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Anotace
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UvVOoD

Jiz po rozpadu SSSR a ziskani nezavislosti demonstrovala Ukrajina sviij zajem stat
se plnohodnotnym statem V roviné mezinarodnich vztahti. Se ziskanim nezavislosti bylo
zapotiebi fesit strategické otazky integrace do evropské politiky s budouci vyhlidkou
pIného ¢lenstvi v Evropské unii.

Toto ptani Ukrajina vyjadiovala od samého zacatku, ale rozpolcenost a nesourodost
ukrajinského naroda jiz davala najevo, ze se bude jednat o tézky ukol a Ze bude
zapotiebi velké usili jak ze strany Ukrajiny, tak 1 Evropské unie.

Ukrajina chapala evropskou integraci jako vstup do politického, ekonomického,
pravniho, bezpecnostniho, socidlniho a kulturniho prostoru, ktery by ji pfiblizil smérem
k Evropské unii. Bylo zapotiebi ujasnit si situaci a nasledné i podminky pro vstup do
evropského spolecenstvi. Dale Ukrajina musela podstoupit proces vnitinich reforem
a zmén, aby vytvofila podminky pro evropskou integraci. Dulezitym meznikem se pro
Ukrajinu staly procesy potiebné k cesté k integraci a zaroven uvadéni evropskych
hodnot do praxe.

Ze strany Evropské unie byl zajem o Ukrajinu dan geopolitickou a strategickou
polohou a dale politickym a bezpe¢nostnim vyznamem, jelikoz Evropska unie ma zajem
0 pratelské vztahy se zemémi, se kterymi ma spole¢né hranice. Tyto vztahy se Ukrajina
snazila aplikovat pies dohody, kterymi by vymezila pravidla v oblasti spoluprace
a zahrani¢ni politiky s Evropskou unii a sousednimi staty. Jednou z takovych forem
spoluprace je Evropska politika sousedstvi a jeji rozSifeny program iniciativa
Vychodniho partnerstvi, do kterého je zahrnuto Sest zemi z vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu. K témto Sesti zemim patii Ukrajina a také Bélorusko, Moldavsko, Gruzie,
Arménie a Azerbajdzan. Tato forma spoluprice pro zemé Vychodniho partnerstvi
nedava prostor pro ¢lenstvi v Evropské unii, ale pouze jejich sblizeni s Evropskou unii.
Cilem se stalo politické ptidruzeni se a ekonomicka integrace. Taktéz byly nastoleny
podminky, které by pfiblizovaly spolupraci s Evropskou unii na zakladé presné
stanovenych pravidel, na kterych by se spoluprdce meéla zakladat. Evropska unie
poskytla podporu v zavadéni reforem, které by pomohly partnerskym zemim realizovat

sviyj zajem blize se integrovat smérem k Evropé.



Cilem prace je popsat vznik a vyvoj Vychodniho partnerstvi a také moznosti dalsiho
rozSitovani Evropské unie.

Dale je cilem prace analyza postaveni Ukrajiny ve Vychodnim partnerstvi.

Pro tuto praci byla pouzita metoda analyzy a popisu z dostupnych zahrani¢nich
a ¢eskych informacnich zdrojii na zaklad€ studia odborné literatury. Prace je zalozena
na teoretickych vychodiscich, ktera zkoumaji divody z historického a soucasného
politického a hospodaiského pohledu.

Bakalaiska prace je rozdélena do tii kapitol.

Obsah prvni kapitoly je vénovan Evropské politice sousedstvi, vzniku a vyvoji
iniciativy Vychodniho partnerstvi a Sesti zemim, které byly do této iniciativy zahrnuty.

Druha kapitola popisuje zptsoby a kroky sblizovani a spoluprace Ukrajiny
s Evropskou unii v kontextu Vychodniho partnerstvi. Poukazuje na zacatky spoluprace
v oblasti politického piidruzeni a ekonomické integrace na zakladé podepsani Asociaéni
dohody, ktera privedla Ukrajinu K jeji uzsi spolupraci s Evropskou unii. Dale hodnoti
jeji postaveni a vysledky, kterych dosahla v ramci spoluprace Vychodniho partnerstvi,
z pohledu kulturniho, hospodaiského, ekonomického a politického v ramci politiky
Vychodniho partnerstvi. Také monitoruje soucasné postaveni Ukrajiny mezi
partnerskymi zemémi.

Tieti kapitola se zabyva budoucnosti Ukrajiny ve Vychodnim partnerstvi.
V kapitole je zhodnoceno deset let fungovani Vychodniho partnerstvi, jeho klady,
zapory, predpoklady a cile pro jeho dalsi fungovani. Zaroven jsou nastinény vyhlidky
a mozné scénafe pro Ukrajinu, které odhaduji, jaka ji ¢eka budoucnost ve Vychodnim

partnerstvi.



1 EVROPSKA INTEGRACE SMEREM NA VYCHOD

Tato kapitola se zamétuje na Evropskou politiku sousedstvi, ktera je jednou z forem
spoluprace a tvorby vné&jSich vztahti Evropské unie se Sestnacti partnerskymi zemémi
a ktera se stala zakladem pro iniciativu Vychodniho partnerstvi. Zde jsou popsany
pocatky vzniku iniciativy Vychodniho partnerstvi a jsou definovany formy a podminky
fungovani vtomto programu. Popisuje spole¢nou spolupraci SOusednich statt
s Evropskou unii v ramci Vychodniho partnerstvi. Taktéz je zde predstaveno Sest stata

iniciativy Vychodniho partnerstvi, v€etné Ukrajiny.

1.1 Evropska politika sousedstvi

Evropska unie jiz delsi dobu vedla debaty o dalsich institucionalnich reformach
a rozSifovani, snazila se zménit politiku vné&jsich vztaha, kterou doplnila v roce 2004,
kdy se vytvoiil program Evropské politiky sousedstvi (ENP) pro staty, které mély zajem
o spolupraci a ptiblizeni se k EU. Diivodem nebyla ptiprava na ¢lenstvi, ale tésnéjsi
spoluprace EU se zdjmovymi zemémi V oblasti ekonomické, bezpecnostni a politické,
ktera ma pouze charakter vngjsich vztahii a politiky SZBP* a preferuje prednostné
zahrani¢ni politiku EU. (Fiala, 2018, s. 204)

Politika ENP zahrnuje staty, které maji hranice pozemské nebo piimoiské s EU. Do
této skupiny bylo zahrnuto 16 stati: Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt,
Gruzie, lIzrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavsko, Maroko, Palestinska autonomni
tizemi (PAU, Palestinian National Authority), Syrie, Tunisko a Ukrajina. Smyslem ENP
bylo piedejit rozdéleni euro-stiedomoiského regionu a zaroven upevnéni vlivu na
sousedni zem¢&. Vzhledem K rozsitovani Evropské unie (EU) smérem na vychod se stala
klicovou bezpecnost, stabilita a prosperita pro zemé v blizkém sousedstvi a zaroven

i pro Evropskou unii.

1SZBP byla zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 a je sougasti tzv. druhého pilite EU, ktery

koordinuje zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky ¢lenskych zemi Evropské unie.
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Unie si zaklada na hodnotach s cilem vytvofit prostor pro dobré sousedské vztahy
a prosperitu, které se prokazuji tésnymi mirovymi vztahy zaloZzenymi na spolupraci.

Na zaklad¢ tohoto zaméru unie muze s doty¢nymi zemémi podepisovat zvlastni
dohody, které obsahuji oboustranné povinnosti pro snazsi spolupraci. Jak jiz bylo
zminéno, cilem ENP je podporovat stabilitu, prosperitu a bezpecnost vSech
zCastnénych zemi a predejit novému rozdélovani délicich zén mezi EU a jejimi
novymi sousednimi staty. PfedevSsim se jedna o spolupraci v boji proti terorismu,
nesifeni zbrani, kterd tak pomaha rozvijet demokracii, svobodu a pravni stat zalozeny na
spole¢nych hodnotach. Aby se zajistila stabilita a bezpecnost, je zapotiebi, aby
Evropska unie zvysovala ekonomicky rozvoj, a to podporou reforem v hospodaistvi
sousedicich statt. Realizovani veskerych cilti je postaveno na jiz platnych dohodach
mezi Evropskou unii a partnery a zaroven na spolupraci se zemémi vychodni Evropy,
jizniho Kavkazu a také na euro-sttedomoiskych asociacnich dohodéch.

Evropska komise v ramci ENP vypracovala zpravy, které maji hodnotit politicko-
ekonomickou situaci v dané zemi.

V kvétnu 2004 bylo zvefejnéno prvnich sedm zprav tykajicich se téchto stath
(drziteli piislusnych platnych dohod), byly to Izrael, Jordansko, Maroko, Moldavsko,
PAU, Tunisko a Ukrajina. A v bieznu 2005 dalsich pét z uzemi jizniho Kavkazu a dale
dveé zemé jesté nemajici ratifikovanou dohodu (Egypt a Libanon). Od roku 2005 az do
roku 2007 se na zakladé vypracovanych zprav ptijalo dvanact ak¢nich pland (AP). Pro
kazdou konkrétni zemi se vypracoval zvlast program, ktery reflektuje jeho potieby,
z4jmy & moznosti.

Dilezitym operacnim nastrojem politiky Evropské unie jsou oboustranné AP
realizované ENP. Vychazeji z priorit spoluprace mezi danou zemi a EU na obdobi tii az
péti let. Tyto dohody piizptisobuji politické a ekonomické reformy v partnerskych zemi
a mely by vést ke zlepSeni demokracie a lidskych prav a zjednoduseni pfistupu na
vnitini trh EU, zejména v otdzkdch se zaméfenim na energie, klimatické zmény ci
pohyb osob pies hranice. Kazdy AP je piizplsoben situaci a potfebam dotcenych zemi
ataké obsahuje kapitoly zahrnujici reformy a politicky dialog. Kapitoly konkrétné
popisuji otazky tykajici se reforem fungovani daného statu, jsou to trzni a regulacni
reformy; obchodni otazky; svoboda a bezpecnost; pomoc Vv oblasti justice; vyvoj

avyzkum a mnoho dalSich sektorG tykajicich se ekonomicko-socialni spoluprace
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a udrzitelného rozvoje. Zemé¢, které podepsaly AP, mohou spoléhat na financni
a technickou pomoc a taktéz i na pomoc politickou. (Cihelkova, 2011, s. 49)

Od roku 2006 bylo vypracovano nékolik navrhi, které by mohly pfispét ke
zdokonaleni Evropské politiky sousedstvi a byly by pfitazlivéjsi pro sousedské staty.
Evropska komise zvetejnila 4. prosince 2006 prohlaseni pro posileni Evropské politiky
sousedstvi a rok poté 5. prosince 2007 dokument ,Stabilni Evropska politika
sousedstvi®. Tyto dokumenty mély pouze demonstrativni charakter, aby vice zdaraznily
jiz fungujici strategie sousedstvi, ale zaroven tim nebylo myS$leno zavadéni novych
zmeén do jiz fungujiciho obsahu.

Na rozdil od vyse zminénych navrhu vznikly v letech 2008-2009 nové projekty
(zahajeni Stfedomoiské unie a Vychodniho partnerstvi), které by v piipadé jejich
uspésného zavedeni mohly vést K rozdilim a pfislusnym upravam ENP a posileni
vnitinich reforem trhu U vychodnich sousedii vramci Vychodniho partnerstvi za
bezprostiedniho vlivu EU. (Sidoruk, 2010, s. 163)

Dle ocekavani ENP by se mély aktivovat zmény vztahi EU a sousedskymi zemémi,
které by se mély projevit zejména ve zlepSeni politickych kontakti a ve zvySovani
objemu obchodid, ktery by diky stalym procesim uvoliiovani a sblizovani m¢él
dosahnout az dvouciferného ¢isla v ramci spole¢ného obchodu. (Cihelkova, 2003, s. 50)

EU se snazi také podporovat zavadéni reforem nejen politicky, ale i technicky
a finan¢né. Technicka pomoc, ktera je poskytovana partnery v ENP, je cilené
aplikovana odborna pomoc a vyména informaci v podobé programu TAIEX (Technical
Asistence and Information Exchange Instruments). V ¢lenskych statech EU byl uspésné
aplikovan mechanismus TAIEX piedev§im V rozvijejicich se ekonomikach. Nejcastéji
byl pouzit na podporu legislativniho pfiblizeni a upeviiovani instituci. Tento druh
spoluprace V sobé zahrnuje nejCastéji konzultatni a poradenskou cinnost odbornikl
¢lenskych zemi v oblastech organizovani systémovych struktur a poskytovani ptijmu
financi z fondu EU. Az do konce prosince 2006 byla poskytovana pomoc riznymi
zemépisnymi programy TACIS 2. (Cihelkova, 2011, s. 51)

Je vSak otazkou, zda jsou pro zacastnéné zemé navrhy od Evropské politiky

sousedstvi zajimavé. Z pohledu ekonomické stranky pro zGcastnéné zemé byl

2 TACIS je program EU, ktery byl zaloZzen v roce 1991 a cilen& podporoval pfemény v trzni ekonomice a

také poskytoval podporu demokracie a pravniho statu v pfidruzenych zemich vychodni a stfedni Asie.
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pfedpoklad na ¢asteném podileni se na vnitinim trhu EU. Toto vSak znamena, Ze pti
vyuziti riznych elementt vnitiniho trhu EU zem¢é ENP mohou postupné posilovat své
ekonomické zaclenéni. Ale plna Gcast na vnitinim trhu a stejné také ¢lenstvi v Evropské
unii nejsou vyloucené a zaroven neni zanesené V dilezitych dokumentech ENP. | pokud
by to bylo mozné, tak ptipojeni by v lep§im ptipadé¢ zabralo fadu let.

Caste¢na a postupna politika integrace sEU je modelem Evropské politiky
sousedstvi, ktera obsahuje tyto kroky: napf. zavadéni novych dokumentu, jako jsou
asociaéni dohody, uzavirani dohod pro hlubsi spolupraci v zoné volného ochodu
a zvétSovani obsahu vnitiniho obchodovani mezi partnery ENP Kk tésnéjsi integraci.
Vytvoreni integratniho bloku mezi partnery ENP a staty EU, ktery se v budoucnu
mozna bude jmenovat ,,Ekonomicka spoluprace v sousedstvi®, bude podobou omezené
verze modelu Evropské ekonomické zony.

Vypracovani a uskuteénéni téchto plant zabere pravdépodobné nékolik let tvrdé
prace i presto, ze budou piijaty reformy ze strany ENP. Tento proces nelze uskutecnit
rychle a neni mozné dosahnout okamzitych vysledkd, které by mohla pocitit Siroka
vefejnost. Tato skutecnost odliSuje programy ENP od politiky rozSitovani EU, ktera
probihala v letech 1990 a na zacatku roku 2000, kdy se v dobé podepisovani
asociacnich dohod a podani zadosti o ¢lenstvi a vyjedndvani vse se uskuteciiovalo velmi
svizng€. Tento odlisny zpusob Evropské politiky sousedstvi sSvym zplsobem zpomaluje
proces reforem a snizuje efektivitu. Stimul, ktery povede k uskute¢inovani reforem ENP,
bude zaviset predevsim na schopnosti zainteresovanych stran, které budou schopné
pochopit potencial a dlouhodobé vyhlidky této politiky, aby doslo k jejimu naplnéni.

| za ptedpokladu, Ze politika sousedstvi nabizi zna¢né moznosti, které vychazeji az
za hranice spoluprace, a umoznuje tim lepSi ekonomickou a politickou integraci
a zaroven piedvida zapojeni se do vnitiniho trhu EU, ale aplikace v praxi neni tak
snadna. Pro partnerské zemé, pro ziskani podilu na vnitinim trhu a vice takzvanych
,,Ctyl svobod*“ — volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu i lidi, bude zapotfebi se vice
piizptsobit pravnimu fadu EU. Kandidatskym zemim pii poskytnuti finanéni
a technické pomoci ze strany EU tento proces zabral kolem deseti let. Pro sousedské
zemé ENP, podle odhadi nékterych expertii, bude dosazeni takovéto ekonomické
urovné tézké a bude otazkou, zda se s tim vyporadaji za 50 let. (Sidoruk, 2010, s. 164-
165)
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1.2 Vychodni partnerstvi

V ptedchozi kapitole bylo pojedndvano o Evropské politice sousedstvi, ktera byla
svym zpusobem piipravnym krokem k uzsi evropské integraci, tou se stal program
Vychodni partnerstvi.

Evropska politika sousedstvi je piedev§im nastrojem vnéjsich vztahi EU, s jehoz
pomoci praktikuje svou zahrani¢ni politiku a prosazuje své bezpecnostni cile a zajmy.

Zemim Vychodniho partnerstvi md nabidnout pomoc ve vnitinich zalezitostech
a diky pomoci EU ma dojit k lepsi stabilizaci a zajisténi bezpecnosti v blizkém okoli.

V zajmu vétsi geografické rovnovahy EU byl vroce 2008, na popud Polska
a Svédska, vypracovan navrh na vznik partnerstvi se sousednimi staty EU, které s ni
tvofi vychodni hranici. Piivodné se poéitalo s pfipojenim Azerbajdzanu, Arménie,
Gruzie, Moldavie a Ukrajiny. Dale se uvazovalo o zapojeni Béloruska, kvuli kterému se
vedla debata na pidé EU ohledné jeho nedemokrati¢nosti. Nakonec padlo i rozhodnuti
piipojeni Béloruska do partnerstvi. (mzv.cz, 2011, a)

Evropska unie byla iniciatorem Vychodniho partnerstvi, které bylo zapocato v roce
2009 v mezich evropské politiky sousedstvi.

Smérovanim vnéjsi politiky EU bylo formalné rozd€leno partnerstvi na jizni
a vychodni staty, které byly sousednimi staity EU. Iniciativa byla piedevsim realizovana
jak v oboustrannych, tak v mnohostrannych formatech zucastnénych stran s cilem
podpory reforem partnerskych zemi. (Tur¢in, 2016, s. 62)

S rozsifovanim Evropské unie smérem na vychod se stabilita, bezpecnost
a prosperita okolnich statl stala zasadni i pro bezpecnost a stabilitu EU. Vychodni
partnerstvi ma predev§im poskytnout partnerskym zemim tuCast ve strategické
spolupraci, ale bez mozZnosti stat se ¢lenem EU. Za dilezit¢ tkoly Vychodniho
partnerstvi je povazovano predevs§im dobré vladnuti, posouvani procesu demokratizace
a zajisténi vyssi energetické bezpecnosti, starost o ekologii a taktéz péce o ekonomicky
a socialni rozvoj zaclenénych zemi. V ptipad¢ bezpe¢nostnich hrozeb ma tato politika

zabranit organizovanému zlo€inu, etnickym konfliktiim, ilegélni imigraci, rozSifovani
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zbrani hromadného nic¢eni a dal$im hrozbam, které by ovlivnily vnitini stabilitu EU.
(mzv.cz, 2011, b)

Projekt Vychodni partnerstvi byl schvélen a potvrzen Evropskou radou a Evropské
komisi bylo svéfeno piipravit ur€ité navrhy do jara 2009 s dirazem na rozdilné ptistupy
ohledn¢ zemi ucastnicich se projektu Evropské politiky sousedstvi. Pro zemé, které se
ucastni projektu Vychodniho partnerstvi, se planovalo vytvofeni zony volného obchodu,
zjednoduseni vizového styku, podepsani asociacnich dohod a také spoluprace
v energetickém sektoru. Cesta ke schvaleni projektu Vychodniho partnerstvi se
dynamicky rozvijela a byla znacnou mérou ovlivnéna rusko-gruzinskym ozbrojenym
konfliktem v roce 2008, ktery se dostal do mezinarodniho podvédomi. Mimo jiné
polsko-§védsky projekt Vychodniho partnerstvi byl obnoven, oproti Stiedomoiskému
spoleCenstvi, za které se ptimlouval francouzsky prezident N. Sarcsozi. Vychodni
partnerstvi na rozdil od francouzské koncepce neptedvidalo rozdilné financovani
a vytvoreni vlastniho sekretariatu. V zpravé pracovniho dokumentu Evropské komise
byla jiz 3. prosince 2008 piedlozena hlavni kritéria a myslenky Vychodniho partnerstvi,
které byly upraveny a poté byly zaneseny do Deklarace Evropské rady a schvaleny 18
az 19. biezna 2009. Projekt Vychodniho partnerstvi byl s kone¢nou platnosti podepsan
20. bfezna 2009 Radou EU a s prohlaSenim s tim, Ze oficidlni start bude 7. kvétna 2009
v Praze. (lInytska, 2014, s. 115)

V prvni poloving roku 2009 CR piedsedala v Radé EU a z tohoto divodu se
uskute¢nil prvni zakladajici summit pravé v Praze, kde byl projekt Vychodniho
partnerstvi nakonec schvalen a uveden v platnost dne 7. kvétna 2009.

Dalsi nasledné summity se konaly vzdy ve dvouletych cyklech. V roce 2011 ve
Var$avé, 2013 ve Vilniusu, 2015 v Rize, 2017 v Bruselu.

Vychodni partnerstvi lze dale rozdélit podle charakteru spoluprace, a to na
bilateralni dimenze Vychodniho partnerstvi — tyka se jednani EU s jednotlivymi
partnerskymi staty (asociacni dohody, viza, liberalizace). Multilateralni dimenze
Vychodniho partnerstvi se tyka celkové spoluprace EU se Sesti partnerskymi staty
(summity, setkani ministrd zahranici, spoluprace na bazi ¢tyt platforem). (mzv.cz, b)

Platformy zahrnuji iniciativy, jako je dobré vladnuti a demokracie, ekonomicka
integrace, ptizpisobeni se politice EU, energetickd bezpecnost a mezilidské kontakty.

(Korosteleva, 2011, s. 12) Tyto platformy se budou realizovat na zakladé podepsani

15


http://www.mzv.cz/

asociacnich dohod obsahujicich celou fadu konkrétnich projektt, které by mély
partnerské zem¢ vice sblizit v jeden ekonomicky spolek. Pocitd se s tim, ze téchto pét
orientacnich iniciativ bude zpracovano a pfizptisoben0 pro potiteby partnerskych zemi.
V celku Vychodni partnerstvi plsobi jako lepsi program, ktery ma veétsi schopnost
ptidat novy impuls do Evropské politiky sousedstvi a realizovat se v dané oblasti. Podle
Stefana Fiileho, komisafe pro rozsifovani a ENP, je Vychodni partnerstvi 1épe vybaveno
prostiedky na podporu demokracie a trznich reforem v partnerskych zemich, aby se

podpotila jejich statnost a doslo ke sblizeni s EU. (Korosteleva, 2011, s. 13)

1.3 Staty Vychodniho partnerstvi

V této podkapitole je uvedeno Sest zemi Vychodniho partnerstvi. Zamérem je
poskytnout stru¢né informace a poukazat na to, jaké ma zem¢ statni ztizeni, zemépisné
a nabozenské rozdily, struéné popsat zemi z pohledu politického a ekonomického
zatazeni. Taktéz je zamérem sdélit, od kdy se zacala rozvijet spoluprace s Evropskou
unii, a nasledné i duvody a cile spoluprace v programech, které pfedchazely samotnému

Vychodnimu partnerstvi.

Arménie

Arménie, plnym nazvem Arménska republika, je unitarni narodni stat, ktery se pii
tzv. ,,Sametové revoluci® vymanil z oligarchické moci a od roku 2018 je parlamentni
republikou. Zemépisné se nachazi ve vnitrozemi mezi Evropu a Asii v Zakavkazsku. Na
severu ma hranice s Gruzii a na vychodé s Azerbajdzanem. (businessinfo.cz, 2021, d)

Partnerstvi mezi EU a Arménii je zalozeno na zakladnich prvcich mezinarodniho
prava, respektovani demokracie, lidskych prav a trzniho hospodafstvi, které vyplyva;ji
z dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA)3 podepsané v dubnu 1996 a ratifikované
v ¢ervnu 1999. Tato dohoda vymezuje pravni ramec mezi EU a Arménii a umoziuje
SirSi  spolupraci a pole piisobnosti V politickém dialogu, legislativé, ekonomice,
obchodu, investicich a kulturni spolupraci. V roce 2017 byla stavajici dohoda nahrazena

novou dohodou, ktera umoznuje tésnéjsi spolupraci mezi EU a Arménii.

3 Partnership and Co-operation Agreement
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14. ¢ervna 2004 byla Arménie zaclenéna do programu Evropské politiky sousedstvi
(ENP), ktery se rozsifil o spolupraci EU s Arménii a stal se nastavbou Dohody
partnerstvi a spoluprace. Cilem ENP bylo navrhnout G¢inngjsi plan, jakym EU
a sousedici zem¢& budou budovat své partnerstvi a kde by EU méla monitorovat své
z4jmy postavené na principech demokracie, pravniho statu, lidskych prav a ekonomické
pomaci.

Vroce 2009 se Arménie stala ¢lenem programu Vychodniho partnerstvi, kde
posilila svou politickou spolupréaci s dalsimi péti partnerskymi zemémi. Vychodni
partnerstvi Ji umoznilo pevnéj$i hospodaiské a politické Spojeni s EU v podpore
dopravy, zemédélstvi, ochrany zivotniho prostiedi, politické stability a mobility.

Arménie podepsala partnerstvi pro mobilitu osob s EU jiz vroce 2011. Obé¢
partnerské strany se dohodly na obousmérném zlepSeni piesunu lidi, dale na
zabezpeceni migracnich tokti a prevenci nelegalni migrace osob. Dalsiho pokroku
V jednani se dosahlo v oblasti viz a vydavani osob mezi EU a Arménii. Dohoda byla
dojednana a podepsana v lednu 2014. (eeas.europa.eu, 2016, a)

I kdyZ Arménie je hornatd a nejmensi zem¢ mezi zemémi Vychodniho partnerstvi,
je ekonomika postavena piedev§sim na zeméd€lském a prumyslovém odvétvi. (oecd-
ilibrary.org, 2020) V roce 2018 byl rist HDP +5,2 %, v roce 2019 byl +7,6 % a v roce
2020 doslo k propadu o -7,6 % vlivem pandemie, ale hlavnim divodem byla valka
0 Nahorni Karabach. V roce 2020 bylo nejvice zasazeno stavebnictvi, obchod a cestovni
ruch. Dusledky valky zasahly zemi vice neZz dopady pandemie. Toto se negativné
podepsalo na rustu inflace v roce 2020, ktera dosahla 3,7 % a v roce 2021 vzrostla na
hodnotu vice nez 6 %. Mira nezaméstnanosti vzemi vzrostla z18 % na 22 %.
(businessinfo.cz, 2021, d)

Azerbijdzan

Je sekuldrnim muslimskym statem, ktery vznikl v roce 1991 po rozpadu Sovétského
svazu. Politicka situace se stabilizovala po roce 1995, kdy po schvaleni tstavy vnikla
poloprezidentska republika. (businessinfo.cz, 2021, e)

Azerbajdzan se nachéazi v oblasti jizniho Kavkazu na biehu Kaspického mote, ale je

povazovan za vnitrozemsky stat, protoze nema piimy pfistup ke svétovému oceanu.
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Jednou ze zasadnich piednosti Azerbajdzanu je spoluprace s Evropskou unii. Zajem
&lenskych statt EU o spolupraci s Azerbajdzanem je lakavy kvili vhodné poloze, ktera
je na strategickém kiizeni obchodnich cest Evropy a Asie. (republic.preslib.az)

Spoluprace Azerbajdzanu a EU byla jiz nékolikrat ztvrzena politickymi dohodami.
Jednou z nejvyznamnéjSich je dohoda o partnerstvi a spoluprace mezi EU
a Azerbajdzanem v roce 1999. Cilem této dohody bylo posileni demokracie, zlep$eni
rozvoje investic, obchodu, ekonomiky, kultury a legislativy. (eeas.europa.eu, 2016, b)
Dale je Azerbajdzan zapojen do programu Evropské politiky sousedstvi, ktery by mél
vytvorit nové pfilezitosti a moznosti pro ziskani urCité ¢asti vnitiniho trhu EU
a dosazeni moznosti lepsi integrace a volngjsiho pohybu lidi, sluzeb, kapitalu a zbozi.
(republic.preslib.az)

Déle je clenem Vychodniho partnerstvi a ¢Elenem Organizace cernomoiské
hospodarské spoluprace. (eeas.europa.eu, 2016, b)

Dominantou Azerbajdzanu je ropny a plynarensky primysl, ktery &ini asi 38 %
HDP v roce 2018 a z toho tvoti 98 % exportu. V dusledku kolisajicich cen ropy je zemé
velmi ekonomicky zranitelna. V roce 2018 ekonomika zaznamenala realny rist pouze
01,4 %, ktery byl podpofen mirné rostouci cenou ropy. Azerbajdzan ma také snahu
podpotit exportni kapacitu a rist ekonomiky také v neropnych odvétvich. Mezi
vyznamné obchodni partnery se fadi EU, se kterou mé&l Azerbajdzan 54 % celkového
exportu v roce 2018. Vyznamnymi partnery jsou také dale Rusko a Turecko. (oecd-
ilibrary.org, 2020)

Bélorusko

Bélorusko ma statni ziizeni prezidentské republiky. Od roku 1994 je prezidentem
Alexandr Lukasenko, ktery nastolil v zemi autoritativni rezim. Lidska a obCanska prava
se dostala na nejniz§i moznou Groven. Je zaroven poslednim evropskym statem, kde je
vykonavan trest smrti.

Nizky export zbozi v disledku koronavirové epidemie a vyhrocena politicka situace
ohledné prezidentskych voleb* znateln& vy&erpavaji ekonomiku zemé a snizuji Zivotni

uroven obyvatelstva. Krize méla za nasledek narast inflace a vétsi zadluZzenost zemé.

4CR a prevazna vétsina evropskych statt neuznala regulérnost voleb a prohlasila volby v Bé&lorusku

v srpnu 2020 za zfalSované.
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V nasledujicich letech jsou vyhlidky rastu béloruské ekonomiky zna¢né omezené
a budou zaviset na spolupraci s Ruskem® a vyvoji vztahii mezi EU a USA. Bélorusko je
konzervativni Vv oblasti zmén V politické a hospodarské struktuie, ktera se spravuje
centralizované pies jednotliva ministerstva, kterd svoji c¢innosti potlacuji rozvoj
soukromého sektoru. (businessinfo.cz, 2021, a)

Evropska unie se aktivné podili na jednanich s Béloruskem 0 prioritach v programu
Vychodniho partnerstvi a jednd se predevSim o navySeni ekonomické a energetické
pomoci. Také se tspésné podatilo uzaviit dohody ohledné zpétné vymeény osob a viz,
které vstoupily v platnost 1. ¢ervence 2020.

EU vyvijela snahu podporovat projekty pro lokalni regiony, fond EBRD®
podporoval ptjékami udrzitelnost zivotniho prostfedi a energetické Gc¢innosti. EU se
snazila podporovat zmény v Bélorusku, které by vedly k jejimu ¢lenstvi ve WTO.
(eeas.europa.eu, 2016 c)

Vroce 2016 byla zapocata vyjednavani o prioritach partnerstvi mezi EU
a Bé¢loruskem. Tato jednani jsou nyni pieruSena, protoZze se situace po volbach v fijnu
2020 znacné zkomplikovala v dalSich rozhovorech. EU upozoriiovala na porusovani
lidskych prav pii nepokojich na demonstracich proti nekorektnosti voleb v Bélorusku.
V soucasné dobé¢ je oboustranny politicky dialog pozastaven (eeas.europa.eu, 2016 c),
ale EU nadale poskytuje podporu béloruskym obCaniim a zaroven se zaméfila na svou
dvoustrannou finan¢ni pomoc. V ramci odvety béloruska vlada formalné pozastavila
svou ucast v politice Vychodniho partnerstvi, a to dne 28. c¢ervna 2021.
(europarl.europa.eu)

Ekonomiku Béloruska tvofi pfedevsim zpracovatelsky prumysl (51 % HDP) a za
nim nasleduje zeméd¢lstvi, maloobchod, velkoobchod, které tvoiily roku 2017 10 %
HDP.

Vyznamny podil na hospodaistvi Béloruska maji velké statni podniky, které v roce 2016

vygenerovaly tfetinu pfidané hodnoty. Do jisté miry je zemé zavislda na obchodu

5 Nevyznamnéjsi obchodni partner, se kterym Bélorusko udrzuje vzajemné vztahy. Pro nazornost s EU je
objem zahrani¢niho obchodu na Urovni 20 %.

6 Z fondu EBDR (The European Bank for Reconstruction and Development) v Bélorusku prostiednictvim
programu ,Horizont 2020“ se pfispélo 200 mil. EUR na energetickou G¢innost zdrojl

v pramyslovych procesech.
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s Ruskem, ktery ¢inil v roce 2018 az 38 % exportu. Bélorusko ma preferencni piistup

na Ruské trhy a také vyuziva zvyhodnéné ceny ruské energie. (oecd-ilibrary.org, 2020)

Gruzie

Je prezidenskou republikou s parlamentni demokracii.

Gruzie se nachazi na kifizovatce vychodni Evropy a zdpadni Asie a je jednou ze
zemi jizniho Kavkazu, ktera sousedi s Azerbajdzanem a Arménii.

Gruzie se v zahrani¢ni politice aktivné snazi vyvijet vztahy s EU a euroatlantickym
smérem, ale na druhé stran¢ nadale spolupracuje s Ruskem.

Gruzie se aktivné snaZi spolupracovat se svymi partnery (Azerbajdzan, Arménie,
Turecko) a rozvijet regionalni trh k ziskdvani novych investic. Nejsou ji také lhostejné
asijské zemé véetné Ciny, se kterou podepsala dohodu o volném obchodu v kvétnu roku
2017. (businessinfo.cz, 2021 b)

Spole¢nymi hodnotami EU je nastolit stabilitu a mir v Gruzii a také v ramci
programu realizovat politické a hospodaiské reformy, které umozni hospodarsky
a socialni rozvo;j.

Mezi EU a Gruzii byla podepsana Dohoda o ptidruzeni (AA) v ¢ervnu 2014, ktera
zacala platit 1. ervence 2016. Tato dohoda spolu s DCFTA/ je klicovou pro integraci
s EU. V zgjmu Gruzie je dale rozvijet pravni stdt a demokracii, lidska prava, vefejnou
spravu a hospodaftsky rozvoj.

Gruzie je jednou ze 16 partnerskych zemi evropské politiky sousedstvi, kterad je
soucasti zahrani¢ni politiky EU zajistujici bezpecnost a stabilitu EU a okolnich stata.
V roce 2009 byla Gruzie zahrnuta do programu Vychodniho partnerstvi, které by ji
melo zajistit lepsi mobilitu obcanti, podporu reforem, zlepsit spolupraci v odvétvich,
jako jsou zivotni prostfedi, energetika a doprava. Déle v zajmu politiky EU bylo
poskytnout podporu uzemni celistvosti Gruzie.

V poslednich letech Gruzie zaznamenala hospodarsky vzestup, za ktery vdéci
probihajicim ekonomickym reformam. Témito reformami bylo dosazeno jiného postupu

pii vybéru dani, zaclenéni zemé do zahrani¢niho obchodu a piisunu investic do zemé,

vvvvvv

" Dohoda o prohloubené a komplexni zéné& volného obchodu.
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mezinarodni spoluprace pomaha rozvoji hospodarské politiky Gruzie a poskytuje

podporu pro snazsi sladéni s normami EU. (eeas.europa.eu, 2018 d)

Moldavsko

Moldavsko je parlamentni republika a jeji hranice jsou mezi Rumunskem
a Ukrajinou.

Moldavsko je zapojeno do mnoha programu a dohod s EU, které jsou vicestranné.
Jiz v roce 1998 byla podepsana dohoda o partnerstvi a spolupraci, kterou v roce 2014
nasledn¢ nahradila dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Moldavskem. Touto
dohodou doslo k prohloubeni zény volného obchodu (DCFTA) a k podpoie
hospodarské a politické integrace. Ze strany EU je snaha podpofit demokracii, lidska
prava, pravni stat v ramci programové spoluprace s Radou Evropy.

Moldavsko je Vv souCasné dobé jednou ze zemi zapojenych do programu
Vychodniho partnerstvi, kterd navazuje na program evropské politiky sousedstvi. Mimo
jiné se zem¢ Vychodniho partnerstvi a Evropské unie zavéazaly, Ze v ramci dohod ve
volném obchodu umozni liberalizaci viz a podporu projektti financovanych z fonda
Evropské unie. To by mélo poskytnout snazsi pfistup na trh EU a zaroven otevfit
moznosti pro lepsi investice. Ptistup na evropské trhy se zjednodusi a zvysi, pokud
Moldavsko doladi své bezpecnostni a zdravotni urovné podle norem EU. Aby mohlo
Moldavsko vyvazet své zeméde€lské produkty, a to piredevsim zivocisnou produkci, je
tteba provést reformu bezpec€nosti potravin, jelikoz bezpecnost spotiebitele v Evropské
unii podléha piisné kontrole. Moldavskym spole¢nostem se oteviou i dalsi trhy, pokud
se dokaze prizplsobit standardim EU. Vyrobky splitujici normy EU jsou bez piekazek
distribuovany po celém svéte.

Moldavsko, podle dohody o pfidruzeni, nyni mize volné¢ obchodovat s Evropskou
unii, Spolecenstvim nezavislych stati a Ruskem, protoze Dohoda o pfidruzeni s EU je
slucitelna s ostatnimi dohodami o volném obchodu. Moldavsko si zaroven ponechava
svou svrchovanost pro obchodni politiku, jelikoz neni zapojeno do Zadné celni unie.

(eeas.europa.eu, 2016 e)
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Ukrajina

Ukrajina je unitarni poloprezidentskou republikou s jednokomorovym parlamentem.
Rozprostira se na jihovychodé Evropy. Ke vzniku samostatného statu pfispél rozpad
SSSR. Jesté dodnes se Ukrajina potyka s postsovétskym dédictvim a taktéz je nazorove
rozdelena postojem ke smérovani zahrani¢ni politiky. Obyvatelstvo zapadni Ukrajiny se
ptiklani spiSe k Evropské unii a vychodni ¢ast obyvatelstva se orientuje na Rusko jak
politicky, tak i ekonomicky. K této pomysiné rozdélenosti zemé doslo v roce 2004 po
Oranzové revoluci® a také v roce 2014 p¥i Majdanu®. Po téchto obou udalostech se zemé
zacala ubirat prozapadnim smérem.

Majdan se také stal, svym zptuisobem, katalyzatorem k podepsani asociaéni dohody
EU a Ukrajiny, o které bylo mnoho let ve vyjednavano, a také doslo ke zruseni vizové
povinnosti pro ukrajinské ob¢any do EU za G¢elem cestovani. Orientace na zapad a EU
je hlavni doménou zahrani¢ni politiky Ukrajiny. (businessinfo.cz, 2021 c)

Po podepsani Dohody o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou v roce 2014, ktera vesla
v platnost roku 2017, se partnerské vztahy dostaly na tésnéjsi uroven spoluprace nez
piedtim. Pfedevsim pro Evropskou unii je Ukrajina pfednostnim partnerem. Spole¢nym
cilem partnerskych zemi je politické piidruzeni a ekonomicka integrace. Po péti letech
od Majdanu Ukrajina uskutecnila tadu reforem. Pokud Ukrajina bude pokracovat
v reformach, pak ji EU bude i nadale podporovat, je to jedna ze zasad tohoto
partnerstvi. Finan¢ni prostiedky na podporu Ukrajiny od roku 2014 ¢inily 200 mil.
EUR, a to kazdy rok, jsou poskytovany z Evropského néastroje sousedstvi (ENPI) na
posileni hospodaistvi, podporu vetejné spravy. (eeas.europa.eu, 2016 f)

Skute¢nosti vyplyvajici z Majdanu byly také spoustécim mechanismem nasilné
reakce zruské strany, ktera vedla v roce 2014 kanexi Krymu a k zacatku valky

v Luhanské a Donécké oblasti. (businessinfo.cz, 2021 c)

& Po druhém kole prezidentskych voleb na Ukrajiné v listopadu 2004 doslo k sérii protestti pod vedenim
strany ,NasSe Ukrajina“ Viktora JuS€enka a doSlo k opakovani voleb, kde zvitézil Jus€enko. Oranzova byla
barva Jus¢enkova volebniho bloku, od tohoto dostala nazev ,Oranzova revoluce”.

9 Euromajdan (ukrajinsky [jevromajdan] ,Evropské namésti“), kde konaly velké ob&anské protesty na

Ukrajiné vedouci ke svrzeni protidemokraticky jednajiciho proruského prezidenta Janukovice.
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2 CESTA UKRAJINY K EVROPSKE UNII

Tato kapitola se zaméfuje na geopolitické postaveni Ukrajiny. Popisuje
pocatky zac¢lenovani Ukrajiny do evropského prostoru. Poukazuje na piekazky, které
staly pi1 podepisovani asocia¢ni dohody, ktera v tu dobu byla pro Ukrajinu vstupni
branou do vytouzené Evropy. Je zde popsan vyznam asocia¢ni dohody. Dale obsahuje
index, ktery hodnoti a porovnava postaveni Ukrajiny s ostatnimi stity v ramci

Vychodniho partnerstvi.

2.1 Geopolitické predpoklady Ukrajiny v procesu evropské integrace

v o

Prani Ukrajiny mit tésnéjsi integraci S Evropou vzdy mélo historicky a geopoliticky
ptivod. Ukrajina je svoji rozlohou jednou z nejvétSich zemi na evropském kontinentu
aje vyznamnym ucastnikem v probihajicich procesech v Evropé. V tom piipadé by
meéla byt zapojena do integracnich procesi definujicich jeji postaveni v Evropé.
Z geopolitického hlediska mé Ukrajina zajem o zajiSténi bezpecnosti a rozsifeni sité
kolektivni bezpecnosti v Evrop€. Ukrajina usiluje o technologickou modernizaci
ainovaci v domaci vyrobé a pieje si obsahnout slozité technologie, jelikoz stavajici
rozvojova strategie je zaloZena na zakladech priimyslového charakteru, a je tedy jiz
nedostatecna.

Jiz del$i dobu je Ukrajina pro Evropu zajimavym partnerem s ohledem na utvareni
kolektivni bezpecnosti na evropském kontinentu, pfedevsim velkym potencidlem je
spotiebitelsky trh, vyznamny zdroj levné pracovni sily a nevyuzity védecky, technicky
a primyslovy potencial zemé. (geograf.com.ua)

Po ziskani nezavislosti Ukrajiny vroce 1991 se vedlo hodné¢ diskusi ohledné
vhodného geopolitického postaveni, které by bylo pifinosem pro Ukrajinu na
mezinarodni scéné, piedevsim v Evropé. Pokud chceme hodnotit vSechny vyhody
a nevyhody geopolitického postaveni Ukrajiny, pak se toto postaveni povazuje za velmi
vyhodné, coz pfitahuje fadu ucastnikii mezinarodnich vztahd, obzvlasté¢ sousednich
zemi, jako je Rusko, Polsko, Némecko, Turecko a dalsi. Ukrajina lezi mezi Evropou a
Asii, mezi zépadni a vychodni civilizaci, kde je dobry pfistup k mofti, do kterého se

vléva nekolik velkych evropskych fek, jako jsou Dunaj, Dnéstr, Dnépr, a ma velkou
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plochu trodné pidy a nalezist' nerostnych surovin. Nejde ptitom opomenout vyhodnost
tranzitni polohy pro ropovody a plynovody z Ruska do stfedni a jihovychodni Evropy
a také bezprostiedni sousedstvi s ekonomickym a politickym centrem atraktivnim, jako
je Evropska unie. Tyto vSechny aspekty vyzdvihuji Ukrajinu ve svétové geopolitice.
(Zinko, 2012, s. 113)

Vyhody geopolitického postaveni Ukrajiny pro mezinarodni bezpecnost a efektivni
spolupraci byly zduraziiovany tadou politiki. Ukrajina, kterd se nachazi na hranicich
mezi dvéma c¢astmi svéta, snejvetsi rozlohou a pocétem obyvatel, s vlastnimi
rozmanitymi ptirodnimi zdroji, by se mohla stat spojnikem pro sblizeni spole¢nych
zajmi zapadni a vychodni civilizace. Je strategickym terem politickych
a ekonomickych zajmut, jak Ruska, tak i Zapadu, které by se daly realizovat
prostfednictvim Ukrajiny. (Zinko, 2012, s. 115)

Soucasnym ukolem Ukrajiny je navrat k evropskému prostoru, od kterého se
odklonila po udalostech, které se odehraly vroce 1654 ve mésté Perejaslavi, kde
probéhlo setkani piedstavitele kozackého shromazdéni Bohdana Chmelnického se
zastupci ruského cara Alexeje Michajlovice, aby se dohodli na ukonceni nepokoji. Zde
se ob¢ strany dohodly na pfipojeni levobfezni Ukrajiny k carskému Rusku. Od tohoto
data byla Ukrajina rozdélena mezi Rusko a Polsko-litevsky stat a hranici mezi
levobiezni a pravobiezni Ukrajinou zde tvorila feka Dnépr.
(encyclopediaofukraine.com)

Strategicka otazka vyvoje Ukrajiny cestou evropské integrace nebyla ale vzdy
pfijimana jednoznaéné. Rada politikii se vzdy shodovala na tom, ze misto Ukrajiny je
vV Evropé, ale ne vzdy dochazela ke stejnému nazoru. Nejhlasitéji se ozyvali ti, kteti
mluvili o geopolitické otazce, ze neni o ¢em diskutovat, kdyz Ukrajina se nachazi
v Evrop¢, tim vice v samém centru Evropy. Druzi v§ak oponovali, Ze cesta do evropské
spolecnosti je slozita a zdlouhava a ze by bylo naopak jednodussi jit spolec¢né s Ruskem
a SNSY. Na tyto a odpovédi byly vzdy argumenty, Ze ,euroasijsky vybér“ Ruska
nezapada do kontextu z diivodu neevropské narodnosti mnoha narodi SNS, kdezto
Ukrajinci jsou ¢isté evropskou narodnosti z davné historie. (Sarov 2019, 5.143-144). Ale
témto politikim Casto pfipominali slova prezidenta Evropské komise Romana Prodiho:

,Lidé na Novem Zélandu se také citi byt Evropany. A to je probléem. Ale my se

10 Svaz nezavislych statl, zemé byvalého SSSR.
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nemiizeme omezovat na studium historickych korenu. Musime také dat EU prirozenou
velikost. “ (euobserver.com, 2002)

KdyZ se mluvi o ,,Evropé®, nejde tolik o zemé&pisné rozlozeni od Brestu k Uralu
a od norskych fjordi k Sicilii, ale jde o narody a zem¢, které patii k evropské civilizaci.
Nejde o misto Ukrajiny v Evropé, ale jde o postaveni, jaké maji Ukrajinci mezi
evropskymi narody. Uz nyni Ukrajinci chapou, co se skryva pod pojmem pfipojeni do
EU a ze to pfindsi tradice a pravidla do jejich kazdodenniho Zivota, Sjakymi Zziji
narodnosti ,,starého kontinentu®, jelikoz podle vyznamu se ukrajinska pravidla a tradice
povazuji za evropské. Pod pojmem euro integrace je mysleno dosazeni plného ¢lenstvi
v EU av NATO. (Sarov, 2019, s. 143-144)

Na legislativni urovni je zahraniénépoliticka priorita Ukrajiny definovana ¢lenstvim
v Evropské unii. Jak bylo prezidentem Ukrajiny zminéno na kazdoro¢nim zasedani
,verchovnou Radou“ vroce 2012, evropské smérovani Ukrajiny je neménné a je
pfedureno samotnym faktem pfislusnosti ukrajinského néaroda k spolecenstvi
evropskych narodu. Strategickym meznikem urcujicim rozvoj statu je integrace do
evropského a politicko-humanitarniho prostoru. V soucasné dobé jsou zaklady
spoluprace mezi Ukrajinou a EU zalozeny na pravnich zdkladech, a to na dohodé¢
0 vzajemné spolupraci z 14. cervna 1994 a na asociatni dohod¢, ktera
ptedpokladéd hlubokou a komplexni zénu volného obchodu a politické a hospodatské
spoluprace s t€snéjsi mirou integrace do Evropské unie. (Anakina, 2014, s. 147)

Rada faktorti ovliviiuje zajem EU rozvijet vztahy s Ukrajinou. Jednim z nich je
geopolitické rozpolozeni vyplyvajici z blizkého sousedstvi v disledku poslednich vin
roz§ifovani smérem na vychod. Jak vyplyvd z Dohody o EU, Evropska unie rozviji
vztahy se sousednimi zemémi ve smyslu dobrych sousedskych vztahti a prosperity,
které jsou zaloZeny na zakladnich hodnotach unie, jako jsou tésnéa spoluprace a mirové
vztahy. Jak jiz jednou poukazoval byvaly §éf Evropské komise R. Prodi, politika
sousedstvi se predpokladd s existenci evropskych zemi na Vychodé i na Zapadé,
s kterymi bude mit EU spolecnou kulturu, ekonomiku, obchod, ale az na vyjimku
instituci (Evropska rada, Evropsky parlament, Evropska komise). Vyplyva to z toho, Ze
Evropa chce mit hranice a pfesnou predstavu 0 tom, s jakymi staty bude sjednocovat

evropské zemé. (Anakina, 2014, s. 148)
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Pro kazdou zemi, taktéz i pro UKrajinu, plati, ze mezinarodni politicka aktivita
garantuje rozvoj mezinarodni bezpe¢nosti. Zakladem a hlavnim cilem zahrani¢ni
politiky je naplnéni narodnich z4jmi a rozvijeni politickych a ekonomickych vztaht na
mezinarodni trovni. Ukrajinska zahranic¢ni politika je postavend na narodnich zajmech
a geopolitickych prioritach, které maji poskytovat rozvoj a prosperitu zemé a zajistovat
zaruku bezpecnosti. (Lavrenko, 2017, s. 65)

Postup evropské integrace pro Ukrajinu je smérovanim zahrani¢ni politiky, které je
provadéno pomoci zavadéni reforem a nafizeni, aby doslo k naplnéni hlavniho cile, a to
ziskani ¢lenstvi v Evropské unii. V ramci realizace evropské integrace Ukrajiny do
Evropské unie neni jenom vidinou Elenstvi, ale spo€iva predevSim pfibliZzeni Zivotni
urovné ukrajinskych ob¢anti k trovni ob¢ant Zijicich v EU a zaroven zachovani si své
svrchovanosti a posileni geopolitickych vyhlidek Ukrajiny jako samostatné¢ho statu.
(Savenko, 2016, s. 131)

Prvopocatky jednani o sblizeni Ukrajiny s Evropskou unii se udaly v kvétnu roku
1992 a vysledkem bylo podepsani prvni ramcové Dohody o partnerstvi a spolupraci
mezi Evropskou unii a Ukrajinou. Tato dohoda byla podepsana 14. Cervna 1994
a nabyla platnosti 1. bfezna 1998. (Kopijka, 2018, s. 84) Takovymto zpisobem byla
Ukrajina zafazena do novych nezavislych statti (NIS). Oproti zemim stiedni a vychodni
Evropy, kterym byly nabidnuty evropské dohody, které jim umoznuji stat se ¢leny EU
vramci finanéni podpory programu PHARE!. Kdezto NIS byly nabidnuty pouze
Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA), které spadaji pod podprogram finanéni
pomoci TACIS. Zahrnuti Ukrajiny do téchto programi a dohod se pro Evropskou unii
stalo strategickym vidénim Ukrajiny jako statu mezi Vychodem a Zapadem.

Rok 2004 byl meznikem v dal$im kroku spoluprace EU a Ukrajiny a stal se
spousténim bodem programu ENP a pfijeti nového prvniho dokumentu, ktery predvidal
podepsani AA, coz mélo byt zakladem spoluprace mezi EU a Ukrajinou. Co se tyce
podepsanim téchto dohod, byla Ukrajina (Kopijka, 2018, s. 85) rozladéna a davala
najevo, ze jejim prioritnim cilem bylo pIné ¢lenstvi v EU. Ukrajina ENP vnimala jen
jako jakousi nahrazku za ¢lenstvi. (amo.cz, 2016, a)

Dle strategie ohledn¢ Ukrajiny, ktera byla pfijata v Helsinkach 1999 Evropskou

radou, a podle odhadt fady evropskych expertii ma Ukrajina pravo stat se potencialnim

11 program PHARE poskytoval finanéni prostfedky deseti kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy.
Jeho cilem bylo napomoci plnéni podminek stanovenych pro vstup do Evropské unie.
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kandidatem pro vstup do EU. Naproti tomu se clenské zemé neshodly v otazce
dalezitosti postaveni Ukrajiny jakozto aktéra zahranicni politiky Evropské unie.
Samotny dokument neni ve svém poslani jednoznaény a postrada konkrétni cile
a zadani. I samotny format programu Vychodniho partnerstvi sliboval nové vyhlidky.
(Kopijka, 2018, s. 86).

Asocia¢ni dohoda se povazuje za nejdulezitéjsi smlouvu, ktera byla podepsana
v ramci Vychodniho partnerstvi mezi Ukrajinou a Evropskou unii. Udalosti nemély
snadny pribéh a byly spojeny s komplikacemi. Dlouhodoba vyjednavani ohledné
podepsani asociaéni dohody mezi EU a Ukrajinou vroce 2011 byla ukoncena
a podepsani dohody se nekonalo kvili problémiim ohledné zatéeni byvalé premiérky
Julie Timosenkové. Také se predpokladalo, ze k podepsani uz nedojde kvuli vlieklym
prutahiim této situace.

S ¢asem situace se trochu zklidnila, kdyZz z vézeni byli propusténi Jurij Lucenko
a Heorhij Filipcuk, ktefi byli ministry béhem vlady véznéné premiérky, i kdyz nedoslo
ke splnéni jednoho zhlavnich pozadavkta Evropské komise, a to propusténi
TimoSenkové. Ale mozna svou roli sehrélo to, Zze uvéznénd TimoSenkova se vyjadiovala
o tom, Ze dohodu by Ukrajina méla podepsat bez ohledu na jeji situaci.

Monitorovani pokroku Ukrajiny na cesté k podepsani asociatni dohody provadé¢la
specialni komise Evropského parlamentu, kterou byli povéfeni Pat Cokse (byvaly
piedseda Evropského parlamentu) a Alexandr Kwasniewski (byvaly polsky prezident).
Podle téchto odbornikti doslo na Ukrajiné k pokroku smérem k podepsani dohody s EU,
ale nevérili tomu, ze vibec K podepsani dohody dojde, a to kvili okolnostem
s Timosenkovou. Tito dva politici se snazili vyvinout vliv na Viktora Janukovice, aby
doslo ke zméné situace.

Rozhodovani Ukrajiny o podepsani AA vyrazné¢ zménilo postoj Ruska vuci
Ukrajiné. Rusko zakazalo dovazet do své zemé cCokoladové bonbony firmy Roshen,
kterou vlastni nejbohatsi ukrajinsky podnikatel Petro Porosenko, ktery se netajil svym
proevropskym smérovanim. Kratce pied témito udalostmi jednal Porosenko v Bruselu
se Stefanem Fiilem ohledné politiky sousedstvi o potiebé zavedeni unijnich standardi

na Ukrajing.
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Ze strany Ruska nasledovaly i dalsi restrikce ohledné ukrajinského dovozu a vyroky
ze strany ruské vlady, ze podepsani asocia¢ni dohody bude pro Ukrajinu destruktivni
a sebevrazedne.

Rusko vnimalo situaci s podepsanim asocia¢ni dohody a zménou geopolitického
nasmérovani Ukrajiny jako prohru, jelikoz pro Rusko ma Ukrajina zasadni nejen
hospodaisky, ale i historicky a kulturni vyznam. Podle vyroku Stefana Fiileho ze
zasedani z konference z Jalty: ,,... asociacni dohoda s Ukrajinou nemd byt vnimdna
jako hrozba, ale jako prilezitost K vytvoreni zény volného obchodu od Lisabonu az po
Vladivostok “. (amo.cz, 2013, b) Ale podle predstaviteld ruské vlady je ptipustna pouze
jedna moznost, a to bez zadnych kompromist. (amo.cz, 2013, b)

Stefan Fiile na konferenci v Jalté vyjadiil ve svém projevu, Ze cesta Ukrajiny
K podepsani asocia¢ni dohody nema byt vnimana jako hrozba, EU nechce izolovat
Ukrajinu od Ruska, ale chce nadale usilovat o dobré vztahy a spolupraci mezi Moskvou
a Bruselem. A vyhody plynouci z podepsani asociacni dohody jsou vyhodné pro
vSechny, jak pro Evropu, Ukrajinu a nevyjimaje z toho i Rusko. Podle n¢j by se dohoda
o pridruzeni a DCFTA méla vnimat jako pfilezitost k vytvoteni zoény volného obchodu,
aniz by se zasahovalo do ukrajinské suverenity. Také doufal, ze se summitem ve
Vilniusu dojde k podepsani dohody o piidruzeni a DCFTA mezi Evropskou unii
a Ukrajinou. (ec.europa.eu, 2013)

Hlavnim bodem summitu ve Vilniusu mélo byt podepsani AA a DCFTA Evropské
unie s Ukrajinou, coz se stalo i hlavnim tématem tohoto summitu, av$ak doslo
K odmitnuti podepsani této dohody ukrajinskym prezidentem Viktorem Janukovicem.
Evropska unie byla ochotna ustoupit ohledné Kritiky nedodrzovani spravedlnosti
tykajici se kauzy Julie Timosenkové. Janukovi¢ zdtvodnil odmitnuti dohody
0 pfidruzeni tim, Ze nedostal dostateCnou finan¢ni podporu od EU pro ekonomicky
rozvoj Ukrajiny a doSlo by k velkym finan¢nim ztratdam pii pireruseni obchodu
z Ruskem. (zeus.aegee.org, 2014)

Vysledky summitu byly takové, ze Ukrajina a Arménie nepodepsaly dohodu.
Zatimco Moldavsko s Gruzie podepsaly dohodu o obchodnim piidruzeni s EU. Viktor
Janukovi¢ se vyjadftil, Ze Vv jednanich bude pokrafovat az tehdy, kdyz EU nabidne

Ukrajin€ lepsi ekonomickou podporu.
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Ukrajin¢ byla Evropskou unii nabidnuta kompenzace ve vysi 1 miliardy EUR za
ztraty piisnych podminek Vv obchodovani s Ruskem, pokud by doslo k podepsani
dohody. Janukovic¢ovo prohlaseni znélo, Ze Ukrajina potiebuje vice ¢asu na piipravy.
Také bylo napldnovano dalsi setkani na brezen 2014, kde se Ukrajina miZe rozhodnout
a prihlasit se.

Z podminek DCFTA, ktera je soucasti asociacni dohody, vyplyvaji ekonomické
vyhody tykajici se snizeni obchodnich tarifli, ale na druhou stranu se neberou v potaz
ztraty a naklady ze ztrat z obchodovani s Ruskem. Také dohoda nabizela snizeni cel,
ato az o 95 %, kdyz by necelni ptekazky klesly az o 35 % S porovnanim s rokem 2004.
Zaroven dohoda o volném obchodu uspoii ukrajinskym exportérim az 497 miliond
EUR. V té dob¢ ¢inil ukrajinsky export 17 miliard USD do Evropy a 16 miliard USD do
Ruska a s podpisem dohody by doslo ke ztraté 35 miliard EUR za rusky export. Také by
nemélo dojit k zasazeni automobilového primyslu, jelikoz by Ukrajiné méla byt
poskytnuta ochrana ptfed dovozem aut z EU, ktery €inil 41 tisic aut roéné. Pro splnéni
podminek Ukrajinou by bylo za potfebi piijmout asi 350 zakoni a EU by méla
vyhotovit asi 200 tisic pravnich ptedpist, coZz je velmi nakladné a Casové narocné.
Zmény by se tykaly také hospodaiské soutéZe, coz by mohlo rozzlobit ukrajinské

oligarchy a donutit je k ptevodu svych penéz na ,,bezpec¢na“ mista. (rt.com, 2013)

2.2 Asociacni dohoda

Asocia¢ni dohoda je komplexni dohoda mezi EU a Ukrajinou, ktera zahrnuje
politické a ekonomické vztahy. Obchodni ¢ast dohody, tykajici se obchodovani, ma vést
K vytvofeni zony volného obchodu, ktera je dtlezitou soucasti dohody.

Za doby vladnuti prezidenta Janukovice jednani o stavu dohody trvala jiz n€kolik
let. Asocia¢ni dohoda méla byt podepsana Vv listopadu 2013 ve Vilniusu na summitu
EU. Jak jiz bylo zminéno, prezident Janukovi¢ na posledni chvili zménil své rozhodnuti
a nepodepsal zminovanou dohodu, coz vedlo k naslednym udalostem na Majdanu
a dalsimu vyusténi problémt ze strany Ruska (anexe Krymu a rozpoutani valky
v oblasti Donbasu). Nakonec po vleklych jednanich k podepsani AA doslo, a to ve dvou
etapach. V bfeznu 2014 byla podepsdna ukrajinskym premiérem A. Jaceiiukem

politickd ¢ast a vzapéti v ¢ervnu 2014 byla podepsana ekonomicka cast novym
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prezidentem Ukrajiny Petrem Porosenkem. Dohoda byla ratifikovana v zaii 2014
Vrchovnou Radou Ukrajiny a Evropskym parlamentem a ¢lenskymi zemémi EU. I kdyz
veétsi ¢ast asociaéni dohody a dohody o vSeobecné zoné volného obchodu ma technicky
vyznam, ma podepsani vroce 2014 prevazné strategicky a geopoliticky vyznam
v d&jinach Ukrajiny. (Emerson, 2016, s. 1) Slo predev§im o svrzeni vlady prezidenta
Janukovice, ktery byl prorusky, a postaveni se proti pokusim Ruska zmatit evropské
smérovani Ukrajiny.

Dohoda ma znaény vyznam pro budoucnost Ukrajiny, jak z ekonomického, tak
I politického hlediska. Pfedevs§im zavedeni evropskych hodnot, jakymi jsou demokracie,
evropské standardy bezpecnosti a uctivani prav ¢lovéka. Dohoda nenabizi moznost
¢lenstvi, ale z dlouhodobého hlediska nevylucuje tuto moznost.

Podstatou dohody je pifedevsim ekonomicky cil, aby doslo k modernizaci ukrajinské
ekonomiky pomoci navySovani obchodovani s EU a jinymi clenskymi zemémi. Pro
Ukrajinu je také dilezita reforma ekonomiky a jeji regulace podle evropskych standardi
a praxe, stat se takovym zpusobem vice lakavym objektem pro vnitini a zahrani¢ni
investice k dalsi produkci vyrobkd a exportu do Evropské unie a svétovych trht.
(Emerson, 2016, s. 2)

Na podporu reformnich procesti na Ukrajiné EU od roku 2014 poskytla ze svych
finan¢nich ustavi financni podporu ve vysi 15 miliard EUR, a to ve formé grantl
apujcek. Jsou to predevSim financni prostiedky z Evropského ndstroje sousedstvi
(1,365 miliardy EUR). Také bylo poskytnuto v ramci sluzby nastroji zahrani¢ni politiky
116 mil EUR a z fondu EU pro reformu civilni bezpe¢nostni odvétvi na Ukrajiné 116
mil EUR. Dal$i neméné vyznamné pujcky byly od Evropské investicni banky
a investice Evropské banky na rekonstrukci a rozvoj a také investice poskytované
v ramci vnéjsich investic EU, bylo poskytnuto vice nez 4 miliardy EUR od kazdé ze
jmenovanych bank. V ramci vytvofenych reformnich programt EU peclivé sleduje
vysledky v tad¢ prioritnich odvétvi: boj proti korupci, reformy v soudnictvi, ustavni
reforma a novelizace volebniho zakona, energetické uCinnosti a vefejné spravy
a zlepSeni podnikatelského prostiedi. Tteti, posledni dotace makroekonomické pomoci
ve vySi 600 mil EUR byla Ukrajiné 18. ledna 2018 zrusena z divodu nesplnéni
stanovenych podminek. AvSak v cervnu 2018 EU ptehodnotila své stanovisko

a souhlasila s vyplacenim dalsi 1 miliardy EUR Vv ramci programu makroekonomické
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pomoci. EU také poskytla Ukrajiné v ramci makrofinancni pomoci az 1,2 miliardy EUR
na pomoc, ktera by zmirnila hospodarské dopady covidu-19. (europarl.europa.eu)

Asociacni dohoda mezi EU a Ukrajinou prekracuje svou obsahlosti veskeré
dosavadni dohody, které byly podepsany mezi Evropskou unii a zemémi Vvychodni
a stfedni Evropy, a ukazuje novy smér vzajemnych vztahti od partnerstvi a spoluprace
k politickému sdruzovani a ekonomické integraci. Déle asocia¢ni dohoda bude slouzit
jak podrobny navod pro feSeni ekonomicko-socialnich reforem Ukrajiny se zaméfenim
na kvality EU. Z ukrajinské strany se podafilo zanést do asocia¢ni dohody narodni
z4jmy, které by mély zarucit bezvizovy styk, ktery je klicovy pro obchodniky a vyrobce
V navaznosti na vytvofeni zony volného obchodu.

Asociaéni dohoda je velmi obsahly dokument a tvoii ho vice nez tisic stran. Sklada
se sedmi ¢asti, preambule, 43 ptiloh a tfi protokold. Vice nez 85 % celé dohody tvofi
vymezeni fungovani zony volného obchodu a hospodarské a odvétvové spoluprace.
(vnrda.gov.ua)

Preambule je uvodni prohlaseni ke smlouvé, popisuje nejdulezitéjsi body
spoluprace mezi EU a Ukrajinou. I pfes nepovinny uvodni charakter seznamuje
s dulezitymi doporucenimi, spole¢nymi hodnotami vymezuje kompletni ramec dohody.
Taktéz obsahuje dalsi prvky spole¢nych hodnot, na kterych je EU zalozena, jako jsou
respektovani lidskych prav, demokracie a pravni stat sdileny Ukrajinou. Dale obsahuje
uznani Ukrajiny jako evropského statu, ktery ma stejnou historii a hodnoty jako ¢lenské
staty EU. Dalsi odkaz obsahuje evropské integra¢ni aspirace Ukrajiny. EU vita
rozhodnuti Ukrajiny vytvofit udrzitelnou demokracii a trzni hospodafstvi. K dal$im
bodiim patfi politické ptidruzeni a ekonomicka integrace Ukrajiny s EU.

Po preambuli nasleduje sedm ¢asti, které jsou ,,Obecné zdsady*, , Politickd
spoluprace a Zahranicni bezpecnostni politika “, ,, SpravedInost, svoboda bezpecnost “,
,,Obchod a souvisejici zdlezitosti (TRN)*, ,,HoSpoddrskd a odvétvova spoluprdace*,
, Financni spoluprace a boj proti podvodum*, a taktéz instituciondlni, obecna
a zavérecna ustanoveni.

Aby dochazelo ktadnému aplikovani dohody, jsou zaneseny texty obecného
a zavérecného ustanoveni definujici dalezité body, na kterych je zalozena Dohoda
0 pfidruZeni, a zasady postupného ptiblizeni ukrajinské legislativy k normam EU. Jsou

také uréeny konkrétni ¢asové lhity harmonizace ukrajinské legislativy s legislativou EU
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a pohybuji se v rozmezi od 2 do 10 let od uvedeni dohody v platnost. Také je v dohod¢
stanoven koncept dynamického sblizovani, jelikoz pravni predpis EU neni staticky
a neustale se rozviji. Tento proces pfiblizovani bude mit dynamicky charakter v souladu
s reformami s EU a amérné schopnosti Ukrajiny realizovat toto sblizovani. Dohoda
obsahuje specialni ustanoveni pro kontrolu plnéni stanovenych povinnosti a jejich
realizaci vyplyvajici z této dohody. Proces monitorovani a hodnoceni je velmi dulezity
pro asocia¢ni dohodu o prohloubené a komplexni z6éné volného obchodu, protoze
Vv ptipad¢ jeho pozitivniho vysledku bude mit predpoklad k dalsimu otevieni trhu pro
ukrajinské aktéry. Rovnéz je v dohod¢ stanoven zpisob feseni sport v piipadé, ze jedna
ze stran neplni své povinnosti. Pro feSeni obchodnich sport mé& DCFTA specidlni
protokol, ktery je zaloZen na tradicnim feSeni sporti v ramci WTO. Sama asocia¢ni
dohoda nema omezenou platnost mezi Evropskou unii a Ukrajinou, ale zaroven béhem
péti let strany dohody provedou celkovou analyzu dosazenych cild. (eeas.europa.eu, g)

Za dulezité uspéchy od uzavieni Dohody muizeme obecné povazovat zjednoduseni
podminek vyvozu produkti z Ukrajiny do Evropské unie. Hlavné odstranéni dovoznich
cel a sniZzeni netarifnich omezeni na zemédélské produkty. TaktéZz zrychleni
ekonomického rastu predevsim diky ekonomickym c¢innostem, jako jsou potravinarstvi
a zemédélstvi, kozed€lny a textilni primysl, zpracovani kovi a sluzby pravnickym
osobam. ZlepSeni podminek pro podnikatelské a investicni prostiedi. ZvySeni poctu
zaméstnanci v sektorech zemédélstvi, potravinafstvi, obchodu, oprav a dopravy.
Stimto také souvisi navySeni piijmi do statniho rozpoctu a podpora piimych
zahrani¢nich investic na Ukrajing.

Vlada Ukrajiny zaroven pfijima rozsdhla opatfeni, kterd souviseji s pifipravou
vnitiniho trhu na pracovni podminky v ramci zony volného obchodu mezi Ukrajinou
a Evropskou unii. Provadéné reformy se tykaji zadavani vetejnych zakazek, technické
regulace a standardizace atd. Ukrajinska vlada pravidelné pracuje v ramci agendy

pfidruzeni na sladéni legislativy Ukrajiny s Evropskou unii. (vnrda.gov.ua)
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2.3 Postaveni Ukrajiny v kontextu Vychodniho partnerstvi

Projekt Vychodniho partnerstvi se stal vyznamnym nastrojem dileZitych reforem
pro Ukrajinu, které prispély k socidlné-ekonomickému rozvoji a bliz§i integraci
Ukrajiny do EU. Od zacatku fungovani projektu Vychodniho partnerstvi byla Ukrajina,
mezi Sesti partnerskymi staty, ve spolupraci s EU na pfednich mistech. Pozdéji vSak
Ssvou pozici zacala ztracet, jelikoZz nespliiovala normy provadéni reforem. Toto se
odrazilo v hodnoceni indexu Vychodniho partnerstvi. (eap-csf.eu, 2013, s.44, a)

Index Vychodniho partnerstvi byl spustén v roce 2011 a na jeho vypracovani se
podilelo pifes padesat odbornikii na obcanskou spole¢nost ze zemi Vychodniho
partnerstvi a Evropské unie. Tento projekt je financovan Open Society Foundations,
International Renaissance Foundations (Ukrajina), Evropskou unii a Ministerstvem
zahraniénich véci Ceské republiky. (aep-csf.eu, bez datumu, b)

Cilem indexu Vychodniho partnerstvi je monitorovani pokroku, kterého dosahlo
Sest zemi Vychodniho partnerstvi Vv mezich evropské integrace a udrzitelného
demokratického rozvoje. Ukolem indexu je méfeni kroki, které jsou podniknuty cestou
k spravnému fungovani véci vefejnych, ochrany demokracie a lidskych prav, dale
udrzitelny rozvoj sintegraci do EU. Vindexu je integrace vnimana jako koncept
skladajici se z norem, které vedou ke sblizovani a vyménnému obchodu, rostouci uloha
obCanti a vefejnych sdruzeni a obchodnich organizaci. Pfedpoklad je, Ze nadnarodni
propojeni je ptinosné ke vzniku spolecnych evropskych a mezinarodnich norem, coz
prispiva k pevngjsim vztahim s EU. Poukazuje se na to, ze rostouci obchod posiluje
domaci spolecnost, kterda ma zisk ze zahrani¢nich investic a zdroven si uvédomuje
dalezitost soudl, kterym je zarucena ochrana prav investord. Zakladem soudniho
systému je profesionalita a spravedlivost v ukonech, coz by mélo vést k prilakani
zahrani¢nich investora.

Index rozlisuje dvé kategorie, a to pfiblizeni (aproximace) a propojeni (linkage).
Prvni uvedena kategorie prezentuje, do jaké vySe zem¢ Vychodniho partnerstvi
aplikovaly mezinarodni standardy a dulezité normy EU. Druha kategorie se sklada ze tii
casti, které definuji mezinarodni bezpecnost a spolupraci, ekonomiku a obchod

a obcany v Evropé. (aep-csf.eu, bez datumu, b)
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Také mapuje vyvoj v probihajicich reformach a také vydava doporuceni, které by
mélo nasmérovat zemé v procesu reforem a v piipadné v oslabeni pokroku, aby doslo
k zvratu tohoto poklesu.

Index neni vyhranén pouze na normativni pfistup nebo sladéni se standardy
a normami EU, ale reflektuje existujici zmény ve spolecenské, ekonomické a politické
roving. Také odrazi hladiny dohod mezi zemémi Vychodniho partnerstvi a EU. (eap-
csf.eu, 2020, s.12, ¢)

Podle indexu v roce 2015 a 2016 Ukrajina zaznamenala mirné tspéchy, ale stale
neni lidrem Vychodniho partnerstvi. V jednom bloku Ukrajina zaujima tfeti misto po
Gruzii a Moldavsku a v druhém bloku se umistila za Moldavskem. B&hem poslednich
tii let Ukrajina provedla nejvice zmén a priblizila se Evropé, coz se ji podatilo i béhem
slozitych udalosti. Ratifikace asocia¢ni dohody mezi Ukrajinu a EU a jeji zavedeni do
praxe a ziskani dlouho ocfekavaného bezvizového styku se stalo nejvyznamngjsim
pokrokem. K dalsimu pokroku lze dale zatadit pfijeti nové legislativy ve statni sféfe
a vytvoreni protikorup¢nich organi a zavedeni elektronického systému zadavani
vefejnych zakazek (ProZorro)'?. Eurointegration-indexem bylo také zaznamenano, Ze
Ukrajina vede mezi zemémi Vychodniho partnerstvi Vv blocich nezavislych soudu
a svobody slova. Nejvyssiho hodnoceni se Ukrajiné dostava v kategoriich, jako jsou
mezindrodni bezpecnost, spoluprace a politicky dialog. Je to disledkem politické
integrace Ukrajiny do bezpec¢nostnich struktur EU. Odviji se od toho to, ze Ukrajina
jako jedina zem¢ Vychodniho partnerstvi kazdorocné porada summity s EU na nejvyssi
vladni urovni.

V kategoriich, jako je védecka a kulturni vyména, Ukrajina spolu s Azerbajdzanem
zaostavaji. Viditeln¢ se to odrazi na vydajich do téchto kategoriich Vv piepoétu na
jednoho obyvatele. Ukrajina a Moldavsko zaostavaji v hodnoceni piiznivosti
obchodnich podminek i pfesto, ze maji podepsanou asocia¢ni dohodu, v které je
soucasti 1 dohoda o prohloubeném volném obchodu. Déle se obé zem¢ umistily nejhtife
ze vSech v oblasti obrany a ochrany vlastnickych prav a mély nizkou efektivitu

fungovani antimonopolni politiky. (euromaidanpress.com)

12 prozorro je vefejny elektronicky systém zadavani vefejnych zakazek, kde statni a obecni zakaznici
vyhlaSuji vybérova Fizeni na nakup zbozi, praci a sluzeb a obchodni zastupci soutézi o pfilezitost stat se
statnim dodavatelem.
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Podle indexu Vychodniho partnerstvi z roku 2017, ktery byl zvefejnén Forem
obCanské vefejnosti, Ukrajina dosdhla menSiho pokroku oproti Arménii, Gruzii
a Moldavsku, které zistavaji o trochu pozadu.

Cilem vyzkumu bylo sledovani pokroku, kterého dosahly zem¢ Vychodniho
partnerstvi V roce 2017, a to ve dvou kategoriich. Prvni kategorie sledovala udrzitelné
demokratické instituce a druha kategorie ukazuje uroven integrace s EU se zapojenim
obchodu a mobility (viz nize ptipojené grafy, které piehledné znazornuji obé kategorie).
Zprava poukazuje na to, jak malo se lidii Vychodniho partnerstvi pfiblizili K normam
a standardim Evropské unie. Jedna se predev§im o ¢leny asociované dohody, Gruzie,
Moldavska a Ukrajiny. Ukrajin¢ se podafilo ucinit uspésné kroky v oblasti bilateralniho
obchodu a mobility a postoupila 0 0,01 bodu na 0,73 bodu s porovnanim indexu z let
2015 az 2016. (voxeurop.eu, 2019)

Graf 1: Index EaP Aproximace (pfiblizeni)
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Graf 2: Index EaP Linkage (propojeni)
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Podle vysledku indexu 2018 az 2019 si nejlépe vedla Gruzie a jeji zlepSeni se
podatilo ve vSech odvétvich. Za Gruzii se umistila Moldavie diky posileni v sekci
mezilidskych vztaht, ale zaroven doslo ke zhorSeni v sekci mezinarodni bezpeénost
a politicky dialog s Evropskou unii. Diky zhorSeni politického dialogu s Evropskou unii
doslo po rozhodnuti Evropské komise ke sniZeni finan¢ni pomoci o 20 miliont EUR
ro¢né pro rok 2018 az 2019, z divodu obav z nedodrzovani demokracie a porusovani
lidskych prav. V sekci odvétvova spoluprace a obchodni vztahy nadale vede Ukrajina
a Moldavsko, které profituji ze silnych vztahi s EU. Moldavsko a Ukrajina dosahly
nejvétsiho podilu dovozu z Evropské unie, jelikoz Evropska unie je nejvétSim
obchodnim partnerem téchto zemi. Oproti tomu tii zemé jizniho Kavkazu a Bélorusko
maji priznivejsi podnikatelské podminky oproti Moldavsku a Ukrajinég.

Nejnizsich vysledkii ve vSech sekcich dosahlo Bélorusko a Azerbajdzan, a to
z dtivodu nedostatecné spoluprace v ramci dohody o pridruzeni a nedostate¢né ucasti
v programech EU, které zprostfedkovavaji mezilidské kontakty. (eap-csf.eu, 2020, s.18)

Ukrajina se umistila celkové na tretim misté, ale byla na druhé pficce v mezinarodni
bezpecnosti, politickém dialogu, sektorové spolupraci a obchodu. V sekci obcané

v Evrop¢ Ukrajina méla nedostacujici vykon, i kdyz ucast v projektech v absolutnim
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souctu oproti ostatnim zemim byla maximalni, ale Vv pfepoctu na pocet obyvatel
zaostava, coz si zada zvySeni nabizenych prilezitosti. Nicméné si Ukrajina udrzela
pozici lidra v politickém dialogu s EU a znovu ziskala postaveni v sekci bezpecnost
hranic. (eap-csf.eu, 2020, s.19)

Zemé¢ Vychodniho partnerstvi dosdhly béhem deset let vyznamného pokroku
v reformach ekonomiky a integraci na mezinarodnim trhu, a to diky projektu
EU4Bussines Connecting Companiest® (EU4BCC), ktery podporuje malé a stfedni
podnikéni, hospodaisky rlst a rist zaméstnanosti. Tento program byl zahdjen v ramci
Vychodniho partnerstvi v roce 2009 mezi Evropskou unii a Sesti zemémi Vychodniho
partnerstvi. Uelem tohoto projektu bylo posileni uz§ich sousedskych vztaht, vztahii
s EU a posileni hospodatského rozvoje. (connectingcompanies.eu, 2020, a)

V ramci tohoto programu EU4BCC zemé Vychodniho partnerstvi dosahly
vyrovnaného pokroku Vv sektoru malych a stfednich podnikd diky pfiznivéjsimu
prostiedi pro podnikatele. Vroce 2018 MSPY tvofily az 99,8 % Vcelém
podnikatelském odvétvi, piiCemz piipadalo az 96 % na malé podnikani. Z celkové
zaméstnanosti v podnikani na Ukrajin¢ tvofily MSP ve vysi 63 %, ¢imz se
vygenerovalo az 49 % ptidané hodnoty v podnikatelském sektoru.

Ekonomicka spoluprace mezi Ukrajinou a EU hraje dosti vyznamnou roli v podpore
malého a stfedniho podnikani. Ukrajina ziskala nejvice finan¢ni podpory z programu
Evropské komise EU4BCC po podpisu dohody o pridruzeni. Na Ukrajin¢ bylo
vytvoieno v roce 2019 malymi a sttednimi podniky vice jak 50 000 pracovnich mist a ty
vykazaly zisk vice nez 400 miliontit EUR nad dodate¢ny piijem, coz ukazuje na nejlepsi
vysledek mezi Sesti staty Vychodniho partnerstvi. V posledni dob¢ se Ukrajina zaméftila
na podporu spoluprace vlady a podnikli na zavaddéni uCinnych regulac¢nich reforem
avtom to sméru se neliSila od ostatnich ¢lenskych stati. V roce 2019 se Ukrajina
zatadila za Gruzii a Moldavsko podle hodnoceni rozvoje sluzeb v podnikéani, kvili
malému zajmu 0 vyuzivani téchto sluzeb. V roce 2019 byly ukrajinskym spole¢nostem

od EU poskytnuty tvéry v hodnoté az160 milioni EUR, coz znamena, Ze Samotnou

13 EU4Business je iniciativa Evropské komise, ktera pomaha malym a stfednim podnikim v $esti zemich
vychodniho regionu dosahnout jejich plného potencialu a podpofit hospodarsky rist.

14 EU povazuje za MSP takovou spole¢nost, kterda ma méné nez 250 zaméstnancu a obrat nepresahuje 50
miliont EUR.
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Ukrajinou byla vycerpana tietina vSech financ¢nich prosttedk z celkového objemu
urceného pro staty Vychodniho partnerstvi.

Béhem pandemie koronaviru v roce 2020 Evropska unie vytvoftila fadu dodate¢nych
projekti pro podporu podnikatelského odvétvi. Evropskou investi¢ni bankou bylo
poskytnuto 25 mil. EUR na obnovu ukrajinskych podnikd, které byly zasazeny
pandemii covid-19. (prismua.org, 2021 a)

Na Ukrajin€ doslo k ekonomickému vyvoji, HDP vzrostlo o 3,5 % v roce 2019
Vv porovnani s rokem 2018, kdy byl rtst na 3,3 %. Doslo k rychlému ristu soukromé
spotieby, ale nadale zlstavala vyroba a investice na nizkych trovnich. Kvili nizkym
zahrani¢nim investicim byly investice do podnikani omezeny na 0,6 % HDP v prvni
poloviné fiskalniho roku 2019. V roce 2019, diky ekonomickému rustu, doslo i ke
zvySovani mezd kvuli trvajici pracovni migraci.

Investice Evropské unie zvysily na Ukrajiné zajem 0 ptj¢ky a finan¢ni pomoc, ktera
vzrostla az trojnasobné. Diky tomu prosperovalo az 3 228 ukrajinskych malych
a stfednich podnika a bylo vytvofeno az 7 226 trvalych pracovnich mist. Diky pomoci
Evropské unie a fungovani UE4BCC béhem deseti let Cetnost vznikajicich projekta
neustale rostla. (connectingcompanies.eu, 2020 b)

Pohyb zbozi mezi Ukrajinou a EU po roce 2015 dosahl vyrazného navyseni, ale
dynamika se znacn€ zpomalila, protoZze podil exportu z EU na ukrajinském trhu
nahradily jiné zemé. Vyznamného efektu bylo dosazeno mezi lety 2018 a 2020, a to az
51% rhstu vnitro regiondlniho obchodovani mezi zemémi EaP. Vyrazného posunu
Vv obchodnich prioritdich Ukrajiny s ostatnimi ¢leny Vychodniho partnerstvi nedoslo ani
V investi¢ni spolupréci a jejich podil na ukrajinském obchodu se pozastavil na 6-7 %.
Piijmy z Vychodniho partnerstvi do ukrajinské ekonomiky jsou pouze 0,7 % od
zahrani¢nich investic. Ke zpomaleni obchodovani také piispéla pandemie koronaviru,
ktera zbrzdila realizaci projektt. (prismua.org, 2021 a)

I kdyz index monitoruje pokrok Sesti partnerskych zemi Vv mezich evropské
integrace, hlavnim koordinaénim dokumentem Vychodniho partnerstvi je dokument ,,20
cilti do roku 2020%, ktery byl schvalen v roce 2017 na summitu Vychodniho partnerstvi
v Bruselu. Tento dokument funguje jako pracovni plan pro koordinovani opatfeni do
roku 2020 a podporuje provadéni stavajicich zavazka a usnadiuje sledovani pokroku.

(eur-lex.europa.eu, 2017)
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Dale cilem tohoto dokumentu je zajiStovani tukoli pro zemé Vychodniho
partnerstvi ve dvaceti odvétvich, do kterych fadime rovnost Zzen a muzi, strategickou
komunikaci. Dalsi ¢tyfi jsou oznaceny jako priority: siln¢jsi ekonomika, ktera je
posilovat instituce; odezva Vv energetické ucCinnosti, otazky zivotniho prostiedi
aklimatu;  stabilngjsi  spoleénost pro mobilitu a mezilidské kontakty.

(consilium.europa.eu, a)
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3 BUDOUCNOST UKRAJINY VE VYCHODNIM
PARTNERSTVI

Kapitola se zabyva sledovanim cili, kterych by Ukrajina méla dosahnout, aby doslo
k lepsi spolupraci s Evropskou unii Vramci Vychodniho partnerstvi. Dale je
zhodnoceno deset let fungovani Vychodniho partnerstvi, jeho klady a zapory v jejim
fungovani. Jsou nastinény vyhlidky a mozné scénare, kterymi se Ukrajina bude ubirat

v dalSich letech.

3.1 Cile Ukrajiny vV ramci Vychodniho partnerstvi

Summit Vychodniho partnerstvi se konal 24. listopadu 2017. K této pfilezitosti se
setkali vedouci predstavitelé Evropské unie s lidry z Sesti zemi Vychodniho partnerstvi,
aby se dohodli na dalsich hlavnich cilech svého partnerstvi. Spole¢né jednani se vedlo 0
tom, jakym zplsobem je mozné zlepsit, prohloubit a posilit svou spolupraci
Vv hospodafstvi, ve vefejné sprave, propojenosti a obCanské spole¢nosti. To se tykalo
fady konkrétnich oblasti: malé a stiedni podniky, pfipojeni a investice do projektu v
odvétvi dopravy, digitdlni ekonomika, energetika a infrastruktura. Dale bylo
projednavano poskytnuti pomoci obcanské spoleénosti posilenim jejich vazeb mezi
ob¢any. Spole¢né se strany dohodly na spole¢ném prohlaseni, kde se opét potvrdilo
odhodlani a vyznam Vychodniho partnerstvi, které ma nadale vyznam a jsou mu
naklonény. EU potvrdila odhodlanost dale podporovat izemni celistvost, nezavislost a
svrchovanost partnerskych zemi a soucasné uznala evropské ambice a evropsky vybér
partnert, se kterymi byla podepsdna dohoda o pfidruzeni s Evropskou unii, a to se
tykalo Gruzie, Moldavska a Ukrajiny. A rovnéZ bylo uznano pravo dalSich partnerskych
zemi, aby si mohly zvolit svou uroven ocekavani a cilt, které chtéji dosdhnout ve
spolupraci s Evropskou unii. (consilium.europa.eu, a)

Stfedem pozornosti na summitu byla klicovymi aktéry zminéna Ukrajina a jeji
dosazené vysledky. Predseda Evropské komise Jean Claude Juncker ve svém projevu

vénoval pozornost reformam na Ukrajin€, poukazoval na uréity pokrok i na to, ¢eho
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nebylo dosazeno. Toto se tykalo pfedev§im Spatnych vysledkl Vv soudnictvi a boji proti
korupci, které by mohly podle né¢j zvysit divéryhodnost zapadnich investori.

Do prohldseni nebyla, jak se predpokladdalo, zanesena vyhlidka na ¢lenstvi EU,
I kdyz byla uznana evropska aspirace Gruzii, Moldavsku a Ukrajing. I kdyz tyto
politické vyhlidky neznély pro Ukrajinu pfiznive, prezident Petr PoroSenko byl i pfesto
spokojen, i kdyz se nepodatilo prosadit a dosahnout vseho, co chtél. Potvrdil, Zze se
podatilo uhgjit dulezité pozice pro Ukrajinu v otazce evropskych aspiraci a vyhlidky
K pfistupu na energetické a digitalni trhy Evropské unie Vv celni unii. Co se tyce
digitalniho trhu a snizeni ceny tarift za roaming s Evropskou unii a v energetice, jedna
se 0 integraci energo systému Ukrajiny s Moldavskou energetickou siti. Jak bylo
Junckerem zminéno, ze Evropskd komise se bude zaobirat moznosti proveditelnosti
toho, co ukrajinsti partneti pozaduji.

K dtlezitym vysledkiim summitu patfilo schvaleni ,,20 cili do roku 2020%, a to ve
¢tyfech odvétvich: ekonomika, vefejna sprava, posilovani interakce a rozvoj
spolecnosti. Jedna se o pijcky malym a stfednim podnikiim poskytované v mistni méné.
K tomu patii evropska Skola Vychodniho partnerstvi v Thilisi a rozsiteni a zlepSeni

transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). (dw.com, a)

3.2 20 cili do roku 2020

Zhodnoceni téchto vysledki je mozné diky dokumentu ,,20 cili do roku 2020,
ktery byl jiz zminén v druhé kapitole. Dokument se zaklada na hlavnich prioritach
a dosazenych kladnych vysledcich, které byly vypracovany Evropskou unii roku 2016.
Tyto vysledky byly disledné probrany odborniky z Ukrajinské narodni platformy
,Forumem obcanské spolecnosti pro Vychodni partnerstvi, kterd byla podporena
projektem ,,Hromadska sinegrija®, aby peclivé analyzovala spole¢né Pracovni dokument
pro zajmy statu a ukrajinské spolecnosti.

Téchto 20 cili bylo zpracovano zredlnych prabéznych vysledki do summitu
Vychodniho partnerstvi V listopadu 2017 a jejich konec¢nych cili do roku 2020.

vvvvvv

Vychodniho partnerstvi na nékolik dalSich let dopfedu. Takovym zplsobem se
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Evropskd unie snazi podpofit nebo zavrhnout schopnost a uc¢innost Vychodniho
partnerstvi. V pracovnim dokumentu ,,20 cili do roku 2020 se EU zaméiuje nejenom
na vysledky a cile, ale 1 na jiz dosazené vysledky do roku 2020, které byly predlozeny
na summitu Vychodniho partnerstvi 24. listopadu 2017 v Bruselu.

Diky témto vysledkim mize EU usoudit, na kolik je Vychodni partnerstvi schopné
a jestli mize vykonavat tato nejjednodussi zadani. (Artomov, 2019, s. 12-13)

Navrhem EU pro zem¢ Vychodniho partnerstvi byl program ,,20 cili do roku
2020%. Tento program piedstavuje jakousi euro-integracni kartu urcujici cile a také
reformy, jaké ma provést Sestice zemi Vychodniho partnerstvi. Nejaktivnéjsi v tomto
navrhu je Ukrajina, kterd ma nejlepsi uspéchy v odvétvich: boj s korupci, bezpecnost,
rozvoj malého a stfedniho podnikani, reformy statni spravy, ochrana Zzivotniho
prostiedi, uvolnéni vizové povinnosti, zavedeni volného obchodu s EU apod.
Koordinator Ukrajinské narodni platformy Fora obcanské spole¢nosti Vychodniho
partnerstvi Gennadij Maksak tuto aktivitu Ukrajiny vysvétluje tim, ze 20 cild pro
Ukrajinu vyplyva ze zavazki asociaéni dohody. Zaroven 20 cila do roku 2020 neni tak
zavaznych jako asociaéni dohoda. Kazda z téchto zemi si muze vybirat cile a uroven,
které muze splnit, a to pfedevsim zalezi na vysi zajmu integrace s EU. Také si mysli, ze
Ukrajina by méla vyuzivat finanéni podpory, kterou EU nabizi v ramci tohoto
programu, kterou by vyuzili k naplnéni zapocatych reforem. (irf.ua, 2018)

I ptes snahy Ukrajiny realizovat cile, ma Spatny pokrok ve tfech oblastech, a to
Vv soudnictvi, harmonizaci digitalnich trhii a dodavkach energii. Podle expertd od roku
2018 zavedla Ukrajina jisté reformy v soudnictvi, které nemély uspokojivé vysledky.
Hodné nepoctivych soudct ziistdva na svych pozicich. Co se tyce dodavek energie,
odbornici poukazuji na to, ze EU by méla zavést ptisnéjsi politické a ekonomické
sankce proti Rusku za porusovani dohody o dodavkach energii.

Dale jsou tu o¢ekavani, ze Ukrajina podepise dohodu s NATO pro vétsi bezpecnost
a kritickou infrastrukturu. Jak naznacila mistopiedsedkyné vlady pro evropskou
a euroatlantickou integraci Ivanna Klympush-Tsintsadze, zdroje 2z Vychodniho
partnerstvi pomtzou k zavadéni oboustranné spoluprace mezi Ukrajinou a EU, které se
jiz provadi v zemich Vychodniho partnerstvi. Je pfesvédcena, Ze novy format EaP+
ptijaty Evropskym parlamentem by mél zménit format Vychodniho partnerstvi. (irf.ua,

2018)
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3.3 10 let Vychodniho partnerstvi

V roce 2018 bylo vyroc¢i podepsani smlouvy Vychodni partnerstvi. K tomuto vyroci
mél byt sezvan summit v roce 2019 v Praze, ke kterému nakonec nedoslo.

Prvni desetileti Vychodniho partnerstvi, obzvlasté jeho druha polovina, se povazuje
za nejvice slozité a problematické ve vztazich Evropské unie s vychodnimi sousedy od
dob rozpadu SSSR v roce 1991. Timto se mysli vojenské napadeni Ukrajiny, agrese na
Donbasu a anexe Krymu. Nizka uroven realizace reforem v zemich Vychodniho
partnerstvi, jako je Gruzie, Moldavie, Ukrajina, poukazala na zranitelnost koncepce
Vychodniho partnerstvi, ktera byla v roce 2008 vhodna pro realizaci, ale po deseti
letech se stala jiz nedostacujici. I kdyz Vychodni partnerstvi v zdkladu nema silné rysy,
coz bylo projednavano na 5. summitu Vychodniho partnerstvi 24. listopadu 2017, ma
stale dobry zéklad pro EU s vychodnimi partnery. TaktéZ se na summitu EU neprojevil
zasadni zajem vnaSet néjaké korektivy do Vychodniho partnerstvi v nejbliz§i dobé,
jelikoz vnasi novou dilezitou etapu vyvoje, jako je podepsani dohody o ptidruzeni EU
s Moldavii, Gruzii a Ukrajinou. Neustale trvaji diskuse mezi pozorovateli ohledné zmén
a smerovani dalsi transformace Vychodniho partnerstvi. Vétsina vyzkumnikii poukazuje
na potteby provést drobné&jsi tpravy v nejblizsi dob¢, coz by vedlo k lepsi funkcnosti
této politiky. E. Willson poukazuje na moznost piechodu do statusu quo plus ze strany
EU ve vztahu k sousednim zemim, a umoznit tak pfistup do jediného trhu a upevnéni
pozice mezi zemémi partnert se zemémi EU. M. Fraz predklada variantu pro EU
pokracovat v poskytovani technické pomoci a rozvojové spolupraci. Zaroven dalsi

pozorovatelé, jako jsou Hromadskij, L. Litra a spol., akcentuji to, ze Vychodni

vvvvvv

doposud. (Sidoruk, 2018, s. 138)

V pribéhu deseti let se Evropskd unie pokousSela piezkoumdvat nastroje
Vychodniho partnerstvi v ramci reforem ENP. (Sidoruk, 2018, s. 139)

Na druhou stranu fada evropskych analytikti a expertt kritizuje EU, Ze u jejiho
vedeni neni dost odvazné prislibit perspektivu a z druhé strany trochu reformovat
Vychodni partnerstvi jako takové. Jak bylo vyse uvedeno, Ukrajina, Moldavsko
a Gruzie podepsaly dohodu DCFTA a ziskaly bezvizovy styk, tak neni divu, Ze
v Kyjeve, Kisinéve a Thilisi by radi slySeli o perspektivé ¢lenstvi. Soucasny aktualni

vyzkum politiky Vychodniho partnerstvi je dilezity pro Ukrajinu, jelikoz Ukrajina je
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regionalnim lidrem z pozice jeho geopolitického postaveni v Evropé. Z toho divodu se
jiz deset let od startu této iniciativy odbornici vraci ke sledovani vysledki a stavu véci
této spolupréce.

V navaznosti na desaté vyro¢i Vychodniho partnerstvi, které se slavilo v Bruselu
v ¢ervnu 2019, kde bylo Evropskou radou svéfeno Evropské komisi a mistopiedsedkyni
komise, aby vypracovaly novy soubor politickych cilti pro dlouhodobé obdobi po roce
2020. Ursula von der Leyen, jakozto piedsedkyné Evropské komise, pozadala komisaie
pro sousedstvi a rozSifovani Olivéra Varhelyi o ptfedlozeni souboru téchto cili do
poloviny roku 2020. Na zakladé¢ konzultace a vysledkti ohledné budoucnosti
Vychodniho partnerstvi po roce 2020 byl pfijat navrh o Vychodnim partnerstvi dne 18.
biezna 2020. Jak se ukdzalo na konzultacich, partnerské zemé jsou schopné se
prizpisobit v partnerstvi podle svych individualnich potfeb a okolnosti, coZz by vedlo
k rychlejsi a hlubsi spolupraci v danych odvétvich.

Navrh mé& za cil zlepSit pfidruzeni a prohloubeni hospodaiské integrace ve
Vychodnim partnerstvi, také podporovat obchod, pravni stat, demokratické instituce,
zlepSeni zivotniho prostiedi a ekologie, podporovat lidské zdroje, zlepsit digitalizaci
siti. (Bentzen, 2020, s. 5)

V cervnu v roce 2020 probéhla videokonference s lidry Vychodniho partnerstvi,
s predstaviteli Evropské rady a dal$imi zGcastnénymi stranami, kde se projednavala
moznost zaneseni nabidnutych mechanismd do cilt po roce 2020 a také to, aby byly
schvaleny na nasledujicim summitu.

Od zacatku svého fungovani dosdhlo Vychodni partnerstvi svych pozitivnich
vysledku jak pro Evropskou unii, tak i pro partnerské zeme a na zakladé téchto vysledkt
a zaroven provedenych konzultaci v letech 2019 az 2020 se budouci kli¢ova spoluprace
bude uchylovat k tomu, aby doslo viditelnému piinosu pro lidi. Toto by se m¢lo odrazit
na zlepseni obchodovani, hospodaiském rtstu a zaméstnanosti, zlepSeni demokratizace
a pravniho statu, pii pifestavbé zelenych a digitdlnich technologii a zlepSeni
spravedlivého postaveni zen v zaméstnani oproti muzum. Dale byl piijat ekonomicky
a investi¢ni plan na podporu regiond, ktery ma podpofit socialni a ekonomickou obnovu
po pandemii covidu-19. Tato agenda zahrnuje nékolik priorit, které jsou navazany na
pet dlouhodobych cilli, kde kazda z nich je soucasné dilezitd pro zlepSeni spoluprace

mezi EU a partnerskymi zemémi. Rada téchto cili se tykd dodate¢né podpory MSP,
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podpory zdravotnictvi, snizovani spotfeby energie, podpory obcanské spolecnosti
a podpory Vv boji proti kybernetickym hrozbam. (federation.org.ua)

Tato spole¢na komunikace mezi partnerskymi zemémi a Evropskou unii dava
urCitou nadéji na progres Vv obzvlast¢ dialezitych otazkach, jako je prohloubeni
intencionalni a sektorové integrace, lepsi pfistup na vnitini trh EU, vétsi zapojenost
partnerskych zemi v programech EU.

I pies tyto pozitivni vyhlidky mé politika Vychodniho partnerstvi své slabiny, a to
v zasadach inkluzivity, ktera by méla podpofit zapojeni do spoluprace vsech Sesti
partnerskych zemi na stejné urovni, ale omezuje moznosti partnerstvi nejméné
ambicidznich zemi, a tim padem sniZuje svoji pfitazlivost Vychodni partnerstvi pro
trojici zemi, jako jsou Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. Neptehlédnutelnym problémem
pro vypracovani spolecnych pozic se staly geopolitické rozdily téchto Sesti zemi, které
byly patrné od zacatku vyvijeni ruské agrese proti Ukrajin€. Arménie a Bélorusko jsou
vojensko-politi¢ti spojenci Ruska a jsou zapojeny Vv Euroasijské hospodaiské unii
a zaroven maji odlisné cile a postoje oproti Gruzii, Moldavsku a Ukrajiné, které jsou
spiSe pro evropskou integraci. Nepfipravenost EU nabidnout Gruzii, Moldavsku
a Ukrajin¢ moznost Clenstvi tim padem snizuje zajem tria o politiku Vychodniho
partnerstvi. Zaroven je nuti zaobirat se otazkou, zda politika Vychodniho partnerstvi
nebrzdi jejich ambice v evropské integraci. (prizmua.org, 2021 b)

V roce 2019 polsky ministr zahrani¢nich véci J. Chaputowicz navrhnul ve svém
prohlaseni zmény a dulezité principy v rozvoji politiky Vychodniho partnerstvi.
Navrhnul vytvofeni sekretariatu Vychodniho partnerstvi v Bruselu, ktery by pievzal
koordinaci platforem a rozvoj spole¢nych zdjmii. Do sekretariatu by byli vysilani
diplomaté z partnerskych zemi, kteti by zde mohli pracovat. Dal§im navrhem by bylo
zavedeni kazdoro¢niho rota¢niho ptredsednictvi Sesti zemi, coZ by dalo moZnost zlepSit
koordinaci trojici zemi zasedajicich v Rad¢ Evropské unie. I kdyz polskému
diplomatovi neslo az tolik o zavedeni rozdilnych mechanismu institualizace, ale spise
0 zlepSeni vztahu partnerskych zemi formovanim politiky sousedstvi. Navrhy polského
diplomata nedosahly odezvy u ¢lenti Evropské unie.

Dalsi zajimava iniciativa byla ptfedloZzena neoficialnim dokumentem litevské
delegace o ,Strategii tria 2030 zvefejnéném V fijnu 2019. Tento navrh piedvida

zavadéni perspektivy ,,Procestu Trio“, které¢ se tyka Gruzie, Moldavska a Ukrajiny,
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podle vzoru Berlinského procesu (2014), ktery pomohl k sblizovani zemi zapadniho
Balkanu s EU. V tomto navrhu se piedklada, ze by Evropska unie prosazovala podporu
témto tfem zemim ze strany Clenskych zemi EU. V kontextu se jednd o vytvofeni
skupiny podpory EU pro trio zemi, které budou mit moznost se kazdorocné zicastiovat
summita lidrd statd. Diky tomuto by ziskaly pfilezitost se zaclenit se k hlavnim
politikim EU Vv ramci malého a stiedniho byznysu, piistup na vniténi trh, investice
a infrastrukturni projekty.

Parlamentni shromazdéni EURONEST® se v dubnu 2020 rozhodlo, aby pfijalo
strategii ,,Irio Plus 2030%. Tato strategie se méla predlozit na summitu Vychodniho
partnerstvi v ¢ervnu 2020, ale z divodu probihajici pandemie se summit odlozil na
podzim 2021.

K ptelozeni organizace summitu dale ptispéla i $patné vyvijejici se politicka situace
v druhé polovin¢ 2020 v nékterych regionech, jako je Bélorusko, Gruzie, Moldavsko,
a azerbajdzansko-arménska valka.

V celku byly pozitivné hodnoceny pokusy ministric zahrani¢i Ukrajiny, Gruzie
a Moldavska o definovani a formovani novych vyhlidek smérovani Vychodniho
partnerstvi. Ministii téchto zemich opakované piipravovali zadosti, které obsahovaly
zohlednéni zajm1, novych cill a nastrojti Vychodniho partnerstvi po roce 2020.

Pfedpokladany navrh strategie ,,Trio Plus 2030“ nese znamky pozitivniho
rozdilného pfistupu téchto tfech zemi, ktery by mohl prohloubit integraci s EU. Tyto tfi
zem¢ by mély nasledovat symetricky pfistup Kk zapadnimu Balkanu a piednich
predstavitelii vlad Vychodniho partnerstvi. (prizmua.org, 2021 c)

Nakonec asociacni trio Gruzie, Moldavie a Ukrajiny podepsalo dohodu jako
tiistranny format evropské integrace. Format odrdzi evropské smérovani tiech
ptridruzenych zemi a jejich ambice stat se ¢leny EU. Také je v dokumentu obsazeno
ptani téchto tii zemi prohloubit spolupraci v ramci dohody o pfidruzeni. Nasledujicim
pfanim je vice se priblizit K odvétvové spolupraci s EU atim spojenou integraci na

vnitini trh EU.

15 EURONEST je meziparlamentni férum, jehoZ se ¢lenové Evropského parlamentu a narodnich
parlamentd Arménie, Azerbéjdiénu, Gruzie, Moldavska, Ukrajiny u¢astni z dGvodu posileni svych
politickych a ekonomickych vztah( s EU. Bylo zaloZeno Evropskou komisi roku 2011, jako souc¢ast

Vychodniho partnerstvi.
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Zemg tria jsou piesvédceny, ze EaP potiebuje strategické zmény odpovidajici jejich
cilim a ptanim, coz by vedlo k prohloubeni tésné&jsich vztaht s EU. (mfa.gov.ua, 2021,
a)

Béhem spole¢né navstévy konané v Bruselu 24. Cervna 2021 se ministii Gruzie,
Moldavska a Ukrajiny sesli, aby projednali pro nové trio cile s evropskymi partnery o
nasledujicich vyhlidkdch ve formétu téchto zemi. Pfednim bodem jednani byla
bezpecnost a druhym neméné vaznym bodem byla diskuse o bilateralnim obchodu,
obnové po pandemii covidu-19 a pfistup k vakcindm. Zaroven se probirala
makrofinanéni pomoc ze strany EU. Také byla vzata na védomi dulezitost trojice
pfidruzenych zemi v kontextu realizace uvolnéni obchodnich vztaht, digitalizace
a obnovitelnych zdroji s Evropskou unii. Podle ukrajinského ministra Dmitra Kuleby
by mél posun Vychodniho partnerstvi byt zohledfiovan na moznostech kazdého statu
zvlast'. Zduraznil, ze trio bude usilovat o spolupraci s EU na bazi ,,vice za vice*, aby to
podpofilo Uplnou hodnotu vztahi s EU. Nicméné odvétvova spoluprace a integrace
s vnitinim trhem EU navdzand na bezpeCnostni otazku je strategickym tkolem
vytvoreného tria. (mfa.gov.ua, 2021, b)

6. cervence 2021 probéhlo celoukrajinské forum ,,.Ukrajina 30. Mezinarodni
politika“, zasedani ,,Politika sousedstvi: Ukrajina a staty EU* se zicCastnil nameéstek
ukrajinského ministerstva zahrani¢i Vasyl Bodnar. Ve svém projevu Bodnar popsal
zahrani¢né-politické kroky sblizeni Ukrajiny s Evropskou unii. Zduraznil, Ze Ukrajina
potiebuje signdl ze strany cClenskych stati a vice otevienosti pro Ukrajinu do
budoucnosti. Také se zminil, ze Ukrajina splituje zékladni pfedpoklady pro evropské
vyhlidky. Ukrajina je dle n&j pro evropské reformy a také je schopna pifijmout nové
zavazky a integrovat se do odvétvovych odbort EU. Zduraznil také dulezitost
Vychodniho partnerstvi a zejména pro zemé Gruzie, Moldavska a Ukrajiny, které by
posilily EaP. Podle né&j je Vychodni partnerstvi dilezitym geopolitickym projektem.
Jeho vize budoucnosti Vychodniho partnerstvi je predur¢ena evropskym nasmérovanim
Ukrajiny do Evropské unie, a proto to pobidlo tyto tii staty, aby zapojily vSechny své
sily a ambice do rozvoje této iniciativy. Dale zastava nazor, ze Ukrajina nahlizi na
budoucnost Vychodniho partnerstvi nejen jako na nastroj podpory reforem, ale i jako na
komplexni a strategickou politiku EU vi¢i svym partnerim, ktera by vyslysela jejich

evropské volani. (mfa.gov.ua, 2021, c)
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Po dlouhé prestavce se uskutecnilo konani summitu Vychodniho partnerstvi, které
probéhlo 15. prosince 2021 setkanim péti lidra partnerskych zemi, evropskych instituci
a Clenskych zemi. Na summitu se kladl daraz na politicky vyznam programu
Vychodniho partnerstvi. Neméné dllezitym bodem na summitu bylo jednani o
vytvafeni bilateralni spoluprace s EU a multirateralnich vztahti v regionech. Summit se
konal v nepiiznivych ¢asech, kde se vregionech fteSily slozité a napjaté situace.
(rpr.org.ua, 2021)

Zasedani se zucCastnili predseda Evropské rady Charles Michel a predsedkyné
Evropské komise Ursula von der Leyenova, ktefi zastupovali stranu EU. Na pocatku
jednani se zopakovaly hlavni dilezit¢ body spoleénych z4jml, a to sdileni
odpovédnosti, inkluzivnost, diferenciace a vzajemna odpovédnost. Taktéz i nadale
zustava cilem Vychodniho partnerstvi podporovat stabilitu, prosperitu, vzajemnou
spolupraci a pokracovani v zavazku provadéni nezbytnych reforem a feseni globalnich
a regionalnich vyzev. Pfedstavitelé summitu pfivitali dohody, které jiz byly uzaviené
mezi Evropskou unii a partnerskymi zemémi Vychodniho partnerstvi a dale dohody,
0 kterych se teprve jedna. Zejména se to tykalo dohod o pfidruzeni a prohloubeni
komplexni zoény volného obchodu s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou, které vstoupily
v platnost v plném rozsahu. Ze strany EU byla ocenéna iniciativa trojice ptidruZzenych
partnert — Gruzie, Moldavska a Ukrajiny, které usiluji o tésnéjsi spolupraci s Evropskou
unii. Také bylo zminéno rozhodnuti Bé€loruska pozastavit svou ucast v programu
Vychodniho partnerstvi. Jakmile se podminky v Bélorusku zklidni a dojde zde ke
klidnému ptechodu k demokracii, bude ¢lenstvi ve Vychodnim partnerstvi znovu
obnoveno. (consilium.europa.eu, b)

Dulezitym programem se stal seznam novych priorit Vychodniho partnerstvi do
roku 2025, kterym by mélo byt nahrazeno ,,20 cili do roku 2020“. Také se zménil
princip budovani cilti, nez byly piedchozi vyhlidky plnéni. EU se bude snazit docilit
téchto priorit a podpofit je fadou finanCnich nastroji. Mezi tyto mechanismy patii
hospodarsky, investi¢ni a regionalni plan, na ktery by mélo byt vy¢lenéno 2,3 miliardy
EUR. Naslednym krokem bude ziskani dalSich 17 miliard ze soukromych a vetejnych
zdroju. (rpr.org.ua, 2021)

Tyto finance budou nasmérovany na rozvoj novych pracovnich mist, na rozvoj

ekonomiky, zlepseni dopravniho spojeni a orientaci na zelenou energii.
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Ohledné¢ Ukrajiny je investicni plan velmi dulezity pro udrzitelné oziveni
a usnadnéni piistupu finan¢nich zdroji pro malé a stfedni podniky (MSP). Uspé&sna
pozemkova reforma je podminkou pro ekonomické zmény, a to se tyCe zlepSeni
dopravni infrastruktury, kterd by méla zlepsit spojeni EU s jinymi regiony.

Je vytyCeno pét vyznamnych iniciativ pro Ukrajinu, které se tykaji napiiklad
konkurenceschopné ekonomiky — ptima podpora 100 tisic MSP, kde bude podporovat
aprosazovat MSP financovanim a bude rozvijet jejich exportni moZznosti.
Predpokladand investice se pocita na 1,5 miliardy EUR.

Dalsi iniciativou je transformace venkova, kde by se me¢lo podpofit az 10 tisic
malych farem, které si diky ziskani dostupnych pijéek mohou zakoupit zemédélskou
pldu a stroje. Pfedpokladand investice je 100 mil. EUR.

Nasledujici iniciativa je modernizace hrani¢nich ptechodii, ktera zvysi az
petinasobné pocty prechodl. Pozornost bude vénovana prechodiim, které hranici se
zemémi EU. Investice budou zaméfeny na infrastrukturu a IT systémy. Zaroven by se
méla zlepsit dopravni infrastruktura mezi velkymi mésty Ukrajiny a Clenskymi zemémi
EU. Investice je celkem 30 mil. EUR.

K dalsi iniciativé patii nastartovani digitalizace a modernizace v IT sféte. Efektivita
organt statni sféry zalezi na IT infrastrukture, ktera potfebuje modernizaci. Tyka se to
predev§im kybernetické bezpe€nosti, jelikoz Ukrajina je ter¢em ruskych hybridnich
utoku. Celkovy predpokladany rozpocet je 200 mil. EUR.

Posledni iniciativou je podpora piechodu na obnovitelné zdroje. Fond pro
energetickou u¢innost byl zalozen v roce 2018 az 2019, investuje do lepsi energetické
ucinnosti bytovych domu. Cilem je snizit ucty za elektfinu a piebytecné naklady. Fond
je podporovan ukrajinskou vladou, EU a Némeckem. EU ma taktéz v planu podpofit na
Ukrajiné Cisté zdroje obnovitelné energie, véetné technologii na bazi vodiku. Cilem je
I podpotit ukrajinskou energetickou nezavislost. Vyc¢lenéna investice dosahuje 100 mil.
EUR. (euneighbourseast.eu, 2021)

Prezident Ukrajiny Volodymyr Zelenskij si slibuje po summitu Ukrajiny a EU, Ze
dojde k podepsani dohody o ,,primyslovém bezvizovém styku®, a také jsou zahajena
dals$i jednani o novych celnich tarifech a analyzy prohloubené vSeobecné zony volného

obchodu.
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Ukrajina se snazi Cerpat dotace pro zemédélské vyrobce v ramci rozpoctového
programu ,,Finan¢ni podpora pro zemédélské vyrobece®, kterym bylo podpoieno 6924
mil. UAH. V projektu ,,Caste¢nd nahrada na zemé&délské stroje a zafizeni domaci
vyroby* bylo poskytnuta dotace ve vysi 146,4, mil. UAH. Celkova c¢astka dotace pro
zeméd€lské vyrobce za rok 2021 ¢inila 585,4 mil. UAH, pro zemédé€lce, kteti zakoupili
stroje a zafizeni.

Dulezitou prioritou UKrajiny je spojit provadéné reformy s uréitymi investicemi
a pracovnimi programy. Soucasné¢ Ukrajina chce vyvazit své regulacni prostiedi
s normami EU v ramci dohody o pfidruzeni a jejim cilem je nabidnout vice produkce
pro trh EU. Prezident Ukrajiny stanovil cile pro nastartovani socialné-ekonomického
rozvoje. Jde o plan pfemény ukrajinského hospodaistvi pomoci Narodni strategie
Ukrajina 2030 a pomoci kratkodobych tfiletych pifedpovédi. Ukrajina se pfipravuje na
provadéni reforem, diky kterym by doslo ke zlepsSeni blahobytu lidi a ke zvySenému
technologickému a technického pokroku. Co se tyce statnich podnikli, na Ukrajiné
probiha analyza zefektivnéni a aplikace digitalnich nastrojii v téchto podnicich a dale se
zavadi vice centralizované velké vyrobni parky. Dllezitym bodem statni politiky je také
podpora investord a prumyslu, véetné zvyhodnovani investicnich projektii nad 20 mil.
EUR a uleva na danich, dovoznich clech atd. Poprvé Ukrajina schvalila tiileté

rozpoc¢tové prohlaseni poukazujici na vyvoj vetejnych financi. (akcr.cz, 2021)

3.4 Vyhlidky Ukrajiny ve Vychodnim partnerstvi

Béhem rozsahlé studie ,,.Budoucnost vychodni Evropy* byly analyzovany dtyii
scénafe, jakymi se bude ubirat budoucnost Ukrajiny ve Vychodnim partnerstvi. Byly
analyzovany Megatrendy analytickymi centry EU a zemémi Vychodniho partnerstvi,
které budou mit vliv na mezinarodni systém b&hem nasledujicich deseti let. Byly
vybrany Ctyfi scénare tykajici se predevsim Ukrajiny. (dw.com, b)

Do prvniho scénatre byla zahrnuta ,.ticha integrace®, coz je kompromisem Mmezi
ukrajinskymi eurooptimisty, kteti véfi, ze Ukrajina se stane ¢lenem EU, a na druhé
strané skeptiky EU, ktefi podporuji snahu Ukrajiny, ale jsou si védomi toho, ze EU

nenabidne Ukrajing Clenstvi. Jak studie ukdzala, vyznamny vliv bude mit ekonomicka
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recese zpusobena pandemii koronaviru, jak se budou vyvijet vztahy Ukrajiny a EU.
Bezpecnostni opatieni a obavy budou branit dalsi otevienosti EU i na domaci arovni
a 0 politické integraci se jiz malokdo odvazuje mluvit. V dalSich deseti letech bude
Evropa chtit vyvést Ukrajinu z hluchého koutu a bude se vice snazit integrovat Ukrajinu
a zem¢ Vychodniho partnerstvi na zaklad¢é snahy o podepsani asocia¢nich dohod, které
budou vice zaméfeny na ekonomicko-obchodni a infrastrukturni body. Tim pédem
politicka integrace a S tim souvisejici procesy demokratizace budou odlozeny na dobu
neurcitou. Evropa se bude snazit najit cestu, jak vyhovét ekonomickym pozadavkim
statim Vychodniho partnerstvi a zaroven tim nepoboufit Rusko. Slabinou tohoto
scénafe je, Zze EU finan¢n¢ podporuje regiony a zaroven piehlizi nedostatky
demokratickych reforem, a nahrava tim faktu, ze zGstavaji u moci lidé, ktefi jsou daleko
od demokratickych ideala. (dw.com, b)

Dalsim scénafem je ,,ruskd hegemonie®. Tento scénaf by ptipadal v uvahu, jestlize
by Rusko vytesilo situaci na trhu s ropou a plynem. Penize ziskané z obchodu s ropou
a plynem by mohlo Rusko pouzit na korupci tfedniki a ziskavani strategickych
ekonomickych sektorti sousednich statt, tim si zajisti ploSny dozor a kontrolu nad
danym uzemim, coz by vedlo k celkové nadvladé. Podle tohoto scénafe by to pro
Ukrajinu znamenalo navrat do SSSR, kde by se vse rozhodovalo z Moskvy a Kyjev by
mél pouze status hlavniho mésta Ukrajiny.

Horsim scénafem by mohla byt ,,naklonost EU k Rusku®. Piikladem by mohly byt
souvislosti s rostouci svétovou hospodaiskou krizi a progresivnim vlivem Ciny
a soucasné zhorSujici Se transatlantické vztahy, mohlo by dojit k tomu, Zze Brusel
a Moskva se rozhodnou, ze spoleCnym usilim Ize 1épe pirezit. Pro Rusko by mohl byt
tento scénaf z fise snu. EU a euroasijska unie by spole¢né hledaly feseni a mohly by
spole¢né uskuteCiiovat své ekonomické cile. Zapad a EU by na Ukrajinu a na zemé
Vychodniho partnerstvi pohlizely jako na ,,Sovétskou unii“, 0 kterou by se Moskva
méla postarat. Na zaklad¢é toho by mohly vzristat pozadavky Ruska, Rusko by mohlo
pozadat a nové sepsani Jaltské smlouvy a zalozeni nové VarSavské smlouvy. Tim
padem zemé Vychodniho partnerstvi a zem¢ stiedni Evropy by se mohly stat rukojmimi
téchto mocnych aktérti a pro zachovani své suverenity a identi¢nosti by to bylo velmi

slozité. (dw.com, b)
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Ctvrtym vice povzbudivym scénafem je ,,obéanska spole¢nost“, do které se vkladaji
vetsi nadéje a ktera by méla mit velky vyznam v zemich Vychodniho partnerstvi.
Jestlize by se podafilo ucelné demokratizovat instituce a navazat vazby mezi regiony
a zaroven realizovat energetické, ekonomické a infrastrukturni projekty, pak by
Vychodni partnerstvi ziskalo plnou nezavislost na vnéjsich aktérech.

Ziskani takovéto nezavislosti se Vychodni partnerstvi mize stat atraktivni pro zeme
sttedni a vychodni Evropy. Bez takové slozky, jakou je ispésna ,,obcanska spolecnost*,
by se muselo vybirat mezi hor$imi a jesté hor$imi scénafi. (eurointegration.com, 2020)

Gruzie, Moldavsko a Ukrajina utvotily trio, aby urychlily svou integraci do EU.
A taktéz predstavitelé téchto tii zemi prohlasuji, Ze nova iniciativa nechce zni¢it nebo
zruinovat Vychodni partnerstvi. EU se stavi k tomuto formatu velmi opatrné, protoze
nema zajem rozstépit vychodni zemé. Zaroven jsou si v Bruselu védomi vyznamnych
rozdilli mezi pozadavky Sesti staty Vychodniho partnerstvi. Soubézné se snazi vyhovét
a spolupracovat s kazdou s partnerskych zemi na takové urovni, jaka je vhodna. EU
doufa, Ze Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko budou do budoucna spolupracovat vice
uzce a nebudou ztracet jiz navazané vztahy a budou se snazit byt schopny zapojit se do
spoluprace a podpofit své ambice. V EU jsou piedstavitelé presvédéeni, ze zachovani
Vychodniho partnerstvi je v zajmu Ukrajiny. Protoze Ukrajina ma $irsi regionalni vizi
a format, do kterého jsou zapojeni dalsi, odpovida jejimu zajmu. Kvili zajmu Evropské
unie zachovat evropské partnerstvi se snazi pouzivat své G¢inné nastroje, a to jsou
penize. Jedna se o ekonomicky a investiéni plan Vychodniho partnerstvi, ktery
Evropska komise navrhla v ¢ervenci a kterym chce profinancovat 2,3 miliard EUR.
Diky této podpote v Bruselu chtéji aktivovat 17 miliard EUR investici. Napad se opira
0 myslenku, Ze tato evropska podpora se stane zajimavou pro soukromé investory, ktefi
budou do tohoto projetu zapojeni. Tyto 2,3 miliardy budou rozdéleny do dvou ¢asti.
Prvni ¢ast musi mit pfedlozen jasny finan¢ni pldn na profinancovéani a za druhou ¢ést
podpory budou partnerské zemé budou zafazeny do vybérového ftizeni, protoze se
penize budou rozdélovat za nejlepsi projekt a jeho kvalitu.

Na Ukrajiné chce podpofit 100 tisic MSP, aby v zemi doslo k rozvoji ekologického

a ob&hového hospodarstvi.
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Nejvice podpory by mélo dostat 10 tisic drobnych farmaia. Dale se penize budou
rozdélovat na pohrani¢ni piechody a program digitalizace a energetické Ucinnosti.
Ukrajina je témto pobidkam naklonéna a jevi o né€ zajem.

Nasledujici integrace Ukrajiny v ramci Vychodniho partnerstvi je pfedevsim zavisla
na soucasném provadéni zadanych ukold ukrajinskou stranou a dalsim rozvoji
Vychodniho partnerstvi. Pro dal§i pfeménu a rozvoj Vychodniho partnerstvi je EU
schopna vytvofit nové programy spoluprace pro skupiny zemi vykazujicich uspokojivé
SEU. Evropska unie by mohla poskytnout nové moznosti pro zavadéni norem

s vyhlidkou na moznosti ¢lenstvi. (dw.com, b)
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ZAVER

Cilem prace bylo popsat vznik a vyvoj Vychodniho partnerstvi a také dalsi
moznosti rozSifovani Evropské unie. Dale cilem prace byla analyza postaveni Ukrajiny
ve Vychodnim partnerstvi.

Aby doslo k naplnéni stanovenych cild, byla pouzita metoda analyzy a komparace.
Zakladem analyzy bylo studium odborné literatury z dostupnych ¢eskych a zahrani¢nich
informacnich zdroji. VéEtsina informaci byla Cerpana z odbornych ¢lanki, monografii a
internetovych zdroju publikovanych ukrajinskymi odborniky na danou problematiku.

Ukrajina se uz od rozpadu SSSR v roce 1991 snazila osamostatnit a najit Si své
misto na mezindrodni scéné€. Po slozitych politickych procesech a zménéach se Ukrajina
nakonec vydala na cestu smérem k Evropé. Sama Evropska unie méla potiebu
rozSifovat své hranice a budovat uzsi vztahy se sousednimi zemémi. Z této potieby
vznikla Evropska politika sousedstvi, ktera byla nasledné rozSifena na dalSi format,
kterym bylo Vychodni partnerstvi, které¢ zahrnovalo dal$i rozsifovani novych délicich
hranic. Toto mélo vytvofit stabilngjsi zonu hranic Evropské unie prostfednictvim hlubsi
spoluprace se sousednimi zemémi. Ukrajina se rozhodla pro integraci do evropského
prostoru, po dlouhém vyjednavani bylo vroce 2009 jeji pfijeti do programu
Vychodniho partnerstvi potvrzeno. Timto programem se Ukrajina dala na slozitou
a dlouhou cestu integrace a reforem, které davaji moznost reformovat své hospodatstvi,
modernizovat primyslova odvétvi a zavadét evropské standardy pro zlepSeni podminek
Ukrajinct.

Uvahy o formovani ukrajinské identity sahaji do davné historie a ukazuji, Ze
Ukrajina vzdy patfila do Evropy a vétSinoveé se k ni pfiklani podle vysledkl voleb
vétSina Ukrajincei.

Ukrajina patii do Evropy, nejen svoji geografickou polohou, ale i politickym
smyslenim. Toto pochopila 1 Evropska unie, ktera zacala rozvijet vztahy s Ukrajinou,
kterym se nebranili ani ukrajinsti politici, a proto byly uzavieny dohody o spolupraci
a byl schvalen evropsky integra¢ni kurz evropské politiky.

Podepsanim asociacni dohody a Dohody o zéné volného obchodu si Ukrajina
vytvorila dobré vychozi podminky k piiblizeni a realizaci svého hlavniho cile, a tim je

plné¢ cClenstvi v Evropské wunii. Diky iniciativé Vychodniho partnerstvi doslo

54



k dulezitému kroku pro aplikaci integracnich procesti a zaroven se stalo Vychodni
partnerstvi pomocnym nastrojem reforem k dosazeni evropskych standardu.

Role Vychodniho partnerstvi Vv procesech evropské integrace Ukrajiny je zaloZena
na principech podminénosti, kde si kazdy stat mize volit hloubku a tempo integrace,
tedy individudlni pfistup ke kazdé zemi a sdilenou odpovédnost za stanoveni spolecné
odpovédnosti, jak pro EU, tak i1 pro ¢lenské zemé& Vychodniho partnerstvi.

Vychodni partnerstvi je nastrojem a priavodcem v zavadéni reforem a standardl
Vv riznych odvétvovych oblastech a piedurcuje tizkou spolupraci s Evropskou unii, ktera
navrhla nové formaty spoluprace. Ptijeti Ukrajiny do Vychodniho partnerstvi ma jednu
podminku, se kterou Ukrajina souhlasila, a to ze G¢ast v programu neposkytuje vyhlidky
¢lenstvi v EU.

Ukrajina se snazi po celou dobu pusobeni v programu Vychodniho partnerstvi
dokazat, ze si plné Clenstvi zaslouzi, coz se ukazuje i v provadéni 20 cilt pro rok 2020,
kde je s Moldavskem na prvnich prickach v celkovém hodnoceni.

I ptes mnoho vyhod mé& Vychodni partnerstvi nékolik nedostatkil. Podstatnym
problémem je izolace skupiny zemi, které vykazuji vétsi pokrok v integraci do
evropského prostoru. Zemé vykazujici slabsi vysledky, které¢ maji komplexni problémy
se zavadénim zmén ve svych politikach, vykazuji pomalé pfiblizovani se k evropskym
standardim. Tyto zem¢ postupné pfichazeji o finan¢ni podporu ze strany EU a tim je
pro né rozvoj znaéné komplikovany a brzdi tim 1 dalsi partnerské staty, které maji o tuto
spolupraci vazny zajem. Dale zde neni vyfeSena bezpecnost vychodnich hranic, ktera
timto nepfimo podporuje vojenskou aktivitu Ruska.

Soucasna situace nahrava tfem UspéSnym zemim iniciativy Vychodniho partnerstvi,
kterymi jsou Ukrajina, Moldavsko a Gruzie. Tyto zem¢ podepsaly v roce 2021 spolecné
prohlaseni Trio, kterym se vice piibliZily k Evropské unii. Zda se, Ze Trio mlze do
budoucna nahradit Vychodni partnerstvi dal§im programem, ktery bude vice
ptizpisoben zemim majicim zajem o prohloubenou spolupraci s Evropskou unii.

Jestli tomu tak bude, ukaze az cas, protoze samotné Vychodni partnerstvi mélo
ambicidzni plany, avsak jejich realizace narazela na mnoho piekazek a vyvijela se jinak,
nez se naplanovalo.

Ve treti kapitole jsou popsany mozné scénare, kterymi se bude ubirat Ukrajina do

budoucna ve Vychodnim partnerstvi. Autorka se ptiklani k mozné varianté ,.ticha
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integrace®, kde Ukrajin¢ nebude nabidnuto plné ¢lenstvi v EU, ale spise bude nabidnuta
moznost ucasti v programu rozSifovani, jako tomu bylo v piipadé Turecka a zapadniho
Balkanu. Evropska unie bude i nadale pokracovat Vv podpoie reforem a financovani
projektu, které jiz bézi v ramci politiky Vychodniho partnerstvi.

V pribéhu psani této bakalarské prace doslo ke stupnovani napéti na vychodé
ukrajinskych hranic s Ruskem. Na ruské stran¢ doslo k navyseni poétu ruskych vojakt
a tézké vojenské techniky. Ruska strana tuto aktivitu vysvétluje tak, ze jde o pouhé
cviceni vojsk na svém tizemi. Moskva zaroven odivodnuje tyto vojenské manévry jako
disledek agresivni politiky Zapadu, a to kvili potfebam rozsifovani NATO smérem na
vychod. Tato situace vyvolava znepokojeni z mozné vojenské invaze na Ukrajinu
a ohrozeni jeji suverenity. Evropska unie, Spojené staty americké a NATO se pokousi
tuto situaci s Ruskem feSit na diplomatické Urovni. Do této vyhrocené situace je
zapojeno vice aktért, ktefi jednoznaéné podporuji Ukrajinu, véetné Ceské republiky.

V dob¢ dokonceni této prace, a to k datu 21. tinora 2022, stale nedoslo na Ukrajiné
k vyfeSeni situace, ale spiSe doslo k jejimu zhorSeni.

Autorka doufa, ze dojde k deeskalaci situace mezi Ukrajinou a Ruskem a nebude
hrozit valecny konflikt a Ze se Ukrajin¢ podaii vyfeSit soucasnou slozitou situaci na

vychodnich hranicich s Ruskem a nakonec se zacleni do NATO.
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