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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu -

Republika Kazachstan a Ruska federace

Abstrakt

Tato bakalaiskd prace je analyzou nezaméstnanosti v Ruské federaci a republice
Kazachstan. Na zaklad¢ provedené analyzy byly stanoveny dulezité faktory, které
ovliviluji nezaméstnanost a hlavni problémy existujici na trhu prace vybranych zemi.
Prace je rozdélena na dvé ¢asti, prvni ¢ast se zabyva teoretickou strdnkou a druha ¢ast
praktickou.

Teoreticka ¢ast bakalarské prace je zpracovana formou literarni reSerse a
podrobnym vysvétlenim zdkladnich makroekonomickych pojmd, které souvisi s
nezameéstnanosti, jako naptiklad: nezaméstnanost, typy nezaméstnanosti, trh prace,
poptavka a nabidka prace.

V praktické ¢asti je provedena analyza nezaméstnanosti ve vybranych zemich
podle jednotlivych regionil, skupin podle veku a pohlavi. Zaroven jsou zde porovnavany
ekonomiky republiky Kazachstan a Ruské federace pomoci makroekonomickych

ukazatelt: HDP, inflace.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, trh prace, zaméstnanost, Kazachstan, Rusko, ekonomika



Unemployment in the countries of the former Soviet
Union — Republic of Kazakhstan and Russian

Federation

Abstract

This bachelor thesis is an analysis of unemployment in the Russian Federation and
the Republic of Kazakhstan. On the basis of the conducted analysis the important factors
that affect unemployment and the main problems existing in the labor market of the selected
countries were determined.

The thesis is divided into two parts, the first part deals with the theoretical aspect and the
second part with the practical one.

The theoretical part of the bachelor thesis is elaborated in the form of a literature
search and a detailed explanation of basic macroeconomic concepts related to
unemployment such as: unemployment, types of unemployment, labour market, labour
demand and supply.

In the practical part, an analysis of unemployment in selected countries by region,
age and gender groups is carried out. At the same time, there are comparisons of the
economy of the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation, using macroeconomic

indicators: GDP, inflation

Keywords: unemployment, labor market, employment, Kazakhstan, Russia, economy



1. Uvod

Nezaméstnanost je slozity fenomén, ma rizné aspekty a mnohostranné vazby s
jinymi procesy lidské spolec¢nosti. Pfedev§im koreluje s klicovymi ekonomickymi procesy
— s fungovanim trhu prace. Vznik nezaméstnanosti nastava v diisledku nerovnovéahy na trhu
prace, kdy nabidka pracovni sily prevysuje poptavku po ni. Uroveii, dynamika a délka
nezaméstnanosti zavisi na nékolika faktorech, zejména na narodnim pfijmu, objemu
socialniho produktu, produktivité prace a irovni mezd.

Nezaméstnanost ma piimy a intenzivni vliv na Zivot kazdého jednotlivce. Ztrata
prace znamend pokles zivotni urovné. Tato otazka se stdva predmétem mnoha politickych
debat. Navzdory dlrazu na ekonomické aspekty je nezaméstnanost Sir§Sim fenoménem s
socialnimi, politickymi a demografickymi aspekty. Ekonomickym dusledkem
nezameéstnanosti je nedostatecné vyuzivani produktivnich a lidskych zdroja, coz vede k
nedostate¢né produkci socidlniho produktu a snizeni ndrodniho ptijmu. Komplexni procesy
a vzijemné vztahy podléhaji zkoumani v ramci ekonomické teorie, makro — a
mikroekonomie, ekonomiky prace a dalSich ekonomickych véd.

Tato prace analyzuje problém nezaméstnanosti, dynamiku a strukturu
nezaméstnanosti a identifikuje klicové faktory ovlivitujici jeji roveni, v Ruské federaci a
Kazachstanu, dvou zemich, které Celily vyznamnym ekonomickym vyzvam po rozpadu
Sovétského svazu v roce 1991. Uzavieni mnoha podnika kvili naruSeni dodavatelskych
fetézcl vedlo k ndhlému vzestupu nezaméstnanosti.

Prace také zvazuje opatfeni, kterd vlady téchto zemi pfijaly k zmirnéni negativnich dopadi
nezameéstnanosti a stimulaci zaméstnanosti.

Vyzkumnd otdzka zni: Jaké jsou hlavni rozdily v dynamice a struktufe
nezaméstnanosti mezi Ruskou federaci a Kazachstdnem a které faktory maji nejvétsi vliv

na miru nezaméstnanosti?
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat nezaméstnanost v zemich byvalého
Sovétského svazu: Republika Kazachstan a Ruska federace. Dil¢im cilem je identifikovat

hlavni problémy na trhu prace a faktory ovliviiujici nezaméstnanost ve vybranych zemich.

2.2 Metodika

Bakalaiska prace prezentovana ve dvou hlavnich ¢astech — teoretické a praktické.
Teoreticka Cast prace vychazi z analyzy existujici literatury, vcetné praci Ceskych a
zahrani¢nich autort specializujicich se na oblast ekonomie a nezaméstnanosti. Pro zajisténi
validity studie vyuzity také aktudlni udaje z odbornych ¢asopist a internetovych zdroji.

Teoreticka cast vénovana studiu klicovych pojmli a teorii souvisejicich s
problematikou nezaméstnanosti. Zahrnuje studium teorii trhu préace, pficin a disledkid
nezameéstnanosti a u€innosti riznych politik zaméstnanosti. Cilem této ¢asti poskytnout
teoreticky zéklad pro pochopeni a analyzu praktickych aspektii problému nezaméstnanosti.

Praktické ¢ast prace zameéfena na analyzu hlavnich makroekonomickych ukazatelti
souvisejicich s nezaméstnanosti v Rusku a Kazachstanu. K tomuto ucelu pouzity oficidlni
statistické tidaje shromazdéné prislusnym statistickym tfadem, védecké prace. Udaje

analyzovany pomoci statistickych metod, véetné popisné statistiky a analyzy.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Trh préce je trh, na kterém zamé&stnavatelé hledaji zaméstnance a zaméstnanci hledaji praci.
Trh préace neni ani tak fyzickym mistem, jako spiSe konceptem, ktery ukazuje konkurenci a
interakci mezi riznymi pracovnimi silami. Trh prace muze riist nebo klesat v zavislosti na
poptavce po praci a dostupné nabidce prace v ekonomice. DalSimi faktory, které ovliviiuji
trh, jsou potieby urCitého odvétvi, potfeba urcité trovné¢ vzdélani nebo dovednosti a
pozadované pracovni povinnosti. Je dilezitou soucasti kazdé ekonomiky a ptimo souvisi s

poptavkou po zbozi a sluzbach.

3.1.1 Poptavka po praci

Poptavka po praci je mnozstvi prace, které chtéji zameéstnavatelé v urcitém obdobi

najmout za urc¢itou mzdovou sazbu.

Poptavku po praci urcuji:
e objem vyroby a jeji odvétvovou strukturu;
e stupen naro¢nosti vyroby na pracovni silu;
e cenu prace.

Produktivita prace zase zavisi na kvalifikaci pracovniki, strojich a technologiich
pouzivanych ve vyrob¢, mnozstvi fixniho kapitalu, organizaci (fizeni) vyroby a mnozstvi a
kvalité pfirodnich zdrojt.

Cim vétsi je potieba vyroby k vytvofeni novych hotovych vyrobki, tim v&tsi je poptavka
po lidskych zdrojich - pracovni sile. Existuje pfimo umérny vztah.

jsou pracovnici, tim vice produktu vyrobi a tim mén¢ pracovni sily potfebuji najmout. Jedna
se o inverzni vztah.

Faktory, které urcuji poptavku po praci, jsou:

1. Mzdy. Za stejnych podminek je vztah mezi objemem poptavky po pracovnich

sluzbéch a jejich cenou inverzni.
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2. Poptavka po koneénych produktech. Cim vys§i je poptavka po koneéném produktu,
tim vyssi je poptavka po praci.

3. Zamgénitelnost vyrobnich faktort. Pokud je cena prace vysokd, bude nahrazena
levnéj$imi vyrobnimi faktory.

4. Uroveti kvalifikace pracovnikil. Uroven kvalifikace pfi zachovani ostatnich
podminek znamend vyS$8i mezni produktivitu, coz vede k substituci prace méné
vynosnymi vyrobnimi faktory.

5. Mezni vynos prace. Na dokonale konkurencnim trhu se poptavka po praci bude
zvySovat, dokud se mezni vynos faktoru prace nevyrovna nakladim, tj. mzdé

(MRPL=W).

Obrazek 1: Poptavka po prace

cena P

Ppp-=rmmmm=n- poptavka D

()3 mnozsivi Q

Zdroj: miras.cz, online (2023)

3.1.2 Nabidka prace

Nabidka prace je mnozstvi prace, které mlze byt nabidnuto vyrobé (firmém) za

uréitou cenu (mzdu) a v uréitém cCase.
Nabidka prace zavisi na nasledujicich faktorech:

e demografické udaje (pocet obyvatel v dané zemi);

e Vzdélani (kvalifikace a znalosti)

o Kultura

e kultufe naroda;

e teritorialni.

Zakon nabidky prace tikd, ze ¢im vyssi jsou mzdy, tim vyssi je hodnota nabidky prace.
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Faktory, které urcuji nabidku prace, jsou:

1. Reélné mzdy. Vztah mezi redlnymi mzdami a nabidkou préce je pifimocary (¢im
vy$si mzdy, tim vétsi nabidka prace).

2. Strategie pro zamé&stnance. Pracovnik investuje ¢as a penize do zvySovani své vlastni
produktivni kapacity prostfednictvim vzdélavani.

3. Cas. Jedinec &eli alternativnimu rozdéleni denniho &asu: pokud vice odpo¢iva, zbyva
mu méné ¢asu na praci. Ovliviiuji ho dva efekty, které jsou rovnéz vlastni trhlim
zbozi a sluzeb - substitucni efekt a dichodovy efekt. Substitu¢ni efekt znamena, ze
volny Cas je nahrazen pracovnim casem. Diichodovy efekt se projevuje poklesem
nabidky préace pfi riistu mezd. To znamenad, Ze kdyz pracovnik dosédhne urc€ité tirovné
pfijmu a materidlniho blahobytu, vénuje stile vice Casu odpocinku a dalSim
volnocasovym aktivitdm. Pfitom bere v uvahu usly vydélek, ktery by mohl byt k

dispozici, kdyby se vzdala volného ¢asu.

Obrazek 2: Nabidka prace

Zdroj: miras.cz, online (2023)

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace je takovy stav trhu prace, kdy se objem poptavky po praci a
nabidky préce pii ur¢it¢ mzdové sazb€ vzdjemné vyrovnavaji. Tato mzda a odpovidajici
naklady prace se oznacuji jako rovnovaha. Rovnovédha na trhu prace je znazornéna jako

prasecik kiivek nabidky a poptavky. Tento bod se nazyva bod rovnovahy.
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Nerovnovaznymi stavy na trhu prace jsou deficit poptavky a deficit nabidky. Deficit
poptavky (nezaméstnanost) je situace, kdy nabidka prace pievySuje poptdvku po praci.
Deficit nabidky (neobsazena volna pracovni mista) je situace, kdy poptavka po praci

ptevysuje nabidku préce.

Obrazek 3: Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: Macakova, onile (2010)

3.2 Definice nezaméstnanosti

Nezaméstnanost, jako vyznamny ekonomicky ukazatel, hraje kliCovou roli pfi
hodnoceni snadnosti, s jakou se pracovnici mohou zamé&stnat a piispét k celkové produktivni
kapacité ekonomiky (Brozovéa, 2019). Tento fenomén lze pticist riiznym faktoriim, véetné
vlivu globalni recese na rust produkce a nezaméstnanosti, strukturdlnich zmén ve vyrobé a
klesajici marginalni uzitkovosti prace v reakci na nakladové tlaky (Brozova, 2019).

ZvySeni poctu nezaméstnanych jedinci vede ke sniZeni celkové ekonomické
produkce. Na rozdil od nevyuzitého kapitalu potfebuji nezaméestnani pracovnici podporu,
aby alesponl obdrzeli zivotni mzdu béhem své nezaméstnanosti (Brozova, 2019). To
poukazuje na skute¢nost, ze vysoké a stabilni miry nezaméstnanosti mohou predstavovat
zavazné vyzvy v ekonomice, které vedou k socidlnim a politickym otfestim.
Nezaméstnanost tak ovliviluje nejen ekonomickou aktivitu, ale také ma potencial piinést

vyznamné socidlni a politické dusledky.
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Statistiky nezaméstnanosti v Ceské republice jsou stanoveny dvéma odli§nymi
metodami. Prvni metoda zaznamenavéa jednotlivce, ktefi aktivné hledaji zaméstnani
prostfednictvim  zaméstnaneckych center, a rozliSuje kategorii  registrované
nezaméstnanosti. Na druhou stranu druhd metoda, kterd odpovidd mezinarodnim
standardim Mezindrodni organizace prace (ILO) a je jasné stanovena v Programu
ekonomickeé statistiky (PES), zahrnuje Sir$i spektrum osob (CZSO, 2007).

Podle této metody jsou jako nezaméstnani identifikovani jedinci ve véku 15 let a vice, ktefti
spliiuji nasledujici tii kritéria v referencnim obdobi:

1. Nebyli angaZovani v zamé&stnani.

2. Aktivné hledali zaméstnani, coz zahrnuje prohleddvani pracovnich center,
zamé&stnaneckych firem, provadéni pfimého vyhledavani firem, vyuzivani reklamy,
podnikani a zadosti o povoleni a licence a dalsi metody.

3.Jsou pripraveni zacit pracovat do 14 dnti a jsou ochotni se zapojit do placené prace
nebo samostatného podnikani (CZSO, 2007).

Osoby, které nesplnuji alespon jedno z téchto tii kritérii, budou klasifikovany jako
zamé&stnané nebo ekonomicky neaktivni. Nicméné jedinci, kteti si zajistili praci s datem

zahdjeni do 14 dnt, spadaji také do vyjimky (CZSO, 2007).
3.3 Typy nezaméstnanosti

Doba trvani nezaméstnanosti je ovlivnéna mnoha faktory, jako jsou objektivni
podminky na trhu préce a osobni vlastnosti nezaméstnanych. Regiony s vysokym rizikem
mohou predstavovat negativni vyhlidky na vytvafeni pracovnich mist a tim branit rychlému
znovuzaméstnani. V piipadech, kdy doba nezaméstnanosti trva jen nékolik mésicti nebo
méné nez rok, jsou negativni dopady na postizené jedince pravdépodobné zanedbatelné.
Nicméné obtize vznikaji v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanosti trvajici déle nez 12 mésict
(Soukup et al., 2018). Dovednosti nezaméstnanych se ¢asem snizuji, coz z nich ¢ini pro
zamg&stnavatele méné atraktivni. Statistiky rovnéz ukazuji na skupinu nezaméstnanych
jedinct, ktefi trvale zazivaji nezaméstnanost, coz vede k jejich marginalizaci na pracovnim
trhu.

Dlouhodoba nezaméstnanost mize mit Skodlivé dopady jak na jednotlivee, tak na
spolecnost. Efektivni podptirné a Skolici programy mohou byt dilezitym prvkem

poskytovani zdrojii a prilezitosti tém, ktefi ¢eli dlouhodobé nezaméstnanosti, a usnadiovat
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jejich uspésny ndvrat na trh prace a zabranit tak dlouhodobym socialnim a ekonomickym

problémiim (Soukup et al., 2018).

3.3.1 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Existuji dva typy nezaméstnanosti: dobrovolnd a nedobrovolnid. Dobrovolna
nezameéstnanost vznikda, kdyZ uchazeci o zaméstnani nejevi zdjem o existujici volnd mista
za stavajici trovn€ mezd. Tento typ nezaméstnanosti nastava kvili preferencim pracovnikd,
kteti se pfi existenci alternativnich pfilezitosti rozhodnou neaktivné hledat zaméstnani, ale
radé¢ji vyuziji svij ¢as na volnocasové aktivity, jako je rekreace nebo studium, na tikor prace
(Samuelson & Nordhaus, 1995). Faktory ovlivilujici dobu trvani dobrovolné
nezameéstnanosti mohou zahrnovat socidlni davky nebo financovani prostfednictvim
alternativnich zdroji. Naopak nedobrovolna nezaméstnanost vzniké v disledku nedostatku
pracovnich pftilezitosti, kdy pocet ochotnych uchazecli o zaméstnani prevysuje dostupna
volnd mista za stavajici Grovné mezd. ZvySeni mezd vede ke snizeni poptavky po
zamgstnancich, coz vede ke zvySeni poctu kvalifikovanych pracovniki, ktefi nemohou
ziskat zaméstnani kvili nedostatku vhodnych pracovnich mist (Samuelson & Nordhaus,
1995). Tyto ekonomické udalosti ovlivituji trh prace ovliviiovanim dynamiky nabidky a

poptavky po préci.

3.3.2 Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost je typ nezaméstnanosti, ktery se vyskytuje v urcitych
obdobich roku, kdy je mensi poptavka po praci zemédélskych pracovnikli a zemédélca.
Tento jev zahrnuje pracovniky, ktefi jsou aktivné zapojeni do vyrobnich procesti béhem
obdobi zvySené aktivity, vyzadujicich dalsi zdroje a pracovni silu. Béhem obdobi nizké
produktivity se mohou setkat s obdobimi nezaméstnanosti, kdy neni dostatek prace k
dispozici (Brozova, 2019).

Zemg&déelsti pracovnici a zemédeélci jsou si védomi sezonnich zmén zaméstnanosti a
pfijimaji opatfeni ke zvladnuti nadchazejicitho obdobi nezaméstnanosti. Mnozi z nich si
hromadi finan¢ni rezervy, které jim poskytuji podporu béhem kolisani pracovni aktivity
(Brozova, 2019). Nicméné navzdory témto opatfenim se nckteii jedinci potykaji s

finan¢nimi problémy.
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3.3.3 Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je forma nezaméstnanosti zplisobena nesouladem mezi
kvalifikaci pozadovanou zamé&stnavateli a kvalifikaci pracovnikti dostupnych na trhu prace.
K tomuto jevu dochazi, kdyz se poptavka po urcitych dovednostech lisi od nabidky na trhu
prace, ¢imz vznikd nerovnovaha mezi poptavkou po pracovni sile a jejim skutecnym
slozenim (Soukup et al., 2018). Mezi hlavni faktory vedouci ke strukturalni nezaméstnanosti
patii technologické zmény, vyvoj primyslovych odvétvi a sektorti ekonomiky a zmény ve
spotiebitelské poptavce. Pokud napiiklad rostouci technologicky pokrok vyzaduje nové
dovednosti, které¢ soucasnd pracovni sila nemd, vede to ke strukturdlni nezamestnanosti,
protoze pracovnici nesplituji nové pozadavky trhu.

Strukturdlni nezaméstnanost, ktera vznika v disledku zmén ve struktuie ekonomiky,
je zplisobena zménami v primarnich odvétvich a vyrobnich sektorech. Pokud v nékterém
odvétvi dojde ke ztrate¢ pracovnich mist, bude v tomto odvétvi k dispozici piebytecna
pracovni sila. Osoby, které pfisly o praci v diisledku strukturdlnich zmén, mohou postradat
potfebné dovednosti, aby splnily pozadavky rychle rostoucich odvétvi (Soukup et al., 2018).
Proces pteskoleni pracovnikli na nové pozadavky vyzaduje znacné mnozstvi ¢asu. Tato
nerovnovaha vznika v disledku pozadavku na nové vzdélani, odbornou ptipravu a zvladnuti
modernich technologii. Tyto strukturdlni zmény vedou docasné k nesouladu mezi
poptavkou po specifickych dovednostech a dostupnou kvalifikovanou pracovni silou.

Neschopnost synchronizovat vzdélavaci kurzy s ménici se dynamikou ekonomiky
vede k rozporu mezi o¢ekavanim zaméstnavatelti a kvalifikaci zaméstnancti. Nedostatecna
aktualizace dovednosti je faktorem, ktery pfispiva ke strukturalni nezaméstnanosti, nebot’

pracovnici se stdvaji mén¢ konkurenceschopnymi na trhu prace (Soukup et al., 2018).
3.3.4 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklick4 nezaméstnanost je uzce spjata s vykyvy podnikatelské aktivity a je jevem,
ktery je charakteristicky pro Kkapitalistické ekonomiky. Projevuje se v obdobich
hospodaiského poklesu, coz vede k poklesu zaméstnanosti, a naopak se zmenSuje v
obdobich hospodarského riistu, kdy jsou podniky aktivnéjsi (Soukup et al., 2018). Tato
forma nezaméstnanosti je diky své cykli¢nosti ovliviiovana fadou faktort, jako jsou

investi¢ni trendy, spotiebitelské vydaje a celkova troven produkce.
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V obdobi hospodatského ristu, kdy se podnikiim daii a poptavka po zbozi a sluzbach
roste, aktivné rozsifuji svou ¢innost, coz vede k vytvareni novych pracovnich mist. V téchto
obdobich maji organizace vétsi zdjem o nabor kvalifikovanych pracovnikl a trh prace je
pracovnich mist klesa. Pocet nezaméstnanych se zvySuje, protoZe podniky nejen snizuji
pocet stavajicich zaméstnanci, ale omezuji i ndbor novych. Tento cyklicky proces
predstavuje vyzvu pro socioekonomicky rozvoj, nebot’ recese vytvaii obtize pro ty, ktefi se
snazi vyuzit své vzdelani a odborné dovednosti, a ptekazky pro ty, ktefi usiluji o kariérni

postup (Paliskova, 2014).
3.3.5 Technologicka nezaméstnanost

Technologickd nezaméstnanost je typ nezaméstnanosti, ktery souvisi s rychle se
meénicimi technologiemi. V soucasné dob¢ je v dusledku rychlé modernizace a globalizace
naléhavé zapotiebi neustalé aktualizace technickych dovednosti. Tyto dovednosti jsou stale
audiovizualnimi pomiickami a dal§imi. Pro ty, kdo pracuji v kanceldiském prostredi, je
nesmirné dileZzité ovladat technologické kompetence. V dne$nim modernim kancelarském
prostiedi je osvojovani technologii vnimano jako nezbytny aspekt pracovnich povinnosti
(Paliskova, 2014). V disledku toho milize s nastupem novych technologickych feSeni a
vyvijejicich se standardii absence pfislusnych technickych dovednosti branit ispéSnému
uplatnéni na trhu préce.

Transformace na pracovisti vyzaduji zb&hlost v soucasnych metodach a pfistupech
k vyuzivani rozmanitych technologickych néstrojii. Nedostate¢na znalost téchto technologii
zplisobuje, ze se mnozi zaméstnanci nedokdZzou pfizplsobit. Setkavaji se se ztratou
zamé&stnani zpisobenou technologiemi, coz vede k nezaméstnanosti (Paliskova, 2014). To
ma za nasledek prekazku v zaméstnavani z diivodu nedostatecnych technickych dovednosti,
coz je pro trh prace narocné. To vyzaduje aktualizaci vzdélavacich programt a metod

odborné ptipravy.
3.3.6 Priciny nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je v ekonomické oblasti jiz dlouho predmétem diskusi, které

pfitahuji rizné pohledy a metodiky na fungovani trhu prace. V priibchu casu se objevily
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rizné teorie popisujici pfi€inné faktory nezaméstnanosti, mezi nimiz vynika klasicka
doktrina.

Podle klasické doktriny je hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti nestabilita nabidky
prace, ktera neni schopna adekvatn¢ reagovat na zmény v poptavce po praci. Tato koncepce
je spojena s fadou faktori, mezi néz patii nedostate¢né Sifeni informaci o volnych
pracovnich mistech, prodlevy pii pfechodu mezi zaméstnanimi, nizkéd mobilita pracovni sily
a neochota pfijmout snizeni mzdy z diivodu spolecenskych norem, kolektivnich smluv nebo
osobniho ptfesvédceni (Mare§ & Sirovatka, 2005). V tomto kontextu jsou nezaméstnani
vnimani jako dobrovolné nezaméstnani, coz mize odpovidat pojmu frikéni nezaméstnanost,
kdy ptechod mezi zaméstndnimi provéazi docasné prodlevy a hleddni vhodnych volnych
mist. Tato teorie piedpoklada, ze nedobrovolnd nezameéstnanost je témeét vyloucena, s
vyjimkou piipadi vyrazného snizeni mezd. Ocekava se, ze flexibilita mezd nakonec v
dlouhodobém horizontu obnovi rovnovahu na trhu prace (Brozova, 2003). V této souvislosti
se jako hlavni zdroje nezaméstnanosti v diisledku nedostate¢né motivace k praci zdraziuji
také nedostatek nabidky pracovnich sil a vysoké redlné mzdy. Liberdlni ekonomové
vyjadfuji obavy ze systému socidlniho zabezpecCeni, nebot' zaruceny piijem muze
podkopavat motivaci k praci (Mare$ & Sirovatka, 2005).

Podle keynesidnského paradigmatu je nezaméstnanost zpiisobena nedostate¢nou
poptavkou v kombinaci s nizkymi investiénimi pobidkami a technologickym pokrokem,
ktery vytlatuje zivou praci. Tento pohled piedpoklada, ze pretrvavajici nedostatecna
poptavka vede k omezeni investic a nizké zaméstnanosti, coz nasledné posiluje pokles
poptavky (Mares, 1994). Tento nedostatek poptavky vede k nedostatenému vyuzivani
ekonomickych zdrojt, sniZzuje celkovou produkci a zaméstnanost, a tim udrzuje vysokou
miru nezaméestnanosti.

Keynesiansti ekonomové tvrdi, ze pifirozené mechanismy trhu dostate¢né nefesi
nezaméstnanost zpiisobenou nedostateCnou spotiebou, nedostatenymi investicemi a
technologickym pokrokem. K dosazeni plné zaméstnanosti se povazuji za nezbytné vladni
zasahy (Skidelsky, 2010). Tvrdi, Ze samoregula¢ni trzni mechanismy jsou pii zmirlovani
nezameéstnanosti nedostatecné, a proto je nutny aktivni zdsah statu. Statni zasahy zahrnuji
zavedeni progresivniho zdanéni diichodu, které v kone¢ném disledku snizuje disponibilni
dichod, dale vyuziti fiskalni politiky k doplnéni nedostatecné soukromé poptavky

vetejnymi vydaji a ménové politiky k udrzeni nizkych urokovych sazeb, a tim ke stimulaci
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investic. Cilem téchto opatfeni je vytvofit efektivni poptavku a dosdhnout plné
zameéstnanosti, coz v kone¢ném dusledku vede k obnoveni hospodaiské stability (Skidelsky,
2010).

Keynesianska ekonomie navrhuje vyuzivat nevyrovnany statni rozpocet k aktivnimu
fizeni hospodaiského cyklu, coz stitu umoziuje stimulovat hospodarsky rtist pomoci
riznych nastroji. Tento piistup pifispiva k udrzitelnosti ekonomiky a pomahd predchéazet
dlouhym obdobim nizké zaméstnanosti.

Monetaristé tvrdi, ze zna¢na ¢ast nezaméstnanosti mize byt bud’ dobrovolna, nebo
je diisledkem netispé$né hospodarské politiky (Samuelson a Nordhaus, 1995). Zakladnim
principem monetaristické teorie je odmitani vladnich zasahi do ekonomiky spolu s
omezenym vyznamem piiklddanym ménovym agregatim. Vyskyt nezaméstnanosti je
pfipisovan deformacim trhu v duasledku ptedchozich vladnich zdsahd. Ocekava se, Ze
stabilni riist pen¢zni zasoby povede ke kratkodobému snizeni nezaméstnanosti. Nicméné v
dlouhodobém horizontu nemize ménova politika ovlivnit miru zaméstnanosti, protoze
nezaméstnanost se vrati na svou prirozenou uroven, a ménové zmeény jsou v del§im obdobi
povazovany za neutralni bez vlivu na redlné proménné (Brozova, 2003).

Nova klasicka makroekonomie, alternativné oznaCované jako Skola racionélnich
ofekavani nebo monetarismus II, je smér v ekonomické veédé, ktery zdlraziuje roli
racionalnich rozhodnuti a racionalnich ocekéavani t¢astniki trhu. Podle této skoly vychazi
absence potfeby statnich zdsahti do ekonomiky z ptedpokladu, Ze ceny a mzdy jsou pruzné.
Ustiednim principem nové klasické makroekonomie je tvrzeni, Ze ceny na trzich a mzdy
jsou schopny rychle a pruzné reagovat na zmény podminek nabidky a poptavky (Brozova,
2003). V dasledku toho mohou trhy prace rychle dosahnout nové rovnovahy, aniz by bylo
nutné zasahovat ze strany statu.

Témer veskerou nezaméstnanost lze podle ndzorti této Skoly povaZzovat za
dobrovolnou nezaméstnanost. Nedobrovolnd nezaméstnanost podle novoklasického nazoru
vzniké v situacich, kdy poptavka po praci klesa a ceny a mzdy zlstavaji neelastické. Lidé,
kteti zlstavaji nezaméstnani, mohou povazovat své redlné mzdy za piili§ nizké a davaji

prednost doc¢asné dovolené pred pfijetim Spatné placené prace.
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3.3.7 Dopady nezaméstnanosti

V celosvétovém métitku mé pokles spotieby a investic znatelny vliv na produkei v
riznych zemich. Toto sniZzeni produkce zpiisobuje dalsi ztraty v sektoru domacnosti i
podniktl. SniZeni spotiebitelské poptavky ma za nasledek pokles prodeje zbozi a sluzeb, coz
vede k poklesu vyrobnich operaci a v koneéném diisledku k poklesu finan¢ni udrzitelnosti
podnikii. Snizeni osobnich piijma vede také k poklesu dani ze mzdy (Buchtova, 2013). Je
tomu tak proto, Ze snizeni zaméstnanosti a niz§i mzdy maji za nésledek snizeni danového
zakladu fyzickych osob. V dusledku toho dochazi k poklesu danovych ptfijmi statu v
diisledku finanénich problémi, kterym obyvatelstvo celi.

Pritomnost nezaméstnanosti v ekonomice predstavuje vyznamny problém, protoze
klicovy vyrobni zdroj — pracovni sila - zlistava nevyuzit, coz vede k neraciondlni alokaci a
vyuziti ekonomickych zdroji. Jednou z klicovych charakteristik tispé$né ekonomiky je jeji
schopnost maximalizovat vyuZziti ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Zemé, které plné
mobilizuji svou pracovni silu, vykazuji vyssi urovent HDP nez ty, které ponechéavaji velkou
¢ast svych pracovnikii bez prace (Buchtova, 2013).

V obdobich vysoké nezaméstnanosti, jako jsou deprese a recese, je ekonomika
mobilizovana pouze ¢astecné, nedosahuje svého plného vyrobniho potencialu a zlstava pod
svou kapacitou. To ma za nasledek nedostate¢né vyuzitou produkcei, kterou 1ze odhadnout
pomoci Okunova zékona (Buchtova, 2013). Tento zékon tika, Ze mira nezaméstnanosti
klesa, pokud ro¢ni rist redlného HDP pievysuje trendovy rist, coz je primérné tempo rustu
realného HDP za delsi ¢asové obdobi.

Ekonomické naklady nezaméstnanosti se projevuji v rozdilu mezi redlnym a
potencialnim produktem. Tato disparita znamené promarnéné vyrobni piilezitosti a vyrazné
ztraty téchto pfilezitosti naznacuji, ze ekonomika nefunguje na plny vykon. Tato obdobi
predstavuji vyzvu pro kvalifikované fizeni ekonomiky a vyzaduji rozsahlou strategii k

obnoveni stability a racionalni alokace zdroji.

3.3.8 Faktory nezaméstnanosti

Trh prace zaujima jedinecné postaveni a je vystaven mnoha rizikim, kterd v této
oblasti vytvareji slozitou dynamiku. Vliv technologického a ekonomického kontextu na
poptavku po pracovni sile hraje pti utvareni tohoto trhu klicovou roli. Tato poptavka je zase

uzce spjata s vyuzitim pracovni sily a dal§imi technologickymi faktory, které trh ovliviluji
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(Soukup et al., 2018). Mezitim je nabidka prace ovlivilovana demografickymi a socialnimi
faktory. Jednou z hlavnich pfi¢in nezaméstnanosti je nizka flexibilita trhu prace, ktera
vyplyvéa z faktorii, jako jsou omezené flexibilni pracovni smlouvy. Kromé toho hraje
vyznamnou roli i omezena mobilita pracovni sily. Tam, kde jsou pracovnici omezeni v
moznosti st¢hovat se nebo ménit zaméstnani, vznika nerovnomérné rozlozeni pracovni sily,
které v nékterych regionech prohlubuje nezaméstnanost. Nizkd motivace pracovniki je
jednim z disledkt vysoké Urovné socidlniho zabezpeceni, kterd snizuje motivaci k
aktivnimu hledani zaméstnani (Soukup et al., 2018). Vliv maji i mechanismy stanovovani
mezd, véetné vladni kontroly, jako jsou zdkony o minimalni mzdé€ a kolektivni vyjednavani.

Dynamika trhu prace je navic uzce provdzana s technologickymi a
socioekonomickymi zménami. Ménici se ekonomika a technologicky pokrok maji vliv na
pozadovanou kvalifikaci pracovnikil, coz nasledné ovlivituje strukturu poptavky po praci.
Efektivita a schopnost trhu prace plné¢ vyuzit pracovni silu je ddna jeho adaptabilitou na
zmény.

Mnozi ekonomové se domnivaji, Ze zdkony o minimalni mzdé se stavaji prekazkou
pro vstup urcitych skupin osob na trh prace. Zaméstnavatelé povazuji minimalni mzdu za
pfilis§ vysokou. Pokud produktivita zaméstnance neodpovidd stanovenému minimu,
zamé&stnavatelé odmitaji pfijimat nové zaméstnance, nebo dokonce musi propustit nékteré
ze svych stavajicich zaméstnancti (OECD, 2010). Zakony o minimalni mzd¢ tak mohou mit
naopak opaény ucinek, a to takovy, Ze pti zdkonnych mzdovych standardech se zaméstnanci
stanou nezameéstnanymi.

Navzdory deklarovanému cili zvysit pfijmy pracovnikl, zdkony o minimalni mzdé
ve skutecnosti zptsobuji problémy (Brozova, 2003). Jinymi slovy, ackoli se tyto zdkony
snazi chrénit z4jmy nejméné chranénych vrstev pracovnikid, vedou ke snizeni jejich
pracovni aktivity a v kone¢ném disledku ke zvySeni poctu nezaméstnanych. Ptiznivy dopad
na pracovni silu mize mit i zvySeni minimalni mzdy. Zavedeni zvySené Grovné odmén za
praci zlepSuje materidlni situaci pracovnikl. To nasledné podporuje podporu hospodaiské
aktivity a socidlni stability.

Odbory na obranu zajmua svych ¢lent stanovuji vyssi mzdové standardy, nez je
uroven produktivity. Nasledné musi zaméstnavatelé snizovat pocet svych zaméstnanct, aby
splnili mzdové standardy, coz podkopava Gc¢innost zakonli o minimalni mzdé a zvySuje

slozitost trhu prace (OECD, 2010).
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Trh prace je ovlivnén nedostatecnou informovanosti pracovniki o volnych
pracovnich mistech a pozadavcich na né. Tento faktor se stdva piekazkou efektivniho
zamé&stnavani, protoze nedostatek informaci vede k nesouladu mezi kvalifikaci a potfebami
zamgstnavatell a kvalifikaci a zkuSenostmi uchazecii 0 zaméstnani. V1iv na nezameéstnanost
maji 1 objektivni okolnosti, jako je nutnost dlouhého dojizdéni za praci. Omezena
dostupnost pracovnich mist v urCitych lokalitach a obtize v dopravni infrastruktufe €ini
nékterd pracovni mista pro uchazee o zaméstndni méné atraktivni. V souvislosti s
nezameéstnanosti jsou zvazovany i subjektivni faktory, jako je zdravotni stav, kulturni
rozdily, osobni postoje a pracovni zkuSenosti.

Zkraceni pracovni doby v disledku riistu produktivity mize zvysit pracovni aktivitu
a umoznit n€kterym nezaméstnanym osobam znovu vstoupit na trh prace. Nicméné v praxi
nebyla zjiSténa zadna zfetelnd souvislost mezi zkrdcenim pracovni doby a mirou
nezaméstnanosti (OECD, 2010). Odptrci této teorie zdlraziuji, ze zkradceni pracovni doby
miZe mit neuc¢inny dopad na miru nezaméstnanosti. Misto aby bylo univerzalnim feSenim,
1i81 se v zavislosti na kontextu a ne vzdy vede k o¢ekavanym vysledkiim. Pokud ke zkraceni
pracovni doby piece jen dojde, je vhodnéjsi forma kolektivniho vyjednavani zalozené na
dohodé socidlnich partnerd nez uplna legislativni regulace.

DalSim faktorem ovliviiujicim nezamé&stnanost a celkovou dynamiku zamé&stnanosti
jsou vladni opatieni a legislativa. Jednim z kli¢ovych aspektl je vySe socidlni podpory a
danovy systém, zejména progresivni dain z piijmu. Navzdory pokusim o vytvofeni
spravedlivéjsitho danového systému se progresivni dan z piijmu stava faktorem, ktery
odrazuje pracovniky od zaméstnani s vy$§imi mzdami (Palacio et al., 2006). Pod vlivem
vysokych dani se 1idé mohou rozhodnout nechodit do prace nebo zlstat v zaméstnani s
nizkou mzdou a vyhnout se tak vys§im dafilovym povinnostem.

Vladni zésahy se projevuji také tim, Ze se ze mzdy odvadi zdravotni a socialni
pojisténi (Palacio et al., 2006). Tyto odvody, pfestoze maji za cil poskytnout obcaniim
socialni ochranu, Casto vytvareji dalsi tlak na zaméstnavatele a zaméstnance, ovliviiuji
rozhodovani o zaméstndni a Uroveil motivace k praci. Stait ma navic pravomoc regulovat
zdravotni péci a nepojistné plnéni, coz v kone¢ném disledku ovliviiuje strukturu pracovnich
mist a vytvaii poptavku po urcitych profesich a soucasné snizuje poptavku po jinych.

Restrukturalizace a modernizace ekonomiky udrzuje existenci nezaméstnanosti. V

soucasném ekonomickém scénéii ziistdva zvySovani produktivity prace a snaha o Uspory
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prace hlavnim tkolem podnikti. Zavadéni novych technologii, jako je mikroelektronika a
robotika, pfispiva k automatizaci vyroby, coz vede k propousténi zaméstnancu.
Modernizace hospodaistvi stimuluje rist produktivity a efektivity, ale zaroven predstavuje
vyzvu pro trh prace (Palacio et al., 2006). Pracovni mista tradi¢né¢ spojena s urCitymi
odvétvimi zastaravaji, coz vyzaduje, aby se pracovnici rekvalifikovali a pfizptisobili novym

pozadavkim trhu.

3.4 HDP

Hruby doméci produkt (HDP) je klicovym ukazatelem pro hodnoceni ekonomického
vykonu zemé. Mé&fi celkovou hodnotu vSech vyrobenych statkli a sluzeb v dané zemi za
dané obdobi. HDP se vypocitava jak v béznych, tak v cenové upravenych hodnotach,
pfi¢emz druhd varianta odrazi "redlny" ekonomicky vyvoj bez vlivu cen. Mira zmény
cenov¢ upraveného HDP je klicovym ukazatelem ekonomického zdravi zemé a oznacuje se
také jako ekonomicky riist. HDP 1ze vypocitat ttemi zplisoby: na strané produkce, na strané
uziti nebo na stran¢ rozd¢leni (Buchtova, 2013).

Strana produkce HDP analyzuje dichody z vyrobnich faktorl, véetn€ mezd, ziskt a
rent, které jsou generovany v procesu produkce statkll a sluzeb. Analyza vydajové strany
zahrnuje spotiebni vydaje, investice, vladni vydaje a Cisty export (Buchtova, 2013). Na
druhé strané strana rozdéleni zkouma4, jak jsou generované piijmy rozdéleny mezi rizné

ekonomické subjekty.
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4. Vlastni prace

4.1 Prehled ekonomické situace a nezaméstnanosti v Kazachstanu

Socialni situace v zemi se miiZe liSit v zavislosti na zdroji dat. Oficialni tidaje z
ministerstev se mohou lisit od skutecné situace. Naptiklad oficidlni udaje naznacuji, ze
mira nezamé&stnanosti se pohybuje kolem 5 % od roku 2010 (Mohr, 2022). Skute¢na mira
nezameéstnanosti je vS§ak mnohem vyssi kviili rozsifenosti skryté nezaméstnanosti. Mnoho
lidi nehlasi svij status nezaméstnanosti z obavy ze ztraty prestize. Firmy se snazi vyhnout
propousténi tim, Ze zavadéji kratsi pracovni tydny nebo neplacené dovolené. Riizné
vypocetni modely mohou produkovat riizné udaje. I kdyz je nezaméstnanost mladeze
nizka podle mezinarodnich standardd, vétsina mladych lidi pracuje v nizko
kvalifikovanych a nizko placenych pracovnich mistech, asto v neformalnim sektoru nebo
emigrovala. Zhruba tfetina obyvatelstva Kazachstanu je samostatné vydéle¢né ¢innd,
pfi¢emz vétsina pracuje v nizko placeném sektoru. Asi 20 % obyvatel pracuje v
neformalnim sektoru a ¢eli vyzvam jako jsou nizké platy, nedostatek socidlniho

zabezpeceni a nedostatecnd pracovni bezpecnost a ochrana zdravi (Mohr, 2022).

Graf 1: HDP Kazachstanu

- '/\\. P //
/

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé The World Bank, online, 2024
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Osoby s fyzickym nebo duSevnim postizenim maji omezené moznosti na trhu prace.
Podle oficidlnich udaji je nerovnost v Kazachstanu relativné nizka. Giniho koeficient, ktery
méti rozdéleni piijmu a bohatstvi, byl v roce 2015 26,9. Podle oficidlnich tidajh je primérny
ptijem asi 668 USD (k cervnu 2022) a pramérna penze je 135 USD (Mohr, 2022). Platby a
mzdy jsou hlavnim zdrojem piijmu, pfic¢emz socialni davky ptedstavuji pouze asi 20 %.
Chudobnost byla zejména vysoka po osamostatnéni, kdy stoupla z 30 % v roce 1990 na
vrchol 39 % v roce 1998, ale ekonomicky riist se v nésledujicich letech zlepsil (Mohr, 2022).
V roce 2018 byla mira chudoby 2,6 %, ale o rok pozdé&ji opét stoupla na 4,7 %. Index
lidského rozvoje Kazachstanu se od zacatku tisicileti zvysil o 0,1 jednotky na indexové

stupnici a Kazachstan je v souc¢asné dob¢ na 58. misté (Mohr, 2022).
4.1.1 Priciny a zvlaStnosti nezaméstnanosti

V Kazachstanu existuji rizné typy nezaméstnanosti, véetné pfirozené a cyklické
nezameéstnanosti. Uchaze€i o praci nemohou najit zaméstnani kvili neshod¢ poptavky na
trhu prace se svym oborem nebo kvalifikaci. Sezonni poptavka je také patrna ve stavebnictvi
a zem¢délském sektoru (Mussayeva, Vishnevskaya, 2021). Nékolik faktord pfispiva k
nezameéstnanosti v Kazachstdnu, zejména mezi mladymi lidmi. Strukturdlni zmény v
ekonomice Kazachstanu, souvisejici s inovativnimi technologiemi a zavedenim nového
vybaveni, ovliviluji trh prace zemé. Zavedeni pokrocilych technologii, automatizace a
optimalizace vyrobnich procesti zpochybiiuji potfebu velké pracovni sily v nékterych
odvétvich (Mussayeva, Vishnevskaya, 2021). Snizeni nadbytku pracovni sily je disledkem
zmén ve vyrobnich metodach sméfujicich ke zlepSeni efektivity a snizeni naklada. Firmy
mohou byt nuceny implementovat programy reengineeringu obchodnich procesii z divodu
riznych divodi, jako jsou zmény na trhu nebo interni restrukturalizace. Bohuzel to mutze
vést k redukci vyrobni kapacity a nakonec k propousténi a zvySené nezaméstnanosti
(Mussayeva, Vishnevskaya, 2021). Problém ilegalniho pfilivu pracovni sily ze sousednich
zemi, jako jsou Uzbekistdn a Kyrgyzstan, pfedstavuje vyzvu pro trh prace v Kazachstanu.
Negativné ovliviiuje zaméstnanecké pfrilezitosti pro mistni obyvatelstvo a vytvari
dodatecnou konkurenci na trhu prace. Nelegélni pfiliv pracovnikil ze sousednich stati je
¢asto spojen s riznymi ekonomickymi, socialnimi a politickymi faktory. Spatné fungujici
nebo nedostate¢né piisné kontrolni a dohledové mechanismy pftispivaji k rozvoji nelegalni

migrace. V Kazachstanu to vytvaii dodatecny tlak na trh prace (Mussayeva, Vishnevskaya,
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2021). Kvuli jejich nepravidelnému statusu jsou tito pracovnici ¢asto v méné chranéné
pozici, s hor§imi pracovnimi podminkami a vyrazné niz§imi platy nez oficidlné zaméstnani
pracovnici. Pfilisnad rodiCovskd péfe mize omezit samostatné Usili mladych lidi najit a
pfijmout zaméstnani, ¢imz ovliviiuje situaci na trhu prace. V nekterych ptipadech rodice
zakazuji svym détem zapojit se do ¢astecné prace béhem studia na vysoké skole. To mize
ovlivnit profesiondlni rozvoj studentd a jejich konkurenceschopnost na trhu prace kvuli
omezenym pfilezitostem k praci na CasteCny uvazek nebo samostatnému podnikani.
Nasledky krize 90. let po rozpadu SSSR stale ovliviiuji souc¢asny problém nezaméstnanosti
v Kazachstdnu (Mussayeva, Vishnevskaya, 2021). Béhem krize se mnoho Kazacht setkalo
s vaznymi ekonomickymi obtizemi: byli propusténi z podnikl, jejich platy nebyly
vyplaceny v¢as a mnozi byli nuceni stit se samostatné¢ vydélenymi, napiiklad
obchodovanim na trhu (Mussayeva, Vishnevskaya, 2021).

Obtizné okolnosti pfinesly zmény do profesionalniho Zivota rodi¢i. Mnozi z nich
ptestali zapojovat se do ¢innosti spojenych s jejich ptivodni specializaci. To zase vedlo k
situaci, kdy mnoho rodic¢ii neni schopno efektivné pomoci svym détem najit zaméstnani po
absolutoriu. Jejich vlastni nejistd pracovni situace se stava piekazkou v poskytnuti détem
relevantni podpory pii hledani zaméstnani. DneSni dynamickd spolecnost, s rychlym
technologickym vyvojem a konkuren¢nim prostfedim, klade zvlastni naroky na podniky a
organizace. Casto se pozoruje, Ze zaméstnavatelé se potykaji s dilematem, zda
upiednostiiovat zaméstnavani lidi starSich 45 let, Zen nebo téch, kteti mohou byt na mateiské
dovolené (Zholdaskyzy, 2019). Misto toho Casto preferuji nabor mladsich pracovniki s
omezenymi zkuSenostmi a dovednostmi, kteti maji niz$i kvalifikace a ocekavani ohledné
platu. V Kazachstinu mohou byt mladi zaméstnanci systematicky propousténi svymi
zameéstnavateli, s ukonéenim smluv dfive, nékdy z formalnich divodi. Navic jednotlivei,
ktefi ¢asto onemocni a poskytuji docasné prukazy o invalidité, Celi diskriminaci a riziku
ztraty zaméstnani (Zholdaskyzy, 2019). Moderni kazachstansti uchazeci o zaméstnani touzi
po uspésnych kariérach, Casto voli prestizni obory jako jsou celnictvi, bankovnictvi, finance,
uvéry, ekonomie, management, piekladatelstvi a pravo. Tento trend Ize pficist posunu od
moralnich k materidlnim hodnotdm, ovlivnénym modernimi sociokulturnimi dynamikami.
Volba vyse uvedenych profesi vedla k nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace,
coz zpisobilo piesyceni pracovniky odborniky v téchto specializacich (Zholdaskyzy, 2019).

Intenzivni konkurence v téchto oblastech znamena, ze i s kvalitnim vzdélanim se mladi
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profesionalové mohou setkat s vyzvami pii hledani zaméstnani a postupu ve své kariéte.
Dale by meéla byt vénovdna pozornost genderovému aspektu nezaméstnanosti v
Kazachstanu. Béhem obdobi zvySeného napéti na trhu prace jsou zeny vétsim riziku ztraty
zamé&stnani. Zvysena konkurence na trhu prace v Rusku a Kazachstanu nuti Zeny opustit
tradicni odvétvi a sféry ekonomiky. To mé vyznamny dopad na zmény ve struktuie
zamg&stnanosti a miru nezaméstnanosti podle pohlavi (Zholdaskyzy, 2019). Tento problém
je roz$iteny v mnoha byvalych zemich SSSR, kde narodni tradice a vyzvy spojené s
rovnovahou mezi praci a rodinnymi povinnostmi ovliviiuji zaméstnanost Zen. Analyza
statistickych dat ukazuje, Ze podil Zen mezi nezaméstnanymi v rtiznych vékovych skupinach
je asi 65 %, coz je ptiblizn€ dvojnasobek poctu nezaméstnanych muzt (Zholdaskyzy, 2019).
Tento nerovnovadzny stav lze vysvétlit tim, Zze mnoho volnych pracovnich mist nyni
vyzaduje specidlni technické vzdélani, které ne vzdy odpovidd profesni specializaci a
pracovni zkuSenosti Zenské populace (Alshanskaya, 2019).

Pocatecni specialisté, véetné nedavnych absolventl vysokych Skol, ¢eli obtiznostem
pfi vstupu na trh prace. Tato skupina, stejné jako mladi lidé bez formalniho vzdélani a
specidlnich dovednosti, je neustile povazovana za rizikovou skupinu, coz ji ¢ini jednim z
demografickou skupinu, je existence nesouladu mezi socioprofesionalnimi aspiracemi
mladych lidi a skute¢nymi potiebami podnik, organizaci a firem po kvalifikované pracovni
sile (Alshanskaya, 2019). Nesoulad mezi objemem a profily odborného vzdélani a
pozadavky trhu prace zhorSuje problémy zaméstnanosti absolventl, zejména v komerénim
sektoru odborného vzdélani. Mira nezameéstnanosti je niz$i mezi mladymi lidmi se stfednim
odbornym vzdélanim ve srovnani s absolventy vysokych skol. Tento rozdil je zptisoben tim,
ze ti s vysokoSkolskym vzdélanim Casto maji nerealisticka o¢ekavani ohledné pracovnich
podminek, jako je plat, benefity a kariérni postup (Alshanskaya, 2019). BéZnym problémem
je, ze zamé&stnavatelé maji tendenci upfednostiiovat kandidaty s praktickymi zkuSenostmi,
Casto prehlizeji nedavné absolventy vysokych Skol. Naopak absolventi odbornych S§kol
obvykle Celi méné pfisnym pracovnim podminkdm, coz jim umoziuje rychleji ziskat
zam@stnani v rtiznych odvétvich. Fenomén "kvalifikované nezaméstnanosti" lze pficist
nerovnovaze ve vzdélavani specialisti s humanitnimi a technickymi profily, stejné jako téch
se stfednim odbornym vzdélanim. Aby se vyfeSil tento problém "kvalifikované

nezameéstnanosti”, vlada pfijima opatfeni k optimalizaci sektoru vysokoskolského
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vzdélavani s cilem ptizpisobit nabidku vzdélani soucasnym potiebam trhu prace

(Alshanskaya, 2019).

4.1.2 Dynamika nezaméstnanosti v Kazachstianu

Prizkum zaméstnanosti provedeny v Kazachstanu v roce 2023 zjistil, Ze v riznych
odvétvich ekonomiky je zaméstnano 9 milionli osob. Z toho 6,9 milionu osob bylo
zaméstnanych, coz pfedstavuje piiblizné 76,4 % vSech zaméstnanych, zatimco 2,1 milionu
osob bylo samostatné vydelecné cinnych, coz predstavuje piiblizné 23,6 % vSech
zamg&stnanych. Ve srovnani s udaji ze 4. ¢tvrtleti 2022 se celkova zaméstnanost zvysila o
76,7 tis. osob (BNS, 2024). Na tomto naristu se podilel piedev§im narst poctu
zameéstnanct, ktery se zvysil o 75,4 tis. osob, pfiCemz pocet osob samostatné vydelecné
¢innych se zvysil jen nepatrn€ o 1,3 tis. osob (BNS, 2024).

Pii sektorové analyze bylo zjisténo, ze vétSina zaméstnancti je soustfedéna v odvétvi
obchodu (16,7 %), nasleduje vzdélavani (13,2 %), pramysl (12,3 %) a zemédelstvi (11,5 %)
(BNS, 2024). Osoby v hlavnim zaméstnani pracovaly v priméru piiblizné 39 hodin tydné.
Zaméstnanci pracujici za mzdu pracovali o néco déle, v priméru 41 hodin tydné, ve
srovnani se samostatné vydélecné ¢innymi osobami, které pracovaly v priméru 35 hodin
tydné. Kromé toho prizkum identifikoval skupinu 29,3 tis. osob, které byly nezaméstnané,
ale aktivné nehledaly praci nebo jesté nebyly pfipraveny na zaméstnani, a zatadil je do
kategorie potencialni pracovni sily. Podil jednotlivct, ktefi nejsou soucasti pracovni sily,
¢inil 31,7 % populace ve v€ku 15 let a vice (BNS, 2024).

Mira nezaméstnanosti osob ve stfednim véku v poslednich letech vyrazné vzrostla,
coz vedlo ke zkoumani moznosti a omezeni zaméstnanosti této vékové skupiny. Dospéli ve
sttednim veku, ktefi jsou obecné definovani jako osoby ve véku 45 az 60 let, jsou stale vice
marginalizovani na trhu prace, ktery tradicné upfednostiiuje osoby ve véku 16 az 45 let
(Akhmetzhanova et al., 2023).

Udaje o zaméstnanosti v Kazachstanu ukazuji, ze se preferuje zaméstnavani
mladSich osob, pficemz atraktivni je zejména vékova skupina do 30 let. Pfiblizn¢ 90 %

volnych pracovnich mist je ur€eno pro tuto demografickou skupinu. Naopak osobam ve
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veku 45 let a vice, které ztratily zamé&stnani, je nabizeno minimum pracovnich pfilezitosti a
tvoti pouze 2-3 % volnych mist (Akhmetzhanova et al., 2023).

Zvyseni prumérného roéniho véku naroku na dichod, ktery bude v Kazachstanu od
roku 2023 ¢init 61 let u zen a 63 let u muzl, zhorSuje situaci dospélych ve stiednim véku
na trhu prace. Tito lidé jsou nuceni hledat zamé&stnani ped dosaZzenim diichodového veéku a

Casto Celi silné konkurenci mladsich uchazeci, kterym dévaji zaméstnavatelé prednost.

Graf 2: Vékova a pohlavni pyramida obyvatelstva Kazachstanu
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Zaméstnavatel¢ cCasto uvadeji nékolik duvodl, kterymi zdivodiiuji svou neochotu
zameéstnavat pracovniky stfedniho véku (Akhmetzhanova et al., 2023):

1. Podniky se obavaji rostouciho podilu mladSich zaméstnanct, coz muize
vytvaret prostiedi, v némz se pracovnici stfedniho véku citi nepatficné nebo
nedocenéné.

2. Lid¢ ve stiednim véku, 45 az 60 let, se mohou domnivat, Ze jejich kariérni
moznosti jsou omezené, a proto zaméstnavatelé¢ davaji prednost mlad$im odbornikim,
kteti projevuji silnou touhu po kariérnim postupu.

3. Pretrvavaji stereotypy o schopnosti pracovniki stiedniho véku ptizptisobit se
novym technologiim a dovednostem, zaméstnavatelé je nékdy povazuji za pomale;jsi
nez mladsi kolegy.

4. Mladi odbornici jsou casto vniméani jako lépe pfipraveni na narocné
pozadavky dneSnich pracovist, vcetné rychle se ménicich pracovnich pozadavki a
ochoty pracovat v ptipad¢ potieby dlouho.

Prestoze zamé&stnavatelé davaji pfednost zaméstnavani mladych lidi, Kazachstan se
vyznacuje pomérné vysokou mirou nezameéstnanosti mladych lidi. Mezi regiony s nejvyssi
mirou nezaméstnanosti patii Mangystau (5,5 %), Jetisu (5,3 %), Akmola (5,2 %), Vychodni
Kazachstan (5,2 %), Aktobe (5,1 %), Abay (5,1 %) a Jambylska oblast (5,1 %) ("Kazinform"
International News Agency, 2023). Ackoli celkovd mira nezamé&stnanosti neni vysoka,
hlubsi analyza odhaluje znepokojivé trendy, kdy jsou mladi lidé neimérné zaméstnavani v

nizkokvalifikovanych a rizikovych profesich, které se vyznacuji niz§imi mzdami.

Graf 3: Regiony s nejvyssi mirou nezaméstnanosti (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ "Kazinform" International News Agency,

online, 2024
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Mladi lidé tvofi vyznamnou ¢ast nezaméstnanych - v roce 2022 jich bylo 17 %.
Znacna cast mladych uchazecli o zaméstnani - pfiblizn€ kazdy ¢tvrty - navic pii hledani
prace stravi vice nez Sest mésicl, coz svédci o problémech pfi zajisStovani stabilniho a
vydéleéného zaméstnani (OSN, 2022). Analyza genderovych rozdilli v nezaméstnanosti
mladych lidi ukazuje, Ze u Zen je tato mira vyssi nez u muzi: 4,4 %, resp. 2,9 % (OSN,
2022). Navzdory zlepSenim pietrvavaji problémy v oblasti zajisténi rovného pfistupu k
pracovnim pfilezitostem, zejména pro mladé lidi, a kvality dostupnych pracovnich mist,

které by podpoftily udrzitelny hospodarsky rist.

Graf 4: Mira nezaméstnanosti v Kazachstanu
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé OSN, online, 2024

Z grafu je patrné, Ze nezaméstnanost v Republice Kazachstan se jiz dels$i dobu
pohybuje kolem 5 %. Je vsak dulezité poznamenat, Ze tento tidaj nemusi piesné odrazet
skutecny rozsah problému v zemi. Dynamika nezamé&stnanosti v Kazachstdnu naznacuje
slabou korelaci s ekonomickymi krizemi. V rdmci projektu "Koncepce rozvoje trhu prace
do roku 2030" bylo zji§téno, Ze pocet osob samostatné vydélecné cinnych se vyrazné zvysil
v dob¢ globalni financni krize, devalvace tenge a pandemie koronaviru (OSN, 2022). Kromé
toho doslo k poklesu poctu najatych pracovnik, z nichz néktefi mohli ptejit na samostatnou

vydélecnou ¢innost.
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Graf 5: Struktura osob samostatné vydélecné ¢innych v Kazachstanu v roce 2023
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé OSN, online, 2024

Narodni statisticky ufad rovnéz rozliSuje podskupinu osob samostatné¢ vydélecné
¢innych, kterd zahrnuje neproduktivné zaméstnané, tj. osoby s pfijmem niz§im nez zivotni
minimum, a produktivné¢ zaméstnané. Od konce roku 2023 jsou prakticky vSichni
neproduktivné samostatné vydélecné €inni, kterych je celkem 221 000, spiSe nezavislymi
pracovniky nez samostatn¢ vydéleéne ¢innymi osobami (OSN, 2022). Prave tento podil
samostatné vydélecné ¢innych osob lze povazovat za zéklad "skryté" nezaméstnanosti.

Existuje nékolik faktori, pro¢ tato skupina nepfechazi ze statusu samostatné
vydélecné ¢innych do statusu nezaméstnanych. Jednim z divodi miize byt nedostatecné
vysoka uroven podpory v nezaméstnanosti, kterd nemotivuje jednotlivce k tomu, aby si
hledali préci jako nezaméstnani. DalSim faktorem mize byt moznost, aby osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné az do 1. ledna 2024 platily mési¢né jednotnou souhrnnou platbu (JSP)
namisto placeni riiznych dani jako OSVC (OSN, 2022). Jednoduchost a mala vyse JSP,
kterd nebyla zavisla na vysi pfijmu, ale davala moznost kumulovat odpracované roky a
vyuzivat zdravotni pojisténi, mohla do kategorie osob samostatné¢ vydélecné Cinnych
prilakat osoby, které ve skutecnosti nemély stabilni ptijem a mohly byt klasifikovany jako

nezameéstnané.
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4.2 Prehled hospodarskeé situace a nezaméstnanosti v Rusku

V roce 2020 se Rusko potykalo nejen s hospodarskymi disledky pandemie, ale také
s konfliktem v rdmci OPEC+, ktery vedl k bezprecedentnimu snizeni produkce a
odpovidajicimu poklesu cen. Nicméné dopady pandemie postihly pfedevsim stfedni a nizsi
pfijmové vrstvy, protoze programy financni podpory byly omezené (Giirth, 2021). V
pftistich letech se pravdépodobné vrati nizky, ale stabilni rist, i kdyz stale nebude dosahovat
stanovenych cili.

Makroekonomickd stabilizace poslednich let neméla na bézné domécnosti vyrazny
dopad: Zatimco redlné piijmy od roku 2016 opét rostly, realny disponibilni pfijem do roku
2018 vcetné klesal (Giirth, 2021). Teprve v roce 2019 byl zaznamenan mirny nartist o 0,8
%. To je do zna¢né miry zptisobeno tim, ze vladni transferové platby, jako jsou dichody,
rostou pomaleji nez inflace. Oficidlni mira nezaméstnanosti sice zistava celkove nizka, ale
to je dano predevs§im tim, ze mnoho statnich a statem kontrolovanych podnikti v Rusku
upousti od propousténi i v piipade Spatné situace v oblasti zakdzek a misto toho odklada
vyplaty mezd nebo zatfazuje pracovniky na zkracenou pracovni dobu. V disledku pandemie
klesly realné disponibilni pfijmy v roce 2020 o 3,5 %, a to pfedevsim v diisledku prudkého
snizeni vladnich vydaju (Gtirth, 2021).

Graf 6:Rusky HDP

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé The World Bank, online, 2024
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Oficiadlni mira nezaméstnanosti v Rusku zlistava na nizké urovni, i kdyz v roce 2020
se v dasledku krize zvysila a primérnd mira nezaméstnanosti ¢inila 5,8 %. Vrcholu bylo
dosazeno v zafi na urovni 6,1 % a v roce 2021 ma nezaméstnanost klesnout na ptedkrizovou
uroven 4,7 % (Giirth, 2021). Je vsak tieba poznamenat, ze Rusko mé vyznamny podil Sedé
ekonomiky. Mnoho pracovnikd bud’ neni formdln€¢ zaméstnano viibec, nebo jen ¢astecné,
pficemz odhady se znacné lisi: podle Svétové banky se podil neformalné zaméstnanych
pracovnikll pohybuje kolem 15-20 % a podle finského BOFIT je v zavislosti na definici
neformalné zameéstnano 10 az 40 % pracovnikl (Giirth, 2021).

Rusko zlstavé na jednom z piednich mist na svété, pokud jde o nerovnost (57. misto
ze 180 podle Giniho indexu). V roce 2015 se v rukou 10 % nejbohatsich obcanii soustiedilo
46 % vsech piijmu. Podle studie moskevské Vysoké skoly ekonomické z roku 2019 drzi az
89 % celkového narodniho bohatstvi 3 % nejbohatsich obyvatel (Gtirth, 2021).

V 90. letech 20. stoleti se zacaly objevovat nerovnosti, které se od té¢ doby prohlubuji
v disledku kumulace ekonomické moci v rukou oligarcht, rozsédhlé korupce a danového
systému, ktery zvyhodiiuje obCany s vysokymi piijmy. V soucasné dobé¢ zije v Rusku vice
nez 10 % obyvatel pod hranici chudoby (Giirth, 2021). Kvili vysokym ndkladiim na
registraci na Ufadu prace a pfili§ nizké ocekdvané minimalni podpote se piiblizné¢ 15,4
milionu Rust uchylilo k neoficidlnimu zaméstnani (Giirth, 2021). Podle odbornych odhadt
ptichazi stat v disledku této formy zaméstnavani o vice nez 7 miliard eur rocné na danovych

ptijmech.
4.2.1 Priciny a zvlasStnosti nezaméstnanosti

Trzni ekonomika je Casto spojena s urcitou mirou nestability, kterd mlze ovlivnit
hospodaisky rozvoj zemé. Trzni mechanismus muze vést k previsu nabidky prace nad
poptavkou, coz mize mit dopad na ekonomickou dynamiku. Klicovou se proto stdva
finan¢ni politika statu, kterd piimo ovliviiuje ekonomickou, socialni a politickou
udrzitelnost (Kapeliushnikov, 2023).

Nezameéstnanost je projevem ekonomické nestability, kterd je disledkem vykyvi v
ekonomice zemé zpusobenych cyklickym charakterem jejiho vyvoje (Kapeliushnikov,

2023). Mira nezaméstnanosti je klicovym ukazatelem kvality Zivota ve staté.
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V 90. letech 20. stoleti Rusko a Kazachstan piesly od administrativné-piikazového
hospodafstvi k trznimu systému. Pfechod na trzni systém pfinesl vazné problémy, vcetné
masové nezaméstnanosti poprvé po vice nez 70 letech (Kapeliushnikov, 2023). To vedlo k
tomu, ze miliony lidi musely pfehodnotit sviij profesni status, coz nésledné vyvolalo vinu
socialnich a ekonomickych zmén. Zména ve struktuie zaméstnanosti vedla k potizim na trhu
prace a vytvofila nové vyzvy pro socialni ochranu.

Tyto udalosti vedly také k rozvoji novych hospodarskych a socialnich strategii.
Statni instituce, zaméstnavatelé i celd spolecnost si uvédomili, Ze je tieba vytvoftit ucinna
opatfeni na podporu zaméstnanosti, profesni rekvalifikace a podpofit novy hospodaisky
rast. Nezameéstnanost ziistdva v souasném Rusku vyznamnym problémem, ktery ovliviiuje
politickou a socidlné-ekonomickou krajinu zem¢.

Trh prace v Ruské federaci mé nékolik klicovych ryst, které vyznamné ovliviiuji
hospodaiskou situaci zem¢ a zaméstnanost. Za prvé, existuje vysoka mira skryté
nezaméstnanosti, ktera predstavuje vyzvu a zarovein potencialni rezervu pro zvyseni vyroby.
Tento faktor zhorSuje ekonomickou situaci, nebot’ stavajici pracovni sila je asto vyuzivana
neefektivng, coz vede k nucené ne€innosti (Gimpelson a Kapeliushnikov, 2015). Potieba
ucinnych strategii optimalizace pracovni sily je podnécovana dalS§imi vyzvami v oblasti
zameéstnanosti, které tim vznikaji.

DalSim dalezitym aspektem je piechod velké ¢asti obyvatelstva do soukromého
sektoru ekonomiky a rozsifeni sekundarni zaméstnanosti. To je zpiisobeno vznikem velkého
poctu pracovnich mist, kterd nevyzaduji vysokou kvalifikaci. Tento trend zaméstnanosti
odrazi zmény ve struktufe trhu prace a vyzaduje ptizplisobeni vzdélavacich programii
modernim potfebam trhu (Kapeliushnikov, 2023).

Geopolitické zmény ve svété vedly k prilivu vniting vysidlenych osob a migrantt
hledajicich zaméstndni. To vytvotilo dalsi slozitosti v oblasti fizeni prace a zdiraziuje
potiebu politik, které usnadiiuji iispé€$nou integraci nové pracovni sily do spolecnosti.

Vznik prebytku pracovnich sil a podzaméstnanosti, které jsou spojeny s ukoncenim
vyroby, piedstavuji vyzvu pro efektivni vyuzivani pracovnich zdroji. K feSeni tohoto jevu
jsou nezbytné strategie na podporu hospodatského rastu a rekvalifikace a preorientovani

pracovni sily (Gimpelson a Kapeliushnikov, 2015).
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Lze rozlisit nasledujici zvlaStnosti vyvoje trhu prace: V poslednich letech se v Rusku
zvySuje "skrytd" nezaméstnanost. Projevuje se ve dvou hlavnich forméch: nucena neplacena
(nebo castecné placena) dovolena a podzaméstnanost. Tyto jevy na jedné stran€ ptsobi jako
potencidlni rezerva pro rozsifeni vyroby, na druhé stran¢ se vSak stavaji vyznamnym
faktorem destabilizace socidlnich vztaht pii zmén¢ ekonomického klimatu. Soucasna ruska
ekonomika vykazuje urcité trendy (Gimpelson a Kapeliushnikov, 2015). Tyto trendy
nedostateCnym usilim o pfeorientovani vyroby a oziveni statnich podnikt z krize.

Osoby, které jsou na trhu prace casteéné zameéstnané, nejsou v oficidlnich
statistikach povazovany za nezaméstnané. V disledku toho nemaji podle ruské legislativy
narok na statni socialni podporu, véetné pomoci pii zajisténi zamestnani na plny tivazek a
podpory v nezaméstnanosti. Jejich mzdy jsou navic vyrazné nizsi nez mzdy pracovniki na
plny uvazek (Kapeliushnikov, 2023). Stat v soucasné dobé nemd dostate¢né upraveny
vztahy s ¢astecné zaméstnanymi osobami, véetné jejich pravniho postaveni a podminek a
vyse vyplaceni davek.

Je dulezité zabranit rychlému prechodu "skryté" nezaméstnanosti v nezaméestnanost
otevienou, a to z fady opodstatnénych divodi. "Skrytd" nezaméstnanost pomaha alespon
do ur¢ité miry udrzovat urovei spotieby. V opa¢ném piipadé, kdy je obyvatelstvo odkdzano
na skromné davky v nezaméstnanosti, miize jeho Zivotni urovei klesnout na kriticky nizkou
uroven (Gimpelson & Kapeliushnikov, 2015).

Mira nezamé&stnanosti v Ruské federaci je ovlivnéna nizkou mobilitou obyvatelstva.
Tento deficit mobility je ovlivnén dvéma kli¢ovymi faktory. Za prvé, rozsadhlé izemi zemé
vytvari prekazky pohybu mezi regiony. Za druhé, zvlastnost mentality ruské spolecnosti,
ktera se vyznacuje fenoménem "sedentarizace", siln¢ koreluje s vazbou na misto narozeni a
bydlisté¢ (Gimpelson & Kapeliushnikov, 2015). Odpor ke zmén¢ mista bydlisté kvuli praci
je Casto ovlivnén rodinnymi a kulturnimi vazbami, finanénimi omezenimi, historickymi
tradicemi a citovymi vazbami k regionu.

Tato nedostate¢nd mobilita mize mit negativni disledky pro ekonomiku zemé,
nebot” vytvaii nerovnovahu v distribuci pracovnich zdrojii, zejména na regiondlni a
odvétvoveé urovni. V nékterych regionech je nedostatek kvalifikované pracovni sily, coz

omezuje rust a rozvoj. Naopak v jinych regionech existuje ptebytek pracovnich zdroji, coz
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snizuje efektivitu vyuziti pracovni sily a omezuje moznosti ristu podnikil a regionalnich
ekonomik.

V roce 2015 vypracovaly federalni organy v Rusku program zaméfeny na zvyseni
mobility pracovnich sil. V rdmeci této iniciativy vytvofily portal "Prace v Rusku", ktery
propojuje uchazeCe o zaméstndni a zaméstnavatele z celé zemé (Gimpelson &
Kapeliushnikov, 2015). Program rovnéz nabizi pomoc pfi relokaci, v€etné tthrady dopravy
a bydleni, a finan¢ni podporu do doby, nez bude zajiSténa pracovni smlouva. Poskytované
zakladni informace navic obsahuji podrobnosti o regionech, jako jsou Skoly, Skolky,
doprava a ceny.

Nizka uroven mezd je pfi¢inou nezaméstnanosti a prekazkou plného rozvoje trhu
prace v Rusku. To vede ke snizeni motivace pracovnich zdroji a celkové produktivity.
Nizké odménovani prace je klicovym faktorem, ktery pfispivd k odlivu vysoce
kvalifikovanych odbornikti, podnikatelii, védcii a predstavitelti kulturni sféry, ktefi ziskali
vzdélani v Rusku (Gimpelson & Kapeliushnikov, 2015). Kvalifikovani pracovnici proto
hledaji atraktivnéjs$i podminky v jinych zemich.

Minimalni mzda prohlubuje problémy spojené s chudobou a socialni nerovnosti
mezi regiony. V Rusku existuje na trhu prace fenomén znadmy jako "pracujici chudoba",
ktery odkazuje na rozdil mezi minimalni mzdou a Zivotnim minimem. V dtsledku toho ¢ast
aktivniho pracovniho obyvatelstva, piestoze ma praci a bydleni, stale pocituje materidlni
nedostatek.

Podle Pracovniho zdkoniku Ruské federace nesmi minimalni mzda klesnout pod
hranici minimalni zivotni tirovn€. Nicméné v praxi tato regulace nebyla vyméhana od roku
2000. Béhem tohoto obdobi se minimdlni mzda pohybovala pouze mezi 11 a 60 %
stanovené¢ho minimalniho zivotniho minima na osobu (Gimpelson, Kapeliushnikov &
Sharunina, 2018). V disledku toho minimalni mzda nedokaze zajistit minimalni Zivotni
standard pro pracujici obCany.

Aktudlnim problémem, ktery celi instituci regulujici miniméalni mzdu v Rusku, je
efektivni feSeni nezaméstnanosti, chudoby a regionalni diferenciace. Vlada navrhla
opatfeni, kterd zahrnuji delegovani pravomoci stanovit minimalni mzdu do zvlaStniho
vykonného organu. Déle byly pldny na revizi pracovni legislativy s cilem zarovnat
minimalni mzdu s ndklady na Zivot v nerostoucich regionech, zvysit celkovou pracovni

produktivitu, vytvofit efektivni pracovni mista a urychlit ekonomicky rtist. Nicméné do roku
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2023 to nevedlo k vyvazengjs$i a socialné spravedlivéjsi regulaci odménovani prace.
Problém nizkych mezd v Rusku trvd, coz naddle demotivuje ¢ast populace od hledani
oficidlniho zaméstnani. Podkopani ekonomické stability, snizeni celkového blahobytu a
vytvareni podminek pro socialni nerovnost oslabuji potencidl pro udrzitelny rozvoj trhu
prace a spolecnosti jako celku (Gimpelson, Kapeliushnikov & Sharunina, 2018).
Neucinnost statni politiky na trhu prace v Rusku je zdvaznym problémem. Stat
nadale hraje klicovou roli v koordinaci ¢innosti na trhu prace. Jeho prioritou by mélo byt
zlepSeni konkurenceschopnosti a snizeni napéti v této oblasti. Rusko ma legislativni rAmec
regulujici pradci a zaméstnanost. Hlavnimi oblastmi statni politiky jsou nasledujici
(Gimpelson, Kapeliushnikov & Sharunina, 2018):
1. Podpora rstu pracovni mobility pro efektivnéjsi vyuZiti pracovni sily.
2. Vzdélavani a rekvalifikace zaméfené na zlepsSeni kvalifikace pracovnich zdrojii.
3. Zajisténi rovnych prilezitosti pro vSechny obcany prostiednictvim dodrzovani
principti rovnych prav a boje proti diskriminaci.
4. Vytvareni podminek pro plnohodnotny Zivot a svobodny rozvoj jednotlivce, véetné
ptiznivych pracovnich podminek a socidlnich zaruk.
5. Aktivni pomoc ob¢aniim pii hledani vhodného zaméstnani, podpora jejich pracovni
mobility.
6. Podpora podnikatelské Cinnosti obCanid s cilem vytvofit nova pracovni mista a
podpoiit ekonomicky rist.
7. Podpora zaméstnavatell, ktefi udrzuji existujici pracovni mista a vytvareji nova s
cilem stabilizovat zamé&stnanost.
8. Koordinace ¢innosti vladnich ufadi pro efektivni plnéni jejich ukold.
9. SniZeni nezaméstnanosti prostiednictvim komplexnich opatfeni a pobidek pro

rozvoj trhu préce.

Piestoze existuji vypracované sméry statni politiky na trhu prace, ne vSechna tato
opatfeni jsou u¢innad v kazdodenni praxi. Nékteré kroky podniknuté zlstavaji pouze na
papife, pouze formalné pfitomné v legislativnim ramci, aniz by poskytovaly skute¢né
zmény na trhu prace. Jak bylo diskutovano vySe, minimalni mzda ve skutecnosti neni
schopna zajistit zivotni mzdu pro pracovniky. Rozdil mezi urovni minimalni mzdy a

skutecnymi potfebami obcant vede k tomu, Ze i kdyZz maji zamé&stnani, n€kteti rusky obcané
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se nachazeji pod hranici chudoby. Kromé toho jsou nékteré iniciativy netcinné kvuli

nedostate¢nému financovani nebo neuspésné organizaci.

4.2.2 Dynamika nezaméstnanosti v Rusku

Na zacatku roku 2000 ¢inila mira nezaméstnanosti 10,6 %. V nésledujicich letech
dochazelo k poklesu miry nezaméstnanosti az do roku 2007, kdy nezaméstnanost dosahla
6 %. Od roku 2008, kdy nastala celosvétova hospodaiska krize, v§ak zacala mira
nezaméstnanosti stoupat, nejprve na 6,2 % a v roce 2009 doséhla mira nezaméstnanosti
8,3 % a poté klesla. Od roku 2012 do roku 2023 byl zaznamendn stabilni klesajici trend
charakterizovany poklesem nezaméstnanosti. V roce 2023 byla nezaméstnanost v Rusku
na rekordné nizké urovni, a to 1 pres vysoké vnéjsi tlaky, véetné bezprecedentnich sankci
zapadnich zemi v souvislosti s valkou na Ukrajing. V kvétnu 2023 ¢inila 3,2 %, coz je

nejniz$i hodnota od roku 1991 (Kapeliushnikov, 2023).

Graf 7: Mira nezaméstnanosti v Rusku
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé Kapeliushnikov, online, 2024

Nizka mira nezaméstnanosti se na prvni pohled mize zdat prekvapiva, zejména
vzhledem k poklesu HDP o 1,9 % v prvnim ¢tvrtleti roku 2023 oproti roku 2022. Obvykle
by pokles HDP o 1 % vedl ve vyspélych prumyslovych zemich ke zvySeni nezaméstnanosti

0 2 % (Kudrin et al., 2023). Navzdory tomuto hospodaiskému poklesu se vSak mira
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nezaméstnanosti snizila. Ruska vlada klade na miru nezaméstnanosti znacny duraz, nebot’
ji povazuje za jednu z hlavnich priorit. Vysoka nezaméstnanost vytvaii nejen socialni
problémy, ale také porusuje spole¢enskou smlouvu, kterd obcantim zajist'uje stabilni Zivotni
uroven bez politickych rizik. Dokonce i béhem hospodatskych krizi ma vlada tendenci
vyhybat se masovému propousténi a misto toho vyuziva alternativni metody zvladani
dopadii hospodaiskych potizi.

Naptiklad po svétové financni krizi v roce 2008, ktera zptisobila pokles HDP Ruska
0 7,9 %, se mira nezaméstnanosti zvysila z 6,2 % na 8,3 % (Kudrin et al., 2023). Aby
zamg&stnavatelé zabranili hromadnému propousténi, zavedli mimo jiné neplacené volno a
zkratili pracovni dobu. Tato opatieni byla pfijata nejen proto, aby se zlepSily oficialni
statistiky, ale také proto, aby se udrzela zaméstnanost a socidlni stabilita, a zabranilo se tak
rozsédhlym protestim.

Demograficka struktura ruské populace se méni piedev§im v disledku ptirodnich
faktort. Lidé z obdobi baby boomu 60. let jsou nahrazovani novou generaci, ktera prezila
obdobi "demografického kolapsu" na prelomu 90. let 20. stoleti a pocatku 21. stoleti a nyni
vstupuje na trh prace. Pocet mladych lidi v produktivnim véku se v duasledku veékové

struktury ruské populace snizil o vice nez ¢tvrtinu (Kudrin et al., 2023).
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Graf 8: Vékova a pohlavni pyramida ruské populace (popula¢ni pyramida,

2023a)
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Zdroj: populaéni pyramida, online (2023a)

Situace se vSak zhorsila v disledku ruské véalky na Ukrajin€. Mnoho obc¢anti opustilo
zemi, zatimco jini byli odvedeni do armady. Misto pfilivu migrantl z jinych zemi, ktery
tradiéné¢ kompenzoval nedostatek pracovnich sil v Rusku, doslo k nariistu emigrace. Od
ledna do tijna 2022 ¢inila ¢ista migrace ze zemé 20 600 osob. V roce 2021 se pocet obyvatel
Ruska v disledku migrace zvysil o 320 000 osob (Kudrin et al., 2023). Kromé toho
mobilizace odstranila z ekonomiky ptiblizné 300 000 muzii. Progndzy naznacuji, ze odliv
obyvatelstva po vyhlaSeni mobilizace mtize dosahnout nejméné ptl milionu osob.

Na prvni pohled se mize zdat, Zze historicky nizkd mira nezaméstnanosti je
pozitivnim signalem, ktery naznacuje vysokou uroven zaméstnanosti a rist mezd. V prvnim
ctvrtleti roku 2023 vzrostl redlny osobni pijem ocistény o inflaci meziro¢né o 1,9 % (Kudrin

et al., 2023). Tato rekordné nizka mira nezaméstnanosti vSak s sebou ptinasi fadu problémd.
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Zemé se potyka s nedostatkem pracovnich sil a dlouhodoby nedostatek pracovnich sil v
Rusku doséahl od fijnové mobilizace rekordni trovné. V listopadu se podil podniki, které
ptisly o zaméstnance z formalnich divodu, jako jsou odvody, soudni procesy nebo umrti,
zvysil z obvyklych 38 % na 60 % (Kudrin et al., 2023). Kvalifikovanych pracovniki je
nedostatek témét ve vSech odvétvich a tyka se nejen IT specialistl, ale i pracovnikl v
primyslu. Nedostatek zaméstnanct se stava problémem jak v high-tech, tak v tradi¢nich
vyrobnich odvétvich, coz ma dopad jak na pracovniky, tak na manazery. Je tieba
poznamenat, Ze zatimco technické vybaveni 1ze vyménit nebo modernizovat, personalni
problémy nelze vytesit tak snadno.

Pro stabilitu ekonomiky je dtlezitd pfirozena mira nezaméstnanosti, ktera
neomezuje hospodarsky rist a nepiispiva k inflaci. V Rusku se tato mira pohybuje kolem 5
%. Mezinarodni ménovy fond (MMF) odhaduje pfirozenou miru nezaméstnanosti v letech
2000-2016 v priiméru na 5,5 % a predpoklada jeji pokles o 0,1 procentniho bodu kazdy rok
(Akhundova, Korovkin, 2006). Pokud je tato prognéza spravna, mé¢la by piirozena mira
nezaméstnanosti v soucasnosti ¢init 4,8 %.

V Rusku existuji znacné rozdily v mife nezaméstnanosti v jednotlivych regionech,
pfiCemz v nékterych oblastech je mira nezaméstnanosti vyssi nez v jinych. Naptiklad
Ingussko ma nejvyssi miru nezaméstnanosti 28,3 %, nasleduje Dagestan (12,4 %), Severni
Osetie (11,2 %), Ceéensko (10,6 %), Kabardino-Balkarie (9,3 %), Altaj (8,9 %), Tuva (8,1
%) a Kalmykie (7 %) (Ria Rating, 2023). Diivodem je nedostate¢ny rozvoj pramyslu a
sluzeb, omezeny pftistup ke kvalifikovanym pracovnim mistiim, nizka Groven vzdélani a

kvalifikace obyvatelstva a socioekonomické problémy.
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Graf 9: Regiony s nejvyssi mirou nezaméstnanosti (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Ria Rating, online, 2024

V ekonomickém kontextu vysokd nezaméstnanost ukazuje na problémy s
fungovanim trhu préce, zatimco pfili§ nizkd nezaméstnanost miize mit rovnéz negativni
disledky. Snizeni nezaméstnanosti je obvykle spojeno s narGstem zaméstnanosti a
zvySenim ekonomické aktivity. Pokud je vSak mira nezaméstnanosti nizka, muize to
signalizovat, Ze se ekonomika potykéd s nedostatkem pracovnich sil, cozZ mlze nasledné
zpomalit tempo rustu ekonomiky.

V soucasnych podminkach Ruské federace se mnoho odvétvi ekonomiky potyka s
nedostatkem pracovnich sil. Tento problém se li§i od pfedchozich let, napft. let 2020-2021.
Aby se podniky s nedostatkem pracovnich sil vyrovnaly, zavad¢ji riznd opatieni. Nékteré
z nich naptiklad zvySuji pocet personalnich manaZzerti, aby podpofily nabor, jiné nabizeji
rotani programy a lepSi podminky pro pfemisténi, vcetné proplaceni ubytovani a
cestovnich nahrad (Kudrin et al., 2023). Jednim z béznych feseni nedostatku pracovnich sil
je zvySeni mezd. To vSak miZe pro ekonomiku znamenat dal§i problémy. Pokud mzdy
rostou rychleji nez produktivita prace, mize to vést k inflacnim tlakiim. Centralni banka

mize na takové zmény reagovat zvysenim sazeb nebo piijetim jinych opatifeni k omezeni
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inflace. Analytici centralni banky upozoriiuji, Ze nizka nezaméstnanost v minulosti pfispéla
k vyssi inflaci v mnoha ¢astech zemé tim, ze zvySila mzdy. Nékteré podniky se potykaji se
zvySovanim ndkladl na zaméstnance. Napiiklad spolecnost Aeroflot se jiz patym rokem po
sob¢ potyka s finan¢nimi potizemi, které ji brani zvySovat platy svych zaméstnanci. V
disledku toho je spolecnost nucena rusit vétSinu mezinarodnich leti a spoléha na vladni
pomoc, aby ptezila. Kromé toho v kvétnu ptestali pracovat na montdznich linkach
zamé&stnanci Uljanovského automobilového zavodu (UAZ), ktery plni statni zakazky, a
pozadovali zvySeni mezd. Pozadavky byly zdivodnény tim, Ze délnici minuly mésic
dostavali v priméru pouze 20 000 rublii. V reakci na protesty generalni feditel zavodu slibil
12% zvySeni mezd od Cervna, ale viidei stavky byli zat€eni orgdny ¢innymi v trestnim fizeni
(73.0Online, 2023).

Navzdory témto opatienim se nedostatek pracovnich sil stile prohlubuje.
Hospodatska aktivita v riznych odvétvich se v kvétnu zvysila, coz dale prohloubilo
nedostatek pracovnich sil. Podniky v reakci na zvySenou poptavku zvySuji pocet
zamg&stnancll a vytvareji nova pracovni mista tempem, které nebylo zaznamenano od
listopadu 2000 (S&P Global Russia Manufacturing PMI, 2023).

Rusky trh prace je slozity v disledku nékolika faktorti. Na jedné stran¢ existuje
uméla prezaméstnanost, kterd brzdi rast produktivity prace. Na druhé stran¢ nedostatecné
vyuzivani modernich technologii a nedostatek pobidek k technické modernizaci podniki
vede k podhodnocovani prace a zpozdovani zavadeéni inovaci, v€etné¢ automatizace a
vyuzivéani robotickych systémti (S&P Global Russia Manufacturing PMI, 2023). Nizka
produktivita a opozdény technologicky rozvoj mohou vést k "obracené industrializaci", coz
muze mit negativni dopad na kvalitu a konkurenceschopnost vyrabénych produktii.

Ackoli se mira nezameéstnanosti v Rusku mlize na prvni pohled zdat nizk4, v pozadi
stoji problém nedostatecné zaméstnanosti a nizké Grovné chudoby obyvatelstva. Mnoho
pracovnikl je nuceno piijmout $patné¢ placenou praci nebo je nedostatecné zaméstnano z
diivodu nedostate¢né poptavky na trhu prace. V prvnim ctvrtleti byly ¢tyfi miliony lidi bud’
nedostate¢né zaméstndni, nebo byli nezaméstnani z viny zaméstnavatele ¢i na neplaceném
volnu. Kromé toho vice nez Sest milionti pracovnikli nedostdva ani minimalni mzdu a 12
miliond nema pracovni smlouvu (Interfax.ru, 2023). Tyto problémy vedly ke zvySeni

socialniho napéti a nerovnosti.
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Piestoze se ekonomicky efekt mobilizace a emigrace vice nez jednoho milionu lidi
z pracovniho trhu v Rusku jevi jako nevyznamny, socialni disledky tohoto jevu jsou citelné.
Ztrata produktivnich pracovnich zdroji mtze v dlouhodobém horizontu negativné ovlivnit

rizna odvétvi ekonomiky a vytvoftit dalsi problémy pro socialni rozvoj a hospodaisky rast.
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5. Zavér

Oficiélni statistiky v Rusku a Kazachstanu neodrdzeji vysokou miru skryté
nezaméstnanosti. Skrytd nezaméstnanost se tyka osob, které nejsou oficialné registrovany
jako nezamé&stnané, ale nemaji stabilni pfijmy nebo pracuji kratkodob¢ ¢i neplacené. To
vede ke zkresleni skute¢ného obrazu trhu prace a jeho dynamiky. Ur¢ité demografické
skupiny, jako jsou mladi lidé nebo osoby s nizsi tirovni vzdé€lani, mohou byt nachylnéjsi
ke skryté nezaméstnanosti z divodu omezeného pfistupu ke kvalitnim pracovnim
ptilezitostem nebo nedostate¢né informovanosti o dostupnych moznostech. To mtize vést
k nerovnostem na trhu prace a zvySenému riziku socidlniho a ekonomického vylouceni.

Demografické zmény mély vyznamny dopad na situaci na trhu prace v Rusku. V
zemi doslo k poklesu po¢tu mladych lidi, kteti vstupuji do pracovniho procesu, a to
zejména v dusledku zmén ve vE€kové struktute obyvatelstva. Tento demograficky trend
vyvolava obavy o budouci dostupnost pracovni sily a predstavuje vyzvu pro udrzeni
hospodaiského riistu a rozvoje. Starnuti populace navic pfinasi dalsi vyzvy, jako je
zvySena poptavka po zdravotnickych sluzbach a programech socialni péce.

Kazachstan se potyka s problémy souvisejicimi se zaméstnavanim osob stfedniho
véku, které maji Casto problém ziskat pracovni piilezitosti kvuli predsudkiim souvisejicim
s v€kem, jez prevladaji na trhu prace. Diskrimina¢ni praktiky a vnimani produktivity a
prizptisobivosti pracovnikl stfedniho véku pfispivaji k jejich nedostate¢nému zastoupeni v
raznych odvétvich. To prohlubuje nerovnosti na trhu prace a brzdi celkovou ekonomickou
produktivitu.

Kromé¢ toho Rusko zaznamenalo zna¢ny odliv obyvatelstva, zejména v disledku
valky na Ukrajiné. Emigrace kvalifikovanych pracovniki a odbornikt vedla k nedostatku
pracovnich sil v klicovych odvétvich, coz prohlubuje demografickou nerovnovahu na
domécim trhu prace. Naproti tomu Kazachstan nezaznamenal srovnatelnou uroveil odlivu
obyvatelstva, ale potyka se s vnitini migraci a regionalnimi rozdily v hospodaiském
rozvoji. Tato vnitini dynamika utvaii podminky na trhu prace odlisnég, pficemz nékteré
regiony se potykaji s vys$si mirou nezaméstnanosti a omezenymi pracovnimi prilezitostmi
ve srovnani s jinymi.

Hospodaftska situace v obou zemich je vyznamnym faktorem, ktery ovliviluje
dynamiku nezaméstnanosti. Rusko se potyka s obdobimi hospodaiské stagnace a vnéj$imi

tlaky, v€etné sankci uvalenych zdpadnimi zemémi, které negativné ovliviuji trh prace. V
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reakci na tyto ekonomické problémy byla pfijata adaptacni opatieni s cilem zmirnit rizika
nezaméstnanosti a udrzet socialni stabilitu. V Kazachstanu je hospodaisky vyvoj
ovliviiovan faktory, jako jsou vykyvy cen komodit, vySe zahrani¢nich investic a vladni
politika. Tyto faktory maji ptimy dopad na pfilezitosti k zaméstnani a dynamiku trhu

prace.
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