Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Alena Mankova

Proces tvorby obecné zavaznych vyhlasek se zamétrenim na mistni poplatky

Bakalatska prace

Olomouc 2020



Prohlasuji, ze jsem bakalatskou praci na téma ,,Proces tvorby obecné zavaznych vyhlasek se

zaméefenim na mistni poplatky* vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.

V Olomouci dne 1.3.2020 Alena Mankova



Rada bych touto cestou pod€kovala JUDr. Soni Pospisilové Ph.D., vedouci mé bakalarskeé
prace, za rady a pfipominky, které byly cennym piinosem mé préce, trpélivost a odborné

vedeni.



Obsah

ODBSAN ...ttt ettt ettt h e et e bt e et e e naee e 4
SeZNAM ZKIALEK .....ceiiiiiiiiiiieteee et 5
UIVOU 1ottt 6
1 Pravni postaveni obci, SAMOSPTAVA ODCI ......eeveeeiieriiiiiieiieeie ettt 8
1.1 Prameny pravii UPTravy ODCI......ccceeciierieiiiieiiieeieeiteeteeieeeeeeieeseteesteesareeaeessneeseessseenseenens 9
LT USEAVE CR oot 9
1.1.2 Listina zakladnich prav a svobod ..........cccuieeiiiiiiiiiiciieece e 10
1.1.3 ZAKON 0 ODCICH ettt ettt 11
1.1.4 Evropska charta mistni SAMOSPIAVY ......cccuieruieriiiiiiieiiieie ettt 14
2 Obecng zavazné VYhIASKY ODCI .......ooiiiiiiieiiiiiiccie ettt 15
2.1 Pusobnost obecné zavaznych VYhIASEK ........c.cocoviveiiiiiieiiiiiiiciiceceee e 15
2.2 Proces ptijimani obecné zavaznych vyhlaSek ..........cccooiiviiiiiiiiniiieiiiiiecieeeceee e, 17
2.3 Publikace OZV, platnost @ UCINNOSE .......cceeevierieirienieeieereeeieesre et eseeeereesiaeereeseneennees 18
2.4 NALCZITOST..euveeuteeeietiete ettt ettt ettt ettt ettt e st e bt et e e st ebeenseseeesbeenbeeseenaeenesneens 19
2.5 Evidence obecné zavaznych vyhlaSek..........ccooiiiiiiiiiiii e, 20
2.0 DIOZOT ...ttt ettt et e st e et e e st e e e naneeea 21
3 FInaneni NeZAVISIOSt ODCT......coiuiiiiiiiieiieiee ettt 23
3.1 Pravind ZAKOIVENT ..ceiiieiieeiii ettt ettt ettt ettt et eebeesnnaens 24
3.2 Druhy pHJMU ODCE.....veiiiiieiiiie ettt e et e et eeeneaeessaeessseeeenbeeennnes 24
4 MISINT POPLAKY ..eiieie et e et e e nnbeeenaeeen 26
4.1 Druhy mistnich poplatkill.........c.cooiiiiieiiiiiieieeieee et 27
4.2 Obecn¢ zavazné vyhlasky obce ByStrovany.........cccceecveeeriieiiieeeieecieeeteeeiee e 32
4.2.1 Obecné zadvazné vyhlasky o mistnich poplatcich .........cc.cooeiiiniiiiniiniiie 32
ZLAVET .ttt ettt h et b e st e bt et e ae e b e r e et enaees 35
SEZNAM TEETATUTY ..ottt ettt et st e bt e et e et eenbeeseeeabeesnneenseennseenne 37
ADSTIAKE .ttt bbbttt e h e bt et sh b en e bt et e 40
SeZNAM PIILON ...t e et e e e e e e e e enb e e e eaaeeenneas 41

PHLORY ..o eeeee s e s eee s eeesee e s seeeeee s e s e e eessessese s eesseeeeesseesese s eeesseesesseeeeesees 42



Seznam zkratek

ozZv
Usc
FO
PO
MV

Us

ve zn. p. p.
Sp. zn.
P1. US

Ustava CR

LZPS

707t

Z0OM

obecn¢ zavazna vyhlaska
uzemni samospravny celek
fyzicka osoba

pravnicka osoba
Ministerstvo vnitra
Ustavni soud

Ceska republika

Sbirka zakont

¢lanek

ve znéni pozd¢jsich predpist
spisova znacka

plénum Ustavniho soudu

tistavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi
usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢&.2/1993Sb., o

vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti

tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozdéjsich predpisii

zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist



Uvod

V povale¢ném obdobi, béhem komunistického rezimu existovaly narodni vybory jako
organy statni spravy. Narodni vybory mély postaveni na urovni dnesnich obci a kraji az do
roku 1990, kdy tuto soustavu znovu nahradilo obecni zfizeni. Hovofime o tzv. uzemni
samosprave, kterd zaruCuje autonomni postaveni uzemnich samospravnych celku.
Samospravné postaveni obci, tak bylo opét obnoveno t&innosti zakona Ceské narodni rady
¢. 367/1990 Sb., o obcich. Zakon byl pozd¢€ji zruSen a nahrazen predpisem, ktery nyni zname
pod ¢islem 128/2000 Sb., zdkonem o obcich (obecni ztizeni). Tento pravni piedpis predstavuje
zakladni pravni upravu uzemnich samospravnych celku.

Pravo obci na samospravu je ustavné zakotveno, a tedy Ustava zarucuje samospravu
uzemnich samospravnych celkii. Samosprava neboli sprava vlastnich zélezitosti se projevuje
mimo jiné v pravomoci obce vydavat vlastni pravni pfedpisy, jimiZ jsou obecné zavazné
vyhlasky obce (dale i jen OZV). Tato pravomoc nalezi zastupitelstvu, které vystupuje jako
vrcholny orgdn obce. OZV predstavuje podzakonny pravni predpis, jenz mize stanovit prava a
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam. Bakalatska prace je zamétena predev§im na OZV
o mistnich poplatcich. Mistni poplatky mohou byt ukladany jen na zéklad¢ zakona. V obci
mohou byt zavedeny provadécim pravnim ptedpisem, tedy OZV. Jsou piijmem rozpoctu obce
a v souvislosti s Uistavné zaruCenym pravem na vlastni majetek a hospodateni dle vlastniho
rozpoctu, je zavedeni mistnich poplatkll dalSim z projevii samospravy obce.

Prace je rozd€lena do ctyt kapitol. V prvni kapitole vymezuji pojem samospravy a
pravni postaveni obce. Dale rozebirdm prameny pravni Upravy a jimi vymezend ustanovend,
tykajici se vlastni spravy obce. V ramci druhé kapitoly se vénuji OZV obce a jejich tvorbé.
Ve treti kapitole rozebiram financni nezavislost obce. Ve Ctvrté kapitole pfiblizuji pojem
mistnich poplatki a vymezuji jednotlivé poplatky, které mohou byt v obci stanoveny OZV.
V ramci ctvrté kapitoly dale ptiblizuji vybrané OZV obce Bystrovany a porovnavam je
se zdkonnou pravni upravou. Obec Bystrovany jsem si vybrala z diivodu, ze zde Ziji. Veskeré
déni v obci se tedy dotyka i mé osoby, a proto bych rdda prohloubila své znalosti a ziskala
poveédomi o pravni ¢innosti této obce.

Cilem prace je rozebrat pojem samospravy obce a prameny pravni Upravy, ze kterych
samosprava vychazi. Objasnit pravomoci obce, konkrétné¢ v oblasti vydavani OZV obci a
rozebrat oblast OZV o mistnich poplatcich. Pfenést tuto problematiku do praxe a vénovat se
konkrétnim OZV o mistnich poplatcich v rdmci uptfesnéni zdkonné pravni upravy a jejich zmén

v souvislosti s nedavnou novelizaci zdkona o mistnich poplatcich. PiedevSim vymezit



konkrétni zmény zdkona o mistnich poplatcich a porovnat rozdily platné pravni Gpravy s
ptedeslou pravni Gpravou.

Vramci ctvrté kapitoly si stanovim 3 vyzkumné otazky, na které se pokusim
odpovédet.: 1. Jaké byly divody pro zménu zdkona o mistnich poplatcich? 2. Jakym zptisobem
se v obci Bystrovany projevila novelizace zakona o mistnich poplatcich u poplatku ze pst?
3. Jakym zptlisobem se v obci Bystrovany projevila novelizace zakona o mistnich poplatcich a
s ni nov¢ zavedeny poplatek z pobytu?

V bakalatské praci uzivam predevSim metodu explanace, analyzu, syntézu a metodu
komparace. Pti tvorbé prace vychazim z monografii od Patizkové, Pekové, Kadecky. Dale
komentatre Koudelky, u¢ebnic Prichy, Sladecka a dalSich autorti.

Tato bakalafska prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1.3.2020.



1 Pravni postaveni obci, samosprava obci

Hovofime-li o samospravé, jedna se o formu veiejné spravy, kterd byla delegovana
organy statu na jiné subjekty (nestatni). Tyto subjekty jsou oznaCovany jako vefejnopravni
korporace. ! Jedn4 se o decentralizaci statni moci na samospravné subjekty. V souvislosti
se samospravou také hovotime o sprave vlastnich zalezitosti, kdy tato korporace samostatné
rozhoduje o vlastnich otazkach. ZabezpeCovani vykonu samospravy nalezi do rukou orgéand,
které jsou v ramci korporace ziizovany. Organy obce, pii vykonu samospravy, v pravnich
vztazich vystupuji vzdy jako pravnické osoby s vlastni pravni subjektivitou. 2

P. Pricha uvadi, ze ,,zdaklad samospravy obci predstavuji sice riizné, nicméné vzajemné
propojené a podminujici se stranky samosprdvného postaveni obci, a to vietné jeho
fungovani. 3 Tyto slozky piedstavuje izemni, osobni a ekonomicky zaklad samospravy obce.
Uzemni zaklad samospravy tvoii prostor, vymezeny hranicemi, na kterém obec realizuje svoji
pasobnost. * Uzemni zéklad je &asteéné vymezen Ustavou, &l. 99, jenz oznaGuje obec za izemni
samospravny celek. Obec musi predevsim respektovat rezim katastralnich tizemi, a to zejména
v ptipadech slu¢ovani, rozdélovani a dalSich izemnich zmén. Osobni zdklad samospravy je dan
spole¢enstvim ob&anii Ceské republiky, ktefi jsou v obci hlaseni k trvalému pobytu. Ob&ané
s trvalym pobytem v obci ve véku alespon 18 let maji zakonem vymezend prava a povinnosti
(napt. pravo volit a byt volen do obecniho zastupitelstva, ucastnit se jeho zasedani). Zminiovana
prava a povinnosti se tykaji nejen ob&anii CR, ale i ob&ani cizich statd a jsou podminéna pouze
vékem a trvalym pobytem, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana.
Ekonomicky zaklad samospravy predstavuje financni nezavislost obce, predev§im spociva
v pravu vlastnit majetek, nakladat s nim a hospodafit dle vlastniho rozpoétu. > Zminéné
opravnéni vychazi z ustanoveni Ustavy, ¢l. 101 odst. 3. Obce maji dale zakonem uloZenou
povinnost pecovat o vSestranny rozvoj Uzemi, o potieby ob¢anil a soucasné chranit vetejny
zajem. ,,Verejny zajem* je bud’ vyslovné vymezen pro tcely konkrétni pravni Gpravy, nebo
vymezen neni. Casto tedy vystupuje jako neuréity pravni pojem a jeho vyznam je vykladan
z pohledu teorie. Obecné jej 1ze chéapat jako zajem spolecnosti a tento zajem musi byt vzdy

v souladu s pravnimi ptedpisy. ¢

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Wolters Kluwer, 2019, s. 316.

2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 19 — 22.

3 Tamtéz, s. 59.

4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho préava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2017, s 61 — 65.

S PRUCHA, Petr. Mistni sprdava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 57 — 59.

¢ Tamtéz, s. 60 — 61.



V souvislosti s obecnim zfizenim hovofime o tzv. smiSeném modelu samospravy ¢i
dualismu vefejné spravy. Tento model je spojenim samostatné plisobnosti (samospravy) a
pienesené plisobnosti (statni spravy) obci. 7 Samostatna piisobnost je vymezena jako ¢innost
obce, pfi niz obec realizuje vlastni zalezitosti samostatné. Pii vykonu samospravy je obec
vazana zédkony a provadécimi pravnimi predpisy. Pfenesend plisobnost je forma realizace statni
moci prostfednictvim nestatnich subjektl, tedy obci a obecnich organid. Tento nepiimy vykon
statni spravy je projevem dekoncentrace statni moci a je podstatnou soucasti mistni spravy,
avSak vykon samospravy nad nim pfevazuje. Jedna se o odlisné Cinnosti, provadéné jednim
subjektem, a je tedy dulezitym pozadavkem, aby tyto pisobnosti vzajemn¢ nezasahovaly jedna

do druhé. ®

1.1 Prameny pravni upravy obci

Obec jako Uzemni samospradvny celek s vlastni prdvni subjektivitou byla pravné
zakotvena dne 24. listopadu 1990, a to nabytim G¢innosti tehdejSiho zdkona ¢. 367/1990 Sb.,
o obcich a ustavniho zdkona €. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon
& 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. © Obce jako uzemni jednotky
samospravy nahradily soustavu narodnich vyborl. Soucasnou pravni upravu postaveni obci
nalezneme piedeviim v Gistavnim zakon& &. 1/1993 Sb., Ustavé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist a dale pak v zadkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
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pozdgjsich predpist. 1°

1.1.1 Ustava CR

Pravo obci na samospravu je zakotveno v Gstavnim zakong ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen i Ustava CR). Prvni zminku o upravé
samospravy USC miizeme nalézt jiz v hlavé prvni, ktera obsahuje zékladni ustanoveni Ustavy,
konkrétng ¢l. 8 ,, Zarucuje se samosprava vizemnich samospravnych celkii.“ "' Toto ustanoveni
Sladecek fadi k zakladnim demokratickym principtim statu. ' Hlava sedma, s ndzvem ,,iizemni
samosprava* vymezuje Clenéni statu na izemni samospravné celky; definuje izemni, osobni a
ekonomicky zdklad obce; stanovuje zastupitelstvo jako vrcholny organ a upravuje jeho

pravomoc a piisobnost. !?

7 KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 117.

8 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 84 — 85.

9 Historicka verze: zédkon ¢. 367/1990 Ceské narodni rady o obcich (obecni zfizeni)

10 pRUCHA, Petr. Mistni sprdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 57.

' Ustava CR, ve zn. p. p.

12 SLADECEK a kol. Ustava Ceské republiky (komentdr). 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s. 98 a nasl.

13 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 14 — 15.



Cl. 99 obsahuje Gizemni ¢lenéni Ceské republiky na obce a kraje. Obce Ustava oznacuje
jako tizemni samospravné celky a kraje jako vys$s$i uzemni samospravné celky. Obec je vzdy
soudasti kraje, ktery muize byt vytvofen &i zrufen pouze Gstavnim zédkonem. '* Uzemni
samospravny celek predstavuje uzemni spolecenstvi obcanil, a tento celek je nadan pradvem na
samospravu, jak stanovi ¢l. 100. Obec ma postaveni vefejnopravni korporace, ma pravo vlastnit
majetek a hospodatrit dle vlastniho rozpoctu. Obec si spravuje vlastni zalezitosti a do této oblasti
stat nema pravo zasahovat, ledaze by to vyzadovala ochrana zakona, a to zdkonem stanovenym
zpusobem. Zasadni lohu v souvislosti se samostatnou piisobnosti obce plni zastupitelstvo jako
vrcholny organ obce, ktery obec samostatné spravuje. > Clenové jsou voleni na dobu &ty let.
Volby probihaji ,,tajnym hlasovanim na zdaklade vseobecného, rovného a primého volebniho
prava*“ 5. Zakon vymezuje, co spada do piisobnosti zastupitelstva obce. Jedna se predevsim o
¢innost ve vécech samospravy obce, neni-li svéfena zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvo obce
ma pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky, v mezich své plsobnosti, jak stanovi
&l. 104 odst. 3 Ustavy. Vzhledem k tomuto Gistavnimu zmocnéni obce jiz nepotiebuji zadna
explicitni zmocnéni v zdkoné, aby mohly vydavat pravni ptedpisy v rdmci své piisobnosti.
Stanovi tak i Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. P1. US 45/06. !

Orgény obci vedle samospravy realizuji i vykon statni spravy, ten jim lze svétit pouze
na zékladé zékona. '* V souvislosti se samotnou tvorbou pravnich piedpisii lze zminit i
¢l. 79 odst. 3, ktery stanovi, Ze ,,Ministerstva, jiné spravni urady a organy izemni samospravy
mohou na zakladé a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem
zmocneény™. Tento Clanek je fazen v hlavé treti, oddil ,,vidda‘ a u orgdnd uzemni samospravy

se jedna o pravomoc rady obce vydavat nafizeni, v ramci prenesené piisobnosti. '’

1.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

V souvislosti s tvorbou pravnich pfedpisti uizemnich samospravnych celkd, je nezbytné
zminit ¢l. 2 odst. 2: ,,Statni moc lze uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdakon stanovi‘“ a odst. 3: ,,Kazdy miize cinit, co neni zakonem

zakdzano a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada“ *° Cl. 2 odst. 2 opét poukazuje

14 ¢1. 100 Ustavy CR, ve zn. p. p.

15.¢1. 101 Ustavy CR, ve zn. p. p

16 ¢1. 102 Ustavy CR, ve zn. p. p.

17 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007, sp. zn. P1. US 45/06

18 ¢1. 105 Ustavy CR, ve zn. p. p.

19 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 70 — 71.
20 ¢1. 2 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zédkladnich prav a svobod, ve zn. p. p.

10



na potiebu zdkonného zmocnéni pro vydavani pravnich piedpist v rdmeci pfenesené ptsobnosti,
zatimco odst. 3 pojednava o mife samostatné ptisobnosti. *!

Nelze opomenout ani €l. 4 Listiny: ,, Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklade
zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod*. Tento ¢lanek je mozno
aplikovat v souvislosti s otdzkou pravni sily ptedpisti izemnich samospravnych celkt, kdy tyto
ptedpisy jako ptedpisy s niz$i pravni silou, nemohou ukléddat vice povinnosti nez predpisy

s pravni silou vyssi. Témi jsou zejména zékony, ale i Gistavni zdkony a mezinarodni smlouvy.??

1.1.3 Zakon o obcich

Hlava 1. a jeji prvni dil zdkona ¢. 128/ 2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen i zdkon o obcich) upravuje obecna ustanoveni a pravni postaveni
obci. ,,Obec je zdkladnim vzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni celek,
ktery je vymezen hranici tizemi obce.“ * Tato vefejnopravni korporace ma pravo vlastnit
majetek a vystupovat v pravnich vztazich. Dba nejen o vestranny rozvoj tizemi, ale i o potieby
obc&anil obce. V souvislosti s pInénim tkolt vzdy chrani vefejny zajem. ** Z hlediska poctu
obyvatel se obec, jejiz podet obyvatel pfevysuje hranici 3000, miize stat méstem. 2> Zakon déle
obsahuje upravu organti obce, jimiz jsou zastupitelstvo a dale pak rada, starosta, obecni urad a
zvlastni organy. 2°

§7 odst. 1 upravuje ¢innost obce z hlediska samostatné piisobnosti, jejiz rozsah lze
omezit pouze zdkonem. Samostatna pisobnost tedy zahrnuje péci o vlastni zaleZitosti, které si
obec spravuje samostatn€. V souvislosti se samostatnou ptisobnosti obce je opravnéni vydavat
obecné zévazné vyhlasky upraveno v § 10: ,,Povinnosti miize obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou.“ OZV miiZze upravovat mistnich zaleZitosti v oblasti
vetejného poradku. A to takovym zpiisobem, ze v OZV lze vymezit ¢innosti, které mohou
vetfejny potradek narusit, ptipadné Cinnosti, které by nemusely byt v souladu s dobrymi mravy
a ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku. Tyto ¢innosti mohou byt vykonavany pouze
v mistech, jenZ ur¢i OZV, ptipadné mohou byt zakazdny. OZV muze dale upravovat pravidla
pro potfadani kulturnich a sportovnich akci, zejména jejich prib¢h a ukonceni tak, aby byl
zabezpecen vefejny potradek. Mezi dal§i oblast, jenz mize OZV upravovat, zakon fadi

1 povinnosti v oblasti zabezpeCeni Cistoty ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, ptfipadné

2l VEDRAL, Josef. Uzemni samosprdava a obecné zdvazné vyhldsky. 1. vydani. Praha: Vodnat, 1999, s. 97.
22 Tamtéz, s. 100.

3§ 1 ZOZF, ve zn. p. p.

24§ 2 ZOZF, ve zn. p. p.

25§ 3 odst.1 ZOZF, ve zn. p. p.

26 § 5 odst. 1 ZOZF, ve zn. p. p.
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1 zajisténi ochrany zivotniho prostfedi. Dal§i povinnosti v oblasti samostatné plsobnosti
upravuji OZV v piipadé, Ze tak stanovi zvlastni zakon. 2’

Vykon statni spravy jako pfenesenou pusobnost, vykonava obec prostfednictvim organa
v ptipade¢, Ze ji byl svéfen zakonem, jak stanovi §7 odst. 2. Oblast pfenesené piisobnosti a s ni
souvisejici opravnéni vydavat nafizeni radou obce, upravuje §11: ,,Obec miize v prenesené
puisobnosti vydavat na zaklade zakona a v jeho mezich narizeni obce, je-li k tomu zakonem
zmocnéna. “

§12 vymezuje podminky vydavani pravnich predpisii obce. Oba pravni predpisy obce
(OZV 1 nafizeni) musi byt vyhldSeny, aby splnily podminku platnosti. Platnost nastava
publikaci pravniho ptfedpisu. Piedpis je vyvéSen na uiedni desce obecniho ufadu zpravidla
po dobu 15 dni a po uplynuti této doby nastava jeho uginnost. Uéinnost lze stanovit i diive,
ve vyjimecnych ptfipadech naléhavého zajmu, avSak nejdiiv soub&zné s platnosti. Zakon dale
stanovi povinnost obce vést evidenci pravnich predpisi a povinnost zaslat OZV okamzité po
vyhlaSeni Ministerstvu vnitra. 2

Hlava II. vymezuje okruh samostatné ptisobnosti obce, ktery stanovi ptedevsim §35.
Radi zde zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob&antl, pokud zdkon nesvéiuje pravni
upravu do rukou kraje, nebo pokud se nejedna o pienesenou ptisobnost organi obce, nebo o
pusobnost, jenz byla spravnim ufadiim svéfena zvlastnim zdkonem jako vykon statni spravy.
Do samostatné piisobnosti déle patii zaleZitosti, které jsou obci svéfeny zakonem. Hlava IL
dale upravuje hospodaieni obce a moznost vytvaret dobrovolné svazky obci za ucelem
vzajemné spoluprace. Hlava III. naopak stanovi pasobnost pfenesenou. Hlava IV. a V.
vymezuje jednotlivé organy obce a stanovi jejich prava a povinnosti. 2

Zastupitelstvo jako vrcholny orgdn obce piisobi pfedevSim v oblasti samostatné
plsobnosti a jak jiz bylo zminéno, disponuje pravomoci vydavat OZV. §84 stanovi zakladni
pravomoci zastupitelstva v oblasti samostatné plsobnosti, jimiZ jsou napt.: schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani obecniho rozpoltu a zavérecného UCtu, ziizovani
penéznich fondd, zfizovani prispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce, navrhovani
uzemnich zmén obce, volba starosty, mistostarosty a c¢lenli rady obce ztad Cclenil
zastupitelstva atd. Poget ¢lenti zastupitelstva se stanovi dle po¢tu obyvatel (min. 5, max. 55). *°

Zastupitelstvo se schazi kazdé 3 meésice a jeho zasedani je fizeno v souladu s jednacim fadem,

27§ 10 ZOZf, ve zn. p. p.
28§ 12 ZOZf, ve zn. p. p.
» 7OZk, ve zn. p. p.

308 68 ZOZF, ve zn. p. p.
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ktery si sam vyda na zaklad¢ zmocnéni v §96. Zastupitelstvo miize zfizovat vybory jako své
poradni organy. 3!

Rada obce vystupuje jednak v prenesené pusobnosti jako organ, jenZ ma pravomoc
vydavat naiizeni a jednak v samostatné plisobnosti, kdy je odpovédna zastupitelstvu obce. >
»Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni.” 3* § 102 vymezuje dalsi pravomoci rady. V oblasti samostatné ptisobnosti
1ze zminit napt. zabezpeceni hospodareni obce dle schvalené¢ho rozpoctu ¢i kontrolu plnéni
tikolti obecnim ufadem a komisemi. Clenové rady obce jsou voleni z ¢lenti zastupitelstva a
jejich pocet je vzdy lichy (min. 5, max. 11). Mezi ¢leny rady patii i starosta a mistostarosta
obce. Rada m4 pravomoc zfizovat komise, které plni funkci poradniho organu. **

Starosta je volen zastupitelstvem z fad vlastnich ¢lend, a za vykon své funkce je mu
odpovédny. Piedevsim piedstavuje vefejnou osobu, ktera danou obec zastupuje. *° Starostu
zastupuje mistostarosta. Spoleéné podepisuji pravni predpisy a jsou soucasti obecniho tiadu. 3

Obecni urad v Cele se starostou plni ukoly v oblasti pienesené plisobnosti a v oblasti
samostatné piisobnosti. Samostatna plisobnost se projevuje plnénim ukold, které byly obecnimu
itadu udéleny zastupitelstvem nebo radou obce. 3’

Tajemnik obecniho ufadu je zaméstnancem obce. Je jmenovan a odvolavan starostou se
souhlasem feditele krajského Ufadu. Tajemnik je obligatorné ziizovanou funkci v obcich,
v nichz plisobi povéteny obecni Gfad a v obcich s rozsifenou plisobnosti. V ostatnich obcich je
zfizeni funkce tajemnika pouze na vili této obce. ,,Tajemnik obecniho uradu je odpovédny za
plnéni vikolii obecniho vifadu v samostatné piisobnosti i prenesené piisobnosti starostovi.” 3
Déle zakon o obcich uklada tajemnikovi obecniho ufadu napt. vykon pienesené plisobnosti
v piipadg, Ze neni svéfen rad€, vydavani vnitinich predpisti obecniho Gfadu a dale plnéni ukold,

které mu ulozi zastupitelstvo, rada &i starosta. *

31§ 84 odst. 2 ZOZF, ve zn. p. p.

32§ 99 odst. 1 ZOZF, ve zn. p. p.

33§ 102 ZOZt, ve zn. p. p.

34§ 102 odst. 2 pism. h ZOZf, ve zn. p. p.
35§ 103 odst. 1, 2 ZOZF, ve zn. p. p.

36 § 104 ZOZ¥, ve zn. p. p.

378 109 ZOZ#, ve zn. p. p.

388 110 odst. 2 ZOZ¥, ve zn. p. p.

398 110 ZOZ#, ve zn. p. p.
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1.1.4 Evropska charta mistni samospravy

Evropska charta mistni samospravy (dale i jen Charta) predstavuje dilezity dokument,
ktery vymezuje pravni postaveni samospravy obci vici statni moci. Byla ptijata dne 15.10.1985
ve Strasburku a v ramci CR je platna od 1.9.1999. ° Dle Rezni¢kové zaruuje ,.politickou,
spravni a financni nezavislost mistni samospravy” *!' Z pohledu moderniho vyvoje izemni
samospravy Pricha uvadi pojem tzv. ,,europeizace”, ktery poji s pisobenim Rady Evropy.
Zastava nazor, ze Charta predstavuje klicovy dokument, ,,jenz zarucuje obcaniim pravo podilet
se na chodu verejnych zdleZitosti* **. Diilezity vyznam tomuto dokumentu piiklada i Sladecek.
Charta jako mezindrodni smlouva, jenz je soudasti pravniho fadu CR, zarutuje mistni
samospravu a tim napliiuje predevSim principy demokracie, a dale pak je projevem
decentralizace statni moci. ¥ Ceska republika je vazana pouze &asti Charty. K uréitym
ustanovenim u¢inila vyhrady a zastav4 jinou pravni Gipravu nebo ji vilbec nezavadi. ** K Charté
se také vyjadtil Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 34/02 a oznaéil ji za ,, evropsky standard

mistni samospravy . ¥

4 JANSOVA, Marie. Evropskd charta misti samospravy[online]. epravo.cz, zati 2001 [cit. 15. anora 2020].
Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>.

41 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové pijmy obci.1. vydani. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2016, s.
70.

42 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 29 — 30.

4 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky (komentdr). 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s. 98 a nasl.

# JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samospravy[online]. epravo.cz, zaii 2001 [cit. 15. tnora 2020].
Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html>.

45 Nalez Ustavniho sodu ze dne 5. anora 2003, sp. zn. P1. US 34/02
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2 Obecné zavazné vyhlasky obci

V ptedchozi kapitole jsem uvedla, ze obce jako zakladni izemni samospravné celky
maji ustavné zakotvenou pravomoc vydavat pravni predpisy. Mezi tyto predpisy fadime obecné
zavazné vyhlasky obci, ty vydava zastupitelstvo obce pii vykonu samostatné piisobnosti.
Natizeni obci predstavuji dalsi druh pravniho ptedpisu, avSak odlisny je tim, ze je vydavan
prostiednictvim rady obce, a to v zaleZitostech tykajicich se pfenesené plisobnosti. *¢

Hovofime-li o pravni sile OZV, jedna se o pravni predpisy podzakonné, casto majici
formu provadécich pravnich aktl. Podzdkonnost se vyznacuje tim, Ze tyto piedpisy maji
z hlediska hierarchie niz§i pravni silu. Pfedpisy nizs§i pravni sily tedy oznacujeme jako
sekundérni. Tyto pfedpisy nemohou ménit ¢i rusit predpisy vyssi pravni sily neboli zdkonné
¢i primarni. Dal§im délenim pravnich pfedpisi z hlediska pravni sily je déleni na pravni
pfedpisy originarni a derivativni. Origindrni pravni pfedpis, oznacovéan také jako plvodni
¢i neodvozeny, Ize vydat nezavisle na jinych zédkonech a tato pravomoc je tstavné zakotvena.
Derivativni ¢i odvozeny pravni pfedpis je naopak zavisly na existenci zakona a na zaklad¢
tohoto zdkona mliZe byt vydan. Dle tohoto déleni 1ze OZV definovat jako sekundarni originarni
normativni akt. Originarita je d4na Gistavnim zmocnénim, konkrétné ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR,
ktery opraviiuje obec k vydavani OZV. Jednd se o piedpisy sekundarni, které nesmi byt

v rozporu se zakony a dal§imi piedpisy vy$§i pravni sily. 4’

2.1 Pusobnost obecné zavaznych vyhlasek

Obecné rozliSujeme Ctyfi druhy piisobnosti pravnich piedpist, a to vécnou, uzemni,
osobni a ¢asovou plisobnost. Vécna piisobnost OZV predstavuje okruh vztaht, které jsou
obecné¢ zavaznymi vyhlaskami upravovany v souvislosti s plnénim vlastnich zalezitosti. Vécna
pusobnost OZV tedy nalezi do samostatné ptisobnosti obce. V rdmci samostatné plsobnosti
mohou byt pfijimény pravni ptredpisy pouze v takovém rozsahu, aby nezasahovaly do
kompetenci statu a tykaly se pouze takovych zaleZitosti, které jsou v pisobnosti obce. Déle je
nezbytné, aby piedpisy neupravovaly oblasti, které jsou jiz vymezeny v zdkonech a
provadécich pravnich ptedpisech, ledaze by zdkon piimo stanovil odliné vymezeni. *3
Skutecnost, ze OZV nelze upravovat zélezitosti, jejichz uprava je jiz normovana zakonem

zdiiraziuje i Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. P1. US 32/05. %

46 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho préava. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 137 — 138.

47 KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 76 a nasl.
4 KOUDELKA, Zdengk. Pravni piedpisy samosprdavy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 70 — 71.

% Naélez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2006, sp. zn. P1. US 32/05
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Uzemni samospréava je zaru¢ena stavnimi zakony i samotnym zakonem o obcich, tudiz
tizemni ptisobnost by v konkrétnim pravnim piedpise neméla byt blize specifikovana. Uzemni
pusobnost OZV se vzdy vztahuje na celé izemi obce, ktera pravni pfedpis vydala. Pokud se
viak jedna o ptedpis vztahujici se k uréité ¢innosti, pak by méla byt tato mista vymezena. >
Napf. vefejna prostranstvi jsou vymezena 1 obecné zdkonem o obcich: |, Verejnym
prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi
prostory pristupné kazdéemu bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na
viastnictvi k tomuto prostoru. !

Osobni ptisobnost OZV stanovi okruh osob, vici kterym se piedpis vztahuje. Obecné
jsou pravni ptedpisy obce zavazné viuci vSem osobam, které se na uzemi nachazeji a dale pak
vici FO a PO, pokud jim prava a povinnosti vyplyvaji z divodu vlastnictvi nemovitosti na
daném tizemi. > Co se ty&e cizinci, prava a povinnosti z OZV jim vyplyvaji v ptipadg, Ze maji
trvaly pobyt v obci a stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vézana. *3

Casova pusobnost OZV je podminéna splnénim dvou nezbytnych podminek, a to
platnosti a Gi€innosti. Platnost nastava vyhlaSenim, tedy vyvéSenim na Gifedni desce obce, ¢imz
se predpis stava soucasti pravniho fadu, ale neni vynutitelny. Mezi platnosti a u€¢innosti vzdy
bézi tzv. legisvakancni lhuta, ktera slouzi k sezndmeni se s pravnim piedpisem. Pokud neni
v pravnim predpise uvedeno jinak, je tato lhita stanovena na 15 dni. Uinnost nastava po
uplynuti legisvakanéni lhiity, poté je pravni predpis zavazny a vynutitelny pro vSechny. >*
Pravni pfedpis mize ve vyjimecnych piipadech nabyt ucinnosti i dfive, avSak nejdiive
s nabytim platnosti pravniho piedpisu. >

V piipad¢€ poruSeni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy tizemni samospravy,
hraje vyznamnou roli zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za pfestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpist. § 61 stanovi, Ze starosta md pravomoc zifidit komisi, kterd
pfedstavuje zvlastni organ v oblasti projednavani piestupkll. Zakon také vymezuje druhy
spravnich trestd, nejb&Zné&jsimi jsou napi.: pokuta, napomenuti, zdkaz ¢innosti. °° Poruseni
povinnosti stanovené v OZV je piestupkem proti poradku v izemni samospravé podle
§4 odst. 2 zakona ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon dale vymezuje pachatele pfestupku, jimz je fyzickd osoba, pravnicka osoba nebo

S0 KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 87 — 88.
51§ 34 ZOZk, ve zn. p. p.

52 KOUDELKA, Zdenék. Pravni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 92 — 93.
53 PRUCHA, Petr. Mistni sprdava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 58.

34 KOUDELKA, Zdené&k. Prdavni piedpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 92 — 93.
35§ 12 odst. 2 ZOZ¥, ve zn. p. p.

36 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a Fizeni o nich, ve zn. p. p.
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podnikajici fyzicka osoba. >’ Dle §4 odst. 3 horni hranice pokuty za prestupek je stanovena

az do vyse 100 tis. K& a fyzické osobé& miize byt zarovei ulozeno omezujici opatieni. 3

2.2 Proces prijimani obecné zavaznych vyhlasek

Obecné zavazné vyhlasky obci hraji vyznamnou roli v oblasti obecni samospravy.
Samotna tvorba mistnich pravnich ptedpisii je ovlivnéna piedev§im zakony, ale také vnitinimi
predpisy obce. Dilezité je, aby existovala potfeba k vydani pravniho ptredpisu. Otdzka potieby
zavisi predev$im na tom, zda je dand oblast jiz upravena zakony ¢i jinymi pravnimi piedpisy,
anebo upravena neni a pravni Gprava je vyzadovana. >’

Navrhy, které podnécuji k vypracovani OZV mohou vychazet z riznych stran. Pravem
predkladat zastupitelstvu navrhy disponuje rada obce, ¢lenové zastupitelstva a vybory. ® Pravo
predkladat navrhy maji i ob&ané. Konkrétné ob&ané CR ve véku 18 let, ktef maji v obci trvaly
pobyt ¢! nebo vlastni nemovitost na tizemi obce. %> Stejna opravnéni maji i plnoleti obcané
ciziho statu, ktefi maji v obci trvaly pobyt, pokud tak stanovi mezindrodni smlouva, kterou je
CR vazéna, byla-li tato smlouva vyhlagena. ® Mezi tyto zdkonem vymezené subjekty lze dale
podiadit i tajemnika, politické strany ¢i ob&anska sdruzeni. % V navrhu OZV by nemél chybét
ptinos, ktery nova pravni uprava bude znamenat, ale rovnéz dopady na obcany obce a obecni
rozpocet. Organy obce jsou povinny navrhy projednat a vyjadfit se k meritu véci. Podnét je
bud’ piijat a ndvrh pokracuje k dalsi fazi nebo je odmitnut. Navrh miize byt odmitnut proto, ze
organy spatiuji dostate¢nou pravni upravu v dan¢ oblasti a vydani mistniho pravniho piedpisu
tedy neni zapotiebi. ¢

Zasadniroli v souvislosti s pfipravou a vypracovanim obecné zavaznych vyhlaSek hraje
rada obce. PfedevS§im je povinna projednavat podnéty a pfipominky a néasledné vypracovat
navrh obecné zavazné vyhlasky do takové miry, aby mohl byt pfedlozen ke schvaleni

zastupitelstvu obce na jeho zasedani.

57°§ 4 odst. 2 zék. ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich, ve zn. p. p.

8 8 4 odst. 4 zak. ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych pfestupcich, ve zn. p. p.

59 SVOBODA, Karel. GROSPIC, Jiii. Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2005, s. 105.

60§ 94 odst. 1 ZOZF, ve zn. p. p.

61§ 16 odst. 2 pism. g ZOZ¥, ve zn. p. p.

62§ 16 odst. 3 ZOZF, ve zn. p. p.

63§ 17 ZOZ¥, ve zn. p. p.

4 SVOBODA, Karel. GROSPIC, Jiti. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2005, s. 105.

65 Metodické doporuéeni k &innosti USC, s. 9

66 SVOBODA, Karel. GROSPIC, Jiii. Mistni pravni piredpisy a jejich tvorba. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2005,s. 105 -107.
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Navrh OZV by mél projit ptfipominkovym fizenim. V prabéhu ptipominkového fizeni
maji ostatni subjekty, jimiz jsou piedevs§im Utvary obecniho ufadu, jejichz piisobnost se navrh
OZV vécné dotyka, moznost se vyjadiit. Dotéené organy ®’a dotéené osoby °® maji moZnost
podat pfipominky a podnéty, kterymi se musi zastupitelstvo zabyvat. Jesté predtim, nez nastane
dozorova faze se doporucuje konzultace s Ministerstvem vnitra. Stanoviska vSech subjektl
je nutno ¥adné& projednat. ¢

Schvalovani vypracovanych navrhi je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce. Toto
pravo je zakotveno v Ustavé CR, ¢l. 104 odst. 3. 7° Dalsi vyznamny pramen pravni upravy
predstavuje zakon o obcich. Dle §93 odst. 2 je jednani zastupitelstva vefejné. Vetejnost je
promitnuta nejen v prubéhu zaseddni, kdy se jej mohou obcané zucastnit, ale
§ 16 odst. 2 pism. ¢) dale zmifuje pravo obcana vyjadfit se k véci projednavané na tomto
zasedani. K prijeti ndvrhu je zapotrebi souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech Cclenu
zastupitelstva obce*, jak konstatuje § 87 zakona o obcich. ' Okamzik hlasovani rovnéz
predstavuje schvaleni, ptipadné odmitnuti pravniho ptedpisu.

Schvaleny ptedpis je nasledné podepsan starostou obce a mistostarostou. Tento akt mé
pouze stvrzovaci charakter a piipadné odmitnuti podpisu nemtze ovlivnit platnost a a¢innost
OZV, jelikoz starosta nedisponuje pravem veta. > Zakon o obcich nemiiZze upravovat veikerou
problematiku procesnich otdzek. S odkazem na §96 opraviiuje zastupitelstvo obce, aby si
vytvotilo jednaci tad zastupitelstva obce. Jednaci t4d pak podminky jednani upravuje

podrobngji. 7

2.3 Publikace OZV, platnost a u¢innost

Zakon o obcich, § 12 odst. 1 stanovi pravidla pro urceni platnosti. Podminkou platnosti
pravniho ptredpisu je jeho vyhlaSeni. Okamzik vyhlaseni je proveden vyvéSenim OZV na ufedni
desce obecniho ufadu. Obec je povinna OZV zvetejiiovat 1 zplisobem umoziujicim dalkovy
pfistup a krom toho lze pravni predpis zvetejnit téZ zplisobem obvyklym (pf. rozhlas, noviny
atd.). Zakon uvadi lhiitu vyvéseni na 15 dni, pokud neni v pravnim piedpise stanovena jinak. 7*

Tato lhlita byva oznacovana jako tzv. ,,legisvakancni lhiita* a predstavuje obdobi mezi platnosti

87 Organy, které na Uzemi obce haji vefejny zajem, pi.: 1zemni pracovisté finanéniho ufadu, obvodni oddéleni
policie CR

68 Pf.: obéané CR ve véku 18 let, ktefi maji v obci trvaly pobyt nebo vlastni nemovitosti, cizinci s trvalym
pobytem v obci, v souladu s §16, 17 ZOZE, ve zn. p. p.

69 Metodické doporueni k &innosti USC, s. 9

70 Ustava CR, ve zn. p. p.

" ZOZk, ve zn.p.p.

2 KOUDELKA, Zdené&k. Prdavni piedpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 117.

3 ZOZk, ve zn.p.p.

4 ZOZ¥, ve zn.p.p.
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a G¢innosti pravniho predpisu.”” Tato lhiita slouzi predev§im k sezndmeni se s pravnim
predpisem.

Podminky ucinnosti vymezuje § 12 odst. 2 zakona o obcich., tedy G¢innost pravniho
predpisu nastdva s uplynutim patnactidenni lhaty. Maze nastat i pozdé&ji, stanovi-li tak OZV
uréenim konkrétniho data, a to zejména pokud to vyzaduji praktické zalezitosti obce. Piikladem
muze byt obstarani zalezitosti a pfiprava v souvislosti s vydanim obecné zdvazné vyhlasky.
Ve zvlastnich piipadech muze G¢innost nastat diive, nejdiive vSak dnem vyhlaseni, avSak pouze
vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem. Princip zédkazu retroaktivity neboli zpétné ucinnosti se
projevuje v tom, Ze ucinnost nikdy nemtize nastat difive nez platnost, nanejvys nastavaji
soucasng. ’® S nabytim ucinnosti se pravni predpis stdva pro vSechny adresity zdvazny a
vynutitelny, coz znamena, Ze z n&j vyplyvaji priva a povinnosti, které je nutno dodrzovat. ”’

Pravni Uprava publikace pravnich ptedpisit vykazuje urcité nedostatky, a proto byl
ptipraven navrh zédkona o Sbirce pravnich ptedpisii izemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich uradd. Ministerstvo vnitra pfipravilo navrh zdkona s ucinnosti k 1. 1.2021.
Dlvodovéa zprava k navrhu zékona jako slabiny soucasné pravni upravy obci oznacuje
nedostate¢nou informovanost adresati, s ohledem na soucasny stav informacnich technologii a
nejednotnost zvefejiiovani. V ramci centralni sbirky dojde k uceleni systému, zjednoduseni
procesu zveifejiovani i zjednoduseni piistupu k dokumentim. ® 7 Vznik centralniho registru

pravnich predpisit USC doporuéil i Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. I. US 2315/15. 8

2.4 Nalezitosti
srozumitelnost. Je zapotiebi uzivat pfesnou terminologii, aby nasledné nevznikaly problémy
z hlediska vykladu. Z hlediska formalni stranky zdkon o obcich neklade Zadné velké

pozadavky. Nezbytné nalezitosti OZV jsou pouze oznaceni vydavatele, podpis a samotny text,

5 SVOBODA, Karel. GROSPIC, Jiii. Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2005, s. 98.

76 Tamtéz

7 KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy samospravy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 123.

8V14dni navrh zdkona o Sbirce pravnich piedpisti izemnich samospravnych celki a nékterych spravnich afadd,
snémovni tisk ¢. 575/0. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=575&CT1=0>.

7 Problematice publikace pravnich pfedpist obci a kraji se vénuje napi. Pospisilova v €lanku Pospisilova, S.
Publikace pravnich predpisti izemnich samospravnych celki jako projev demokratického vladnuti.
CAMDZICOVA, Sabina (ed.). Vyzvy demokracie. Sbornik piispévkii z mezindrodni konference Olomoucké
debaty mladych pravnikii 2019. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2019. s. 60 — 66. Dostupné na
<http://odmp.upol.cz/sborniky/ odmp19.pdf >.

80 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. dubna 2016, sp. zn. I. US 2315/15
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bez kterého by pravni predpis fakticky nebyl predpisem. Ostatni ndlezitosti jsou: nazev, ivodni
véta, odkazy a poznamky, ptilohy.

Oznaceni vydavatele je shodné jak v samostatné, tak v pienesené plisobnosti a je jim
vzdy obec, nikoli viak samotny organ obce, ktery je jako vydavatel ¢asto chybné uvadén. ®!
V ptipadé, Zze by byl jako vydavatel oznacen organ obce, napt. obecni ufad, pak se jedna
o formalni vadu, ale nasledkem neni neplatnost piedpisu.

Spravny nazev pravniho piedpisu je ,,obecné zavazna vyhlaska*, avsak casto je
oznacovana pouze jako ,,vyhlaska*. Tento pojem je pouzivan jako legislativni zkratka, coz
muze byt matouci ve vztahu k vyhlaskam, tedy podzakonnym pravnim ptedpistim, vydavanym
ustifednimi spravnimi Ufady. Po oznafeni OZV je vzdy uvedeno ¢islo a rok vydani
(pt. 12/ 2005). Je nezbytné, aby v ramci obce byla pouzivdna jedna ¢iselna fada pro vSechny
pravni predpisy. Jako tvodni véta se nejCastéji pouziva: ,,.Zastupitelstvo obce se usneslo na této
OZV...” Samotny text obecné zavazné vyhlasky popisuje problematiku, kterou tento piedpis
upravuje, avSak nemél by kopirovat zakon ¢i jiné pravni predpisy, ze kterych vychazi. Zavazna
¢ast se Cleni na ¢lanky ¢i paragrafy, dle sloZitosti pravniho pfedpisu. Dilezité je, aby ¢lenéni
napomahalo k lep$i orientaci. Zavazny text vyhlasky casto vychazi z rGznych pravnich
predpist, a je tedy nutné na tyto predpisy odkazat. K tomu slouzi nejriznéjsi odkazy a
poznamky pod carou. Odkaz ptimo poukazuje na pravni predpis, ze kterého text vyplyva.
Oproti tomu poznamka definuje a specifikuje obecné vyjadiené pravni pojmy v textu obecné

zavazné vyhlagky. 3

2.5 Evidence obecné zavaznych vyhlasek

Obec ma zakonnou povinnost evidovat pouze vlastni pravni predpisy. Tuto povinnost
stanovi § 12 odst. 4 zakona o obcich. Je béZné, Ze obec vede 1 evidenci obecné zavaznych
vyhlasek, které nevydala, ale tyto pfedpisy na jejim uzemi plati. Kona tak piedevSim
v souvislosti se zasadou informovanosti obCanl. Evidence téchto pfedpisi je nutné vést
v pisemné formé, coz je v dikci obecniho tfadu, ale také ve formé elektronické. 83 Mistni pravni
predpisy jsou v evidenci fazeny pod potadovym cCislem, v Ciselné fad¢ za dany kalendéini rok.
Evidence pravnich ptedpisti obsahuje: ,,cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvdaleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho

platnosti 3% Ne vzdy existovala povinnost vést evidenci téchto pravnich predpisti, aviak jejimu

81 KOUDELKA, Zdené&k. Prdavni piedpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 94 — 95.
8 Tamtéz, s. 96 - 104.

8 Tamtéz, s. 131.

848 12 odst. 4 ZOZ¥, ve zn. p. p.
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zavedeni v souvislosti s novelizaci zdkona o obcich pfipisujeme dilezity vyznam. % Stalo se
tak zak. ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

ve znéni pozdgjsich predpist a jeho icinnost byla stanovena od 1. 1. 2003. 8¢

2.6 Dozor

Hlava VI. zdkona o obcich stanovi pravni upravu pro dozor nad vydanymi OZV. %’
Ze zadkona vyplyva, ze obec je povinna po vyhlaseni obecné zédvazné vyhlasky poslat tento
pfedpis Ministerstvu vnitra, a to neprodlen¢, aby mohla byt vyuzita legisvakan¢ni lhita
k napravé ptipadnych chyb. *

V ptipadé, ze OZV neni v souladu se zdkonem, musi MV upozornit obec, aby sama
zjednala napravu. Naprava spociva v opravé ¢i zruSeni OZV nebo jeji ¢asti a lhita ke zjednani
napravy cini zpravidla 60 dni. Pokud neni ve lhuté splnéno, MV rozhodne o sistaci, tedy
pozastaveni uc¢innosti OZV — opét upozorni obec na zjednani népravy a soucasné stanovi dalsi
lhiitu. Je-1i lhiita dodrzena a obec napravi chyby, pak je rozhodnuti o sistaci zruSeno a OZV je
opét ucinna. V pripade€, ze se tak nestane a obec napravu nezjednd, ma MV povinnost podat
Ustavnimu soudu navrh na zruseni OZV nebo jeji &asti. Tato povinnost nalezi ministerstvu
v piipad¢, Ze proti jeho rozhodnuti o pozastaveni i€¢innosti nebyl podan rozklad (fadny opravny
prostiedek), a to do 30 dni od uplynuti lhiity na podéani rozkladu. * Dle §152 odst. 4
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé¢jSich predpisii plati pro fizeni

roMr

o rozkladu ustanoveni o odvolani. Spravni tad stanovi lhitu pro podéani odvolani, a soucasné i
pro podani rozkladu. Tato lhita ¢ini 15 dni ode dne oznidmeni rozhodnuti. *°
Cl. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy stanovi, Zze pravo na zruseni OZV nebo jeho &asti je
v kompetenci Ustavniho soudu, a to v ptipadé Ze shled4 nesoulad se zakonnou pravni upravou
¢i ustavnim potradkem. *!

V nélezu P1. US 63/04 (&. 210/2005 Sb.) Ustavni soud stanovil tzv. ,, test ¢ty krokii “.
Tento ,.test* slouzi jako kritéria pfezkumu OZV (k posouzeni formalni a obsahové stranky

0ZV), stanovena judikaturou US ke zji§téni, zda je OZV v souladu se zdkonem.

85 SVOBODA, Karel. GROSPIC, Jiti. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2005, s. 97.

86 Zakon ¢. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist

87 7OZf, ve zn. p. p.

8 KOUDELKA, Zdené&k. Prdavni piedpisy samosprdvy. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 127.

8 KOUDELKA, Zdené&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentdi. 4. vydani. Praha: Linde, 2002, s. 390— 391.
90§ 83 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve zn. p. p.

91 Ustava CR, ve zn. p. p.
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»1) Prezkoumani pravomoci obce vydavat obecné zdavazné vyhlasky.

2) Prezkoumani otazky, zda se obec pri vydavani obecné zavazné vyhlasky nepohybovala mimo

zdakonem vymezenou vécnou piisobnost.

3) Vyreseni otdzky, zda obec pri vydavani obecné zdavazné vyhlasky nezneuzila zakonem ji

sverenou pusobnost.

4) Prezkum obsahu vyhlasky z hlediska "nerozumnosti". ** %’

V piipadé, ze Ustavni soud shleda navrh MV na zrugeni OZV nebo jeji ¢asti diivodnym,
pak OZV nebo jeji ¢ast zrusi. §128 odst.1 pism. b) zdkona o obcich uklada povinnost obci

zvetejnit nalez US o zruseni OZV nebo jeji ¢asti na Gfedni desce po dobu 15 dni. ** V opaéném

ptipad¢ vSak mize US navrh zamitnout a ponechat OZV u¢innou.

92 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. biezna 2005, sp. zn. P1. US 63/04
9 ZOZk, ve zn. p. p.
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3 Finanéni nezavislost obci

Fiskalni federalismus je ekonomicky koncept, pii némz jsou pravomoci statu rozdéleny
do jednotlivych slozek na nizs$i uroven. Zkouma zabezpecCeni ekonomické nezavislosti
z pohledu stitu a z pohledu uzemnich samospravnych celkd. RozliSujeme centralizovany,
decentralizovany a kombinovany model. Centralizovany model se vyznacuje nepfili§ velkou
finan¢ni nezavislosti obci, kdy pravomoc rozhodovat je predevsim v rukou statni moci. Piijmy
obci pak tvofi pfedevsim dotace a dafiové piijmy, které z vétSiny tvoii piijmy statniho rozpoctu.
Naopak decentralizovany model zarucuje samostatnost uzemniho samospravného celku a mezi
hlavni pfijmy spada piedev§im hospodateni s vlastnim majetkem a vynosy z mistnich dani.
Kombinovany model ptredstavuje spojeni dvou pifedchozich, a je uZzivan nejcastéji.
Ceska republika se vyzna¢uje kombinovanym modelem, aviak ve vetsi mife se zde projevuji
prvky decentralizace. Lze tedy konstatovat, Ze finanéni nezavislost obci je v CR na vysoké
trovni. ** Teorie fiskalniho federalismu hrala vyznamnou roli v souvislosti s postavenim
samospravy.

Finan¢ni nezavislost obce 1ze zkoumat z pohledu tii slozek, a to nezavislost majetkovou,
fiskalni (rozpoctovou) a autonomii v oblasti pfijml. Majetkova autonomie pfedstavuje pravo
obci vlastnit majetek, jak zaru¢uje Ustava. Zakon o obcich pak zakotvuje povinnost nakladat
s majetkem Ucelné a hospodarn€. Obecna Uprava vlastnického prava a jeho omezeni se fidi
zakonem ¢. 89/ 2012, obcanskym zékonikem, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi. Pravo nakladat
s majetkem nendleZzi pouze obci, ale 1 jejim organizaénim slozkam a piispévkovym
organizacim. Rozpoctova autonomie spociva v Ustavné zarueném pravu obce na vlastni
rozpocet a hospodareni s nim. Dal$i pravni upravu obsahuje zakon o obcich a zvlastni zékony.
Cely proces sestavovani rozpo¢tu a jeho nasledné schvéaleni a hospodafeni piedstavuje
autonomii obce, do které stdt nemad pravo zasahovat. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce na
svém zasedani, ale nejdiive ma zakonnou povinnost navrh rozpoctu zvetejnit na Gfedni desce.
Po dobu 15 dni, po kterou je navrh rozpoctu vyveésen na tfedni desce, mohou obc¢ané podavat
pfipominky. Uplynutim doby nésleduje projedndni rozpoctu na zasedani zastupitelstva a
pfipadné schvaleni. Autonomii v oblasti piijmi tvoii pfijmy z majetku obce a vlastni ¢innosti,

déle vynosy z dani, mistnich a spravnich poplatkd, dotace a dalsi ptijmy. *°

9 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci.1. vydani. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2016, s.
56— 58.
% Tamtéz, s. 58 a nasl.
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3.1 Pravni zakotveni

Zékladni pravni upravu nalezneme v Ustavé, ktera v ¢l. 101 odst. 3 zaruduje obcim
pravo ,,vlastnit majetek a hospodarit dle viastniho rozpoctu*. Timto ustanovenim zarucuje
ekonomicky zdklad samospravy obce. Mezi dal§i prameny pravni Upravy, které zarucuji
finan¢ni autonomii, Ize nepochybné¢ fadit Evropskou chartu mistni samospravy,
zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zakon &. 172/ 1991 Sb., Ceské narodni rady
o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci,
zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢t. Pravni Gprava byla dale

ovlivnéna vznikem kraji, a tedy zdkonem &. 129/2000 Sb., o krajich. ¢

3.2 Druhy pFijmi obce
Finan¢ni systém obce tvoii jeji rozpocet. Jedna se o ur€ity financni plan, ktery stanovi
pravidla hospodafeni obce. Je sestavovan v rdmci rozpoctového procesu organy obce.
Rozpoctova skladba predstavuje pravné zavazny dokument, ktery se zabyva soustavou
vetejnych rozpocti, upravuje a tfidi veskeré penézni operace v rdmci rozpoctu. Obecné je
rozpocet tvofen piijmy, vydaji a financovanim. Jedna se o ttidéni ,,druhové*. Ptijmy jsou déleny
na dv¢ kategorie — vlastni pfijmy, pfijaté dotace. Déle jsou tiidény podle ,,t7id** — datiové ptijmy,
nedaniové piijmy, kapitalové ptijmy, piijaté dotace. Tyto tiidy jsou dale ¢lenény podrobngji. ¥
Zakon. €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, konkrétng § 7
vymezuje druhy ptijmu, které¢ do rozpoctu obci spadaji. Jsou jimi napi:
,, @) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
b) prijmy z vysledkii viastni ¢innosti,
¢) prijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob
d) prijmy z vlastni spravni cinnosti vcetné prijmii z vvkonii statni spravy, zejména ze spravnich
poplatkii z této cinnosti, prijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci obce podle
tohoto zakona nebo zvlastnich zakoni,

e) prijmy z mistnich poplatkii podle zvldstniho zdkona,

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

h) dotace z rozpoctu kraje,

9% REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci.1. vydani. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2016, s.
55.

9 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management press, 2004, s.
225 anasl.
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J) prijaté penézité dary a prispévky,

k) jiné prijmy, které podle zvldstnich zdakonii patii do prijmii obce. *“ %8

Existuji mnohé ptistupy autorti, které se zabyvaji vymezenim tzv. ,,viastnich prijmu‘
avSak cCasto jsou velmi odlisSné. Mezi tyto autory muzeme fadit napi. Prichu, Patizkovou,
Rezni¢kovou a dalii. *° V souvislosti se studovanou problematikou mistnich poplatkii presné
déleni neni nijak zdsadni. Vlastni piijmy obce rozlisSujeme z hlediska dvou obecnych kategorii:
piijmy danového charakteru, pfijmy nedanové. Danové piijmy jsou charakterizovany jako
véci, ta nalezi celd do rozpoctu obce, dale pak dan z pfidané hodnoty a dai z pfijmt v pomérné

vysi. Datiové pifjmy predstavuji i mistni poplatky, kterymi se zabyva nasledujici kapitola. %

98 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve zn. p. p.

9% REZNICKOVA, Kristyna. Vylucéné dariové piijmy obci.1. vydani. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016, s.
80.

10 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 1. vydani. Praha: Management press, 2004, s.
251 anasl.
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4 Mistni poplatky

Préavo ukladat poplatky je ustavné zakotveno, a to v ¢l. 11 odst. 5 Listiny, ktera stanovi,
ze: ,, Dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zdkona . 1°' Obecnou pravni upravu poplatkd
upravuje zakon ¢. 280/ 2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist a podrobnéji pak
zakon €. 565/ 1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakonna definice poplatku neni stanovena. Obecné o poplatku lze fict, Ze se jedna o
povinnou (v piipadé, Ze ji obec zavede OZV) zdkonem stanovenou platbu, kterd je jednorazova
a plyne do rozpoctu izemniho samospravného celku. Tato platba je zpravidla ekvivalentni, coz
znamend, Ze by méla zarugit ur¢ité protiplnéni. %> Oviem ne vzdy jsou tyto podminky splnény.
(Jako priklad lze uvést napt. poplatek ze psti — tento poplatek zcela odporuje obecnym
podminkam pro definici poplatkd. Neni jednorazovy, ale opakujici se a chybi i ekvivalentnost,
tudiz se vicero podoba dani.) V souvislosti s t¢émito nesrovnalostmi z hlediska definice nekteti
teoretici oznaduji poplatky jako tzv.: ,,mistni dané*. 1%

U mistnich poplatkl rozliSujeme zékladni prvky, které jsou pro dal§i vymezeni zasadni.
Subjekt poplatku je vzdy opravnény a povinny. Opravnény subjekt je mocensky nadiazeny
povinnému a je jim spravce poplatku, napf. orgdn mistni samospravy (obecni ufad), ktery
vykonava pusobnost v oblasti mistnich poplatki. Povinnym subjektem je pak poplatnik a
plétce. Poplatnikem je FO ¢i PO, z jejiz majetkové podstaty poplatek vyplyva. Platce je povinen
poplatek vybrat a zaplatit. Objekt neboli pfedmét poplatku predstavuje urcitou skutecnost, se
kterou je poplatkova povinnost spojovana. Zéklad poplatku predstavuje vyjadieni pfedmétu
v penéZnich ¢i jinych hodnotach. Zaklad délime na valoricky, ten je vyjadien v penézich a
specificky ziklad, vyjadien v jinych hodnotach (napf. m?, kg atd.). Sazba vyjadiuje vysi
konkrétniho poplatku a vypocita se soucinem se zékladem. Sazbu rozliSujeme pevnou a
pomérnou. Pevnd sazba je stanovena v korunach a uZzivd se v kombinaci se specifickym
zékladem. Pomérnd sazba se pouziva s valorickym zdkladem a dale se d€li na lineérni,
progresivni a degresivni Pfi aplikaci linedrni sazby se s ménicim zdkladem sazba neméni.

U progresivni a degresivni naopak s ménicim se zdkladem se méni i sazba, ta stoupa ¢i klesa.

0 L7ZPS, ve zn. p. p.

102 pARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 14 -
15.

13Tamtéz, s. 16.
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Rozpoctové urceni stanovi, do jakého rozpoctu poplatek nalezi. Mistni poplatky jsou zpravidla

pfijmem rozpoétu obci. 1%

4.1 Druhy mistnich poplatki

Préavni Gipravu mistnich poplatkli upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon doznal poslednich zmén k 1.1.2020 novelou zakona
¢.278/2019 Sb. Byla schvalena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR 15.10.2019 a ve
Sbirce zakont vyhlasena 6.11.2019. !9 Novela pozménila zejména strukturu zakona jako celku
a zavedla systematické ¢lenéni zakona vzhledem k nepiehlednosti ptivodni pravni Gpravy. 1%
Zakonodarci pfedpis novelou strukturovali do podoby, jez ho d€li na ¢asti a hlavy. Mezi
jednotlivé segmenty je rozdéleno 18 paragrafii. § 1 zédkona vymezuje druhy mistnich poplatki,

jenz obec muze zavést:

,,a) poplatek ze psiu,

b) poplatek z pobytu,

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,

f) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a

odstranovani komundalnich odpadii,

g) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace“ '

Zakon vymezuje jako prvni poplatek ze pst. Povinnym subjektem je drzitel psa, jak
stanovi zakon o mistnich poplatcich. Drzitelem psa je osoba s trvalym pobytem na izemi obce,
avSak definice drzitele neni v zdkoné o mistnich poplatcich vice rozvinuta, tedy musime
vychazet ze zdkona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist. '8

Drzitel psa plati poplatek obci, ve které je ptihlaSen k trvalému pobytu. V piipadé zmeén pak

104 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové prijmy obci.1. vydani. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016,

s. 109 a nasl.

105 Zakon ¢&. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn. p. p.

196 Dvodové zprava k navrhu zakona & 278/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=286&CT 1=0>.

107 ZOM, ve zn. p. p.

108 pARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 54 a
nasl.
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v pomérné vysi k délce pobytu. Poplatek je placen za psa starsiho 3 mésict a sazba je stanovena
na maximalni vysi 1500 K¢/ kalendaini rok za jednoho psa. Dale je stanovena sazba sniZzend, a
to az 200 K¢/ kalendarni rok za jednoho psa. U vétSiho poctu psii se horni hranice sazby zvysuje
az o polovinu. '

U poplatku ze psti doslo novelou zékona predevsim ke specifikaci osvobozenych osob,
které jsou invalidnimi. Jiz nepouziva definice ,,0s0ba bezmocnd* a ,,osoba s tézkym zdravotnim
postizenim, ktera je drZitelem ZTP/P*, ale charakteristiku pfebira ze zadkona upravujiciho
socialni sluzby. Nov¢ je tedy osvobozen ten, kdo je ,,0sobou, kterd je povazovaina za zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby podle zakona upravujiciho socidlni sluzby, osoba, ktera je
drzitelem priikazu ZTP nebo ZTP/P*. '1” Toto zpfesnéni definice se pak promité i do dalsich
¢asti zdkona. Vedle drzitelt prikazi ZTP/P a ZTP jsou osvobozeni i provozovatelé utulkti pro
ztracené a opusténé psy. Zakon zaroven nove€ umoziuje uplatnit narok na nizsi sazbu u tohoto
typu poplatku — misto moznosti dosazeni této sazby pouze pro osoby s jedinym piijmem
v podobé¢ diichodu se snizena sazba maximalni vyse poplatku vztahuje na vSechny osoby, které
dosahly 65 let véku. '!!

V ramci zjednoduSeni byly zruSeny dva poplatky, které doposud regulovaly kratkodoby
pobyt — poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt a poplatek zubytovaci kapacity.
Po novelizaci zakonem €. 278/2019 Sb., kterym se méni zak. ¢. 565/1998 Sb., byl od 1.1.2020
nové zaveden poplatek z pobytu, ktery upravuje Hlava II. zdkona o mistnich poplatcich. Obce
tak na svém uzemi obecné zdvaznou vyhlaskou mohou zavést poplatek za ,,uplatny pobyt
trvajici nejvyse 60 po sobé jdoucich kalenddrnich dnii u jednotlivého poskytovatele pobytu‘ 112
113 Jako poplatnik zde vystupuje osoba, kterd v obci neni hlagena k trvalému pobytu. Pfedmét
poplatku je jasn€ vymezen tak, Ze nov€ zahrnuje i ubytovani v soukromych prostorach. Nové
osvobozenych osob jsou osoby mladsi 18 let, dale pak nevidomé osoby, drzitelé prikkazt ZTP/P
a jejich prtivodci, hospitalizované osoby (s vyjimkami), sezonni pracovnici a ptislusnici
bezpecnostnich sbort, vojaci a dal$i statni zaméstnanci béhem vykonu sluzebnich
(popt. pracovnich) tikonti. ''* Sazba poplatku byla stanovena az na 21 korun &eskych ''° za

kazdy zapocaty den pobytu (s vyjimkou dne prvniho) a je tak nékolikrat vyssi, nez tomu bylo

109§ 2 ZOM, ve zn. p. p.

110°§ 2 zakona &. 278/2019 Sb., ve zn. p. p.

" Tamtéz

112 Vyjma pobytu, pfi némz je omezovana osobni svoboda (na zakladé zadkona)
113§ 32 ZOM, ve zn. p. p.

114§ 35 ZOM, ve zn. p. p.

115§ 3d ZOM, ve zn. p. p.
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napiiklad u poplatku z ubytovaci kapacity, ktery byl stanoven na maximalné 4 koruny za kazdé
vyuzité lizko na den. Poplatek z pobytu je vyssi i nez maximalni 15 ti korunova sazba na osobu
za den ''® poplatku z lazeiiského nebo rekreaéniho pobytu, ktery také nahrazuje.

Co se nemeni, je systém, jakym je poplatek z pobytu vybiran: od poplatnika —
ubytovaného jej vybira platce — poskytovatel ubytovani, na kterého prechazi povinnost poplatek
vybrat, zaplatit obci a vést eviden¢ni knihu. Do evidencni knihy se zapisuji udaje o ubytovanych
osobach (jméno, pfijmeni, trvaly pobyt atd...) a udaje o poplatku (vySe, osvobozeni atd..).
Knihy jsou vedeny ve dvojim vyhotoveni, a to listin¢ a elektronicky. Povinnosti poskytovatele
ubytovani je evidence knih minimélné 6 let zp&tng. '’

Predmét poplatku z pobytu je jasné vymezen tak, ze nové zahrnuje i ubytovani
v soukromych prostorach (napf. u poskytovatele ubytovani nabizeného pomoci platformy
Airbnb). V ¢ervnu minulého roku se ministryné financi Alena Schillerova nechala slySet, Ze
Vv soucasné dobé jsou ubytovatelé, poskytujici ubytovani prostrednictvim Airbnb zvyhodnéni
tim, ze nemuseji na rozdil od hotelit a penzionii do koncové ceny pobytu promitnout mistni
poplatky za ubytovani*. '8 Zastupci vlady tak evidentn& usilovali o zpoplatnéni doposud
neregulovaného ubytovani v domech a bytech uzivatell registrovanych na platformé.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plyne do rozpoctu obce a prispiva tak
k udrzbé pozemkd, které jsou k tomuto ucelu urceny. Subjektem poplatku je osoba, jenz izemi
uzivéa zplsobem zakonem stanovenym.!''” Sazba je stanovena aZ na 10 K& m? za den. Pojem
vetejného prostranstvi je definovan v § 34 zédkona o obcich. UZivani rozliSuje z hlediska dvou
kategorii, obecné a zvlastni. Obecné uzivani je bezplatné, naopak zvlastni uzivani je mozno
zatizit mistnim poplatkem a je vymezeno v zdkoné€ o mistnich poplatcich. V ptipadé, Ze obec
poplatek zavede, je jeji povinnosti vymezit vefejna prostranstvi, kterd jsou zpoplatnéna,
vOzZVv.12

Poplatek miize byt OZV stanoven za zvlaStni uZivani vefejného prostranstvi, které je
definovano v § 4 odst. 1: ,, provadeni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zarizeni

slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zarizeni,

zarizeni cirkusii, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisteni skladek, vyhrazeni trvalého

116 Mimo den, kdy osoba pobyt zapocala.

17 ZOM, ve zn. p. p.

118 ZUROVEC, Michal. Snémovna schvalila novelu narovnévajici trh s kratkodobym ubytovanim [online].
Mfcr.cz, 19. ¢ervna 2019 [cit. 30. prosince 2019]. Dostupné na <https:// www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2019/snemovna-schvalila-novelu-narovnavajici-35473>.

19 pPARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 70.
120 Tamtéz, s. 71 -72.
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parkovactho mista a uZivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo
potieby tvorby filmovych a televiznich deél. “ 1*!

Problematiku obecného a zvlastniho uZivani definuje také Ustavni soud ve svém nalezu
sp. zn. PL. US 14/95. Ustavni soud konstatuje, ,.ze iicelem vefejného prostranstvi, jak vyplyva
ze zakona o mistnich poplatcich, je obecné a zvlastni uzivani. Obecnym uzivanim se pak rozumi
uzivani nameésti, mistnich komunikaci chodci a vozidly a je zasadné bezplatné. Na rozdil od
toho tzv. zvlastniho uzivani verejného prostranstvi je definovano v §4 odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich, a je uplatné.* %

Zakon nove¢ upravuje okruh osvobozenych osob u poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi. Za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista neplati poplatek ,,0soby které jsou
drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P“ pticemz piedchozi pravni Uprava uzivala pojmu ,,0s0by
zdravotné postizené“, Poplatek neplati dale potradatelé akce v piipadée, ze ,,cely vytézek™ z této
akce putuje na vetejné prospésné a charitativni ucely. Pfedchozi pravni prava slovo ,,cely*
neobsahovala, tedy nebylo zcela jasné, jaka ¢ast vydélku musi byt na tyto udely odvedena. 123

,Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, snizeného o daii z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena* '** Vstupné
je definovano jako suma zaplacena za ui¢ast na této akci. Osobu poplatnika predstavuje ten, jenz
se akce Ucastni a platce je potadatel akce. Zakon stanovi az 20 ti procentni sazbu ze vstupného,
pfipadné pausalni castku. Osvobozeni podléhaji akce, které cely vytézek odvedou na
charitativni tcely. 1%

Dal$im poplatkem je poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést. Poplatek se plati za vydani povoleni k vjezdu do mist, kde je
zakdzan dopravni znackou. Sazba je stanovena na 200 K¢ za den, pfipadné 1ze stanovit pausalni
¢astkou. Od poplatku jsou osvobozeny osoby v obci piihlasené a vlastnici nemovitosti. 26
»Ddle osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost k podnikani nebo verejné prospésné
cinnosti nebo osoby, které jsou drziteli pritkazu ZTP nebo ZTP/P a jejich priivodci.* '*’

Svoz odpadu lze regulovat tfemi riiznymi moznostmi. Prvni z moZnosti je uzavieni

smlouvy o svozu odpadu. Dal§i moZnosti je zavedeni poplatku dle zakona o odpadech, ktery

stanovi ¢astku dle skute¢nych nakladt obce. Posledni moznosti je zavedeni mistniho poplatku

121 ZOM, ve zn. p. p.

122 Nilez tistavniho soudu ze dne 25. fijna 1995, sp. zn. PL. US 14/95
123 Zakon ¢. 278/2019 Sb., ve zn. p. p.

124§ 6 ZOM, ve zn. p. p.

125 ZOM, ve zn. p. p.

126 Dale osoby blizké, jimiZ jsou napf. manzelé ¢&i déti

1276 10 ZOM, ve zn. p. p.

30



za provoz systému shromazdovéni, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii, ten je uZivan nejéast&ji. *® Subjektem poplatku je osoba piihlasena
k trvalému pobytu v obci a osoba, ktera v obci vlastni nemovitost, i pfestoze zde neni piihlaSena
k trvalému pobytu. V ptipad¢, Ze osoby ziji ve spolecné domacnosti, je mozné, aby byl poplatek
placen pouze jednou osobou. Stejné tak lze postupovat i v piipadé€, Ze za osoby plati poplatek
vlastnik nemovitosti ¢i jeji spravce. V téchto situacich je vSak nezbytné, uvést udaje
k identifikaci osob, které predstavuji osobu poplatnika. Mezi osvobozené osoby, jenz zakon
vyjmenovava, lze fadit napt.: FO umisténé v détskych domovech, domovech pro seniory ¢i
osoby zdravotné postizené, umisténé v obdobnych zatfizenich. Sazba je tvofena z Castek
az 250 K¢/ osobu/ rok a az 750 K¢/ osobu/ rok, ktera se stanovi ,na zdaklade skutecnych nakladu
obce predchoziho kalenddrniho roku* '*°

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace je placen za pozemek, jenz disponuje moznosti pfipojeni na
kanalizaci ¢i vodovod. Poplatnikem a zaroven i platcem je vlastnik pozemku, ktery odvadi
poplatek obci, na jejimZ izemi se pozemek nachdzi. Cena pozemku je vymezena ve zvlaStnim
pravnim ptredpise a sazbu ur¢i obec v OZV ,,Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny
stavebniho pozemku bez mozZnosti pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo
kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti.*“ '3

Po vymezeni jednotlivych poplatkli a rozebrani konkrétnich zmén 1ze odpovédét na
otazku €. 1: Jaké byly dlivody pro zménu zdkona o mistnich poplatcich? Nejpodstatnéjsi zmeéna
zakona o mistnich poplatcich, ktery byl novelizovan zék. ¢. 278/2019 Sb., s u€innosti od
1.1.2020, byla provedena zruSenim poplatku za lazenisky a rekreacni pobyt a poplatku
z ubytovaci kapacity, které nahradil nové zavedeny poplatek z pobytu. Dlivodem zmény bylo
pfedevS§im zjednoduSeni a zefektivnéni vybéru poplatku a regulace sdilené ekonomiky.
Zamé&rem bylo regulovat trh s kratkodobym ubytovanim, ktery doposud zpoplatnén ze strany
statu ¢i obci nebyl. Mezi dalsi podstatné divody pro zménu zékona tadime: nepiehlednost
pravni Upravy a nové zavedeni systematického ¢lenéni zdkona, zptesnéni podminek u poplatku
ze pstl a odstranéni vykladovych nejasnosti, sjednoceni piistupu k obéantim CR a cizinctim

hlagenym na tizemi CR k trvalému pobytu. '3!

128 pARIZKOVA, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 88.
129°8 10b ZOM, ve zn. p. p.

130°8 10c ZOM, ve zn. p. p.

31 Ditvodova zprava k navrhu zdkona ¢ 278/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Dostupné na <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=286&CT1=0>.
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4.2 Obecné zavazné vyhlasky obce Bystrovany

Obec Bystrovany byla majetkem mésta Olomouce pies 300 let. Prvni zminka o obci
sahd az do roku 1277, kdy byla obec majetkem klastera Hradisko u Olomouce, a to az do roku
1473. Toho roku byla obec darovana méstu Olomouci Matyasem Korvinem. Nasledkem byly
soudni spory o obec mezi méstem Olomouci a klasSterem Hradisko. Olomouc klaster vyplatila
a obec byla ve vlastnictvi Olomouce az do roku 1848. Poté se stala samostatnou obci. V roce
1974 se stala obec soucasti Olomouce, jako nasledek centralizace a v roce 1992 byla opét
osamostatnéna. Nyni ¢itd ptiblizné 1025 obyvatel. 132

Dle §73 zakona o obcich jsou obce rozdéleny do kategorii, dle své velikosti. Tyto
kategorie jsou vymezeny v pfiloze zdkona. Obec Bystrovany dle piilohy naleZi do 4. velikostni
kategorie (z celkového poctu 11 kategorii), a tedy &ita od 1001 do 3000 obyvatel. '** Z hlediska
miry pienesené pusobnosti dale rozliSujeme 3 kategorie, a to obce s béZnymi obecnimi Grady
(obce L. typu), s povéienymi obecnimi ufady (obce II. typu) a obce s rozsifenou plsobnosti
(obce III. typu). Obec Bystrovany se fadi do kategorie obci L. typu obci s béZnymi obecnimi
Gifady. 134

Mezi predpisy spadajici do samostatné ptisobnosti obce Bystrovany fadime OZV o

mistnich poplatcich, OZV o zékazu provozovani sazkovych her a OZV o no¢nim klidu. '%

4.2.1 Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich

Obec Bystrovany pro rok 2020 vydala tfi obecné zavazné vyhlaS8ky o mistnich
poplatcich, jimiz jsou: OZV o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadf, OZV o mistnim poplatku ze
pst, OZV o mistnim poplatku za uZivani vetejného prostranstvi. VSechny vySe zminované
OZV byly schvéleny dne 4.11.2019 na zasedani zastupitelstva obce a Uc¢innosti nabyly
dne 1.1.2020. Z hlediska obsahovych nalezitosti OZV vychazi ze zakona o mistnich poplatcich,
dle §14 obec upravuje konkrétni lhiitu pro podani ohlaseni, splatnost a sazbu.

Prvni z uvedenych OZV obce Bystrovany byla vyhlaSka o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadi ¢. 1/2019. Ohlasovaci povinnost vznikd do 30 dnt od vzniku poplatkové povinnosti a

poplatek je splatny do 31.5. pfislusného roku. Sazba je pro obec Bystrovany stanovena na

132 Historie [online]. bystrovany.cz, [cit. 4. tinora 2020]. Dostupné na <https://www.bystrovany.cz/historie >.
133 P¥iloha k zakonu ¢&. 128/2000 Sb.

134 Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve zn. p. p.

135 Vyhldasky, zakony a usnesent zastupitelstva [online]. bystrovany.cz, [cit. 3. inora 2020]. Dostupné na <
https://www.bystrovany.cz/vyhlasky-zakony-a-usneseni-zastupitelstva >.
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0 K&/rok a 300 K¢/rok (z ¢astky stanovené na zakladé skutecnych nédkladii). Déle je uvedena
vyse skute¢nych nakladi v predeslém roce a postup pro vypocet ¢astky, ze které je stanovena
sazba. ,, Vypocet: naklady/ pocet obyvatel + staveb slouzicich k rekreaci = 337 800 / (1025 +
21) = 322 K¢ 139 V OZV je déle rozsifeno osvobozeni nad ramec zékona, a to konkrétné
v pripad¢ pobytu v zahrani¢i nebo v piipad¢ zruseni trvalého pobytu. Dale se poskytuje uleva
pro vymezené stavby, které slouzi k rekreaci. '3’

Druhou OZV obce Bystrovany je vyhlaska o mistnim poplatku ze psa ¢. 2/2019.
Ohlasovaci povinnost a splatnost poplatku je obci vymezena obdobné jako v piredchozi OZV.
Sazba stanovuje vysi poplatku na 200 K¢ za jednoho psa a 300 K¢ za druhého a kazdého dalsiho
psa, stejné tak pro osoby s narokem na sniZzenou sazbu. '*® Novela zdkona v oblasti snizené
sazby pro osoby starsi 65 let je jist¢ zménou zdsadni. Povinnost vyplyvajici pro drzitele psa
v obci Bystrovany vSak neovlivnila, a to vzhledem k jednotné vysi sazby poplatku, ktera je v
OZV stanovena jak pro osoby s narokem na snizenou sazbu, tak pro osoby bez naroku.
Podstatné zmény se dotkly nejen oblasti snizené sazby, ale i rozsifeni oblasti osvobozeni od
poplatku. Vymezené osvobozeni od poplatku obec piejimd z § 2 odst. 2 zdkona o mistnich
poplatcich a dle je nerozsituje. '3

Tteti OZV obce Bystrovany je vyhlaska o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi ¢. 3/2019. Vetejna prostranstvi obce jsou graficky zndzornéna v mapé, ktera tvoii
prilohu této OZV a jsou jimi napf. néves, sportovni areal, détské hfiste, park atd.'** Ohlagovaci
povinnost vznika nejpozdéji 7 dni pied zacatkem uzivani a pokud se jedné o uzivani krats$i nez
3 dny, pak nejpozdé€ji v den uzivani verejného prostranstvi. V piipad€ uzivani kratSiho 5 dnd,
je splatnost ur¢ena nejpozdé€ji na den zahdjeni uzivani. V ptipadé¢ delSiho uzivani je splatnost
nejpozdéji do 15 dni od ukonceni uzivani. Jednotlivé sazby jsou stanoveny v souladu
s maximalni sazbou, ktera je vymezena zakonem. '4!

Po vymezeni OZV obce Bystrovany lze odpovédét na zbyvajici otazky, které jsem si
stanovila v uvodu prace. Otazka ¢. 2: Jakym zplsobem se v obci Bystrovany projevila
novelizace zdkona o mistnich poplatcich u poplatku ze psi? Nové rozsifené osvobozeni je ku

prospeéchu vSem osvobozenym, vymezenych v § 2 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich. Okruh

osvobozenych je v OZV obce Bystrovany vymezen dle zakonné pravni upravy. Uprava

136 Srov. pfiloha €. 1 této prace

137 Pfiloha ¢€. 1 této prace

138 P¥iloha ¢. 2 této prace

139 Tamtéz

140 Grafickd mapa, pfiloha ¢. 3 této prace
141 P¥iloha ¢&. 3 této prace
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podminek v ramci sniZzené sazby poplatku ze pst je jist€ zménou vyraznou a dotkla se dilezité
oblasti pravni Upravy. V OZV obce Bystrovany je stanovena stejnd sazba pro vSechny
poplatniky poplatku ze psii, a to v€etné sniZzené sazby u osob nové¢ vymezenych — starSich 65
let. Myslim si, ze stanoveni stejné sazby je diskriminacni, vzhledem k tomu, Ze zakon
predpoklada nizsi sazbu pro tyto osoby. Umyslem zakonodérce bylo zvyhodnéni téchto osob,
coz se v OZV neprojevilo. OZV obce Bystrovany je sice v souladu se zakonem, ale je proti
ucelu zakona.

Otéazka ¢. 3: Jakym zpiisobem se v obci Bystrovany projevila novelizace zdkona o
mistnich poplatcich a s ni nové zavedeny poplatek z pobytu? V souvislosti s nové zavedenym
poplatkem z pobytu nalezneme bohuzel velmi stru¢nou odpovéd. Obce Bystrovan se nové
zavedeny poplatek nijak nedotkl, a to z diivodu, Ze v obci nenajdeme zafizeni, poskytujici

uplatny pobyt, a tedy poplatek v obci zaveden nebyl.
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Zavér

Jak jiz plyne ze samotného nazvu, prace je zaméfena na obecné zavazné vyhlasky obci,
konkrétné na OZV o mistnich poplatcich. V tvodni kapitole se vénuji piredevSim pojmu
samostatné pusobnosti obce a posléze pramentiim pravni Gipravy obecni samospravy. Rozebirdm
predev§im Ustavu CR, Listinu, zakon o obcich a Evropskou chartu mistni samospravy. V druhé
kapitole se zaméfuji na OZV a jejich tvorbu. OZV vydava zastupitelstvo, v ramci vykonu
samostatné ptisobnosti. OZV upravuji vlastni zalezitosti obce v nejriiznéjSich oblastech. Jako
ptiklad uvadim vetejny potadek ¢i oblast konani kulturnich a sportovnich akei. Déle se zamétuji
na tvorbu OZV, ndlezitosti, evidenci a nasledny dozor. Tieti kapitolu vénuji financni
nezavislosti obci. Soucasti kapitoly je rovnéZz vymezeni piijmi obce, mezi néz fadime 1 mistni
poplatky, které rozebirdm ve Etvrté kapitole. StéZejni ¢ast OZV je vydavana v oblasti mistnich
poplatkii. Obecnou pravni Upravu poplatki stanovi datiovy tad, ktery obsahuje zakladni
ustanoveni a upravu z hlediska procesnich otazek. Zakon o mistnich poplatcich pak vymezuje
konkrétni mistni poplatky. Jednotlivé poplatky rozebiram konkrétnéji a porovnavam rozdily
mezi predchozi a soufasnou pravni Upravou a vymezuji divody pro novelizaci zdkona o
mistnich poplatcich. Dale rozebiram konkrétni OZV obce Bystrovany, kterou jsem si vybrala
predevsim z divodu, Ze se jednd o moji rodnou obec, a proto mi déni v obci neni cizi. OZV
obce Bystrovany srovnavam se zdkonnou pravni Gpravou a predevsim objasniuji, jaky vliv mély
konkrétni zmény zédkona na obec Bystrovany.

Vzhledem k neddvné novelizaci zdkona o mistnich poplatcich jsem se zamcéfila
predev§im na zmeény, které tato novela pfinesla. V navaznosti na zmény jsem si stanovila
vyzkumné otdzky, na néz jsem se pokusila nalézt odpovedi a shrnula je v posledni kapitole
bakalaiské prace.

Novela zakona ¢. 278/2019 Sb., sucinnosti od 1.1.2020, kterou se méni zakon o
mistnich poplatcich pozménila strukturu zdkona jako celku a zavedla systematické Clenéni
zékona vzhledem k neptehlednosti pfedchozi pravni tpravy. NejvyraznéjSi zménou bylo
zavedeni nového poplatku z pobytu, vramci regulace sdilené ekonomiky. Vzhledem
k zavedeni tohoto poplatku se d4 ocekavat, Ze dojde k podstatnému nartistu ptijmii do obecnich
rozpoctl, v nichz je poplatek zaveden. Novela zakona se dotkla i poplatku ze psti, ptredevsim
v oblasti zpfesnéni podminek sniZené sazby a osvobozeni. Zmény sjednotily pfistup k obéaniim
CR a cizincim hlasenym v CR k trvalému pobytu a zahrnuji i zavedeni nového pojmu, a to

spravce poplatku (obecni ufad), jemuz byly rozsifeny nékteré pravomoci.
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V obci Bystrovany se novela zakona projevila predev§im v radmci zptesnéni podminek
u poplatku ze psii, jenZ je v obci zaveden. Konkrétné€ se jedna o Gipravu snizené sazby pro osoby
starsi 65 let a rozsifeni okruhu osvobozenych osob. Naopak jedna z nejpodstatnéjSich zmén,
kterou je zavedeni nového poplatku z pobytu se obce nedotkla, jelikoz poplatek v obci neni

zaveden.
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Abstrakt

Bakalarska prace je zaméiena na vlastni spravu obce a na pravni predpisy vydavané
v souvislosti s vykonem samospravy, jimiz jsou obecné zavazné vyhlasky. Poukazuje na pravni
ptredpisy, které samospravu obci zakotvuji a vénuje se tvorbé obecné zavaznych vyhlasek,
nalezitostem, evidenci a dozoru nad nimi. Pfiblizuje obecné zavazné vyhlasky o mistnich
poplatcich a popisuje jednotlivé poplatky. ZavéreCna cast se vénuje konkrétnim obecné
zéavaznym vyhlaSkam o mistnich poplatcich, v rdmci vybrané obce. Jednotlivé obecné zdvazné

vyhlasky obce Bystrovany srovnava se zédkonnou pravni Upravou.

Abstraction

The bachelor thesis is focused on the self-administration of the municipality and on
legal regulations issued in connection with executive self-governments, which are generally
binding decrees. It refers to the legal regulations that enshrine the self-government of
municipalities and devote to the creation of generally binding ordinances, particulars, records
and supervision of them. It describes generally binding regulations on local fees and describes
individual fees. The last part deals with specific generally binding ordinances on local fees
within the selected municipality. The individual generally binding ordinances of the

municipality of Bystrovany are compared with the legal regulations.

Kli¢ova slova

samosprava, obec, obecn¢ zavazna vyhlaska, pravni ptedpis, mistni poplatek

Keywords

self - government, municipality, generally binding regulation, legal regulation, local fee
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Prilohy

Priloha ¢. 1 - OZV ¢. 1/2019, o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu

OBEC BYSTROVANY
Zastupitelstvo obce Bystrovany
Obecné zavazna vyhlaska obce Bystrovany €. 1/2019,
o mistnim poplatku za provez systému shromazd'ovani, shéru, prepravy,
tiidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Zastupitelstvo obce Bystrovany se na svém zaseddni dne 4.11.2019 usneslo vydat na
zakladé § 14 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
vsouladu s § 10 pism. d) a § 84 odst 2 pism. h) zikona
€. 128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecn&
zavaznou vyhlasku (dale jen tato vyhlagka"):

Cl.1
Uvodnii ustanoveni
(1) Obec Bystrovany touto vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, shéru, pfrepravy, tfdénl, vyuZivdni a odstrafiovani komunalnich
odpadu {dale jen ,poplatek®).
(2) Spravcem poplatku je obecni ufad.!

€12
Poplatnik

(1) Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafovani komunalnich odpadi plati®

a) fyzicka osoba prinlasena v obci,

b) fyzicka osoba, ktera ma ve viastnictvi stavbu uréencu k individulni rekreaci, byt
nebo rodinny dim, ve kterych neni pfihlasena zadna fyzicka oscba, a to ve vysi
odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé uréené
k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu viastnické pravo vice osob,
jsou povinny platit poplatek spoleén a nerozdilng.

(2)  Zafyzické osoby tvofici domacnost miize poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby
Zijici v rodinngm nebo bytovém domé mizZe poplatek platit viastnik nebo spravee.
Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny spravei poplatku
ozné;nit jméno, popfipadé jmena, pfijmeni a data narozeni oscb, za které poplatek
plati.

Cl3
Ohlasovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen ohlasit spravci poplatku venik své poplatkové povinnosti
nejpozdéji do 30 Unl ode dne, kdy mu povinnost piatit tento poplatek vznikla, piipadné

" § 15 cdst. 1 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjich piedpisd (déle jen ,zékon
o mistnich poplatcich®)

:_' § 10b odst. 1 zékona o mistnich poplatcich

* § 10b odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
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)

“)

(5)

(©)

3

doloZit existenci skuteénosti zakladajicich narok na osvobozeni nebo Ulevu od
poplatku,

Poplatnik dle €l. 2 odst. 1 této vyhlasky je povinen ohlasit spravci poplatku jméno,
popiipadé jména, a pfijmeni, misto pfihlaseni, popfipadé daldi adresy pro doruéovani.

Poplatnik dle €. 2 odst. 1 pism. b) této vyhlasky je povinen chlasit také evidenéni neba
popisné &isle stavby uréené kindividuaini rekreaci nebo rodinného domu; neni-li
stavba nebo dim oznafena evidenénim nebo popisngm &islem, uvede poplatnik
parcelni tislo pozemku, na kierém je tato stavba umisténa. V pfipadé bytu je poplatnik
povinen ohlasit orientacni nebo popisné Eislo stavby, ve které se byt nachazi, a éislo
bytu, popfipadé popis umisténi v budové, pokud nejsou byty o&islovany.

Ve |h(té¢ podle odst. 1 je poplatnik povinen ohldsit spravci poplatku zanik své
poplatkové povinnosti v dasledku zmény pfihlageni nebo v dlsledku zmény vlastnictvi
ke stavb@ uréené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu.

Poplatnik, ktery nema sidlo nebo bydlisté na Uzemi ¢lenského statu Evropské unie,
jiného smiuvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarske
konfederace, uvede také adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro doruéovani.*

Dojde-li ke zméné Gdajil uvedenych v ohlaseni, je poplatnik povinen tuto zménu
oznamit do 30 dnil ode dne, kdy nastala.®

Povinnost ohlasit Udaj podie odst. 2 a 3 nebo jeho zménu se nevztahuje na Udaje
zvefejnéné pro tyto ttely spravcem poplatku na Ufedni desce.

ClL 4
Sazba poplatku

Sazba poplatku €ini 300,- K& a e tvofena:

a) z castky 0,- KE za kalendaini rok a

b) z éastky 300,- K& za kalendarni rok. Tato tastka je stanovena na zakladé
skuteénych nékladi obce predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz
netfidénéha komunalniho odpadu za poplatnika a kalendaini rok.

Skuteéné naklady za rok 2018 na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu &inily:
337.806,- K& a byly rozuctovany takto:

Naklady 337.806,- déleno 1046 (1025 pocet prihlasenych osob na Gzemi obce + 21
pocet staveb urenych k individualni rekreaci, byt a rodinnych domu, ve kterych neni
piihlagena 2adna fyzicka osoba) = 322,- K&. Z této Castky je stanovena sazba poplatku
dle €l. 4 odst. 1 plsm. b} vyhlagky ve vysi 300 - K&.

V pfipadé zmény mista prihlaseni fyzické csoby, zmény vlastnictvi stavby uréeng
k individualni rekreaci, bytu nebo rodinnéhc domu nebo zmény umisténi podle ¢l. 6
odst. 1 v pribéhu kalendafniho roku se poplatek plati v pomérné vysi, ktera odpevida
potlu kalendainich mésich prihldSeni, vlastnictvi nebo umisténi v piisludném
kalendafnim roce. Dojde-li ke zmé&né v prubéhu kalendafnihe mésice, je pro stancveni
pottu mésicl rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.®

% § 14a odst. 3 zakona o mistnich poplalcich
“§ 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich
6 § 10b odst. & zakona o mistnich poplatcich
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(1)

(@)

(1)

(2)

(4)

(5)

(1)

CL5
Splatnost poplatku

Poplatek je splatny jednorazové a to nejpozdéji do 31. kvétna pfisludného kalendainiho
roku,

Vznikne-li poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném v odst. 1, je poplatek
splatny jednorazové nejpozdéji do konce pfislusného kalendainiho roku, ve kterém
poplaikova povinnost vznikia.

¢l.e
Osvobozeni a tilevy
Od peplatku je osvobozena fyzicka osoba dle &. 2 odst. 1 pism. a), kierd je”

a) umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni pro
vykon Ustavni nebo ochranné vychovy nebo ¥kolského zafizen| pro preventivné
vychovnou pééi na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc na zakladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého,

¢} umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domevé se zvlastnim reZzimem nebo chranéném bydlen,

Od poplatku se osvobozuji:

a) fyzické osoby dle &l. 2 odst. 1 pism. a) po dobu pobytu v zahraniéi, nebo

b) fyzické osoby, kterym byl (daj o misté trvalého pobytu tfedné zrugen v souladu se
zakonem a jejich mistem trvalého pobytu je sidlo ohlagovny — Obeeni tfad
Bystrovany, Sramkova 115/3, 779 00, a v abgi se po cely pfislusny rok nezdrzuji.

Uleva se poskytuje poplatnikim, ktefi maji ve viastnictvi stavbu uréenou k rekreaci
v obci Bystrovany ve vysi 300,- K&, a to z divodu nezaji§fovani celoroéniho svozu
komunainiho odpadu. Jedna se o stavby s &islem evidenénim: 4, 56,7 8 9 10, 11,
12,13, 14, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 40.

Udaj rozhodny pro osvebozeni neba tlevu dle odst. 1, 2 a 3 tohoto €lanku je poplatnik
povinen ohlasit ve |huté do 31.5. pfislusného kalendainiho roku. Vznikne-li narok pro
osvobozenl nebo ulevu die odst. 1, 2 a 3 tohoto &lanku po 31.5. piisiuéného
kalendarniho roku, e poplatnik povinen (daj rozhodny pro osvobozeni nebo Ulevu
ohlasit do 15 dnd od vzniku tohoto naroku.

V ptipadé&, Ze poplatnik nespini povinnost ohlasit Uda] rozhedny pro osvobozeni nebo
ulevu ve thitach stanovenych touto vyhlaskou nebo zakonem, narok na osvobozeni
nebo Ulevu zanika.®

CL7
Navyseni poplatku

Nebudeu-Ii poplatky zaplaceny poplatnikem véas nebo ve spravné vysi, vyméfi mu
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym
seznamem ®

7 §10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
§ 14a odsl. 6 zakona o mistnich poplateich
®§ 11 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich
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(2) VEas nezaplacené poplatky nebo ¢ast téchto poplatki miZe spravce poplatku zvysit az
na trojnascbek; toto zvyseni je pfisludenstvim poplatku sledujicim jeho osud.™

(o1 ]
Odpovédnost za zaplaceni poplatku"

(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily
a nenabyl piné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti
a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni, pfechézi poplatkova povinnost
tohoto poplatnika na zékonneého zastupce nebo tohoto opatrovnika; zakonny zastupce
nebo opatrovnik ma stejné procesni postaveni jako poplatnik.

(2) V pfipadé podle odstavee 1 vyméfi spravce poplatku poplatek zakonnému zastupci
nebo opatrovnikovi poplatnika.

(38) Jedi zakonnych zastupcl nebo opatrovniki vice, jsou povinni plnit poplatkovou
povinnost spoleéné a nerozdiing.

CLo
Pfechodné a zrusSovaci ustanoveni

(1)  Zruduje se obecné zavazna vyhlaska & 172017, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpad(i, ze dne 4.12.2017.

(2) Poplatkové povinnosti vzniklé pfed nabytim Géinnosti této vyhlasky se posuzuji podle
dosavadnich pravnich predpisQ.

€1 10
Uginnost
Tato vyhlaska nabyva (ginnosti dnem 1.1.2020.

ZRyrk  CEe st Radek Sklenaf
mistostarosta starosta
VyvéSenc na ufedni desce dne: ./ #/ Jor 9 e

Sejmuto z Ufedni desky dne: /4 /7 So /7 [ "Bbecni iraq Pystrovan
- Sramkova IWS‘ ;—’;E??G{'?E :
¢ 310, 7T9 on B
tel.: 585311¢ 41, &-ma .vstra{zhbnygg
10 setiranicy: wijszeq =

' § 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
"' § 12 zékona o misinich poplatcich
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Priloha ¢.2 - OZV ¢. 2/2019, o mistnim poplatku ze psii

OBEC BYSTROVANY
Zastupitelstvo obce Bystrovany
Obecné zavazna vyhlagka obce Bystrovany &. 2/2019,
o mistnim poplatku ze psi

Zastupitelstvo obce Bystrovany se na svém zasedani dne 4.11.2019 usneslo vydat na
zakladé § 14 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdégjsich pradpisd,
a vsouladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakena
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisi, tuto obecné
zavaznou vyhtasku (dale jen ,tato vyhlaska"):

¢l 1
Uvodni ustanoveni

(1)  Obec Bystrovany touto vyhlagkou zavadi mistni poplatek ze psi (dale jen ,poplaiek”).
{(2) Sprévcem poplatku je obecni ifad.’

CL2
Poplatnik a pfedmét poplatku
(1) Poplatek ze psi plati drzitel psa. Drzitelem je pro ucely tohoto poplatku osoba, ktera
Ie prihlasena nebo mé sidlo na izemi Ceské republiky (d4le jen ,poplatnik®).?
(2) Poplatek ze psu se plati ze ps( stargich 3 mésica ®

CL 3
Ohlasovaci povinnost
(1) Poplatnik je povinen ohlasit spravei poplatku vznik své popiatkové povinnosti do 30
dni ode dne, kdy se pes stal starsim tfi mésicl, nebo ode dne, kdy naby! psa
starsiho tfi meésich. Ve |hité 30 dni je povinen ohlasit také zanik své poplatkové
povinnosti (napf. Ghyn psa, jeho ztratu, darovani nebo prodej).

(2)  Povinnost ohlasit drZeni psa ma i osoba, ktera je od poplatku osvobozena.
(3) Vohladeni poplatnik uvede*

a) jmeno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo nazey, obecny identifikator, byl-li
pridélen, misto pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, popfipadé dalsi adresu pro
dorugovani; pravnické osoba uvede té osoby, které jsou jgfim jménem
opravnény jednat v poplatkovych vécech,

' § 16 odst. 1 zakoria & 566/1980 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pledpish (dale jen ,zakon
o mistnich poplatcich™)
7§ 2 ndst. 1z&kona o mistrich poplatcich
? § 2 odst. 2 z&kona e mistnich poplatcich
§ 14a odsl. 2 zakona o mistnich poplatcich
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b) ¢isla véech svych Uéth u poskytovatell platebnich sluzeb, véeiné poskytovatell
téchto sluzeb v zahraniéi, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou &innosti,
v pfipadé, ze pfedmét poplatku souvisi s podnikatelskou éinnosti poplatnika,

¢) dalsi udaje rozhodné pro stanoveni poplatku, zejména staii a pocet drZzenych
psu, véetné skutecnosti zakladajicich vznik naroku na Ulevu nebo osvobozeni od
poplatku.

Dojde-li ke zméné udaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik povinen tuto zménu
oznamit do 30 dnti ode dne, kdy nastala.®

Povinnost ohlasit Gdaj podle odst. 3 nebo jehc zménu se nevztahuje na Gdaje
zvefejnéné pro tyto Ucely spraveem poplatku na Uredni desce,

Cl. 4
Sazba poplatku
Sazba poplatku za kalendaini rok &ini:
a) zaednoho PSa . 200,- K&,
b) za druhého a kaZdého dalSihe psa téhoZ dritele ........................... 300,- K&,
c) zapsa, jehoZ drzitelem je osoba stari65let ... ..200,- K¢,
d) za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drZitele, kterym je csoba starsi 65 let
..300,- K&.
¢Ls

Splatnost poplatku
Paplatek je splatny nejpozdéji do 31. kvétna piislusného kalendarniho roku.

Vznikne-li poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavel 1, je
poplatek splatny nejpozdéji do konce prisluéného kalendafniho roku.

¢l.s
Osvobozeni

Qd poplatku ze psl je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, osoba, kiera
je povazovana za zavislou na pomaci jiné fyzické osoby podie zakona upravujiciho
socidlni sluzby, osoba, ktera je drZitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba provadéjici
vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici utulek pro zvifata
nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni predpis®.

§ 14a odst. 4 zékona o mistnich poplatcich
§ 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatelch

=]
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CL7
Navyseni poplatku
(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem véas nebo ve spravné wysi, vyméfi mu

spravee poplatku poplatek platebnim vymeérem nebo hromadnym predpisnym
seznamem.’

{2) V&as nezaplacené poplatky nebo cast téchto poplatkl muze spravee poplatku zvysit
aZ na trojnasobek; toto zvyseni je pfislusenstvim poplatku sledujicim jeho osud.®

Cl. 8
Odpovédnost za zaplaceni poplatku®
(1) Vaznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezlstity
a nenabyl piné svépravnosti nebo kiery je ke dni splatnosti emezen ve svépravnosti
a byl mu jmenovan opatrovnik spravuijici jeho jméni, pfechaz poplatkova povinnost
tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo tohoto opatrovnika, zakonny
zastupce nebo opatrovnik mé stejné procesni postaven jako poplatnik.

(2)  Vpfipadé podle odstavce 1 vyméfi spravce poplatku poplatek z&konnému zastupci
nebo opatrovnikovi poplatnika.

(3) Jedi zakonnych zastupci nebo opatrovnikil vice, jsou povinni plnit poplatkovou
povinnost spoleéné a nerozdiing.

Clo

Prechodné a zruSovaci ustanoveni

(1) Poplatkové povinnosti za predchozi kalendafni reky se fidi dosavadnimi pravnimi

predpisy.
(2} Zruduje se obecné zavazna vyhlaska & 2/2010, o mistnim poplatku ze psi, ze dne
7.12.2010.
¢l 10
Uéinnost

Tato vyhla'ﬁ!ha nabyva uéinnosti dnem 1.1.2020 .

28D O ar

dek Sklenaf

mistostarosta starosta
Viyvéseno na Ofedni desce dne: /.77 Lo7%
) o e
Sejmuto z ufedni desky dne: L3 mLetD 7 7
{4
Obecnf (fad Bystrovany
IC: 48770078
“§ 11 odst. 1 zakona o mistnich poplataich _érémkvva 715/, 779 00 Bystrovany
%€ 11 adsi. 3 zakona o mistnich poplateich tel.; 58531;541, &-mal!.hyslrcvany@lul.cz
¥ § 12 zakona o mistnich poplateich D schrénky; wpjazeq
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Priloha ¢. 3 - OZV ¢. 3/2019, o mistnim poplatku za uZivani verejného prostranstvi

OBEC BYSTROVANY
Zastupitelstvo obce Bystrovany
Obecné zavazna vyhlaska obce Bystrovany &. 3/2019,
o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

Zastupitelstvo obce Bystrovany se na svém zasedani dne 4.11.2019 usneslo vydat na
zakladé § 14 zakona €. 565/1990 Sb.,, o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu),
a vsouadu s § 10 pism d) a § 84 odst. 2 plsm. h) zdkona
€. 128/2000 Sb., oobcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdsjsich predpistl, tuto obecns
zavaznou vyhlasku (dale jen tato vyhlaska"):

€1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec Bystrovany touto wyhldskou zavadi mistni poplatek za uZivani vefejného
prostranstvi (dale jen ,poplatek”).
(2) Spravcem poplatku je obecni Gfad.'

CL2
Predmét poplatku a poplatnik
(1) Poplatek za uZivéni vefejného prostranstvi se vybira za zvidétni uzivani vefejného
prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych
staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich
nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkus(i, lunaparki a jinych obdobnych atrakci,
umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi
pro kulturni, spertovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.2

(2)  Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plati fyzicks i pravnické osoby, které uzivaiji
vefejné prostranstvi zplsobem uvedenym v odstavci 1 (dale jen ,poplainik®).?

ClL3
Verfejna prostranstvi
Poplatek se plati za uZivani vefejnych prostranstvi, ktera jsou graficky vyznadena na
mapé v piiloze €. 1. Tato pfiloha tvofi nedilnou sougast této vyhlasky.

Cl 4
Ohladovaci povinnost
{1} Popiatnik je povinen ohlasit zviadini uZivani vefejného prostranstvi spravei poplatku
nejpozdéji 7 dni pfed zahajenim uzivani vefejného prostranstvi. V piipadé uzivani

' § 15 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich
?§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich
§ 4 odst. 2 zakona o mistnich poplateich
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vefejného prostranstvi po dobu kratsi nez 3 dny, je povinen splnit ohlagovaci povinnost
nejpozdéji v den zahajeni uzivani vefejného prostranstvi. Pokud fento den piipadne na
sobotu, nedéli nebo statem uznany svatek, je poplatnik povinen spinit chlasovaci
povinnost nejblize nasledujici pracovni den.

(2) V ohlageni poplatnik uvede®

a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo nézev, obecny identifikator, byl-li
pficélen, misto pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, popfipadé dalsi adresu pro
dorucovani; pravnicka osoba uvede téz osoby, které jsou jejim jménem opravnény
jednat v poplatkevych vécech,

b) ¢isla viech svych 08t u poskytovatell platebnich sluZeb, véetné poskytovatell
téchto sluzeb v zahraniél, uZivanych v souvislosti s podnikateéiskou &innosti,
v pfipadg, ze predmét poplatku souvisi s podnikatelskou éinnosti poplatnika,

c) dal$i udaje rozhodné pro stanoveni poplatku, zejména pfedpokladanou dobu,
zplsob, misto avyméru uzivani vefejného prostranstvi, véetné skutegnosti
dokladajicich vznik naroku na pfipadnou Ulevu nebo osvobozeni od poplatku.

{3) Poplatnik, ktery nema sidlo nebo bydlisté na Gzemi ¢lenského statu Evropské unie,
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodarském prostoru nebo Svycarské
konfederace, uvede kromé Gdajll poZadovanych v odstavei 2 adresu svého zmocnénce
v tuzemsku pro dorugovani

(4) Dojde-li ke zméné (daju uvedenych v chlaseni, je poplatnik povinen tuto zménu
oznamit do 15 dnil ode dne, kdy nastala.®

(5} Povinnost ohlasit Udaj pedle odst. 2 nebe jeho zménu se nevztahuje na Udaje
zvefejnéné pro tyto Géely spravcem poplatku na Gfedni desce.

Cl. 5
Sazba poplatku
Sazba poplatku &ini za kazdy i zapogaty m? a kazdy i zapo&aty den:
a) zaumisténi docasnych staveb a zafizenl slouZicich pro poskytovani sluzeb
10,- K&
h) za umisténi dodasnych staveb slouZicich pro poskytovani prodeje  10,- Ké

¢) zaumisténi zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje 50,- KE
d) za provadéni vykopovych praci 1,-Ké
e) zaumisténi stavehnich zaiizenf 1,-Ké
f)  za umisténi reklamnich zarizeni 10,- K&
g)  zaumisténi zafizeni lunaparki a jinych obdobnych atrakci 100,- K&
h) za umisténi zafizeni cirkust 10,- K&

* § 14a odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
® § 14a odst. 3 zakena o mistnich poplateich
6 § 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich
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(1)

(2)

(6)

(7

i) zaumisténi skladek 5-Ké

j) zavyhrazeni trvalého parkavaciho mista 2,- K&
k)  za uZivani vefejného prostranstvi pro kulturni akce 5- K&
) za uZivani vefejného prostranstyvi pro spertovni akce 5,-Ké
m) za uzivani vefejneho prosiranstvi pro reklamni akce 10,-Ké

n) za uzivani vefejného prostranstvi pro potfeby tvorby filmovych a televiznich dal
10,-Ké.

¢l 6
Splatnost poplatku
Poplatek ve vy&i stanovené podie &l. 5 odst. 1 je splatny:
a)  ph uZivani verejneho prostranstvi po dobu kratéi 5 dnii nejpozdsji v den zahajeni
uzivan| vefejného prostranstvi,
b) pfi uzivani vefejného prostranstvi po dobu 5 dnd nebo deli nejpozdéji do 15 dnt
od ukonéeni uZivani vefejného prostranstvi.

Pfipadne-i Ihita splatnosti na sobotu, nedéli nebo statem uznany svatek, je dnem, ve
kterém je poplatnik povinen sveji povinnost spinit, nejblize nasledujici pracovni den.

€7
Osvohozeni
Poplatek se neplati:
a) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobu, ktera je drzitelem prikazu ZTP
nebo ZTP/P,
b) z akei pofadanych na vefejném prostranstvi, jejichz cely vytéZek je odveden na
charitativnl a verejné prospésné ucely’.

CL8
Navyseni poplatku
Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem véas nebo ve spravné vysi, vymeri mu
spravce poplatku poplatek platebnim vymérem nebo hremadnym pfedpisnym
seznamem.®
V&as nezaplacené poplatky nebo &ast téchto poplatka mize spraves poplatku zvysit az
na trojnasobek; toto zvygeni je pfislusenstvim poplatku sledujicim jeho osud.®

’§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich
§ 11 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich
®§ 11 odst. 3 zakona o mistnich peplatcich
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élLg
Zrusovaci ustanoveni

Zru$uje se obecné zavazna vyhlaska & 3/2010, o mistnim poplatku za uZivani
veiejného prostranstvi, ze dne 7.12.2010.

&1 10
Uéinnost

Tato vyhlaska nabyva Gcinnosti dnem 1.1.2020

2AdiM Ecac adek Sklenat
mistostarosta starosta

Viyvéseno na Ofednl desce dne: 77 Zo77

Sejmuto z Gfedni desky dne: 1/ /a7, I e

IC: 48770078
Sramkova 115/8, 778 00 Bystrovany
tel.: 585311841, e-mail:bystravany@iol.cz
1D schrénky: wpjaztq
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