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Nezaméstnanost Zen a muzl v ¢lenskych zemich Evropské unie

Souhrn

Bakalai'ska prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti zen a muza v ¢lenskych
statech Evropské unie v roce 2006 a 2017 s bliz§im zaméfenim na vékovou a vzdélanostni
strukturu. Nejprve je popsan souhrn teoretickych poznatki z oblasti nezaméstnanosti.

Tato prace se v prvni fad¢ vénuje uvedeni riznych definic nezaméstnanosti, jejich
druhli, zptisobu méfeni a dale také dopadim nezaméstnanosti a pfipadnym feSenim
sméfujicim ke snizeni po¢tu nezaméstnanych osob.

V nasledujici analytické c¢asti je zpracovana nezaméstnanost Zen v jednotlivych
zemich Evropské unie pro rok 2006 a 2017, pticemz je ptihlédnuto zejména na vékovou a
vzdélanostni strukturu nezaméstnanych zen. Prace poté pokracuje shodnym vyhodnocenim
a Clenénim i v pfipadé nezaméstnanosti muzi, coz nakonec slouzi ke komparaci
rozdilné nezamé&stnanosti zen a muzu v Evropské unii. Popsana jsou Vv neposledni fad¢
opatieni Evropské unie slouzici ke snizeni nezaméstnanosti Vv ¢lenskych statech, potazmo
v celé EU. Jako posledni je pozornost zamétfena na porovnani nezaméstnanosti Zen a muzil
v priméru vSech statlt EU 28 rozdélenych rovnéz podle vékové a vzdélanostni struktury, a

to opé&t pro roky 2006 a 2017.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost Zen, nezaméstnanost muzi, ¢lenské zeme EU, druhy

nezamé&stnanosti, dopady nezaméstnanosti, trh prace, mira nezaméstnanosti



The unemployment of women and men in the member countries

of the European Union

Summary

The bachelor thesis deals with the issue of unemployment of both men and women in
the states of the European Union in years 2006 and 2017 with a closer focus on the age and
educational structure. The first part contents theoretical data revision including definitions,
their sorting, the methods of measuring unemployment, the consequences and impact of
unemployment and last but not least the possible solutions and ways to decrease the rate of
unemployment.

The analytical part uses data of the unemployment rate of women in the states of the
European Union for 2006 and 2017 with the special coverage of the age and educational
structure of unemployed women. The work then proceeds through identical evaluation and
breakdowns even in the case of male unemployment which leads us to comparison of the
differences in unemployment of women and men in the European Union. The final part
informs about the methods used by European Union to reduce unemployment in the

Member States.

Keywords: unemployment of women, unemployment of men, member states of EU, types

of unemployment, impacts of unemployment, labour market, unemployment rate
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1 Uvod

Tato bakalarska prace se zabyva nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych zemich
EU a porovnava nezameéstnanosti zen a muza v letech 2006 a 2017. Na prvnim misté je
tteba urcit¢ zminit, ze nezaméstnanost je jednim z hlavnich makroekonomickych ukazateli
vyspélosti ekonomiky dané zemé. Jeji mira udava predstavu, jak lehké ¢i t€zké je najit si
v daném regionu praci, kterd je soucasti kazdodenniho zivota ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Jedna se vSak o komplexnéjsi problém, nejen ekonomického charakteru.
Dusledky nezaméstnanosti se nachazeji rovnéz ve sféfe mimoekonomické a zejména
psychosocialni. Nejen v nasi kultufe pfedstavuje prace a zaméstnani zésadni roli v lidském
Zivote.

Dalsim divodem, kvili kterému je tfeba se nezaméstnanosti zabyvat je jeji rozdilnost
v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie. Nezaméstnanost se i pies volny pohyb
pracovni sily v ramci EU nedaii srovnat na podobnou hladinu. V Ceské republice jsou
z hlediska nezaméstnanosti dlouhodobé vykazovany jedny z nejnizSich Cisel, konkrétné
v ¢ervnu 2017 bylo dosazeno nejniz§i nezaméstnanosti z celé EU — pouhych 2,9 %.
(Unemployment Statistics) Na druhé strané jsou jiné evropskeé staty, kde je nezaméstnanost
hlavnim problémem, ktery se po dlouhou dobu nedati spolehlivé zmirnit.

V neposledni fadé€ je tieba zminit, Ze v této praci bude zaméfena pozornost pievazné
na rozdily v nezaméstnanosti Zen a muzd. Tato problematika je velice aktualni a médii
casto diskutovanym tématem. | vV dneSni dobé& se navzdory zlepSujicim Sancim a rostouci
rovnopravnosti ve spole¢nosti setkavame s odlisnymi podminkami pro muze a Zeny, at’ uz
z pohledu platového ohodnoceni, pfilezitosti K profesnimu ristu, ¢i zadanosti na trhu prace.
Na tyto nerovnosti, divody a piipadné navrhy feseni, kvili kterym se hodnoty miry

nezaméstnanosti V zemich EU rlzni, je v této praci poukazano.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni nezaméstnanosti Zen a muzi a
porovnani jejich nezaméstnanosti napii¢ ¢lenskymi zemémi EU 28 v letech 2006 a 2017.

Mezi podpurné cile lze =zafadit deskripci souCasnych poznatkid Kk vymezeni
nezaméstnanosti  jakozto teoreticko — metodologického vychodiska nezbytného ke
zpracovani analytickych kapitol této prace.

V ramci podplrnych cili je zahrnuta na zdkladé analyzy celkové 1 dilci
nezaméstnanosti zemi EU 28 také komparace nezaméstnanosti muzt a zen z hlediska
vyvojové tendence, vékové struktury, a nakonec rovnéz struktury vzdélanostni. Podpiirné

dil¢i cile pak maji v souhrnu dopomoci k dosazeni cile hlavniho.
2.2 Metodika

Metodika bakalafské prace vychazi z vySe zminénych stanovenych cild. Prvnim
krokem metodického postupu je vypracovani osnovy prace, od které¢ je dale odvozeno
¢lenéni celé prace na sourodé tematické celky. Nejprve se prace zamé&ii za pouziti metody
deskripce na vymezeni, popis a klasifikaci pojmi dilezitych k porozuméni a orientaci
ve zkoumané problematice skrze studium odborné literatury.

Stanovena problematika a zjiSt€né poznatky jsou prohloubeny pomoci metod analyzy
a komparace. Analyza je v této praci provedena dvoji, nejdiive horizontalni (trendova)
analyza sledujici vyvoj relevantnich ukazateli ve zvoleném Case a poté analyza vertikalni,
jejiz cilem je hodnoceni vyvoje vnitini struktury nezaméstnanych. Metoda komparace je
vyuzita pii sledovdni hodnot nezaméstnanosti muzii a Zen v Clenskych zemich EU
s pfihlédnutim na dosaZeny v&k a vzdélani v obdobi let 2006-2017 a to tim zplUsobem, Ze
vychozi rok 2006 byl srovnan s kone¢nym rokem 2017.

Mezi ekonomické ukazatele napomocné pii zpracovani tohoto textu Ize zafadit miru
nezaméstnanosti popsanou V kapitole 3.4, jez je dale mozné clenit na obecnou a
registrovanou miru nezaméstnanosti.

Bakalatska prace je tvoiena z vetejn¢ dostupnych dat, zejména pak z portalt Eurostat

a Cesky statisticky ufad, a doplnéna o aktualni autorskou literaturu.
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3 Nezaméstnanost jako ekonomicka kategorie

3.1 Trh prace

Pojmem trh prace je nazvan pomyslny prostor, ve kterém dochazi k priseciku
nabidky pracovnich sil, konkrétn¢ lidi, jejich schopnosti, védomosti a dovednosti,
kvalifikace a schopnosti s poptavkou ze strany zaméstnavateld. (Jirova 1999)

Soucasné tento trh predstavuje velmi komplikovany systém spadajici do trzniho
hospodarstvi. Najdou se zde odlisnosti i shodné prvky s jinymi trhy. Vyjime¢nost trhu
prace miize spocivat ve schopnosti pracovat, jez je charakteristicka pro ¢loveéka. Lidé zde
vystupuji jako vlastnici vyrobniho faktoru nabizejici na trhu prace svou ,,sluzbu prace” a
vyrobci nakupuji zbozi a sluzbu prace s dal$imi sluzbami vyrobnich faktorti, aby mohlo
dojit k dal$i vyrob&. (BroZova 2003) Spole¢nym znakem trhu prace a ostatnich trhi by
mohlo byt naptiklad to, ze 1 zde se vyskytuje nabidka a poptavka, pficemz zdsadni slozkou

je i cena, neboli mzda. (Vaclavikova 2009)

Poptavka po praci

Poptavkovou stranu v souvislosti s trhem prace piedstavuji podniky, piipadné
zameéstnavatelé. Z diivodu realizace hlavniho cile zaméstnavatelil, kterym je maximalizace
zisku, dochazi k ovlivnéni poptavky po praci 1 dalSimi faktory. Procesem piijimani novych
zamé&stnanci, tim padem 1 zvySenim poctu odpracovanych hodin, dojde k nartstu celkové
produkce podniku, ale soucasné také k pfibyvani mzdovych nékladi. (Kuchat 2007)

Dalsimi urcujicimi faktory pro poptavku po praci jsou cena prace, produktivita prace,
kvalita vstupu prace, pod ¢imz si mizeme predstavit gramotnost, dosazené vzdélani, ¢i
praxi a rovnéZ mnoZzstvi tohoto vstupu. Mezi determinanty poptadvky spadaji také ceny
vSech vstupl i vyrobenych produktti a predpokladané trzby v budoucnosti. (Vaclavikova
2009)

Nabidka prace
Predstaviteli nabidky prace jsou domécnosti a jeji €lenové, u kterych dochazi ke

spotiebé a s tim souvisejici volbé zaméfené na vstup na trh prace. DileZitou roli v jejich
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rozhodovani hraji podminky, za kterych jsou ochotni na trh vstoupit a jaké jim jsou
dostupny. Ve svém dusledku maji domacnosti na vybér, zda budou davat prednost spotiebé
(mnozstvi pfijmil) a soucasn¢ nabizet vice prace nebo zda bude jejich prioritou vétsi
mnozstvi volného Casu, ktery mohou travit napiiklad v rodinném kruhu. (Kuchat 2007)

Jinymi slovy mlze byt vyjadiena nabidka prace jako mnozstvi hodin, které lidé
hodlaji vénovat na vydéleCnou cinnost. Lze rozlisit tfi faktory nabidky prace a sice
odpracované hodiny, participaci pracovni sily a imigraci.

Ve vétsin¢ piipadi si poCet odpracovanych hodin za zivot muze kontrolovat a
uréovat jedinec sam. At uz tim, Ze se rozhodne jit studovat, odejit diive do diichodu,
pracovat pouze na ¢astecny uvazek, ¢i si naopak najde druhé zaméstnani.

Participaci pracovnich sil je mySlen za poslednich par desitek let zejména pftiliv Zen
do pracovni sily. Tato proména miiZze byt ¢astecné zpiisobena riastem redlnych mezd, kvili
kterych se stalo zaméstnani vice atraktivni, ale také snad emancipaci zen rozsitujici se do
ruznych sfér zivota, toho pracovniho nevyjimaje.

Imigrace jakozto dalsi faktor nabidky prace spoc¢iva obecné hlavné v narGstu méné
kvalifikovanych pracovnikli vzhledem ke kvalifikované pracovni sile. Z odhadi se da fici,
Ze tato zména byla jednou z pficin poklesu mezd nekvalifikovanych skupin pracujicich

v poméru k vysokoskolsky vzdélanym. (Samuelson 2007)

Rovnovaha na trhu prace

Idealni trh prace lze popsat jako pruzné reagujici systém, ktery se za pomoci zmén
mzdové sazby prizptisobuje vnitinim a vnéjSim zméndm. Takovy trh prace nevykazuje
prebytky ani nedostatky prace. Piedpokladem pro tento typ trhu jsou tzv. pruzné mzdy.
Dochazi ke stavu, kdy pfi ménici se nabidce nebo poptavce po praci dojde vzdy k ustaleni
trhu v rovnovazné situaci, jiz odpovida rovnovazna mzda. I pfi rovnovazném stavu na trhu
prace je stale urcCity pocet lidi bez zaméstnani. Jednd se o takové jedince, ktefi pii
rovnovazné urovni mzdové sazby misto nehledaji, jelikoz se jim zdd mzdova sazba pfilis

nizka. V tomto pfipadé¢ hovoiime o skupiné¢ nazvané dobrovolné¢ nezameéstnani. (Jurecka

2013)
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3.2 Definice nezaméstnanosti

V piipadé trzni ekonomiky dochazi k rovnovaze na trhu prace jen ziidka. Vice realna
je pak situace, kdy se v ekonomice vyskytuje nabidka a poptdvka po praci ve
stavu nerovnovahy, jejimz projevem na trhu prace je pravé nezameéstnanost. Nastava
situace, kdy pii nezamé&stnanosti pievysuje nabidka prace poptavku. (Vaclavikova 2009)

Pro klasifikaci i1 kvantifikaci nezaméstnanosti hraje dulezitou roli struktura
domacnosti vystupujici ve vztahu k vyrobnimu faktoru prace. Pravé ztohoto hlediska
muzeme domécnosti daného statu rozdelit na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.
(Hrebik 2008) Nebo dle jiného déleni do tii skupin, na zaméstnané, nezaméstnané a
ostatni, pfi¢emz zamé&stnani a nezaméstnani tvoii dohromady ono zmifiované ekonomicky
aktivni obyvatelstvo. Tato kategorie obyvatel byva oznacovana také jako pracovni sila.

Mezi zaméstnané se ftadi obyvatelstvo, jez ma placené zaméstnani nebo
sebezaméstnani  (vCetné osob v praci docasné nepritomnych s formalni vazbou
k zaméstnani, napt. nemocni, na matetské dovolené) a piesahuje v€kovou hranici 15 let.
Jedna se o obcany, ktefi jsou zamé&stnani, nezavisle na tom, zda na plny, nebo ¢aste¢ny
uvazek. (Jurecka 2013)

Nezaméstnaného ¢lovéka Ize definovat jako nékoho, kdo praci nema, ale aktivné ji
vyhledava. K tomu, aby byla osoba klasifikovana jako nezaméstnand nelze brat v potaz
pouze jeho subjektivni nazor, ale musi vykazovat snahu k ziskani prace skrze pracovni
pohovory, ¢i zasilani zivotopistl potencialnim zaméstnavatelim. (Samuelson 2007)

Nezaméstnané obyvatelstvo je mozné dale charakterizovat jakozto osoby nad 15 let,
které nebyly v pracovnépravnim vztahu ani sebezaméstnané a aktivné hledajici praci. To
konkrétné znamen4, Ze jsou nezaméstnani registrovani na Gfadu prace a pravidelné se zde
vV urcitych terminech hléasi, ¢ vjinym soukromych firmach zprostiedkovavajicich
zaméstnani, pfipadné hledaji zaméstnani jinym zptisobem. RovnéZ musi byt nezaméstnani
schopni nastoupit do prace béhem kratkého casového useku (nejpozdéji do 14 dnii).
(Bréak, Sekerka a Starda 2014) K této skupiné fadime i ty, kteti byli z prace odvolani a
vyckévaji, zda ptijde pokyn k navratu do prace, ptipadné osoby, jez ¢ekaji na nastup do
nove nalezen¢ho zaméstnani. (Brozova 2003)

Nezaméstnanym, jak uz bylo feceno diive je ten, kdo praci nemd a né&jakou si shani.
Neni lehké rozeznat ty, ktefi skute¢né pracovni misto hledaji, a proto k tomuto ucelu slouzi

pojmy jako je tzv. registrovana nezameéstnanost a skutena nezaméstnanost. Do skupiny
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registrovanych lidi bez prace fadime ty, jeZ jsou na ufadu prace zaevidovéani. VétSina
téchto 1idi se hlasi na ufrad prace, protoze je pro n¢ vhodné vyuzit informace o volnych
pozicich, které by jim jinak ziistaly nedostupné a dale také z toho divodu, Ze bez piihlaseni
na ufad neni mozné ziskat statni podporu v nezaméstnanosti. Néktefi nezaméstnani nejsou
hlaseni na ufadu prace, at’ uz kvili kratkodobému charakteru jejich nezaméstnanosti, ¢i
naopak dlouhému trvani nezaméstnanosti, pfi¢emz uz ztratili narok na podporu i davéru
V to, ze jim Ufad bude v nalezeni prace ndpomocny. Z tohoto divodu je mozné fici, Ze
skuteCna nezaméstnanost se pohybuje o né&jaké procento vyS nez registrovana
nezamé&stnanost. (Holman 2002)

Skupina ostatnich je pak zédkladem ekonomicky neaktivnich ptislusnikt statu, do niz
lze zahrnout studenty, penzisty, invalidy, zeny v domdcnosti atd., pokud nespliuji
podminky ptfedchozich dvou skupin. (Helisek 2002)

Nezaméstnanost zavisi na ekonomickych pohybech, stejné¢ jako na pochybech
pracovnikl a jejich vzdjemném adaptaci. Rovnéz vychazi ze svobodné vile osob, které
rozhoduji, zda na pracovni misto nastoupi, ¢i nikoliv a budou nejspis$ odkézany na hledani
cesty k piijmim skrze socialni davky, ptispévky od charitativnich spole¢nosti, jiné rodinné
ptislusniky, nebo dalsi ekonomické ¢innosti. (Mares 2002)

Na nezaméstnanost mize byt nahlizeno jako na ekonomickym ukazatel, ktery v sobé
zdrcadli vykonost a stav dané ekonomiky, ale ihel pohledu lze zam¢tit také na vyznamny
spolecensky problém s rozsdhlymi disledky, ktery je prav€ s nezaméstnanosti spjat. Ztrata
pracovni pozice je spojena ¢asto nejen se sniZeni zivotni urovné a finan¢ni nejistotou do
budoucna, ale i moznymi psychicky naronymi stavy spojenymi s pocity ménécenosti a

ztraty plnohodnotnosti pro okolni svét. (Buchtova 2002)
3.3 Druhy nezaméstnanosti

RozliSujeme nékolik typid nezaméstnanosti z hlediska ptisobeni riznych faktori.
Zejména pak podle pficin vzniku a projevil v urCité ekonomice. Prvnim ze zminovanych
pojmi je pfirozend nezaméstnanost, jeZ se tyka urovné nezaméstnanosti prevazujici
z dlouhodobého pohledu v ekonomice.

Specifickym druhem nezaméstnanosti je tzv. skryta nezaméstnanost, jejiZ pficina je
nejcastéji zakotvena v nedostatku volnich vlastnosti lidi, ¢i jejich ztratou v disledku

dlouhodobé neschopnosti najit vhodnou pracovni pozici.
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Z hlediska dobrovolnosti rozli§ujeme nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou.
Zatimco dobrovolné nepracujici se rozhodli za nabizenych podminek nevstupovat na trh
prace, nedobrovoln¢ nepracujici by radi zaméstnani nasli 1 za relativné nevyhodnych
podminek, avSak ani takové zaméstnani pfi situaci, kdy je vykazovan piebytek mezi
nabizenym a poptavanym mnozstvim prace, nemohou najit.

Typy nezaméstnanosti vyclenéné na zdklad¢ piivodu vzniku nezaméstnanosti a dle
jejich  plsobeni v ekonomice délime na frikéni nezaméstnanost, strukturalni
nezameéstnanost, cyklickd a sezonni. K frikéni nezaméstnanosti dochazi prostfednictvim
pusobeni zivotniho cyklu obyvatelstva a je spojovana napiiklad s pohybem obyvatel mezi
regiony. Strukturalni typ se vyznacuje nesouladem kvalifikacni struktury mezi nabizenou a
poptavanou praci na trhu prace. Charakteristické pro cyklickou nezaméstnanost je, Ze ji
zpusobuje cyklicky pohyb ekonomiky. Poslednim typem a c¢asto od ostatnich zvlast
odd¢lovanym je sezonni nezameéstnanost projevujici se hlavné v takovych odvétvich

ekonomiky, kterd jsou vdzana na rocni obdobi. (Jurecka 2013)
3.3.1 Prirozena nezaméstnanost

Kazd4d ekonomika m4é, i pfes velky pocet nabizenych pracovnich pozic, n¢jaké
mnozstvi nezaméstnanych pracovnikd, tudiz lze fici, Ze zde existuje urcitd pfirozena mira
nezaméstnanosti v kazdém okamziku.

Pojem pfirozenda mira nezaméstnanosti je velikostn€é piiblizné odpovidajici
nezaméstnanosti v pfipad¢ plné zaméstnanosti. Obvykle se skutecnd mira nezaméstnanosti
pohybuje v kratkém obdobi okolo piirozené. (Brozova 2003)

Oznacenim ,,pfirozend* neni mysleno to, Ze by se pfisluSnd nezaméstnanost musela
v dané ekonomice v urCit¢ mife vyskytovat, nebo Ze by snad byla jakékoliv jeji vyse
vhodna. Vyznamem pojmu je spiSe to, ze se vyse skutecné nezaméstnanosti od této jiz
zminované prirozené miry v pribéhu dlouhého obdobi piili§ neodchyluje. Jinymi slovy Ize
také fici, ze tato veli¢ina ukazuje takovou tiroven, pii niz jsou rizné trhy prace v dané zemi
V priméru rovnovazné. V dne$ni dobé se cCasto vyjadifuje souvislost piirozené miry
nezaméstnanosti a inflacniho vyvoje Vekonomice. Konkrétné¢ pak pfirozend mira
nezaméstnanosti mize byt urCena tim, ze pii takovéto mife nezaméstnanosti je inflace

stabilni. (Jurecka 2013)
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3.3.2 Skryta nezaméstnanost

Casto uzivana charakteristika nezaméstnanosti neni schopna zachytit nékteré skupiny
lidi, u kterych neni jasné, zda by se méli fadit do skupiny nezaméstnanych. Timto se
eventudlné vytvaii skrytd nezaméstnanost. Jednd se o dvé skupiny osob, pfi¢emz prvni
zahrnuje pracovniky s nucenym zkracenym uvazkem, ¢imz jsou pak pocitani do skupiny
zaméstnanych.

Druhou skupinu tvofi lidé, jez jsou vylouceni z pracovni sily, jako tzv. odrazeni
neboli frustrovani pracovnici, a to zejména ztoho davodu, ze pifi dlouhodobé
nezameéstnanosti prestali vEéfit, ze praci najdou, a tak ji dale uz nehledaji. (Helisek 2002)

Do této kategorie nezaméstnanych fadime také osoby, které se z néjakych dtivodi
nebyly schopny pfizplsobit pozadavkim, které na né byly kladeny v zaméstnani, a proto
uz se o nalezeni prace ani nepokouseji. Pfikladem takovych povinnosti a naroki ze strany
zameéstnavatele by mohla byt disciplina, uréity respekt vic¢i nadiizenym, nadmérna
odpovédnost. Muzeme sem zafadit rovnéZz nezameéstnanost, jejiz vyskyt je casty
v rozvojovych zemich, ve kterych se hojné vyuziva zeméd¢lstvi. Dochazi zde k situaci,
kdy puda je schopna uzivit i nadbyteéné pracovniky, avsak kdyz dojde k ptesidleni téchto
ptebytecnych pracovnik na nové vznikla mista, snizeni produkce v zemédélské oblasti

nenastane. (Jurecka 2013)
3.3.3 Dobrovolna nezaméstnanost

Nezaméstnanost je mozné rozliSit také z hlediska jeji dobrovolnosti. Ta, ktera je
nazyvana jako dobrovolna, je tak oznaCovana z toho divodu, Ze 1 kdyz je nabidka prace
Vv piislusném odvétvi, nékteti nezaméstnani lidé ji nejsou ochotni pfijmout kvili nizkému
finanéni ohodnoceni. Tito pracovnici tak hledaji pracovni pozici, za kterou by
obdrZeli vy$§i mzdu a maji potiZe ji najit. Délka a vySe dobrovolné nezaméstnanosti zavisi
na alternativnich pftileZitostech nezaméstnanych, mezi které se fadi naptiklad 1 podpora
V nezaméstnanosti. Pokud je tato podpora nizkd a je moZné ji pobirat pouze po kratkou
dobu, pak je i dobrovolnd nezaméstnanost nizka, a to z toho divodu, Ze jsou nezaméstnani
motivovani si co nejdiive zajistit nové zaméstnani. (Holman 2002)

S viceméné velmi podobnym vysvétlenim pojmu dobrovolné nezaméstnanosti

pfichazi i jiny zdroj, ktery popisuje tuto nezaméstnanost jako urcity pfistup ke svému
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volnému casu a volbé, kterd uptednostiiuje moznost jej mit vice a vyuzit ho tfeba na
cestovani, nezli mén¢ a byt zaméstnan za trzni mzdu. Zajimavym faktem je, Ze
nezameéstnanost miize byt pozitivni a efektivni stav, pokud pracovnici raznych schopnosti
zrovna prochazi stadiem zkouSeni a poznavani odliSnych druhi zaméstnani. (Samuelson

2007)
3.3.4 Nedobrovolna nezaméstnanost

Nedobrovolné¢ nezaméstnani jsou odliSnou skupinou oproti dobrovolné
nezaméstnanym osobdm. Hledaji totiz praci za takovou mzdu, kterd na trhu pfevlada,
pficemz nékteti z nich by pfijali i mén€ placenou pracovni pozici, ale nemohou ji najit.
(Holman 2002) Tento druh nezaméstnanosti postihuje hlavné ty pracovniky, kteti maji
zanedbatelné mnozZstvi alternativnich pfilozitosti a je pro né zména profese, c¢i
rekvalifikace narocna.

Pti¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti jsou urcité prekazky, jez zabranuji poklesu
mezd i pies to, Ze je nabidka prace vysoka. Jednou z téchto piekazek mohou byt odbory,
kdyz zabranuji poklesu mezd nebo si jako jeden z cili vyty¢i prosazovani vysokych mezd
a zpusobuji tak nedobrovolnou nezaméstnanost svych vlastnich ¢lenti. (Helisek 2002)

Soucasn¢ mize nastat situace, kdy pfi pfili§ vysoké mzdové sazbé nabizi
kvalifikovani zaméstnanci svou praci, ale nenajdou pracovni pozici z divodu nizkého
rozpoctu firem a z toho plynouci nutnosti pfijmout za danou mzdovou sazbu mensi pocet

zaméstnancu. (Samuelson 2007)
3.3.5 Frikéni nezaméstnanost

Soucasti pfirozené miry nezaméstnanosti je frikéni nezaméstnanost. Jeji vznik se
vysvétluje tim, ze dochazi k pohybu pracovnikt. Lidé, ktefi opustili svou piivodni pracovni
pozici zlstavaji po n&jakou dobu nezaméstnani, dokud nenaleznou novou praci. Stale
existuje urCité mnozstvi obyvatel, jez jsou bez zaméstnani, a to z riznych pficin. Nekteti
odesli ze soucasného mista z vlastni vile s cilem najit vhodnéjsi pozici, 1épe placenou,
S piijemnéjSim pracovnim prostiedim, zajimavéjsi pracovni naplni, vy$$i moznosti uplatnit
své znalosti a rozvijet potencial, ¢i s pfilezitosti rychlejSiho kariérniho rastu. DalSim
divodem pro odchod ze zaméstnani miize byt st¢hovani a snaha o nalezeni préce

Vv blizkosti nového bydliste.

18



Jini 1idé byli nuceni opustit zaméstnani na zakladé propusténi zapti¢inéného
napiiklad tim, Ze doSlo k zaniku podniku, nahrazovani pracovnich sil stroji kvuli
naro¢nosti a technologické vyspé€losti vyroby (tzv. technologickd nezaméstnanost), nebo
zménou organizacni struktury podniku. (Brozova 2003)

Po ur¢itou dobu jsou obvykle mezi nezaméstnanymi také osoby, které poprvé
vstupuji na trh prace at’ uz po ukonceni skoly, vV rdmci mezinarodni migrace obyvatelstva,
nebo zeny v domacnosti, které se rozhodnou jit do zaméstnani S tim, Ze se snazi obsadit
nejvice vyhovujici pracovni misto.

Lidé v takovéto situaci zpracovavaji a vyhodnocuji nejleps$i nabidky, nez na
konkrétni pozici nastoupi, jelikoz volna pracovni mista stdle vznikaji a zase se obsazuji,
kazdy si po uplynuti urcit¢ doby nalezne vhodnou pracovni pozici a stane se opct
zaméstnanym. V piipad¢ frikéné nezaméstnanych se predpokladd, Ze profesni charakter a
regionalni rozmisténi neobsazenych mist je odpovidajici nabizené praci. Nelze tedy fici, ze
je nedostatek volnych pracovnich mist, jednd se pouze o hledani vhodnych existujicich
pozic, zc¢ehoz wvznikl i jiny nazev této formy nezaméstnanosti — vyhledavaci
nezaméstnanost, je proto povazovana za nezameéstnanost dobrovolnou. (Helisek 2002)

Vysledkem porovnani danych charakteristik tohoto typu nezaméstnanosti mize byt
tvrzeni, ze se jedna o jev kratkodobého charakteru, ktery je v ekonomice prospésny bez
velkych negativnich dusledkii a uritym zptisobem vyjadiuje pruznost trhu prace. Vychazi
z predpokladu, Ze se lidé snazi o vhodnou alokaci své pracovni sily v ramci hledani vhodné
pracovni pozice, ¢imZ v piipad¢ GspéSného snaZeni zvySuji spoleCenskou efektivnost.

(Jurecka 2013)
3.3.6 Strukturalni nezaméstnanost

Kratkodobd strukturdlni nezaméstnanost je rovnéZ soucdsti pfirozené miry
nezaméstnanosti. Dochazi k ni pfi strukturdlnich zménach v ekonomice, jakozto disledek
nedostatec¢né poptavky po statcich, potazmo pracovnicich v ur€itych odvétvich, ve kterych
probiha utlum (hutnictvi, strojirenstvi, hornictvi). Soucasné s upadkem téchto odvétvi
nastava rozkvéet odvétvi jinych, ¢imz jsou vytvafeny nové pracovni prilezitosti. Tato volna
pracovni mista vSak vyZaduji odliSnou kvalifikaci pracovnikl, nezli maji ti, jeZ v jinych

odvétvich pfisli o zaméstnani. U téchto pracovnikil je mozna rekvalifikace, kterd je vSak
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pro cloveka slozitd — musi si zvykat na zcela novou profesi, vyzaduje to ¢as, kdy muize
rodina zdstat bez finan¢nich prostiedkd. (Holman 2002)

Strukturalni zmény se odehravaji v kazdé zivotaschopné ekonomice, jinak by
dochazelo k jejimu zaostavani. Ackoliv muze byt v ekonomice Vv piislusném odvétvi
poptavané i nabizené mnozstvi prace podobné¢ vysoké, z divodu odlisné regionalni alokace
dochdzi k nerovnovaze na téchto regiondlnich trzich prace, coz je castou pficinou
regiondlnich rozdili v mife nezaméstnanosti. Obecné lze tedy fict, ze pro snizovani
strukturdlni nezaméstnanosti neni tfeba vytvaret nova pracovni mista, nybrz zajistit soulad
mezi strukturou nabidky a strukturou volnych pracovnich pozic.

V tomto piipadé neni pfesné mozné stanovit, zda jde o nezaméstnanost dobrovolnou
¢i nedobrovolnou, kdyz si uvédomime napiiklad volbu nezaméstnaného velmi
kvalifikovaného a zkuSené¢ho pracovnika, jenZ mé v blizkosti volné nenarocné pracovni
pozice neodpovidajici jeho vzdélani, ¢i nékolikahodinovou cestu za odpovidajici pracovni
pozici. (Helisek 2002)

Strukturalni nezamé&stnanost vychazi z vyznamné nerovnovdhy mezi nabidkou a
poptavkou na pracovnim trhu a dochdzi kni v pfipadé zvySeni poptavky po novém
pracovnim odvétvi za soucasného poklesu poptavky po odvétvi stavajicim za docasného
nepiizpusobeni nabidky. (Samuelson 2007)

Ve své podstaté je mozné o tomto typu nezameéstnanosti fici, ze je vyvolana bud’to
odli$nou kvalifikaci pracovnikil, nez jakéd je v daném momentu na pracovnim trhu Zadana
nebo nesouladem mezi regiony vyskytu pracovniki a potencialni vhodnou pracovni pozici.
Z tohoto popisu vyplyva, ze ma sklony v ekonomice pietrvavat po dlouhou dobu, coz ji
fadi z hlediska ekonomickych a socialnich dopadii mezi jednu z nejzéavaznéjsich. (Jurecka

2013)
3.3.7 Cyklicka nezaméstnanost

Dalsim typem nezaméstnanosti je cyklickd nezaméstnanost, kterd jiz do pfirozené
miry nespada. Vznika v disledku recese odehravajici se v ur¢itém odvétvi a cyklického
kolisani ekonomiky, kdy klesne celkova poptavka po pracovni sile. Pokud dojde ke spojeni
sniZzeni celkovych vydaji a celkové produkce, vzroste nezaméstnanost témét vSude.
(Samuelson 2007) Pokles v hospodafeni vede ke snizovani produkce firem a tim i k

nucenému propousténi zaméstnancu.
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Rozlisit lze keynesianskou cyklickou nezaméstnanost, kterd vychazi z nizké
agregatni poptavky, potazmo nizké poptavky po préci, ¢imz vzroste nabidka prace. Previs
nabidky pak ptfedstavuje pracovniky, ktefi jsou ochotni pracovat pii dané mzdové sazbe,
ale protoze je poptavka po praci piili§ nizka, nenajdou volnou pozici, ¢imz se stavaji
nedobrovolné nezaméstnanymi. Postizeno byva vice odvétvi, z ¢ehoz vznikd pokles
produktu ekonomiky pod turoven potencidlniho produktu dlouhodobéjsiho rdzu. Nova
pracovni mista se pak objevuji pfi rustu agregatni poptavky v ramci hospodarského
vzestupu.

Monetaristicky vyklad piipousti kratkodobou cyklickou nezaméstnanost, kdy pfi
snizeni agregatni poptavky dojde k narastu redlnych mezd, jelikoz ceny klesaji rychleji nez
nominalni mzdové sazby. V disledku penézni iluze dojdou pracovnici k domnénce, ze
klesaji jejich redlné mzdy, avSak k poklesu dochézi u jejich nomindlnich mezd. Nasledkem
toho omezuji nabizenou praci a investuji radéji ¢as do volnocasovych aktivit a shanéji
adekvatnéji placenou praci, ¢imz lze dojit k zavéru, Zze se jedna o dobrovolny typ

nezameéstnanosti. (Brozova 2003)
3.3.8 Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost byva spojovana se zménami roc¢niho obdobi, pricemz
nckteré profese se daji vykonéavat jen v daném ro¢nim obdobi. Mezi takové povolani se
fadi naptiklad stavebnictvi, zemé&délstvi a cestovni ruch. Obcas je tento druh
nezaméstnanosti pokladan za soucést frikéni nezaméstnanosti a podili se také na ptirozené

mife nezaméstnanosti. (Br¢ak, Sekerka a Stard 2014)
3.4 Méreni nezaméstnanosti

Aby mohla byt nezaméstnanost kvantifikovana, je nezbytné stanovit kategorie
obyvatelstva, které do ni zaclefiujeme a které nikoliv. Diulezitym faktem je, Ze z pohledu
makroekonomie se o nezaméstnanosti hovoii o skupiné obyvatel v produktivnim véku,
ktery se odviji od konce povinné $kolni dochazky az do odchodu do diichodu neboli penze.
Z lidi v produktivnim véku lze vy€lenit dvé skupiny, a to zaméstnané osoby, které maji
placenou pracovni pozici na plny nebo CasteCny uvazek, véetné téch, ktefi jsou zrovna
nemocni, ve stavce nebo na dovolené a nezaméstnané. Druhd skupina nezaméstnanych je

tvofena témi, jeZ zaméstnani nemaji, ale aktivné jej hledaji, hlasi se na ufadu prace, ¢i
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v jinych agenturach zprostfedkovavajicich pracovni mista a pii ndlezu mista jsou schopni
brzy nastoupit do pracovniho procesu. Tyto dvé popsané skupiny, tedy zaméstnani a
nezaméstnani vytvaii dohromady zékladnu pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
oznacované jinymi slovy také jako pracovni sila. (Jurecka 2013)

Ostatni obyvatele spadajici do produktivniho véku bez zaméstnani, ¢i tendence
K jejimu hledani se fadi do kategorie ekonomicky neaktivnich. Mohou se sem fadit také
lidé v domécnosti, invalidni a starobni dichodci, ¢i studenti prezencniho studia.

(Samuelson 2007)
Mira nezaméstnanosti

Na zédklad¢ predchoziho rozdéleni jednotlivych skupin obyvatelstva je mozné
aplikovat nékolik ukazatell, které slouzi k informaci o vyvoji odehravajicim se na trhu
prace. V nékterych piipadech se doslechneme o tudaji vyjadiujicim absolutni pocet
nezaméstnanych, avSak zda je dané ¢islo pfili§ vysoké ¢i nizké pro dany stat, ¢i viditelné
porovnani mezi zemémi, se z toho piili§ dobie vycist neda, zvlasté pokud nevime, kolik se
na daném tzemi pohybuje osob, a tudiz muzeme jet tézko urcit, jak velké je zastoupeni
nezamé&stnanych 0sob v daném statu.

K ptehlednéjSimu a vystizn€jSimu vyjadfeni se bézné¢ uziva ukazatel miry
nezameéstnanosti, ktery udava procentni podil po¢tu nezaméstnanych na poctu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva urCitého statu, pfiCemz ekonomicky aktivnimi je mySlen soucet
zaméstnanych a nezaméstnanych osob. Mira nezaméstnanosti se zjiStuje nejen primeérné
za cely stat, ale i v jednotlivych regionech a v ramci podrobnéjs$ich prizkumu se urcuje na
trhu pradce mira nezaméstnanosti u dil¢ich seskupeni pracovnikii, naptiklad u Zen, muzi,
dle dosazeného vzdé¢lani, ¢i véku. (Jurecka 2013)

Pozorovani a usmériiovani miry nezaméstnanosti spada pod jeden ze ¢tyi zakladnich
cili hospodatské politiky. Pro meéfeni nezameéstnanosti vyuzivad podstatnd ¢ast zemi
koncepci Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization — ILO). Danou
koncepci uplatiiuje také Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Utad pro
statistiku prace v USA a Statisticky Ufad Evropskych spolecenstvi (EUROSTAT), ktery
zvefejiiuje miry nezaméstnanosti ¢lenskych statd EU vychazejici z metodiky ILO. Prvky,
jez nejsou zahrnuty v oficialni mife nezaméstnanosti spadaji do skupiny nevyuZité

pracovni sily neboli do tzv. podzaméstnanosti. Mezi tuto nevyuzitou pracovni silu je
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mozné fadit osoby bez prace, ochotné a schopné pracovat, bez ohledu na to, zda jsou
soucasti skupiny ekonomicky-aktivniho obyvatelstva ¢i nikoli. Nepodchyceni tzv.
podzaméstnanosti je vyznamnym nedostatkem oficidlni miry nezaméstnanosti, jelikoz v
této kategorii se nachdzeji pracovnici nuceni danou poptavkou na trhu prace odpracovat
mén¢ hodin, nez kolik by byli schopni a chtéli. Snizujici se mira nezaméstnanosti pak
nemusi byt dobrym znamenim, pokud se soucasné zvySuje I pocet pracujicich se
zkracenym uvazkem. (Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledktt VSPS — Metodika)
V Ceské Republice bylo uZivano do roku 2012 dvou odli$nych ukazatelt
zaméfenych na miru nezaméstnanosti. Jednim z ukazatelti je obecnd mira nezaméstnanosti
vychazejici z Ceského statistického tfadu (CSU). Druhy ukazatel nazvany registrovana
mira nezameéstnanosti ma zaklad v podkladech Ministerstva prace a socidlnich véci
(MPSV). Ackoliv jsou oba ukazatele vypocitdvany pomoci stejného stylu, tedy jiz vySe
uvedenym vypoctem miry nezaméstnanosti, Z divodu lisici se datové zékladny u obou
z téchto ukazateli dosahuji obcCas i vyrazné odlisSnych vysledkd. Zatimco o hodnotach
registrované miry nezaméstnanosti se na vetejnosti z médii dozvidame Castéji, z hlediska

mezinarodniho srovnéni je vyuzivana zejména obecnd mira nezaméstnanosti.
Obecna mira nezaméstnanosti

Obecnou miru nezaméstnanosti propoéitava v Ceské Republice Cesky statisticky
tfad z vysledki Gtvrtletniho specialniho Setieni pracovnich sil (VSPS), pfi¢emz rozsah
Setfeni a charakteristika nezaméstnanosti zcela odpovidd definicim ILO (International
Labour Organisation) a Eurostatu. K vybérovému Setfeni pracovnich sil (VSPS) dochézi
nepretrzité Skrze elektronicky zasilané dotazniky v nahodile zvoleném vzorku domacnosti
s cilem stanoveni ekonomického postaveni obyvatelstva na tzemi celé republiky. Jako
pfedmét tohoto Setfeni vystupuji vSechny osoby standardné bydlici v soukromych
domacnostech. Setfeni neni zaméfeno na 0soby, které se po dlouhou dobu nachéazi v
hromadnych zafizenich zajist'ujicich ubytovani. Z toho také plyne, Ze z vysledkd Setfeni

mohou byt Casteéné vyjmuty nckteré skupiny obyvatel, naptiklad cizi statni ptislusnici,

vvvvvv
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Registrovana mira nezaméstnanosti a podil nezaméstnanych osob

Ukazatel, ktery je v soucasné dobé pojmenovan jako podil nezaméstnanych osob
nahradil do roku 2012 uZzivanou tzv. registrovanou miru nezaméstnanosti pomé&iujici
nezaméstnané pouze s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem, tedy zaméstnanymi a
nezaméstnanymi osobami ve shodném vékovém rozmezi. Naproti tomu nové zavedeny
ukazatel se vypocitava jako pomér mezi poctem dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve
véku 15-64 let neboli obyvatel produktivniho véku zaevidovanych na Uradu préace a
mnozstvim vSech obyvatel v tomto produktivnim véku. Dlvodem pro toto opatfeni bylo
dosazeni vyssi interpretovatelnosti dat a zaruceni snazsiho porovnani mezi ostatnimi
zem&mi, které sleduji zejména podil nezaméstnanych 0sob jakozto jeden z ukazatell
vykonosti dané ekonomiky. (Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti)

Nehledé na zménu metodiky vyvolanou Ministerstvem prace a socidlnich véci CR,
vypocet obecné miry nezaméstnanosti zpracovavané Ceskym statistickym ufadem ziistava
zachovan, diky ¢emuz je mozné sledovat vyvoj na trhu prace na kontinualni ¢asové rade¢

dat. (Jurecka 2013)
3.5 Dopady nezaméstnanosti

V disledku nezaméstnanosti vznikaji ztraty jak pro nezaméstnané osoby, tak pro

celou spole¢nost. Z toho diivodu se nejcastéji rozlisuji dopady na ekonomické a socialni.
3.5.1 Ekonomickeé dopady nezaméstnanosti

Ekonomické dopady nezaméstnanosti mohou byt jak makroekonomického, tak i
mikroekonomického radzu. Ze své podstaty se vSak tyto dvé slozky ekonomiky prolinaji,
jakozto nasledné 1 dopady nezaméstnanosti nelze jednoznaéné rozdélit na
makroekonomické i mikroekonomické, jelikoz nékteré dopady Ize pozorovat v obou téchto
sektorech.

V ptipadé¢ makroekonomického pojeti jsou brany v uvahu zejména takové disledky,
nebo také ekonomickym dusledkem je ztrdta makroekonomického produktu potazmo
produkce, kterou predstavuje rozdil mezi skuteénym a potencialnich produktem nazyvany

produkéni mezera. Tedy vyplyva z faktu, Ze se ekonomika nenachdzi ve stavu plné
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zaméstnanosti. Jednim z problémt je neefektivni vyuzivani zdroji vyrobniho faktoru a tim
nasledné snizeni produkce. V neposledni tfadé v pfipadé¢ vyss$i nezaméstnanosti je stat
nucen vyplacet vétsi mnozstvi finan¢nich prosttedki z rozpoctu v podob¢ podpory pro ty
osoby, které zaméstnani ztratily a splituji podminky pro jeji pobirani. Danové piijmy jsou
dalsi polozkou, jejiz vyse se méni s potem zaméstnanych lidi. Tyto piijmy se odviji od
vySe mezd zaméstnancli a pravnickych osob, takze v pfipadé, kdy jsou zaméstnanci
propusténi a klesa produkce, stdit o né prichazi. Soucasné se timto snizuji i odvody na
prispévky na socidlni politiku, vetfejné zdravotni pojisténi a pfijmy z ostatnich dani
z diivodu nizsi spotieby lidi bez prace. (Brcak, Sekerka a Stara 2014)

Z mikroekonomického hlediska je bran zietel na domécnosti a firmy. Na nékteré z
vySe zminénych dusledkt 1ze pohlédnout i z mikroekonomického pohledu. Pokud jsou
firmy nuceny sniZovat mnozstvi zaméstnanci v disledku naptiklad niz§i poptavky po
vyrabéném a prodavaném zbozi z diivodu nizsi spotieby domacnosti, v nichz lidé nemohou
najit praci a jsou odkazani na statni podporu. V souvislosti s nezaméstnanosti pak mize byt
dalsim dopadem snizeni ¢i ztrata kvalifikace lidského kapitalu, coz negativné ovliviiuje jak
danou ekonomiku, jelikoz lidsky kapital je jednim z dilezitych zdroju ekonomického

rastu, tak i samotného pracovnika. (Helisek 2002)
3.5.2 Socialni dopady nezaméstnanosti

Ztrata zaméstnani pieméni svobodného pracovnika na clovéka zavislého na
socialnich davkach statu, coZ s sebou nese dalsi spoleCenské disledky, které presahuji
snizujici se ekonomickou Ucast na spotiebé. Osobni proziti obdobi nezaméstnanosti je
spojeno s negativni zkusenosti, a to zejména z toho divodu, ze v nasi kultufe je prace silné
zakotvend, utvari se diky ni architektura spolecnosti i lidskd psychika. Prace jakozto
nastroj kariérniho i spole¢enského vzestupu je spojovana s motivaci, ambicemi, ctizadosti
stejné jako s pocitem spokojenosti a radosti. Soucasné také prostiednictvim prace vnika
vys8i organizovanost do lidského Zivota, ¢loveék tak utvaii svou identitu a sebevédomi.
V piipadé, kdy se stane pracujici nezaméstnanym, tyto pozitiva ztrdci a zvySuje se
psychické zatizeni spojené s vyfazenim ¢lovéka z ucasti na ekonomickém, spolecenském i
politickém zivoté. (Buchtova 2002)

Hlavné dlouhodobé nezaméstnanost pak zpiisobuje vyrazné zhorSeni finan¢ni situace

Vv rodin€ a celkové sniZeni zivotni trovné. S prodluzujici se dobou nezamé&stnanosti se stav
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dostate¢ného neuspokojeni potieb prohlubuje. Dal§im disledkem na psychiku ¢loveka jsou
zmény ve vnimani Casu, ktery je u zaméstnaného rozprostien mezi zameéstnani a volny cas.
V tomto piipadé ma cCloveék z volného casu vétsi uzitek nezli v pfipadé nezaméstnané
osoby, pro kterou ztraci hodnotu i dileZitost. Zejména kvuli ztraté dulezitosti volného ¢asu
je pro nezaméstnaného t€z§i zaplnit jej smysluplnou ¢innosti a aktivné jej vyuzit.

Pokles Zzivotni trovné, prostoru pro rozhodovani a spolecenskych kontakt
v disledku ztraty prace pusobi jak na psychickou kondici, tak i na psychické a fyzické
zdravi lidi. Takovy ¢lovék se mize citit omezovan v rozvoji svych schopnosti, moznosti a
zisku novych zkuSenosti, coz zplsobuje smés napéti a negativnich pociti jako jsou
podiadnost a nedostate¢nost atd. Tyto pocity mohou byt spojeny s poruchami spanku,
pocity uzkosti a depresi vedouci az k feSeni situace nadmérnym koufenim, konzumaci
alkoholu, 1¢ki nebo drog. V rdmci spolecnosti se pak u nezaméstnanych muize projevit
odpor a pokles uznavani spolecenskych hodnot a autorit, odmitani spole¢enské, socialni a

politické participace, krize v roding. (Brozova 2003)
3.6 ReSeni nezaméstnanosti

Zasadnim cilem a snahou statni politiky zaméstnanosti je vytvoieni a zachovani
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na daném trhu prace. Sté€Zejni otazkou zustava,
ktera z politik zaméstnanosti vyraznéji smétfuje k poklesu nezaméstnanosti. Politiku
zaméstnanosti lze ¢lenit na dva typy — aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku

zamgéstnanosti. (Jirova 1999)
3.6.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Soucasti politiky zamé&stnanosti statu je aktivni politika zamé&stnanosti, ktera si klade
za cil sniZeni nezamé&stnanosti na maximalné moZnou Uroven tim, Ze vytvari nové pracovni
pozice. Mezi zakladni nastroje pouzivané aktivni politikou zaméstnanosti lze fadit
rekvalifikaci, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, absolventska a praktickd mista,
preklenovaci ptispévek, prispévek na zapracovani a ptispévek pii pfechodu na novy
podnikatelsky program. Zdroj financi pro tyto aktivity prameni ze statniho rozpoctu a
Evropského socidlniho fondu. (Vaclavikova 2009)

Rekvalifikace si klade za cil zvysSit Sance uchazecli o nové zaméstnani tim, Ze zméni

nebo roz$ifi jejich kvalifikaci. RozliSuje se rekvalifikace kratkodoba a dlouhodoba.
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Kratkodoba rekvalifikace znamena, ze postacuje, aby se soucasna kvalifikace uchazece
pouze doplnila ¢i rozsifila. V ptipad¢, kdy je nezbytné kvalifikace uchazece zcela zménit,
hovoti se o kvalifikaci dlouhodobé.

Dal$im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investicni pobidky, jakoZzto
hmotna podpora novych pracovnich mist a rekvalifikace zaméstnanci u investicnich
pobidek.

Mladym plnoletym lidem je usnadiiovan vstup do prvniho zaméstnani tim, ze Grady
prace zprostfedkuji financni ptispévky zaméstnavatelim, aby tito mladi nastupujici ziskali
pottebné praktické dovednosti. Narocnéjsi situace je u obcanti pod 18 let, ktefi by chtéli
byt zaméstnani, ale bud’ nedokoncili studium stfedni $koly, nebo své studium zakoncili
povinnou S$kolni dochazkou. V tomto piipad¢ ufad prace zajiStuje kvalifikaci skrze
zaSkoleni pro vykon urcité profese.

Za nové pracovni piilezitosti vzniklé za konkrétnim tucelem jsou povazovany vetejné
prospésné prace. Pracovni néapln tohoto typu je uskuteénéna na zdkladé dohody uradu
prace se zaméstnavatelem a je ur€ena predevsim pro dlouhodob€ nezaméstnané uchazece o
praci. Vykony s timto spojené jsou realizovany zejména v ramci mésta nebo obce, at’ uz pii
uklidu, uprave zelené, ¢i udrzbé vetejnych prostranstvi.

Uchaze¢m o zaméstnani, jimz neni mozné zabezpecCit pracovni misto jinym
zptisobem, je poskytovan piispévek na zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist
(SUPM), diky kterému by se mél zvysit podet pracovnich pozic a rovnéz motivovat
uchazece k zapoceti samostatné vydélecné cinnosti. Ke vzniku spoleensky tucelnych
pracovnich mist dochazi ve spolupraci zaméstnavatele a ufadem prace na zaklad¢ pisemné
dohody. (Jirova 1999)

Za ucelem podpory samostatné vydélecné Cinnosti u uchazeci o zaméstnani je
poskytovan ufadem prace pieklenovaci pfispévek, ktery mé byt pouzit na uhradu
uznatelnych provoznich nékladi osobé samostatné vydélecné ¢inné. Podobnym stylem
probihd také vyplaceni dalSich ptispévkil podporujici snizeni mnozstvi nezaméstnanych
registrovanych na ufadu prace, které jsou rovnéz aktivnimi nastroji zaméstnanosti. Jednim
z takovych pfispévku je pfispévek na zapracovani, ktery vyplaci ufad prace v piipadé, Ze
zaméstnavatel pfijal do pracovniho poméru nového zameéstnance. DalSim je ptispévek
vyplaceny zaméstnavateli, potazmo podnikateli prechazejicimu na novy vyrobni neboli

podnikatelsky program, pii kterém se zméni pfedmét podnikani zapsany v obchodnim
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rejstiiku nebo Zivnostenském listu a nema dostatek penéznich prostfedkt pro udrzeni

pracovnich pozic svych zaméstnanct. (Program a strategie aktivni politiky zamé&stnanosti)

3.6.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti zajistuje hmotné zabezpeceni uchazecii 0 zaméstnani
ve formé podpory v nezaméstnanosti nebo zabezpeceni téch, které lze tadit z davodu vyse
jejich ptijmi do kategorie ,,socidlné slabych®. Zahrnuje také situaci pred¢asného odchodu
do diichodu, nebo pokud se jedna o zvySovani zaméstnanosti zen. Vydaje vyhrazené na
uskute¢iovani pasivni politiky zaméstnanosti 1ze svym charakterem fadit mezi transfery.
(Jirova 1999)

V ramci Evropské unie ma kazdy ¢lensky stat svij vlastni systém na spravu pasivni
politiky v dané zemi. Z obecného hlediska by mél mit pracovnik narok na davky v
nezamé&stnanosti v tom statu, kde naposledy pracoval. Osoby pracujici v jiné zemi, nez je
jejich zemé¢ trvalého pobytu (pfeshrani¢ni pracovnik), pak musi zadat o davky v zemi, kde
maji bydliste.

Strategie Evropa 2020 si znovu stanovila za cil dosazeni flexikurity, coz je typ
strategie sméfujici ke snizeni nezaméstnanosti a zvySeni kvality pracovnich
mist. Flexikurita je zaloZena na socialni politice, ktera vyznamné souvisi s flexibilitou a
jistotou pracovniho mista a je reakci na vyvoj soucasné ekonomiky a potieby rlstu
flexibility trhu prace. Dava si za cil feSit nové vyzvy v oblasti zaméstnanosti, dovednosti,
boje proti chudobé nového desetileti a umoznit lidem, aby ziskali nové dovednosti, které
jsou potieba k tomu, aby se ptizpusobili novym podminkam na trhu prace a potencialné si
také zajistili kariérni posun. Soucasné se od ¢lenskych statt zada, aby implementovali své
narodni cesty pro flexikuritu, a to i pfi pfezkoumani efektivnosti dafiovych systémui a
systému davek tak, aby byly podpofeny zvlasté osoby s nizkou kvalifikaci, a zaroven by
mélo dojit k odstranéni opatfeni odrazujicich od samostatné vydélecné Cinnosti. Navic,
stale podle Evropy 2020, podpora kratkodobé nezaméstnanosti by méla vést k zachovani
rastu HDP a dané trovné zameéstnanosti a soucasn¢ strukturalni nezaméstnanost by méla
byt snizena prostiednictvim rostoucim poctem pracovnikt. (Marcel P. Timmer 2010)

(Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020)
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4 Nezaméstnanost Zen a muzu v ¢lenskych zemich EU

Nezaméstnanost je povazovana za vyznamny problém nejen ve spojitosti s
ekonomikou Evropské unie, ale i vSech jejich jednotlivych c¢lenskych zemi.
Trendy v nezaméstnanosti jsou v celé¢ Evropské unii odliSné. Nezaméstnanost vykazuje
Siroké a rostouci rozdily mezi ¢lenskymi staty.

Obecné lze fici, ze s rostouci urovni dosazeného vzdélani se poji 1 vEtsi Sance
dosahnout v budoucnu slusného, 1épe placeného a prestizniho zaméstnani. Nezaméstnanost
0sob s vysokoskolskym vzdélanim zdaleka nesplha do takovych vysi jako nezaméstnanost
u lidi, ktefi ziskali pouze zakladni nebo stiedoSkolské vzdélani. Tento fenomén je spojen se
skuteCnosti, ze dochazi ke zvySovani pozadavkl na vzdélani u stale vétsStho mnozstvi
nabizenych pracovnich pozic, coz mé souvislost rovnéz s vyvojem techniky.

V dalSich kapitolach se prace zabyva nejprve analyzou nezaméstnanosti u Zen se
zamétenim na jejich vékovou strukturu a dosazené vzdélani, pii¢emz dale je stejny postup
aplikovan 1 u nezaméstnanosti muzt. V grafickém vyjadfeni je viditelny rozdil
V nezameéstnanosti muzii a Zen nejen v primeéru za celou Evropskou unii pro rok 2006 a

2017, ale rovnéZ 1 pro jednotlivé ¢lenské staty EU.

Vyvoj nezaméstnanosti Zen a muzi v EU

Z obecného pohledu je mozZné tvrdit, Ze nezaméstnanost muzii klesa stejné jako
Vv piipadé nezaméstnanosti zen, kde také spise dochazi k poklesu, coz je dano tim, ze se
v soucasné dob¢ vétsing statim a jejich ekonomikam dafi zvySovat svou ekonomickou
uroven. I pfes tento pozitivni trend je viditelné z grafu €. 1, Ze bez pracovni pozice se ocita
stale jesté vice Zen nezli muzi. To se vSak v prib&hu let také ménilo, pokud zamétime
pozornost na primérné hodnoty vSech stati v ramci EU 28, pak je patrné, ze zatimco
vroce 2006 az 2008 je vidét nejmarkantnéjsi rozdil v nezaméstnanosti zen a muZzu,
pficemz Zeny vykazuji vy$$i miru nezaméstnanosti az o dva procentni body, Vv dal§ich
letech se postupné vzijemné rozdily v aktivité na trhu prace u obou pohlavi smazéavaji a
dosahuji podobnych hodnot. V ur¢itém okamziku vroce 2009 a 2010 dokonce
zaznamenavame vyS$i hodnotu nezaméstnanosti u muzit v Evropské unii, jejiz pficinu
muZeme nalézt také v ekonomické krizi, kterd zasdhla cely svét a méla znacny vliv na
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nezaméstnanost jako celek, avsak zna¢né skody napachala hlavné v odvétvi primyslu, ve
kterém se uplatiluje zejména muzska ¢ast populace. Patrny je vSak fakt, ze po vyrovnani
hodnoty nezameéstnanosti obou pohlavi v roce 2010 az do roku 2013 dochazi k nartGstu
miry nezaméstnanosti u zen i muzu v témef totozném stylu, v tomto obdobi vzrostla mira
nezaméstnanosti z 9,5 % na 11 %. Ackoliv disledky finan¢éni a ekonomické krize jsou
patrné dodnes a vétSina statu a jejich ekonomik se stale jesté vzpamatovava, od roku 2013
do roku 2017 jsme zaznamenali pozitivni neboli klesajici vyvoj nezamé&stnanosti u zen i
muzu. Po toto ¢asové rozmezi se opét zacCina projevovat urcitd neshoda v zaméstnanosti
zen a muzl, kdy muzskd nezaméstnanost klesa rychleji na hodnotu 7,6 % a Zenska

dosahuje 8 %.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti Zen a muza v EU 28 v obdobi 2006-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat
Na rozdily v nezaméstnanosti zen a muzi je v nasledujicich kapitoldch pohlizeno

nejen z hlediska jejich genderového odliseni, ale i z pohledu vékové skupiny a dosazeného

vzdeélani.
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4.1 Nezaméstnanost Zen v ¢lenskych zemich EU

Rovnocenné zenské a muzské postaveni je bazalnim pravem a hodnotou, ktera by
méla byt spolecnou v ramci celé Evropské unie. Je mnoho oblasti, ve kterych je dilezité
rovné postaveni zen a muzu a trh prace je jednou z nich. Moznosti uplatnit se na trhu prace
napomahd kazdému jedinci, stejné muzim i1 zendm, pii vlastni seberealizaci i hospodaiské
nezavislosti. Kdyz pfijde fe¢ na miru nezaméstnanosti, rovnocenné platové ohodnoceni,
snahu a Sanci propojit profesni zivot s tim soukromym — rodinnym, ziistavaji zde mnohé
rozdily mezi Zenami a muzi. (Machovcova 2007).

Jednim z dGvodl, mozna tim nejvyraznéjsim, kvili kterému nemaji Zeny casto
dlouhodobé zaméstnani oproti muzim, je socialni role, jez zaujimaji ve spolecnosti.
ZaloZenim rodiny velké mnozstvi zen pferusi profesni kariéru, ¢imz jsou postaveny mimo
pracovni trh. V priitbéhu tohoto obdobi nemaji Sanci sbirat nové znalosti a zkusenosti, které
by jinak béhem let praxe nashromazdily. Nemohou timto zpisobem nijak zajistit rast jejich
kvalifikace a ziistat zasvécené do stale se vyvijejicich trendl v jejich povolani, ¢imz se
komplikuje i jejich nasledné navraceni zpét do zaméstnani. Pokud Zena nenajde brzy
vhodnou volnou pracovni pozici, pak je pravdépodobné, Zze zlstane dlouhodobé
nezameéstnand, jelikoz s rostouci dobou stravenou mimo pracovni proces klesne jeji
zaméstnatelnost v ofich potencidlniho zaméstnavatele. Ztoho divodu je tfeba stale
vynakladat Usili Vv podpofe Zen na trhu prace, zvySovat zijem o rovné chovani
zamé&stnavatell i sjednocovani finanéniho ohodnoceni zen a muzt. (Closing the Gender

Gap: Gender Equality in Employment)

4.1.1 Soucasny stav a vyvojova tendence nezaméstnanosti Zen podle

véku a vzdélani

Zminim-li nezamé&stnanost nejmladsich Zzen ze sledovanych vékovych kategorii, je
tim Vv této praci myslena nezaméstnanost tykajici se osob mladsich nez 25 let. Konkrétné je
pozornost zamétena Vv grafu ¢. 2 na mladé Zzeny ve vékovém rozmezi 15-24 let, kde se
pravdépodobné objevuje vEtsi mnozstvi Zen preferujicich vklad uGsili na studia a dalsi
vzdélavani namisto hledani pracovni pozice a Stim souvisejici vysSi hodnoty

nezameéstnanosti.
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Patrn€ 1 zjiz zminovaného vlivu del$i doby vzdélavani na nezaméstnanost se
hodnota miry nezaméstnanosti v dalSim vytyCeném vékovém rozmezi 25-39 let,
znazornéném v grafu ¢. 3, velmi znacné snizila. V tomto obdobi Zivota maji i zeny
navstévujici univerzity jiz ukoncené studium a zaCinaji sbirat prvni pracovni zkusenosti.
Vyss$i hodnoty miry nezaméstnanosti viditelné v tomto vékovém rozpéti oproti hodnotdm
panujicim Vv dalsi vékové skupiné 40-64 let, vyobrazené v grafu ¢. 4, mohou mit pfi¢inu ve
faktu, Ze toto obdobi v zivoté Zeny byva Spojeno s matef'stvim a jiz zmifiovanou socialni
roli Zeny ve spolecnosti.

Ve véku od 40 do 64 let se jiz Zeny vétSinou soustfed’uji na svou profesi, jejich déti
uz dosahuji Castéji vyssiho ve€ku a osamostatnuji se, a proto Zzeny maji ¢as na budovani
kariéry a postup ve své kvalifikaci. I z tohoto diivodu je po toto zivotni obdobi mira
nezamé&stnanosti u zen prumérné v celé Evropské unii nejniz§i ze vSech obdobi
produktivniho véku. Je to déno i tim, Ze Zeny maji jiz po fadu let stabilni zaméstnani, ve
kterém setrvavaji diky mnozstvi nabytych zkuSenosti. Vysoka zaméstnanost Zzen v tomto
veéku milze souviset 1 se zvySenou chuti zapojit se do pracovniho procesu i za cenu piijeti a

odpracovani kratSich uvazkd.

4.1.1.1 Vyvoj nezaméstnanosti Zen podle véku

Graf 2: Mira nezaméstnanosti Zen ve véku 15-24 let
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Mira nezaméstnanosti mladych osob mezi 15. a 24. rokem, znazornéna v grafu ¢. 2,
se zvysuje vysokym tempem, zejména pak v zemich jako je Recko, Spanélsko, Italie, Kypr
a Portugalsko, kde mira nezaméstnanosti vzrostla od roku 2006 do roku 2017 o 10 az
20procentnich bodtl. Diivodem razantniho vzestupu nezaméstnanosti v Recku je dluhova
krize, jez ochromila mistni ekonomiku a zapficinila masovou nezaméstnanost, do roku
2017 pretrvavajici nejvice u mladych lidi pod 25 let. Zatimco v n€kterych jiz vySe
jmenovanych zemich se nezaméstnanost mladSich Zen zvysila, z celkového hlediska vSech
statu EU 28 doslo naopak k poklesu této miry nezaméstnanosti ze 17,7 % v roce 2006 na
16,1 % vroce 2017. Ceska republika je jeden ze stitu, ktery zaznamenal sniZeni
nezameéstnanosti mladych Zen v priibéhu let zhruba o 10 %, podobné na tom jsou i jiné
staty v centru Evropy, jako je Némecko, Madarsko, Polsko, Belgie a pobaltské staty

Vv zastoupeni LotySska a Estonska.

Graf 3: Mira nezaméstnanosti Zen ve véku 25-39 let
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Ve véku 25 az 39 let zaujiméa nezaméstnanost oproti predchozi skupiné¢ mladistvych
vyrazné nizsi hodnoty, coz je viditelné v grafu ¢. 3. Konkrétn€ v priméru v rdmci celé EU
28 v roce 2016 témer 8,7 %, coz je mirnym poklesem oproti roku 2006, kdy ¢inila tato
mira nezaméstnanosti presné 9 %. Stejné jako v predeslém grafu ¢. 2, i v tomto grafu ¢. 3

muzeme vidét velmi vysokou hodnotu miry nezaméstnanosti u Recka a jeji tendenci k stale
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vétSimu ristu, na kterém se podepsala rozsahld hospodaiska a finanéni krize. Velka
nezaméstnanost panuje i u Zen ve Spanélsku, kde vzrostla bdhem deseti let piiblizné o 10
%, coz je zpusobeno mimo jiné situaci, kterd panovala na mistnim trhu jiz pied krizi, tedy
vysokou zadluZenosti domacnosti i zemé a nizkou produktivitou prace. Naopak ke snizeni
nezaméstnanosti dochazi v Belgii, Bulharsku, Ceské republice, Mad’arsku, na Malté¢ a
nejvyrazngji v Némecku, kde hodnoty spadly vyrazné a to na vice nez polovi¢ni hodnotu

29,6 % na 3,7 %.

Graf 4: Mira nezaméstnanosti Zen ve véku 40-64 let
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Z grafu €. 4, ktery ma za cil znazornit situaci nezaméstnanosti u zen ve véku 40-64
let, 1ze snadno poznat, Ze mira nezamé&stnanosti se opét oproti piedchozi mladsi vékové
skupin¢ snizila. Hodnota pro EU 28 se pohybuje okolo 7 % pro rok 2006 a pro rok 2016 je
viditelny pokles na hodnotu 6,2 %. Kromé jiz typického rapidniho stoupani
nezaméstnanosti zen v Recku a Spanélsku, kde v Recku se &isla vy$plhala od roku 2006 do
loniského roku 2017 2 7,9 % na 21,3 % a ve §panélsku z 8,8 % na 17 %. Nezaméstnanost
zen v tomto vékovém obdobi vzrostla také v n€kterych dalSich zemich, konkrétné v Italii,
na Kypru, v Portugalsku, Irsku a Nizozemi, LotySsku a Litvé. A¢koliv v Irsku a Nizozemi

nastdvd mirny vzestup miry nezaméstnanosti, jejich hodnoty se pohybuji soucasné

cvwr
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pod nebo vblizkém okoli 5% hranice. V ptipad¢ Irska a Lucemburska se nizka

nezameéstnanost prisuzuje také nizkym danim a vhodnému prostiedi pro podnikéani, ¢imz se

rwr

piinasi vice pracovnich pfilezitosti a zaméstnanost roste.

4.1.1.2 Vyvoj nezaméstnanosti Zen podle dosaZeného vzdélani

Graf 5: Mira nezaméstnanosti Zen s niZz§Sim vzdélanim
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V grafu ¢. 5 mizeme pozorovat miry nezaméstnanosti zen jednotlivych ¢lenskych
stati EU, které dosahly niz$iho vzdé€lani, ¢imz je mysSleno vzdé€lani zékladni, popiipadé
niz8i sekundarni vzdélani neboli druhy stupen zédkladniho vzdélani. Jak uz bylo zmiflovano
Vtextu vySe, nezamé&stnanost Uzce souvisi s dosazenym vzdéldnim u Zen 1 muzi.
S pfihlédnutim k tomu, ze Zeny obecné vykazuji vEétsi hodnoty nezaméstnanosti, stava se
skupina Zen se zadkladnim vzdé€lanim, podobn¢ jako mladych Zen, nejvice ohrozend pravée
fenoménem nezaméstnanosti.

Celkové v ¢lenskych zemich EU u nejméné vzdélanych Zen byla nezaméstnanost pro
rok 2006 lehce pies 13 %, pticemz do roku 2017 se zvétsila na 16 %. Témét polovina ze
vSech zemi Evropské unie zaznamenala vétsi ¢i mensi nartst této hodnoty. Nejvyraznéji se
projevilo opét Spanélsko a Recko, poté pak Severské staty jako Finsko a Svédsko, ve
kterych doslo k vyrovnanému 7% nartistu. K t€émto zemim se v této statistice pridava jeste
Slovensko, sice s klesajici tendenci od roku 2006 do 2017, ale stale atakujici 23% hranici.

K rabidnimu sniZzeni miry nezaméstnanosti doslo v Némecku, kdy v roce 2017 klesla
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hodnota na 8,2 %, coz je po Rumunsku, které si se 5,7 procenty vede nejlépe, a Velké

Britanii s 7,5 % teti nejlepsi vysledek.

Graf 6: Mira nezaméstnanosti Zen se stfednim vzdélanim
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Stiednim vzdélanim je v tomto grafu ¢. 6 mysleno vyssi stfedoskolské vzdélani a
postsekundérni netercidrni vzdélani, coz je mozné chéapat jako zékladni piipravné kurzy
pro studium na vysoké Skole, kratké odborné programy, rekvalifika¢ni kurzy a odborné
tématické kurzy navstivené béhem profesniho Zivota. Zeny s timto stiednim vzdélanim se
stavaji pro zamé&stnavatele Zadan¢j$imi, uplatnitelnéjSimi, nezli Zeny s pfedchozim niz§im
vzdélanim. Tento posun je patrny z poklesu hodnot nezaméstnanosti Zen v této kategorii,
kdy v praméru staty EU vykazuji hodnotu pod 10 %, ktera se od roku 2006 pohybuje
Vv jesté nizSich hodnotach, pfesnéji na hodnoté 7,5 % znazornéné pro rok 2017. Srovnatelné
vysoka procenta miry nezaméstnanosti (0kolo 30 %) se objevuji u Recka v tomto grafu &. 6
i pfedchozim grafu ¢. 5 znazoriujicim méné vzdélané Zeny, oproti tomu Spanélsko si
piiblizn€ o 10 % polepsilo s mirou vzdélanosti, hlavné také kvuli tomu, Ze je zde velka
poptavka zejména po pracovnicich na pozice vyzadujici pokrocilou kvalifikaci a znalosti
ziskané v ramci vzdélavani. Velmi pozitivni, nizké hodnoty s klesajicim vyvojem se
objevuji u Némecka, Ceské republiky a Malty, u téchto statd se vlivem vykonné

ekonomiky a vhodné politiky zaméstnanosti drzi nezaméstnanost pod péti procenty.
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Graf 7: Mira nezaméstnanosti Zen s nejvy$$im vzdélanim
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Graf ¢. 7 zachycuje miru nezaméstnanosti zen s nejvyssim vzdélanim. Vyssi vzdélani
zahrnuje zeny, které absolvovaly vys$si odbornou Skolu, vysokou skolu, ¢i postoupily ve
svém vzdé¢lani jesté vys, tedy napiiklad na doktorské studium. Z tohoto grafu znaciciho
nejvzdelangj§i Zeny ze tfi zaznamenanych skupin muZeme poznat, Ze S rostoucim
vzdélanim skutecné znacn€ klesd mira nezaméstnanosti. Pro zem& EU hodnota
nezaméstnanosti  stagnuje okolo 5 %. Pod tuto hranici se pro rok 2017 dostala
nezameéstnanost zen v devatenacti z celkového poctu 28 clenskych stati EU, coz neni
oproti roku 2006 velkou zménou, jelikoZ i v této dob&€ mnoho zemi vykazovalo srovnatelné
nizké hodnoty. Situace se vSak zménila v n€kterych piipadech i negativnim smérem, ktery
se projevil rostouci hodnotou nezaméstnanosti od roku 2006 do roku 2017 hned ve vice
statech. Nejvyraznéji vyssi procenta lze sledovat u zemi jako je Kypr, Recko, Spanélsko,
ale také Slovinsko, Slovensko, Finsko, Déansko a Italie. Ceska republika se v této statistice,
tedy nezaméstnanosti vzdélanych Zen, fadi mezi nejusp&s$néjsi s nejniz§imi hodnotami,

podobné jako Némecko, Rumunsko a Mad’arsko.
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4.1.2 Mozné zpisoby sniZzeni nezaméstnanosti Zen

Aby naSe spolecnost 1épe vyuzila potencial zen, je potieba, aby cClenské staty
Evropské unie definovaly soubor politik, ktery kombinuje opatieni umoziujici rovny
ptistup ke vzdélavani a odborné piiprave, predevsim pak z toho divodu, aby Zeny mohly
konkurovat a vstoupit na trh prace za stejnych podminek jako muzi. Stejné nezbytné je
také nastaveni narodni politiky kazdé z jednotlivych zemi EU zvlast smétujici k poklesu
nezameéstnanosti svych obcantl, se zvlastnim piihlédnutim na zvySeni uplatnitelnosti Zen a
mladych lidi na trhu prace. Kombinaci narodnich politik uvnitt statd a politikou Evropské
unie by bylo mozné zvysit celoevropskou zaméstnanost i kvalitu Zivota mnoha lidi.
(Comparative Assessment of Women Unemployment and Poverty in European Union)

Ke klicovym vyzvam pro zvySeni Gcasti evropskych zen na trhu prace mize patfit
propojeni kulturnich norem a hodnot jednotlivych zemi v kontextu vyvazenosti péce 0
rodinu a pracovniho zivota Zeny. K feSeni problematiky nizké zaméstnanosti zen by mohlo
napomoci omezenim finan¢niho odrazovani partnert s nizkymi vydélky (zejména Zen) od
vstupu na trh prace, a naopak zvySena podpora evropskych politik ¢lenskych statt
zajistujici rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym zivotem, napiiklad zajiSt€nim
pfiméfené statni podpory pro domacnosti, ktera by slouzila jako pobidka nebo stimul pro
vstup zen na trh prace. V souvislosti s tim by bylo zejména potieba, aby doslo ke zlepSeni
vefejnych sluzeb a zatizeni pro péci o déti (jejich pocet, vysoce kvalitni a cenové dostupné
sluzby), které nabizeji skute¢nou alternativu k rodicovské péci, jakoz i zlepSeni ptistupu k
flexibilni praci, ¢imZ pak mize Zendm umoZznén snazsi vstup do pracovniho procesu a
efektivni vyuziti jejich produktivniho potencialu.

Ptispét ke sniZeni poctu nezaméstnanych Zen by mohlo také motivacni opatfeni a
podpora pro Zeny podnikatelky. Dalsi $ance k vytvofeni pracovnich mist hlavné pro Zeny
by mohla byt zaloZena na Soucasném starnuti evropské spolecnosti, kdy vlady ke zlepSeni
situace zaméstnanosti v Evropské unii daji vzniknout novym pracovnim pozicim, zejména
pro pracovnice ale i pracovniky v oblasti pée o nemocné a starsi lidi. (Young Women's
Unemployment in EU)

V Ceské republice i ostatnich statech evropské unie existuji organizace zabyvajici se
vzdélavanim Zen a tim navySeni jejich potencialni uplatnitelnosti na trhu prace. V ramci
Ceské republiky je to napiiklad neziskova spolednost Czechitas pomahajici

prostfednictvim zaSkolovani v oblasti IT, ktera uskutecniuje pokrocilé kurzy jako tieba
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programovani, ale i zdkladni lekce pocitacové gramotnosti pro Zeny, jez je na mnoha
pracovnich pozicich nepostradatelnou dovednosti. V Evropské unii je na ucely vzdélavani
nezameéstnanych a jejich dalsi podporu vytvoien Evropsky socidlni fond, jez byl uz zminén
vySe, ktery usnadfiuje nejen Zenam najit zaméstnani a pfipadné i uchytit se na lepsi

pracovni pozici.
4.2 Nezaméstnanost muZzi v ¢lenskych zemich EU

Nezaméstnanost muza Vv jednotlivych zemich Evropské unie je velmi odlisnd, avsak
nékteré spolecné prvky tohoto jevu i v mnohdy velmi odli$nych krajich je mozné najit.

Klicovy faktor pfispivajici k poklesu zaméstnanosti muzii je mimo jiné vznik
mnohych vladnich vyhod a rozsifeni nékterych stavajicich davek v oblasti invalidity, davek
v nezaméstnanosti, pomoci pii bydleni, davek veterand a dal$i. Muzi v pracovnim véku,
kteti vyuzivaji téchto vyhod, nebo ktefi ziji s nékym, kdo podporu od statu ziskava, se
mohou bez zaméstnani obejit a pfesto piezit. Mnoho zemi eurozony pak nezaméstnané
podporuje vice nez rok.

Existuje tada dalSich pfi¢in nezaméstnanosti muzi. Postupem let se zvySuje
zaméstnanost zen v souvislosti s jejich zvySujicim se vzdélanim, ¢imz muzi Castené
prichazeji o pracovni pozice, které v minulosti téméf vyhradné zastavali. V takovém
pfipadé, kdy muZ nemiZe najit pracovni pozici odpovidajici jeho mife vzdélani, ¢i
pfedstavam, piipadné¢ zkuSenostem, muize dojit kjeho rezignaci, ¢imZz se stava
nezaméstnanym. V uréitych pfipadech je pak muz zavisly na své partnerce nebo
partnerovi, ktery si byl schopen nalézt praci s patficnym ohodnocenim. V disledku toho
Vv soucasné dobé dochazi také k situacim, kdy je muz docasn€ bez zamé&stnani kviili tomu,
ze na Cas odejde z pracovniho procesu, aby se postaral o domacnost a vychovu potomkii,
kdezto zena =zajiStuje finanéné€ rodinu a pokracuje Vv zaméstnani brzy po porodu.
(Unemployment and the European Union)

Muzskou nezaméstnanost lze pficitat Caste¢né i automatizaci vyroby, upadku
nékterych profesnich odvétvi a zménadm ve sprave a fizeni spolecnosti. Ve vétSin€ zemi
ekonomicka restrukturalizace postihuje muze mnohem negativnéji nez zeny, zvlasté tomu
tak bylo s nastupem Velké recese, ktera zasahla odvétvi a povolani, kterym dominovali
muzi, daleko vice nez ty, kterym dominovaly zeny. To také zptisobilo stav, kdy je trh prace

nejen pro méné kvalifikované muze hife dostupny a mén¢ atraktivni, s mnozstvim nepfiilis

39



dobfe placenych pracovnich mist, stagnujicimi mzdami a omezenou jistotou pracovnich
pozic. Muzi bez vysokoskolskych diplomt, a zejména ti, ktefi nemaji zadné specifické
vyuéeni, zaznamenavaji nejsilnéjsi potize s nalezenim zaméstnani. (The Trouble With
Male Unemployment)

Z casti spociva divod nezaméstnanosti V nizké pracovni mobilité. Pouze malé
mnozstvi Evropant je ochotno a schopno piestéhovat se za praci do jiné zemé v EU, ve
které volnd pracovni mista jsou. Jazykové bariéry, kulturni rozdily a neptfevoditelna

vvvvvv

(Unemployment and the European Union)

4.2.1 Soucasny stav a vyvojova tendence nezaméstnanosti muZzi

podle véku a vzdélani

Vyvojova tendence miry nezaméstnanosti se u evropskych muzi, podobné jako u zen
V porovnani mezi lety 2006 a 2017 odliSuje pro jiné vékové skupiny i muze S riznym
stupném dosazeného vzdé€lani. Pro piehlednéjsi znazornéni hodnot nezaméstnanosti bylo
vyuzito 1 v pfipadé muzi rozdéleni do tfi vekovych kategorii, které jsou graficky
zaznamenany nize a dale do tfi dalSich grafii zachycujicich miru nezaméstnanosti U muzii
nejprve se zakladnim vzdélanim neboli primarnim, poté sekundarnim vzdélanim a
Vv posledni fad¢ u nejvzdélanéjsich muzu, kteti dosahli terciarniho vzdélani.

Vyssi nezaméstnanost mladych muzl ve véku mezi 15 a 24 lety citelna z grafu €. 8
souvisi mimo jiné S prosperitou a vysokou zivotni urovni mnoha evropskych stati a tim i
moznosti déle se vénovat studiu bez starosti o zaopatieni rodiny. Dano to muze byt také
zvySovanim dostupnosti vzdélavani, nejen zakladniho a stiedoSkolského, ale i
vysokoskolského. V tomto ptipad¢ se muz aktivné zapoji do zaméstnani az zhruba po 24.
roku zivota, do té doby ma Casto jakozto student brigadu pfi studiu, ale vétSinou ne praci
na plny uvazek. Z tohoto i mnoha dalSich divodu je pochopitelné nasledné snizeni miry
nezaméstnanosti u vékové kategorie muzi od 25 do 39 let zndzornéné v grafu €. 9. Muz ma
jiz obvykle po studiu a nachéazi prvni stdla pracovni mista. V pribéhu téchto let dochazi
k vytvafeni stabilniho rodinného Zivota, plozeni potomku, tudiz je tfeba, aby pokud jde
Zena na matefskou dovolenou, muZz finanéné zabezpeCil domadacnost. V poslednim
zminovaném vekovém rozmezi zivota muze, tedy 40-64 let, zaznamenanym v grafu ¢. 10,

je mozné ocekavat urcité jistoty, jak rodinné, tak pracovni, s ¢imZz se poji 1 vySsi
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zaméstnanost muzi v tomto veéku. Po 1éta sbirali profesni zkuSenosti, které jsou pro
spole¢nosti nepostradatelné, tudiz stoji o zachovani takovychto zaméstnancu.
Nepopiratelny vliv na miru nezaméstnanosti ma i u muz stupein dosazeného
vzdélani. S vy$Sim dosazenym vzdélanim vyrazné vzrGstd Sance na kvalitnéjsi, 1épe
placené¢ zaméstnani. Vzdélanéjsi lidé vykazuji obvykle o mnoho niz$i hodnoty miry

nezameéstnanosti nezli ti se zdkladnim vzdélanim.

4.2.1.1 Vyvoj nezaméstnanosti muzi podle véku

Graf 8: Mira nezaméstnanosti muzi ve véku 15-24 let

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
o [ || | I|
0,0
0 g ® L ¥ >O0T Y C Y@ >V OO0 WO EL TT FE OO T Coc
N 555 885§ 98cEEE2E53285c58 255 %588
22w EEgo Ao £ 83535855282z ¢H
v S s = =N G] = &) £ E T < o 2 8 F £ €
e o = £ T ] S o = 7 & 7 £
=R S g < e x v X
= x 1] o
o S = [}
¢ - =
=
© S
m 2006 m2017

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat
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Nezaméstnanost u muzii ve véku 15 az 24 let je podstatné¢ vyssi nez v jinych
sledovanych vékovych obdobich, konkrétné v priméru 28 zemi Evropské unie se hodnoty
pro rok 2006 i 2017 pohybuji okolo 17 %, konkrétné dosahovala hodnota v roce 2006 17,1
% a vroce 2017 17,4 %. Z téchto cisel je patrné, ze celkové procento nezaméstnanych
mladych muzi roste v prubéhu znazornéného obdobi, i kdyZ pouze nepatrné. Posun Kk vyssi
nezaméstnanosti ma na svédomi zejména krize ve Spanélsku a Recku, kdy je z grafu lehce
¢itelné rapidni zvySeni nezamé&stnanosti, a to z pivodnich ptiblizné 17 % v roce 2006 az na
39 % vroce 2017. K clenskym zemim Evropské unie s rostouci nezaméstnanosti u
mladych muzi lze zatadit rovnéz Italii, Kypr, Portugalsko, Irsko, a i nékteré pobaltské

staty jako LotySsko a Estonsko. Naopak pozitivni trend, tedy pokles miry nezaméstnanosti
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Ize vidét v piipadé Ceské republiky, Némecka, Mad’arska, Polska i Slovenska a Malty.
Viibec nejnizs§i hodnotu nezaméstnanosti v tomto grafu miizeme pozorovat u Ceské
republiky, kde se hodnota nezamé&stnanosti zménila z 16,6 % zaznamenanych v roce 2006

na 7,4 % pro rok 2017.

Graf 9: Mira nezaméstnanosti muzi ve véku 25-39 let
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Ve veékové kategorii 25-39 let je u muzl vykazana niz§i nezamé&stnanost v podstaté
pro vsechny staty Evropské unie V porovnani s pfedchozim grafem. Hodnota
nezaméstnanosti v tomto piipad¢ v rdmci EU 28 (28 clenskych statlh Evropské unie) €inila
pivodné v roce 2006 7,1 %, pfi¢emz do roku 2017 nepatrné stoupla na 7,6 %. Navyseni
tohoto ¢isla v pribéhu sledovaného obdobi je disledkem vyssi miry nezaméstnanosti u 19
statll Evropské unie. Nejvyrazngji vzrostla nezaméstnanost v Recku a Spanélsku, podobné
jako v piedeslém grafu &. 8. Spanélsko vystoupalo téméf aZ na trojnasobek své hodnoty
z roku 2006 , tedy z 6,2 % na 15,7 %, pii¢emz ke stejnému navyseni doslo i piipadé Recka,
tedy z 6,5 % na 20 %, coz je mimo jiné rovnéz nejvyssi mira nezaméstnanosti ze vSech
sledovanych stati. Jak uz bylo zminéno vySe, tento ukazatel vykonnosti ekonomiky
v téchto statech vzrostl v disledku rozsahle dluhové krize zatézujici Recko nejvice mezi
lety 2009-2015. Ve Spanélsku se prohloubila ménova i dluhova krize v navaznosti na

rozsahlej$i hospodaiskou krizi zroku 2008. Niz§i zaznamenanou hodnotu muzské

42



nezaméstnanosti mizeme pozorovat u stfedni Evropy, konkrétné Ceské republiky,

Némecka, Polska, Slovenska 1 Velké Britanie.

Graf 10: Mira nezaméstnanosti muzi ve véku 40-64 let
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Nezaméstnanosti muzi mezi lety 40-64 se pohybuje vibec nejnize z ptredchozich
pozorovanych grafi ¢. 8 a €. 9. V Evropskych zemich spadajici do EU 28 dosahuje mira
nezaméstnanosti pouhych 5,9 % v roce 2006 a 5,8 % Vv lonském roce 2017, coz znaci, ze se
jeji hodnota mirné béhem let snizila. Zasadné pak vzrostla nezaméstnanost muzii v tomto
véku mimo Spanélsko a Recko také v Italii, vich pobaltskych statech, Portugalsku, Irsku a
na Kypru. Uréity nartist byl zaznamendm i u severskych zemi — Finsku a Svédsku a
vyspélych statech se stabilni a vykonnou ekonomikou jako jsou Nizozemi a Lucembursko.
Ackoliv zgrafu ¢. 10 je patrné, Ze u vétsiho mnozstvi zemi se zvySila hodnota
nezaméstnanosti béhem sledovanych let, v pfipadé nékterych stati doslo opét k poklesu.
V Ceské republice se snizila nezaméstnanost na méné nez polovinu hodnoty z roku 20086,
kdy ¢inila 4,8 % a v roce 2017 jiz byla pouhych 1,9 %. Pokles je z grafu viditelny také u
Némecka, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenska. Nejvyraznéji se vylepsil stav
nezaméstnanosti v Polsku, kde vlivem vysoké spotfeby a oziveni investic vzkvéta

ekonomika, coz se projevuje i skokem miry nezaméstnanosti z 10,7 % v roce 2006 na 3,6

% v roce 2017.
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4.2.1.2 Vyvoj nezaméstnanosti muZzi podle dosaZeného vzdélani

Graf 11: Mira nezaméstnanosti muzia s niz§im vzdélanim
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Mira nezaméstnanosti muzl s dosazenym zékladnim vzdélanim je o mnoho vyssi nez
u vzdélangjSich jedinct. Primérmé v zemich EU dosahuje mira nezaméstnanosti muzt
vSech v&kovych kategorii s nejnizS§im ziskanym vzdélanim 10,7 % v roce 2006 a 14,7 %
vroce 2017. Nardst tohoto Ccisla ovlivnila stoupajici nezaméstnanost v zemich jiz
n&kolikrat zmifiovanych, tedy Recko, Spanélsko a Kypr, ale také zemé ne tak obvyklé jako
Francie, Svédsko, Slovinsko, Bulharsko a Belgie. Zasadni zménu k vys§i nezaméstnanosti
zaznamenala Litva, ktera v tomto sméru piedéila i Recko a Spanélsko, jeji mira stoupla
mezi lety 2006 a 2017 z 11 % na 23,4 %, tedy vice jak dvojnasobné. Opét zde pfipsat vinu
hospodaiské krizi z roku 2008, ktera v tomto stat¢ zastavila hospodarsky riist zapti¢inény
vstupem do Evropské unie. Naopak v grafu najdeme i staty S nezaméstnanosti vykazujici
klesajici tendenci, napiiklad Némecko, Malta, Polsko, Ceska republika a Velka Britdnie.
Zejména pak Slovensko dosahlo mezi lety 2006 a 2017 nejvétsiho poklesu
nezaméstnanosti ze vSech pozorovanych zemi EU, konkrétné z 53,5 % na 31,9 %. I kdyz
se v této zemi jedna o velky skok klepSimu, tato hodnota miry nezaméstnanosti muzi

S niz§im vzdélanim zlstava tou nejvyssi ze vSech ¢lenskych zemi Evropské unie.
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Graf 12: Mira nezaméstnanosti muzi se stiednim vzdélanim

25,0
20,0
15,0
10,0
50|I|I IIIIIIII I |‘I |II
00 dlilll HRldhn
W E S LY ¥ >0T QEC QO >Y 0o w>TY 8T FE0OTC g
N5 55 855§ 88 EE 2 358 cgEPEEEELS
D PwmzEE LT 2n T O S 8RS8 ¥P=2EIcE8EE3E ¢
v S S = =G = 5 O = S S < & o 2 0 = ¢
m o Y g W = E T = S = B * h =
= o Q S g = & x W P
= = ] o
S = = o
“ - =
[&] [
=
H 2006 m2017

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z portalu Eurostat

Dosazené stfedni vzdélani, tedy vyS$i nez je znazornéno v grafu ¢. 11 vySe, ma
evidentni vliv na miru nezaméstnanosti u muzu, coZz muzeme fici 1 z toho, Ze se snizila
piiblizné o 3-9 %, dosahuje v této statistice 7,6 % v roce 2006 a jesté¢ o jedno procento
méné v roce 2017. Tudiz lze rovnéz konstatovat, Ze jeji hodnota je po tato Iéta stabilni.

Kromé Recka, Spanélska a Kypru je viditeln& vysoka nezaméstnanost pro rok 2017 i
v Chorvatsku, Italii, LotySsku, Litv€é, Irsku a Portugalsku. Od roku 2006 se posunula
nezameéstnanost smérem nahoru také ve Finsku, Belgii, Lucembursku, Nizozemi, Dansku a
Rakousku. K poklesu miry nezaméstnanosti doSlo b&hem deseti vyznacenych let opét
v Ceské republice, Némecku, Madarsku a na Slovensku. Nejniz$i hodnotu
nezaméstnanosti z celé EU mizeme pro rok 2017 pozorovat pravé v Ceské republice, ktera
dosahuje konkrétné 2,2 %. Ostatni doposud nezminéné zemé jako Svédsko, Malta,
Bulharsko a Velké britdnie stagnuji a drzi si stabilni pomérné piiznivou hodnotu miry

nezaméstnanosti mezi 3-7 % v roce 2006 i 2017.
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Graf 13: Mira nezaméstnanosti muza s nejvys$im vzdélanim
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s nejvyssim dosazenym vzdélanim. V EU 28 jsou z grafu ¢. 13 viditelné totozné hodnoty
nezaméstnanosti 4,1 % pro rok 2006 i 2017. Zdaleka nejvice nezaméstnanych vzdélanych
muzi Ize najit pro rok 2017 v Recku, které se pohybuje okolo 12-13 %. Velkému riistu
miry nezaméstnanosti se nevyhlo ani Chorvatsko, Dansko, Irsko, Rakousko, Slovinsko,
Slovensko a Finsko. Napftiklad ve Finsku se nezaméstnanost skoro zdvojnasobila z 3,2 %
na 5,3 % v prab¢hu let 2006-2017. Divodem k tomuto posunu mize byt v této zemi mimo
jiné také fakt, Ze ve snaze o sniZzeni vydajii statniho rozpoctu vladda redukuje vydaje na
védu a techniku, ¢imz klesé pocet védeckych pracovnikd.

Velmi p¥izniva mira nezaméstnanosti vzdélanych muzii je napiiklad Ceské republice
dosahujici v loiiském roce 1,2 %. K snizeni poctu nezaméstnanych ze statti Evropské unie
doslo v daném obdobi uz jen v nékolika malo zemich — Polsku, Mad’arsku, Némecku a
mirné také v Rumunsku, Velké Britanii a Bulharsku. Z celkového hlediska je tato statistika
nejvice pozitivni, ve vSech zobrazenych statech vroce 2006 i 2017 nepiesahuje mira

nezameéstnanosti vice nez 13 %.
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4.2.2 Mozné zplsoby sniZzeni nezaméstnanosti muzu

Od propuknuti celosvétové hospodarské a financni krize se EU potyka s nizkou
urovni investic a v nékterych zemich s problémy s nezaméstnanosti. K tomu, aby EU
nastartovala hospodaiské oziveni, bylo zapotiebi koordinovaného usili na evropské urovni.
Investi¢ni pldn pro Evropu (European Fund for Strategic Investments), ktery je také
nazyvany Junckertiv plan, se soustiedi na vytvareni pracovnich mist a podporu ristu.
Doséhnout toho chce ucelnéjSim vyuzivanim finan¢nich zdrojii, odstranénim piekazek,
které brani investicim, zviditelniovanim investi¢nich projektl a poskytovanim technické
pomoci jejich navrhovatelim.

Tento plan pfispéje ke snizeni nezaméstnanosti muzi v Evrop€. Plan zahrnuje
zvyseni investic v celé EU o 2 % HDP ro¢né v obdobi deseti let. Napiiklad v roce 2013 by
to odpovidalo pfiblizné 260 miliardam EUR, coz je zhruba jeden a pul nasobek velikosti
irské ekonomiky. Tato iniciativa navrzena Evropskou odborovou konfederaci (EOK) by
méla v kratkodobém horizontu posilit poptavku (a tim snizit dopad uspornych opatieni) a
zvysit produktivitu evropského hospodarstvi v dlouhodobém horizontu. Takova investice
by mohla také pomoci vyftesit nékteré rozdily v produktivité mezi jizni a severni Evropou a
ptispét ke snizeni nerovnovahy v oblasti obchodu. Mozna nejambiciéznéjsim navrhem by
bylo zavedeni evropského systému pojisténi v nezaméstnanosti. Tato myslenka byla piijata
béhem roku 2012, ale od té doby byla z velké €asti zruSena. Takové opatieni by pomohlo
nahradit "neviditelnou ruku" trhu a u ¢lenskych statt s rostouci nezaméstnanosti tim, ze by
ziskaly financovani ze stfedoevropského fondu, coz by mohlo slouzit jako dopln€k nebo
CasteCna nahrada vnitrostatnich systémut pojisténi v nezaméstnanosti. Toto by mohlo
pomoci udrzet na tnosné hladin€ poptavku a zaméstnanost a zmirovat ucinky recese.
(The Strategy for Reducing Unemployment. Employment in the European Union)

Politika tykajici se nezaméstnanosti zlistava pievazné v kompetenci narodnich vlad.
To je vhodné zejména pokud jde o dlouhodobé strukturalni vzorce nezaméstnanosti, nebot’
je v zajmu narodnich vlad udrzet nezaméstnanost nizkou. Nizkd strukturdlni
nezameéstnanost v jedné zemi nevede k vysoké nezaméstnanosti v jiné zemi, takZe
neexistuje zvlastni potieba centralizovat politiku, kterd by zabrénila politikam "slepého
souseda". Dobrovolné srovnavani mezi staty, aby zjistily, které politiky si vedou nejlépe v
oblasti trvale nizké nezameéstnanosti, je vhodnym akénim krokem a je to také to, co se d¢je

I v souCasnosti. Nedavna hospodarska krize vSak zdiraznila nékteré problémy spojené s
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jednotnou ménou. Zejména neschopnost devalvovat mize vést k mife nezaméstnanosti v
recesi, ktera je vyssi, nez by tomu bylo jinak. Aby euro zistalo socialn¢ i ekonomicky
udrzitelné, jsou vyzadovany takové politické postupy, které mohou stabilizovat
nezameéstnanost v zemich, které celi recesi. V soucasné dobé existuji predbézné znamky
evropského hospodaiského oziveni. Pfestoze budouci recese je nevyhnutelna, budouci
krize zplsobena nezaméstnanosti nastat nemusi, pokud by byla zavedena piislusna
politickd a institu¢ni opatieni. (“Security” in the EU. An overview of the passive and
active labour market policies in the Netherlands, Poland, Italy, Spain and Greece.)

V prvni fade je nezbytné zabyvat se strategii nezaméstnanosti EU ve stfednédobém i
dlouhodobém horizontu, nejen kratkodobou, ktera by omezila nezaméstnanost pouze
akutné. Za druhé je tieba vzit v Gvahu, Ze Gsili vynaloZzené Evropskou unii v oblasti
snizovani nezamé&stnanych dopliuje individualni usili ¢lenskych zemi EU. Zavérem lze
fici, ze velké zemé EU by mély byt povinny investice do spole¢nych hospodaiskych a
socialnich cilti sméfujicich ke vzniku takového mnozstvi pracovnich mist, ktera by byla
schopna absorbovat pocet zajemci o praci a snizit tak miru nezaméstnanosti. V neposledni
fadé¢ miZeme konstatovat, ze zadsadnim prvkem efektivnéjSiho vyuziti nezaméstnanych
nebo neobsazenych osob je zlepSovani kvalitativnich kvalifikaci 1 politiky v oblasti

profesniho pievedeni.
4.3 Opatieni Evropské unie na podporu zaméstnanosti muzi a Zen

Ve vSech statech Evropské unie je na ndrodni Urovni k podpofe zaméstnanosti
vyuzivano jak pasivni, tak i aktivni politiky zaméstnanosti. V jednotlivych zemich pak
funguje tato politika zaméstnanosti trochu rozdiln€, v zavislosti na tom, co si situace na
daném misté zada, jaké potize dany stat konkrétné fesi a jaké jsou jeho cile a priority.
V nadnérodnim métitku se o podporu nezaméstnanych obyvajicich clenské staty EU snazi
Evropska komise, ktera je zasadni instituci s pravomoci mimo jiné navrhovat postupy, jez
maji za cil snizit nezaméstnanost v EU. Evropsky socidlni fond, ktery slouzi jakoZto
finan¢ni nastroj k realizaci Evropské strategie zaméstnanosti a déle také napiiklad program
Strategie Evropa 2020, jez je hospodaiskou reformni agendou pro Evropskou unii

vyhledem do roku 2020 a cilem inteligentniho a udrzitelného rtstu, ktery podporuje

zaclenéni.
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Dulezitou instituci, ktera se v EU zabyva problematikou nezaméstnanosti je
Evropska komise (EK). EK ma pravomoc ptredkladat legislativu a navrhovat opatieni
sméiujici ke snizeni nezaméstnanosti. Na EK se touto problematikou zabyva Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni otazky a inkluzi (DG EMPL) a Generalni feditelstvi
pro justici, prava spotiebiteld a gender (DG JUST).

EK ma také pravomoc kontrolovat a hodnotit situaci tykajici se nezaméstnanosti
v jednotlivych  Clenskych  zemich. EK  vydavd toto hodnoceni v  ramci
takzvaného Evropského semestru, pfi kterém se ¢lenské zemé snazi sladit své rozpoctové a
hospodaiské politiky s pravidly, spolecné dohodnutymi na evropské urovni.

Nejvyznamnéj$im dokumentem v oblasti socidlnich prav pracovnika je Evropsky
pilit socialnich prav. Prohlaseni o Evropském pilifi socialnich prav spolecné podepsali
zastupci Evropského parlamentu, Rady a EK dne 17. listopadu 2017 béhem socialniho
summitu pro rist a spravedlivy pracovni trh, ktery probihal ve $védském Goteborgu.
Evropsky pilii socidlnich prav mé obcantim zajistit nova a ucinnéjsi prava. Vychdzi z 20
zakladnich zasad, které 1ze rozdélit do tii kategorii, a to na rovné pfileZitosti a ptistup na
trh préace, spravedlivé pracovni podminky a socidlni ochranu a zacleniovani. Rovnost
zachéazeni a pftilezitosti pro zeny a muze musi byt zajiSténa a podporovana ve vSech
oblastech, v&etné ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho ristu. Zeny a
muzi maji pravo na stejnou odmeénu za rovnocennou praci.

EK zvetejnila 13. bfezna 2018 dva nové pravni predpisy v oblasti pracovniho
prava, které dopliuji Evropsky pilif socidlnich prav. Bali¢ek se nazyva Social Fairness
Package. Jedna se o navrh Nafizeni o Evropské agentufe prace a Doporuceni o ptistupu
k socialni ochrané¢ pracovnikli. Nova Evropska agentura prace (European Labour
fizeni a dohled nad dodrzovanim pravidel pro volny pohyb pracovnikii v EU. EK se
domniva, ze néarodni ufady (inspektoraty prace, sprava socialniho zabezpeeni) mayji
omezené informace a pfistup k informacim o pravidlech socidlniho zabezpeceni
pracovnikl v ostatnich clenskych zemich a také postradaji potfebné nastroje. Prioritni
aktivitou nové Evropské agentury prace by mélo byt zajisténi spoluprace mezi ¢lenskymi
zemémi, feSeni sporti a pfeshrani¢nich problémil.

Nova legislativa se opird o Evropsky pilif socidlnich prav, ve kterém je uvedeno, ze

bez ohledu na typ a délku pracovniho poméru, maji mit pracovnici a osoby samostatné
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vydélecné ¢inné, za srovnatelnych podminek, rovnocenny pfistup k pfiméfené socidlni
ochrané. EK se snazi také ochrénit pracovniky, které maji nestandardni pracovni pomeéry.
EK ptedlozila také doporuceni Rady, kde je uveden navod pro ¢lenské zemée k této oblasti.

Jednim z diivodu piedlozeni legislativy je skutecnost, Zze az 17 milionti Evropant,
véetné 200 tisic Cecht, pracuje v jiném &lenském staté EU. Navrh ma fadu kritikd, kteid
namitaji, ze se jednd o dal$i zdsah do narodnich kompetenci a Zze pracovni mobilita
potfebuje spiSe jasna a srozumitelnd pravidla. Podle nékterych ¢lenskych zemi, zejména
Francie, totiz v Evrop¢ dochazi k takzvanému socidlnimu dumpingu, kdy firmy ze stfedni a
vychodni Evropy konkuruji zdpadnim diky niz§im mzdém a socidlnim standardim. Novou
instituci EK lze tedy vnimat, jako dal$i ptiklad konkrétnich aktivit EK, realizovanych
s cilem zabranit nespravedlnostem na evropském trhu prace. (European Commission: Jobs,
Growth and Investment)

ESF (European Social Fund) je hlavnim nastrojem pro podporu pracovnich mist v
Evropé, ktery pomaha zenam i muzim ziskat lep$i pracovni mista a zajist'uje spravedlivejsi
pracovni ptilezitosti pro vSechny ob¢any EU. Investuje do lidského kapitalu Evropy — do
svych zaméstnanct, mladych lidi a vSech, kteti hledaji préaci. Financovani z ESF ve vysi 10
miliard EUR ro¢né zlepsuje vyhlidky na praci pro miliony Evropant, zejména téch, kteti
maji potize se zarazenim do pracovniho procesu.

Kazdy clensky stat v partnerstvi s Evropskou komisi souhlasi s jednim nebo vice
opera¢nimi programy pro financovani z ESF pro sedmileté programové obdobi. Operaéni
programy popisuji priority aktivit ESF a jejich cile. EU rozdéluje finanéni prostfedky ESF
¢lenskym statim a regiontim na financovani svych operacnich programi. Tyto programy
financuji projekty zaméfené na zaméstnanost, které provozuje ftada vefejnych a
soukromych organizaci nazvanych piijemci. Tyto projekty prospivaji svym ucastnikiim —
obvykle jednotlivciim, ale i spole¢nostem nebo organizacim. V obdobi hospodatské krize
se jevi tento problém jako jesté naro¢néjsi. ESF hraje dualezitou roli pfi plnéni evropskych
cili a pfi zmiriovani disledkd hospodarské krize — zejména riistu nezaméstnanosti a
chudoby. (European Social Fund)

Evropskd unie skrze Evropsky socidlni fond financuje desitky tisic mistnich,
regionalnich a narodnich projekt v oblasti zaméstnanosti v celé Evropé: od malych
projektii provozovanych sousednimi charitativnimi organizacemi, které¢ pomahaji mistnim

zdravotn€ postizenym osobdm najit vhodnou préci, az po celostatni projekty, které
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podporuji odborné vzdélavani celé populace. Existuji projekty zaméfené na vzdélavaci
systémy, ulitele a zaky; zvlasté pak pro mladé, a naopak starSi uchazece o zaméstnani; a
potencialni podnikatele ze vSech odvétvi. (European Social Fund)

Evropska unie je odhodlana vytvéfet vice a lepSi pracovni mista a spolecnost
podporujici socidlni zaclenéni. Tyto cile jsou jadrem strategie Evropa 2020 pro vytvareni
inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho ristu v EU. Mezi prioritni oblasti patii mimo
jiné zvySeni zameéstnanosti evropského obyvatelstva, konkrétn¢ v podobé nékolika
programil. Prvni z nich nazvany jako "Unie inovaci" ma za cil zlepsit réimcovi podminky a
ptistup k financovani vyzkumu a inovaci, aby se zajistilo, ze inovativni myslenky se
mohou zménit na produkty a sluzby, které nasledné vytvareji rist i pracovni mista. Dalsi
program "MladeZ v pohybu" se snazi docilit posileni vykonnosti vzdélavacich systému a
usnadnit vstup mladych lidi na trh prace. "Program pro nové dovednosti a pracovni mista"
je zamé&feny na modernizaci trhti price a moznost rozvoje osobnostnich i pracovnich
dovednosti v prib¢hu zivota s cilem zvysit tcast na trhu prace a prizptisobit nabidku prace
poptdvce po praci, a to 1 prostiednictvim pracovni mobility. Dal§im programem
oznacenym jako "Evropska platforma proti chudobé" by mélo byt zajisténa socidlni a
uzemni soudrznost tak, aby se piinosy rdstu pracovnich mist projevily i u lidi zijicich
vV chudobé a socidlnim vylouc€eni tak, ze mohou zit distojné a aktivné se zaclenit do
spole¢nosti. (EUROPE 2020: A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth)
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5 Zavéry vyplyvajici ze srovnani

Pro vétsi ndzornost a piehledné vyhodnoceni zjisténych poznatkid ohledné vlivu véku
a vzdélani na nezaméstnanosti u muzi a zZen souhrnné v prumeru vSech zemich Evropské
unie (EU) jsou vysledky srovnani zaznamenany v grafické form¢ viditelné nize v grafu ¢.

14ac. 15.

Graf 14: Mira nezaméstnanosti muZi a Zen v EU 28 pro riizny vék v letech 2006 a 2017
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Z pozorovani nezaméstnanosti v jednotlivych zemich EU vyplyva, Ze u Zen i muzi
ve vSech stanovenych vékovych kategoriich md v soucasné dob€ nejvétsi potize
s nezaméstnanosti Recko, jeZ se dlouhodob& potyka s velice nestabilni ekonomickou
situaci, kterda nastala po celosvétové ekonomické krizi vroce 2008 a naslednému
hospodaiskému kolapsu Recka, coZ je patrné z porovnani nezaméstnanosti v roce 2006 a
2017, kdy v roce 2006 mira nezaméstnanosti v Recku nebyla nikterak tizivé vysoka. Viibec
nejvyssi nezaméstnanost je v Recku zaznamenana u zen ve véku 15-24 let. Velmi podobny
stav nezaméstnanosti panuje pro rok 2017 také ve Spanélsku, které Recko dokonce
predc¢ilo ve vysoké nezaméstnanosti obyvatel v kategorii muzi ve véku 15-24 let, jez
dosahuje v tomto vékovém rozmezi vysSich hodnot nezli nezaméstnanost u zen. Naopak
nejniz§ich hodnot nezaméstnanosti muzi ze stati EU nabyva v roce 2017 Ceska republika

pro vSechny vékové kategorie, u zen tomu tak je pouze v piipadé véku 39-64 let. Statem
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Némecko a vpfipadé¢ zen ve veéku 25-39 Malta. Pripadnym vysvétlenim nizké
nezaméstnanosti u en i muzd Ceské republiky je kvalitné fungujici trh prace a dostatek
nejen jim nabizenych pracovnich pftilezitosti, nelze opomenout vSak také aktivni opatieni
statu, kterymi je udrzovan a vylepSovan stavajici systém podpory zaméstnanosti.

V grafu ¢. 14 zobrazeném vyse je nahlizeno na nezaméstnanost muzi a Zen
z pohledu riznych v€kovych kategorii v priméru vSech zemi EU pro roky 2006 a 2017.
Z tohoto grafu ¢. 14 je patrna nejvyssi nezaméstnanost v ramci stati EU pro vék muza i
zen v rozmezi 15-24 let, coz neni piili§ prekvapivé, jelikoz v tomto obdobi mnozstvi lidi
stale jeSté studuje. Zajimavy je vSak poznatek, ze zatimco v roce 2006 bylo v EU méné
nezaméstnanych muzi v tomto véku, v soucasné dob¢ jich je naopak o trochu vice nezli
zen. Pfi¢inou tohoto posunu miize byt ucinna evropska politika na podporu mladych lidi a
zejména pak Zen napomdhajici pfi vstupu na trh prace. Rovnéz v dalSich sledovanych
vékovych kategoriich muizeme pozorovat ptiblizeni hodnot muzské 1 Zenské
nezaméstnanosti od roku 2006 po lonisky rok 2017, pficemz v soucasnosti se hodnota
nezamé&stnanosti zZen 1 muzi ve v€ku 40-64 let témét vyrovnala. K této zméné ve
prospéch rovnosti pracovnich piilezitosti pro obé pohlavi pfispély nejen programy EU, ale
také odlisné smysleni soucasné populace oproti predchozim generacim promitajici se i do

narodnich politik zaméstnanosti jednotlivych stata.

Graf 15: Mira nezaméstnanosti muzi a Zen v EU 28 pro ruzné vzdélani v letech 2006 a 2017
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Sledovanim odliSnosti nezaméstnanosti u zen a muzi, které dosdhly rtizného stupné
vzdelani byl zjistén vliv vzdélani na hodnotu miry nezaméstnanosti u vSech statu EU.
Nejvyssi nezaméstnanost tak byla pozorovdna u muzia s nizSim vzdélanim na Slovensku, a
to pro rok 2006 i 2017, aviak v pribéhu let se zietelnou klesajici tendenci. Zeny s nizkym
vzdélanim dosahuji nejvyssi nezaméstnanosti ze stati EU rovnéZz na Slovensku, ale ve
stejné mite také ve Spané&lsku a Recku. Sttedné vzdélani muzi i zeny dosahuji obecné nizsi
miry nezaméstnanosti nezli osoby se zdkladnim vzdé€ldnim, a zatimco nejméné
nezaméstnanych muzi v této statistice bylo v Ceské republice, Zen jsou na tom nejlépe se
zaméstnanosti v sousednim Némecku. V souladu s pfedchozim tvrzenim byla zjisténa
nejniz§i nezameéstnanost u muzl i zen s nejvysSim dosazenym vzdelanim. Tato zjisténi
byla zachycena v grafu ¢. 15, ktery vystihuje situaci v oblasti nezaméstnanosti rtuzné
vzdélanych muzii i Zen v EU vroce 2006 a 2017. Nezaméstnanost Zen jakéhokoliv
vzdélani je v priméru v zemich EU vys$$i nezli nezaméstnanost muzl, a to pro oba
zaznamenané roky, avsak viditelné je zmirnéni tohoto rozestupu zptisobené nejspis opét
zvySenym zajmem o rist zaméstnanosti zen a K tomu piizpisobenych evropskych opatieni.
Z grafu €. 15 je mozné vycist zvySeni nezaméstnanosti méné vzdélanych osob, jez ziejmé
hospodarska krize postihla v dlouhodobém horizontu nejvice, souvislost vSak Ize hledat
rovnéz v rustu naroku na vyssi vzdélani potencidlnich zaméstnancti.

Pti srovnani nezaméstnanosti muzi a zen v EU se da fici, ze se vyviji smérem k vétsi
rovnosti pracovnich pfilezitosti pro ob& pohlavi, coz miZe byt disledkem opatieni a
programu tvofenych EU, ale i snahou jednotlivych stath EU o zvySeni vykonnosti vlastni
ekonomiky zaméstnanim vétSiho poctu praceschopnych jedincti. Nicméné i kdyz se
V soucasnosti viceméné ve vSech zemich EU situace v oblasti nezaméstnanosti vyviji
pozitivné a ekonomika stati sili, bylo by vhodné udrZet stavajici tendenci i nadale a snazit
se podporovat myslenku a zejména pak Ciny sméfujici k zvySeni zaméstnanosti 1
zamé&stnatelnosti napii¢ veSkerym obyvatelstvem. V tomto sméru by staty EU s doposud
vysokou nezaméstnanosti mohly vice Cerpat nejen z doporuceni EU, ale rovnéz od

ekonomicky uspésnéjSich zemi okolo sebe.
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