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Uvod

Ceska republika a dal§ich devét stati v roce 2004 vstoupilo do Evropské unie. Rozsiteni
pfistoupeni, a to zejména vzhledem Kk jejich hospodaiské zaostalosti a pul stoleti
pretrvavajicimu komunistickému rezimu. Celkové piizptisobeni se a pfijimani unijniho acquis
tak bylo na rozdil od diivéjsich rozsifeni daleko vice pomalejsi a vyzadovalo od kandidatskych
zemi daleko vyrazné&jsi preménu domaciho prostiedi. | nase republika se béhem ptistupového
procesu musela pfizpisobit v mnoha oblastech, vytvofit nové principy a reformovat
administrativu i legislativu, tak aby vyhovovala evropskym standardim. Né&které z kapitol byly
snadng&jsi, nékteré naopak vyzadovaly Usili vétsi. Naptiklad oblast zeméde€lské politiky pattila
do nejvice problematickych sektord, a to piedev§im diky agrarnimu charakteru nasi zemé a jiz
tak velké nakladovosti SZP.

Europeizace doméciho prostiedi v Ceské republice zapocala jiz nékolik let pied
vstupem a pokracuje dodnes. Pojem europeizace se stal predmétem mnoha ¢lankt a odbornych
publikaci, nicméné pfevazna vétSina znich se zaméfuje na vefejny sektor. A 1 kdyz
z teoretického hlediska je tento pojem pomérné kvalitné zpracovan, v konkrétnich oblastech je
dle mého nazoru dan jestd znacny prostor pro dalsi zkoumani europeiza¢niho vlivu. Siroké
spektrum pro vyzkum nabizi zejména soukromy sektor, pro svou diplomovou praci jsem
z tohoto duvodu zvolila problematiku europeizace pivovarnictvi. Dokazu tvrdit, Ze se jedna 0
témét nezpracované téma, které vybizi k objeveni mnoha poznatkd. Europeiza¢ni pisobeni
dopada na oblast pivovarnictvi zejména skrze jednotlivé oblasti policy, které do n&j velkou
mirou zasahuji a utvaii jeho fungovani. Prace se z tohoto divodu vénuje oblastem veiejného
charakteru, které jsou s pivovarnickym sektorem v uritém spojeni a dohromady tak utvari
uceleny pohled na tuto oblast.

Hlavnim cilem préce je analyza oblasti pivovarnictvi pted vstupem Ceské republiky a
po vstupu do Evropské unie, s uvedenim dopada europeizac¢niho ptisobeni. Vedlej$im cilem je
poté analyzovat klicové faktory procesu europeizace, které¢ vedly ke zméné pivovarnického
prostiedi. Z tohoto diivodu je tak nepochybné zminit 1 nékteré dalsi faktory, které na prvni
pohled s EU nemusi souviset, nicmén¢ jsou dulezité pro dotvoreni problematiky jako celku.
Obsahove se prace v avodu vénuje teorii europeizace, dale souhrnu stavu ¢eského pivovarnictvi
pfed a nasledné po vstupu. Prace zkouma europeizacni ptisobeni na €eské pivovarnictvi, a to
primarné Vv konkrétnich oblastech veiejné politiky tzv. policies, se kterymi je tento soukromy

sektor v urcité zavislosti. Prace se zabyva ale také vlivem ve sféfe politics — zménou



reprezentace z4jmu pivovard. Hlavnim tcelem prace vSak neni deskriptivné popsat vyvoj
¢eského pivovarnictvi ve vymezeném obdobi spiSe, jak analyzovat unijni vliv na tuto oblast a
vysledky z tohoto plisobeni vzniklé.

Opomeneme-li teoreticky oddil vénovany konceptu europeizace, prace je Casove
vymezena na dvé ¢asti, prvni ¢ast je vénovana pivovarnickému prumyslu v obdobi po roce 1989
az do data piistoupeni CR do EU. Druh4 ¢ast se zaméfuje na oblast pivovarnictvi po vstupu CR

do EU v rozmezi rokt 2004 az 2018.

Struktura prace

Prace je rozdélena do tii kapitol, které se dale ¢leni na podkapitoly a celkoveé vytvaii
jeden celek. Pro komplexnost a srozumitelnost prace se prvni kapitola zabyva teoretickym
ramcem, do kterého je zasazena analyza v dalSich ¢astech prace. Teoreticky koncept pojmu
europeizace piinasi nepieberné mnozstvi definic a interpretaci. Ukolem prvni podkapitoly je
proto piedstavit, co pod timto pojmem soucasna véda chape. Prace v této ¢asti uvede nastin
soucasnych smérd, rovin a typologii vyzkumu. Druhd podkapitola se poté zamé&fi na europeizaci
Vv minimalistickém pojeti, tedy tak jak je vnimdna pro ucely prace. Tato ¢ast obsahne nékolik
pohledd, smérd pasobeni a predstavi nékolik defini¢nich vymezeni minimalistického pojeti
pojmu europeizace, které nejlépe odpovida zaméfeni prace. Dal$i podkapitola nastini
problematiku europeizace zajmovych skupin a posledni podkapitola pak bude mit za ukol
pfiblizit mechanismy pisobeni europeizace na narodni staty a poukdzat na jeji dopady
vV domacim prostiedi.

Druhé kapitola je zaméfena na souhrn stavu ¢eského pivovarnictvi pred vstupem do EU.
Tato ¢ast prace je stézejni pro pochopeni europeizacniho vlivu v dalsi kapitole, které zkouma
poukézat na stav, v jakém se Ceského pivovarnictvi nachazelo, nez na podrobnou analyzu a
zkoumani pficin. Nicméné je potfeba si uvédomit, ze europeizaéni proces byl zapocat jiz
nékolik let pfed samostatnym vstupem do EU, i rdmec této kapitoly se tudiz bude zaobirat
jednotlivymi europeizacnimi vlivy a jejich dopady. Hned na zafdtku se prace zabyva
predvstupni pomoci, ktera Ceské republice nezanedbatelné pomohla k piechodu do unijnich
struktur. Pro komplexnost prace jsem povazovala za vhodné vénovat také jednu kapitolu oblasti
sob¢ tématem na zpracovani vlastni kvalifika¢ni prace, zaméfila jsem se zde na nejzakladné;si
body ceského zemédélstvi a na stav chmelového sektoru pied rokem 2004. Jedno

Z nejkontroverznéjsich témat jsou také dan€. V pivovarnickém sektoru je to zejména spotiebni



dan, ktera mezi pivovarniky zptsobuje jiz fadu let neklid. Podkapitola ma proto ptinést pohled
na to, jak vypadala spotfebni dan pted vstupem do EU. Dalsi kapitola je zaméfena na oblast
potravinaiské legislativy a jeji smefovani k unijnim standardim. V piedposledni kapitole je
zkouman stav produkce ¢eského pivovarnictvi pfed rokem 2004. I kdyz prace zkouma situaci
zejména po prevratu roku 1989, v této ¢asti je nutné osvétlit produkei pivovarti jiz od roku 1948.
Na produkci ma vliv mnoho faktorti, mezi nimi je i export. Zkoumani této problematiky ale
bude soucasti samostatné, posledni podkapitoly, ktera uvede, v jaké situaci se export pivovari
nachdazel.

Tteti, posledni a stéZejni Cast prace se vénuje analyze stavu Ceského pivovarnictvi
po vstupu do EU. Vychodiskem je pro ni kapitola druha, na kterou plynule navazuje a
poukazuje na zmény, ke kterym Ceska republika musela pfistoupit. V ramci kapitoly je uveden
stav od roku 2004 az po soucasny stav, tedy v obdobi, kdy Ceska republika vystupuje jako
unijni ¢len. Prvni podkapitola zkouma europeiza¢ni vliv na pivovary jako zajmové skupiny.
V dalsich ¢astech se prace zabyva také tim, jak pivovary dokazi vyuzivat unijnich prostredkl a
jak reaguji na zmény v citlivé oblasti spotfebni dan¢. Zkouman bude také vliv evropské politiky
na oblast péstovani chmele. V této Casti je zajimavé sledovat zmény Vv oblasti tohoto
zemédelském produktu, které nastaly s pfechodem na Spolecnou zemédélskou politiku EU.
V dalsich podkapitolach bude vénovana pozornost produkci, potravinarské legislativé a
hygienickym standardiim. Posledni kapitola vymezi, jak se tento sektor proménuje a
pfizplsobuje pozadavkiim Evropské unie v oblasti exportu. JelikoZ prace ma vcelku Siroky
zab&r, zaméfi se zejména na prizptisobovani se unijnimu acquis V jednotlivych oblastech a

na situace vykazujici europeiza¢ni ptsobeni.

Vyzkumné otazky a hypotézy

Prace si klade za cil zodpovédét na hlavni vyzkumnou otazku a nékolik dalSich
vedlejsich podotazek sméfujici k hlavnimu cili prace. Hlavni vyzkumna otazka tedy zni: Jaky
dopad mél vstup CR do EU na pivovarnictvi a sladovnictvi? Vedlej§i otazky potom maji
sméfovat k zodpoveézeni hlavni vyzkumné otazky. Pro snadnéj$i odpoveéd’ na tyto otazky prace
stanovuje zakladni hypotézy. Z tohoto divodu je klicové analyzovat jednotlivé oblasti zmén,

které ptistupem nastaly a nasledné zhodnotit celkovy stav po pfistupu naseho statu do EU.

1. Meél vstup do EU negativni vliv na vyvoz chmelovych produktii z CR?
Ma prvni hypotéza zni: Export ceského chmele se i po vstupu drzi na pfednich ptickach

sveétovych vyvozct.
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2. Ktery z faktorit mél nejveétsi viiv na zvysujici se produkci pivovarii po vstupu do EU?
Druha hypotéza zni: Nejvetsi vliv na zvySujici se produkci pivovart mél vzrist exportu ¢eského

piva.

3. Jaky dopad mél vstup do EU na potravinarskou legislativu a technické normy?

Tteti hypotéza zni: Unijnim acquis se zvysily hygienické standarty.

4. Prinesl vstup do EU narust zahranicni konkurence?

Ctvrta hypotéza zni: Vstup do EU mél za nasledek razantni nartist zahraniéni konkurence.

5. Jaky vliv méela EU na oblast spotiebni dané?

Pata hypotéza zni: Unijni legislativa méla vliv na zvyseni sazby z piva.

6. Dokazaly se pivovary adaptovat na unijni zdroje a naucit se je efektivné vyuzivat?

Sesta hypotéza zni: Pivovariim se dafi efektivné vyuzivat unijni zdroje.

7. Jakd zkoumand oblast se vstupem do EU pro pivovary jevi jako nejvice problematickad?

Sedma hypotéza zni: Jako nejproblematictéjsi vnimaji pivovarnici zahrani¢ni konkurenci.

8. Vjaké oblasti se vstup do EU projevil nejvyraznéji?

Osma hypotéza tudiz zni: Vstup do EU se nejvice projevil v zahrani¢nim obchodu.

9. Prinesl vstup do EU zménu pivovarii jako zajmové skupiny?

Devata hypotéza zni: Vstup do EU zptisobil vyraznou europeizaci pivovarnickych zajmi.

Metodologie

Prace je psana metodou kvalitativniho vyzkumu, konkrétné jako ptipadova studie
s prvky komparace Vv jednotlivych kapitolach. V prvni kapitole je nezbytné vénovat prostor
teorii europeizace, ktera je nutna pro pochopeni celé prace. Tento tGsek se typologicky nejvice
pfiblizuje deskriptivni pifipadové studii. Diky této metod€ jsou vysledky prace daleko
popisu, zachycuje unikatni vlastnosti, faktory a okolnosti zkoumaného jevu, které by byly jinou
metodou té¢Zce dosazitelné. Vysledky takové studie jsou pevné zakotvené v realit¢ a mohou byt
vykonané samotnym vyzkumnikem bez nutnosti vyzkumného tymu. Metoda v sobé spatiuje
ale 1 urcité nevyhody, zejména neni vzdy jednoduché ovéfit spolehlivost, jelikoZ jsou studie
Casto pfili§ zalozené na subjektivnich interpretacich. Tim se mize vyzkumnik snadno sklonit
k n€které teorii, coz mize mit za nasledek urcité zkresleni ptipadové studie. Dalsi dvé kapitoly

prace se typologicky fadi pod explanatorni ptipadovou studii. Zvolena metoda ma za cil podat
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vysvétleni pfipadu rozebranim jednotlivych pfi¢innych fetézcl za uziti predem stanovené
teorie.! Cilem této metody je odkryt vztahy a struktury daného piipadu, analyzovat jejich
charakter, identifikovat pficiny a dasledky, v mém piipad¢ za pouziti dotaznikového Setieni a
osobnich rozhovori.? Prace se snazi piistupovat ve vyzkumu co nejvice neutralng, z tohoto
diivodu jsem pro analyzu vlivu EU vybrala pivovary viech velikostnich typa, informace z CSU,
ministerstev, Vlady CR a dalsich nestrannych zdroji.

Zdroje a zhodnoceni dosavadniho zpracovani tématu

V ramci prace bylo pouzito mnozstvi zdroji, které¢ se daji v zasad¢ rozdélit do tii
zakladnich kategorii; tiSténé zdroje, elektronické zdroje a v neposledni fad¢ zdroje ziskané
z vlastniho vyzkumu. Tisténé zdroje — monografie, sborniky a tisténa periodika byly vyuzity
zejména v souvislosti s obecnou teoretickou rovinou prace. Z prevazné vétsiny se tak s touto
skupinou mtzeme setkat zejména v prvni kapitole, z ¢asti vSak zasahuji i do kapitoly druhé,
Vv mensi mife uz do kapitoly treti.

Vyznamnou ulohu v rdmci prace zaujima druha kategorie prament — elektronické zdroje
a internet, a to zejména z diivodu neexistence tisténych zdroji v této problematice. Z ¢eského
prostiedi jsem pii zpracovavani tématu nejvice vyuZivala stranky CSU, Celni spravy CR,
Vlady CR, ministerstev, CSPS a pivovarnického periodika — Pivo a chmel. Dalsich
internetovych zdrojii a portalt prace vyuziva jako dopliikové prameny, které poskytujici
informace K jednotlivym oblastem. Z tohoto diivodu jsem hojn¢ uzivala riznych internetovych
stranek s pivovarnickym charakterem, ale 1 typické informacni servery nabizejici aktudlni
informace.

Poslednim pramenem informaci se v souvislosti s empirickym charakterem ¢asti prace
staly zdroje ziskané na zaklad¢ vlastniho vyzkumu. Vyzkum probihal na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni, ale také prostiednictvim osobnich rozhovort.

Prvni cast prace vychdzi zejména z odbornych publikaci vénujici se europeizaci.
Europeizace je pojmem, kterému je nejen v politologickém vyzkumu vénovana ¢im dal vétsi
pozornost. Tomu odpovid4 i rostouci mnozstvi publikaci zabyvajici se timto konceptem.
Nicméné nalézt jednotnou definici je vzhledem k diametralné odlisnému vnimani pojmu a
Sirokému poli zkoumani nemozné. Literaturu je proto mozné rozliSovat nejen podle pole,
kterému se autofi vénuji, ale i dle samotného chapani pojmu europeizace, které se v pracich

akademikli do znacné miry li§i. V zahrani¢ni literatufe je pojem europeizace predmétem

LYIN, Robert K. Case study research: design and methods. 4. vydani. Los Angeles: Calif Sage Publications, 2009,
s. 25.

2 Tamtéz.
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vyzkumu v fadé monografii, sbornicich i ¢lancich. Jedna se o celou fadou autorti, pro ucely mé
praci se jedna zejména o autory Radaelliho, Featherstona, Borzelové, nebo Risseho. Z ¢eskych
autort jsem se inspirovala pracemi zejména brnénského politologického pracovisté — knihami
autora Fialy, Danc¢éka a jejich kolektivt, a z odborného ¢lanku autorky Zemanové. Samostatny
fenomén europeizace je V zahrani¢nich publikacich dle mého nazoru pomémé kvalitné a
rozséhle zpracovan. Ceské zdroje jsou jimi pak zna¢né inspirovany, nékdy se mize zdat, ze
jsou jejich pouhou parafrazi. Nejvice publikacnich mezer poté spatfuji v fadé konkrétnich
oblasti, které nebyly europeizacnim vyzkumem zcela viibec zasazeny.

Druha c¢ast prace vychazela z tiStenych zdrojii se znaénym piesahem elektronickych.
Velké mnozstvi tisténych zdrojui bylo charakteru pivovarnického, v kapitole zemédélstvi poté
agrarniho. Kapitola pracuje siadou odbornych politologickych publikaci autord Bicika,
Neumanna nebo Marka a Bauna. Z elektronickych zdroju jsou hojné vyuzivana data riznych
serverl, zejména internetovych stranek ministerstev.

Pro posledni, tieti Cast prace je sté¢zejni vyzkum zpracovany autorem prace. Ramec této
¢asti prace tvorfi tiSténé a elektronické zdroje na které navazuji informace ziskané pomoci
vyzkumu. V ramci tohoto vyzkumu jsem oslovila pfes padesat pivovart riznych velikosti.
Z tohoto poctu se mi pomoci dotaznikového Setfeni a osobnich rozhovori podatilo ziskat tidaje
celkové z osmi pivovara — Pivovaru Bylnice, Pivovaru Vranik, Pivovaru Zubr, Pivovaru
Litovel, Pivovaru Holba, Méstanského pivovaru Havlicktiv Brod, Pivovaru Uhersky Brod a
z Bud¢jovického Budvaru. Zbytek informaci jsem ziskala pomoci telefonické a emailové
komunikace od Vyzkumného tustavu pivovarského a sladaiského, Ceského svazu pivovart a
sladoven a ministerstev. Dal$i informace jsem pak aktivné dohledavala na informacnich a
zpravodajskych serverech, na strankach jednotlivych pivovart, Potravinatské komory CR, CSU
a Celni spravé CR. V ramci kapitoly bude jako sté&Zejni podklad také slouzit ¢lanek autora
Sedlacka, Evropeizace soukromého sektoru na prikladu ceského pivovarnictvi, jakoZto jedina

obdobna publikace zkoumajici problematiku europeizaéniho vlivu na pivovarnicky sektor.
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1. Europeizace

Na konci 20. stoleti dochazi s koncem studené valky a rozpadem bipolarniho usporadani
k proméné mezinarodniho prostoru a k otevieni novych obzori ve vyzkumnych védach.® Tyto
sveétove udalosti zapticinuji zacatek dalsiho sméru svétového vyvoje a vznik nového milénia na
evropském kontinenté, které je nazyvano tzv. obdobim evropského integracniho procesu.
V disledku téchto zmeén se také v 80. letech 20. stoleti ve védeckém prostiedi zac¢ina objevovat
novy pojem europeizace. K zna¢nému rozsifeni zkoumani tohoto pojmu v8ak dochazi az béhem
90. let 20. stoleti, kdy ES z piivodni ekonomické integrace piechazi i do politické dimenze.

V této dobé se vyzkum rozsifuje i do oblasti politologie, ktera mu ptitkla novy vyznam.*

1.1 Pojem europeizace a jeho konceptualizace

Vyzkum europeizace probihd jiz nékolik desitek let, avSak stale nelze mluvit o teorii
Vv pravém slova smyslu. I kdyz v souc¢asnosti dominuje ndzor, ktery dava europeizaci do piimé
souvislosti s evropskou integraci a Evropskou unii, existuje fada dalSich, diametralné
rozdilnych pfistupti, které¢ davaji pojmu odliSny charakter. Badatel¢ a autofi publikaci
pod terminem europeizace zacali oznaCovat zcela odlisné jevy, které spolu mnohdy ani
nesouvisi, a tato ,, rozpinavost konceptu “ neboli ,,concept stretching, ““ zacal branit vzajemnému
porozuméni.® Tato skutecnost zapfiGinila, Ze pii studiu europeizace se pred oznaéenim teorie
upfednostiiuje spise koncept ¢i fenomén.® Tim, Ze koncept europeizace zasahoval do mnoha
sméru vyzkumu, bylo vylouceno soustiedit se na odbornou debatu kolem jediného jevu, ktery
je potieba pochopit a analyzovat.’

Z védeckého hlediska miizeme na europeizaci pohlizet ze dvou uhli pohledu. Prvni
pojeti 1ze oznalit za tzv. zdkladni vyznam nékdy oznacovan jako maximalisticky, ktery
europeizaci chape jako encyklopedické heslo, které zachycuje vétSinu souvislosti. To poté miize
byt pouzito v riznych védnich disciplinach i v bézném vykladu. Europeizace v tomto pojeti
povazuje za zaklad integracniho procesu zejména Evropu, evropskou civilizaci, kulturu,

nabozZenstvi a jejich Sifeni do jinych ¢asti svéta a svétovych organizaci. S timto uhlem pohledu

3 GOETZ, Klaus H., MAIR, Peter, SMITH, Gordon. Trajectories of European Politics: An Introduction. West Eu
ropean Politics, 2008, ro¢. 31, ¢. %4, s. 3.

4 HAVLIK, Vlastimil, PSEJA, Pavel. Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socialnich védach. Socidlni studia,
2007, ro¢€. 3, s. 8.

5> FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI, Claudio Maria. The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford
University Press, 2003, s. 27.

® BULMER, Simon. Theorizing Europeanization. In GRAZIANO, Paolo, VINK, Maarten. Europeanization: new
research agendas. New York: Palgrave Macmillan, 2007, s. 55.

" WEISS, Tomés. Europeizace a zahrani¢ni politika: prostor pro dal§i vyzkum. Stiedoevropské politické studie,
2014, ro¢. 15, &. 4, s. 268-283.
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vSak nemohou pracovat jednotlivé odborné discipliny, které operuji S tzv. systematizovanym,
minimalistickym pojetim.® Tento tihel pohledu potom pfinasi specializovanou definici, ktera je
spole¢na a zfejma pravé pro urcity okruh specialisti. V oblasti politologie a mezinarodnich
vztahl se timto uzSim smyslem stala spojitost pravé s Evropskou unii a plisobeni integracnich
procesti na domaci prostiedi statu.’® Tento koncept je také ve vyzkumu vyuZzivan nejvice a
soucasné bude i vychozim bodem mé prace, které popisSu v nasledujicich podkapitolach.

Nekteti badatelé spojeni terminu pouze s existenci Evropské unie velmi kritizuji, nebot’
europeizace je podle nich konceptem pluralitnim, aplikace pojmu je tak daleko $irsi a zahrnuje
i oblasti vzdalené od unijnich. Vyzkum europeizace proto nespada pouze do oblasti politologie
¢i mezinarodnich vztahti, ale mé ptesah i do ostatnich socidlnich véd. Dilezité je si uvédomit,
ze se jednd o dynamicky fenomén, které nevyjadiuje staticky ucinek. Proto Featherstone ve své
knize pojem vyklada jako ,, proces strukturdalnich zmeén, které puisobi jak na aktéry a instituce,
tak i na myslenky a zdajmy.“® Europeizaci také neni mozno zaméhovat s konvergenci,
harmonizaci &i integraci.'!

Koncept europeizace se stal natolik obecnym tématem, Ze ani ve své obecné roving jej
neni mozné vycCerpat, ¢i dogmaticky zpracovat bez moznosti jeho dal$iho upiesinovani,
rozvinuti nebo dokonce vyvraceni diivéjSich tvrzeni. Rozdilna aplikace tohoto konceptu tak
dala vzniknout zakladnim rovinam a typologiim, v ramci kterych europeizace byla, a je
vyuzivana. V publikaci Hlouska se tak mtzeme setkat hned s deviti rovinami europeizace:
rovinou historickou, mezinarodni, osobni, mezinarodniho systému, tranzitologickou,
ekonomickou, legislativni, Evropské unie a &lenskych statf.!2

Typologii europeizace ve své praci prezentuje také Kevin Featherstone. Autor
predstavuje Ctyfi kategorie, ve kterych mize byt pojem uZivan:

1. Europeizace jako historicky proces, ktery je vniman jako ptfenos kulturnich a socidlnich
norem a vzorcl chovani Vv souvislosti sprocesem kolonizace neevropskych tzemi,
odli$nych socialnich identit v ramci Evropy. V moderni historii je pak europeizace mySlena

jako adaptace na zapadoevropské normy.

8 RADAELLLI, Claudio Maria. Europeanization: Solution or Problem? European Integration online Papers (Eio),
2004, ro¢. 8, ¢. 16, s. 6.

9 ZEMANOVA, Stépanka. Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy, 2007,
roc. 42, ¢. 4, s. 32.

10 FEATHERSTONE, RADAELLI: The Politics of Europeanization..., s. 3.

1 RADAELLLI, Claudio Maria. Whiter Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers (EioP), 2000, ro¢. 4, ¢. 8, s. 9.

12 DANCAK, Bietislav, FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit a kol Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. 1.
vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 14.
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Europeizace jako transnaciondlni prolinani kultury, piedstavuje rozSifovani kulturnich
norem, ideji, identit a vzorci chovani v ramci Evropy s alespon nepiimymi vazbami
na aktivity Evropské unie.

Europeizace jako instituciondlni adaptace, jako piizpusobeni vnitrostatnich instituci
na ¢lenstvi v EU, pfipadné pfijimani povinnosti plynoucich z ¢lenstvi v EU pro instituce.
Europeizace jako adaptace verejnych politik &lenskych statl z divodu vstupu do EU.2

Problematikou rozmélnéni konceptu europeizace se zabyva také autor Johan Olsen.

Ve své knize ,,The Many Faces Of Europeanization‘ rozliSuje hned pét riznych zptisobu

pouziti terminu europeizace. Zasadnim okamzikem se v jeho pojeti stdva proces zmény, v ramci

néjz

uvadi pét moznosti:

1.

Europeizace jako zména vnéjsich hranic Evropské unie, ktera nastava napiiklad ¢lenstvim
dal$ich statq.

Europeizace jako rozvoj instituci na evropské urovni, kterou je myslena tvorba spoleéné
instituce, ktera ma fungovat jako zaruka politické soudruznosti ¢lenii a ma funkci
rozhodovaciho centra.

Europeizace jako pronikéni do narodnich a subnarodnich systéma vladnuti, jedna se tedy o
prizptisobeni a koordinaci vnitiniho prostfedi statu evropskym systémiim a politikam (top-
down efekt).

Europeizace jako zprostiedkovatel evropské spravy a evropskych systémi do zemi mimo
Evropu. V ramci tohoto pojeti se jednéd zejména o smlouvy a dohody se tfetimi zemeémi.
Europeizace jako politicky projekt, jehoz zdmérem je jednotna a politicky silnéjSi Evropa.
Takovy zplsob europeizace nastava pouze tehdy, pokud je europeizace dosazena i
v piedchozich stupnich.*

Podle americkych antropologi Nicka Fowlera a Johna Bornemana je proces europeizace

vnimam jako dusledek prvni a druhé svétové valky a jako reakce na zanik bipolarniho

uspotadani.® Europeizace ma dle jejich teorie dvé dimenze — teritorialni a lidskou, ale neni

pfimo spojena s vytvarenim identity obcanli. Coz lze vykladat tak, Ze europeizace neovliviiuje

pouze jednotlivé zemé Evropské unie, ale mize mit dopady i1 na jiné staty neclenské. Evropa

na zacatku nové éry stoji pied ukolem definovat sebe samou jak dovnitt, tak navenek. Podle

183 Viz FEATHERSTONE, RADAELLI: The Politics of Europeanization..., s. 5-12.

14 OLSEN, Johan P. The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002, ro&. 40, &.
5,5.921-952,

15 BORNEMAN, John, FOWLER, Nick. Europeanization. Annual Review of Anthropology, 1997, ro¢. 26, ¢. 1, s.
487-489.
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autorti se evropskd integrace sama o sob¢ stdva cilem a plisobi jako sila, kterd se snazi zastoupit
oddg¢lené procesy utvaieni naroda, tzv. national making a zaroven prosazuje akceptovani pan-
evropskych standardi. '

Postupem ¢asu vznikly i pokusy aplikovat koncept ecuropeizace do roviny
mezinarodnich vztaht.. Z tohoto pohledu je mozno nahlizet na europeizaci jako na variantu
globalizace, ktera produkuje novy nacionalismus Vv nékterych oblastech Evropy, ten je vSak
sou¢asné schopen se piizpasobit ménicim se podminkdm plurinacionalni demokracie.l’
Proces jako je evropska integrace tak proménuje vztah mezi moderni spole¢nosti, modernim
staitem, modernim narodem a demokratickou politikou, ¢imz se utvafi viceuroviiové modely
demokracie.®

Tato prace se bude primarné pohybovat v roviné Clenskych statl. Nicméné logicky
ptesah bude na stran¢ jedné do roviny ekonomické (rovina podnikil) a na strané druhé do roviny
Evropské unie (rovina instituci EU). Prace bude zasahovat také do roviny legislativni, ktera se
ze své podstaty ¢astecné prolind s hlavnim tématem prace. Veskeré zminéné roviny se vSak daji
oznacit jako europeizace v minimalistickém pojeti — jejich determinantem je Evropska unie,

nikoli Evropa.

1.2 Europeizace v minimalistickém pojeti

Jak jiz bylo vySe naznaceno, koncept europeizace je uzivan nejvice v souvislosti
s Evropskou unii a integranim procesem. Pfevazujici vyzkum europeizace pak vychazi
z predpokladu, ze integracni proces a EU ovliviiuje domaci politiky, a to v rozméru politics,
polity a policy. Toto oznaceni politiky v anglickém znéni je na rozdil od ¢eského jazyka
v odborné literatufe vnimano trojdimenzionalné. Polity oznacuje konkrétni politické
usporadani statu, zejména normativni a institucionalni slozku politiky — vladnouci instituce a
procesy. Rozmér politics je vniman jako dynamicky aspekt politiky, v ramci néhoz dochazi
K utvareni politiky, napf. politické rozhodnuti, plany, dohody atd. Co se tyka oblasti policy, ta
Vv sobé zahrnuje néplii politiky, tedy jeji vystupy, napt. zakony a programy.'® K vychozim
zavérum pak patii, ze vliv Evropské unie na trojdimenzionalni pojeti politiky je velmi
rozmanity a diferenciovany, a to nejen Vv zavislosti na jednotlivych oblastech, ale také

Vv zéavislosti na jednotlivych institucich ¢i zdjmovych skupin, politikach a aspektech politiky.

16 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii. Politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita — Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 18.

17 Vice v KEATING, Michael. Plurinational Democracy. Stateless Nations in a Post-Sovereignty Era. Oxford:
Oxford University Press, 2001, s. 56.

18 DANCAK, FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: nové téma..., S. 16.

19 VITEK, Bohumil. Evropeizace ceského prava. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2013, s. 47.
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Diferenciované se tento vliv EU jevi i v jednotlivych statech, autory nazyvan jako tzv. ,, domdci
adaptace v ndrodnich barvach. ‘%
Vyzkum, ktery by zkoumal propojovani roviny narodni a evropské byl dlouhou dobu
opomijen, zaméeioval se spiSe na jednotlivé roviny oddé€len€. Podle Simona Hixe a Klause H.
1. Jednalo se o produkt pfirozené tradi¢ni délby prace mezi vlastni politologii a mezinarodnimi
vztahy.

2. Védci komparativni politologie si zachovavali zdravé pochybovani ohledné vyzkumu
evropské integrace.

3. Po dlouhou dobu se vliv evropské integrace na vyvoj domécich politik jevil empiricky jako
zanedbatelny.?!

V poslednich letech se s neustale vyvijejicim se integracnim procesem situace zménila
a je mozné se setkat s velkym mnozstvim piistupi, konceptti a vyzkumnych metod, vychazejici
z komparativni politologie, ale také z teorii mezinarodnich vztahd, analyzy policy, teorii
evropské integrace (multilevel governance), sociologického institucionalismu, ¢i z vyzkumu
mezinarodni politické ekonomie. Stale v§ak neni mozné konstatovat, Ze se v rameci politickych
véd miizeme setkat s klasickymi dily, které by jednozna¢né stanovily dalsi smér a postupy.??

I kdyZ koncept europeizace zkouma obdobnou problematiku jako teorie integrace, neni
spravné Si tyto terminy sluCovat nebo zaménovat. Zatimco teorie integrace nalezi
do ontologické konstrukce vyzkumu a zabyva se otazkou pro¢ se evropské zemé rozhodly vzdat
se Casti své suverenity na ukor nadnarodni organizace, europeizace se poji K post-ontologické
konstrukci a zabyva se otazkou, jak se integrace projevuje na politikach &lenskych zemi.?®
Jednoduse feceno, europeizace zkouma situaci statl, které se pro omezeni suverenity jiz
rozhodly. I podle autorti Jose de Beuse a Jeannette Makové neni zaménitelnost mozna.

vvvvvv

zkoumali narodni zdroje evropské integrace, nova literatura se zabyva evropskymi zdroji

ndrodni integrace. “**

20 CAPORASO, James A., RISSE-KAPPEN, Thomas, COWLES, Maria Green, ed. Transforming Europe:
europeanization and domestic change. Ithaca: Cornell University Press, 2001, s. 8.

2L GOETZ, Klaus H., HIX, Simon. Introduction: European Integration and National Political Systems. West
European Politics, 2000, ro¢. 23, ¢. 4, s. 1-2.

22 FIALA: Evropeizace zajmd. .., s. 4.

2Vice v FEATHERSTONE, RADAELLI: The Politics of Europeanization, s.33-34.

24 BEUS, Jos, MAK, Jeannette. European Integration without Europeanization: Assets and Limits of
Economism as a Pragmatic Frame of European Politics. Acta Politica, 2005, ro¢. 40, s. 442.
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Vétsina publikaci, zabyvajici se problematikou europeizace, zkouma vliv EU
na politiky, struktury a procesy stavajicich ¢lenskych stati. Zaroven ovSem vzrlsta i pocet
studii, které aplikuji perspektivu europeizace na kandidatské zemée, obzvlasté na ty, nachazejici
se ve stiedni a vychodni Evropé. Podle Grabbeové je europeizacni perspektiva vztahujici se
k t¢émto zemim relevantni, ,, protoze se jednd o subjekty, které jsou vystavovany stejnému tlaku
na prijeti politik EU, tak jako je tomu u stavajicich ¢lenskych statii. Europeizacni mechanismus,
identifikovany v literature o Evropské unii, ve vétsiné pripadu také pracuje s uchazecskymi
staty, pricemZ jim prisuzuje stejné politické struktury a implementacni procedury.‘?®
V souvislosti s timto dale argumentuje, Ze kvtli takovym faktortim, jako je rychlost nastavovani
pravidel a norem EU, nebo otevienosti zemi prochazejicich post-komunistickou transformaci
vuci vlivu a hloubce ptistupové agendy EU, mohou byt tyto zemé& pro vyzkum europeizacnich
tlaki jesté lepsim subjektem, neZ je tomu v piipadé stavajicich &lenskych stati. 28

Vymezit pojem europeizace neni snadné, zejména z divodu kombinaci nejriiznéjsich
pristupti a metod zkoumani. Zasadni je rovnéz uhel pohledu, jakym smérem europeizacni proces
probihd. Pro studium europeizace podle sméru pisobeni jsou zakladni dva modely ve vertikalni
roving, u nichz je vychozi uréeni (ne)zavislé proménné. Prvni model, tzv. bottom-up, tika, ze
europeizaéni proces pusobi zezdola, tedy ze domaci Groven ovliviiuje tu evropskou. Podle
tohoto pfistupu je tak evropska integrace vnimana jako zavisla proménna, zatimco nezavislou
proménnou ptedstavuje iniciativa vychazejici z roviny domaci politiky. Naopak pro druhy
pfistup, tzv. top-down, je za nezavislého Cinitele povazovana pravé evropska integrace, ktera
ovliviiuje fungovani domaci politiky. Zatimco teorie integrace vnima vysledky integraénich
procest jako svou zavislou proménnou a diva se na ni ,,zdola“, tedy od ¢lenskych stati k EU,
teorie europeizace toto tvrzeni obraci a vysvétluje unijni vliv na narodni politiky a ptinasi tak
naopak pohled ,,shora. 2728

Autor Radelli pojima ptistup bottom-up jako budovani polity na urovni EU. Top-down
pristup charakterizuje jako fetézec, jehoz privodnim jevem je tlak vychazejici z evropské
roviny na Clenské staty, dale postupujicim skrze intervenujici faktory a koncici reakcemi a
zménami na domaci Girovni.?° Jak probiha takové plisobeni na ¢lenské staty a jaké jsou dopady

na né popisu ve ctvrté podkapitole.

%5 GRABBE, Heather. European Union Conditionality and the Acquis Communautaire. International Political
Science Review, 2002, ro¢. 23, ¢&. 3, s. 249-268.

% Tamtéz.

27 Tento pohled doposud v pojeti europeizace pievazuje.

28 DANCAK, FIALA, HLOUSEK a kol.: Evropeizace: nové téma..., s. 55.

2 RADAELLI, Claudio M. Europeanisation: Solution or problém? European Integration on-line papers (EIOP),
2004, rog. 8, &. 16, s. 4.
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Jelikoz neni jednoduché konstatovat, ze europeizace je jednosmérny proces, objevila se
kombinace obou piistupti, tzv. bottom-up-down modelu.® V piipadé tohoto pojeti vychazi
pocatecni analyza z domadcich politik, kdy je sledovan proces formovani politik a instituci
na evropské turovni a v dal$i viné jsou pak analyzovany tlaky a efekty pusobeni Evropské unie
na doméci politiku.3! Podle autorky Borzelové, logika dvojsmérnosti vychazi ze skute¢nosti, ze
Clenské zemé chtéji ovlivnit tvorbu politiky na evropské urovni tak, aby odpovidala jejich
zajmum a odrazela jejich institucionalni tradici. Na druhou stranu se ¢lenské zemé logicky snazi
prizplisobit své instituce jiz pfijaté unijni legislativé.®?> Ke kombinovanému piistupu se
v soucasnosti hlasi i jeden znejvyraznéjSich autord zabyvajicich se teorii europeizace
Radaelli,®® pii¢emz odmita jednosmérny top-down pfistup a zjednodusené vnimani europeizace
pouze jako adaptaci domaci politiky na tlak pochazejici z Evropské unie.

Nékteti autofi uvadéji i tfeti smér, pii kterém europeizace plisobi v #zv. horizontalni
roviné. Na rozdil od predchdzejicich dvou ptistupti, neni pfedpokladem zapojeni unijnich
organd, ty vétSinou figuruji pouze jako zprostfedkujici subjekt. Europeizace v horizontalni
roviné tak probiha nejcastéji v ramci vzajemného plisobeni mezi ¢lenskymi staty, piicemz
vyvolané domaci zmény vzniknou v dusledku vzajemného piesvédcovani a tzv. socialniho
uceni.®

Z hlediska sméra vlivu lze sledovat i dvé generace europeiza¢niho vyzkumu
(viz tabulka €. 1), které vysvétluji mimo jiné i odli$nost definici v prub&hu nékolika desetileti.
Kenneth Dyson a Klaus H. Goetz vysvétluji, ze prvni generace védct chape europeizaci jako
tlak, ktery vznikl po pfeneseni urcité zalezitosti na nadnarodni evropskou troven, kde byla
oSettena unijni legislativou. Evropskd wunie vytvarejici adaptacni tlak vysvétluje
disproporcionalitu mezi stavem vnitiniho prostfedi statu pied pfenesenim dané zalezitosti
na aroveil unijni a stadium po pienesu, ktery vytvoii takzvanou vnitini zménu domadci
politiky.®® Prvni generace, kterou je mozno sledovat jiz od roku 1970, tak vychéazi vyhradné

z top-down pfistupu. Na rozdil tomu, druha generace odmita, ze europeizace plisobi pouze se

shora a vnima ji jako proces, ktery probiha v obou smérech. Tato skupina teoretikd, ktera se

30V publikaci autora Howella se miizeme setkat s odli$nym oznadenim téchto sméréi— vliv evropské tirovné na
domaci tzv. downloading, vliv domaci tirovné na evropskou tzv. uploading a vliv mezi ¢lenskymi staty navzajem
tzv. cross-loading.

31 HAVLIK, PSEJA: Evropeizace jako piedmét.. ., s. 4-5.

%2 BORZEL, Tanja. A. Member State Responses to Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002,
roc. 40, ¢. 2, 5. 193-194.

33 RADELLI: Whiter Europeanization..., s. 4.

3 ZEMANOVA: Vyzkum europeizace. .., s. 38.

% Tamtéz, s. 37.
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objevuje kolem roku 1990, klade vétsi diraz na neinstitucionalni ptizptisobeni a poskytuje Sirsi
rozsah ¢ink® europeizace, jez se dopliiuji.>

Napiiklad do prvni skupiny mizeme zaradit autora Roberta Ladrecha, ktery nahlizi
na europeizaci se shora a zabyva se zejména vyvolanymi zménami, které zptsobil adaptacni
tlak. Na druhou stranu podle autorky druhé generace Tanji Borzel je europeizace dvousmérnym
procesem, ktery obsahuje ,,dowloading“ unijnich nafizeni, regulaci do vnitinich struktur

&lenskych zemi a zaroveti také proces ,, uploading “ smérem na unijni urove.>’

Tabulka €. 1: RozliSeni dvou generaci vyzkumu europeizace podle autori K. Dysona a

Klause H. Goetze

Prvni generace Druh4 generace

Top-down pfistup Vertikalni sméry 1 horizontalni smér

Nesoulad mezi domaci a evropskou trovni | Vétsi diraz na zajmy, piesvédceni, hodnoty a

myslenky

VéEtsi diraz na vynucené a nedobrovolné | Piipousti i dobrovolné ptizplisobeni

prizptisobovani

Zameéfeni se na oblast politik a pol. systému | VEtsi diraz na politicky proces

Ocekéva zvySovani nadnarodni konvergence | Zdiraznéni diferencialniho vlivu Evropy

Definovani europeizace v hmotnépravnich | Klade diraz na domaci politiku a

podminkach institucionalni dynamiku

Zdroj: BACHE: Europeanization: A Governance Approach..., upravené autorem.

I kdyz ptesné vymezeni pojmu dosud neexistuje, na zaklad€ riznych pojeti a vymezeni
sméru lze sledovat alespon urcity trend a vyvoj definici europeizace. Neukotvenost konceptu
muzeme vidét na fadé definici, které se pokouseji jeho vyznam co nejptesnéji vystihnout. Jeden
z prvnich badatelti definujici pojem, Robert Ladrech, oznacuje europeizaci jako ,, proces, ktery
ma za dusledek zménu sméru a rysu politiky a to tak dalece, Ze se politicka a ekonomicka
dynamika ES stava soucasti logiky a organizace ndrodni politiky a jejiho vzniku. “*® Odlisny

pohled zaujima Maria Green Cowles, James Caporaso a Thomas Risse, ktefi europeizaci

% BACHE, lan. Europeanization: A Governance Approach. Nashville: EUSA, 8th International Biennial Confer
ence, 2002, s. 6.

87 Vice v BORZEL, Tanja A. How the European Union Interacts with its Member States. IHS Political Science
Series, 2003, ¢. 93, s. 1-42.

38 L ADRECH: Europeanization and political parties: Towards a Framework for Analysis. Party politics, ro¢. 8, &.
4.,5.392.
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definuji jako ,,vytvdreni a vyvoj odlisnych struktur viadnuti na evropské urovni, politickych,
pravnich a socialnich instituci, které jsou spojeny s politickym zpiisobem reseni probléemii a
ktere formalizuji interakce mezi aktéry a rozvoj politickych siti specializujicich se na vytvareni
autoritativnich pravidel. “*°

S dalsim vymezenim europeizace prichazi autorka Tanja Borzel, podle niz je
europeizace ,,proces, prostiednictvim néhoz se oblast domdci politiky (,,policy*) stava stale
vice subjektem evropské tvorby politiky. “*° Podle autora Claudia M. Radelliho je v$ak takova
definice nejednozna¢na, jelikoz nerozliSuje mezi faktem, ze se v domacich politikach vice
objevuje evropska dimenze, a konkrétnim dopadem do domacich politik.*

Radelli tak piichazi s vlastni definici europeizace, na kterou nahliZi jako na ,,proces
a) utvareni, b) Sifeni, c) institucionalizace formdlnich a neformdlnich pravidel, procedur,
paradigmat, stylii, zpiisobii ,,jak véci délat* a sdilenych hodnot a norem, které jsou nejprve
definovany a konsolidovany v ramci politického procesu EU a poté inkorporovany do logiky
domdciho (statniho a podstatniho) diskursu politickych struktur a verejnych politik. “*?

Podivame-li se na vySe vymezené definice europeizace, je ziejmé, ze perspektiva top-
down pievazuje u R. Ladrecha, zatimco pozd&jsi Radaelliho vymezeni propojuje obé
perspektivy. U definice zformulované autorskou trojici T. Rissem, M. G. Cowlesovou a
J. Caporasem je markantni nédhled zdola nahoru, i kdyZ ptitomnost opacného sméru lze vyvodit
z druhé ¢asti.®

Z vyse uvedeného lze zpozorovat, ze koncept europeizace méa znacn¢ Siroky zabér.
Pozitivem této skutecnosti je flexibilita a aktualnost vyzkumu, jako negativni spatfuji zejména
Siroké pojeti konceptu, pod kterym si nelze predstavit jediny jev. Tento fakt kritizuje zejména
autor Radaelli, ktery varuje pied rozpinavosti konceptu a konstatuje, ze zde neexistuje mnoho
spole¢ného pro tak rozmérné mnozstvi jevi a jejich analyza tudiz zistava jen na povrchu.
Soucasné zduraznuje, ze studium europeizace Casto objevuje jiz objevené a pfinasi jen nova
oznaceni pro poznatky jiz diive ziskané, napf. v ramci integracnich teorii.*

V Ceské republice se tento fenomén stidva soudasti politologickych vyzkumi

v komparaci se zahrani¢ni literaturou s téméi desetiletym zpozdéni.** Obsahovym vyznamem

39 CAPORASO, RISSE, COWLES: Transforming Europe..., S. 3.

40 BORZEL, Tanja A. Towards Convergence in Europe? Institutional Adaptation to Europeanization in Germany
and Spain. Journal of Common Market Studies, 1999, ro¢. 37, ¢. 4, s. 574.

41 RADAELLLI: Whiter Europeanization..., s. 3.

42 Tamtéz, s. 3-4.

4 ZEMANOVA: Vyzkum europeizace. .., s. 36.

4 Tamtéz, s. 33.

4 Tamtéz, s. 30.

22



tohoto pojmu z pohledu Ceské i zahrani¢ni literatury se zabyvalo jen par autorti, nicméné
s velkymi inovativnimi poznatky teoretického ramce neptichazi, publikace jsou tak tvoreny
s odkazem na zahrani¢ni autory. Nicméné, co se tyka aplikace konceptu na domaci prostiedi,
zde se muzeme setkat s rozmérnéj$im mnozstvim studii, které jsou vSak vyhradné urCeny
pro domaci publikum. Konceptem europeizace se zabyva napi. publikace autora Hlougka.*®
Zkoumani sektoru pivovarnictvi a unijniho ptisobeni bude tak pro tcely prace probihat
v minimalistickém pojeti, tedy v souvislosti s Evropskou unii a pusobeni integra¢nich procestu
na domaci prostiedi statu, a to v ramci oboustranného sméru, sméru ktery je charakteristicky
pro druhou skupinu badatelti. V mé praci se proto zamétim jak na top-down piistup, tedy vliv
EU na prostiedi naseho statu, ale také na bottom-up pfistup, ktery byl vyvinut pivovary v reakci
na dosavadni vyvoj. Prace m4 za kol tak nejen poukazat na dopady europeiza¢niho vlivu
na pivovarnickou oblast, ale také poukazat na pivovarnicky primysl jako na pomérn¢ vlivny
sektor odhodlany europeiza¢nim tlakiim celit a vyjednat si nejlepsi podminky pro jejich ¢innost,

I kdyby to znamenalo zménu evropskych politik.

Tabulka €. 2: Policy analysis

Nezavisle proménna
Zavisle proménna - —
dana meénitelna
klasické tazani polity politics policy
politické tazani politics polity policy
policy analysis policy polity politics

Zdroj: Fiala, Schubert: Moderni analyza politiky..., s. 22.

Vyzkum se zaméii zejména na dopady ve sféfe policy — konkrétné politik zasahujici
do pivovarnického sektoru, které se musely ptizptsobit politikim EU. V roviné policy
europeizacni proces probiha predevSim prostiednictvim sekundéarni legislativy, kterd bude
zakladem mého vyzkumu. Sekundarni legislativa nam tvoti zdkladni pravni ramec, ktery urcuje
pravidla vnitiniho trhu, pravidla pro vyrobu, hygienické standardy, ale také zasahuje do oblasti
zemedélstvi, spotiebni dané a dalSich oblasti. Podle vySe uvedené tabulky lze kazdou sféru
politiky zkoumat v jiném kontextu. JelikoZ je ma prace zaméfena na vyzkum sféry policy, sféra

polity je pfedem dana institucionalnim ramcem, zatimco sféra politics je v praci ménitelna.

4% DANCAK, FIALA, HLOUSEK a kol.: Evropeizace: nové téma..., s. 14.
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Prace se z tohoto diivodu vV mens$i mife zabyva i sférou politics, proménou reprezentace zajmu

r.r

pivovarnického sektoru a vlivem na aktéry v ném puasobici.

1.3 Europeizace zajmovych skupin

Jak jsem vySe zminila, prace zkouma europeizacni proces V ramci oboustranného sméru,
tedy sméru, ktery probihé nejen z unijni roviny, ale také roviny statni, ktera maze byt ovlivnéna
mnozstvim zajmovych skupin, véetné pivovard. I kdyz europeizace zdjmovych skupin neni
opomijenym fenoménem, nepiedstavuje ani stézejni objekt europeizacniho vyzkumu. V tomto
sméru je na tom Iépe vyzkum v oblasti politickych stran, kde bychom se do jist¢ miry mohli
nechat inspirovat Ladrechovychm katalogem, oviem s velkou mirou modifikace.*’

Zajmové skupiny v ramcei europeizaéniho vyzkumu fadime do sféry politics, kdy na EU
muzeme nahlizet jako na prostor artikulace, agregace a reprezentace zajmu. Muze jit tak
0 prostor pro realizaci specifickych zajmii odliSnych od téchto domacich, nebo miize jit také
o0 prostfedek, kterym lze dosdhnout z4jm1, o jejichz realizace a uspokojovani se snazi z4jmova
skupina na domaci scéné.*® Tyto zajmy se ve vétsiné piipadi zajmové skupiny snazi dosdhnout
skrze stat. Castokrat se mohou stat spojenci i instituce EU, coZ je miiZze naudit statni rovinu
obchazet.

Zda europeizace zajmovych skupin prob&hla mizeme podle autora Hlouska
identifikovat zejména na zéklad¢ nize uvedenych europeizacnich zmén:

1. Zmeéna struktury z divodu orientace a posileni komunikace s rovinou EU.

2. Navazani spoluprace s partnery EU.

3. Rovina EU je pokladana za vhodny prostor pro artikulaci a realizace zajmu.

4. Existence promény komunikace s reprezentaci CR tak, Ze je orientovana na rovinu EU.
5. Nalezeni novych zdroji financi a expertnich informaci.*®

Abychom mohly zajmové skupiny oznacit za europeizované, je nutné splnit z té€chto péti
podminek druhou, tfeti a ¢tvrtou. Zména struktury a nalezeni novych zdroji jsou poté
sekundarni podminkou, ale taktéZ vyznamnou. Obecné¢ lze tedy konstatovat, Ze
za europeizované muizeme zajmové skupiny v pfipadé, Ze zménily kanaly komunikace
ve sméru vétsi komunikace na trovni EU, spolupracuji s partnery na urovni EU a rovina EU je

vnimana jak dileZzita platforma realizace obhajovanych zajmi. PIn€ europeizovanymi se vSak

47 Vice v FIALA: Evropeizace zdjmii..., S. 65.

8 Tamtéz.

4 HLOUSEK, Vit, KRPEC, Oldfich. Evropeizace zajmovych skupin v Ceské republice. In FIALA, Petr a kol.
Evropeizace zdjmii. Politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
— Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 159.
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tyto skupiny stanou v piipadé, ze se zaroven zméni jejich organizacni struktura a dojde k vyuziti

finanénich nebo informaénich unijnich zdrojt.>°

1.4 Mechanismy pusobeni a dopady europeizace

Neustalé prohlubovani a rozSifovani aktivit unijnich organt a jejich rozhodovacich
pravomoci zptsobené integracnim procesem, ma stézejni dopady na vnitini prostiedi statu.
Mezi tyto aktivity patii evropské modely spravy a vizeni urcitych otizek (dale jen
weuromodely ), které predepisuji statim, jak maji upravovat jednotlivé politiky a
institucionalni rdmce vnitrostatni legislativy a organizacniho zabezpeCeni. VEtSinou se
euromodely nevztahuji k celkové politice, ale k jejim jednotlivym ¢astem. Povaha téchto
modeld se 1isi v zavislosti na riznych faktorech, napfiklad zde hraje roli prubéh rozhodovaciho
procesu, formalni stranka nebo forma vysledného rozhodnuti. Podle téchto faktorti pak maji
euromodely striktni nebo voln&jsi podobu, coz ovliviiuje rozsah povinnosti vyplyvajici
pro ¢lenské staty.>

Jakmile je ptislusny euromodel pfijat, musi byt pienesen do vnitrostatniho prostiedi.
Ze strany EU je pak na staty vyvijen pfimy®? i nepfimy>® adaptaéni tlak. Po pieneseni
euromodelu do vnitrostatniho prostiedi nastavaji explicitni i implicitni zmény. Zatimco
explicitni zmény maji cileny charakter a komunitarni organy je pfimo pozaduji a pfedepisuji
jejich podobu, implicitni zmény z rozhodnuti ptimo nevyplyvaji, jsou jimi pouze indukovany.>*

Zmény vyvolané euromodelem pfinasi zmény v riznych sférach vnitiniho prostredi
statu. Zatimco ovliviiovani vnitiniho prostfedi statu se mize dit riznymi zptisoby, zmény se
zpravidla sleduji ve tfech vySe zminénych sférach — policy, polity a politics. Vyzkum
europeizace se nezaméiuje na vSechny sféry rovnomérné. Ve studiich pfevlada zaméteni
na zmény v oblasti politik a instituci, coz je dano predevsim diky jejich jasnému charakteru, a

tudiZ snazsi prokazatelnosti. Naopak nepfimé zmény v oblasti politického procesu a politického

vvvvvv

vyvojem v EU skute¢né existuje pfi¢inna souvislost.>

Na rozdil od rtiznych a ¢asto hodné odlisnych definic, jsou v ramci teoretického studia

europeizace pomérné dobie zachyceny mechanismy europeizace. Mechanismy muzeme vnimat

5 HLOUSEK, KRPEC: Evropeizace zajmovych skupin..., s. 160.

51 ZEMANOVA: Vyzkum europeizace..., s. 34.

52 EU vyuzivé rizné stimulanty, napf. Zaloby na neplnéni povinnosti.

53 Neptimy tlak vyplyva jiz ze samotného faktu pfeneseni pravomoci na unijni organy, z ptislibu statéi podrobit
se ptislusnym rozhodnutim, poptipad¢ ze skuteCnosti, Ze se prizplisobuji ostatni staty.

% ZEMANOVA: Vyzkum europeizace. .., s. 34.

5 Tamtéz, s. 35.
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jako zpuisoby prostrednictvim nichz dochazi na zaklad¢ unijniho vyvoje ke zménam v domacim
prostiedi, a to zejména v téch ptipadech, kdy k europeizaci dochéazi na zaklad€ vzniku jiz vyse
zminénych euromodelii. V poloviné 90. let se objevuje prvni generace védcu, ktera povazuje
za zaklad europeiza¢nich procesit mirny nesoulad, tzv. ,,mismatch“ mezi euromodelem a
podobou dosavadni narodni praxe. Zakladem téchto ptistupu se stala studie autorky Héritierové,
ktera vychazi z predpokladu, Ze statni instituce usiluji o zachovani dosavadniho stavu, a proto
se pii vytvaieni politik na evropské urovni snazi na tuto iroven piesunout svou domaci praxi,
¢imz minimalizuji nesoulad. To znamena, Ze pokud se praxe stati nepodaii piesunout na EU,
naklady na adaptaci budou vysoké a pfizptisobeni statii nebude tolik efektivni a rychlé. Pokud
uspéji alespon ¢astecné, jejich reakce na evropské rozhodnuti bude rychlejsi a vice pozitivni,
jelikoz nebudou muset prochazet velkymi obménami.>® V nasledujicich letech byl pak tento
koncept nesouladu rozpracovan i dalsimi védci.®” V soucdasnosti tak miZeme nalézt velké
mnozstvi modelti mechanismi pisobeni. Ve vsech teoriich nicméné panuje shoda nad existenci
jistého nesouladu mezi unijni a narodni trovni.

Jak funguje mechanismus fungovani europeizace vysvétlim na modelu Tanji Borzel a
Thomase Risseho. Podle autorti jsou zakladnimi piedpoklady tlak a vySe zminény nesoulad,
ktery vznika ptijetim nadndrodniho euromodelu, ktery je nekompatibilni s vnitinim prostiedim
statu a tlaku.>® Pro piedstavu to v praxi mize nastat napt. velkou revizi zemédglské politiky
nebo pfijeti nové unijni legislativy, kterd upravuje spotiebni dan¢. Métitko nesouladu vsak neni
pro vSechny staty stejné. Nekteré ze statdi maji oblast upravenou, mnohdy shodné s tou
nadnarodni, nékteré naopak viibec. Mira nesouladu pak bude pochopitelné znatelnéjsi u druhé
skupiny. Borzel a Risse rozeznavaji dva druhy nesouladu. Prvnim z nich je tzv. policy misfit
vyjadiujici rozdil mezi ,.evropskymi pravidly a regulacemi na jedné strané a domdcimi
standarty na druhé.” Druhym typem je tzv. institutional misfit, ktery konstatuje, ze ,,odlisnost
evropskych norem miize zménit i zpiisob chapani téch domdacich.**® Politicky nesoulad vytvaii
nova pravidla a unijni politiky, tla¢i na zménu politik jednotlivych statd. Naopak institucionalni
nesoulad neni zdaleka tak pfimy a je ob$irnéji zaméfen na nesoulad v ramci institucionalni

struktury.

5 HERITIER, Adrienne. ,Leaders” and ,,Laggards“ in European Clean Air Policy. In: van Waarden, Frans —
Unger, Brigitte (eds.). Convergence or Diversity? Internationalization and Economic Policy Response. Avebury:
Aldershot, 1995, s. 278-305.

57 Napt. autor Duina nazyva tento nesoulad misfit, autor Cowles ho pak oznaduje za goodnes of fit.

5% ZEMANOVA: Vyzkum europeizace..., s. 34.

% BORZEL, Tanja, RISSE, Thomas. Conceptualizing the Domestic Impact of Europe. In: The Politics of
Europeanization.In Featherstone, Kevin, Radaelli, Claudio M. (eds.). The Politics of Europeanisation, Oxford:
Oxford University Press, 2003, s. 60-63.
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Vznikly nesoulad pak vytvari na staty adaptacni tlak, tzv. adaptational pressure, ktery
je nuti k provedeni zmén. Ve vétsing piipadech je pak velka diferenciace zdrojem zvyseného
adapta¢niho tlaku.®® Kromé nesouladu piisobi v ramci europeizaéniho procesu i dalsi faktory,
které mohou adaptacni procesy vyznamnou meérou ovlivnit. Tyto faktory autofi nazyvaji jako
tzv. zprostiedkujicimi faktory (mediating factors), které mohou procesu napomoci, ale také
uskodit. Mezi tyto faktory muizeme oznalit napf. mnohocetné veto, body v podobé
zprosttedkujicich instituci apod.5!

Mnoho autorii se také vénuje poslednimu stupni integracniho procesu, tedy dopady,
které plynou pro ¢lenské staty v pfipad¢, ze existuje nesoulad a z néj vychazejici adaptacni tlak
mezi nastavenim domaci a evropské trovné. Dopady europeizace na domaci prostiedi se opét
identifikuje ve tiech sférach politiky. MozZnosti, jak zkoumat procesy dopadd integraéniho
procesu na vnitini prostredi statu je cela fada. Pfestoze autofi pouzivaji mnohdy riizna oznacent,
prakticky se jedna vzdy o popis stejnych reakci. Podle autorti Borzel a Risse typologie obsahuje
Ctyfi moznosti:

1. Netecnost (inertia) nastane, kdyz na domaci politické urovni zadna zména neprobéhne,
jelikoZ neexistuje dostatek viile k provedeni zmén.

2. Absorpci (absorption), kterd znamena, ze vnitini prostiedi se pfizpisobi unijnim
pozadavkum i bez vyraznych zmén podoby narodniho politického systému.

3. Akomodaci (acommodation), kterou je myslena zména daleko rozsahlejsi nez v pfedchozim
pfipadé¢, nicméné unijni pozadavky jsou stale piijaty bez zasadni transformace.

4. Transformaci (transformation) jako reakce pii které staty na zakladé¢ tlaku razantné¢ zméni
své vnitini prostfedi, dosavadni praxi ¢innosti vlastnich instituci a jejich procesu a politiky
nahradi novymi v souladu s unijnimi pozadavky.®2

Tuto kategorizaci se vétsina autori shoduje, s vyjimkou autora Radaelliho, ktery odmita
adaptaci jako jediny produkt europeizace a ptichazi s moznosti dopadu tzv. omezenim,
ubranénim (retrenchment). Autor uvadi, Ze v ptipadé dopadu retrenchment tlak ze strany EU
vyvola odvraceni a celkové zpiisobi, Ze se stat stava viici EU vice opoziénim.53%4
Dalsi otazka, ktera se v souvislosti s dopady objevuje, je, zda europeizace je, ¢i by méla

vést ke sblizeni Clenskych statli. Autor Radaelli toto propojeni odmitd a tikd, Ze je potieba

80 BORZEL, RISSE: Conceptualizing the Domestic Impact of Europe ..., str. 63.
61 CAPORASO, RISSE, COWLES. Transforming Europe..., s. 9-12.

62 BORZEL, RISSE: Conceptualizing the Domestic Impact of Europe ..., s. 69-70.
6 FEATHERSTONE, RADAELLI: The Politics of Europeanization..., s. 37-38.

4 HAVLIK, PSEJA: Evropeizace jako predmét..., s. 10.

27



samostatny proces europeizace od jeho diisledkt odligit.®® Kazdy ze statii totiz reaguje jinak a
dopady jsou tudiz také odlisné, samostatny proces je zavisly na mnoha faktorech a staty maji
dostatek prostoru pro uhybné manévry. Taktéz autor K. Featherstona vnima europeizaci jako
typicky ,, asymetricky, nepravidelny a neroviomérny proces “,% ktery nevede ke konvergenci.
Mechanismus europeizace lze odvijet také i od dvou typu integrace ¢lenskych statt —
,negativni“ integrace zalozené na odbouravani piekdzek pro obchodovani, pohyb a
komunikaci mezi ¢lenskymi staty a ,, pozitivni “ integrace zalozené na sjednocovani standardd,
pravidel a vytvareni novych instituci na evropské ¢i narodni urovni. Pod oznacenim negativni
a pozitivni tak neni mysleno srovnavani ,,lepsi* formy integrace, termin oznacuje spise odlisny

charakter (ne)aktivity ¢lenského statu, ktera ze ¢lenstvi v Evropské unii vyplyva.®’

8 RADAELLI: Whiter Europeanization..., s. 6.

% FEATHERSTONE, RADAELLI: The Politics of Europeanization..., s. 4.

67 SLOSARCIK, IVO. Pozitivai a negativni integrace v trestnim pravu v Evropské unii [online]. euractiv.eu, 31.
fijna 2006 [cit. 2. tnora 2018]. Dostupné na http://euractiv.cz/nazory/vnitro-a-spravedinost/pozitivn-a-negativn-
integrace-v-trestnm-prvu-v-evropsk-unii/.
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2. Souhrn stavu ¢eského pivovarnictvi pied vstupem do EU

Po prevratu v roce 1989 zacala CSFR s daliimi staty SVE vyvijet Gsili o vstup do EU
ve snaze priblizit se zdpadnim statiim a jejich fungujicim systémtm. Pfijeti za ¢lena nicméné
pro Cesko nebylo viibec jednoduché, to dokazuje nase nékolikaleté nepiili§ snadné Gsili. Pro
toto obdobi je typicka pfeména celého systému, fada reforem, zména statnich struktur, pfechod
Z planovaného hospodéistvi na trzni ekonomiku, demokratizace, privatizace a dal§i.®® Tyto
procesy se samoziejmé dotkly také ¢eského pivovarnictvi. Cilem nésledujici kapitoly je proto
poukazat na to, jak se ménici obdobi promitlo v pivovarnickém sektoru. Na nasledujicich
fadcich se zaméfim na to, v jakém stavu bylo ¢eské pivovarnictvi a oblasti s nim spjaté v obdobi
pied vstupem do Evropské unie. S vyjimkou kapitoly produkce pivovari a zemédé€lstvi, kde
uvedu struény historicky exkurz jiz od roku 1948, budu obdobi analyzovat od pievratu a
nasledného vzniku Ceské republiky do roku piistoupeni k EU.

V ramci kompletni pfemény systému bylo vyzadovano i zna¢né mnozstvi financnich
prostiedkii, které neprosperujici Ceska republika nebyla schopna zafinancovat. Staty ES se
proto rozhodly zalozit fondy ptredvstupni pomoci, které mély vyfesit tento problém a napomoci
nastartovat fungovani zem¢. Na tuto oblast se proto zaméti prvni podkapitola.
jeho vyrobé. Z tohoto diavodu vénuji jednu kapitolu prace na nastin stavu zemédélstvi
pied vstupem, zejména na oblast chmelu a jeho postupné ptizpisobovani se SZP.

Dalsi oblasti, ktera ovliviluje fungovani pivovart je samoziejmé danova politika naseho
statu. Cilem podkapitoly je proto pfinést pohled na to, jak vypadala spotiebni dan pfed vstupem
do EU.

Samostatna podkapitola je vénovana potravinaiské legislativé a technickym normém,
na které nebyl pred rokem 1989 davéan velky dlraz, coz se odrdzelo také v jeji kvalité.
Od zacatku devadesatych let proto bylo nutné oblast potravinaiské legislativy provést ¢etnou
novelizaci a mnozstvi technickych norem pfizpusobit zapadnimu systému. Kapitola ma také
poukazat na jeji smeéfovani k unijnim standardim.

Ptredposledni cast prace se zaméii na analyzu produkce ceského pivovarnictvi
pted rokem 2004. I kdyz ma prace zkouma stav zejména po pievratu roku 1989, v této ¢asti je

nutné osvétlit produkei pivovart jiz od roku 1948. Na celkovou produkci méa vliv mnoho

68 Vice v ZAHRADNIK, Petr. Vstup do Evropské unie — piinosy a néklady konvergence. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2003, s. 364.

29


https://maps.google.com/?q=2.+stav+%C4%8Desk%C3%A9ho&entry=gmail&source=g

faktorli, mezi nimi je i export. Zkoumdani této problematiky ale bude soucasti samostatné,

posledni podkapitoly, ktera uvede, v jaké situaci se export pivovari nachézel.

2.1 Predvstupni pomoc

Po rozpadu sovétského impéria se nejen CSFR musela potykat s velkou pfeménou
celého systému fungovani statu. Zemeé SVE nem¢ély fungujici trzni hospodafstvi, existoval zde
deficit dlouhodobych obchodnich stykt s ES, ale také deficit demokraticky. Potieba reformy
byla nutna v fad¢ oblasti, ke kterym ale staty nemély dostatek financi. Na tyto udalosti zacalo
ES postupné reagovat a od roku 1991 se uzaviraly se zemémi SVE asocia¢ni dohody nového
typu, tzv. Evropské dohody. Tyto dohody obsahovaly nékolik prvki, od politického dialogu,
po prvky ekonomické, kulturni a finan¢ni spoluprace. V hospodaiské oblasti dohody zajistily
postupné zavedeni zony volného obchodu v horizontu deseti let, pricemz se ES zavézalo
Kk odstranéni bariér vii¢i dovoziim vyrobku rychleji (vyjma citlivych oblasti), béhem péti az Sesti
let. To znamenalo vyraznou asymetriénost ve prospéch zemi SVE.®

Nicmén¢ aby bylo dosazeno cili dohody, bylo nutné se zacit prizptisobovat také unijni
legislative. Problém ovSem vyvstaval v tom, ze reformy odvozené na zaklad¢ téchto pozadavka,
vyzadovaly znacné mnozstvi investic. Vzhledem k nedostatecnym finan¢nim prostfedkiim tak
pfiSla EU s programem finan¢ni podpory zaméfenym na hospodaiské, politické a spravni
reformy postkomunistickych zemi. Neclenskym zemim tak bylo timto zplisobem umoznéno
cerpat nenavratnou finan¢ni podporu pfimo z rozpoctu ES pomoci tii nize popsanych programd.

Prvnim z nich, program PHARE, mél z pocatku ptispivat k preklenuti hospodaiské a
politické propasti mezi zem&mi byvalého vychodniho bloku a zapadni Evropy. V roce 1998
poté Evropskéd rada schvalila posilenou piedvstupni strategii a vyssi predvstupni financni
podporu k piipravé kandidatskych zemi na ¢lenstvi. Program PHARE byl na tomto zaklad¢
reformovén a zacal se primarn¢ zaméfovat na plnéni stanovenych priorit pro vstup do EU.
V tomto roce mohly zacit pfistupujici zemé zalit vyuzivat takych dvou nové vzniklych
programi — ISPA a SAPARD.™

Program ISPA byl zalozen na podporu investi¢nich projekti v oblasti infrastruktury,
zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. V ramci Zivotniho prostiedi byla pomoc
poskytovana v oblastech znecisténi vod, ovzdusi a odpadového hospodaistvi a Vv oblasti

dopravni infrastruktury poskytoval program investice do rekonstrukci, staveb a propojovani

8 MAREK, Dan, BAUN, Michael. Ceskd republika a Evropska unie. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2010,
s. 30.
0 MAREK, BAUN: Ceskd republika a Evropska unie, s. 38.
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narodnich dopravnich siti v Evrop&. Podpora byla mezi kandidatské zemé& rozdélovana
na zéklad¢ danych kritérii a na rozdil od vySe zminéného PHARE byla vyzadovana kvalitni
piiprava projektl a zajisténi spolufinancovani ze stran statl, které projekt podavaly.’t

Posledni z programti, SAPARD byl zaméfen na investice v oblasti zemédélstvi a
na rozvoj venkova. Jeho cilem tak bylo pfipravit kandidatské staty na systém SZP EU a rozvoje
venkova a naucit je pouzivat finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy, kter¢ jsou praktikovany
v EU.

Tyto programy tak napomohly ke stabilizaci na§i zemé a ptipravily Ceskou republiku
na vstup do EU. Po pfistoupeni k EU byla pfedvstupni pomoc ukoncena, nicméné chybéjici
finan¢ni podpora byla nahrazena unijnimi fondy. A pravé nckolikaleté¢ erpani z programi
predvstupni podpory CR nejvice piipravilo nanovy systém fondi. I kdyz se finanéni prostiedky
soustfedily zejména na hospodaiské, politické a spravni reformy vetfejného charakteru, ¢ast
podpor bylo zaméteno také na soukromy sektor. Pro oblast pivovarnictvi finan¢ni prostiedky
vychazely zejména z programu PHARE v ramci podpory soukromého sektoru a regionalniho
rozvoje, ale také z programu SAPARD, z které¢ho byla financovana fada soukromych aktivit,

vcetn€ pivovarnictvi.

2.2 Zemédélstvi — oblast chmelu

Pro ceské zemédélstvi bylo v obdobi komunistického rezimu charakteristicka vyssi
intenzita jak rostlinné, tak Zivoc¢iSné vyroby. Vysoky objem produkce mél za cil udélat nasi
zemi maximaln¢ sobéstacnou. Zahrani¢ni obchod byl zaloZen na pievaze exportu zemédélskych
komodit proti jejich dovozu, a to i za cenu trvalych problémi s pravidelnym zasobovanim
zeleninou, ovocem a n&kterymi dalsimi produkty.’> Omezené moznosti vyvozu zemédélskych
produkti do EU, rozpad SSSR a faktickd neschopnost platit za dodavky potravin vedly
od zagatku 90. let k vyraznému poklesu exportnich moznosti ¢eského zemédélstvi.”

Zemédélské podniky byly po prevratu transformovany do podoby podnikd zapadnich
zemi. Zacaly byt vyuzivany jejich vyrobni a technologicko-vyrobni postupy, ale také jsme se
inspirovali jejich organizaénim uspofadanim podniku. Jelikoz CSSR byla do roku 1989

vertikdln€ organizovand s centralnim fizenim, pfechod na trzni ekonomiku pro nas znamenalo

"L EUROSKOP. Predvstupni pomoc [online]. euroskop.eu [cit. 9. biezna 2018]. Dostupné na https://www.eurosk
0p.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/?ulozit=1.

72 BICIK, Ivan, JANCAK, Vit. Transformacni procesy v ceském zemédélstvi po roce 1990. Praha: Katedra socialni
geografie a regionalniho rozvoje Piirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 2005, s. 50.

8 Tamtéz.
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vyrazné piizplisobeni se novym ekonomickym podminkdm a odbytovym moznostem.’®
Je nutné fici, ze na konci roku 1989 neexistoval v podstaté¢ v nasi republice soukromy
zemé&délsky sektor.”® Az ke konci roku 1990 zacaly v CSFR vznikat podniky soukromé
hospodaricich fyzickych osob. Od roku 2000 se pak procentualné podil soukromého vlastnictvi
vyrazné zvysoval, coz lze kladng hodnotit jako pfechod na trzni model.”

Vyznamny posun znamenal pro Ceskou republiku podatek piistupovych jednanich,
v ramci nichZ se Vlada CR zavézala k piizptisobeni se unijnimu acquis i v oblasti zemé&dglstvi.
Prvni oficialni ¢ast ptistupovych rozhovorii byla zapocata v roce 1998 screeningem. Prave toto
obdobi se povazuje za velmi diilezité z integra¢niho hlediska a zavadéni europeizacnich prvki
do ¢eského zemédélstvi. Kapitola zeméd¢lstvi byla sama o sob¢ jednou z nejkontroverznéjSich
a zaroven nejdilezit&jsich oblasti piistupovych rozhovor.”’ Na konci roku 1998 zacala
probihat specifickd vyvojova faze charakteristickd zvySenym usilim o pfiblizeni ceského
zemédé€lstvi tomu unijnimu, a to harmonizaci legislativy, ale také domaci politiky a ekonomiky
Sunijnimi pravidly. Nicméné nastroje, které by vytvofily podminky podobné t€ém unijnim
zadaly byt pfijimany az pozdgji.”®

Cilem CR bylo zachovat a posilnit konkurenceschopnost ¢eskych podnikii a zachovat
dosavadni rozmér zemédélstvi. Ceskd vlada proto v pribéhu vyjednavani vydala
24 dodate¢nych informaci k Pozi¢nimu dokumentu, které mély vyvolat zdrzujici strategii proti
pronikajicim europeizaénim vlivim do narodniho prostfedi. Pravé ty podstatné piispély
k upravé spoleénych pozic EU a na jejich zékladé tak CR byla schopna celkové vyjednat lepsi
podminky, neZ byl piivodni navrh Komise. Napf. u pfimych plateb vyjednala CR moZnost
dorovnani na vys$i Uroven, nez byl ptivodni navrh, a to 55 % urovné EU v roce 2004,
60 % V roce 2005 a 65 % v roce 2006. CR dosahla také znagny tspéch ve vyjednavani o vysi
vyrobnich kvot mléka a cukru i zvysit limity na poskytovani pomoci.”
Celkova c¢astka unijnich finan¢nich prostiedki na ¢eské zemédélstvi nebyla vyjednana

nejlépe, CR tak ptipadlo celkové nejméné podpory. Na druhou stranu se CR podatilo sjednat

4 ASLUND, Anders. How Capitalism Was Built: The Transformation of Central and Eastern Europe, Russia, the
Caucasus, and Central Asia. 2. vydani. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 186.

5 Dvé tietiny zeméd&lské pidy obhospodarovalo JZD (1 024 druzstev), zbyla &ast této pidy patiila statnim
statkiim, kterych bylo 174.

76 BICIK, JANCAK: Transformacni procesy..., s. 81.

"DURR, Jakub, MAREK, Dan. Predvstupni ocekavaini a realita plného clenstvi: zkusenosti clenskych zemi EU a
Jjejich relevance pro CR. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Katedra politologie a evropskych
studii, 2002, s. 88.

8 NEUMANN, Pavel. Spole¢na zemé&dglska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinarodni komparace. 1.
vydani. Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze. Nakladatelstvi Oeconomica, 2004, s. 52.

9 HAD, STACH, URBAN: Ceskd republika v Evropské unii..., s. 108.

32



znaény objem unijnich financi na rozvoj venkova.®’ Objem prostiedki poskytovanych z EU
natento ucel se de facto vySplhal na dvakrat vysSsi Castku, nez byly narodni prostfedky
poskytované v dobé pied vstupem do EU. Ceské vlada také vyjednala dvé prechodna obdobi —
na dosédhnuti plné harmonizace hygienickych parametrti s unijnimi podminkami pro 52 podnikt
zpracovatelského primyslu (do 31. 12. 2006) a pirechodné obdobi klecovych systémi pro
nosnice (do 31. 12. 2009). NaSemu statu se podatilo také zatadit n&které Ceské produkty
na seznam ochrany zemépisnych nazvi, v ramci pivovarského sektoru ,,Ceskobudgjovické

pivo a ,,Bud&jovické pivo*, mezi dali patiily napt. ,,Karlovarska hoika“ a ,,Slivovice.“8!

surovin chmel, ktery je nasledné vyuzivan zejména v Ceském i zahrani¢nim pivovarnickém
prumyslu. Ve svétovém pivovarnictvi je chmel vSeobecné povazovan za jeden z nejlepsich, a
tudiz je jednim z nejvyznamnéjsich vyvoznich artikla ¢eského zemédélstvi.

Zajimavé je sledovat rdst a pokles chmelnic. Jiz pted vstupem do EU vzhledem
k celosvétovym problémim v oblasti odbytu chmele doslo k vyraznému poklesu produkénich
ploch, a to z 10 074 hektarii v roce 1995 na rekordné nizkych 5 657 hektart v roce 1998. Tento
trend se v roce 1999 zastavil na ¢isle 6 061 hektart. Cilem ¢eského chmelafstvi se tak stalo
zvyseni rozlohy chmelnic. Tohoto cile se nicméné Vv nasledujicich letech nepodatilo docilit a
od roku 1999 do 2004 se rozloha ploch stale drzela okolo 6 tisic hektard. Po desetileti se v Ceské
republice péstovala jedina odriida chmele — Zatecky polorany &erveiidk, patiici do skupiny
jemnych aromatickych chmell, ktery je pouzivan pro vyrobu §pickového piva. Do roku 1995
existovala relativni rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou tohoto chmele, nicméné
v nasledujicich letech doslo k situaci, kdy ¢ast Zateckého chmele neSlo prodat ani za ceny
hluboko pod vyrobnimi naklady. V Ceské republice byl pomér mezi plochou chmele
aromatického a obsahového relativné vyrovnany. AvSak v obdobi pfed vstupem se zacal
objevovat celosvétovy trend posunu poptavky od skupiny jemnych aromatickych chmelt
k aromatickym chmelim a ve skupiné hotkych chmelti posun k superhotkym chmeliim
s nakupem dle obsahu ”a kyseliny”, ktery mél fesit problém piebytki chmele. EU na tuto
tendenci v€as zareagovala a jiz v roce 1987 nastolila trend diversifikace produkce tim, Ze

finanéné¢ podporovala restrukturalizaci ploch, jak ve sméru k produktivnéjSim

8 MAREK, BAUN: Ceskd republika v Evropské unii..., s. 118-123.

81 COMMISSION’S DEPARTMENTS. Report on the results of the negotiations on the accession of Cyprus,
Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Slovenia to the
European Union [online]. ec.europa.eu [cit. 9. bfezna 2018]. Dostupné na https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eul0 bulgaria_rom
ania/negotiations_report_to_ep_en.pdf.
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vysokoobsahovym odriidam, tak souc¢asné k méné& vykonnym odriidam aromatickym.? Tato
reakce tak dostatecné pomohla stabilizovat plochy chmelnic a zabranit jejich dal§imu ubytku.

Pod vlivem ultraliberalni politiky v ¢eském zemédélstvi dochazelo v obdobi
pted vstupem do EU Kk situaci, kdy se zacaly uvoliiovat i do té doby existujici samoregulujici
vztahy. Lze tak fici, Ze péstovani chmele tak nebylo v podstaté regulovano. Z divodu ztraty
trhd v zemich byvalého RVHP i Kuby a také v dusledku pouzivani vyse uvedenych hotkych
chmelt a vyrobkll z nich nasledovala rychlym tempem nadvyroba, cenovy propad a dalsi
dramaticky pokles ploch. Nastésti (i kdyZ s uréitym Easovym zpozdénim) CR na tento trend
zareagovala v¢as a vypracovala revitalizaéni program pro ¢eské chmelafstvi, ktery mél za tikol
zamezit dal$imu podstatnému snizovani péstitelské plochy a feseni prebytkd. Cést uvolnéné
vyméry chmelnic s dobrymi pidnimi a klimatickymi podminkami se tak zacaly osazovat
novymi odriiddami, vhodnymi jak pro pfimé chmeleni, tak pro vyrobu extraktu.®

V souvislosti s pfipravou na vstup bylo nutné se zacit orientovat i na nove¢ prichozi
odridy ze zahrani¢i. Vstupem do EU se tak s ¢astecnou zménou odridové skladby ocekavalo,
ze ptijde posileni vynosu, efektivnosti vyroby, udrzeni se rozsahu ploch péstovani a zejména,
ze produkce hofkych odrtid bude pouzitelna pro dalsi zpracovani. Producenti se naopak obavali,
ze vstup do EU povede k omezeni rozsahu péstovani a ze celkovy vyznam ¢eského chmele by
mél z hlediska svétového obchodu postupné upadat.®* To se v§ak nepotvrdilo.

V chmelovém sektoru Ceska republika nevyzadovala zadné prechodné obdobi. Vyroba
chmele nepatfila do oblasti regulovanych kvotami, a proto v tomto sméru nemohla nijak
neptiznivé ovlivnit jednani o pievzeti SZP z hlediska zemédélstvi jako celku. Nicméné bylo
nutné pred vstupem zajistit fadu zaleZitosti souvisejici s chmelem, zejména dokoncit a pfijmout
novelu zdkona o ochrané chmele a vtélit do ni chybéjici pravidla tykajici se certifikace chmele

8 y¢etné minimalnich jakostnich pozadavk® na chmelové §istice a kompatibility

podle natizeni
analytickych metod. Certifikace byla sice jiz pfed vstupem pln€ kompatibilni s Gpravou
&lenskych zemi EU,%® nicméné bylo nutné pfipravit dokument o zptisobu certifikace v CR, aby
byla zajisténa ekvivalence certifikati neclenskych dovoznich zemi s certifikaty EU. Také bylo
nutné pfipravit systém na registraci kontraktl mezi producentem chmele a eventudlné

sdruzenim producentii a odbératelem chmele a pfipravit feSeni ustavovani sdruzeni producentii

8 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Strategie predvstupniho obdobi pro komoditu: chmel [online]. agris.cz,
28. inora 2000 [cit. 9. biezna 2018]. Dostupné na http://www.agris.cz/clanek/83105.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Natizeni Rady EHS ¢. 1784/77 ze dne 19. &ervence 1977, 0 vydavani ovéfovacich listin ptivodu pro chmel. Ut.
veést. L 200/1, 8. srpna 1997, s. 1 a nasl.

8 Certifikace byla upravena zdkonem &. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni zdkona ¢. 68/2000 Sb.
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chmele. Dale bylo dillezité zajistit administraci dotaci a pro ucel téchto podpor systém
deklaraci, registrace plochy chmelnic atd.®” I kdyZ vyroba chmele nezpiisobila zadné velké
problémy ve vyjednavani, komodita péstovaného chmele jako takového pii vyjednavani
zanedbatelna nebyla, a to z diivodu, Ze piedpokladand vyméra chmele v CR 6700 hektart
predstavovala piiblizn& 20 % soucasné péstitelské plochy chmele v EU.88

Ve srovnani se SZP nebyly v CR pied vstupem poskytovany piimé platby na jednotku
vymery péstovani chmele. Vypldcena byla tzv. dotatni podpora pro obnovu chmelnic
s vysadbou do stavajicich nebo novych konstrukei, program pro podporu vybudovani kapkové
zavlahy ve chmelnicich a dal§i podptirné programy.® Ten byl se vstupem do EU logicky
ukon&en. V letech 2004 a 2005 v CR tak nefungoval zadny podpirny program, coZ
zpusobovalo s dalSimi faktory pokles plochy chmelnic. AZ v roce 2006 zacal platit program
podporujici nakup na sadbu chmele s jeho pomoci se vysazelo téméf 200 hektart chmelnic.
Od roku 2007 poté péstitelé mohli zacit zadat i o piispévek na vystavbu chmelovych konstrukci

z Evropského fondu pro rozvoj venkova.

2.3 Spoti‘ebni dan z piva

Nez vstoupila Ceska republika do EU prosla i soustava spotiebnich dani nékolika
zménami. Od zalozeni samostatné Ceské republiky byl rezim spotiebnich dani v Ceské
republice upraven zdkonem ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, ktery byl v prib&hu let n€kolikrat novelizovan. Zamérem jednotlivych novel bylo
krom¢ tUprav sazeb spotifebnich dani a opatfenich k zamezovani dafovych uniki, také
sbliZzovani pravni upravy spotiebnich dani s pravnim rezimem Evropské unie. Tyto zmény mély
za cil postupné zpiesnovani definice pfedmétu spotiebnich dani, ptibliZovani sazeb spotfebnich
dani minimalnim sazbam platnym v EU a tiprava rezimu osvobozeni od dané a dal$i.*® Dovrseni
konvergence s unijni legislativou mél dokoncit novy zakon. Na piikladu spotiebni dané, tak

muzeme vidét, Ze na europeizaci nelze nahlizet pouze jako na proces pfizpisobovani se

stavajicich ¢lenll, nybrz i jako na proces, ktery je zapocat i n¢kolik let pted vstupem, kdy se

8 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Strategie predvstupniho obdobi pro komoditu: chmel [online]. agris.cz,

28.unora 2000 [cit. 9. biezna 2018]. Dostupné na http://www.agris.cz/clanek/83105

8 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Situacni a vyhledova zprava — Chmel, pivo 2002

[online]. eagri.cz, ¢erven 2002 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/file/2756/svz_chmel
2002_05.pdf.

8 Tato podpora byla poskytovéna za zakladé zasad podle § 2 odst. 1 zédkona &. 252/1997 Sb., 0 zemé&délstvi.

% Vice v ditvodové zpravé k vladnimu navrhu zdkona &. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich [online]. psp.cz

[cit. 20. bezna 2018]. Dostupné na http://www.psp.cz/doc/pdf/00/00/66/00006678.pdf.
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domaci prostedi kandidatskych zemi pfizpisobuje tomu unijnimu, tak jak jej vnima autorka
Grabbeova.

I pies zna¢né piiblizeni evropskym pravidlim v oblasti spotiebnich dani, ziistal stale
jeden krok nevyieseny, a to Gprava postupu ve spraveé spotiebnich dani — zavedeni rezimu
podminéného osvobozeni od dané. Taktéz bylo potfeba zahrnout nékteré Upravy sazeb
spotfebnich dani, a to z divodu dosazeni minimalnich sazeb platnych v Evropské unii. Vznikl
tak vladni navrh zakona®!, ktery mél byt poslednim krokem ve sblizovani pravni upravy
spottebnich dani v Ceské republice s pravni ipravou Evropské unie. JelikoZ nebylo mozné, aby
vSechna ustanoveni vstoupily v platnost jest¢ pred vstupem do EU, byl zdkon zpracovan
ve dvou verzich, s tim, Ze jedna verze zacala platit ode dne t¢innosti zakona do data vstupu a
druha po tomto datu.

Od roku 1993 se spotiebni dafi z piva €lenila na tii skupiny, pro které platily riizné sazby
dané. Skupiny byly rozdéleny podle stupiiovitosti piva a vztahovaly se na vSechny pivovary
bez rozdilu, neexistovaly zadné snizené sazby. Prvni skupina vyjadiovala sazbu dané pro
desetistupniova piva ve vysi 154 korun na hektolitr, pro dvanactistupfiova byla stanovena na 317
korun na hektolitr a pro vicestupfiova na 423 korun na hektolitr piva. Az s u¢innosti novely se
od ledna 1995 zacaly uplatiiovat snizené¢ sazby dané, které byly stejné jako dnes urCeny
pro mensi nezavislé pivovary. Dal§i zména prob&hla v roce 1998, kdy se poprvé v Ceské
republice zacaly vymeétovat sazby v jednotkach K¢/hl/°P. V roce 2000 prisla dalsi vyznamna
novela, ktera pfispéla k souladu definice ,, malého nezavisiého pivovaru“ s definici platnou

v EU.%

2.4 Potravinarska legislativa a technické normy

Od vzniku samostatné CR az do roku 1997 udrzovaly potravinaiskou legislativu,
zahrnujici 1 pivni produkt, technické normy. V roce 1995 aZ na vyjimky tyto normy pozbyly
zavaznosti a v naSem pravnim fadu tak chybél pravni predpis, ktery by upravoval podminky
vyroby a obc¢hu potravin. Samostatny zakon, ktery by upravoval potraviny od vyroby az
po uvedeni do obéhu byl vydan az roku 1997. Timto pfedpisem se stal zdkon €. 110/1997 Sb.,
0 potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékont.
Do této doby, byla naSe pravni uprava nezdvazna a neprihlednd, coz zplsobovalo také

omezovani exportu nasich potravin zejména do statli Evropské unie, kde pravni Giprava potravin

%1 V14adni navrh zakona ¢&. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich [online]. psp.cz [cit. 20. biezna 2018]. Dostupné na
http://www.psp.cz/doc/pdf/00/00/66/00006678.pdf.

%2 Sazba dané z piva [online]. Sagit, 1996-2018 [cit. 2. dubna 2018]. Dostupné na
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157 &typ=r&levelid=da 421. htm.

36



http://www.psp.cz/doc/pdf/00/00/66/00006678.pdf

existovala uz fadu let.>® Novy zakon ve svém obsahu komplexné& zahrnul ipravu rostlinného i
zivocisného puvodu a stal se kliCovou normou, kterou se mohli fidit vyrobci, prodejci i
spottebitelé potravin.

Zakon stanovil pozadavky na cely proces uvadéni do ob&hu potravin nebo surovin
k jejich vyrobé, zejména hygienické podminky a pozadavky, aby potravina byla bezpecna.
Mohou byt pouzivana jen takova technickd a technologické zatfizeni a technologické postupy,
které zajisti zdravotni nezavadnost potravin. Zakon stanovil také dalsi pozadavky, které se
tykaji pouziti ptidatnych latek, ozafovani potravin, baleni a oznaCovani potravin. Dale byly
timto pfedpisem stanoveny povinnosti provozovatele potravinaiského podniku, vztahujici se 1
na pivovary. V ramci vstupu do EU bylo vSak nutné zakon modifikovat a pfizptisobit se unijni
legislativé. Europeizaéni proces tak zapocal jiz pied vstupem, vysledkem byla novelizace
zakona €. 110/1997 Sb. odpovidajici evropskym pravidlim. Na zakladé¢ smérnice Rady EHS
1993/43 o hygien¢ potravin byla vydana také vyhlaska ¢. 147/1998 Sb., o zplsobu stanoveni
kritickych bodti v technologii vyroby, ktera nabyla G¢innosti dne 1. fijna 1998. Systém HACCP
se tak v CR zadal zavadét jiz od roku 1996. Povinnost zavedeni systému byla stanovena
postupné pro vSechny vyrobce a prodejce potravin a pokrmi od roku 2000 do roku 2005 a

pro pivovary tento systém tedy zacal platit jesté pred vstupem.

2.5 Produkce pivovari

Produkce pivovart byla v minulosti ovlivnéna politickym ztizenim nasSeho statu. Vratim
se az do roku 1945, kdy pivovary zacaly byt postupné na zdklad¢ prezidentského dekretu
znarodiiovany. V roce 1948 se pak pod celostatnim ustfednim organem Ceskoslovenské
pivovary ustanovilo 22 narodnich pivovari, které sdruzovaly pivovary v jednotlivych
regionech. Soucasna soustava fungovala az do roku 1960, kdy byly centralné zfizeny nové
kraje. Organizace pivovart zkopirovali toto krajské ztizeni a vzniklo osm narodnich podnik,
které zanikly az po roce 1989. Do revoluce tak zilistalo v provozu pouze 71 pivovari vyrab¢jici
celkem 18,2 milionu hektolitrii piva.®* Pro toto obdobi je charakteristicki miziva investice
do rozvoje pivovarnického pramyslu, jeho obnovy, vyzkumu a vyvoje, coz zpusobilo, Ze tento
sektor ziistal po vice néz 50 let nezménén. V socialistickém Ceskoslovensku mél pivovar presné

stanoven pocet piv, jeZ musi vyprodukovat, ¢imz pivovar ztracel zdjem na jakoukoliv

9 JINDRA, Jan. Véelaiské stranky: Zdkon o potravindch a predpisy souvisejici [online]. jjjvcela.sweb.cz, 2012
[cit. 3. dubna 2018]. Dostupné na http://jjvcela.sweb.cz/soubory/vcely6.html.
% CHLADEK, Ladislav. Pivovarnictvi. 1. vydani. Praha: Grada, 2007, s. 23.
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modernizaci a zvySovani produkce.®® | tak byla produkce stale schopna uspokojit nejen doméaci
spotiebu, ale také zajistit export piva a sladu do tzv. socialistickych zemi. I pfes zna¢ny Gtlum
byl v tomto obdobi zalozen pivovar Radegast, ktery se postupem Casu zatfadil mezi nejvétsi

pivovary v Ceské republice.

Graf &. 1: Vyvoj produkce pivovari v CR
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Zdroj: CAPKOVA: Pivovarsky kalendai 2001.

Konec komunistické éry piindsi 1 konec statem vytvofenych uskupeni, centralné
planovaného hospodaistvi a znarodnéni majetku. Pievratem byl také zapocat sloZity systém
restituci a naslednych privatizaci, které pivovarim piedur¢ily nové majitele. Z pocatku
pivovary ziskavaly nové majitele prostfednictvim tzv. malé privatizace, zbylé byly nésledné
zatazeny do tzv. velké privatizace. Nékteré pivovary se zacaly pomalu dostavat také do rukou
zahrani¢nich majiteld.%® Restitu¢ni procesy byly nicméné tak slozité, 7e se pGvodnim
vlastnikiim bez problémi navratil pouze maly pocet pivovart.

| ptes prvotni nedostatek financ¢nich prostfedkt, ktery mél za nésledek zanik nékterych
pivovarq, se za¢inal pivovarnicky primysl pomalu stabilizovat. Majitelé zacali obnovovat staré

pivovary, znichz casto vznikly akciové spoleCnosti, spoleCnosti s rucenim omezenym,

% VERHOEF, Berry. Kompletni encyklopedie piva: Podrobny priivodce svétem lahodného moku. 2. vydani.
Cestlice: Rebo, 2004, s. 223.

% Plzetiské pivovary spolu s pivovary Velké Popovice a NoSovice néleZely k jihoafrické skupingé SAB. Prazské
pivovary koupila v roce 1993 anglicka skupina Bass PLC, pivovary Starobrno ziskal do vlastnictvi Heineken a
kralovsky pivovar KrusSovice pak patiil skupin¢ Dr. Oetker.
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soukromé podniky a dal$i. V této dobé zacal nartistat také zdjem zahranic¢nich firem o koupi
¢eskych pivovart. Pro toto obdobi je dale charakteristicky rozmach ve ziizovani malych
rodinnych a restaurac¢nich pivovari.

vstupem zahrani¢nich spolecnosti do ¢eského pivovarnictvi. Odpor podstatné ¢asti ¢eského
obyvatelstva a popud k zalozeni vlastnich pivovard zapfi¢inila zejména skute¢nost, kdy fada
zahraniCnich spolecnosti zacala uzavirat pivovary a znehodnocovat uznavané tradi¢ni postupy
vyroby Ceského piva. Dalsi hybnou silou byla zména preferenci pivniho spottebitele, zejména
rostouci obliba vicestupiiovych a prémiovych piv a diraz na chut’ piva, kterd je pro Ceské
spotiebitele odpradavna dilezit&jsi nez cena.’’ Na tyto faktory se tak minipivovary snazily a
stale snazi zaméfit. Zatimco v 90. letech existoval v celém Ceskoslovensku pouze jediny
minipivovar — Pivovar u Flekd, v poloving roku 2009 jich bylo cca osmdesat.

Konec 20. stoleti je charakteristicky také vznikem pivovarskych skupin sdruzujici nebo
vlastnici podil v n€ékolika pivovarech. Mezi pét nejvétsich skupin a nejvétSich vyrobceti piva se
zatadily Plzensky Prazdroj a.s., Pivovary Staropramen, a.s., Heineken Ceska republika, a.s.,
Pivovary Lobkowicz Group, a.s. a jediny narodni podnik Budé&jovicky Budvar, n.p. Pied
vstupem bylo pivo produkovano celkem v 38 spole¢nostech, 48 primyslovych pivovarech a
vice nez v 30 minipivovarech. Celkové tak mizeme pivovary terminologicky ¢lenit podle jejich
celkového vystavu pivovarG® - prizmyslové pivovary, které produkuji nad 10 tisic hektolitrt
ro¢né a minipivovary majici vystav do 10 tisic hektolitrti roéné. Primyslové pivovary lze dale
Clenit na dvé podskupiny, a to na pivovarské spolecnosti, které fidi nckolik pivovari a
samostatné ¢inné pivovary. Minipivovary zase funguji vétSinou spolu s vlastnim restaura¢nim
zafizenim.%®

Co se tyka vystavu, ten jiz pfed vstupem celil rostouci tendenci. Od 90. let miZeme
sledovat rust produkce piva, na kterém se vedle velkych producentl piva podstatnou mérou
zejména od 20. stoleti zacaly podilet také malé pivovary. Vystav téchto pivovart se od roku
2002 do roku 2007 zvysil zhruba o pétinu na odhadovanych 3,1 milionu hektolitrl, pfi¢emz
nekteré jiz prekrocily hranici 200 tisic hektolitrii stanovenou pro daiiovou ulevu. Za zvysenim

produkce mimo domadci oblibu stala také stale zvySujici se poptavka na zahrani¢nich trzich.

9 KRESTYNOVA, Martina. Zmény v odvétvi pivovarnictvi a jejich ekonomické dopady na malé ceské pivovary.
Diplomovéa Prace. Mendelova univerzita. Provozn€ ekonomicka fakulta. Brno, 2017, s. 96.

% Vystav je ryze pivovarskym terminem, kterym je oznalovana celkova produkce piva, konkrétng& pocet
vystaveného neboli prodaného piva v daném kalendarnim roce, z ur¢itého pivovaru.

% POLAK, Milan. Prazské pivovarky a pivovary. 1. vydani. Praha: Libri, 2003, s. 52.

39



Z udajt CSPS vyplyva, e export minipivovartl se od roku 2002 zvedl sedmkrat na vice nez
700 tisic hektolitr(.1

Nicméné podle predsedy Ceského svazu malych nezavislych pivovart Jifiho Fuska,
byla fada malych pivovart i pies rostouci produkci na hranici ekonomické tinosnosti. To vedlo
K tomu, zZe malé pivovary misto vyroby velmi kvalitnich regionalnich piv pro domaci spotiebu
a na export za odpovidajici ceny, zvolily strategii doddvat velmi levna piva do fetézct. Jejich

ceny se tak snizily, za to ¢eské pivo zacal tento jev vyrazn¢ znehodnocovat.

2.6 Export pivovaru

Ceské pivovary exportovaly i Vv socialistické republice, pfi¢emZ prvni dostupny Gdaj
pochazi z roku 1950, kdy objem exportu dosdhl 36 tisic hektolitrti. Od tohoto roku vyvoz
postupné rostl a na nejvyssi troven se dostal v roce 1980, kdy bylo vyvezeno 1,6 milionu
hektolitri. Nicméné po roce 1989 nastala fada strukturalnich zmén, véetné zruseni rajonizace®®
odbytu, ceské znacky zacaly tak vice expandovat na domacim trhu a jednotlivé firmy se zacaly
vice prolinat.%2 Pfechod z planovaného na trzni hospodatstvi mélo mimo jiné také velky dopad
pravé na export. Ceska ekonomika se postupné zacala otevirat, &¢imz dochéazelo k postupnému
vzristu exportu, ale 1 importu.

Do data vstupu obchodné politickou bazi zastitovala vySe zminéna Evropskd dohoda,
jejiz nejdilezitéjsi ¢asti byla ustanoveni, ktera predpokladala vytvoteni zony volného obchodu
na asymetrickém zakladé. To znamenalo, Ze EU otevirala sviij trh rychleji nez CR pro ¢lenské
zemé. Tim bylo Ceské republice umoznéno se rychleji adaptovat na konkurenéni prostiedi
unijniho trhu. Vstup EU nemél vyrazny dopad na primyslové vyrobky, ty byly plné
liberalizovany jiz pted vstupem, roku 2001. Pokud se jednd o zemé&délské a potravinaiské
vyrobky, zde byla situace odliSnad. Systém byl nastaven tak, Ze si ob€ strany navzajem
poskytovaly celni tlevy na vybrané vyrobky. Tento specificky ochranaisky rezim se ale
automaticky se vstupem meéni, obchod se plné€ liberalizuje a ¢leni se do jednotného vnitiniho
trhu.1% Z toho samoziejmé plynou diisledky dotaci, podpor, zvyseni cenové urovné potravin a
zemédé€lskych produktii. K tomu se ovSem dostaneme v tteti kapitole.

Krom¢ odstranéni obchodnich bariér tvotilo nedilnou soucast ptistupového procesu také

100 P OTRAVINOVA KANCELAR CESKE REPUBLIKY. Vystav malych pivovarii za pét let stoupl zhruba o
pétinu [online]. foodnet.cz, 23. ledna 2007 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://www.foodnet.cz/polozka/?j
meno=V%C3%BDstav+mal%C3%BDch+pivovar%C5%AF+za+p%C4%9Bt+let+stoupl+zhruba+o+p%C4%9B
tinu&id=11822.

101 Rozdéleni podle izemnich celkt pocatku.

102 SVENDOVA, Gabriela. Identifikace faktorii ovlivijici vystav Starobrno. Diplomova prace. Mendelova
univerzita v Brné. Provozné ekonomicka fakulta. Brno, 2011, s. 29.

103 KLIKOVA, Christiana, KOTLAN, Igor. Hospoddiskd politika. 1. vydani. Ostrava: Sokrates, 2003, s. 275.
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prevzeti acquis jednotného trhu a harmonizace narodni legislativy s tou unijni. Pfed vstupem
do Evropské unie tak musela Ceska republika a pievzit a implementovat vice nez osmdesét tisic
stran evropskych predpist a nafizeni, ve vétsiné tykajici se fungovani jednotného trhu.1%

Jiz pied vstupem do EU tak lze sledovat vzrustajici export, se kterym byl tzce spjat i
rostoucti piiliv pfimych zahrani¢nich investic z Evropské unie. Pfiliv investic do naSeho statu
se zacal rychle zvySovat po zasedani Evropské rady v Essenu v roce 1994, na némz se Evropska
unie zavazala k vychodnimu rozsifeni. Tak jako piedvstupni pomoc, i tyto investice byly
pro Ceskou republiku velmi dileZité. Prostfednictvim nich jsme mohli vybudovat nové vyrobni
kapacity, zformovat moderni sluzby a vytvofit novéa pracovni mista.'%

Pied vstupem do EU se obchod s pivem uskute¢nioval jak s ¢lenskymi staty EU, ale také
se zbytkem republik RVHP a tietimi zemémi. Ten byl samoziejmé omezen fadou piekazek,
zejména cly a mnoZstevnimi opatfenimi. Nicméné tyto bariéry se mezi CR a jednotlivymi
zemémi lisily. Zatimco piekazky mezi CR a patnactkou ¢lenskych zemi EU byly pred vstupem
jiz zcela zruSeny, u piistupujicich statt v ramci vychodniho rozsiteni tomu bylo jinak.

Nejvétsi problém byl zejména v Polsku, které svymi ochranafskymi opatfenimi zavedlo
clo na 21 %. To mélo vyrazny dopad na nasi republiku a na jeji vyvoz do sousedniho statu.
Pro srovnani se v roce 1991, pfed zavedenim ochrany trhu, cesky export do Polska vy¢islil
na 540 tisic hektolitra piva, v roce 2003 to bylo pouze 26 tisic hektolitri. Vedle netimérnych
polskych cel byly bariérou napiiklad také madarské mnoZstevni kvoty. I pies nckteré
nepiimétené bariéry se celkovy export ¢eského piva jiz pred vstupem do EU zvySoval a rok
pied vstupem se meziro¢né vySplhal o osm procent na rekordnich 2,13 milionu hektolitrt.
Ceska republika se tak stala jedenactym svétovym vyvozcem.'%®

Nebezpeci, Ze na tuzemsky trh razantné nastoupi zahranicni pivovary u nas podle
odbornikl nikdy nehrozilo. I kdyz se pivovary z ¢lenskych statit EU dlouhodobé snazily dostat
na cesky trh, Zzadné z importovanych piv vyznamny uspéch nezaznamenalo.
Dtivodem bylo podle manazera exportu pivovarnické skupiny Drinks Union Milose Kuby

zejména skuteCnost, ze evropska piva byla a jsou pro ¢eské konzumenty chut'ové odlisna a

14 BARYSCH, Katinka. Enlargement two years on: Economic success or political failure?
London: Centre for European Reform, 2006. 26 s. Dostupné na http://www.co- industri.dk/DA/Nyheder/Pressem
eddelelser/Delte%20dokumenter/EU-rapport.pdf.

105 BEVAN, Alan, ESTRIN, Saul, GRABBE, Heather. The impact of EU accession prospects on FDI inflows to
central and eastern Europe. Sussex European Institute, Policy note, June 2001, s 1- 3. Dostupné na http://www.
mcrit.com/scenarios/visionsofeurope/documents/one%20Europe%200r%20Several/A%20Bevan%20S%20Estrin
%20H%20Grabbe.pdf.

106 HOSPODARSKE NOVINY. Vstup do EU by mél rozsifit moznosti vyvozu ceského piva chmel [online].
agris.cz, 25. biezna 2004 [cit. 9. bfezna 2018]. Dostupné na http://www.agris.cz/clanek/129811/vstup-do-eu-by-
mel-rozsirit-moznosti-vyvozu-ceskeho-piva.
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pfedevSim drahd. Pivovary z ¢lenskych stati EU tudiz na ofiSek, jak dostate¢né proniknout

na Cesky trh ptistoupily jinak a zacaly se zamétovat na nakup podild v doméacich pivovarech.
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3. Analyza stavu Ceského pivovarnictvi po vstupu do EU

Pro Ceskou republiku, stejné tak jako pro ostatni uchaze¢ské staty, mélo rozhodnuti
o0 pristoupeni k EU zasadni dopad na doméci politickou scénu. Pristupova vyjedndvani,
nasledné referendum a novy statut fadné¢ho Clenstvi velmi zintenzivnil debatu o evropské
integraci a pretransformoval ji z otdzky zahrani¢ni politiky na dilezité domaci politické téma.
Sjednoceni predpist bylo Ceskou republikou jako pfistupujicim statem systematicky feseno jiz
od roku 1995. Vysokého stupné harmonizace vykazovala zejména v kapitole volného pohybu
zbozi a v roce 1999 se stala prvni z kandidatskych zemi, ktera uzaviela tuto kapitolu. Vcasna
transpozice a implementace acquis tak zabezpecila hladky ptfechod hospodaiské sféry
do podminek vnitiniho trhu po vstupu do EU. V tomto sméru musela CR piistoupit na pravidla
upravujici Spole¢nou obchodni politiku EU a danovou oblast, které zajistuji hladky chod
vnitiniho trhu.%’

Spoleéné s postupujici integraci CR do EU se tak ¢eské prostiedi stavalo &im dél vice
europeizovanym. Je nepochybné, ze vstup do EU piinesl nejvétsi zmény do vefejné sféry.
Ta ovSem z velké ¢asti dopada pravé na soukromy sektor. A i kdyz se politologické publikace
nezamé&fuji primarné na soukromy sektor, ma prace se pokusi od nich odchylit a analyzovat vliv
europeizace na oblast pivovarnictvi a dolozit tak vyznam soukromé sféry v rdmci vyzkumu
europeizacnich zmén. Na nasledujicich fadcich se proto zaméfime na jednotlivé zmény
Vv oblasti pivovarnictvi a na dopady, které europeizaéni proces do této oblasti pfinesl.

Prvni podkapitola se zaméii na europeizaci sféry politics, konkrétné na\ zmény zajmut
pivovarnického primyslu. Zbyvajici ¢asti prace se jiz budou zabyvat vyzkumem
europeizaénich zmén v oblasti policy a jejich dopady v pivovarnickém sektoru. Analyzovat
samostatné europeizacni dopady na Ceské pivovarnictvi v roviné policy je ze vSech tii sfér
primarné pusobi ve vefejném sektoru. Politiky jsou jednim ze standardnich vystupt jeho
ginnosti, které soukromy sektor vytvafet nemiize.'® Na nasledujicich strankdch se proto
zam¢eiim na jednotlivé oblasti vefejného sektoru, ale pouze na takové, se kterymi jsou Ceské
pivovary v urCité spojitosti. V samostatnych podkapitolach se zaméfim zejména na produkci

pivovard, na potravinaiskou legislativu, ale také budu zkoumat vliv EU na zemédélstvi v oblasti

107 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Informace ke smlouvé o pristoupeni [online]. kr-
kralovehradecky.cz, 24. dubna 2003 [cit. 25. bfezna 2018]. Dostupné na
http://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/files/4866/Smlouva_o_pristoupeni_k_EU_informace z MZV.pdf.

108 SEDLACEK, Milan. Evropeizace soukromého sektoru na piikladu Geského pivovarnictvi. Politologicky
casopis, Brno: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2010, ro¢. 2010, ¢. 2, s. 183-211.
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chmelu, dota¢ni politiku a export pivovart.. Popisu, jaky dusledek mélo pfistoupeni v oblasti

spottebnich danich a jaké reakce vyvolala v pivovarnickém sektoru.

3.1 Europeizace pivovari a zména jejich zajmu

V disledku pfistoupeni se nejen vrcholnd uUroven naSeho statu musela prizplisobit
pravomoci unijnich organt. Clenstvi v EU dalo vzniknout fadé utvarti majici za kol fesit unijni
agendu, at’ jiz na vladni a legislativni rovni, ale také v ramci celé hierarchie statni, respektive
vefejné spravy. V CR byla za jediny vrcholny organ vzdy povazovana Vlada se svymi
ministerstvy. Po vstupu do EU v8ak musela pfenést ¢ast svych pravomoci na unijni organy, coz
mélo za nasledek zna¢né omezeni jeji politické moci. A 1 kdyz jeji zastupci ziskali své misto
v Rad¢ EU, v fad¢ zdlezitosti jiz nikdy nemohlo byt rozhodovéno jako diive. Rozbor zmény
vrcholného instituciondlni prostiedi by mohlo byt ovSem samostatnou ¢asti prace, kterou se
z ditvodu rozsahu nebudu vice zabyvat.

Pokud se pieneseme do soukromé sféry — pivovarnického sektoru, zde po roce 1989
vznikly dva organy — Cesky svaz pivovarii a sladoven a Cesky svaz nezavislych malych
pivovarii. Je nepochybné, Ze pred vstupem do EU se soustfedéni pivovard upinalo zejména
na Vladu CR a dal§i subjekty nebyly zdaleka tak relevantni. Obdobi vstupu Ceské republiky
do Evropské unie vsak zpusobilo, ze pivovary jiz nemohly zistat v této vladné-orientované
pozici a musely hledat dalsi cesty, jak se pfizptisobit novému fadu.?® Cesky svaz nezavislych
malych pivovari se tak stal prakticky okamzité po svém vzniku zakladajicim c¢lenem
Evropského svazu malych nezavislych pivovarii.*'° Nejvyznamnéjsi tlohu viak zastaval Cesky
svaz pivovarti a sladoven!!, ktery byl od svého vzniku vyznamny zejména pro hdjeni z4jmd,
monitoring legislativy a komunikaci s institucemi, které maji co fict k vytvafeni
pivovarnickému primyslu v ramci Ceské republiky. Situace po pfistoupeni se oviem zménila
a pivovary musely zacit reagovat i na unijni legislativu, ktera bezprostifedné zacala ovliviiovat
jejich prostiedi. Svazu tak bylo jasné, ze hajit zajmy v unijnim legislativnim procesu bude
efektivngjsi  z  celoevropského  profesniho  sdruzeni  vzniklého  roku 1958,
The Brewers of Europe. Prostfednictvim tohoto organu se tak naskytla ¢eskym pivovarum

jedine¢na Sance dosahovat vysledku, které odpovidaji jeho potifebam.

109 SEDLACEK : Evropeizace soukromého sektoru. .., s. 197.

110 SDRUZENI PRATEL PIVA. Malé pivovary v Evropé se sdruzuji [online]. pratelepiva.cz, 17. zaii 2003 [cit.
25. bfezna 2018]. Dostupné na http://www.pratelepiva.cz/svet-piva/archiv/2003/male-pivovary-se-sdruzuji/.

111 Svaz v souasné dobé sdruzuje 26 pivovarskych spole¢nosti, Sest sladoven a 19 pfispivajicich &lend, jako jsou
chmelafi nebo vyrobci pivniho skla. Nejvétsimi ceskymi pivovary jsou skupiny Plzensky Prazdroj, Pivovary
Staropramen, Heineken CR a narodni podnik Budéjovicky Budvar.
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V nésledujicich letech se pak ukézalo, ze vstupem do této instituce byl spravny krok.
Nejenze jsme si zajistili lepsi informovanost o déni v centru evropské politiky, ale zejména
jsme ziskali nepostradatelné spojenectvi v prosazovani pivovarnickych zajmi napfi¢ unijnimi
strukturami. Ceskym pivovarnikiim bylo dano zastoupeni ve viech nejdilezitéjsich organech
BOE a jiz prvni rok fungovani v této organizaci se ¢eskym pivovarnikiim podafilo prosadit
nejen do jejich vykonnych a odbornych slozek, ale také se podilet na tfadé jejich aktivit.
Potvrzuji to 1 slova Rodolpha de Looz-Corswarem, generalniho tajemnika Brewers of Europe:
., Cesti pivovarnici za rok svého clenstvi v Brewers of Europe prokdzali, Ze nejen umi varit
vynikajici pivo, ale jsou schopni pro néj mnoho pozitivniho udélat. Vazime si Fady napadii,
kterymi obohatili nasi cinnost. Jejich prdce ve vedoucich organech i v odbornych komisich je
v§eobecné velmi cenéna a napomahd jak prestizi nasi organizace, tak i prosazovani zajmii nds,
evropskych pivovarnikii. “*?

Podivame-li se na ¢innosti tohoto organu, zjistime, Ze fada z nich byla realizovana
za aktivni ucasti Ceskych pivovarnikii, zejména ucast na spoleéné medialni akci, ktera
v evropskych médiich vyjadifovala nézor vefejnosti na iniciativu evropského komisatfe pro
zdravi a nesouhlas se zvySenim minimalni sazby piva. Prvni zalezitost se tykala legislativniho
navrhu evropského komisate pro zdravi Markose Kypriana, ktery mél regulovat konzumaci
alkoholu. Tento, zjednodusené nazyvany ,,skandinavsky model* by zavedl ¢aste¢nou prohibici
v EU, coZ by mél za nésledek ignoranci historickych, kulturnich a dalSich rozdild v oblasti
spotieby alkoholu v Evropé&. Na zaklad€ velmi uspé$né medialni kampané za znacné podpory
¢eskych pivovarnikli byl jiz v piivodni verzi navrh odmitnut. Dalsi vyhra, ktera byla vybojovéana
na zaklad¢é vzajemné spoluprace narodnich asociaci ¢lenit BOE, bylo ¢eské vetovani zvyseni
minimalni sazby spotfebni dan¢ na pivo. V tomto pifipadé se projevila i zna¢na pomoc V1ady
CR, coz nasi pivovarnici velmi ocenili. Tato udalost a dal$i prosazovani zajm pivovarnického
svazu budou rozebrany dale v jednotlivych podkapitolach — 3.4 Spotiebni dan z piva a
3.7 Produkce pivovart.

V souvislosti se vstupem do EU wvznikla i1 fada dalSich subjektl, které zajiStuji
nezanedbatelnou roli — CEBRE, zastoupeni kraji, nové stiesni organizace jak na narodni, tak
evropské roving, atd.'® V roce 1990 vznikla také eskd skupina SdruZeni pratel piva, ktera
Vv reakci na Clenstvi vstoupila v roce 2005 do Evropské unie pivnich spotrebitelii. Organizace

h4ji tradi¢ni technologie vyroby piva, v§e s ohledem na specifika jednotlivych zemi, a vystupuje

112 pOTRAVINARSKA KOMORA CR. Potravinisky zpravodaj: list Potravinaiské komory CR/Federace
vyrobcll potravin, napojl a zpracovatelll zemédelské produkee. Agral, 2007, ro€. 9, €. 3, s. 13.
113 SEDLACEK: Evropeizace soukromého sektoru..., s. 197.
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na ochranu koncového zékaznika a jeho pravo moznosti vybéru na trhu s pivem. Sdruzeni pratel
piva tak miize aktivné zasahovat do jeji Cinnosti a struktur a pfinaset své postoje na evropskou
pivni problematiku i z pohledu Ceského konzumenta. Silna pozice ceskych pivovarskych
odborniki v Evropské unii pivnich spotiebiteli znamend, Ze se podileji nejen na fadé
védeckovyzkumnych ¢innosti, jako je sledovani nejnovéjsich vysledkt védy a moznosti jejich
aplikaci pti vyrobé piva k zajisténi maximalni kvality této potraviny, ale maji vliv na zkoumani
vieho, co souvisi s tak citlivou problematikou, jako je ochrana zdravi spotiebitele.'!*

V neposledni fadé nesmime opominout ani tu Gplné nejnizsi troven, tedy jednotlivé
pivovary, které se také musely pfizpisobit situaci, kdy Ceska republika za¢ala vystupovat jako
unijni ¢len. VétSina pivovart na tento stav reagovala ziizenim pracovnich mist zabyvajici se
unijni agendou. Nicméné ne viechny pivovary se dokazaly zcela piizptisobit nové roli. Spatna
orientace Vv unijnich ptedpisech z divodu neexistence kvalifikovaného personalu se zacala
projevovat a stale projevuje zejména u minipivovard. Predev§im dodrzovani nékterych
technickych standardi pro tyto pivovary piedstavuje podstatné zvySeni nakladd, které si
maloktery znich mize dovolit. Na zakladé¢ vyzkumu jsem zjistila, ze podstatna cCast
minipivovart jak ¢eskou, tak unijni legislativu nezkouma a chybi jim tak informacni zajisténi.
Casto se tak stdva, Ze se o novém piedpisu pivovar dozvi az pii konverzaci s majiteli jinych
pivovaru.
ztizenou funkci interniho kvalifikovaného zaméstnance ¢&i pravnika, ktery ma za ukol
monitoring unijni legislativy. Pivovary, které vyhrazeného zaméstnance postradaji maji tuto
¢innost zajisténou specializovanymi firmami. Naptiklad Méstansky pivovar Havlickiv Brod
ma uzavienou smlouvu o zaji§tovani servisu v oblasti legislativy EU a CR s VUPS, servis a
sluzby, s.r.0. Pracovnici tohoto subjektu se pravidelné setkavaji se zaméstnanci pivovaru, kde
rozebiraji zmény legislativy. Ze je monitoring zmén legislativy nepostradatelnou souéasti
kvalitniho podnikéni mi pfiznaly sami pivovarnické podniky. Neprostudovana pravidla u nich

Castokrat vytvofila fadu problémd, a to jak pii zfizovani pivovaru, tak béhem jeho ¢innosti.

3.2 Financovani z unijnich fondi
Pivovarim se oteviely také nové moznosti prostfednictvim Cerpani financi z fondu EU,
které predstavuji hlavni nastroj realizace politiky hospodarské a socialni soudrznosti neboli

Regionalni politiky EU. Fondy miZeme rozdélit na Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

14 pPOTRAVINARSKA KOMORA CR. Potravinisky zpravodaj: list Potravinaiské komory CR/Federace
vyrobcll potravin, napojl a zpracovatelll zemédelské produkce. Agral, 2005, ro¢. 6, €. 6, s. 23.
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(EISF) a ostatni fondy, jejichz prostfednictvim se rozdéluji financni prostfedky uréené
ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Aby mohla zemé vyuzivat ESIF, musi vypracovat dohodu®*®

ve spolupraci s Evropskou komisi,
V niz stanovi, jakym zpusobem budou prostiedky V pfislusném financnim obdobi pouzity.
Na zakladé téchto dohod se poté pfipravi fada investi¢nich programi, z nichz jdou v ramci
ptislusnych oblasti politiky finan¢ni prostfedky do riiznych regiont a projektti. V programovém

obdobi 2014-2020 bylo stanoveno 10 narodnich operaénich programi,*®

prostiednictvim
nékterych z nich jsou pivovary opravnény ¢erpat dotace EU.

Co se tyka pivovari a ¢erpani unijnich dotaci, miizeme je zatradit mezi nejvice finanéné
podporované potravinaiské produkty v Cesku. V roce 2016 magazin Dotyk*’ délal
prizkum, pii kterém doSel k zavéru, Ze v minulém programovém obdobi 2007-2013
putovalo z evropskych fondt do ceskych pivovart vice nez 470 miliont korun. Dalsi
desitky miliont ptidal ¢esky rozpocet jako povinnou spoluucast. Dalsi finan¢ni prostiedky
Sly z evropskych fondl na zatecky Chram chmele a piva a desitky milionti korun dava EU
také na reklamu CHZO Ceské pivo.
ve 13 projektech ziskal celkem 126 miliont korun. Pfevazna vétSina podpor byla
poskytnuta z opera¢niho programu Podnikani a inovace prostfednictvim nichZ pivovar
investoval do novych technologii a do rekonstrukce objektli. Nejvice penéz, celych
15,6 milionu korun, dostal na zvySovani energetické uc¢innosti a vyuzivani obnovitelnych
zdroju pti vyrobé piva. Na druhém misté se umistil nejvétsi cesky vyrobee piva Plzensky
Prazdroj, ktery inkasoval z evropskych fondd na desitku projektt celkem 48 milioni
korun. Finanéni prostiedky S$ly hlavné na ekologizaci provozl, ale ina S$koleni
zamé&stnancl. Toto Cislo je zajimavé ve srovnani s druhym nejvétsim producentem —
Pivovarem Staropramen. Ten ziskal dotace pouze na vzdélavani zaméstnancu ve vysi
5,4 milionu korun.

Celkové pomohly unijni dotace zejména vétSim primyslovym pivovarim. Nicméné
znacna Cast unijnich dotaci pomohla ke vzniku nékolika desitkdm malych pivovard.

Na finan¢ni prostiedky z EU dosahl napt. Selsky pivovarek z Krométize, jehoz jednatel

115V soucasné dobé je tento dokument nazvéan jako Dohoda o partnerstvi.

118 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programy pro programové obdobi 2014-2020 [online].
strukturalni-fondy.cz, 2012 [cit. 25. biezna 2018]. Dostupné na https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy.

W KRALOVA, TANA. Kteii potravindri berou nejvic dotaci? [onling]. strukturalni-fondy.cz, 21. Gervenec 2016
[cit. 25. biezna 2018]. Dostupné na https://dotyk.denik.cz/publicistika/kteri-potravinari-berou-nejvic-dotaci-
20160721.html.
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Tomdas Vana zacinal vylozen¢ od nuly. V soucasné dob¢ uz pivovar vaii 700 hektolitrii piva
ro¢né¢ a ma nékolik zaméstnanct, kteti byli dfive dlouhodobé nezaméstnani. Pivovar tak mohl
jako socialni podnik zazadat o dotaci skrze Integrovany opera¢ni program a opera¢ni program
Lidské zdroje a zaméstnanost.''8

Minipivovary jsou ale okrajové podporovany také zemédélskym Programem
rozvoje venkova. Ten jen v roce 2015 piispél 4,6 milionu na rozjezd Pivovaru Zbraslavice
na Kutnohorsku a milionem pro pivovar Hefman ve Vladislavi na Vysocin¢. Dalsi desitky
tisic korun dostaly pivovary Lobe¢ a varnsdorfsky Kocour na realizaci mistni rozvojové
strategie. !

V ramci mého prizkumu jsem dospéla k ndzoru, Ze i1 pfes zvySujici se informovanost
0 unijnich financich, podstatna ¢ast malych pivovari stale postrada obeznameni o moznosti
jejich Cerpani. Paklize se k nim informace piece jen dostanou, zjisti, Ze vypracovani projektu
neni viibec jednoducha zélezitost a od takového imyslu upusti. V ramcei vyzkumu bylo proto
vhodné takové pivovary upozornit, Ze na trhu se vyskytuje nékolik subjektii, jejichz predmétem
¢innosti je zpracovani dotacnich zadosti s témér 100% uspéSnosti. Jak jsem ocekavala,
z unijnich fondu tak ¢erpaly v§echny z dotazovanych pivovart vétsiho typu, které vyuzily praveé
téchto specializovanych firem ¢i kvalifikovanych zaméstnancti. Nutno podotknout, Ze jsou

Vv Cerpani velmi uspésné.

3.3 Zemédélstvi — oblast chmelu

I po vstupu do EU zistal chmel jednou z nejcennéjSich surovin. Zajem o né&j dokazuje
stale se zvySujici se poptavka, ktera zafadila Ceskou republiku mezi nejvétsi producenty
chmele na svété. Nejvyhledavangjsi péstovanou odriidou je jiz fadu let Zatecky polorany
ervenak, diky jeho jedinegnosti si Ceska republika vyjednala jeho zapsani do Rejstiiku
chranénych oznaceni pivodu a chranénych zemépisnych oznadeni.!?
Od 1. kvétna 2004 se péstovani chmele fadi pod SZP, a proto byly nutné i tuto oblast

sloucit s unijnimi pravidly. U komodity chmel je v EU od roku 1971 uplatiiovéna spolecna

organizace trhu, ktera byla tvofena deviti nafizenimi Rady a Komise. V ¢eské legislative se

118 7ACHOVA, Aneta. Za evropské penize |ze pomoci znevyhodnénym a zdrover varit pivo [online]. euractiv.cz,
17. ledna 2017 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://euractiv.cz/clanky/evropske-fondy/za-evropske-penize-
Ize-pomoci-znevyhodnenym-nebo-treba-varit-pivo/.

119 KRALOVA, Tana. Kteri potravindii berou nejvic dotaci? [online]. strukturalni-fondy.cz, 21. Gervenec 2016
[cit. 25. biezna 2018]. Dostupné na https://dotyk.denik.cz/publicistika/kteri-potravinari-berou-nejvic-dotaci-
20160721.html.

120 Na zakladé natizeni Komise ES & 503/2007 ze dne 8. kvétna 2007, 0 zapisu urditych nazvl do Rejstiiku
chranénych oznageni ptivodu a chranénych zemépisnych oznageni (Pohofelicky kapr (CHOP) — Zatecky chmel
(CHOP). Ut. vést. L 119/5, 9. 5. 2007, s. 1 a nasl.
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jako jedna z reakci na zmény pravniho prostiedi stala novelizace ménici zakon ¢. 97/1996 Sb.,
o ochran¢ chmele. Ze stavajiciho zdkona byla vypusténa fada ustanoveni, kterd evropska
nafizeni jiz obsahuji, aby nedoslo k duplicitim. Zakon proto fesi pouze zalezitosti, které
upravuji nekteré Clenské staty odlisné, jako napt. stanoveni chmelafskych oblasti a poloh a dale
okruhy, které evropské pravo nereguluje jako je evidence chmelnic, vztah ke spravnimu fadu,
kompetence pfisluinych organii ¢i sankce.'?!

Jelikoz je sektor zeméd¢lstvi zavisly na dotacich, byly po vstupu do EU producentim
chmele garantovany piimé platby s narodnimi komplementarnimi platbami za wcéelem
dorovnani.'?? Tyto platby pfestaly byt pro péstitele chmelu poskytovany od roku 2010
na zaklad¢ vysledku provérky SZP (,, Health check*). Nicméné posledni reforma SZP z roku
2013 umoznila novym ¢lenskym statim poskytovat i pfechodné vnitrostatni podpory, které se
svym principem narodnim doplitkovym platbam rovnaji. Do rdmce téchto podpor je fazen i
sektor chmelu. Od 1. 1. 2009 bylo také zavedeno, Ze k ziskani pifimych podpor je nutné
dodrzovat vybrané legislativni piedpisy, tzv. Cross-compliance, které zahrnuji dvé Casti —
standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu plidy a povinné pozadavky
na hospodareni.

V roce 2013 prosla SZP reformou, coz mimo jin¢ ovlivnilo systém plateb. Reformovana
SZP pro obdobi 2015-2020 umoznila ¢lenskym statim ve vétsi mife rozhodovat o nastaveni
pfimych plateb v ramci prvniho pilife. Od roku 2015 tak piimé platby v CR tvoii jednotna
platba na plochu zeméd¢lské pudy, tzv. SAPS, platba pro zemédé€lce dodrzujici zemédé&lské
postupy piiznivé pro klima a Zivotni prostiedi (tzv. greeningova platba) a dobrovolné podpora
vazana na produkci — podpora citlivych sektort a platba pro mladé zeméd¢lce. Nejvyznamnéjsi
¢ast primych plateb — SAPS je poskytovana na hektar zptsobilé zemédelské pudy zemédélctim,
kteti dodrzi podminky aktivniho zemédélce a zeméd¢€lského podnikatele, fadné obhospodatuji
zemédéelskou pldu, dodrzuji podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu a
splituji nékteré povinné pozadavky na hospodareni.

I pfes to, ze je chmel vsoucasné dobé velmi zadana surovina,'?® evidovalo se
za poslednich patnact let patrny pokles ploch k jeho péstovani. Jiz pied vstupem a v obdobi

vstupu lze sledovat neustaly bytek ploch chmelnic (viz nize uvedeny graf ¢. 2), ktery byl, ale

121 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Situacni a vyhledovd zprdiva — Chmel, pivo 2005
[online]. eagri.cz, ¢erven 2005 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/file/2750/chmel 20
05.pdf.

122 MAREK, BAUN: Ceska republika a Evropska unie, s. 118-119.
123 podle statistik maji producenti chmele zajistén odbyt prakticky do roku 2021.
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wrwe

slabsi sklizni. CR tak jiz fadu let vyviji snahu o jejich postupné zvySovani.

Graf & 2: Péstovani chmele v CR
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Zdroj: Zuzana Bartozelova, na zékladé statistik CSU

Pred péti lety se MZe tento nepfiznivy trend rozhodlo zvratit zafazenim chmelu
na seznam tzv. citlivych komodit,'?* ¢imz jde Ceska republika nad ramec plateb na plochu.
Do roku 2015 byly tyto finan¢ni prostfedky poskytovany prostfednictvim zvlaStni podpory dle
¢l. 68 nafizeni Rady ES ¢. 73/2009, v ramci sektoru brambor pro vyrobu skrobu, chmele, krav
bez trzni produkce mléka, mlécného sektoru a chov ovci a koz. Na zakladé reformy patii tyto
finan¢ni prostfedky do dobrovolné podpory vazané na produkci, na né€z je vyhrazeno 15 % ro¢ni
obalky z pifimych plateb. Soucasné se zacaly vztahovat i na dalsi sektory, ¢imz doslo nejenom
k rozsifeni poctu podporovanych komodit, ale také k vyznamnému nariistu objemu finan¢nich
prostiedkli. Tento mechanismus tak na rozdil od jinych jako jediny umoziuje podporu vazat
na skute¢nou aktualni produkci, nikoliv historické udaje, a je u n&j tedy zaruéeno, Ze podpora

«125

bude rozdélena tzv., zZivym producentiim, coz m¢lo mimo jiné pfimét producenty ke

124 D4le se mezi tyto komodity fadi napf. cukr, péstovani ovoce, zeleniny, konzumnich brambor atd.
125 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Situacni a vyhledovd zprava — Chmel, pivo 2016 [online]. eagri.cz, 2
016 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/file/528792/SVZ_ Chmel_12_2016.pdf.

50



http://eagri.cz/public/web/file/528792/SVZ_Chmel_12_2016.pdf

zvyseni rozsahu chmelnic.'?® To se povedlo a od roku 2013 plocha chmelnic nepatrné roste a
v soudasnosti je Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim ustavem zemédélskym evidovana plocha
geského chmelu necelych 5 tisic hektari, coz je predpoklad pro rist exportu.*?’

Producenti chmele mohli po pfistoupeni zacit vyuzivat také dvou strukturdlnich
fondii — HRDP — Horizontélni plan rozvoje venkova, ktery mohl poskytnout finance na mén¢é
ptiznivé oblasti (tzv. LFA) a OP — Operac¢ni program Zemédé€lstvi, podporujici zvyseni HDP a
zaméstnanosti, zachovani zivotniho prostfedi, zajisténi trvale udrzitelného polyfunkéniho
rozvoje venkova zalozen¢ho na trvale udrzitelném zemédélstvi a dal§i. V soucasnosti se
na komoditu chmel vztahuje program rozvoje venkova CR na obdobi 2014—2020, kde mohou
péstitelé chmele Cerpat dotace na investice do vystavby i rekonstrukce zeméd¢€lskych staveb,
pofizeni potfebnych technologii 1 pofizeni mobilnich stroji. Tyto podpory je mozné Cerpat
zejména z operace Investice do zemédélskych podnikli anebo operace Zahdjeni cCinnosti
mladych zemé&délci. 12

Ceska republika je dlouhodobé fazena mezi vyznamné svétové producenty chmele a
plochou chmelnic ji patii tfeti misto mezi svétovymi péstiteli chmele po USA a Némecku.
Cesky chmel tak neni zdaleka uréen pouze na doméci vyrobu piva, vétiina vyprodukovaného
chmele je exportovana, zbyvajici ¢ast je prodana v domacim prostiedi.}?® V soucasnosti stale
dominuje vyvoz do tietich zemi ze 60 %, zejména do asijskych stati. I kdyz Némecko v roce
2016 vstouplo na zebticku na prvni misto exportu naseho chmele, z dlouhodobého hlediska
nejvice zpracovaného chmele putuje do Japonska. Celkova produkce a nasledny export vzdy
zavisi na velikosti sklizn€. Neuskutecnéné dodavky v netirodném roce se Vv ptipad¢ neplodného
roku presunou do nasledujicich obdobi. Obchod s chmelem v poslednich letech posiluje také
v Cing, ktera od roku 2017 uznava CHZO Cesky chmel (spolu s Ceskobud&jovickym pivem).'*°

V ramci EU je chmel exportovan nejvice do jiz zminéného Némecka a Belgie. Nicméné

nebylo tomu vzdy tak, Belgie se mezi nejvetsi dovozni zemé cCeského chmelu dostala

126 JURECKA, Marian. Bez dotaci by zemédélstvi ziistalo ve ztraté [online]. eagri.cz, 13. dubna 2015

[cit. 2. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/ministr/vystoupeni-a-

clanky/marian-jurecka-bez-dotaci-by-zemedelstvi.html.

127 9V AZ PESTITELU CHMELE CESKE REPUBLIKY. Tiskovd zprdva — Miliardovy vyvoz c¢eského chmele [o

nline]. czhops.cz, 5. kvétna 2017 [cit. 2. dubna 2018]. Dostupné na http://www.czhops.cz/index.php?option=com
content&view=article&id=214%3Atiskova-zprava-5-5-2017 &catid=1%3Aceske-aktuality&Itemid=2&lang=cs.

128 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Situacni a vyhledova zprava — Chmel, pivo 2017 [online]. eagri.cz, 2

017 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/file/573080/SVZ_Chmel_2017.pdf.

129 y&tsinou se pohybuje okolo dvou tfetin a vice vyprodukovaného chmele.

130 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Cesky chmel a ceskobudéjovické pivo mezi 100 prvnimi navrzenymi

evropskymi chranénymi zemépisnymi oznacenimi pro registraci v Ciné [online]. eagri.cz, 18. &ervence 2017 [cit.

11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/proexportni-

okenko/zemedelsti-diplomate/cina/cesky-chmel-a-ceskobudejovicke-pivo-mezi.html.
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az v poslednich letech. Pfed vstupem a v roce vstupu do EU mezi tradi¢ni velké odbératele
patiily pivovary v Polsku, na Slovensku, ve Velké Britanii, Holandsku, Finsku a Mad’arsku.
V nasledujicich letech je evidovan pokles dovozu u vétSiny z téchto statli, zejména do Polska,
v Ceské republice zpracovavan. I kdyz meziro&né posilily staty mimo EU — Rusko, JAR nebo
USA, celkové se export do zemi EU neustéle zvysuje.!3! Paklize se podivame na vyvoz chmele
v poslednich dvaceti letech, zjistime, ze vstup do EU nijak zavratné nezménil obchod
s chmelem. Své vysadni postaveni mél jiz pted vstupem, a i v souCasnosti je dominantni
zejména v asijskych zemich. Co se tyka EU, obchod s chmelem je realizovan zejména mezi
pivnimi zemémi, ktery byl uskutecniovan i pied vstupem do EU. Jedina obména je zvyseni
exportu pro nekteré zem¢ a snizeni pro druhé, coz je disledkem zaniku produkce urcit¢ho
chmelového produktu (napt. Polsko). Dovoz chmelu je pak realizovan zejména z Némecka.
Ne vSak vSechen dovoz putuje na domadci spotiebu, ¢ast dovezeného chmele, zejména v
hlavkové formé je po zpracovani nasledné dale vyvazena. Podle poslednich ptfedbéznych udaji
CSU doslo v roce 2017 ke snizeni celkového dovozu chmele, coZ je ddno nadprimérnou sklizni
v CR v roce 2016.

O slozitosti vyjednavani a europeizatnimu piisobeni na oblast chmelu béhem
ptistupovych jednani pojednavala kapitola 2.2. Zeméd¢lstvi — oblast chmelu. Citlivost této
oblasti na unijni piisobeni 1ze nicmén¢ sledovat i v soucasnosti. V poslednich letech mizeme
europeizacni tlak vidét na ptikladu navrhu natfizeni Evropské komise, které stanovuje od roku
2018 omezit pouzivani méd’natych sloucenin ve formé pesticidii pouzivanych proti houbovym
chorobam. Proti takovému natizeni se zvedla vlna odporu napii¢ Ceskou republikou. Takové
natizeni by podle slov piedsedy Svazu péstitelti chmele CR Lubose Hejdy znamenalo konec
pésténi chmele, jelikoZ tuzemsti péstitelé se bez téchto ptipravkd pii ochrané¢ chmelnic
nemohou obejit.}3? MZe proto na zdkladé nesouhlasu producentii chmele pozadalo Evropskou
komisi, aby odlozila a ptehodnotila své nafizeni o vyrazném snizeni pouzivani médnatych

slou¢enin na chmelnicich.1%

181 Viz Situa¢ni a vyhledové zpravy — Chmel, pivo 2013-2017.

132 Jiny pohled na tuto problematiku piinasi v ¢lanku SEDY, Richard. Omezeni p#i ochrané chmele by nemusel
byt problém. Jde to i ekologicky a levnéji [online]. agris.cz, 15. prosince 2016 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné n
a http://www.agris.cz/clanek/194624/omezeni-pri-ochrane-chmele-by-nemusel-byt-problem-jde-to-i-ekologicky-
a-levneji

18 CTK. MZe pozada EK, aby prehodnotila snizeni médi pii ochrané chmelnic [onling]. zemedelskytydenik.cz,
5. fijna 2016 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na https://zemedelskytydenik.cz/mze-pozada-ek-aby-prehodnotila-
snizeni-medi-pri-ochrane-chmelnic/.
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3.4 Spoti‘ebni daii z piva

I kdyz se Danova politika EU neupina k unifikaci, je stile oblasti, ktera vyzaduje
mimotéadnou pozornost vzhledem k jeji politické citlivosti a socidlnim i rozpoctovym dopadtm.
Pro staty EU je hledani vyvéazené proporce mezi ndrodni dafiovou suverenitou a pravidly
spolecného zdanéni nelehkou otazkou, coz je umocnéno jednomysinym hlasovanim, které tak
Castokrat blokuje pfijeti navrhii. Danova politika EU se koncentruje na sblizovani nepfimych
dani prostfednictvim harmonizace, které piimo ovliviiuji fungovani jednotného trhu.
Bez kompatibility dafiovych systémi a sblizovani sazeb by totiz vnitini hranice nemohly byt
nikdy odstranény. Harmonizace tak neznamena tplné sjednoceni, je to spiSe sladéni, ptiblizeni
daniové oblasti, podobna sprava dani a vzajemna informovanost o danovych zélezitostech
subjektii mezi jednotlivymi zemémi.3

Ceska republika se v ramci jednani zavazala harmonizovat legislativu CR s dafiovym
pravem EU a vybudovat tak systém danové a celni administrativy srovnatelny se systémy
uplatiiovanymi v Clenskych stitech EU, ¢imz doSlo ke zméné ve spravé spotiebnich dani.
Od vstupu tak zacala byt tato ¢innost vykonavana vyhradné prostfednictvim celnich afadd,
¢imz doslo ke sjednoceni spravy spotfebnich dani na jedno misto.r*

V ramci negociacnich jednani byla kapitola dani uzaviena jiz ke konci roku 2001.
Ze strany Ceské republiky bylo vyjednano piechodné obdobi na postupné zvySovani sazeb
spotiebnich dani u cigaret na Groven minimalnich sazeb platnych v Evropské unii a trvala
vyjimka pro péstitelské paleni. Oblast piva v tomto sméru zistala bez vyjimky a ptfechodnych
obdobi. 1%

Oblast spotiebnich dani je pak v unijni legislativé upravena horizontalni direktivou,
kterd obsahuje obecnd ustanoveni a upravuje pohyb a skladovani vyrobkl podléhajici
spotfebnim danim, strukturdlnimi direktivy, které vymezuji zéklady spotifebnich dani a
direktivami o sazbach, které upravuji sblizovani sazeb spotiebnich dani.'®’ Za u¢elem sblizeni
s témito piedpisy se tudiz neobesel beze zmény ani zakon o spotiebnich danich. Transformace
tohoto zakona byla zapocata jiz 1éta pred vstupem (viz kapitola 2.1.), nicméné neustala
novelizace nebyla povazovana jako idedlni feSeni. Plnému pfizplsobeni se unijnimu pravu mél

docilit jesté pied ptistoupenim schvaleny zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich.

13 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v EU. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 77-80.

135 Do roku 2004 se o tuto ¢innost délily finanéni a celni organy.

13 NERUDOVA: Harmonizace darnovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2014, s. 20 a dale.

137 BREZINA, Josef. Vyvoj spotiebnich dani v EU a Ceské republice [online]. agris.cz, 15. listopadu

2006 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://www.agris.cz/Content/files/main_files/61/139043/brezi.pdf.
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Legislativni Giprava spotiebnich dani v EU se fidi zdsadou umoznit volny ob¢éh zbozi
nezatizeného spotfebni dani az do dne, kdy je toto zbozi dodano pro kone¢nou spotiebu. Jinymi
slovy je takovy vyrobek zdanén v ¢lenském statu spotteby, i kdyz byl vyroben v jiném ¢lenském
statu. V tomto ohledu bylo nezbytné (vzhledem k moZnym dafiovym uniktim) zajistit, aby
pohyb nezdanéného zbozi byl pod danovym dohledem. V souladu s terminologii uzivanou
v Evropské unii je tento stav nazyvan rezimem podminéného osvobozeni od dané.**® Zakladnim
vychodiskem tohoto rezimu je vyuzivani tzv. danovych skladii, jejichz smyslem je, aby se
pii dopraveé mezi témito sklady zbozi neustale pohybovalo pod dafiovym dohledem. Konkrétni
vyrobek se tedy pohybuje od vyrobce (dovozce) k obchodnikiim, kteti jsou opravnéni
provozovat danovy sklad, nezatizeny spotiebni dani, az do doby, kdy je vyrobek uveden
do volného dafiového obéhu z danového skladu koneénému spotiebiteli nebo drobnému
obchodnikovi, ktery jiz neni opravnén danovy sklad provozovat. Dafovym skladem se tak
muze stat misto, které splni zdkonem stanovené podminky a ziskd od Celniho feditelstvi
opravnéni. Timto zdkonem bylo nutné také zménit fadu ustanovenich jinych zakont, které
s oblasti dani a jeji spravou souviseji.!®® Pivovary uvedly, Ze pti zavadéni datiovych skladt byla
celni sprava velmi ndpomocna4, a tudiz pro né v této zaleZitosti nenastaly zna¢né obtize.

Na definici pfedmétu spotiebni dané z piva EU vliv neméla, vécné tak zlstala stejna.
Predmétem dan€ z piva se pro ucely tohoto zdkona stale rozumi vyrobek uvedeny pod kodem
nomenklatury 2203 obsahujici vice nez 0,5 % objemu alkoholu, nebo smési uvedeného vyrobku
s nealkoholickymi népoji uvedené pod kodem nomenklatury 2206, které obsahuji vice nez
0,5 % alkoholu. Koncentrace piva se podle zdkona vyjadiuje procentem obsahu plivodni
mladiny pted zakvaSenim, které se stanovi podle Ballingova vzorce. Metody, jak urcit
koncentraci piva jsou poté stanoveny vyhlaSkou MZe.

Stejné tak zlstala zachovana vyse sazeb i systém zdanovani zakladni sazbou dané
pfi zachovani danového zvyhodnéni malych nezavislych pivovari, ktera je ucinna od roku
1998. Pod tuto skupinu je mozno fadit pivovar, jehoZ ro¢ni vyroba piva, véetné piva vyrobeného
v licenci, neni vét§i nez 200 tisic hektolitrti, neni pravné ani hospodarsky zavisly na jiném
pivovaru a nadzemni ani podzemni provozni a skladovaci prostory nejsou technologicky, ¢i
jinak propojeny s prostorami jiného pivovaru.* Stejné podminky ziistaly i pivnim produktiim

importovanych do naSi zemé¢. Totéz zlstalo platné pii dovozu, kdy je pivo automaticky

138 Obecna ¢ast — Diivodové zprava k vladnimu ndvrhu zdkona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich [online].

psp.cz, 2. kvétna 2003 [cit. 20. btezna 2018]. Dostupné na http://www.psp.cz/doc/pdf/00/00/66/00006678.pdf.
139 Tamtéz.
140 K § 82 Dtivodové zpravy k vladnimu navrhu zakona &. 353/2003 Sb.
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zdanovano zékladni sazbou dan¢. Paklize je prokazéno, ze dovazené pivo bylo vyrobeno

v malém nezivislém pivovaru je zdafiovano snizenou sazbou dang'#!

coz také plné
koresponduje se zdkazem dainové diskriminace. Podpora malych pivovart prostfednictvim nizsi
sazby tudiz existovala jiz pied vstupem a plati az dodnes, coz je dle mého ndzoru také jeden
z faktorti, pro¢ se Ceska spolecnost neboji rozsifovat pivovarsky pramysl. Vyvoj sazeb

spotiebnich dani miizeme vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka &. 3: Vyvoj sazeb spotiebni dané z piva v CR.

Vyvaoj sazeb spotiebni dané z piva v Ceské republice

- sazby rozdéleny podle stupfiovitosti piva
- jednotky v K&/hl piva

Sazby dané

1993
do 10* od 10° do 12* vice jak 12°
154 Ki&/hl 317 K&/hl 423 K&/hl
- od1. Cervence 1995 zavedeny snizené sazby dané pro virobu ne
vietsi jak 10, 50, 100, 150 a 2o0 tisic hl/rok
- zikladni danii od 200 000 hl piva rofné.
1995 Zikladni sazby dané
do 10" od 10° do 12° vice jak 12"
157 K¢&/hl 320 Kéfhl 430 Ké&/hl

- jednotky sazby poprvé v K&/ hl/°P
v platnosti sazby az do roku 2009

. . Snizené sazby (hranice uréeny v tisicich hl/rok
1998 Zakladni y( - /rok)
sazha do 10 nad 10 do nad 50 do | nad 100 do | nad 150 do
vietné | 50 vietné 100 vitetné | 150 viéetné | 200 vietné
24,00 12,00 14,40 16,80 19,20 21,60
2010 32,00 16,00 19,20 22 .40 25,60 28.580

Zdroj: CIPRISOVA: Dopady riistu spotiebni dané z piva..., s. 31

Vétsina daitovych zmén spojenych se vstupem do EU tak byla implementovéana v roce

2004, ktera od ledna zvysila sazbu vétsiny spotiebnich dani, vyjimkou bylo pravé pivo.'#? To se

3

v§ak mélo brzy zménit. V roce 2006 byl totiz predloZzen navrh Komise'* na zvyseni minimalni

sazby dané piva o 31 %, coz by vedlo ke zvyseni jeji hodnoty z 0,748 na 0,98 eura.'** Bylo tak

141K § 90 tamtéz.

142 K § 81 Diivodové zpravy k vladnimu navrhu zakona &. 353/2003 Sb.

143 Navrh Smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady EHS 1992/84 ze dne 19. fijna 1992, o sblizovani sazeb
spotfebni dané z alkoholu a alkoholickych napoji. Ut. vést. L 316/29, 31. fijna 1992, s. 1 a nasl.

144 BARTOVSKY, Tomas. EK chce zvysit spotiebni daii z piva o 31 procent [online]. mpo.cz, 19. ijna 2006 [cit.
17. dubna 2018]. Dostupné na http://www.mpo.cz/dokument23547.html.
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ziejmé, ze navrh smérnice vyvold vlnu odporu zejména ze strany Ceskych pivovarii a
pivovarnickych svazii a dalsich pivnich statt.!*® Pro Ceskou republiku by to znamenalo
zvednuti sazby dan¢ z 0,81 eura na stupen plato, tedy o 0,14 eura, na coz pivovarnické struktury
nechtély za zadnych okolnosti pfistoupit. Béhem druhé poloviny roku 2006 se tak zacala
uskuteCnovat celd tfada setkani zastupci Ceskych pivovarii a jejich svazli se Cleny vlady.
Argumentii méli zastupci Ceskych pivovart dostatek, nejvice ale zduiraziovali nespravedlivé
zvyhodinovani vina, na které je odjakziva v EU nulova sazba. Z tohoto diivodu opravnéné poza-
dovali ochranu jejich produktu. Vrcholna troven naseho statu se na zakladé téchto setkani
postavila za Ceské pivovary a spolu s dal§imi tzv. pivnimi stity — Némeckem, Litvou a
Loty$skem, zacala vytvéaiet blokaéni vétsinu.}*® Spole¢né pak na zasedani Rady vyjadiily
finskému navrhu nesouhlasny postoj.

Nicméné Finsko znovu pfichazi s kompromisnim navrhem, ktery stanovil zvySeni sazby
dané o pouhych 4,5 %.147 I kdyz se tento navrh, jez stanovil minimélni sazbu dané& na 0,78 eura
jevil na prvni pohled jako vstiicnéjsi, zavedl také automatické zvySovani dan¢ kazdé tfi roky,
coz by v kone¢ném diisledku cinilo vice nez piivodné navrzenych 31 %. S kompromisnim
navrhem viak Cesko ztratilo spojence, kdyz se Némecko s Litvou rozhodli s novym navrhem
souhlasit. Béhem samotného jednani pak naSe zemé zlstala jedinym statem, ktery byl
odhodlany vznést veto i proti kompromisnimu navrhu. To ale na$ stat neodradilo. Ceska
republika zastoupend ministrem financi Vladimirem Tlustym na Rad€ EU svym vetem odmitla
kompromisni navrh, ¢imz smetla ze stolu i ostatni navrhy, véetné automatického mechanismu,
ktery mél zaru¢it zvySovani spotfebnich dani o inflaci kazdé tii roky.}*® Timto tak podruhé
doslo k situaci, kdy se Cesko v Bruselu postavilo proti minéni vétsiny statd Evropské unie.'4°

A i kdyz fada ¢lankd pfipisuje nejvétsi zasluhu V1adé CR a jejim zastupctl, myslim si,
7e jejich usili nebylo primarné motivovano ochranou pivovart. Ceska republika byla v EU
druhym rokem, zastupci CR se na jednu stranu chtéli ukézat svym voli¢im a vefejnosti

Vv dobrém svétle a na druhou stranu chtéli ukédzat EU tvrdého hrace, s kterym je potieba

145 Negativni postoj k predklddaného névrhu Ize spatfovat v mnoZstvi tiskovych zprav a ¢lancich.
WUSMINISTERSTVO FINANCI CR. Ministr financi zdsadné nesouhlasi se zvysenim spotiebni

dané z piva [online]. mfcr.cz, 8. zai{ 2006 [cit. 17. dubna 2018]. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tis
kove-zpravy/2006/2006-09-08-tiskova-zprava-5848-5848.

147 EUROSKOP. Ndriist spotiebni dané na pivo by podle EU mohl byt nizsi [online]. euroskop.cz, 20. listopadu
2006 [cit. 17. dubna 2018]. Dostupné na http://www.euroskop.cz/38/6321/clanek/narust-spotrebni-dane-na-pivo-
by-podle-eu-mohl-byt-nizsi.

148 EURACTIV. Ceskd republika na véerejsim jednani Rady ministrii zablokovala daii z piva [online]. euractiv.cz,
29. listopadu 2006 [cit. 17. dubna 2018]. Dostupné na (http://www.euractiv.cz/obchod-a-export/clanek/esk-
republika-na-verejm-jednn-rady-ministr-zablokovala-da-z-/.

149 Predtim spolu s Polaky zablokovalo dohodu o sniZzeném rezimu dané z piidané hodnoty. Tehdy navrh dohody
pocital s tim, ze by se od roku 2008 zvysila sazba DPH na vystavbu byt a domt z péti na 19 procent.
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vyjednavat a brat ho za rovného ¢lena. Klicovym faktorem uspéchu byl dle mého nazoru pravé
zajem pivovart. Velkou zasluhu zde sehral CSPS spoleéné s evropskou organizaci BOE, které
ve spolupraci s pivovary a Vl1adou CR dokazaly europeiza¢nimu tlaku ustat a na zvyseni dané
nepristoupit. Nicméné jeden bez druhého by tézko dosahly cile a na prikladu spotiebnich dani
tak lze spatfovat, ze na zaklad¢ spolecného Usili Ize i na unijni Grovni dosahnout velkych véci.

V navaznosti na tuto skute¢nost se miize zdat az ismévné, ze v roce 2009 predlozila
Vlada CR navrh zakona v souvislosti s ptipravou navrhu zakona o rozpoétu, ktery navrhoval
zvyseni sazby spotfebnich dani, v€etné piva. Nicméné je tieba si nastinit situaci. V roce 2009
se Ceska republika ocitla v celosvétové ekonomické krizi, ktera nepfiznivé ovlivnila stav
narodniho hospodarstvi. Zvyseni piijmové stranky rozpoctu a snizeni né€kterych mandatornich
vydajt viadou CR bylo shledano jako jediné mozné feSent, jak eliminovat hrozici znaény deficit
statniho rozpo¢tu.r®° Navrh mél zakrogit proti hrozicimu nepfiznivému vyvoji vefejnych financi
Vv nasledujicich letech. Toto feSeni mélo rovnéz slouzit jako vhodny prostfedek k zastaveni
negativni tendence neimérného zadluzovani statu.!® Od roku 2010 tak doslo ke zvyseni sazby
dané na vSech arovnich o 33 %, coz u spotiebni dané z piva ¢inilo o 8 K¢&/hl na kazdé procento
extraktu ptivodni mladiny. Jakkoliv bylo statem ocekavano zlepSeni, skute¢ny vynos spotiebni
dan¢ z piva do statniho rozpoctu byl pouze o 858,5 mil. K¢ vétsi nez v roce predeslém.
Oproti o¢ekavanému stavu to tak bylo o necelé pul miliardy korun méné. Zavedeni zvysené
sazby se tedy nezdalo byt tak efektivni, jak se ptredpokladalo. Tato zména pro pivovary
ptedstavovala obrovsky skok ve velikosti odvadéné dané a zméné se zacaly ptizpusobovat také

ceny piva.'®?

A i kdyZ tyto upravy sazeb byly navrhovany jako opatieni docasné, zlstaly
do dnesni doby nezménény. Jiz nékolik let se tak objevuji snahy tento stav zvratit a dan na pivo
sniZit.

Posledni evidovanou snahou ke zvraceni situace se stal v roce 2016 navrh zakona
skupiny poslancti z ODS na snizeni sazby piva.’®® Proti navrhu se nicméné téméf okamzité

ohradila Vlada CR a poslanec ANO Bronislav Schwarz dokonce podal protinavrh. I kdyz je

navrh stale projedndvan, nemyslim si, Ze ma realnou Sanci na uspéch. Nicméné jako smysluplny

10 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona €. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s navrhem zakona 0 statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010 [online]. psp.cz, 20. fijna 2009

[cit. 20. btezna 2018]. Dostupné na https://www.psp.cz/sqwi/sbirka.sqw?cz=362&r=2009.

151 Tamtéz.

152 MINISTERSTVO FINANCI CR. Informace o cinnosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2010 [online].
mfcr.cz, 2010 [cit. 7. dubna 208]. Dostupné na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/GRC_2010_Informace o
cinnosti_C S_rok_2010.pdf.

153 Navrh poslancti Zbyiika Stanjury, Jany Cernochové, Petra Fialy, Ivana Adamce a dal3ich na vydani zékona,
kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich ptedpist [online]. apps.odok.cz,
22. listopadu 2016 [cit. 20. bfezna 2018]. Dostupné na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSAFXHNSHS.
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a prosaditelny se mi jevi nazor autora Maiera, ktery navrhuje osvobozeni od dané pro malé
pivovary.?> Ten dosel k zavéru, ze byrokratické naklady na ifednika kontrolujici dai prevysuje
rocni odvedenou dan malého pivovaru. ZruSenim dané pro malé pivovary by tak stat
jednozna¢né usetiil, a i pro jednotlivé minipivovary by to pak mélo pozitivni dopad
ve vyrazném snizeni administrativni zatéze. Takové feSeni se mi zda jako adekvatni, snizeni
dan¢ at’ uz jen pro minipivovary by dle mého ndzoru mohlo vyvijet pozitivni europeizacni tlak.
Podpofila by se podnikatelska aktivita, pivovary by vice vyvazely, zvysila by se zahrani¢ni
turistika, ¢imz by naSe pivovary Vramci horizontalniho europeiza¢niho plsobeni mohly
ovlivnit dalsi staty a v ramci evropsky nastavenych pravidel by si tak ¢esti minipivovarnici
polepsili na rozdil od vinaiského sektoru, kde je dan nulova.

V ramci mého vyzkumu jsem se dotazovala, zda se pivovary aktivné angazuji ke snizeni
dané. Pokud nebudeme bréat v ivahu pivovarnické skupiny a nékteré z vétsich pivovart, které
aktivné lobuji u CSPS a Vlady CR, tak zbyvajicim pivovaraim sice spotiebni dafi neni lhostejna,
nicméné do boje proti jejimu snizeni se nepousti. Jejich tlohu podle jejich nazoru adekvatné
zastupuje pravé CSPS.

Po zhodnoceni oblasti spotfebnich dani mizeme konstatovat, Ze se tuto oblast Ceska
republika snazila fesit véasng, nékolik let pred vstupem. Ceska republika jako kandidatska zemé
ptijala unijni legislativu v oblasti spotiebnich dani a ptizptisobila ji svou politiku. V roce 2006
vsak ptisel zlom, kdy se unijni organy dotkly oblasti piva, ktera je pro nasi zemi skoro az
narodni zaleZitosti. Pivovarnicky primysl vnimal zvySeni spotfebnich dani jako znevyhodnéni
oproti nulové sazbé z vina a zacal chranit sviij produkt. Tento proces tak mizeme ptiradit
k tzv. top-down and bottom-up procesu, jejiz prvni faze spocivala v adaptacni tlaku EU
na domaci prostfedi naseho statli v podobé navrhu legislativniho aktu. Tato situace vzbudila
nasledné tak silny tlak pivovari, ktery prostfednictvim Vlady CR zastavil europeizaéni proces
a ponechal stdvajici stav.™ Tento stav odpovida definici Duinovy teorie, kterd nam tika, ze
rozhodnuti, zda bude evropské rozhodnuti ur€itym statem piijato je ovlivnéno tim, nakolik
odpovidé organizaci zajmovych skupin a narodnim politickym zvyklostem.

V zavéru tak lze Fici, ze Ceska republika sice piistoupila v ramci vertikalniho unijniho
pusobeni na strukturalni direktivy a pfizptisobila jim své domdci prostiedi, nicméné

pozadované minimalni sazby piedstavuji v CR oblast, nad kterou EU nema dostate¢ny silny

154 MAIER, Tomas. Osvobodit minipivovary od spotiebni dané? Jednoznacné ANO! [online]. lidovky.cz, 3. tinora
2017 [cit. 7. dubna 208]. Dostupné na https://www.lidovky.cz/osvobodit-minipivovary-od-spotrebni-dane-
jednoznacne-ano-p3t-/pivo.aspx?c=A170203 183847 _In-pivo_mpt.

155 K této problematice vice v SEDLACEK: Evropeizace soukromého sektoru. .., s. 183-211.
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vliv. A to i pies to, Ze sazby v CR po vstupu do EU jsou nad pozadovanymi minimalnimi
sazbami. Myslim si, ze v budoucnosti tak mohou mit daleko vétsi ulohu v ovliviiovani spotiebni
dané¢ okolni staty na zakladé horizontalniho ptisobeni. Staty se na zakladé této teorie ovliviuji
I mezi sebou navzajem, domaci zmény jsou tedy vyvolavany a ovliviiovany i jejich interakci,
respektive zejména jiz zminénymi procesy piesvédcovani a socidlniho uceni, které takové

interakce podmitiuji.t*

3.5 Potravinarska legislativa

Béhem piistupovych jednani se musela Ceska republika zaéit ptizpsobovat i unijni
legislativé v oblasti technickych norem a hygienickych standarda, které byly nutné pii vyrob¢
piva a pfi manipulaci s potravinami a napoji. Nékteré evropské pravni dokumenty jako jsou
smérnice byly pfijaty jesté pied vstupem CR do EU, ostatni piedpisy majici pfimou platnost —
nafizeni ¢i rozhodnuti Komise, zacaly platit v den pfistupu nebo v den stanoveny. V souladu
s vy$e vymezenym potravinovym pravem EU byl v CR novelizovan zakon &. 110/1997 Sb.
0 potravinach v platném znéni véetné ptislusnych provadécich vyhlasek, ktery po vstupu do EU
zapracoval prislusné predpisy Evropské unie a v navaznosti na ptimo pouzitelné predpisy
Evropské unie upravil povinnosti nejen vyrobciim pivovarského podniku, dovozctiim piva, ale
také 1 maloobchodnim prodejciim, tedy vSem tém, kteti se pfi vyrobé nebo prodeji dostanou
do styku s pivnim produktem.

Oblast vyroby piva se tak zafadila do unijni politiky v oblasti bezpecnosti potravin, ktera
je upravena Smlouvou o fungovani Evropské unie.’®” Tato politika sleduje dvoji cil — chranit
lidské zdravi az4jmy spotiebiteld a podporovat bezproblémové fungovéani jednotného
evropského trhu. Evropska unie v ramci politiky zajiStuje, aby byly stanoveny a dodrZovany
normy pro kontrolu hygieny potravin akrmiv, zdravi zvifat, zdravi rostlin a prevence
kontaminace potravin cizorodymi latkami. V rdmci této oblasti se fadi 1 uprava oznacovani
potravin a krmiv. Tato politika prosla zacatkem tohoto tisicileti také dikladnou reformou.
Mimo jiné zavedla ptistup ,,z farmy na stil “, ktery ma zarucovat vysokou troveni bezpecnosti
ve vSech fazich vyrobniho a distribu¢niho procesu vsech potravinaiskych vyrobkt. Byl tak
vytvofen komplexni integrovany systém unijnich pravidel vztahujici se na vSechny soucasti

potravinového fetézce, tedy i na vyrobu a distribuci pivniho produktu.!®

15 ZEMANOVA: Vyzkum europeizace..., s. 10.

157 C1. 43, &1. 114, ¢1. 168 odst. 4 a ¢l. 169 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne
13. prosince 2007. Ut. vést. C 326/01, 26. fijna 2012, s. 1 a nasl.

1% OHLIGER, Tina. Food safety [online]. europarl.europa.cz, 2018 [cit. 7. dubna 208]. Dostupné na
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.2.6.html.
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Zaklad této politice dava obecny pravni ptedpis — narizeni Evropského parlamentu
aRady ES ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravindrského prava
a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.*>® Tento predpis v pozméhovacich verzich
ucinny do soucasnosti, ktery stanovuje obecné zasady soucasného potravinového prava se
vztahuje se na oblast vyroby, obchodni Gpravy i distribuci piva. Natizeni dava diraz zejména
na ochranu spotiebitele — neuvadét spotiebitele v omyl. Déle stanovuje povinnosti vyrobcim
piva — odpovédnost za vyrobu a za vysledny produkt. TaktéZ zohlediiuje zasadu piedbézné
opatrnosti a stanovuje pristup k posuzovani rizik a obecna ustanoveni o povinnosti zajistit
sledovatelnost potravin a krmiv. Soucasné byl zfizen systém vcasné vymeény informaci
pro potraviny a krmiva (RASFF), ktery umoziuje ¢lenskym statim a Komisi rychle vyménovat
informace a koordinovat své reakce na ohrozeni zdravi zptsobené potravinami nebo krmivy.
V neposledni fadé¢ byl timto rdmcovym nafizenim ziizen Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin (EFSA), jehoz tikolem je posuzovat veskera rizika, ktera jsou spojena s potravinovym
fetézcem ainformovat o nich.'® Na rozdil od nasi legislativy bylo nafizeni celkové
formulovéano obecnéji s cili, kterych mé byt dosazeno.

Pii vyrob¢ a distribuci piva je dulezita také hygiena potravin, pro kterou byl v dubnu
2004 v ramci piistupu ,,ze zemédelského podniku az na stul“ ptijat novy legislativni ramec,
tzv. ,, hygienicky balicek. “ Bali¢ek u¢inny od roku 2006 je zalozeny také na metodé HACCP,%!
kterd prostfednictvim samoregulacniho systému pocitd s pfimou zodpovédnosti rtiznych
subjektli v potravinovém fetézci za hygienu potravin. Stézejnim piedpisem tohoto bali¢ku je

162

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 852/2004 o hygiené potravin, °~ které stanovuje

hygienu vyroby piva i ostatnich provozii a mist, kde se pivo vyréabi, skladuje a podobné.1%® CR
se zadala systému HACCP prizpiisobovat jiz od roku 2000, jehoZ vystupem se stala vyhlaska,54
ktera platila az do roku 2010, kdy byla pIn¢ nahrazena evropskym natizenim.

Jelikoz dodrzovani zasad HACPP a nékterych dalSich predpisti bylo povinné jiz pred
vstupem, rok 2004 nepfinesl pivovarnikim razantni zménu. Celkové ptizplsobeni

potravinaiské legislativé EU Zadnému z dotazovanych pivovart problémy nedélalo. Pivovary

159 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢&. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym Se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpe&nosti potravin. Ut. vést. L 31/1, 1. tnora 2002, s. 1 a nasl.

180 OHLIGER, Tina. Food safety [online]. europarl.europa.cz, 2018 [cit. 7. dubna 208]. Dostupné na
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_2.2.6.html.

161 Systém HAACP (v piekladu Systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bodi) je ve vyrobé
potravin jeden ze zakladnich nastroju, jak uc¢inné predchazet rizikim ohrozujicim bezpecnost potravin.

162 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004, o hygiené potravin. Uf. vést.
L 139/1, 30. dubna 2004, s. 47 a nasl.

163 Tamtéz.

184 Vyhlaska €. 147/1998, o zpGsobu stanoveni kritickych bodt v technologii vyroby, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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spiSe naopak, zvyseni hygienickych zasad a zpfisnéni norem hodnotily velmi pozitivné, a to
zejména diky zkvalitiujicimu efektu téchto standardd na vyrobu piva.

V ramci vyroby piva jsou diilezité 1 predpisy vztahujici se na kontaminaci potravin,
predpisy upravujici oblast potravinaiskych piidatnych latek a latek uréenych k aromatizaci
potravin, na které Evropska unie dava velky daraz. O to vice poté Evropska unie dba, aby
producenti fadné znacili své produkty. Pristupem k EU se tak pivovary musely zacit fidit
novymi pozadavky na oznacovani vyrobkli. Nicméné ani po piizpusobeni Ceské legislativy
s pravem EU nebyly vSechny pozadavky formulovany jednoduse a piehledné. Tento problém
byl vyfeSen az v roce 2015, kdy byl novelizovan zakon, ktery se plné ptizptisobil novému
unijnimu piedpisu — nafizeni ¢. 1169/2011.1%°

Novy systém oznaCovani potravinaiskych vyrobku si dal za cil zajistit spotfebitelim
bezproblémovy pfistup k informacim, provadéni osvéty v oblasti raciondlni vyzivy,
zabezpeceni ochrany pied klamanim zakaznikd a zlepSeni Citelnosti. Informace, které
producenti uvadeji na trh by méli byt pro spotiebitele piesné, jasné a snadno srozumitelné. Tyto
pozadavky musi pivovary dodrzovat jak na obalech a etiketach produktd, ale také pti souvisejici
reklam¢ a obchodni Gpravé piva. Producenti, ktefi uvadéji pivni produkt na unijni trh jsou
povinni dodrzet pozadavky vychazejici z tohoto natizeni a zajistit na obalu ¢i etiketé presnost
Gidajti, seznam slozek v produktu a v n&kterych piipadech i mnozstvi slozky.1%

Podle pivovari je v soucasnosti pravé tato oblast nejvice problematicka diky ceské
vyhlaSce. Vyhlaska ¢. 335/1997 Sb., o pozadavcich na napoje, kvasny ocet a drozdi, ktera je
po ¢etné novelizaci V ucinnosti jiz od roku 1997 ¢leni piva do skupin, ato na stolni pivo,
vycepni pivo, lezak, specialni pivo, porter, pivo se snizenym obsahem alkoholu a nealkoholické
pivo.167

Vlivem horizontalniho europeizacniho pisobeni v8ak jiZ n€kolik let dochazi k rozporu
se stavajici normou v souvislosti s tim, jak se u nas pivovary stale vice ptizpsobuji trendu

novych pivnich produktid typu stout, ALE, IPA a jinych pSeni¢nych druhi, vyrabénych

185 Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci
0 potravinach spotiebitelim, 0 zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1924/2006 a ES ¢. 1925/2006
a 0 zruSeni smérnice Komise EHS 1987/250/, smérnice Rady EHS 1990/496/, smérnice Komise ES 1999/10/,
smérnice Evropského parlamentu a Rady ES 2000/13/, smérnice Komise ES 2002/67/ a 2008/5/ a naiizeni Komise
ES ¢. 608/2004. Ut. vést. L 204/18, 22. listopadu 2011, s. 47 a nasl. (dale jen naiizeni ¢, 1169/2011).

186 Viz ¢lanek 22 natizeni ¢. 1169/2011.

167 Vyhlaska €.335/1997, kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakontl, pro nealkoholické napoje a
koncentraty k piipravé nealkoholickych napoji, ovocnd vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih,
lihoviny a ostatni alkoholické napoje, kvasny ocet a drozdi, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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jednodussi a rychlejsi technologii svrchniho kvaseni.’®® Jejich obliba i vyroba roste, nicméné
dosavadni ¢eska vyhlaska s takovymi druhy piv nepocita. Pravé takovéto ¢lenéni je pro mnoho
z pivovaru jiz nékolik let trnem v oku. Problém tkvi v nepfili§ $tastném oznaceni jak svrchné,
tak i spodn¢ kvasSena piva stejnym nazvem — tzv. lezakem. Podle platné legislativy totiz plati,
ze pokud maji piva stupiiovitost v rozmezi 11 az 12 stupiii, museji pivovarnici na etikety slovo
lezak pouzivat. Takové oznaceni je dle nich nepfesné, nepiehledné a zavadéjici zejména pro
koncové spotiebitele. Radé pivovarti tak piijde nesmysluplné oznadit za klasicky ¢esky lezak i
nektera piva anglosaského typu, vaiena naprosto odliSnou technologii s odliSnou vyslednou
chuti. Narovnani oznaceni ku svétovym zvyklostem pivovary povazuji za nutnost.

Proto v roce 2015 vznikl na popud pivovari navrh nové vyhlasky, ktery zavadi nova
pravidla pro oznacovani kategorii piv.'®® Novela mimo jiné specifikuje, Ze lezdkem muiZe byt
jen spodné kvasené pivo v rozmezi mezi 11 a 12 stupni, za to svrchné kvaSené pivo by bylo
oznaCovano pivem plnym. V ramci schvalovaciho procesu byla vyhlaska MZe zaslana
k notifikaci Evropské komisi. Ta v8ak na zakladné pfipominek nékterych ¢lenskych stata
vydala negativni stanovisko a tim pozastavila platnost celé vyhlasky. Problém nékteré ¢lenské
staity ovSem neshledaly v Gipravé oznacovani piv, ale v pasazi tykajici se mineralnich vod.
Nicméné tim se platnost celé vyhlasky odsunula a Ceska republika tak bude muset na zékladé
pfipominek vyhlasku upravit.

Zajimavé je, ze novy navrh vyhlasky jde jesté nad ramec nafizeni ¢. 1169/2011, ¢imz
stanovuje producentim dal§i pozadavky na oznaCovani piva a napoji na bazi piva.
Producentiim piva stanovuje napf. povinnost ptidat K béznym povinnym tidajim o barvé napoje
dale nazev druhu, skupiny a podskupiny vyrobku, udaj, zda jde o pivo tmaveé, polotmave,
fezané, ochucené, kvasnicové, ¢imz b&zny spotiebitel nejvice pociti zmény zpisobené
vyhlagkou.'® Novelizovany predpis tak rozSifuje mnozstvi informaci, které by mély byt

na vyrobcich na prvni pohled rozeznatelné, v ¢emz shledavam velké pozitivum.

3.6 Technické normy

Do vyroby piva zasahuje také oblast technickych norem. Pfed rokem 1991 existovalo

v CR mnozstvi norem, které bylo nutné harmonizovat s témi evropskymi, k cemuz se CR

168 PETR, Miroslav. Lezdk nebo plné pivo? Vyhlaska o pivu se v Bruselu. [online]. lidovky.cz, 25. ledna
2017 [cit. 7. dubna 2018]. Dostupné na https://www.lidovky.cz/lezak-nebo-plne-pivo-vyhlaska-o-pivu-se-v-
bruselu-zasekla-pev/pivo.aspx?c=A170125 174252 In-pivo_mpt.

169 JRAD VLADY CR. Navrh vyhlagky o pozadavcich na népoje, kvasny ocet a drozdi [online]. apps.odok.cz, 7.
prosince 2017 [cit. 7. dubna 2018]. Dostupné na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNA4VD5D2V.

170 SIKEL, Lukas. Vliv novely vyhlasky o ndpojich na pivo [online]. pravniprostor.cz, [cit. 7. dubna 2018].
Dostupné na https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/vliv-novely-vyhlasky-0-napojich-na-pivo.
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zavazala na zéklad¢ Evropské dohody. Do konce roku 1996 tak bylo nezbytné prevzit
podstatnou c¢ast existujicich a aktudlnich evropskych norem, ¢imz méla byt splnéna jedna
z podminek piistoupeni. Soucasné s procesem piejimanim téchto norem byly do soustavy CSN
piebirany rovnéz ty mezinarodni, na které se evropské odvolavaly, a mimo to i dalsi
mezinarodni normy, dialezit¢ pro vyrobu a obchod. Tento harmonizacni proces znamenal
postupnou, aviak zasadni pfeménu soustavy &eskych norem.!t Europeizacni proces
technickych norem tak zapocal jiz vice jak deset let pfed vstupem, jehoz vysledkem bylo jejich
pIné harmonizovani a piijeti za normy narodni. Z tohoto divodu fada z dotazovanych pivovara
technické normy nevnimé jako oblast regulovanou Evropskou unii. Nicméné tento jev je
obvykly u vice oblasti.

Jak jsem se jiz zminila, prvni evropské normy byly do soustavy ¢eskych norem pievzaty
jiz v roce 1991, kdy byl tehdejSimu Federdlnimu ufadu pro normalizaci a méfeni pfiznan status
pfidruzené organizace k CEN a CENELEC. Tento status umoznoval, mimo jiné, zavadét
evropské normy do soustavy CSN, jako narodni normy. V dalsich letech jejich podet postupné
nartiistal, k nejvétS§imu urychleni harmonizace doslo na pielomu let 1994/1995, kdy préve vlada
CR vyjadtila sviij zamér podat po&atkem roku 1996 piihlasku CR do EU. Zasluhu na celkovém
zrychleni nesl také Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku3ebnictvi, ktery
podal k evropskym normaliza¢nim organizacim zadost o zménu statusu z ptidruzené organizace
na plnopravného ¢lena.'’?

V oblasti piva a jeho vyroby jsou v soucasnosti G€inné 4 normy. Normy vydavané
od roku 1991 byly v prubéhu let bud’ nahrazeny normami novymi nebo piesly pod zakonnou a
podzakonnou upravu. V roce 1993 byla vydana norma na produkt Pivo, ktera stanovila znaky
jakosti piva, ale také kvalitativni znaky vyznamné pro hygienu vyZivy, popi. metody jejich
zjiStovani nebo ovérovani. Norma byla zruSena v roce 2003 a sprava pozadavkl byla pfenesena
na zakladni dokument, zakon ¢&. 110/1997 Sbh., o potravinach a tabakovych vyrobcich
s provadéci vyhlaskou.

Samostatné technicka norma u¢inna dodnes byla vydana na produkt Ceské pivo,'’® které
bylo zafazeno do Rejstiiku chranénych oznaceni piivodu a chranénych zemépisnych oznaceni.

Tato norma tak na zékladé ceské a unijni legislativy specifikuje pozadavky na jeho vyrobu.

171 KUNC, Otakar, STOUD, Zdenék. Cesta do Evropské unie. [online]. isap.vlada.cz, 2011 [cit. 7. dubna 2018].
Dostupné na https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/52fc10edf3f89a06¢12563
b200077f02?0OpenDocument.

172 Tamtéz.

173 CSN 56 6636. Ceské Pivo [online]. technicke-normy-csn.cz, 1. ¥jen 2009 [cit. 7. dubna 2018]. Dostupné na
http://www.technicke-normy-csn.cz/inc/nahled_normy.php?norma=566636-csn-56-6636&kat=89897.
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Rozlisitelnost Ceského piva ma vyplyvat z fady faktorii, pfedeviim jsou to pouZité suroviny,
know-how, femeslné i priamyslové tradice Ceského pivovarnictvi a specialni pivovarnické
postupy. Tyto faktory davaji za vznik specifickému a jedineénému produktu s vysokou
reputaci. Pivu vyrobenému podle vySe zminéné technické normy dominuje slad a chmel.
Pti vyrobeé je pfijatelna pouze slabé pfichut’ pasterizace, kvasnic €i estert, cizi viné ¢i ptichuté
nejsou pripustné. Mezi jednu z dilleZitych vlastnosti Ceského piva je mimo jiné také jeho

hotkost.174

3.7 Produkce pivovari

V roce vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla vyroba piva zajisténa 38
spole¢nostmi ve 48 pramyslovych pivovarech a 30 restauracnimi minipivovary, jejichz
zakladani zapocaté v 90. letech i nadale pokracovalo. V soucasnosti je odhadovany pocet
minipivovard kolem 450. Pfesné mnozstvi minipivovart v8ak neni jednoduché vy¢islit, jelikoz
jejich pocet je velmi nestily. Podle statistik v pribéhu roku vzniknou desitky novych
minipivovard, na druhou stranu se evidujici také fady minipivovari, které naopak konci svou
vyrobu. I povaha minipivovari je Casto odliSna, nékteré z nich vykazuji urcité vlastnosti
primyslovych pivovari, dalsi se blizi spiSe domacimu vateni piva, tzv. homebrewingu.

Vstupem do EU bylo pivovarniky ocekavano zvySeni produkce jiz vroce 2004.
Nicméné podivame-li se na celkovy vystav, ktery ¢inil 18 753 tisic hektolitrii piva, zjistime, Ze
se zveétsil o 205 000 hektolitrh ve srovnani s rokem roce 2003, nartst tedy nebyl zase tak
znatelny a inil tak pouze 0 1,11 % vice piva, nez rok predchéazeji. Clenstvi v Evropské unii se
projevilo az v nasledujicich letech, kdy vystav pivovari rostl kazdym rokem. Vrchol produkce
pak pro pivovary nastal v roce 2007, kdy se sektor pochlubil vysledkem 19,9 milionti hektolitrti
piva. Nicmén¢ nasledujici roky zacala produkce v navaznosti na ekonomickou krizi klesat.
Nejvétsi upadek az o 11 % v porovnani s rokem 2007 nastal v roce 2010, v nasledujicich letech
pak produkce mirné rostla. K propadu dopomohla také zména spotiebni dan€ na pivo. Rust
domaci produkce 1ze podle statistik sledovat od roku 2009, nicmén¢ oproti exportu se zvySovala
jen velmi slabé.

Produkce ceskych pivovari vyrazné stoupla az o t¥i roky pozdéji, vroce 2012.
Avsak zatimco celkovy vystav mél stale rostouci tendenci, u prodeje v tuzemsku zacalo obdobi

stagnace. Tento jev se drzi az do soucasnosti, a to i pfes neustale prohlubujici se trend zakladani

174 Vice v CSN 56 6636.
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uptednostiovani balené¢ho piva na ukor piva ze sudu ¢i tankil. Spotieba piva se tak stale vice
piesouva do domacnosti, ¢imz zpisobuje ubytek produkce na domacim trhu.*”’

Bylo tak jen otazkou casu, kdy dojde i k poklesu celkového vystavu. Ten pfinesl rok
2017, kdy se vystav ¢eskych pivovarti meziro¢n¢ snizil o 0,7 % na 20,32 milionu hektolitri.
Stale klesajici domaci spotieba nebyla zachranéna ani vzristajicim exportem. Oproti minulému
roku se totiz prodeje v CR sniZily o dalsich 2,1 %.178 Za dalsimi poklesem produkce jiZ pivovary
mimo upfednostiiovani baleného piva vidi také narust statni regulace, napiiklad protikutacky
zakon, ktery loni zakézal koufeni v restauracich. Podle piedsedy piedstavenstva CSPS
Frantiska Samala se trh relativné dokazal vyrovnat s elektronickou evidenci trzeb,
u protikutackého zakona je tomu naopak, celkové dopady jsou negativni.!’

Jak vidime, produkce pivovarti mize byt ovlivnéna mnoha faktory, jak ekonomickymi,
politickymi, legislativnimi, socidlnimi, technologickymi a dal§imi. V pribéhu let byla siln¢
ovlivnéna zejména svétovou ekonomickou krizi, spotiebni dani, cenou komodit, vysi mezd,
nezamé&stnanosti a dal$imi faktory. Mezi faktory, ale lze také zatfadit ménici se Zivotni styl a
zahrani¢ni turistiku. Ciniteld, které mohou ovlivnit produkci pivovaru je velké mnoZstvi,
V ramci prace se vSak zaméfime na ty, které maji uréitou spojitost s EU.

Jeden z nejsilngjSich faktort bylo nepochybné odpadnuti bariérnich piekazek a otevieni
vnitiniho trhu. Pivovary zacaly vice vyvaZet, coz mélo za nasledek zvySujici se produkci.
Vyvozu se vSak vénuje samostatnd ¢ast prace, z tohoto ditvodu se v ramci této kapitoly
nebudeme touto oblasti zabyvat. S otevienim unijniho trhu ale souvisi také faktor druhy —
nutnost reakce pivovari na nové trendy a technologie ostatnich ¢lenskych statt. Pokud jde
0 technologicky rozvoj, ten berou pivovary jako nutnost bez ohledu na jiné ¢lenské staty.
Zejména veétsi pivovary maji snahu se technicky zdokonalovat, proto nemaji sebemensi
problém se prizplsobit. I mensi pivovary maji snahu reagovat na technologicky rozvoj, nicméné

pro vétSinu z nich neni mozné se zlepsit tak, jak by si ptaly, a to zejména z divodu nedostatku

financi.

15 Eviduje se 44 primyslovych pivovarli a vice nez 360 minipivovar(, jejichZ po&et neustale roste.

176 CTK. V Cesku pFibyvd pivovarii a piv, produkce viak stagnuje [online]. zpravy.el5.cz, 26. zati 2014 [cit. 23.
biezna 2018]. Dostupné na http://zpravy.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/v-cesku-pribyva-pivovaru-a-piv-
produkce-vsak-stagnuje-1122434.

7 Tamtéz.

178 Informace z tiskové konference Ceského svazu pivovart a sladoven.

179 CTK. Ceska produkce piva loni klesla na 20,32 milionu hektolitrii stagnuje [online]. ceskenoviny.cz, 17. dubna
2018 [cit. 21. dubna 2018]. Dostupné na http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ceska-produkce-piva-loni-klesla-na-
20-32-milionu-hektolitru/1610483.
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Co se tyka pivnich trendl, zde se pivovary v otazce, zda jsou ovlivnény zahrani¢nimi
produkty ¢lenskych statd, rozd€luji. Ty nejmensi maji pouze omezeny pocet produkt, které
jsou ve vétsiné piipadti zaméfeny na klientelu. Ta ve vétSiné piipadi nepfesahuje hranice
Ceské republiky. Pokud tedy zahrani¢ni znacky pfeci jen zatnou vyrabét, je to spise z jejich
vlastniho impulsu. Napf. majitel minipivovaru Bylnice se trendem v zahrani¢i nékterych
¢lenskych statt nechal ovlivnit a zacal vafit pivo typu ALE, a to i pfes nevédomost reakce jeho
klientely. Vétsi pivovary se naopak na trendy v zahrani¢i snazi reagovat a ¢im dal vice tak
inovuji svou nabidku. V poslednich letech tak pfiSly na trh rtizné typy zahrani¢nich piv a
nékteré pivovary zacaly napodobovat i zahrani¢ni trend ve vyrobé castecné zkvaseného
jableéného mostu, tzv. cideru. Tento jev je mozné teoretizovat jako vysledek horizontalniho
europeizaéniho pisobeni, tedy stav, kdy se jednotlivé staty ovliviuji ve snaze piizpusobit trh
novym tendencim a reaguji tak na zahrani¢ni konkurenci. Cést z pivovartl je také nucena
vyrabét urcita piva pouze pro zahrani¢ni odbératele, coz ale dle nich nema dopad na ceské
pivni produkty.

Se vstupem do EU ur¢ité souvisi zvyseni konkurence, se kterou se jednotlivé pivovary,
at’ uz ve vetsi ¢i mensi mife, zacaly setkavat. Pokud se jednalo o malé, ale i vEtsi pivovary
¢eskych vlastnikli produkujici spiSe pro domaci spotiebu, ty vyrazny natlak konkurence v této
dobé nepocitily. Naopak napf. pivovarim PMS se oteviel polsky trh diky odpadnutim
bariérnich piekazek, ale polsky zvySeny dovoz a konkuren¢ni boj se sousednim statem dle
pivovaru neprobéhl. Pokud jde o0 pivovarnické skupiny, zde je situace jind. Kromé statniho
podniku Budéjovického Budvaru jsou vSechny ve vlastnictvi zahrani¢nich firem, coZ znamena,
ze vyrobu uzpisobuji dle potieb zahrani¢nich trhi, jelikoz jsou z velké ¢asti zaméfeny
na export.

Duavod pro¢ odvétvi ¢eského pivovarnictvi nebylo vyrazné zasahnuto konkurenci lze
hledat zejména v silném patriotismu a loajalité k ceskému pivu a oblibenym znackam. Hrozba
vstupu zahrani¢ni konkurence do ¢eského prostiedi se predevsim diky této vérnosti zékazniki
nepotvrdila a celkové se pohybovala na nizkych hodnotach. Konkurence se tak projevuje spise
mezi domdacimi pivovary vétSich typl, a to vzhledem k podobnosti jejich vyrobkd, jelikoz
technologie vyroby téchto pivovari je stejnd. Pivo jednotlivych pivovart se tak lisi jen
recepturou, podle které se piipravuje. Hrozbu pro né predstavuje spiSe neustaly narust

regionalnich pivovarii a minipivovard.
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Pozitivum pro Ceské pivovary ovlivitujici produkci predstavuje od roku 2008 také
zemépisné chranéné oznadeni Ceské pivo.’® Za ziskanim tohoto oznadeni viak stoji slozity,
nakonec uspésny proces dosazeny zejména diky zajmu pivovarnickych svazi. Prosazeni tohoto
oznaceni mélo zarodek ve Smeérnici Rady ES 1996/61 o integrované prevenci a omezovani
znecisteni.t8! Tato smérnice méla za cil maximalizovat vyuziti surovin a minimalizovat
energetickou naroc¢nost provozi. Do téchto provozi mély spadat i pivovary. Problém nicméné
spocival v tom, ze tato smérnice byla déland na miru vyrob¢ zahrani¢nich piv, nepocitala ovsem
s energetickou naro¢nosti vyroby piva v CR.

V roce 2005, kdy se kompletni ndvrh dostal pred Ceskou spolecnost, zacala byt
spatfovana obava, ze diky smérnici dojde k poskozeni konkurenceschopnosti ¢eskych pivnich
produktii na evropském i celosv€tovém trhu. Napf. feditel Vyzkumného tstavu pivovarského
Karel Kosai se vyjadfil takto: ,,Ceské pivo se ale vyrdbi historickou technologii, kterd je
po strance spotrieby energii, casu a produkce odpadniho tepla velice narocna. Pokud bychom
tedy meli sahnout drastickym zpiisobem do spotreby energie, abychom splnili evropské limity,
tak prestaneme varit charakteristické ceské pivo.“'® Pivovary jako ptivodci europeizaéniho
tlaku tak pfistoupily s planem, jehoZ cilem bylo uznani vateni ¢eského piva Evropskou unii
jako unikétniho lokalniho vyrobniho postupu.'8®

Prvni kroky k ziskani tohoto chranéného oznageni podnikl CSPS, ktery se stal
administratorem pfihlasky do EU. Pro potieby vznikl také projekt ,, Sdruzeni Ceské pivo*,
ve kterém spojily sily CSPS, VUPS, Pivovar Holba, Pivovar Litovel, Pivovar Zubr a Pivo
Praha.'®* Situace je o to zajimavéjsi, jelikoz EU b&zné nepovoluje CHZO na urovni narodnich
statll. Bylo tedy nutné stanovit uzemi v ramci Ceské republiky, kde se &eské pivo a Seské
suroviny vyrabé&ji, popis tradiéniho ¢eského postupu vyroby piva a dalsi pozadavky. Zadost
musela byt také podpotfena dostatkem historickych, sociologickych, tak i technologickych
argument(i. V tomto sméru patii velka zasluha hlavné zaméstnancim VUPS, kteii v rAmci

rozsahlé¢ studie prokézali, Ze Ceské pivo ma specifické vlastnosti a tim se odliSuje

180 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Ndrodni chranéné zemépisné ozna-

cent ,, Ceské pivo* [online]. mpo.cz, 4. srpna 2008 [cit. 23. biezna 2018]. Dostupné na http://www.mpo.cz/doku
ment48236.html.

181 Smernice Rady ES 1996/61 ze dne 24. zdaii 1996, o integrované prevenci a omezovani znecisténi. UF. vést. L
257/26, 10. fijna 1996, s. 1 a nasl.

182 VALIS, Zdenek. Ceské pivo hledd oporu v Bruselu [online]. radio.cz, 27. ledna 2005 [cit. 23.

biezna 2018]. Dostupné na http://www.radio.cz/cz/clanek/62789?anketa=1.

183 SEDLACEK: Evropeizace soukromého sektoru..., s. 10 a déle.

184 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Nérodni chrdanéné zemépisné oznaceni ,, Ceské pivo“
[online]. mpo.cz, 4. srpna 2008 [cit. 23. bfezna 2018]. Dostupné na http://www.mpo.cz/dokument48236.html.
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od zahrani¢nich piv stejné kategorie. Po zadosti nasledovalo slozité vyjednavani, které¢ bylo
nakonec na zikladé naiizeni*®® Gspésné zapsino do rejstiiku chranénych oznadeni.

Tato ochrana tak zabranila tomu, aby pod timto ozna¢enim byly oznaCovany pivni
produkty vyrobené netradi¢nimi metodami v CR nebo vyrobené metodami tradi¢nimi, ale
V zahrani¢i. Pro Ceské pivovary to znamend, ze v piipadé splnéni podminek uvedenych

V naiizenit®®

mohou vyuZivat pro své vyrobky toto chranéné oznadeni. Zatazeni Ceského piva
na CHZO podle CSPS piedstavuje pro spotiebitele garanci kvality, pivovarniky chréani
pied nekalou konkurenci a dodavatelim surovin zajistuje stabilni poptavku po surovinach,
které se pouzivaji pii vyrobé Ceského piva. V piipadé splnéni stanovenych pozadavka, se tak
vyuzivani CHZO, které zvyrazni pivod piva a pfedejde zaménam s jinymi produkty, mize stat
vyhodnym marketingovym prostfedkem.!®’

CHZO ,,Ceské pivo“ v souéasnosti pouziva 16 pivovarti pro 99 znaéek piv, coz tvoii jiz
podstatnou ¢ast trhu.8 Dva ¢eské pivovary, konkrétné nrodni podnik Bud&jovicky Budvar a
akciova spole¢nost Budéjovicky méstansky pivovar se nicméné¢ rozhodly preferovat vlastni
chranénad zemépisna oznateni Ceskobud&jovické pivo a Budgjovické pivo, které Ceska
republika vyjednala v ptistupovych jednani, aby jim pomohla se ubranit americkému
Anheuseru-Busch.

Majitel minipivovaru Bylnice vSak jako jeden z faktort, ktery dava do souvislosti se
vstupem do EU, vnima i1 zahrani¢ni turistiku, kterd v poslednich letech stale roste. Po vstupu
do EU bylo odhadovéano, ze zhruba pétinu piva vypiji pravé zahrani¢ni turisti. Pokles
zahrani¢nich turistd je podle odbornikéi pravé castokrat déivodem poklesu produkce.l®

Zahrani¢ni turistika dle mého nazoru miize ovlivnit produkci také ziskanou reklamou, kterou si

¢eské pivovary do zahrani¢i timto zplisobem pfivezou. Pozitivum zahrani¢ni turistiky vnimaji

185 Natizeni ES 1014/2008 ze dne 16. iijna 2008 0 zapisu uréitych nazvii do Rejstifku chranénych oznadeni
pavodu a chranénych zemépisnych oznadeni. Ut. vést. L 276/27, 17. fijna 2008, s. 1 a nasl. (dale jen Natizeni ES
1014/2008).

186 Natizeni Rady ES 2006/510 ze dne 20. bfezna 2006 o ochrané zemépisnych oznaceni a oznaceni zemé ptivodu
zemédélskych produkti a potravin. Ut. vést. L 93/12, 31. biezna 2006, s. 1 a nasl. a Nafizeni Komise ES
¢. 1014/2008.

187 Vyrobce musi napi. prokazovat, Ze 80 % ze sladového sypani na véarku je vyprodukovano z jarniho je¢mene
odrad, které jsou doporuceny pro Ceské pivo, dale minimalné 30 % chmele na varku musi tvofit Zatecky chmel
nebo jeho klony a dalsi.

188 STATNI ZEMEDELSKA A POTRAVINARSKA INSPEKCE. Seznam pivovarii vyuzivajicich CHZO Ceské
pivo [online]. szpi.gov.cz, 19. bfezna 2018 [cit. 18. dubna 2018]. Dostupné na http://www.szpi.gov.cz/clanek/ko
ntrolni-cinnost-szpi.aspx?q=Y 2hudW09MTE%3d.

189 CSPS. Tiskova zprava Ceského svazu pivovarii a sladoven [online]. cspas.cz [cit. 18. dubna 2018]. Dostupné
na http://www.cspas.cz/data/soubory/pivo_internet_1.pdf.
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1 velké pivovary. VSeobecné se tak shoduji, ze 1 kdyz je CHZO bezkonkurenéni marketingovy

prostiedek, neopomenutelny vliv na vyslednou produkei mé i cestovni ruch.

3.8 Export pivovari

Veskery zahrani¢ni obchod, tudiz i obchod s pivem se od vstupu do EU musel zacit fidit
pravidly Spole¢né obchodni politiky. Evropska unie je od roku 1968 celni unii vytvoiena
v souladu s pravidly WTO. Navenek se celni unie fidi spole¢nym celni kodexem a celnim
sazebnikem, které plati pro dovozy zbozi ze zemi, které nejsou soucasti EU, s tzv. tfetimi
zemémi.'®® Soucasné se celni unie projevuje dovnitf prostiednictvim vnitiniho trhu EU, kde
plati, Ze pro pohyb zboZi nejsou stanovena zadna cla ani kvoty.?® Unijni legislativa byla
v prubéhu let dopliovana judikaturou Soudniho dvora, kterd pruzné reaguje na dynamicky
vyvoj v oblasti vnittniho trhu. Stézejnim rozsudkem se stal rozsudek Soudniho dvora ve véci
Cassis de Dijon, ktery se tykal francouzské lihoviny, kterd neodpovidala némeckym narodnim
pfedpisim. Zde byla poprvé uplatnéna zésada vzajemného uznavéni, ktera tikd, ze vyrobky
legalné vyrabéné a schvalené v jedné zemi ES mohou byt automaticky uvadény na trh také
vV jinych zemich ES.19

Ceska republika sou¢asné od vstupu Vramci vnéjsi obchodni politiky participuje
na bilaterdlnich dohodach, které ma EU uzavieny s tfetimi zemémi, ¢imz ztratila moZznost si
tyto dohody uzavirat samostatné. Formy téchto dohod jsou rtizné a postihuji rizné useky a
tiroveni spoluprice.!®® V piipadé obchodu s pivem s tietimi zemémi, nemiizeme sledovat
vyrazné zlepSeni obchodnich podminek. Naptiklad s Mexikem se sice obchodni vztahy naoko
zlepsily, z téch ale profitovala predevSim mexicka strana, které se zvysil dovoz do naSeho statu,
zatimco nas vyvoz klesl. | v pfipadé Brazilie a Uruguaye se z diivodu porusovani Dohody
0 volném obchodu zhorSily obchodni podminky. S dalSimi staty z fady nepreferencnich vztaht
Ceska republika diky piechodu z Vseobecného systému preferenci na obchodovani podle
dolozky nejvyssich vyhod ztratilo vyhody GSP.1* Obecné tak lze konstatovat, ze na obchod
s pivem s tietimi zemé&mi vstup do EU pfili$ kladny vliv nepfinesl.

Vzhledem k neexistenci hrani¢nich kontrol a celniho fizeni mezi stity EU vznikla

osobam s pfidélenym &islem DIC (tedy pivnim producentim) povinnost evidovat dafiové a

19 CIHELKOV A, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 25.

L HITIRIS, Theodore. European Union Economics. 5. vydéni. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, s. 360.
192 Judgment of the Court of 20 February 1979. - Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.
- Reference for a preliminary ruling: Hessisches Finanzgericht — Germany. - Measures heaving an effect equivalent
to quantitative restrictions. - Case 120/78.

1983 Vice v CIHELKOVA: Vnéjsi ekonomické vztahy..., s. 25.

194 SURMAROVA, Veronika. Analyza zahranicniho obchodu s pivem ze sladu. Diplomovéa Prace. Mendelova
univerzita. Provozné ekonomicka fakulta. Brno, 2006, s. 81.
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statistick¢é udaje pomoci systému INTRASTAT. Mezi EU a tfetimi zemémi potom funguje
obdobny systém EXTRASTAT, ktery je zaloZen na ziskdvani idaji z celnich prohlageni.'%
V ramci regulace obchodu je také nutné se fidit fadou pravidel, které vydava EU pomoci
nafizeni a smérnic. Z tohoto divodu musela byt i v ramci oblasti zahrani¢niho obchodu fada
&eskych predpisti novelizovana, aby se pfizptisobila unijni legislative. 1%

Pokud se podivame na nasledujici graf ¢. 3 zjistime, ze jiz pted vstupem do EU mél
export stoupajici tendenci. Podle statistik tak zahraniéni obchod Ceské republiky po vstupu
do EU pokracoval v piiznivém trendu piedchozich let. V roce pfistoupeni pivovary vyvezly
ptiblizn¢ 2 638 tisic hektolitri, coz odpovida 14 % celkové produkce, ¢imz se zatadil mezi
nejvyssi exportni rok V historii t¢ doby. Podle statistik tak od roku 2000 vzrostl o 66 %. Jiz
Vv roce piistupu se tak export zvysil, v nasledujicich dvou letech tento trend pokracoval. V roce
2005 pak doslo k situaci, kdy CR poprvé v historii dosahla pfebytku v obchodu s EU a v roce
2007 jiz tento piebytek dosahl témét 88 miliard korun. K jeho snizeni pak zacalo dochazet az

pocatkem svétové ekonomické krize, kdy se zvysil o necelych 7 %.

Graf ¢. 3: Produkce, domaci spoti‘eba a export pivovara 1993-2017
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Zdroj: Zuzana Bartozelova, dle statistik Celni spravy CR

195 Tamtéz.
19 Zejména celni a dafiové zakony, napt. zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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Nasledujici roky byly nejen pro Ceskou republiku propadové. Od roku 2009, nastava
pokles vyroby, spotieby i exportu. Toto obdobi vrcholi v roce 2010, kdy hodnota vyvozu klesla
na necelé 3 miliony hektolitri. Pokles v tomto obdobi lze vysvétlit riznymi faktory — svétovou
ekonomickou krizi, zvySenim spotiebni dan¢, ale také ménicimi se preferencemi spotiebitel.
U mnohych pivovart zacalo tudiz dochazet k omezovani spotieby a vyvozu na minimum.

Od roku 2012 jiz mizeme spatiovat vyrazné zlepsi. Nicméné rostouci tendenci vyvozu,
jaka byla zaznamenana pted rokem 2009 mizeme sledovat az v roce 2013. Tento rok se export
meziroéné zvysil o 16 %.1%" Od tohoto obdobi miizeme opét spatiovat obdobi prosperity a
rostouci tendence, kdy v roce 2017 hodnota exportu dosahla rekordnich 4,6 miliont hektolitri
piva. Nicmén¢ zatimco celkovy export piva vzrostl 0 4,5 %, tempo rastu do zemi Evropské unie
se zpomalilo na 2 %. Opacné je na tom Vyvoz do tfetich zemi, ktery loni stoupl o 18 %. To
potvrzuje novy smér nékterych pivovarti — dostat se na trhy zemi s velkym potencialem, mezi
které se fadi zejména Rusko, Korea, Cina nebo J aponsko.

Co se tykd mimoevropskych zemi, v poslednich letech ¢im dal vice sili zejména zajem
0 vyvoz piva do Ciny. Docilit toho vsak neni jednoduché, vétsina pivovart totiz disponuje
omezenymi kapacitami, problém také vytvareji striktni pravidla této zemé a také jiné chutové
preference. Nicméné nejenom vyvozni prekazky a chut’ spotiebitelii je problémem exportu
¢eského piva. Podle autora Maiera navic ztézuje postaveni vétsich ¢eskych pivovart jesté jedna
véc. ,,Takika vSechny jsou v majetku nadndrodnich skupin, které nemaji zajem propagovat
V zahranici ceské pivo, kdyz tam mohou vyvazet néjake prémiovejsi znacky, pripadné prodavat
znacku, kterou tam koupili. “*° Typickym piikladem je podle néj pivovar Krusovice, pro ktery
je Cina marginalnim trhem. Skupina Heineken, kterd jej vlastni, totiz pted lety koupila
pivovarnickou spolecnost Asia Pacific Breweries, je proto logické, Ze se na ¢inském trhu snazi
prosadit pravé s touto lokalni skupinou.'®

V soucasné dobé je tak jedinou moznosti, jak se uchytit na ¢inském trhu produkovat
pivo pfimo na Uzemi jejich statu. Prvnimi se v tomto sméru staly pivovary Lobkowicz, které
ve spolupraci s mistnim pivovarnikem uvedly v ¢inském mésté Tchien-tin do provozu
minipivovar, v némz se oficidln€ zacalo vaftit licencné potvrzené ¢eské pivo pod hlavickou této

pivovarnické skupiny, konkrétné lezak Lobkowicz Premium.?%

197 KOZAK, Vratislav, KOZAKOVA, Véra. Zmény v ceském pivovarstvi na pielomu tisicileti. 1. vydani. Zlin:
VeRBuUM, 2013, s. 33-34.

198 KLAIN, Petr. Ciitané pivo miluji. Dostat se na jejich trh je viak slozité [online]. ceskapozice.lidovky.cz, 14.
dubna 2016 [cit. 18. dubna 2018]. Dostupné na http://ceskapozice.lidovky.cz/cinane-pivo-miluji-dostat-se-na-
jejich-trh-je-vsak-slozite-pma-/tema.aspx?c=A160510 151814 pozice-tema_houd.

199 Tamtéz.

200 Tamtéz.
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Nicméné i pfes upadajici vyvozni tendenci unijnim zemim patii stale kolem 80 %
exportu pivnich produktii. Dominantni vyvoz do ¢lenskych zemi je patrny také z nasledujici
tabulky. Unijni export je nejvice sméfovan na Slovensko, do Némecka a Polska. Zbylych 20 %
vyvozu je potom sméiovano do tietich zemich, kde se mezi nejvétsi vyvozni destinace tadi

Rusko, Jizni Korea, ale také tieba USA.?%!

Graf &. 4: Export piva z CR 2010-2017
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Zdroj: Zuzana Bartozelova, dle statistik Celni spravy CR

Publikace se shoduji, ze nejvétsim kladem piistupu do EU pro Ceské pivovarnictvi se
stalo pokraovani v ristu exportu do ¢lenskych stati. Exportni Sance ov§em pivovarim vzrostly
jen se staty vychodniho rozsiteni, zatimco mezi ,,starymi* staty EU a CR byly bariéry omezujici
vyvoz odstranény jiZ nékolik let pfed vstupem. To, Ze pivovary zacaly profitovat ze zemi, které
vstoupily soucasné s CR, dokazuji také analyzy Plzefiského prazdroje. Byvaly generélni feditel
Plzeniského Prazdroje Mike Short uvedl, Ze 1ze potvrdit riist exportu, a to ptedev§im v zemich,
které ptistoupily v rdmci vychodniho rozsifeni a kde doSlo k odstranéni diivéjSich obchodnich

bariér,2%2

201 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Situacni a vyhledova zprava — Chmel, pivo 2017 [online]. eagri.cz, p
rosinec 2017 [cit. 11. dubna 2018]. Dostupné na http://eagri.cz/public/web/file/573080/SVZ_Chmel_2017.pdf.
202 BECHTIN, Alex. Plzerisky prazdroj: riist prodeje hlavné diky exportu [online]. prazdroj.cz, 15. srpna 2007
[cit. 2. dubna 2018]. Dostupné na https://www.prazdroj.cz/337-plzensky-prazdroj-rust-prodeje-hlavne-diky-

exportu.
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Jak jsem ocekavala, i drtiva vétSina pivovard za nejvetsi plus vnima odpadnuti
bariérnich piekazek. Exemplarnim ptikladem je Polsko, ve kterém nam po vstupu odpadly 21 %
dovozni cla, nicméné také Mad’arsko, které zamezovalo vstupu na trh kvotami. Pro nékteré
pivovary se tato situace stala vice nez ptihodnou. Naptiklad pivovar Holba po vstupu do EU
zacal trojnasobné dovazet na polsky trh.

Otevieni unijniho trhu tak bylo pivovary shledano jako nejvétsi pozitivum. Piedevs§im
zjednoduseni celnich pravidel, odstranéni zbyvajicich celnich bariér, zruSeni hrani¢nich kontrol
a dalsi danové zalezitosti rozproudily jesté¢ vétsi preshranicni aktivitu a vedly k prudkému
nértistu obchodu.?®® Zajimavé je sledovat také intenzitu exportu. Zatimco nejvétsi pivovary
nepocitovaly vyrazny rozdil pfed a po vstupu, pro mensi z nich byl vstup do EU zlomovy
okamzik ve vyvozu. To z divodu, ze velké pivovary a pivovarnické skupiny do EU vyvazely
podstatnou ¢ast produkce jiz pied rokem 2004 a jiz v dobé& vstupu do EU byly schopny spliiovat
veskeré pozadavky EU. Naopak vétSina z nich uvadi, ze po roce 2004 vzrustal jejich export
spiSe do tfetich zemich. Né&které velké pivovary (zejména pivovarnické skupiny) jsou jiz
od 90. let z velké casti ve vlastnictvi zahrani¢nich firem, tudiz cestu, jak vyvazet pivo
do okolnich statu, si nasly jiz pred rokem 2004. Naopak stiedné velké a mensi pivovary ¢lenstvi
v EU spatiuji jako meznik otevirajici nové moznosti v exportu. Tyto pivovary v podstaté do této
doby nevyvazely. I mezi pivovary se vSak najde ¢ast, ktera moznosti po vstupu velmi snadného
exportu nevyuzila. Jedn4 se pfevazné o minipivovary restauracniho typu, které funguji prevazné
jen diky své stalé klientele a jsou tak zalozeny vyluéné pro domaci spotiebu.

To, ze se po piistoupeni zvysil export byl logicky diisledek, ktery je jiz statisticky
dokazany. V ramci mého vyzkumu se prace proto zaméfila i na europeizacni faktory, které mély
a maji vliv na Cesky export piva. Neopominutelnym faktorem, kterym napomohl k vyvozu
prevazné vétsim pivovariim je CHZO Ceské pivo. Drtiva vétsina se vyjadfila, Ze oznadeni ma
pro né¢ vyznamnou marketingovou hodnotu a je velmi dilezit¢é pro nékteré zahrani¢ni
odbératele. Nicméné podle feditele Budéjovického Budvaru Jitiho Bocka, ktery pivovar fidil
vice jak tficet let, nejen tato skutecnost mtiZze za rostouci export takto oznacenych piv. Nékteré
z pivovart vsadily na niz$i cenu, jinym pivovariim pomohl vstup do nadnarodni skupiny, ktera
je pak vzala do své distribuce. Tim se logicky zvysila znamost a povédomi o ¢eském pivu.
Plusem je podle pivovaru také zjednoduseni administrativy v oblasti celni spravy.

Nejveétsi nevyhody potom spatfuji v nejriiznéjSich nafizenich a regulacich, které

byrokracii zvySuji. Dle mého nazoru je vsak pro vétsi pivovary, které si mtizou zajistit dostatek

203 BARYSCH: Enlargement two years..., s. 5-7.
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kvalifikovaného personalu, tento problém jesté inosny. Horsi situace nastava u minipivovard,
pro které je tato skute¢nost ¢asto divodem upusténi myslenky vyvozu.

Vstupem do EU se nicmén¢ oteviel i esky trh pro pivni importéry z riznych zemi svéta.
Ti v8ak takového uspéchu jako Cesti vyvozci nedosahuji a ve srovnani se zemémi EU, je K nam
importovano pivniho produktu nejméng. A i pres fakt, ze dovoz piva do CR stale roste,?** oproti
exportu témét Ctyfikrat mensi. Naprosta vétsina dovezeného piva pak pochazi ze zemi EU.
Prvenstvi si stale drzi sousedni Polsko, které k nam dovazi zejména levné vycepni pivo
do supermarketii. Zna¢kové piva se dovazi zejména ze Slovenska, Mad’arska, Rakouska a
Némecka.

Nejvetsi pokles v dovozu piva se projevil v roce 2011, kdezto u vyvozu byl jev piesné
opacny. Tato skutecnost opé€t plyne z klesajici spotfeby piva domécimi spotiebiteli. Na ¢eském
trhu s pivem tak mizeme pozorovat, ze zatimco domaci spotieba piva dlouhodobé klesa,
produkce pivovart az do roku 2017 vzrista. Podle vykonného feditele CSPAS Jana Veselého
je divodem zejména ménici se preference Ceskych spotiebitelti, u kterych se zvysuje zéjem
0 levna balena piva.?® Lofisky pomér ¢&inil dokonce 62 % ku 38 %. Pivovary narazejici
U mistnich spotiebiteld, tak vice expanduji na zahrani¢ni trhy, aby vyrovnali nedostatecnou
poptavku. Disledek tohoto faktu je pak rostouci vyvoz na ukor klesajici domaci spotieby a
dovozu. Zavislost mezi spotiebou piva a vyvojem zahrani¢niho obchodu je tedy nepopiratelna

a miZeme konstatovat, Ze stagnujici domaci produkce je ur€itym faktorem ovlivitujici vyvoz.

204\/ roce 2017 vstoupl dovoz o dalsi 2,3 %.

205 Spotieba piva v tuzemsku pada. V kurzu jsou silnéjsi lezaky [online]. denik.cz, 17. dubna 2016 [cit. 1. dubna
2018]. Dostupné na https://www.denik.cz/ekonomika/spotreba-piva-v-tuzemsku-pada-v-kurzu-jsou-silnejsi-
lezaky-20180417.html.
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Zavér
Pivovarnictvi je v Ceské republice oblasti, ktera zaziva od 90. let velkého rozmachu.

wrw e

vstup zahraniénich spole¢nosti do ¢eského pivovarnictvi, které na jednu stranu do pivovarnické
oblasti pfinesly velmi potiebné mnozstvi investic, ale také zapfiCinily vznik a rozvoj
minipivovard, které nesouhlasily s poruSovanim ceské pivni kultury. Zlom pro ceské
pivovarnictvi jako i pro jiné oblasti poté piisel v roce 2004, kdy se Ceska republika rozhodla
pristoupit k Evropské unii. V nasledujici letech na zakladé ptistupovych procest se tak ceské
prostiedi stavalo ¢im dal vice europeizovanym. Co je to pojem europeizace vSak neni lehké
jednotn¢ vymezit. Europeizace se totiz v prub&hu let stala natolik obecnym tématem
vyuzivanym v riznych védnich disciplinach, ze ani ve své zékladni teoretické roving jej neni
mozné vycerpat. Rozdilna aplikace tohoto konceptu tak dala vzniknout zakladnim rovindm a
typologiim, v rdmci kterych europeizace byla, a je zkoumana. Dle ptevazujicich publikaci
nicméné mizeme konstatovat, Ze europeizace je davana nejvice do souvislosti s Evropskou unii
a integracnim procesem, coz pln¢ koresponduje se zaméfenim mé prace.

Hlavnim cilem prace byla analyza oblasti pivovarnictvi pted vstupem Ceské republiky
a po vstupu do Evropské unie, s uvedenim dopadl europeizacniho pisobeni. Vedlejsi cil mél
analyzovat klicové unijni faktory, které vedly ke zméné pivovarnického prostiedi. V tomto
sméru je potfebné na europeizacni proces nepohlizet pouze jako na proces datujici se od roku
pfistoupeni, ale také jako na proces kandidatskych zemi, jejichz ptizpisobovani se unijnim
pravidlim zapocalo jiZ n¢kolik let pfed vstupem. Jiz tomuto procesu piedchéazelo nékolikaleté
usili naseho statu se pfiblizit zdpadnim statim a jejich fungujicim systémtim. Samostatny
proces pristoupeni také nebyl pro Ceskou republiku snadny. K tomu, aby se nas stat adekvatné
piiblizil politikam EU, byla zapotifebi fada reforem, kterd vyZadovala mnoZstvi investic a
zdroji. Mezi tyto zdroje se mimo jiné zaradily také tzv. fondy predvstupni pomoci, ¢imZ znacné
napomohly ke stabilizaci nasi zemé a pfipravily ji na vstup do EU.

Zaucelem dosazeni stanovenych cili byla stanovena hlavni vyzkumna otazka, ktera zni:
Jaky dopad mél vstup CR do EU na pivovarnictvi a sladovnictvi? NeZ prace odpovi na otazku
celkového dopadu, je potiebné si nejdiive zhodnotit jednotlivé dil¢i otazky, které jsou v ramci
vyzkumu stézejni.
Meél vstup do EU negativni vliv na vyvoz chmelovych produktii?

Jestlize se podivame na vyvoz chmele v poslednich dvaceti letech, zjistime, ze vstup

do EU nijak zavratn€ obchod s chmelem nezménil. Své vysadni postaveni mél jiz pied vstupem,
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a 1 v soucasnosti si drzi své misto. Co se tykd EU, obchod s chmelem je realizovan zejména
mezi pivnimi zemémi, ktery byl uskute¢novan i pred rokem 2004. Jedina obména je zvySeni
exportu pro nékteré zemée a snizeni pro druhé, coz je dusledkem zaniku produkce urcitého
chmelového produktu. Prace vyvratila mou hypotézu a prokézala, Ze negativni vliv na vyvoz
chmelovych produkti EU nepfinesla, a i po vstupu obchod s chmelem drzi vysadni misto.
Ktery z faktorit mél nejvétsi viiv na zvysujici se produkci pivovari po vstupu do EU?

Nejvétsi vliv na zvySujici se produkci mél nepochybné export. To, co dokazuje mou
hypotézu je potvrzeno nejen diky mnozstvim statistik, ale také na zakladé¢ samostatné¢ho
vyzkumu. Po vstupu lze zvyseni exportu vyc¢islit az na 60 %, a to zejména z diivodu, Ze se
oteviely trhy zemi SVE. To pfedstavovalo zlom zejména pro pivovary mensich typu, které
mohly zacit snadnéji vyvazet.

Jaky vliv méla EU na potravinarskou legislativu?

Na potravinaiskou legislativu nebyl v socialistickém Ceskoslovensku kladen velky
daraz, coz se odrazelo také v jeji kvalité. Do 90. let jsou tak charakteristické velmi nizké
hygienické standardy, pozadavky na bezpe€nost prace a pravidla na pracovistich, coz mélo
samoziejmé vliv 1 na vysledny pivni produkt. Od zacatku devadesatych let bylo proto nutné
oblast potravinaiské legislativy provést ¢etnou novelizaci a s vidinou ¢lenstvi ji co nejvice
priblizit zapadnim stathm. Velké mnozstvi predpist a technickych norem zacalo byt
pfizplsobovano jiz deset let pred vstupem. Vétsina standardi tak byla pozvolné pfijimana pred
vstupem a celkové ptizplisobeni potravinarské legislativé EU tak Zadnému z dotazovanych
pivovaril problémy nedélalo. Pivovary vstup do EU v tomto sméru hodnotily velmi kladné, a
to zejména diky hygienickym standardim, které¢ mely pozitivni ucinek na vyrobu piva. Tato
skutecnost tak prokazuje stanovenou hypotézu.

Prinesl vstup do EU nariist zahranicni konkurence?

Vyzkum potvrdil, Ze 1 pfes snadnéjsi realizaci zahrani¢niho obchodu, vyrazny narist
konkurence neprobé&hl. Odvétvi ¢eského pivovarnictvi je charakteristické zvySenymi vstupnimi
bariérami. U Ceskych spotiebitell 1ze sledovat silny patriotismus a loajalita k ceskému pivu a
oblibenym znackam. Hrozba vstupu zahrani¢ni konkurence do ¢eského prostiedi se predevsim
diky této vérnosti zakaznik nepotvrdila a celkové se pohybovala na nizkych hodnotéach.
Na zakladé¢ ziskanych poznatkil jsem toho nazoru, Ze konkuren¢ni boj od vstupu do EU probiha
vice mezi Ceskymi pivovary nez mezi ¢eskymi a zahraniénimi. Tvrzend hypotéza se tudiz

nepotvrdila.
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Jaky vliv méla EU na oblast spotiebni dane?

ma vliv na vyslednou cenu pivniho produktu mizeme sledovat na ptipadu ¢eského vetovani
zvySovani minimalni sazby spotfebni dan¢ piva. Hypotéza, ze se vlivem EU zvySuje sazba piva
nicméné potvrzena nebyla. I kdyz Ceské republika piistoupila v ramci vertikalniho unijniho
pusobeni na strukturdlni direktivy a pfizptsobila jim své domaci prostfedi, pozadované
minimalni sazby piedstavuji v CR oblast, nad kterou EU nem4 dostate¢ny silny vliv.

Jak pivovary vyuzivaji unijnich prostredkii?

Obecné mizeme konstatovat, Ze pivovary jsou v ¢erpani unijnich prostredkii uspesné.
Bohuzel nemlzeme tuto hypotézu vztdhnout na vSechny typy pivovarl, zejména
U minipivovari stdle mizeme sledovat velmi nizkou informovanost o moznosti jejich vyuziti.
V jaké oblasti se vstup do EU projevil nejvyraznéji?

Po zhodnoceni lze konstatovat, Ze nejvyraznéjsim dopadem, ovéfujici mou hypotézu, se
stalo zintenzivnéni zahrani¢niho obchodu. Vstupem do EU Cesko ziskalo piistup na jednotny
trh, ¢imZ se usnadnilo obchodovani se starymi i novymi Clenskymi staty EU. PredevSim
zjednoduseni celnich pravidel, odstranéni zbyvajicich celnich bariér s dal§imi pfFistupujicimi
zemémi, zruSeni hrani¢nich kontrol a dal$i danové zalezitosti rozproudily jesté vétsi
pireshranicni aktivitu a vedly k dalsimu nartstu obchodu s pivem.

Jaka zkoumana oblast se vstupem do EU pro pivovary jevi jako nejvice problematicka?

Jako nejproblematictéjsi vnimaji pivovarnici jiz vySe zminénou oblast spotiebni dang,
coz vyvraci mou hypotézu, ze pro pivovarniky se nejhuie jevil narist konkurence. Na zakladé
mého vyzkumu se ale tento jev nepotvrdil.

Prinesl vstup do EU europeizaci pivovarii jako zajmové skupiny?

Paklize se podivame na teoretickou rovinu a zasadime ji na pivovary, lze potvrdit
hypotézu, Ze europeizaéni proces zde zpusobil zasadni pfeménu. Europeizaéni proces pivovart
1ze sledovat jak ve zmén¢ pivovarnickych struktur, posileni komunikace s rovinou EU, vstupem
do evropskych svazl, ale také ve vyuzivani unijnich zdroji. Zintenzivnila se komunikace
s vladnimi strukturami a pivovary taktéz ukazaly, Ze se neboji prosazovat a realizovat své
zajmy.

Na zakladé prace a zodpovézenych podotazek mizeme konstatovat, ze vstup do EU
ptinesl do oblasti pivovarnictvi pievazné kladné G¢inky. I kdyz se pivovarnictvi jako soukromy
sektor sam o sobé¢ nefadi k oblastem unijniho charakteru, dokazu tvrdit, ze z diivodu zavislosti
na vefejnych politikdch je prostor pro pusobeni europeizaéniho vlivu pomérné velky.

Pivovarim se oteviely nové exportni moznosti, mohly za¢it vyuZzivat unijnich zdroju, zlepsily
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se hygienické standardy, bezpecnost prace a dalsi podminky pii vyrobé piva. Neustaly nartst
exportu mél vliv na zvySujici se produkei, ktera od roku 1993 stoupla 0 9 %. Samostatny export
po vstupu do EU vzrostl o 60 % zejména diky odpadnuti zbyvajicich bariérnich piekazek.
Od tohoto roku mél export vyjma rokii ekonomické krize neustale zvysujici tendenci, kterou
ovliviuje tada faktord. A i kdyz lze v poslednich letech sledovat mirny pokles exportu
do unijnich zemi, stale z 80 % prevazuje nad vyvozem do tfetich zemi. Zmény v oblasti
vnitiniho trhu tak pivovary vnimaji pievazné kladné.

Ur¢ité uskali se mohlo naskytnout zvySenym importem a konkurenci, které se nicmén¢
nepotvrdilo. Pivovary i nadale povazuji vice konkuren¢ni podniky domaci nez ty zahrani¢ni.
Malou vyjimku tvofi Polsko, které¢ svym levnym dovozem balenych piv ma vliv na klesajici
domaci spotiebu. V ramci horizontalniho europeiza¢niho plisobeni jednotny trh také piinesl
potfebu reagovat na nové trendy, technologie a typy pivnich produkti. Ty vétsi, zejména
exportni pivovary patiici do nadnarodnich firem produkty logicky ptizptisobuji, coz potvrzuje
zvySeny prodej piva typu cider. Inovaci pivnich produktt Ize sledovat ale také u nékterych
minipivovard, které se zacCaly zamécfovat na export. Naopak dal$i skupina minipivovari
ptizplsobujici produkci svym lokéalnim spotiebitelim vétSinou na tyto trendy nereaguje a kdyz
ano, tak jen z vlastniho impulsu.

Pokud bychom chtély oblasti klasifikovat dle nasledkti europeizacniho ptisobeni, museli
bychom praci roz€lenit do né€kolika skupin. Je zifejmé, zZe b&hem pfistupovych jednani
europeizacni piisobeni probihalo ve sméru EU — CR nezli naopak. Vétsinu oblasti bych
pii charakteristice dopadi®® zafadila do modelu akomodace, tedy stavu, kdy je pfeména
domaciho prostfedi rozsahlejsiho charakteru, ale stat se stale dokaze vyporadat s unijnimi
pozadavky bez razantni transformace. Nicméné v kazdé ze zkoumanych oblasti se vyskytuji
lze také dale vnimat ve dvou rovinach — tedy dopad na politiku jako takovou a dopad téchto
politik na pivovarnicky sektor.

V praci se objevily ale také oblasti, které se této klasifikaci vymykaji. Model absorpce
neni mozny pouzit na zemé&délsky sektor CR a dotaéni politiku, které europeiza¢énim piisobenim
ptesly v nekterych oblastech modelem transformace. Celkové ptizptisobeni se strukturalnim
fondtim, zejména jejimu administrativnimu zajisténi bylo pro Ceskou republiku naro¢né,
samostatné cCerpani unijnich prostfedkll jiz lze fadit do stavu akomodace. Také oblast

spotiebnich dani nelze jednozna¢né€ vnimat jako model absorpce. I kdyZ pfijeti unijniho acquis

206 podle typologie autorti Borzel a Risse.
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nevyzadovalo zvla§t zavazné obtize, v roce 2006 nastala situace, kdy se Ceska republika
rozhodla vetovat smérnici o zvySeni minimalni sazby spotiebni dané. Na tuto situaci lze
aplikovat model netecnosti, tedy stav, kdy na domaci politické Grovni Zadnad zména vibec
neprobéhla, jelikoz neexistovalo dostatek vile k provedeni zmén.

Prace tudiz potvrdila, ze europeizaéni ptisobeni v oblasti pivovarnictvi neprobihalo vzdy
pouze jednim smérem. V prubéhu let se udalo n€kolik situaci, kdy se v reakci na dosavadni
vyvoj chopily role pivovarnické svazy za u¢elem hajeni svych zajmu. Prostfednictvim vladnich
struktur se jim tyto zajmy nékolikrat podatilo prosadit. Je tak dokdzano, Ze pivovary se mohou
stat ptivodci evropeizacniho tlaku, a ze 1 v soukromém sektoru miize europeizacni piisobeni

probihat ve dvou smérech.
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Abstrakt

Tato prace se zabyva europeizaci &eského pivovarnictvi po vstupu do Ceské republiky
do Evropské unie. Hlavnim cilem prace je analyza oblasti pivovarnictvi pied vstupem Ceské
republiky a po vstupu do Evropské unie s uvedenim dopadii europeiza¢niho plsobeni.
Vedlejsim cilem je poté analyzovat klicové faktory procesu europeizace, které vedly ke zméné
pivovarnického prosttedi. Obsahové se prace v prvni kapitole zabyva teoretickym ramcem, do
kterého je zasazena analyza v dalSich ¢astech prace. Druha kapitola je zamétena na souhrn stavu
Ceského pivovarnictvi pied vstupem do EU. Tato ¢ast prace je zasadni pro pochopeni
europeizacniho vlivu popsaného Vv dalsi kapitole, které¢ zkouma vliv EU na domaci prostiedi
Ceského statu. Treti a stézejni Cast prace je vénovana samostatné analyze stavu cCeského

pivovarnictvi po vstupu do EU s diirazem na jednotlivé oblasti.

Abstract

This work deals with the Europeanisation of the brewing sector after the Czech
Republic's accession to the European Union. The main aim of this study is to analyse the
brewing sector before and after accession to the EU and to indicate the impacts of the
Europeanisation effect. The secondary aim is to analyse the key factors of the process of
Europeanisation which have led to a transformation in the brewing sector. The content of the
first chapter deals with the theoretical framework which is necessary for analysis in other parts
of the thesis. The second chapter focuses on the Czech brewing sector before the accession to
the EU. This part of the thesis is important for understanding the European influence in the next
chapter which examines the influence of the EU on the domestic policy of the Czech Republic.
The third and main part of the thesis is devoted to a separate analysis of the Czech brewing

sector after the accession to the EU with an emphasis on individual areas.
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Prilohy
Priloha é. 1:
DOTAZNIK — OBLAST PIVOVARNICTVI PO VSTUPU DO EU

1. V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, jak tuto situaci hodnotite pro Vas

pivovar? Myslite si, Ze se pro Vas pivovar stal vstup CR do EU piinosem? (pro¢ ano/pro¢ ne)
2. Jaké klady/zapory ¢lenstvi CR v EU pro V43 pivovar pfineslo?

3. Jaké nejvétsi zmény ¢lenstvi CR v EU piineslo do Vageho pivovaru?

4. Jaké nejvetsi zmeény nastaly pti vyrobé piva?

5. Zaznamenali jste, Ze se po vstupu do EU zpfisnily hygienické standarty? Bylo pro Vas
problematické na tyto standarty piistoupit?

6. Od roku 2014 je v platnosti nové nafizeni EU diky némuz se pivovary museji potykat s

novym systémem oznacovani potravinaiskych vyrobki. Jak vnimate tuto zménu?

7.V ramci oznacovani ¢esky pivovarnicky priimysl jiz nékolik let zbroji proti neptehlednému
oznacovani. V procesu schvalovani je v soucasnosti nova vyhlaska, kterd byla vysledkem
domluvy mezi MZe a pivovary. Pivovary tak mimo jiné jiz nebudou muset oznacovat n¢ktera

svrchné kvaSend piva za lezéky. Jak na tuto zménu nahliZite? Vnimate ji jako dostate¢nou?
8. PouZivate chranéné zemépisné oznaceni ,,Ceské pivo*“? Ptinasi to pro Vas né&jaké vyhody?

9. V roce 2006 mélo dojit k upravé harmonizované oblasti spotiebnich dani, coz mélo vést
mimo jiné i ke zvySeni minimalni sazby spotiebni dané z piva. Zapojil se Vas pivovar do

jednéni proti tomuto unijnimu kroku?

10. V roce 2009 se spotiebni dan z piva i tak z diivodu ekonomické krize zvysila. Od této doby

uplynulo jiz 9 let a sazba je stadle neménna. Angazuje se VA4S pivovar ve snizeni dan¢?
11. Pfisuzujete zvysujici se produkci Vaseho pivovaru i Clenstvi EU?

12. Vstupem do EU se pro Véas otevfel unijni vnitini trh. V ¢em jste tuto zménu zaznamenali
nejvyrazné€ji (v odpadu bariérnich piekazek, zvySeni exportu, vétsi odbyt...)?
13. Zvysuje se od vstupu do EU export VaSeho pivovaru do Clenskych stati vice nez do

neclenskych?

14. Vnimate po vstupu do EU néartst konkurence z jinych ¢lenskych stati?
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15. Povazujete za nezbytné modifikovat skalu pivnich vyrobkl unijnimu trhu a ptizptisobovat

se trendu pivnich produkti a technologiim jinych ¢lenskych statt?

16. Agenda EU vyrazné ovliviiuje i oblast pivovarnictvi a je nutné se ji pfizptsobit. Rada unijni
legislativy byla zakomponovana do ¢eské legislativy, ale stale je nezbytné ji vénovat pozornost.
Mate vyhrazeného zaméstnance, ktery se specialné vénuje unijni agendé? Sleduje Vas pivovar

aktivné legislativu EU?

17. Vnimate n&jaké dalsi zmeény a ptilezitosti, které Vasemu pivovaru Clenstvi v EU pfineslo?

Napt. vétsi a kvalitnéjsi vybér surovin nebo naopak néjakd omezeni?

18. Muzete uvést néjakou dalsi oblast v pivovarnickém sektoru, kde vnimate, ze EU

zaséhla/zasahuje ¢i prosadila/prosazuje svij vliv?
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