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UvVOD

Tématem bakalaiské prace je politika zivotniho prostiedi v Moravskoslezském kraji.
Jelikoz jde o téma velice rozsahlé, zaméiuji se predev§im na problematiku znecisténi ovzdusi
v dané lokalité. Cilem této prace je analyzovat a porovnavat piistupy k feSeni daného
problému, jak ze strany statni spravy, tak ze strany jednotlivych tizemnich samosprav a dojit
k zavéru jestli vtomto ohledu dochazi k synergii nebo jde naopak o pristupy navzajem
konfliktni. Vzhledem k tomu, Ze se zna¢na ¢ast prace bude zabyvat Zalobou statutarniho
meésta Ostravy na Stat podané roku 2010, vénuje pozornost piedevSim pravomocemi statu a

jednotlivych obci v otdzce ochrany zivotniho prostredi.

Politika zivotniho prostfedi byla po velmi dlouhou dobu feSena velice nedostatecné.
Lidské cinnost se ve vétsin¢ piipadi upinala k materidlnim, tedy ekonomickym aspektim,
kterym byla ochrana Zivotniho prostfedi mnohdy piekazkou. Divodem této situace je finan¢ni
a projektova naroénost této politiky. Ve 20. stoleti mél na tizemi byvalé Ceskoslovenské
socialistické republiky velky vyznam tézky prumysl, sjehoz rozmachem se stav
environmentu velice rapidné zhorSoval. V tomto obdobi vysledky méfeni skodlivych latek ve
vzduchu vykazovaly, az né&kolikandsobné piekracovani normy stanovené soucasnym
zakonem. Situaci vSak nebyl pfiznavan patficny vyznam, a jakoZto neprioritni byla feSena jen
s malou dukladnosti, mnohé pravni a institucionarni upravy byly tzv. pouze na papife.
Vyrazna zména tohoto trendu nastala az po revoluci v roce 1989. V tomto obdobi si ptislusné
organy nejen zacinaji ve vé&tsi mife uvédomovat zavaznost situace, ale také se ji snaZzi
efektivng fedit. Ackoli je stav ovzdudi v porovnani s vysledky v 90. letech' mnohem lepsi
situace v nékterych regionech je stale alarmujici. Naptiklad tzemi zahrnujici
Moravskoslezsky kraj aPolskou piihraniéni oblasti je oznacovano za region S nejvice

zne€isténym ovzdusim Vv Evropé.

Situaci zminéného Uzemi se zabyva mnoho odbornikd, ti se snazi mimo jiné

zodpoveédét klicové otazky, které by napomohly feseni celého problému. Jednou z dulezitych

! Vice informaci dostupnych v dokumentech MZP a CHMU.



otazek, je urCeni zdroje znecisténi. Na zakladé shromazdénych dat® mizeme Fict, Ze situaci
zapticinuji Ctyfi faktory. Prvnim z téchto faktort je hustota dopravy ve zmiflovaném regionu,
ktery je protnut dilezitymi pozemnimi komunikacemi a na jehoz izemi lezi dilezity hrani¢ni
piechod, takze se jedna nejen o dopravu osobni, ale ve velké mife také nékladni. DalSim
Cinitelem jsou lokalni topenisté, kterd jsou v mnohych pfipadech zastarala, neefektivni a
neekologickd®. Mnoho domdacnosti stale topi nekvalitnimi palivy. Za tfetiho ptvodce
znecisténi miizeme oznacit Polskou cast regionu. Problematika Polska je pro nas velice t€zko
fesitelnd, jelikoz Polska republika ma stanoveny rozdilné prahové emisni limity. Mnohé obce
se vénuji spolupraci s mésty v Polské republice v ramci takzvanych euroregionti *, Poslednim,
tedy Ctvrtym faktorem je skuteCnost, ze se jiz po mnoho let jednd o region s obrovskym
vyznamem t&7kého pramyslu®. Hutni spolecnosti, koksovny a podobn&® maji velky podil na
souasném neuspokojivém stavu ovzduS$i. Na celé zalezitosti se vSak podileji také

geografické prvky, které maji zdsadni vliv na tzv. smogové situaci.

Prevazna cCast této bakalaiské prace ma teoreticky a deskriptivni charakter. Proto,
abychom mohli analyzovat piistupy k feSeni vySe uvedenych problémt, je totiz dilezité si
nejprve vysvétlit nékteré zdkladni pojmy, jako jsou napiiklad statni sprava, samosprava,
pfeneseni pravomoci a celkové si piiblizit tstavné pravni ukotveni celé problematiky.
Bakalafska prace je rozdélena do ctyf hlavnich kapitol. V prvni z nich se zabyva délenim
moci na izemi Ceské republiky. Pozornost je vénovana piedev§im pravomocem obci v ramci
otazky Zivotniho prostiedi a regulaci téchto pravomoci ze strany statni spravy. Tato kapitola
bude slouzit jako ramcové vychodisko k analyze jiz zminéné Zzaloby na ochranu pred

nezdkonnym zasahem.

2 Vice informaci napf. ve ,,Studii vysoké $koly Banské v Ostravé“ dostupné na >https://www.ostrava.cz/cs/o-
meste/zivotni-prostredi/ovzdusi/dokumenty-a-materialy-tykajici-se-ochrany-ovzdusi-1/analyza-kvality-ovzdusi-
na-uzemi-mesta-a-legislativa-v-ochrane-ovzdusi>

® Resenim tohoto problému jsou tzv. kotlikové dotace. Viz kapitola zabyvajici se stavajicimi feSenimi problému.
* Vice informaci naptiklad zde: http://www.euroregions.org/.

*Vice informacich dostupnych online < http://arnika.org/soubory/dokumenty/toxicke-
latky/IRZ/1IRZ2013/2013_Moravskoslezsky kraj.pdf>.

® Mezi nejvyznamngjsi zdroje emisi patii hutni komplexy ArcelorMittal Ostrava a T¥inecké Zelezarny, dale pak

také uhelné elektrarny CEZ (Cesky hydrometeorologicky ustav).



V druhé kapitole si ve zkratce pfiblizime stav OvzduSi v Moravskoslezském kraji.
Jsou v ni uvedeny predevsim nejvyznamnéjsi chemické latky vyskytujici se v ovzdusi a jejich
vliv na zdravi soucasnych i budoucich generaci. Dale bude v kapitole predstaven graf
znazoriujici mnozstvi polétavého prachu v obdobi piedchazejicimu zalobé mésta Ostravy na
stat. Alarmujici stav, ktery nevykazuje béhem velmi dlouhé doby témér zadné zlepSujici se
tendence, byl totiz oficidlnim divodem pro uvaleni zaloby. Tato kapitola slouzi pouze
k poukazani na zavaznost situace a bude z divodu omezeni rozsahu prace jen velmi stru¢na.
Vice informaci je mozno ziskat na webovych strankiach Ministerstva Zivotniho Prostiedi,

nebo na strankach CHMU’.

Nasledujici kapitola se jiz vénuje samotnému soudnimu sporu, ve kterém Statutarni
mésto Ostrava Zaluje Ceskou republiku proti nezdkonnému zasahu. V Zalobé statutarni mésto
Ostrava naiknulo Stat z nedostate¢né ¢innosti tykajici se snahy o zlepSeni Grovné Zivotniho
prostfedi v kraji. Tento spor byl zapocat v kvétnu roku 2010 na pidé Mestského soudu
V Praze, nasledn¢ prosSel né€kolika instancemi a za jeho definitivni konec muizeme oznacit
leden roku 2015, kdy se rada Mésta Ostravy rozhodla nepodat proti rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ustavni stiznost. Na zaklad¢ analyzy vyvoje a zavéru uvedené¢ho soudniho
sporu, prace zkouma, jestli se v ramci feseni situace Zivotniho prostiedi — konkrétné tedy jeho
jedné slozky a to ovzdusi — jedna o spolupraci jednotlivych instituci a organi anebo jestli
naopak jejich konfliktni poc¢inani feSeni situace zt¢Zzuje. V rdmci této kapitoly je také zminén

nazor tehdejs§iho MZP na celou kauzu a jeho vysvétleni.

Posledni kapitola se nasledn¢ zabyva samotnymi zpuisoby feseni daného problému a to
jak ze strany statu, tak ze strany vybranych obci nachézejicich se na postiZeném uzemi.
Jelikoz stéZejni otazkou celé této prace je zda se v tomto ohledu jedné o synergii €1 nikoli, mél
by néhled na rGzné moznosti feSeni ze stran zucastnénych aktérii spole¢né s vystupy ze
soudnich jednani stacit k jejimu zodpovézeni. Dalsi dillezité otazky, které ma prace za cil
zodpovédét jsou nasledujici: ,,Ovlivnil soudni spor mezi méstem Ostrava a statem nasledny

piistup k feSeni stavajici situace zivotniho prostfedi ze strany mésta Ostravy?* ,,Zapfticinil

" Cesky hydrometeorologicky tistav, ktery se jiz dlouhodob& zabyva provozem kontrolnich stanic na méfeni
emisi. Skrze tato méfeni je mozno si na internetu vyhledat informace o stavu ovzdusi at’ uz aktualni nebo i

nékolik let staré.



zminény soudni spor zménu ve spolupraci mezi zicastnénymi subjekty?* ,,Zménil se ptistup k

problematice zivotniho prostfedi v Moravskoslezském kraji ze strany statu?*

Jednim z cila této prace je také souhrnné obsahnout danou problematiku. Ptesto, ze je
tato prace psana z politologického hlediska, pro nahled do situace jsou zde uvedeny do
kontextu také informace z jinych védnich obori, jako jsou chemie, medicina a prava. Pod
jejich zastitou prob&hly v tomto kraji vyzkumy, které ndm umoziuji zjistit, jaké slozky
ovzdus$i obsahuje a jaky maji vliv na lidské zdravi. Dalsi metod uplatiyjici se v predlozené
praci je analyticka, kterda umoznuje nasledné zodpovézeni vyse uvedenych vyzkumnych

otazek.

Problematika ZP je v sou¢asné dobé ¢asto sklonovanym tématem, proto i literatury na
toto téma existuje velké mnozstvi. Bylo napsano mnoho knih, které se jim zabyvaji, a to
z riiznych oborti. Otdzka zivotniho prostiedi se fesi na poli filozofickém a etickém, pii cemz
vznikaji rtizné piistupy v ramci chapani samotného ZP. V ramci environmentélnich teorii
coby dulezité casti tohoto témata se setkavame s Sirokou Skalou textd, odborné literatury a
vyzkumnych praci, avSak konkrétné na téma zivotniho prostfedi na Ostravsku se zvySenym
dirazem na c¢innost statni a mistni spravy v rdmci dané problematiky, nebyla doposud

napsana zadna komplexni prace.

Prace se zaklada na pramenech rizného typu. Mezi tyto prameny patii webové stranky
Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, které vydava v uréitych intervalech zpravy o stavu
zivotniho prostiedi v Ceské republice. Nejaktualngjsi zprava pochazi z roku 2013. A jsou v ni
uvedeny mimo jiné také emisni stavy v rliznych c¢astech zemé&. Na téchto webovych stankach
lze nalézt vystupy z emisnich méfeni, vysledky testi dopadli znecisténi na zdravi ¢lovéka a
podobné. DalSim vyuzitym zdrojem informaci jsou informace vychdzejici z méficich stanic v
riznych ¢&astech regionu, které jsou dostupné na webovych strankach Ceského
hydrometeorologického ustavu. Z téchto udajl 1ze vycist, kdy byly piekroceny imisni limity a
o jaké latky se jedna. Jsou zde jak informace o aktudlnim stavu ovzdusi, tak informace mnoho

let starSich méfeni.

Dale jsou pro analyzu dilezité pravni dokumenty a zakony Ceské republiky, které

ukotvuji spravni ¢lenéni Ceské republiky a také obsahuji informace o stanovenych



pravomocech jednotlivych slozek moci. Jedna se piedev§im o Ustavu Ceské republiky, ktera
definuje izemni ¢lenéni, dale pak Zakon o obcich celym oznacenim ¢. 128/2000 Sb. Zakon o
obcich (obecni ziizeni). Cést bakalaiské prace, kterd se zabyva soudnim sporem, pochazeji
informace z rozhovoru a nasledné emailové korespondence s Vladimirou Carbolovou, ktera je
zaméstnankyni pravniho oddéleni na legislativnim a pravnim odboru Magistratu meésta
Ostravy. Samotnd zaloba z kvétna roku 2010 je zvefejnénd na webovych strankach mésta
Ostravy, dalsi dulezité spisy tykajici se zaloby, s jejichz informacemi se v textu pracuje, mi
byly poskytnuty na zakladé zakona ¢. 106/1999 sb., o svobodném pfiistupu k informacim
zminénou pani magistrou. V ramci posledni kapitoly jsou vyuzity informace pochazejici
Z osobnich rozhovort,, nebo také elektronickych korespondenci s povérenymi osobami

Z jednotlivych mést a v neposledni fad¢ s internetovymi zdroji.

Teoretickd ¢ast celé prace je podlozena odbornou literaturou, ktera se zabyva vetejnou
spravou. Jednim z takovych dél je naptiklad kniha Viadimir Balas a kol. Srovndvaci ustavni
pravo, a kolektivem. Dal$im informace jsou z knihy Kadetdbkova a kolektiv Uzemni

samosprava - udrzitelny rozvoj a finance.



1. Stav ovzdusi v Moravskoslezském kraji

Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzou stavu ovzdusi v MS kraji pfed rokem
2010, kdy byla podana Zaloba ze strany mésta Ostravy na Vladu Ceské republiky,
ministerstva dopravy a zivotniho prostiedi. A tedy jednim z hlavnich divodu, které vedly
K jejimu podani. Pro pochopeni celkové zavaznosti problému znec€isténi ovzdusi v MS kraji je
dualezité si alespon ve zkratce ukézat, jak vysoka je hladina znecisténi a o jaké druhy emisnich
latek se jednd. V této Casti si také na zékladé publikovanych vyzkumii ukazeme, jaky dopad

ma tento stav na lidské zdravi.

1.1 Kvalita Ovzdusi Moravskoslezského kraje

Na tizemi MS kraje se nachdzi mnoZstvi staciondrnich 1 mobilnich zdroja, které pii své
¢innosti vypoustéji do vzduchu latky znecistujici ovzdusi. Jednou z nejcastéji sklonovanych
latek nachazejicich se ve vzduchu jsou takzvané suspendované ¢astice oznaCované také jako
polétavy prach. Tyto Castice se oznacuji PM a dale ¢islem v dolnim indexu, které oznacuje
jejich velikost (www.arnika.cz). Problémem polétavého prachu je to, Ze se na n¢j dale vazou
nckteré velice Skodlivé latky, které se tak mohou pies dychaci cesty dostat az velice hluboko
do t&la. Pkladem takové latky je benzo[a]pyren (BaP). BaP mé4 mutagenni® vlastnosti
(http://lwww.genetika-biologie.cz/mutageny). Jedna se o silné¢ karcinogenni latku, muze tedy
zpisobit rakovinu. BaP ovliviiuje ¢lovéka v pribéhu vSech fazi jeho Zivota, také tedy uz

v obdobi prenatalniho vyvoje (MUDr. Radim Sram DrSc).

Dalsi latky, jejichz hodnoty pravidelné piekracuji povolené limity, jsou naptiklad,
oxid dusicity. Jedna se o toxickou latku, o které bylo mezi lety 1990 — 1997 v ramci
vyzkumd®  (erj.ersjournals.com) zjejichz vysledkdi je patrné, Ze NO, zpisobuje
kardiovaskularni a respiracni obtize, ptredev§im u déti, diky jejich slabsi obranyschopnosti.
Z téchto vyzkumi také vyplyva, ze vyssi koncentrace NO2 v ovzdusi zvySuje denni imrtnost

na daném uzemi az o 3% (www.mzp.cz). Hlavnim producentem NO; je doprava (roCenka

® Mutagenni latka je takova, kterd se dokéZe navézat na spirdlu DNA a tu naslednd narusi. BaP takovym
zpusobem muize zapocit rakovinové bujeni.
° Vyzkum vlivu NO2 na zdravi &lovéka prob&hnul ve 30 evropskych méstech pod zastitou programu APHEA

Air Pollution on Health: a European Approach (Dopad znecisténi ovzdusi na zdravi: Evropsky pfistup).



MZP CR 2014). Proto se vyssi koncentrace tohoto oxidu dusiku vyskytuji piedevsim
v oblastech s hustou dopravni infrastrukturou. Vedle dopravy jsou nejvétsimi producenty
teplarenské spolegnosti a také elektrarny, Dalkia Ceska republika, a. s.'® elektrarna Tiebovice
v Ostravé, ArcelorMittal Energy Ostrava s.r.0., a Spole¢nost Elektrarna Détmarovice, a. S.

(http://arnika.org).

Ovzdusi Moravskoslezského kraje obsahuje i dali toxické latky™. U vyse uvedenych
latek vSak pravideln¢ na mnoha mistech dochazi k ptekraCovani limitl stanovenych zakonem.
Jedna se o latky s védecky prokazanym vlivem na lidské zdravi, tento vliv je velice negativni.
Nejde jen o respiracni potize, a problémy s nimi spojenymi, ale jak jsem jiz zminila,
zapriCinuji také zavaznd onemocnéni a zvySuji pocet umrti v zamotfenych oblastech

(Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR).

Jednim z odbornikii zabyvajicich se Ovzdu$im ne jen na Ostravsku je pan MUDr.
Radim Sram DrSc., ktery dokazal, Ze ,,Znecisténi ovzdusi, indikuje gametické mutace. Trvalé,
prenosné zmény v genetické informaci jedince. Zvysené koncentrace B[a]P tedy budou

13

nepriznivé ovliviiovat soucasné a pristi generace “ (Radim J. Sram, Ustav experimentalni

mediciny AV CR).

Na zakladé vyzkumil, které vedl zminény pan Radim Sram, na dvou stech détech
Z postizenych casti Ostravy, konkrétné z méstské ¢asti Radvanice a Bartovice bylo zjisténo, ze
pritomné emise maji vliv na vyskyt astmatu. DéEti byly srovnavany s détmi z oblasti s lepSim

stavem ovzdusi. U déti z rizikovych &asti byl vyskyt astmatu asi 30%, Radim Sram poukézal

' Elektrarna Tiebovice v Ostravé.

10xid sifigity a jiné slouceniny siry, oxidy dusiku a jiné sloudeniny dusiku, oxid uhelnaty,
tékaveé organické slouceniny, kovy a jejich slouceniny, tuhé znecistujici latky véetné jemnych
¢astic, azbest (suspendované Castice, vlakna), chlor a jeho slouceniny, fluor a jeho slouceniny,
arzen a jeho slouceniny, kyanidy, latky a smési, u kterych bylo prokézano, ze pti pienosu
vzduchem maji karcinogenni nebo mutagenni U€¢inky anebo vlastnosti, které mohou ovlivnit
reprodukci, polychlorované dibenzodioxiny a polychlorované dibenzofurany (Ptedpis ¢.

76/2002 Sb. kapitola ovzdusi).



také na to, ze astma u téchto jedinct bylo diagnostikovatelné jiz ve veku tti let. U déti zijicich
mimo spadové oblasti se jednalo o 8 - 10% vyskyt a astma se projevovalo az u déti vyssiho
véku (Akademie véd Ceské republiky).

ProhlaSeni ministerstva zivotniho prostfedi v doposud nejaktudlngjsi zpravé o
zivotnim prosttedi z roku 2013 zni: ,,/ pres dlouhodoby pokles emisi znecistujicich latek se
kvalita ovzdusi na vizemi CR nezlepSuje, mezi nejvice znecisténé kraje patii Moravskoslezsky.
Opakované dochazi k prekracovani imisniho limitu pro suspendované castice, benzo(a)pyren
a prizemni ozon. V dopravné zatizenych lokalitach byl v roce 2013 prekrocen imisni limit pro
NO. V Roce 3013 byl rovnéz prekrocen imisni limit pro arsen a kadmium. Oproti roku 2012
doslo vroce 2013 Kknavyseni poctu vyhliseni smogovych situaci z duvodit vysokych

koncentraci PM a prizemniho ozonu* (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2013).

2.1 Namérené emisni hodnoty v rozmezi let 2004 — 2010

Na prikladu ptilozeného grafu vidime, ze stav znecisténi ovzdusi ¢asticemi polétavého
prachu ma spiSe stagnujici charakter, nez aby se jakkoli vyrazné vyvijel. Na
Frydecko-Mistecku sice doslo béhem let 2007 a 2009 k jistému zlepSeni a hranice PMjo se
posunuly pod prahovou hranici a byly tak v normé. V roce 2010 se vSak stav znovu vyrazné
zhorSuje a koncentrace polétavého prachu se v téchto oblastech vratila k stavu hor§imu nez

pted zlepSenim.

Ostrava' se v celém sledovaném obdobi nikdy nedostala pod povolenou hranici, ktera
byla pro PMy, stanovena na hodnotu 40 ug/m* Hodnoty zde naméfené jsou naopak velmi

vyrazné. Kdyz nahlédneme do ro¢nich zprav, které hodni stav Zivotniho prosttedi v danych

12 Data jsou prevzata z méFici stanice v oblasti Ostrava —P¥ivoz , situace je viak podobna i v ostatnich &astech

meésta. Za nejvice znecisténé oblasti je povazovana ¢ast Radvanice.



lokalitaich miizeme vidét, ze podobna situace panuje ve vSech ostatnich Castech Ostravy, na
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kterych se nachdzeji méfici stanice. Jinak na tom nejsou ani okolni obce™.

Primérné roc¢ni koncentrace PM10 ve vybranych
lokalitach

B Ostrava -Privoz
Trinec
B Frydek - Mistek

W Bohumin

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok méreni

3.1  Zdroje znecisténi

Jak jiz bylo feCeno Vv Uvodu, na stavu znecisténi v MS kraji se podili ¢tyfi hlavni
zdroje. Nyni jim bude vénovana vétsi pozornost z dlivodu vysvétleni, jak velkou mirou se tito
jednotlivi aktéfi podileji na soucasném stavu. Tyto zdroje d€li Registr emisi zdroji

zneciStovani ovzdusi (REZZO) do kategorii:

o Velké zdroje (prumysl)

o Stfedni zdroje (nékteré mensi vyrobny)
o Malé (lokalni topeniste)
o Mobilni (zahrnuje dopravu)

3 Mimo ty, které jsou uvedeny v grafu, se s problémem potykaji také napiiklad mésta Orlova, Cesky Té&sin,

Karvina a mnoha dalsi, jejichz pfistuptim k tomuto problému se bude vénovat jedna z dalsich kapitol této prace.



Na otazku jaky podil ma kazdy znich na zneCiSténi ovzdusi v MS Kkraji, nelze
jednoznacné odpovedét, protoze situace se liSi v zavislosti na Casti regionu. V nékterych
Z téchto usekid je primarnim vinikem primysl, ale jsou zde takové, kde znecisténi ptichazi
predeviim z lokalnich topenist’ v kombinaci s dopravou a podobné (Cernikovsky Libor a
kolektiv). Dalsim puvodcem, je tedy transmise latek znecistujicich ovzdusi z Polska

(Oficialni prohlaSeni REZZO).

Analyza kvality ovzdusi na izemi mésta Ostravy vydand zdravotnim Ustavem Ostrava
poukazuje na dalsi skuteCnost a to: ,,Ziskané vysledky potvrdily, Ze viiv meteorologickych
podminek rozptylu na imisni uroven je natolik vyznamny, Ze ovliviiuje i primérnou imisni
uroven za celé obdobi teplé nebo chladné poloviny roku. V teplé poloviné roku jer.. velmi
vysoka korelace mezi priumérnou koncentraci O3 a priumeérnou teplotou vzduchu, u PM10
mezi priimeérnou koncentraci a priumérnou rychlosti proudeni (...) v chladné poloviné roku na
poctu dnii s bezvétrim. (zdravotni ustav Ostrava: 18)“ Studie dale zkoumala vliv proudéni
vzduchu a sméru tohoto proudéni na jeho stav v rdmci MS kraje a dokazala, ze az v 10% dni

je situace vyrazn¢ ovlivnéna timto trendem (tamtéz:20).



2. Pravomoci jednotlivych aktéri v otazce ochrany Ovzdusi

V Ceské republice nastava po roce 1990 velkd zména. Do té doby byla sprava intenzivné
centralizovana, avSak po tomto obdobi nastavd odklon od systému centralizace a k pielévani
pravomoci na mistni instituce. Dulezitost téchto instituci se nasledné prohlubuje (Jitka
Pekova, Jaroslava Kadetabkova: 15). Jelikoz se ma prace bude v posledni a zaroven hlavni
asti zabyvat Zalobou ze strany mésta Ostrava na Stat a také feSenim problému Zivotniho
prostiedi ze strany jednotlivych aktérii nesoucich pravo danou situaci regulovat, je dulezité si

nyni tyto aktéry a jejich pravomoci piiblizit.

Zakladnim pojmem je Vefejnd sprava ta se definuje jako sprdva, kterd se tyka
verejnych otazek a jejiz jednani je v souladu s verejnym zdjmem. Jedna se jak o Cinnost
zakonodarnou, tak o c¢innost vykonnou a soudni. Vefejnou spravu vykonavaji konkrétni
spravni subjekty. Centralni spravou ¢eské republiky se rozumi vlada respektive jeji jednotliva
ministerstva (srovnavaci Ustavni pravo 328) a jiné spravni organy. Ceska republika je
oficidln¢ ¢lenéna na mensi Uzemi. Ta disponuji svou vlastni administrativou a maji
samospravni pravomoci**. Témito tzemimi se rozumi jednotlivé Kraje a Obce existuje zde
tedy takzvana dvoustupiiova tzemné-samospravna soustava. Cinnost vech téchto organd je
definovana zakonem o krajich a obcich. Pravomoci krajii a obci jsou v Ceské republice velmi
vyznamné (Srovndvaci Ustavni pravo: 327). VSechny orgény vefejné spravy maji navzijem
mezi sebou informacni povinnost. To znamena, Ze stat, obec i kraj musi na ~ pozadani vydat

informace o své ¢innosti ostatnim organiim a to bez jakéhokoli zpoplatnéni.

Organy ochrany ovzdusi stanovuje zdkon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a jsou jimi:

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ceska inspekce zivotniho prostiedi,
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,Ve smyslu pravnim vyjadfuje samosprava fakt, ze vefejna sprava je vykonavana nékym jinym nez
je stat a jeho organy. V soucasnosti je na samospravu (Gzemni i ostatni) nahlizeno v $ir§im smyslu,
jako vyrazu demokratického rezimu, nezavislosti a samostatnosti ob¢antl, jednoho z vyznamnych

atributi ob¢anské spole¢nosti." (Kadetabkova,J.Pekova,J.: 18)



o Ceska obchodni inspekce,

e celni urady,

e krajské urady,

e obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti
e obce

e Ministerstvo zemeédélstvi

V praci bude pozornost vénovana predevSim obcim a obcim s pienesenou pusobnosti,
které jsou vychozim orgdnem ve véci vykondvani néstrojli na ochranu ovzdusi (Sdé€leni

ministerstva Zivotniho prosttedi).

1.2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Jednd se o ustfedni organ statni spravy ve véci ochrany pfirody a zaroveil
vykondva vrchni statni dozor (kompetencni zakon). Ministerstvo méa pravomoc vydéavat
dlouhodobé strategie v otazce ochrany ZP. Jednou z takovych strategii je napiiklad Néarodni
program snizovani emisi. Tento program byl velmi kritizovan v zalobé, které se budeme

vénovat v nasledujici kapitole.

Dalsi vyznamnou pravomoci je také posuzovani vlivi ¢innosti, jako naptiklad
tézba nebo umisténi stacionarnich zdroji znecisténi na ohrozeném uzemi. Jakozto ustiedni
organ statni spravy ma moznost vénovat se také zalezitostem presahujicim statni hranici.
Ministerstvo ZP také ovlivituje ¢innost ostatnich organti Ceské republiky v ramci svych
kompetenci v otazce ZP, mezi tyto organy fadime ostatni ministerstva, nékteré agentury a
podobné. K témto ucelim mu slouzi jednotlivé pravomoci jako naptiklad pravomoc vydavat
obecné zavazné predpisy neboli vyhlasky, naptiklad ¢. 356/2002 Sb., ve které jsou stanoveny

emisni limity pro jmenované skodlivé latky.

Jelikoz jednou z povinnosti MZP je celostatni kontrola stavu Ovzdusi a celkovy
monitoring znecist'ujicich latek ve vzduchu a vyvoj jejich hodnot je pro nas dilezité, ze ma
MZP zakonem stanovenou povinnost zvefejiiovat informace o zji§téném stavu a také varovat

pii vzniku smogové situace (§ 43 p). MZP spolupracuje také s ostatnimi organy v otazkach



novych technologii a podobné (zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi). Déale ma MZP na

starosti spravu fondu a jsou mu podiizeny nékteré organizace jako je CHMU.

2.2 Cesk4 inspekce Zivotniho prostiredi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi fesi otdzky spojené se stacionarnimi zdroji. Ma za
ukol stanovit piislusnou kategorii pro takové zdroje zne€isténi (REZZO 1 — 4). V Ptipadé
porudeni zikonem stanovenych emisnich limiti méze CIZP ulozit tomu, kdo jednal v rozporu
se zakonem pokutu. Pokutovat mtize také ostatni prohfesky tykajici se nedodrzovani pravidel
stanovenych zakonem o ochrané ovzdusi. Stejn¢ jako vSechny ostatni instituce ma povinnost

zvetejiiovat nashromazdéna data v ptistupném formatu.

3.2 Pravomoci kraji

Kraje soutasné podoby vznikly v roce 2000™. Jsou definovany, jako vefejnopravni
korporace tedy maji pravo vlastnit majetek a snim nakladat. Jakozto vyss§i izemni jednotky se
zabyvaji feSenim problémil v rdmci svého uzemi. V této praci jim nebude vénovana piiliSna
pozornost, jelikoz se nejedna o organy, které¢ by byly nadfazené Obcim. V otazce ochrany
ovzdusi si spravuji obce vlastni zélezitosti samostatné, (na zadkladé tzv. prenesenych
pravomoci, viz nasledujici kapitola) a kraje maji moZznost tuto ¢innost obci regulovat jen v
pfipadé, Ze tato Ginnost neni v souladu s Ustavou a jinymi zékony upravujicimi dané téma
(dohledat). Vlada vSak na kraje pfenasi nékteré pravomoci, naptiklad v otazce nakladani s
ptispévky a dotacemi, které slouzi ne jenom k ochrané ovzdusi. Napiiklad takzvané kotlikové
dotace teSi kraje ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, ale tomu se budeme

vénovat az v zavéreéné ¢asti prace (Dohnal, Vitezslav. Cerny, Pavel. 62-63).

Kraje maji také moznost vyjadiovat se k regulaénim plantim obci a to v priab¢hu jeho
sestavovani. Déle vydavaji zavazna stanoviska v ptfipadé, Zze se na tizemi kraje ma vystavét,
nebo upravovat jiz stavajici, stacionarni zdroj znecisténi, ktery by mohl byt pro uzemi

rizikovym.

15 Zakon ze dne 12. dubna o krajich.



Dle oficidlniho seznamu emisnich stropovych limiti vydaného vladou, ma kraj
moznost rozhodnuti ve véci poplatkil za vypousténi emisi do ovzdusi jednotlivymi ptivodci.
Dale maji kraje pravomoci ucené zakonem o integrované prevenci a omezovani znecisténi
regulovat ¢innost jednotlivych ptivodcii. Tuto pravomoc maji i jednotlivé obce v rdmci svych
uzemi. V urcitych otazkadch ma kraj také pravomoc vydavat Obecné zavazné vyhlasky kraje
((zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi).), které nesmi byt v rozporu se statnimi politikami a
pii takovéto iniciativé musi spolupracovat s Obcemi a ma zakonem stanoveno, ze nesmi

zasahovat do jejich samospravné ¢innosti'®.

4.2 Pravomoci obci

Obce stejné jako kraje jsou definovany jako vefejnopravni korporace disponujici
vlastnim izemim, majetkem a pravem na samospravu, ktera pokud je v souladu s ustavou
(srovnavaci ustavni zakon: 326) odvadéna v zajmu ob¢ant dané obce, je zcela otazkou obce a
jejiz regulace nenalezi do kompetence ostatnim organiim spravy (Pricha: 207-212). Obec je
takzvan¢ pravné subjektivni to znamend, ze se muze ucastnit soudnich sport ¢i podavat
zaloby svym jménem. Tato skutecnost piinasi ne jen klady ale zaroven také zodpovédnost

(Koudelka, Zden¢k: 94)

Z hlediska pravomoci se obecni tfady déli do ti stupiid. Prvnim z nich je obecni tifad
a dale potom povefeny obecni ufad tyto vSak maji zakladni pravomoci. Pro praci je dilezity
tieti typ - obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti zfizené na zakladé zakona ¢. 314/2002
Sb., na tyto zadkladni jednotky statni spravy byly pieneseny veSkeré zaleZitosti v otazce

ochrany ZP, které nebyly piidéleny do kompetenci Krajii (Zakon o ochrang piirody a krajiny).

Obec s rozsifenou plisobnosti spravuje veéci v rdmci prenesené pisobnosti pro vice
obci. Tyto obce jsou stanoveny zdkonem a jednou z nich je Ostrava, proto je dulezité si zde
popsat nékteré kompetence takového organu (Zdenék Koudelka: 148). Toto rozdéleni a
podstoupeni kompetenci je velmi dilezité, protoze na rtiznych mistech je situace zcela odlisSna
a primarni organy statni spravy by pravdépodobné nebyly schopny dostatecné postihnout

vSechny aspekty takovychto jednotlivych uzemi (Tomaskova, Moravek: 278-9). To vSe vSak

18/ pripad& poruseni tohoto pravidla ma obec pravo kraj Zalovat u p¥isluiného soudu.



vede také k zvySeni nakladii na provoz takové obce, tato skuteCnost je upravena zédkonem,
obec dostava urcité prispévky na provadeni pienesenych pravomoci (Koudelka, Zden¢k: 132-
3).

Z hlediska pravomoci ma obec na svém uzemi velké moznosti. Musi vSak vzdy jednat
v zajmu svych ob¢anli a v souladu se zakonem. Jelikoz, jak jiz bylo zminéno, neni
podstoupena krajiim ale je povinna s nimi spolupracovat (to plati i obracen¢) musi vzdy bez
okolktli podat informace z oblasti svych ¢innosti kraji ¢i jinému organu statni spravy ktery si o

to zazada. Pravomoci obce se d¢€li na pienesené a Samostatné.

14.2 Prenesené pravomoci

Pravomoci je ukladani sankci provozovatelim staciondrnich zdroji. Sankce nebo
pokuty miize obec vyhlasit ve vysi 20 - 50 tisic ¢eskych korun. S takto ziskanymi penézi
potom obec disponuje ve vlastnim rozpoctu (tamtéz). Vyssi pokuty mize ustanovit Kraj.
Pokud kraj rozhodnul o stavbé stacionarniho zdroje emisi, mize se proti tomuto rozhodnuti
Obec odvolat. Obec dale miize sama regulovat provoz motorovych vozidel (Zakon o ochrané

ovzdusi).

24.2 Samostatné plisobnosti

Organ ma pravomoc vydat nafizeni, které ustavi tzv. nizkoemisni zoénu. Jedna se o
zonu, ve které se smi pohybovat jen ta motorova vozidla, ktera splituji emisni standardy.
Vétsinou se jedna o centra mést, nebo n¢jakym zplisobem chranéné ¢i vyznamné oblasti.
Dalsi pravomoci v obci je regulovat spalovani v otevienych ohnistich za u¢elem odstraniovani
biologickych slozek. Na zakaz anebo omezeni takové Cinnosti musi obec vydat zavaznou
vyhlask



3. Analyza soudniho sporu mésta Ostravy a Statu

Zaloba iniciovana ze strany mésta Ostrava byla zdiivodnéna nedostateénou ¢innosti statni
organt v otazce zlepSovani kvality Ovzdusi na Ostravsku. Mésto Ostrava vidélo problém
predevsim v tom, Ze stit vydava programy, které maji za ukol stav fesit jenomze tyto
programy jsou nakonec pouze poradni a nejsou v nich popsané zadné konkrétni kroky, které

by zalezitost ucinng fesily.

1.3 Zpoplatnéni tseku D1

Cela zélezitost se zacina dne 18. 12. 2009 Kdy tehdejsi primator statutarniho mésta
Ing. Petr Kajnar v ditvodu feSeni situace Ovzdusi v Ostravské aglomeraci piSe dopis ministru
ing. Gustavu Slameckovi v pfedmétu zapojeni ¢asti dalnice D1 do systému komunikaci mésta

Ostravy (Petr Kajnar dopis).

Jednalo se o 11 kilometrii dlouhy usek, ktery je veden izemim SMO. Sviij pozadavek
argumentuje tim, Ze mésto Ostrava ve spolupraci s MS krajem planuje nékolik uprav dopravni
infrastruktury meésta, které omezi provoz na dulezitych tepnach a také stavem ovzdusi v
aglomeraci. Také poukézal na to, ze v planu bylo usek nezpoplatnit. Dale uvadi, ze vliv
dopravy na stav ovzdusi je 70 %, toto tvrzeni je vSak dle mého nézoru generalizaci mnohem
komplikovanéjsi situace. Jak uz bylo zminéno dfive jsou Gzemi, na kterych doprava nema
zadny vliv, ale ovzdusi je 1 tak ve Spatném stavu. Celou zadost ministr dopravy zamitnul s
upozornénim, Ze neSlo o plan ale pfipominky kraje, které maji v tomto ohledu pouze

doporucujici charakter (tamtéz).

Primator SMO po tomto prohlaseni kontaktoval tehdejSiho primatora hlavniho mésta
Prahy MUDr. Pavla Béma a primatora statutarniho mésta Brno Be. Romana Onderku, aby se
k situaci vyjadtili, jelikoz na uzemi téchto dvou mést se nachazeji vyjimky nezpoplatnénych
usekl dalnice. Pan Onderka Zadost SMO v plném rozsahu podpofil. Bém upozoriiuje na
kone¢nost situace, tedy na to Ze celd situace je ze strany MD uzaviena a tudiz neni prostor k

upravam. Dodava, ze pokud by se prostor naskytnul, ma SMO jeho podporu.



Je pravdou, Ze podobna situace je na izemi mést Praha a Brno feSena jinym zptisobem
neZ vramci mésta Ostrava, které je navic zatizeno velmi $patnym stavem ZP, proto je
nepochopitelné, pro¢ MD v dané situaci neud¢lilo vyjimku. Pfi¢inou mozna bude chybna
argumentace Petra Kajnara, ktery se zaméfil na ekonomické aspekty a ne na ochranu ZP,
ktera by v této situaci méla byt stézejni. Kajnar také miln¢ uvedl, ze by vyjimka ulevila
uréitym pozemnim komunikacim, ty v§ak po prozkoumani vedou v jiném sméru nez samotna

dalnice, proto je tento argument nevhodny.

Pan Kajnar byl také upozornén, ze SMO ma jako obec s rozsSifenou plisobnosti
moznost vydat zavaznou Vyhlééku”, ktera by regulovala dopravu na jim zminénych
komunikacich. Centrum Ostravy se totiz potykda v dopravni Spicce s problémy dopravnich
kongesci, popojizdé€jici auta tak zamotuji vzduch velkou davkou emisi. Osobné si nemyslim,
7e by tuto situaci Slo feSit vydanim zdvazné vyhlasky mésta, jelikoz se jednd predevSim o
osobni auta obc¢ani, ktefi cestuji do zaméstnani a za podobnym tcelem. Limitovat takovouto

dopravu tedy logicky neni mozné.

Kajnar jako reakci na odpovéd’ ministra dopravy kontaktoval tehdejsiho premiéra ing.
Jana Fishera, kterého informoval o zamyslené Zalobé¢ ze strany SMO a pozadal ho o podporu.
Vsechny tyto dopisy slouzi jako podklady pro udani zaloby, kterou na popud této skutec¢nosti
podava primator SMO ke dni 21. 5. 2010.

2.3 Zaloba na ochranu pied nezakonnym ziasahem

Zalobcem bylo statutirni mésto Ostrava zastoupené pfi tomto soudnim sporu
advokatem Petrem Py$nym, Zalovanymi byly tii slozky statni moci Ceské republiky a to

Vlada, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo dopravyls. Zékladnim bodem Zzaloby

Y Za dcelem mistiho organizovani dopravy miize dale obec na zdkladé ustanoveni § 39 odst. 6 zdkona
0 provozu v obecné zdvazné vyhlasce obce vydané v prenesené piisobnosti vymezit mistni komunikace nebo
Jejich iseky v obytné zoné, které nelze uZit ke stani ndkladniho vozidla nebo jizdni soupravy. Oblast téro
regulace se vymezi stanovenim dopravniho znaceni ,zona s dopravmim  omezenim “(Hejc,
Husseini,Kadlecka:10).

18 7 zadnych dokumenttl, které mi byly méstem Ostrava zpfistupnény nevyplyvé, Ze by Zalované zastupovala

néktera z advokatnich kancelafi.



je kolize mezi skute¢nostmi, ze SMO jakozto samospravny celek ma povinnost zastupovat
zajem svych obcanti, ktefi maji mimo jiné ustavou dané pravo na piiznivé zivotni podminky a

tim, ze ¢innost mésta je komplikovana necinnosti statu v tomto ohledu.

M¢ésto Ostrava napada stat ze Spatné implementace prava komunitarniho do prava
vnitrostatniho. Zde narazi piedev§im na programové plany vydavané MZP, které obsahuji
analyzu stavu a informace o stavu normativnim a jisté nastroje které by mély vést k dosazeni
tohoto stavu, formy té€chto programi jsou vSak spiSe informacni a nemaji proto zadny velky
vyznam na fteSeni situace. Toto tvrzeni se zakladd na usneseni Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky ¢ 1531. Dale se zalobce odvolava na zakony ES, které stanovuje,
ze Clenské staty se musi zajistit o kvalitu Ovzdusi a pokud tomu tak nebude ma postizeny

subjekt pravo se dovolavat svych prav u soudu®®.

Zaloba narazi také na program Zelena Gsporam, ktery se zabyvéa zlepSovanim kvality
ovzdu$i za pomoci dotaci na zatepleni objektl, coz vede k uspofe topeni a kotlikovym

dotacim. Tento program vSak dotoval jen bytové jednotky nachézejici se v

Na zakladé vSech téchto skutenosti zada meésto Ostrava 0 rozsudek ve znéni ,(...)
zalovanému se piikazuje, aby pfijal a realizoval konkrétni opatfeni tvotici funk¢ni a efektivni
systém vedouci k dodrzovani stanovenych imisnich a emisnich limit latek znecistujicich

ovzdusi v izemni plsobnosti zalobce."

1.2.3 Vyjadieni MZP a Vlady CR

K vyse zminénému se vyjadiili v§ichni Zalovani. Vlada spolu s MZP 26. 1. 2011 a

ministerstvo dopravy pozdéji a to dne 15. 2. 2011.

19 Y vev v oy e v . . v . v ’ v . v v
., nadlimitni znecisténi suspendovanymi casticemi PM10 predstavuje v soucasné dobé nejvétsi

problém z hlediska dopadii na lidské zdravi i z hlediska neplneni zavazkii platné evropské i
Ceské legislativy. " (Zprava vlady o zptisobech feseni nevhodné situace z hlediska

zivotniho prostiedi v Moravskoslezském kraji)



V prvni reakci MZP a vlada napadaji tvrzeni mésta, Ze by mélo pravo se domahat
soudniho prosetieni jeho naroku na ptiznivé zivotni podminky a fikaji, Ze mésto takové pravo
nema, jelikoZ jde o pravnickou osobu. Tvrzeni je podlozeno Ustavnim zakonem, ktery ¥ika, Ze
podobna prava piislusi jen Zivym organismim, protoZe na ty ma zhorsena kvalita ZP p¥imy
dopad. Zalovani dale poukazuji na skute¢nost trendu sniZujicich se hodnot emisi od po¢atku

90. let 20 stoleti. Zaroven vSak uznavaji, Ze situace v MS kraji si vyzaduje zlepSeni.

Dutlezita ¢ast vyjadreni je napadnuti SMO z obvifovani jinych organt kdyz samotna
obec disponuje zdkladnimi pravomocemi k feSeni problému. Jak jsem zminila v pfedchozi
kapitole Obec ma moznosti vydavat vyhlasky regulujici dopravu a také muze zakazat
pouzivani nékterych tuhych paliv pod trestem pokuty. Tyto pravomoci mé jen Obec MZP ani
Vlada takto zasdhnout do uzemi na tizemi obce. SMO ma také moznost zasahovat do
krajského fizeni o umisténi stacionarniho zdroje, avSak zde bych rada uvedla, Ze tato ¢innost
je pouze informativni a doporucovaci, ufad tedy skrze zminénou pravomoc nemuize ve vétsi

mife ovlivnit takovéto pocinani.

Zalovani v neposledni fadé poukazuji také na &innost ze strany kraje, ktery pfijal navrh na
zménu smogové vyhlasky, dle které mimo jiné funguje v rdmci smogového obdobi MHD
zdarma. Zalovani tedy napadaji mésto z toho, Ze ma mnoho moznosti k samostatnému feseni
situace avsak jejich potencial zistdva nevyuzit a mésto se misto toho, aby tuto situaci fesilo,

dovolava zodpovédnosti jinde.

2.2.3 Vyjadieni Ministerstva dopravy

Ministerstvo dopravy se k situaci vyjadfuje dne 11. 2. 2011. Ve svém prohlaseni MD
odmita skute¢nost, Ze by bylo pasivné legitimni v otdzce ZP. Poukazuje na to, ze SMO 74da z
jeho strany feSeni svych vlastnich zélezitosti, tedy zalezitosti obce, ve kterych ministerstvu

neni piislusné zasahovat.

Ve véci zpoplatnéného useku dalnice D1 ministerstvo dopravy pfipousti moZnost
opatfeni "Je- li po useku dalnice vedena fadné€ odsouhlasend a stanovena trasa objizd’ky, jsou

vozidla vyuzivajici takovyto usek dalnice k objizd’ce automaticky osvobozena od zpoplatnéni.



(...) MD se nebrani tomu, aby po délnicich byly takové trasy vedeny."(Ing. Milan Dont :
Vyjadieni MD).

3.3 Kasaéni stiznost

Zaloba byla v celém rozsahu zamitnuta. Rozsudek se zakladal na tom, Ze Zalobce
podal stiznost pozde¢. Jelikoz moznost podat ji mél pouze do dvou mesicii od doby, kdy se
dany prohiesek udal, mésto vSak dokazovalo své tvrzeni materidly vyrazné star§imi, bylo tak

ziejmé, ze o problému védelo uz po delsi dobu (3A 54/2010-173).

V kasacni stiZznosti se Mésto Ostrava pii vyvraceni vySe zminénych argumentli na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ( €.j. 2 As 13/2006-110 ze dne 9. 10. 2007) ktery ptimo
tikd, ze Pravo na ptiznivé osoby nalezi i pravnickym osobam. Obec je tedy legitimni v daném
okruhu a Ostrava si tak ziskdva pravo vést tento soudni spor. Celou argumentaci ohledné
necinnosti SMO povazuje za spekulaci. Mésto déle pfipousti, ze ma pravo ucastnit se na
rozhodovani kraje o novych znecistovatelich, avSak problém jsou spiSe stavajici zdroje
znedisténi nezli ty nové. Uvadi zde také, Zze mésto v koneéném soudtu vynaloZi na ochranu ZP
cca. 115 milioni a vymezuje se tedy proti tvrzeni, Ze by bylo v otdzce neCinné. Kasaéni
stiznosti SMO napadlo zminéné rozhodnuti soudu a celou véc tak postoupilo k dalsimu
projednavani. Kasac¢ni Zadost soud zamita z diivodu jejiho neopodstatnéni (6 Aps 4/2010 —

144)

4.3 Zavéreéna usneseni soudu

Soud hned na zafatku ptiznal méstu potifebnou legitimaci k vedeni tohoto
soudniho sporu. V dalSich Castech si jiz rozsudek s tvrzenim Mésta odporuje. Otazka
implementace komunalniho prava je soudem vysvétlena tak, Ze Zalobce neuvedl konkrétni
mezery v implementaci prava a dale uvadi, Ze 1 kdyby mélo mésto v tomto ohledu pravdu,
neni véci zalovanych zalezitost fesit, jelikoz zdkonodarnd Cinnost je vylu¢nou pravomoci
Parlamentu. V soudnim sporu se tedy mély objevit i jiné slozky, které maji v zalezitosti
vyhradni postaveni, jako je naptiklad kraj zastoupen krajskym ufadem a dalsi aktéti. Na tento
rozsudek reagovalo mésto dalsi kasaéni stiznosti, ta byla Nejvy$§im spravnim soudem

zamitnuta a celd zalezitost byla posldna spét k NSS k dal$imu prozkoumani.



V zavéreéném rozhodnuti soudu z roku 2014 (6 As 1/2014 - 34) NSS vysvétluje,
ze pti¢ina znecisténi je mnohem vice komplexni jelikoz jak jiz bylo feceno v prvni kapitole
problémem je také nedostateCna spoluprace s Polskem. Samo mésto je jednim ze
zodpovédnych ciniteld v dané problematice, proto pficitat celou situaci jen zalovanym
stranam neni vhodné. Soud nasledné po prostudovani vsech argumenti odmita zalobu a Mésto

Ostrava tak cely spor prohrava.

K celé¢ zalezitosti se nakonec vyjadfil ministr Zivotniho prostfedi nasledovné.
,,Soucasny trend ministerstva jednoznacné ukazuje, zZe pro Ostravu a cely Moravskoslezsky
kraj delame maximum. Kotlikové dotace, program ministerstva a kraje, za 160 milionit korun
pomohly uz vice nez ctyrem tisicum obyvatel MSK vymeénit stary kotel za novy ekologicky. V
Bruselu jsem ted o prazdnindach dotahl do konce jednani, diky kterym dostaly Trineckée
zZelezdarny a ArcelorMittal pres jednu miliardu korun na odpradseni aglomeraci. Penize ve vysi
1,3 miliardy korun na tento ucel jsme v Bruselu zajistili jiz diive. Prave ted vyjednavam o
dalsi miliardé korun na podporu alternativni dopravy. Celkova suma 2,7 miliardy korun v
programu Zelena usporam, kterou na dotacich vyuzili obyvatelé Moravskoslezského kraje na
zatepleni rodinnych a panelovych domu, vyrazné prispéla ke zlepSeni kvality ovzdusi v MSK.
Program zdroven prispél ke vzniku vice nez sedmi tisic pracovnich mist. V Nové zelené
usporam budeme v tomto trendu pokracovat. To jsou aktivity, které Ivim dilem pomdhaji ke
zlepSeni ovzdusi v Moravskoslezském kraji. Ne prazdné tlachani a Zalovani. Jsem rad, Ze soud
dnes zalobu z roku 2010 zamitl. Pan primdtor Kajnar se tak definitivné stal marginalni
tragikomickou politickou figurkou. Jeho dnesni plivani vnimam jako jeho zhrzenost za to, zZe
jej jeho materska strana neumistila ani na nejposlednéjsi misto na kandidatce do Poslanecké
snémovny. Na druhou stranu musim ocenit, Ze po tri roky mad pan primator stejné ndzory a

drzi svoji lajnu (cit. Tomas Jan Podivinsky).

Zaloba byla skuteéné podéna v dobé, ktera piedchizela blizicim se komunalnim
volbam, ve kterych Petr Kajnar opctovné ziskava post primatora mésta Ostravy. Tuto
popularitu mu moZzn4 zajistila iniciativa v oblasti ZP. Toto jsou vSak jak z mé strany, tak ze
strany ministra Podivinského pouze spekulace vychazejici z pribéhu situace, nikoli fakty
podlozena zalezitost. At uz byl diivod Zaloby osobni zdjem Petra Kajnara na popularité, nebo
situace Ovzdusi v MS Kraji z mého pohledu by mélo byt zalezitosti vénovano vice pozornosti,

jelikoz jde o velky problém a to ne jenom v ohledu dopadu na zdravi Clovéka a celého



ekosystému nebo z pohledu atraktivity celého uzemi, které se uz tak potykd s dalSimi
problémy, jako je napfiklad nezaméstnanost nebo posledni dobou aktudlni situace okolo
dolt®®, riziko také plyne z oblasti EU, ktera dba na dodrzovani limitnich hranic zne&isténi. Je
zde tedy riziko pokutovani statu. Podobné se tomu stalo v Rumunsku, to dostalo 17 mési¢ni
lhitu na implementaci evropskych piedpist, které regulovaly obsah siry v palivech, na

zékladé ¢ehoz byla navrhnuta pokuta ve vysi 38 tisic eur denné (Evropska komise 11/2015).

Piipadil podani Zaloby na stat v otazce ZP je mnohem vice aktudlné jde o Zaloby ze
strany obci v PoSumavi, kterym hrozi, Zze by na jejich uzemi mohlo stat hlubinné odkladisté
jaderného odpadu vice informaci je mozno nalézt na strankdch www.nechcemeuloziste.cz,
také organizace Greenpeace projedndvala moznost podani zaloby na stat a to Vv otazce
znecisténého ovzdusi (vice informaci napft.: ekolist.cz ze dne 25.6.2015) . Podobna kauza
probéhla v Nizozemi a tim se chce zminénd organizace inspirovat a také podlozit své

argumenty.

% Mnozstvi vyt&zeného uhli znatn& presahuje odbyt, doly se tak potykaji s ekonomickymi problémy a hrozi
jejich uzavieni, problémem je, Ze vétsina pracovnich mist je zde praveé diky dolim, proto kdyz se zaviou bude

probém nezaméstnanosti obrovsky



4. Pristupy k FeSeni problematiky znecisténého ovzdusi

V nésledujici kapitole se budu zabyvat aktivitami vybranych orgdnt a organizaci,
které se na celé situaci podileji. Zminény budou také velké primyslové podniky, které maji
vyznamny vliv V oblasti. Piedev§im zastupcim vétSich a menSich obci na prikladu cehoz
poukazu na skutecnost, Ze i malé obce mohou ve véci mnoho znamenat. Tato argumentace je
podlozena na zakladu osobniho rozhovoru s pani Ing. Katarinou Tomanovou, kterda ma na
starosti aktivity zabyvajici se Zivotnim prostfedim. Kapitola poukaze také na aktivitu Ostravy

a Ministerstva ZP po skonéeni procesu.
1.4  Statutarni mésto Ostrava

Aktivita SMO v zalezitosti zne€iSténého ovzdusi je velmi vyrazna. Mésto se
zamétuje ve velké mife na spolupraci s jinymi spravnimi orgdny a zastupci nejvyznamnéjsich
staciondrnich zdroji znecisténi. Ve spolupraci s t€émito pracuje na navrhu projektu, ktery by

dopomohl zlepseni kvality ovzdusi.

Jednim z opatieni platnych na izemi mésta je zvySena Cetnost ¢isténi vozovek z
divodu odprasnéni (dycham.ostrava.cz aktivity mésta). Mésto se také velkym dilem zamétuje
na vysadbu stromi jakozto ptirodnich filtri latek znecistujicich ovzdusi. Takzvany projekt
izolacni zelené, jiz mésto pfiSel na nemalou finanéni ¢astku. Ostrava vyuZivd moznosti
ziskani dotaci z fond Evropské unie. Projekt byl provadén v péti zonach, z nichZ nekteré jsou
stale v pribehu. Celkové mésto investovalo 43 milionli korun a dostalo dotaci ve vysi 38
miliont (projekty izolaéni zelen¢). SMO se také aktivné zabyva feSenim tzv. brownfields®.
Jednim z takovych tzemi, které mésto regenerovalo je naptiklad Bélsky les na jehoZ Gzemi
staly byvalé kasarny, ty byly v programu odstranény a nasledn¢ bylo na misté vysazeno vice

nez 4000 rostlin (regenerace brownfieldu Bélsky les).

Ostrava si dale zaklada pfedevSim na povinnosti informovat obCany. Pro tyto Gcely

zalozila nové piehledné vebové stranky, kterych je velké mnozstvi informaci o aktualnim

2t Brownfield definujeme jako nemovitost (pozemek, objekt, aredl), kterd je nedostatecné vyuzivina, zanedbana
a pripadné i kontaminovana, nelze ji efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jeji regenerace. Vznikd jako

poziistatek primyslové, zemédélské, rezidencni, vojenské i jiné aktivity. “ (www.brownfieldy.cz)



stavu ovzdu$i o historickém vyvoji a podobné, k dispozici jsou také webové stranky

dycham.ostrava.cz, které se zabyvaji danym tématem dosti podrobng.

Meésto fesi také otdzku tykajici se dopadu Skodlivin obsazenych v ovzdusi na zdravi
obcant, pro tyto ucely byl ziizen Fond pro déti ohrozené znecisténim ovzdusi, ktery disponuje
s penézi ziskanymi z dart pravnickych a fyzickych osob. Tento fond slouzi pfedevSim
k podpofe riiznych ozdravnych, lazenskych rekreacnich pobytl organizovanych pro déti

mimo spadové oblasti.

Ostrava reguluje situaci také nastrojem obecné zavaznych vyhlasek SMO. Jako je
napiiklad Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2006, kterou se zakazuje pouzivani nékterych druht
paliv pro malé spalovaci zdroje znecistovani ovzdusi. Témito palivy jsou uhelné kaly, hnédé
energetické uhli, lignit a proplastky (seznam vyhlasek SMO). Mésto také vyuzivd moznosti
uvaleni sankci za poruseni legislativ. Spalovani materidlti zneciSténého chemikaliemi nebo
také uvadéni do provozu stacionarni zdroje bez piisluSného procesu a povoleni (Ptrehled

kompetenci SMO).

2.4 Nékteré dalsi obce

Zminéna obec Ttranovice vyhrala titul vesnice roku 2014. Obec se intenzivné zabyva
ochranou ZP ve viech aspektech a také vyvojem aplikaci a pouzivanim riiznych ekologickych
postuptl. V centru mésta byl ziizen tzv. Kapplav dvur. Ten byl revitalizovan v projektu
obnovovani brownfields a nyni m4 mnoho funkci. Jeho prostory se vyuzivaji piredevSim

k zprostfedkovani informacni osvéty.

Tranovice se zabyvaji mimo jiné také osvétou v otdzce ochrany environmentu.
Prikladem takové Cinnosti jsou vzdélavaci programy, potfadani vystav, prednasky pro Skoly
apod. Obec se snazi dale informovat vetfejnost o dostupnych ekologickych technologiich, se
kterymi ma sama dobré zkuSenosti. Osobn¢ jsem méla tu Cest projit se po Kapplové domé a
vyslechnout si pfednasku na téma ekologického spalovani biomasy (hops.tranovice.org -

biomasa) s nazornou ukazkou rostliny a z ni vyrobenych pelet a seznamenim s celym



postupem. PrednaSku vedl pan starosta, ktery se v oblasti ochrany environmentu velmi

oy Y 22
aktivné angazuje””.

Dalsi obci, kterou bych rada zminila je Karvina®®, Statutarni mésto Karvina v roce
2011 vypracovala aktualizovany dokument "Mistni program sniZovani emisi a imisi" jehoz
jednotlivé body v nasledujicich letech realizovalo. Pozornost je vénovana rekultivaci mist,

ktera byla znehodnocena dulni ¢innosti, jedna se o mista dle vyhlasky o velikosti az do Sha.

Dale se mésto zaslouzilo o provedeni plynofikace na vétsin€ svého tizemi, tato situace
tak vedla k pfechodu na ekologické vytapéni v lokalité. Pii provadéni plynofikace mélo mésto
moznost ¢erpat dotace z Fondu Zivotniho prostfedi. Mésto podporuje program kotlikovych
dotaci prispévkem 10% z ceny (maximalné¢ ale 15. 000,- K¢&). V otazce ekologi¢téjsiho
bydleni mésto také realizovalo zatepleni vefejnych budov, které vede k sniZzeni jejich
energetické néarocnosti. Stejné¢ jako v Ostravé i zde probihd masivni vysadba zelené v
meéstskych a okrajovych castech. Vyznamnd je vysadba aleji podél frekventovanych
komunikaci. Souc¢asti tohoto programu je i rekonstrukce stavajicich zalesnénych ploch. Mésto
zapojilo do programu i obCany v projektu stromy pro Karvinou, kde si lidé mohli zazadat, v

jakych lokalitach chtéji stromy vysadit. Mésto tyto zadosti nyni vypliuje.

Karvina se intenzivné vénuje také otdzce dopravy a to ne jenom v rdmci obnovy
vozového parku MHD ale také pofadanim riznych akci na podporu nemotorové dopravy.
Takovymi akcemi jsou napiiklad "Na in-line po Karviné" kdy jsou tc€astnikiim zptistupnény

silnice anebo akce "Do prace na kole".

Stejné jako v ostatnich obcich je diraz kladen na informacni systémy a osvétu ohledné
situace. Proto mésto pofada rizné seminafe a prednasky na dané téma a to jak pro Skoly, tak

pro Sirokou vetejnost.
Priklady konkrétnich obecné zadvaznych vyhlasek vydanych méstem Karvind jsou.

. Obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovuje zdkaz spalovani rostlinnych materialt

na tzemi mésta Karviné.

22 Informace jsou ziskané z osobnich rozhovori s pani Tomiczkovou a z webovych stranek obce.

% Informace v této kapitole jsou Eerpany na zékladé rozhovoru s pani Smykalovou



. Obecn¢ zavazna vyhlaska k zabezpeceni Cistoty a vetejného poradku na tzemi mésta
Karviné.

. Obecné zavazna vyhlaska o stanoveni nékterych povinnosti pifi prepravé sypkych
a obdobnych materidlti na tzemi statutarniho mésta Karviné — tato vyhlaska byla
zrusena v listopadu 2015 (problematika je feSena v zakon¢ o ochrané ovzduéi)24.

. Obecné zavazna vyhlaska o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, piepravy,
tftidéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadid a systému nakladani se

stavebnim odpadem.

K zakladani nizkoemisnich zén se podrobnéji vyjadiuje Mésto Klimkovice ,,(...) v podobné
situaci je mnoho dalsich mést v nasem kraji, které jsou postizeny smogem a vyhlaseni
nizkoemisni zony pripravuji na letosni podzim. V nasem nejblizsim okoli se jedna o Ostravu -
Porubu, Ostravu - Svinov, Opavu, C'esk;ﬁ Tesin, Trinec ¢i Orlovou. Jim zakon umozZiuje zdakon
vyhlasit zonu pouze v dobé vyhldseni smogové situace, zatimco nam jako lazenskému mistu

trvale “ (oficidlni informacni prohldsent rady mésta).

Tiinec navrh na zavedeni nizkoemisni zény ze strany MZP odmitd. Starostka mésta se
nechala slySet: ,,Potrestali bychom akordt nase lidi, kteri jedou do centra mésta, kteri jedou
do prdce. Nedovedu si predstavit, Ze by lidé nechali auta na odstavnych plochdch a chodili po
meste pesky, kdyz hned vedle jsou zZelezarny. Efekt by nebyl odpovidajici,”“(starostka Véra
Palkovska).

3.4  Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi se v kraji angaZuje celkem intenzivné. Spolec¢né
s Krajskym tfadem realizuje program ,,Zelend Usporam®. Ktery mé za cil snizeni dopada
lokalnich topenist’ na kvalitu ovzdusi. Tento Program je realizovan ve tfech bodech. Prvnim je
revitalizace  rodinnych domu, bytovych domi a kotlikové dotace (novazelena.cz). Zadatelé
o pridé€leni dotaci z tohoto programu musi splnit ur€ité predpoklady. Pti zadosti o dotaci na
vyménu kotle jde pfedevsim o energetickou hospodarnost budovy. Pokud je budova velmi

nehospodarna, bez zatepleni a vymény oken potom Zadatel dostane jen malou dotaci nebo

2 Podobnou tpravu méla také obec Orlova, ktera stejné jako SMK vyhlagku jiz zrugila ( Jaromira BroZova :

obecné zavazné vyhlasky mésta Orlova).



bude jeho narok zamitnut. Moravskoslezsky kraj je v této zalezitosti zvyhodnén. Dotace
poskytované objektim na uzemi MS kraje jsou az o né¢kolik tisic korun vyssi nez dotace
Vv jinych c¢astech republiky (kalkulacka pro vypocet dotaci). ,,Kotlikové dotace vyznamné
piispivaji ke zlepSeni kvality ovzdusi v Moravskoslezském kraji. Obc¢ané doposud v
Moravskoslezském kraji vymeénili uz vic nez 4 tisice starych kotl za nové automatické kotle
a kazdy z nich timto opatfenim uSetii za vytapéni rocné 8 - 10 tisic korun. Vlozend investice
se tak vrati v horizontu nékolika let, coz povazuji za velké pozitivum. Nyni vyjedndvame s
krajem patou vyzvu, do které chceme dat 60 milionti korun a v dalSich vyzvach budeme

pokracovat,* fika ministr Tomas Jan Podivinsky.

Ministerstvo zivotniho prostiedi také predklada jednotlivym samospravam néavrhy
na feSeni situace. Na navrh MZP naptiklad vznikaji nizkoemisni zony. V roce 2011 se méstu
Ostrava také podatilo docilit zruSeni poplatkii na useku dalnice mezi Ostravou a Bohuminem.
Jednalo se o projekt schvaleny pfisluSnymi ministry, ktery mél za tikol zjistit, jaky bude mit
toto upraveni vliv na kvalitu Ovzdudi. Slo o naplnéni prvotnich pozadavki mésta Ostravy
v Zalobé na stét, takZe nakonec mésto kauzou piece jenom né¢eho dosahlo (Jakub, Stos: 24.

listopadu 2011).

Ministerstvu zivotniho prostiedi se podafilo uzavtit dobrovolné dohody se ¢tyfmi z
hlavnich piivodct znec€isténi. Jednim z nich jsou Ttinecké zelezarny. Ty ve velkém ovliviiuji
svou ¢innosti pfedev§im uzemi samotného mésta. Problém tohoto podniku spociva také v
tom, Ze je pfimo v centru mésta jelikoz mésto se rozrostlo pfevazné az na popud zprovoznéni
zelezéaren, které pfinesly do regionu mnoho pracovnich mist. Z tohoto divodu je jednéni o

nizkoemisnich zénach naprosto bezdtivodné.

Ttinecké Zelezarny se v této smlouvé zavazuji pfispivat ¢astkou 1,5 milionu korun
na pobyty déti zasazenych znecisténym ovzdusim Dale piispévkem na tklid infrastruktury a
podporu vysadby a udrzovani zelené a v mnoha dalSich aspektech ochrany ovzdu$i a
Zivotniho prostiedi jako celku. Podobna smlouva byla sepsana MZP také se Spole¢nostmi
BorsodChem MCHZ, s.r.o., se sidlem v Ostravé a se spolecnosti ArcelorMittal Ostrava a.s., se
sidlem V Ostravé Kungicich. Vice krokéi MZP v ramci Ochrany ovzdusi v Moravskoslezském
je kdispozici vjim vydavanych programech na regulaci zneciSténi nebo na webovych

strankach ministerstva.



5. Zaveér

Prace méla za ukol ptinést na zékladé analyzy a deskripce vymezenych faktort situaci
zivotniho prostfedi v Moravskoslezském kraji, a jeji feSeni. Z vySe uvedenych informaci je
patrné, ze se jedna o situaci velmi zdvaznou, kterd je z toho diivodu feSena ne jen na mistni
urovni ale také na Grovnich statnich a nadnarodnich. Stav Ovzdusi v zkoumaném regionu je
nevhodny po mnohd desetileti i s jistymi zlepSujicimi se tendencemi se stale jedna o takovy

stav, ktery méa obrovsky dopad na zivot a zdravi obyvatel zijicich na daném Uzemi a jak fika

pan docent Sram nejedna se pouze o tuto generaci, nybrz i o generace budouci.

V uvodu prace jsem nadnesla otazku, zda jde na uzemi MS kraje o synergii ¢i konflikt
v feseni situace z pohledu jednotlivych spravnich aktéri. Na zaklad¢ zjisténych informaci si
dovoluji konstatovat, ze jde z vétsi ¢asti o synergii. Na situaci v aglomeraci ma vliv mnoho
aktért. Nekteré z téchto aktérti zplsobila lidska cinnost, velké primyslové podniky husta
doprava, spalovani nevhodnych tuhych paliv a tak déle. Jinymi jsou geografické aspekty celé
Ostravské panve, ktera je tak nachylna ke vzniku smogovych situaci. Prvni skupinu aspektti se
da regulovat a problém zptisobeny jejich ¢innosti fesit avsak druhy pivodce problémil je jen
tézko tesitelny. I za takovych podminek jsem, na zakladé¢ vySe uvedenych informaci a
pfedevsim tedy analyzy zaloby, pfesvédcena, Ze je situace feSena na zakladé kooperace
jednotlivych organd. Takto soudim i ztoho divodu, Ze pfi zjistovani informaci v ramci
osobnich rozhovort s predstaviteli jednotlivych Obci postizenych zhorSenou situaci ovzdusi
jen malo, ktery znich v&dél o prob&hlé zalobé Statutarniho mésta Ostravy na Ceskou
republiku a pokud o této zaleZitosti mé&l n€kdo povédomi tak ve zna¢né mife jen marginalni.

Z toho usuzuji, Ze zadné jiné mésto podobné feSeni problému ani nenapadlo.

Situace si stale vyZaduje diskuzi na vSech urovnich spravy a nasledné konkrétni kroky
k dosaZeni zlepSeni. Po prozkoumani pravomoci jednotlivych aktérti je ziejmé, Ze obce
disponuji mnoha moZznostmi v regulaci svych vlastnich zaleZitosti, pfi¢emz stat jim v téchto
snahach asistuje, radi a pomahd formou riznych dotaci a podobné. Na zikladé téchto
skutecnosti je vidét, ze systém ackoli se na prvni pohled zda, Ze je velmi chaoticky
uspotradany, funguje relativné dobfe. Do budoucna by se mél vSak znacné zvyraznit tlak na
mezinarodni spolupraci pfevazné s Polskou republikou a také na hlubSi spolupraci
S predstaviteli nejvétSich zdroji zneciSténi. Dobrovolné smlouvy podepsané s témito,

nemohou byt povaZzovany za ucinna feseni situace.



Dalsi otazkou stanovenou v uvodu je tato ,,Ovlivnil soudni spor mezi méstem Ostrava a
staitem ndasledny pfistup k feSeni stdvajici situace zivotniho prostfedi ze strany mésta
Ostravy?* Dne 13. 1. 2015 rada mésta rozhodla nepodat proti rozsudku NSS tustavni stiznost.
Soudni spor byl velice tahly, trval bezmala 5 let. Za tu dobu se vymeénilo vedeni mésta
Ostravy a nové jiz nemélo na této zalezitosti takovy zdjem. Soudni spor byl pro mésto také
velice ndkladny, protoze bylo zastupovano soukromou advokatni spolec¢nosti. Konec¢ny
rozsudek NSS byl dle mého nazoru velice konecny, a z jeho zadvért neplynula velka nadéje na
piipadné vitézstvi u vyssi instance. Ze vSech téchto diivodl si nemyslim, ze by mél soudni
spor n&jak vyznamny podil na piistupu mésta k feSeni situace ZP na svém Uzemi. V&tsi
vyznam jist¢ mela jiz zminénd obmeéna predstavitelstva. V posledni dobé se mésto v této

otazce angazuje velmi intenzivné a spolu s nim také ostatni obce. Téma se stdva stale

vvvvvv

Dalsi otdzka se vénuje vztahu mezi zalovanymi a zalujicim, tedy mezi statutdrnim méstem
Ostrava a Vladou spole¢né s ministerstvy ZP a Dopravy. V této otdzce musim zdiraznit
predevsim dvé skutecnosti. Prvni z nich je fakt, Ze v roce 2011 tedy rok po podani zaloby, se
ministerstvo ZP zavazalo za zruSeni zpoplatnéni Giseku dalnice D1. Tento zamér byl prvni
iniciativou primatora Petra Kajnara sméfovanou ve formé zadosti na Ministerstvo dopravy.
V Prvni fazi byla Zadost primatora zamitnuta, po soudnim sporu vSak probé¢hla jeji
implementace do fadu. Dal$i vyznamnou zménou, ktera nastala po skonceni zaloby je zména
V programu zelena usporam, kterd se predevsim tykala v rdmeci zateplovani bytovych jednotek
pouze tém, které se nachdzely na uzemi mésta Praha, tato skutecnost se také v obdobi po
sporu zmenila. Tyto zavéry jsou vSak diskutabilni jelikoz nelze ani na zakladé ptredlozenych
informaci s jistotou fict, jestli mél na nésledujici kroky organti spravy ve véci ovzdusi v MS
kraji soudni spor vibec né&jaky vliv. Neexistuje totiz Zadné oficialni prohldSeni nebo

informacni zdroj, ktery by tak stanovoval. Proto je zde misto pouze k spekulacim.

spolupraci mezi zucastnénymi subjekty? Pii prostudovani problematiky jsem nezaznamenala
zadné takové zmény. Zde bych mohla jen poukazat na to, ze zminény spor znamenal vinu
nepopularity k tehdejsimu primatorovi Petru Kajnarovi a to jak ze strany zicastnénych organt
Vv ramci sporu tak také ze strany obcanll. Samoziejmé to nebylo jedinou pficinou jeho
nasledného fiaskéalniho propadu co se tyce preferenci. Jsem ale pfesvédcena, Ze se skutecnost

prohrané Zaloby, ktery byla jak jsem jiZ zminila finan¢ni zat€zi pro mésto, podepsalo na jeho

0sobé.



Jako posledni otazku jsem si ulozila: ,,Zménil se pfistup k problematice zivotniho
prostfedi v Moravskoslezském kraji ze strany statu?* V této véci se odvolavdm na jiz vise
zminéné fakta ohledné udéleni vyjimky vramci zpoplatnéni tsektt dalnic a rozSifeni
programu Zelena usporam. Odpovéd’ na tuto otazku neni ve vétsi mife z diivodu neexistence

piislusnych zdroji mozna.
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Abstrakt

Cilem préce je analyzovat pfistup statni spravy a uzemnich samosprav v Moravskoslezském
kraj k feSeni problému zivotniho prostiedi, zejména pak znecisténi ovzdusi, v regionu. Prace
se zam¢fi na politiku ochrany ovzdusi Moravskoslezského kraje, jeji cile a nastroje v kontextu
celostatni politiky Ministerstva zivotniho prostfedi. V praci se rovnéz zamétim na konflikt
mezi jednotlivymi aktéry, ktefi se podileji na politice zivotniho prostiedi v kraji. Na piikladu
sporu mezi meéstem Ostrava a statem poukdzi na problémy vyplyvajici z postaveni a

pravomoci a izemni samospravy v Ceské republice.

Abstract

The primary aim of this bachelor work is to analyze the attitude of government and individual
local administratives in Moravian — Silesian todeal the problems of environmental issues,
mainly the problém of air polution in the region. The work will focuson on climate protection
policy in the Moravian-Silesian region and it’s goals and implements in the complex of the
national policy of the Ministry of the environmentu. The work will also look into the conflict
between particular actors who participate in the policy of environmental issues in the area. |
will point on the problems in administrative division on the example of a dispute between the

city of Ostrava and State Czech republic.
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