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Uvod

Pojem ,Makedonie“ je nositelem nékolika vyznam(. Pod timto vyrazem si Ize
predstavit starovékou Makedonii, Makedonii jako uzemi Balkanského poloostrova a v
neposledni fadé republiku, ktera vyhlasila samostatnost v roce 1991. Ve své praci se
zabyvam problematikou ,Makedonie® jako republiky. Byvala jugoslavska republika
Makedonie je jednou z republik byvalé Jugoslavie. Hrani¢i se Srbskem a s byvalou
autonomni oblasti Jugoslavie Kosovem, s Albanii, s Bulharskem a Reckem. Nejdelsi
hranici ma s Reckem a nejkratsi, dlouhou dvé sté kilometrt, s Albanii. Jeji uzemi
zaujima témér 26 tis. km? je prevazné hornaté s rozsahlou Urodnou oblasti
Pelagonskou nizinou. Udaje o vyvoji poétu obyvatelstva v pfedchozich stoletich, o
hustoté osidleni a dal8i demografické informace jsou velmi neupiné, nepfesné nebo
zcela chybi v zavislosti na historickém vyvoji Makedonie. Slozeni obyvatelstva z
narodnostniho hlediska bylo dualezitym faktorem i v nejnovéjSich dé&jinach a
interpretace pojmu narod, narodnost a narodnostni menSina ve spojeni s ur€itym
nabozenskym vyznanim zasahoval zasadnim zpUsobem do utvareni a zmén zakond.

Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii lze povazovat za stat relativné
mlady, mnohonarodnostni a dnes - dalo by se fici - z Balkanskych statd nalezejici k
tém stabilnéjSim, ktery vSak za dobu své kratké existence proSel fadou zmén. Tim
nemam na mysli pouze zmény spoleCensko-politické a hospodaiské, ale i navazujici
zmény ustavni.

Byvala jugoslavska republika Makedonie se musela de facto jesté dfive, nez
vyhlasila nezavislost v roce 1991, potykat s naroky jednotlivych sousednich statd.
PoCinaje uzemnimi naroky Bulharska a Srbska, naslednym neuznanim
makedonského jazyka, naroda a jeho historie obéma sousedy a koncCe dodnes
nedofeSenym nazvem statu a statnich symbold z divodu vyhrad ze strany Recka. V
neposledni fadé opakované se stupfiujicimi pozadavky na narodnostni vyrovnani ze
strany albanské mensiny Zijici na jejim uzemi.

Politika Byvalé jugoslavské republiky Makedonie by se v poslednich letech

dala oznacit za "balkanskou politiku Ustupkd". Predstavitelé statu museli v mnohém



vyjit vstfic pozadavkim zejména albanské mensiny, ktera po rozpoutani konfliktu v
sousednim Srbsku vyuZila situace a s umyslem vSestranné zvysit svuj vliv na uzemi
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie rozpoutala konflikt, od néhoz byl jen kricek
k obCanské valce. Makedonsti politici se ihned rozdélili na dva tabory. Jeden tabor se
priklanél k agresivni rezistenci a potlaceni albanskych utoku, druhy tabor vedeny
tehdejSim prezidentem Borisem Trajkovskym preferoval mirové feSeni.

Za vyvrcholeni mirovych jednani mezi nejvySSimi predstaviteli statu a
predstaviteli hlavnich albanskych politickych stran v zemi a vlastné za zaZehnani
obCanské valky Ize povazovat podpis Ramcové dohody v Ochridu dne 13. srpna
2001. K dohodé mezi Celnimi predstaviteli makedonské politiky a albanskych
politickych stran vyrazné pfispéla pfitomnost a mirny natlak vyjednavacu z Evropské
unie, Severoatlantické aliance a Spojenych statl. Na zakladé obsahu Ramcové
dohody dosSlo v Byvalé jugoslavské republice Makedonii k vyznamnym ustavnim
zménam.

Z hlediska vySe uvedeného jsem za cil své prace vytyCila podrobnégjsi
pribliZzeni ustavniho systému republiky v jeho nejaktualnéjSi podobé a predstavitele
jednotlivych statnich moci. Také jsem se v ramci moci soudni zaméfila na nékteré
instituty, které predstavuji pro Cesky pravni fad institut prozatim neznamy.
Problematikou Makedonie se sice zabyvalo nékolik autorli, nicméné tito se zaméfili
na jiné oblasti, a tak existuji publikace, jejichz obsahem je popis historického vyvoje
statu, bezpec€nost statu aj., a na druhé strané se muzeme setkat s nepatrnym poctem
publikaci, které pojednavaji o vnitfnim fungovani statu. Proto jsem se pfiklonila k
varianté, Ze po uvodni partii prace, vénuji nepfilis obsahlou prvni ¢ast historicko-
politickému pojeti statu a teprve v nasledujicich kapitolach se zaméfim na délbu
statni moci. Uvedeni historickych faktd neni samoucelné, protoze ¢&tenar by je jinak
musel vyhledavat v rlznych publikacich a dale pak znalost sledu udalosti je
zakladem pro pochopeni vyznamnosti zvratu v Byvalé jugoslavské republice
Makedonie na pocatku tretiho tisicileti.

Prace v prvni Casti odkazuje prevazné na Ceskou, americkou a britskou
odbornou literaturu. Podkladem pro druhou Cast prace byly ve znaCné prevaze
pouzity ¢asti monografii dostupnych z internetu, odborné ¢lanky a odborna literatura
jak v jazyce Ceském, anglickém, tak i makedonském. Primarnimi prameny treti a
Ctvrté Casti byly pfevazné makedonské pravni predpisy, ponejvice ustavni listina a

veSkeré zdkony uvedené v seznamu pouZzitych zdroju. Sekundarné odkazuji na
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odbornou makedonskou literaturu, ktera je z hlediska objasnéni ustavniho systému

Byvalé jugoslavské Republiky Makedonie nepostradatelnym pramenem.

1. Postaveni Makedonie od r. 1878 po vznik samostatného

makedonského statu

Tato cast prace strucné vymezuje vyvoj k makedonské statnosti, a to
konkrétné v rozmezi od Berlinského kongresu (1878) vc€etné po vyhlaseni
nezavislého makedonského statu v roce 1991 a sporné otazky s tim souvisejici. V
ramci nasledujicich kapitol je podan blizSi vyklad k situaci na uzemi dnesni Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie v pribéhu vySe uvedeného obdobi. Vyvojem statu
pfed Berlinskym kongresem jsem se nezabyvala z divodu zaméfeni své prace
nikoliv. na genezi makedonského statu, ale na analyzu soucCasného ustavniho

systému.

1.1. Berlinsky kongres a jeho dusledky na postaveni Makedoncu

Staty na Balkanu byly jiz dlouha léta v podru€i osmanské fiSe a jejich
odhodlani bojovat za prava jednotlivce a samostatnost sililo umérné informacim, byt
velmi strohym, o udalostech v hospodarsky rozvinutéjsi ¢asti Evropy. Kdyz v roce
1875 na Balkané vypukla vina povstani proti osmanské fisi, rozsifil se konflikt i na
ostatni evropské staty. Velmoci Rusko, Velka Britanie a Rakousko-Uhersko se
zapojily do konfliktu hnany svym zajmem o Uzemi a o upevnéni svych sfér vlivu,
sjednocené Némecko pak v roli Sedé eminence zdanlivé jen pfihlizelo, aby o nékolik
let pozdéji vyuZzilo svého postaveni sobé ku prospéchu. Vysledkem diplomatickych
jednani byla mezinarodni konference, ktera zapocala v prosinci 1876 v Cafihradu.
Konference vyznéla naprazdno, protoze hostujici mocnosti se neshodly na budoucim
rozparcelovani osmanské fiSe. Soucasti jednani byl i budouci osud teritoria

obydleného makedonskym obyvatelstvem.! Mezi mocnostmi vypukla valka, jejimz

' Rusko podalo navrh na vytvofeni autonomniho Bulharska. K nému méla byt pfipojena i Cast

Makedonie. Rakousko proti tomu navrhovalo rozdéleni uzemi na dvé autonomni oblasti; do jedné z
nich méla nalezet Makedonie.



zakonéenim byla predb&Zna mirova smlouva mezi Ruskem a Vysokou portou?.
Smlouva byla podepsana v bfeznu 1878 v San Stefanu a urCovala, Ze bude
vytvofeno ,velké bulharské kniZectvi“ rozkladajici se od Cerného mofe k
Ochridskému jezeru a od Dunaje k Egejskému mofi.®> S timto usporadanim,
zajistujicim pravoslavnému Rusku rozhoduijici vliv na obrovském uzemi, nesouhlasily
Francie, Rakousko-Uhersko i Velka Britanie a tak doslo v ¢ervnu 1878 v Berliné pod
Bismarckovou kuratelou k zahajeni kongresu o tzv. vychodni otazce.* Kongres se
zabyval revizi sanstefanské mirové smlouvy zejména v té Casti, ktera se tykala
uzemniho usporadani Balkanského poloostrova. V zavéreCcném protokolu se
potvrzovala samostatnost Srbska, Cerné Hory a Rumunska, urgity uzemni zisk byl
pfiféen Recku, ale nevzniklo tzv. Velké Bulharsko a Makedonie ziistala na zakladé
berlinského protokolu soucCasti osmanské fiSe. Tento stav byl zakonzervovan s
malymi zménami na tficet let a ukoncily ho balkanské valky.

Rozsahlé osmanské uzemi bylo rozdéleno na tfi spravni oblasti, vilajet solunsky,
kosovsky a bitolsky® a situace po Berlinském kongresu se zdala byt jeho strdjctim na
ur€itou dobu zmirnéna. AvSak ve skutecnosti tomu bylo pravé naopak. Rozhodnuti
Berlinského kongresu se neujalo ani mezi makedonskymi aktivisty, ktefi zalozili
emancipaéni hnuti VMRO.® Clenové VMRO poradali bojové akce namifené proti
pFislusnikim osmanského vojska. Boje neustavaly a za jejich vyvrcholeni Ize

povazovat llindenské povstani’, které vypuklo 20. &ervence 1903. Povstani probihalo

% Takto se oznadovala brana do palace, kde se schazela osmanska vlada. PouZiva se pro oznadeni
osmanskeé vlady i samotné osmanskeé fise.

® DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni nebo obrozeni naroda?. 1 vydani. Boskovice. Vydavatelstvi
ALBERT, 1995, s. 15.

* Blize DIMEVSKI, Slavko. Sanstefanskiot miroven dogovor i Makedonija. 1. vydani. Skopje. Vydala
Radio-televizija Skopje, 1968, s. 8-9; RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Dgjiny Makedonie. 1. vydani.
Praha. Vydavatelstvi Lidové noviny, 2003, s. 104.

° Vildjety byly v hierarchii spravnich jednotek v tehdejSi osmanské fiSi tou nejnizsi. Vilajety tvofily
sandzaky a sandzaky vytvarely provincie (elajety). V Cele provincii stal vezir. Makedonie se nachazela
v provincii Rumélie a byla rozdélena do tfi sandzakd — Skopje, Soluri, Kavala.

® Vnatredno-Makedonska Revoluciona Organizacija (Vnitromakedonska revolu¢ni organizace),
zaloZena v Soluni 23. fijna 1893. Zakladateli byli pfedstavitelé mladé inteligence Damjan Gruev, lvan
Chadzinikolov, Andon Dimitrov, Christo Batanziev, Petar Poparsov, Christo TataCev a jejimi dal8imi
Cleny byli pfevazné miadi inteligenti. VMRO si vytvofila svou spravni strukturu a justiéni organy.
Pavodné VMORO - Vnitini makedonsko-odrinska revolu¢ni organizace. Ve svych predstavach nebyla
nikdy jednotnd, ale spoleCnym cilem bylo zajistit autonomii pro Makedonii a pro drinopolsky vilajet a
vymanit tato Uzemi z podruci osmanskeé fise.

" llinden je oznaceni pro 20. ¢ervenec, kdy se oslavuje svatek sv. llii (Eliase).

Srov. RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Déjiny Makedonie. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2003, s. 120-123. STARCEVIC, V., a kol. Dé&jiny Jugoslavie. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1970,
323-324. TOCKO, Ivan, MINCEV, Aleksandar. Makedonija:turisticki vodi¢. Skopje: Turisti¢ki sojuz na
Makedonija, 1956, s. 54-56. STAWOWY-KAWKA, Irena. Historia Macedonii. Wroclaw: Osolineum,
2000, s. 152-153.
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presné dle planu povstalcu. NejsilngjSi boje probihaly v bitolském vilajetu.
ZakoncCenim povstani bylo dobyti mésta KruSeva a nasledné vyhlaseni KruSevskeé
republiky, ktera trvala pouhych deset dni.® Kratce na to 3. srpna 1903 vypuklo v
drinopolské Thrakii dal$i protiturecké povstani nazyvané jako Preobrazenské®. Obé
povstani byla tvrdé potlaCena nejen diky alibistickému postoji velmoci, které
nezasahly, nybrz i z nedostatku pocCtu vojenskych jednotek tzv. Cet, které se nemohly
rovnat pocCetné presile sultanovy armady. Ztraty, které sebou obé povstani pfinesla
na zivotech a majetku, byly vysoké a jedinym jejich vydobytkem bylo, Ze Evropa si
uvédomila neudrzitelnost turecké moci.’® Osmanska fiSe nebyla povstanim vyrazné
oslabena a mnohem veétSi uder pfiSel v Cervenci 1908, kdy vypukla Mladoturecka
revoluce zprvu slibujici vyfeSeni makedonské otazky. Nestalo se tak, protozZe
programem mladoturkGl nebyla naprava pomérl na uzemich obyvanych pfevazné

nemuslimskym obyvatelstvem, ale uskute¢néni hospodarskych a politickych reforem.

1.2. Prvni a druhd balkanska valka a jejich vliv na rozdéleni

Makedonie

Na makedonské uzemi si jiz davno pied Berlinskym kongresem Cinily narok
jak okolni staty, tj. Srbsko, Bulharsko, Recko, tak i velmoci, které stfezily svoje sféry
vlivu a neminily pfipustit, aby néktera z nich se rozpinala vic, nez bylo dohodnuto.
Hlavni argument pro uchvaceni Makedonie pfedstavovalo etnické slozeni obyvatel
na Uzemi Makedonie. Zilo zde nékolik narodnosti, které mély spi§ tendenci se
separovat a neuvazovaly o pFesidleni do statu puvodu. Jejich cilem bylo odtrhnout
¢ast jimi obyvaného uUzemi Makedonie a ovladat jej. O poctu obyvatel na
multinarodnostnim Uzemi Makedonie byla vypracovana fada odhadl a vysledek jak
odhadd, tak i tehdejSich Ufednich scitani zavisel na tom, kdo odhad nebo scitani

provadél. Proto se odhady vyrazné liSily a Makedonci nikdy nebyli oznacCeni za

® Blize PANDEVSKI, Manol P. llindenskoto vostanie vo Makedonija 1903. Skopje: Institut za
nacionalna istorija, 1978. s. 303-312.

® Povstani vypuklo v den cirkevniho svatku Preobrazenie (Proménéni Pang). Blize STAWOWY-
KAWKA, Irena. Historia Macedonii..., s. 153.

1% Srov. BROWN, Keith. The past in question: modern Macedonia and the uncertainties of nation. New
Jersey: Princeton university press, 2003. s. 66. RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Dé&jiny
Makedonie..., s. 122.
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vyznamné pocetné, pfipadné nebyli oznaCeni vibec a byli zafazeni jako Bulhafi,
Srbové, Turci atd."

DalSim argumentem statu byla snaha natrvalo vymytit tureckou nadvladu a vliv
na Balkanu a rozdélit si dobyté uzemi. Mezi aktéry budouciho strfetnuti neexistovala
predbézna dohoda o rozdéleni eventualnich Uzemnich ziskd, napf. samostatné
Srbsko s Bulharskem se nedokazaly shodnout pravé na rozdéleni Makedonie. Vyvoj
byl takovy, Zze v unoru 1912 tyto dva staty uzavrely smlouvu o vzajemné vojenské
pomoci a na tuto smlouvu navazaly vojenskou konvenci o poskytnuti konkrétni
vojenské sily. Bulharsko uzavfelo obdobnou smlouvu i s Reckem a ke viem stattim
pfistoupila i samostatna Cerna Hora. Vytvofenému Balkanskému svazu nebranilo jiz
nic v apelu na Turecko, aby udélilo rozsahlou autonomii pro oblast Balkanu. Turecko
neucinilo zadné kroky ke splnéni pozadavku, které mu Balkansky svaz vytycil a tak
vypukl konflikt znamy jako prvni balkanska valka.'? Valka byla zakon&ena v Londyné
v kvétnu 1913 podpisem mirové smlouvy s Tureckem, které se vzdalo vSech svych
drzav na zapad od linie Enos-Midia. Na déleni byvalého tureckého uzemi mezi
jednotlivé staty Balkanského svazu nepanoval jednotny nazor. Srbsko neziskalo
pristup k Jaderskému mofi, protoze mu pfistup zablokoval nové vytvofeny albansky
stat a zadalo kompenzaci. Neminilo opustit ve prospéch Bulharska ani uzemi
Makedonie, kterou Srbové obsadili hned na pocCatku valky a narokovali pfistup k
Egejskému mofi.”* Bulharsko podporované Némeckem a Rakousko-Uherskem
vyhlasilo Srbsku v ¢ervnu 1913 valku.

Vlypukla druha balkanska valka, ktera byla stejné rychla jako ta prvni.' Valka byla

zakonCena v Cervenci 1913 uzavienim pfiméfi a o nékolik dni pozdéji navazujicim

" Mezi okolnimi staty nepanovala shoda ohledné plvodu obyvatele makedonského Uzemi. Bulharska
statistika poéita s témito Slovany jako s Bulhary; Srbsko je povazovalo za Srby a Recko je oznacovalo
za Reky, ktefi pfijali slovanské koreny.

2 Prvnim statem, ktery zaGtogil na Turecko, byla Cerna Hora. Postupné se pridaly ostatni staty. Kazdy
stat v8ak sledoval své cile. Napf. Recko si vytygilo za cil dosahnout hranic Soluné a mésto obsadit.
Srbsko sméfovalo k ziskani oblasti Kosova a nejvétSi smysl spatfovalo v dosazeni pfistupu k
Jaderskému mofi a vzniku tzv. ,Velkého Srbska“. Blize STARCEVIC, V., a kol. Dgjiny Jugoslavie, s.
325-328.

3 Jednalo se o oblast severozapadni Makedonie obtékajici mésta Skopje, Kumanovo, Gostivar a
Tetovo.

" Valka propukla mezi staty, které byly za prvni balkanské valky spojenci. Davodem byla
nespokojenost jednotlivych statd — hlavné Srbska — se ziskanym Uuzemim po prerozdélovani oblasti po
skonc&eni prvni balkanské valky. Bulharsko zautoc€ilo 16. Cervna 1913 na uzemi Makedonie na srbské
a Fecké vojenské jednotky. Srbsko a Recko uzavrely 19. kvétna 1913 tajny spolek, protoZe je spojoval
shodny zajem, a to proti Bulharsku. V druhé balkanské valce se proti Bulharsku sjednatili vSichni jeho
byvali spojenci Srbsko, Recko a Cerna Hora. Do valky pfistoupilo 27. &ervna 1913 i Rumunsko a k
Lprotibulharskému* spolku pfistoupilo nasledné Turecko.

Blize RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. D&jiny Makedonie..., s. 130-133.
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podpisem Bukurestské mirové smlouvy. O Makedonii bylo rozhodnuto tak, Zze Recku
pfipadla Cast tzv. egejska, nejvétsi Cast Makedonie tzv. vardarskou Makedonii
dostalo Srbsko a Cast oblasti podél Ochridského jezera ziskala Albanie. Bulharsko
priSlo témér o celou kofist z prvni balkanské valky a pfipadla mu pouze cast
Makedonie tzv. pirinska. Kazdy z uvedenych statll zavadél ve vydobytych uzemich
vlastni spravu a politiku.” Vysledek balkanskych valek byl pfelomem v historii
Balkanu a tedy i Makedonie. Navzdy byla ukon¢ena nadvlada osmanské fiSe, ktera
téZzce poznamenala hospodarsky a kulturné-politicky vyvoj Makedoncu a bylo na vuli
a schopnostech dalSich generaci, jak se s neblahym dédictvim vyporadaji. Rozdéleni
makedonského uzemi v dusledku balkanskych valek pretrvalo v neménné podobé do

roku 1915, ovSem nazvy jednotlivych oblasti v hovorové feci pretrvavaji dodnes.

1.3. Prvni svétova valka a jeji dopady na prerozdéleni uzemi
Makedonie

Po vypuknuti prvni svétové valky hrala Makedonie kliCovou roli pfi vstupu
Bulharska do valky, které ptivodné uvazovalo o U&asti na strané Dohody.'® Do valky
vS8ak vstoupilo na strané Trojspolku vyhlasenim valky Srbsku a Dohodové mocnosti
se obratem zapojily v fijnu 1915 vypovézenim valky Bulharsku. Pro uzemi
Makedonie mél vstup Bulharska do valky zasadni vyznam. Bulharsko v roce 1916
obsadilo vardarskou a egejskou Makedonii, ktera byla rozdélena na dvé Casti. Sever
byl spravovan Bulharskem, zatimco jih nalezel pod spravu Dohody a feckych uradu.
Po celou dobu valky se nedokazali predstavitelé jednotlivych mocnosti shodnout na
feSeni makedonské otazky. Byly vysloveny rizné navrhy pocinaje vracenim
makedonského Uuzemi Srbsku a konce vytvofenim autonomni oblasti pod zastitou
statt Dohody a mezinarodniho protektoratu. V mirové smlouvé podepsané v

listopadu 1919 se podkladem pro rozhodnuti o budoucnosti Makedonie stal text

"> Blize DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni..., s. 33-34.

1 Dohodovymi mocnostmi byly Francie, Velka Britanie a Rusko, k Trojspolku naleZel némecko-
rakousky blok zpo&atku spole¢né s Italii a s pfidruzivii se osmanskou Fi8i. Za zaminku pro rozpoutani
valky Rakousko-Uhersku poslouzil atentat na FrantiSka Ferdinanda d’Este v Sarajevu 28. Cervna
1914. 28. Cervence bylo Srbsko napadnuto Rakousko-Uherskem. Na stranu Srbska se postavily z
iniciativy Ruska dohodové staty. Dohodové mocnosti sice slibovaly Bulharsku za uc€ast ve valce
vraceni Casti uzemi Makedonie, o kterou pfiSlo v roce 1913, ale Bulharsko se pfiklonilo na stranu
Bulharsku za spojenectvi s Trojspolkem pfipadnout cela oblast srbské Makedonie a ¢ast feckého
uzemi.
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Bukurestské mirové smlouvy, takze nejvice z prerozdélovani uzemi vytézilo
Kralovstvi Srbt, Chorvatt a Slovinci'” (dale jen Kralovstvi SHS).

Konecéné rozdéleni uzemi Makedonie bylo nasledujici: Kralovstvi SHS ziskalo
zpét oblast vardarské Makedonie okupované od roku 1915 Bulharskem a navic
ziskalo oblast okolo PetriCe nachazejici se v pirinské Makedonii. Bulharsko ziskalo
zbyvajici oblast pirinské Makedonie s tim rozdilem, Ze ztratilo pfistup k Egejskému
mofi a egejska Makedonie byla vracena Recku. Nasledujici mezivale¢ny vyvoj
probihal v kazdé Casti rozdélené Makedonie samostatné, a proto je vhodné jej

sledovat v jednotlivych ¢astech Makedonie oddélené.

1.3.1. Vardarska Makedonie

Oblast vardarské Makedonie se opét vratila do spravy Kralovstvi SHS. | na
tomto uzemi Makedonie dochazelo k potlaCovani prav zdejSich mensin. Makedonci
nebyli uznani za samostatny narod, hledélo se na né stale jako na Srby. Dochazelo k
nasilné asimilaci makedonského obyvatelstva. Oblast se dokonce pfejmenovala na
Jizni Srbsko a za vlady krale Alexandra bylo oznaceni ,Makedonie“ zakazano
pouzivat v ufednim styku. V €ervnu 1921 byla skupstinou (parlamentem) schvalena
tzv. vidovdanska ustava, ktera mimo jiné zakotvovala statni narod srbsko-chorvatsko-
slovinsky. AvS8ak makedonska inteligence se neminila vzdat boje za samostatnost a
organizovala na Uzemi vardarské Makedonie utoky ¢et VMRO proti srbskym oddiliim.
Pravé VMRO a jeji teroristické akce sehraly dulezitou roli v procesu destabilizace
srbské moci. V roce 1926 byla jako od$tépek VMRO zalozena MMTRO.'® Atmosféra
v zemi se zhorSovala, ¢ehoz vyuzil kral Alexandr a prohlasil se za absolutistického
vladce, zruSil vidovanskou ustavu a pfejmenoval Kralovstvi SHS na Kralovstvi
Jugoslavie. Zemé se rozdélila na devét spravnich jednotek — banovin."® Vardarska
Makedonie se pfejmenovala na Vardarskou banovinu a uskuteCnily se zmény, které

poznamenaly osud vardarské Makedonie na nékolik let.

7 Kralovstvi SHS bylo vyhladeno dne 1. prosince 1918 v Bélehradé jako konstitu¢ni monarchie. V
Kralovstvi vladla dynastie Karadjordjevicu.

'® Makedonska mladeznicka tajna revoluéni organizace, jejiz ¢lenove byli z vétsi casti studenti bojujici
za osvobozeni prevazné od srbské nadvlady. Cinnost organizace byla tvrdé potladena. Blize
RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Dé&jiny Makedonie..., s.155-156.

19 Pojmenovany byly dle nazvil fek protékajici jejich uzemim: Vardarska, Zetska, Moravska, Dunajska,
Drinska, Vrbaska, Savska, Dravska, Pfimorska.
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1.3.2. Egejska Makedonie

Stejné tak v oblasti egejské Makedonie, ktera pfipadla po prvni svétové valce
zpét Recku véetn& Soluné&, nebyli Makedonci uznavani za svébytny narod. Byl
povazovani za poslovaniténé Reky.?® Situace v této &asti Makedonie se vyvijela v
podobném duchu jako v Makedonii vardarské. Makedonsti obyvatelé méli na vybér:
bud odejit anebo se pFizpisobit Feckym pomé&rim. Vétsina se prizplisobila. Recko
praktikovalo pomérné vstficnou politiku vystéhovavani a vymény obyvatelstva, a
proto dochazelo k &etné migraci.?’ Nejen Makedonci predstavovali narodnostni a
ruSivy element, podobné bylo nahlizeno na ostatni obyvatelstvo pochazejici z oblasti
Malé Asie.
| na uzemi egejské Makedonie operovala skupina VMRO, av3ak efekt oproti skupiné
operujici v druhych dvou Castech Makedonie byl takika nulovy. Podobné jako v
Kralovstvi SHS i v Recku doslo ke statnimu prevratu,?? jehoz dusledkem byla mimo

jiné denacionalizace nefeckého obyvatelstva.

1.3.3. Pirinska Makedonie

Pokud srovname situaci obyvatelstva v jednotlivych Castech Makedonie,
musime konstatovat, Ze na uzemi pirinské Makedonie byla cesta sbliZzovani mistniho
makedonského obyvatelstva nejschidnéjSi. Dale je nutno pfihlédnout i ke
skuteCnosti, Ze v Bulharsku doslo stejné jako v ostatnich dvou statech ke statnimu
prevratu®®, a to za silné a tajné asistence VMRO. Na podéatku své &innosti v
Bulharsku byla VMRO stabilni a silnou organizaci. Clenové VMRO ale nesetrvali na
jednotné platformé a rozpory vedly k od$tépeni projugoslavského tvrdého jadra, které
zalozilo vlastni organizaci MEFO.?* V roce 1924 se rozhorela tzv. makedonska valka,

jejimz vysledkem bylo soustfedéni moci v rukou VMRO.?® Ozbrojené akce a natlaky

2 Srov. DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni..., s. 37.

1 7droje uvadi, Ze jen do Bulharska se presunulo okolo 80.000 obyvatel. TamtéZ, s. 38.

2 General loannis Metaxas nastolil 4. srpna 1936 pravicovou diktaturu. Jejim z&kladnim rysem byl
nacionalismus popohanény myslenkou spocivajici ve vytvofeni nového statniho Gtvaru navazujiciho
na obdobi antiky.

2 Statni prevrat byl proveden dastojniky Vojenského svazu v noci ze dne 8. na 9. ¢ervna 1923.

#* Makedonska emigrantska federativni organizace zalozena 4. prosince 1921 v Sofii. Tato nové
vznikla organizace odmitala navrh pfipojeni Makedonie k Bulharsku a naopak proklamovala jeji
federalizaci v ramci pfipojeni k Jugoslavii.

5 VMRO méla natolik silnou pozici, ze kupfikladu obyvatelstvo platilo dvoji dan. Nejprve platilio VMRO
a v konecné fazi i statu. Dalo by se uvazovat o tom, Zze v obdobi ,nadvlady VMRO* se pirinska
Makedonie stala naprosto nekontrolovatelnym uzemim Bulharska, kde si pfedstavitelé VMRO a jejich

15



VMRO se stupniovaly a dosahly sily teroristickych utokd na bezbranné obyvatelstvo
pirinské Makedonie. Pozdéji nastal rozkol mezi stoupenci VMRO. VMRO se rozdélila
na dvé kfidla: michajlovisty a protogerovisty. Po druhém statnim pfevratu, ktery se
uskute€nil pod vedenim Kimona Georgijeva v kvétnu 1934, byla VMRO zakazana,
spousty predakul kridla michajlovistu byla pozatykana, predstavitelé protogerovistl se

dobrovolné podrobili novému rezimu a ukoncili svou €innost.

1.4. Druha svétova valka a vyhlaseni prvniho makedonského statu

Vypuknuti druhé svétové valky mélo pro roz¢lenéni Makedonie pro futurum
zasadni vyznam. Vzajemnych sport mezi staty, které kdysi délily mezi sebou uzemi
Makedonie, vyuZzila nacisticka diplomacie. Taktikou, Ze Némecko vérné spojence
odméni, postupné uvedla do politické zavislosti cely jih Evropy, vyjma Recka. Hitler v
dubnu 1941 rozhodl, Ze ¢ast vardarské Makedonie pfipadne pod spravu Bulharska. V
této ¢asti Makedonie byl vypracovan dokonaly systém civilni statni spravy.?® Zapadni
Cast vardarské Makedonie byla okupovana italskou armadou, ktera uzemi pridruzila
kAlbanii a Kosovu. S takovym rozdélenim oblasti nesouhlasilo Bulharsko, doslo k
C¢etnym jednanim s italskou stranou, a aby se dosahlo dohody o hranicich, muselo
zasahnout Némecko. Presto ale dochazelo v nasledujicich letech k mnoha
nepokojim na bulharsko-italském, resp. albanském pomezi. B&éhem valky a za
rezimu Bogdana Filova v Bulharsku dochazelo i k ¢etnym odsunim a likvidacim
makedonskych Zid(. Ponékud jina byla situace v zapadni &asti vardarské Makedonie
okupované italskou armadou.?’

Obyvatelstvo vSech &asti takto rozdélené Makedonie se nehodlalo smifit s
nadvladou statd, které navzdory valeCnému obdobi prosazovaly nasilné
pobulharsténi a posrbsténi. Na Balkanu vznikaly odbojové organizace, z nichz se
napf. v Jugoslavii a v Recku zformovala vyznamna vojenska sila, ktera vazala
hitlerovska vojska. Mezitim Komiterna vydala smérnici, dle které méla v kazdé zemi
pusobit jen jedna komunisticka strana. Na to navazal Josip Broz-Tito a oznamil

Komiterné zamér zalozit v Makedonii Komunistickou stranu Makedonie (dale jen

stoupenci vytvofili samostatny stat politicky a ¢aste¢né i ekonomicky (odvody dani) nezavisly na statu
bulharském.
% Oblast vardarské Makedonie se rozélenila na dvé spravni oblasti - bitolskou a skopskou. Skopska
se Clenila na 14 okresl s 16ti méstskymi a 83 venkovskymi obcemi. V Cele oblasti stal okresni feditel,
ktery byl podfizeny ministru vnitra; v Cele okresu stal okresni nacelnik a v Cele obci stal starosta.
Zapadni ¢ast vardarské Makedonie byla pfipojena k Albanii a tvofila samostatnou prefekturu, ktera
spadala pod italsky protektorat. Prefektura se sidlem v Debaru se dale ¢lenila na sedm podprefektur a
ty se dale délily na obce.
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KSM). Zalozeni probéhlo v unoru 1943 a v srpnu se sesSel na zasedani znamém jako
prespanské Ustfedni vybor KSM; mimo jiné rozhodl o ustaveni politického organu
Antifasistického vyboru narodniho osvobozeni Makedonie (ASNOM). Na
shromazdéni AntifaSistické rady narodniho osvobozeni Jugoslavie (AVNOJ), které se
uskuteCnilo v mésté Jajce v listopadu 1943, se delegati shodli na vytvoreni
povalecné Jugoslavie, v niz bude Makedonie jednou z republik. V srpnu 1944 se
seSlo 114 delegatu v klastefe Sv. Prochor P¢inski a mezi jinym tento vybor vyhlasil
prvni makedonsky stat — Demokratickou federativni Makedonii.?® Byla vydana
deklarace prav obCanl a makedonstina byla poprvé oznaCena za ufedni jazyk.
Béhem velmi kratké doby byla vypracovana normativni gramatika spisovného jazyka
a grafika makedonské cyrilice, ktera byla zavedena nafizenim vydanym na pocatku
kvétna 1945.

1.5. Obdobi od vyhlaseni prvniho makedonského statu v ramci

Jugoslavské federace do prijeti ustavy v roce 1974

Demokraticka federativni Makedonie méla ve vzniklé Demokratické federativni
Jugoslavii postaveni rovnocenné ostatnim statim. V té dobé byla rovnopravnost po
staletich poroby velmi cenéna a na hodnoceni tohoto obdobi nemohou nic zménit ani
pozdéjsi kritické postoje k nékterym negativnim jevim v tehdejSi spolecnosti. Toto
postaveni se odrazilo i na pravomocich jednotlivych statd. A tak, jak se postupem
¢asu meénily postoje (nazev, ustava, pravni pfedpisy atp.) Demokratické federativni
Jugoslavie, tak se ménily i podminky v Demokratické federativni Makedonii. Vykonna
i zakonodarna moc byla v té dobé soustfedéna v rukou AntifaSistického vyboru
narodniho osvobozeni Makedonie, a to v rukou pfedsednictva a povérenectva, coz
byla obdoba dneSnich ministerstev.

Prvni makedonsky parlament (prozatimni Narodni shromazdéni) vznikl v dubnu
1945, kdyz se tak sam AntifaSisticky vybor narodniho osvobozeni Makedonie
deklaroval.?® V prosinci 1946 prijalo Ustavodarné shromazdéni Gstavu. Makedonska
ustava vychazela z ustavy Federativni lidové republiky Jugoslavie, stanovila instituce

a zakladni principy budouciho vyvoje v duchu socialismu a zarucila vSem narodum a

8 Federativni® protoze méla byt v budoucnu soucasti povale¢né federativni Jugoslavie.

% Stalo se tak na 3. a zarovefi poslednim zasedani Antifasistického vyboru narodniho osvobozeni
Makedonie, které se konalo ve dnech 14. az 16. dubna 1945. Prvnim pfedsedou viady v cele
Demokratické federativni Makedonie se stal Lazar KoliSevski.
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narodnostnim mensinam pravo na sebeurCeni. Nova ustava zaroven zmeénila nazev
makedonského statu na Lidovou republiku Makedonie. Ustava vstoupila v platnost 1.
ledna 1947 a pfinesla i zmény tykajici se délby statni moci v zemi. Zakonodarnou
moc predstavovalo jednokomorové Narodni shromazdéni, jehoz funkéni obdobi Cinilo
4 roky. Organy Narodniho shromazdéni predstavoval pfedseda a mistopfedseda a
kolektivni organem bylo pfedsednictvo skladajici se z 15ti ¢lend. Pfedsednictvo
fungovalo jako hlava statu.

Obcané Lidové republiky Makedonie méli mozZnost volit své zastupce i do federalniho
jugoslavského parlamentu se sidlem v Bélehradé. Jugoslavsky parlament byl
bikameralni. Jednou komorou bylo Svazové shromazdéni a druha komora nesla
nazev Shromazdéni narodld. Vlada Lidové republiky Makedonie se skladala z
predsedy, mistopfedsedy, predsedy planovaci a republikové kontrolni komise a
ministrd. Vlada byla odpovédna Narodnimu shromazdéni. Soustava soudl byla
tfistupfova a mistni samospravu vykonavaly narodni vybory. Pravomoci Lidove
republiky Makedonie, které byly nezavislé na svoleni centralni moci, byly vymezeny
taxativnim vycCtem, takZze extenzivnost vykladu ustavy nepfichazela v dvahu. Za
zminku stoji i ta skuteCnost, ze podobné jako nafizeni vydané organy EU ma dnes
primy ucinek na uzemi Clenskych statu, tak i pravni predpisy Federativni lidové
republiky Jugoslavie mély pfimou platnost na uzemi Lidové republiky Makedonie.
NejvyznamnéjSim udalosti ovliviiujici pozdéjsSi vyvoj v Jugoslavii a tedy i v Makedonii,
byl odklon Josipa Broze-Tita od Stalinovych pozadavkd a praktik v politice i
ekonomice.* Josip Broz-Tito usiloval o vytvofeni nového politického systému a
jiného ekonomického modelu narodniho hospodafstvi. Proces byl zahajen tak, Ze se
na 6. sjezdu v roce 1952 Komunisticka strana Jugoslavie pfeménila na Svaz
komunistd Jugoslavie. V roce 1953 byla zménéna ustava Federativni lidové republiky

Jugoslavie. Zakonodarna moc byla v rukou Svazové lidové skupstiny, ktera méla

% Sjtuace byla nasledujici: Jugoslavie a SSSR se navzajem podporovaly, avSak kratce po valce
nastal rozkol. Jugoslavie nebyla zemi, ktera ve valce prohrala a jeji vnitfni rozmach Moskvu
zneklidfioval. Jugoslavie a Bulharsko se po valce sbliZily, a tak postupné vznikala mySlenka vytvoreni
silné balkanské federace. Tato myslenka se Moskvé pficila a zpo&atku odsoudila jednani jugoslavské
a bulharské strany. Poté obratem navrhla, aby se balkadnska federace vytvofila s tim, Ze ¢lenem se
stane i Albanie. AvSak Bulharsko odmitlo vstoupit do balkanské federace jako svazova republika
obdafena stejnymi pravomocemi jako ostatnich 6 svazovych republik (Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko,
Cerna Hora, Bosna a Hercegovina a Makedonie). Cilem Stalinovy taktiky byla moznost ovladat a
dohlizet na chod balkanské federace za pomoci Albanie a Bulharska. Titova proziravost a
nepoddajnost zapfiCinila roztrzku mezi Jugoslavii a SSSR, kterd byla prvnim rozkolem v tzv.
vychodnim bloku.
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bikameralni slozeni a volilo se do ni na 4 roky. Prvni komorou byla Svazova rada, do
které volili pfimo ob¢ané federace. Druhou komorou byla Rada vyrobcu, do které se
volilo v nepfimych volbach, a to pracujicim lidem v konkrétnich pramyslovych
odvétvich. VyjimeCné se mohla sejit i tfeti komora — Rada narodnosti. Vlada —
Svazova vykonna rada — se skladala z predsedy, ktery byl zaroven prezidentem
federace, a volila ho Svazova lidova skupsStina. Na zménu ustavy federace
navazovala i zména ustavy v Makedonii. Pod vlivem politickych udalosti byla v
Lidové republice Makedonii pfijata dne 2. unora 1953 rozsahla novela ustavy, ktera
ve své podstaté nahradila ustavu pfijatou v roce 1946. Novela navazovala na zménu
poméru a rozpracovavala zasady délnické samospravy, ktera pozdéji velmi Casto
nekvalifikované rozhodovala o zalezitostech vyZadujicich odbornost. Novela ukoncila
kolektivizaci venkova, se kterou Jugoslavie zacala jako prvni ze zemi tzv.
vychodniho bloku, v hospodaiské sféfe umoznovala vznik soukromého sektoru a
konstituovala odtrzeni od prosovétskeho seskupeni. DalSi zmény souvisely s délbou
statni moci, ktera se v Makedonii pfizplsobila délbé moci na urovni organa federace
tak, ze jednokomorové Narodni shromazdéni se modifikovalo v bikameralni. Prvni
komorou bylo Republikové shromazdéni a jeden poslanec pfipadal na 12 tis.
obyvatel. Druha komora nesla nazev Shromazdéni vyrobcu a skladala se ze
zastupcl podnikG v danych oborech. Vykonnou moc v sobé& zahrnovala Vykonna
rada a statni sekretariaty v Cele se statnimi tajemniky. Funkce predsedy viady a
hlavy statu byla nové spojena v jedné osobé. Poté nasledovalo obdobi Cistek ve
Svazu komunistu Jugoslavie a dalSi rozkol se SSSR. Dne 7. dubna roku 1963 byla
pfijata nova federativni ustava. Nazev federace se zménil z Federativni lidové
republiky Jugoslavie na Socialistickou federativni republiku Jugoslavie a zménily se i
nazvy svazovych republik. Lidova republika Makedonie zménila nazev statu na
Socialistickou republiku Makedonie. Struktura statni moci na urovni federace se
zménila takto: zakonodarnym organem zlstala Svazova lidova skupstina, ktera vSak
zvysila podet svych komor na 5.3' Do$lo také ke znovuobnoveni funkce predsedy
vlady — Svazové vykonné rady. Ustava sice obsahovala 259 é&lankd a byla velmi
podrobna, ale béhem deseti let k ni bylo vydano 42 dodatkl, z nichz 18. dodatek z

roku 1968 oznacCil Socialistickou autonomni oblast Vojvodinu a Socialistickou

% Svazova lidova skupstina se skladala z 5ti komor, kterymi byly: svazova, hospodarska, organizaéné-
politicka, zdravotnicko-socialni, osvétové-kulturni. Do komor bylo voleno dle pracovni ¢innosti obéanu
v urcitém odvétvi nebo podle jejich bydlisté.
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autonomni oblast Kosovo za oblasti pfidruzené k Socialistické republice Srbsko v
ramci Socialistické federativni republiky Jugoslavie. V jednotlivych republikach se
instalovaly republikové ustavni soudy, jejichz soudci byli voleni republikovymi
skupstinami.

Oblasti mély vlastni soustavu soudl, z nichZ nejvySe postavenym byl vrchni soud
postaveny na uroven republikového vrchniho srbského soudu a v pfipadé nesouladu
zakonU autonomnich oblasti se postupovalo do rozhodnuti federalniho ustavniho
soudu podle federalnich zakond, nikoliv tedy podle zakonU republiky, jejiz soucasti
autonomni oblast byla.

Ustava byla vysledkem piesvédéeni, Ze samospravny model Fizeni a hospodareni se
natolik osvédcil a upevnil, Ze je tfeba ho ustavné definovat. Stat v ustavé nebyl
oznacen jen jako svazovy stat, ale jako socialistickd demokraticka spole€nost, ktera
zaCina naplnovat marxisticky ideal o odumirani statu. Zakladem spolecCnosti bylo
oznaceno spoleCenské viastnictvi, samosprava a iniciativni €innost pracujicich ve
v8ech oblastech Zivota. Pravo na samospravu bylo prohlaseno za nedotknutelné a
uzemni Casti federace — spravni obvody, okresy, autonomni oblasti Srbska i
jednotlivé republiky byly prohlaseny za spoleCensko-politické pospolitosti. Federalni
organy nebyly oznaCeny za organy nadfizené republikovym institucim, ale jako

spolecné.

1.6. Ustava z roku 1974 a rozpad Socialistické federativni republiky
Jugoslavie

Bylo jasné, ze Josip Broz-Tito nebude stat v Cele Jugoslavie navéky. Proto se
uz za jeho Zivota zaCalo uvazovat o moznostech, jakychsi pilifich, na kterych by
mohla Jugoslavie stat a pretrvat i po jeho smrti. Dne 21. unora 1974 byla pfijata nova
ustava, ktera pfinesla mnoho novinek. Tato dalSi jugoslavska ustava s obsahlou
preambuli o deseti bodech jednak implementovala dodatky k ustavé z roku 1963 a
dale obsahovala nova ustanoveni tykajici se ekonomiky, pravomoci samospravnych
celkd,, ¢innosti mimofadnych soudld ustanovenych jen pro spory samospravnych
celki apod. Obsahovala 406 clanku, v nichz byla zakotvena i ustanoveni obvykle
zaClenovana do kompetencniho zakona, dotykala se vSech sfér spoleCnosti a
pfedstavovala jakousi ,kuchafku“ pro Ustavy svazovych republik. Ustava byla velkym

ustupkem pozadavkim republik a oblasti, které z hlediska délby moci se vice
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priblizily republikam, ovSem z hlediska dalSiho vyvoje byla jednou z pfiin pozdéjsi
politické i hospodarskeé lability federace.

Nova Uprava délby moci na trovni federace vypadala nasledovné:* Svazova
lidova skupstina se skladala ze dvou komor. Prvni komoru tvofila Skupstina zastupcu
hospodarskych organizaci a obci. Druhou komorou byla Skup$tina republik a oblasti.
Vykonnou moc predstavoval kolektivni organ — pfedsednictvo Socialistické
federativni republiky Jugoslavie. Cleny pFedsednictva byly osoby vybrané z
jednotlivych republik a oblasti podle clenéni Socialistické federativni republiky
Jugoslavie. Hlavou statu mél byt kazdy rok jiny Clen prfedsednictva a tak by kazda
svazova republika mohla jedno volebni obdobi zasahovat do politického déni a stat v
Cele federace. Coz nebylo az tak neobratnym feSenim, jak se mozna na prvni pohled
muze zdat. Tedy zakladni novum spocivalo v zavedeni principu kolektivniho
predsednictvi a principu rotace hlavy statu.

V navaznosti na pfijeti nové ustavy Socialistickou federativni republikou
Jugoslavie, pfijaly i svazové republiky své ustavy. Tak u€inilo dne 25. unora 1974 i
makedonské Narodni shromazdéni. Zakonodarna moc byla v rukou Narodniho
pracujicich, Shromazdéni obci a SpoleCensko-politické shromazdéni. Kandidaty
navrhoval Socialisticky svaz pracujiciho lidu Makedonie, na ktery pfisné dohlizel
Svaz komunistd Makedonie. Vykonna moc byla soustfedéna v rukou vlady, jejimiz
Cleny byl pfedseda a ministfi. Ministfi stali v Cele republikovych sekretariatl, které
svou funkci z hlediska ustavniho prava mizeme povazovat za dnesni ministerstva.

Dne 4. kvétna 1980 zemfel Josip Broz-Tito. Teprve po jeho smrti se ukazalo,
jak je princip rotace a princip kolektivniho pfedsednictvi neprakticky. Socialisticka
federativni republika Jugoslavie se zaCala propadat do krizového obdobi, které — jak
je znamo, jako federace neustala. Osmdesata léta byla poznamenana pokusy o
hospodafskou reformu predluzeného statu s mnoha stavkami, studentskymi
demonstracemi a vypady nacionalistickych uskupeni, ktera vyuzivala hospodafskych
potizi k prosazeni vlastnich mocenskych cilu.

Celé obdobi, pocinaje pfijetim ustavy v roce 1974 a konCe polatkem devadesatych
let, se vyznacCuje soubojem mezi etatizmem, tedy snahou o posileni a opétné

rozSifeni statni moci a decentralizaci, resp. ustavné kodifikovanou samospravou.

%2 Srov. RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Dé&jiny Makedonie..., s. 243; ROSULEK, Pfemysl. Stru¢na
historie statu: Makedonie. 1.vydani. Praha: Libri, 2008, s. 49.
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Politické a ekonomické prostiedi mnohonarodnostni federace se vyznacovalo
nesouladem, protoze federace byla politicky vedena ideologickym programem Svazu
komunistl Jugoslavie a byla tedy socialisticka, ale hospodarsky se orientovala na
Zapad a priklanéla se k trznimu modelu ekonomiky. Kromé tohoto rozporu,
pusobiciho zejména navenek, existovaly zasadni rozpory uvnitf Jugoslavie.
Vyplyvaly ze skute€nosti, ze nékteré republiky byly hospodarsky vyspélé a jiné Casti
federace nerozvinuté, takze z odvodld vyspélého Slovinska a Chorvatska do
federalniho rozpocCtu se pfidélovalo na jejich ukor zaostalym republikdm, napf.
Makedonii a Cerné Hofe a z autonomnich oblasti zejména Kosovu.

DalSim velkym problémem bylo narodnostni slozeni obyvatelstva federace. Ani jedna
z republik a oblasti nebyla z tohoto hlediska kompaktnim celkem jedné narodnosti,
ale v kazdé republice jedna narodnost pfevazovala a dalSi narodnost — ktera vSak
nebyla pocCetné zanedbatelna — se citila diskriminovana. Napf. ve Vojvodiné
prevladali pravoslavni Srbové, ale zil tam i velky pocet katolickych Madaru, v
Chorvatsku prevladali katolicti Chorvaté, ale v Casti Chorvatska nazvané Vojenska
hranice mirné pfevazovali nad Chorvaty Srbové, v Kosovu tvofili vyznamnou ¢ast
obyvatelstva Albanci hlasici se k islamu a méné &etnou &ast Srbové, v Bosné a
Hercegoviné zil velky pocCet Bosnaku, resp. muslimd, o néco nizsi byl pocet Srbu a
jeSté méné bylo Chorvatia. Chorvaty a muslimy spojovala chorvatska varianta
srbochorvatstiny a jeji zaznam latinkou, vyznavaci pravoslavi bez ohledu na
narodnost uzivali srbskou variantu srbochorvatstiny zapisovanou cyrilici.

Republiky a autonomni oblasti obvinovaly Bélehrad ze ,srbocentrizmu® a pozadavky
autonomnich oblasti dosly tak daleko, Ze predstavitelé autonomnich oblasti napf.
navrhovali, aby jim bylo pfif€eno pravo ratifikovat mezinarodni smlouvy. Dale brojili
proti systému zastoupeni ve federalnim shromazdéni, protoZze oblasti mély o tfetinu
poslaneckych kfesel méné nez ostatnich Sest republik a oblasti proto usilovaly o
statut republiky v ramci Socialistické federativni republiky Jugoslavie. Ve federalnim
ustavnim soudu, ktery Cital pfedsedu a 13 soudcu, oblasti mély po jednom soudci,
zatimco republiky po dvou soudcich.

Po uvolnéni mezinarodni politické situace koncem osmdesatych let se nejvyspélejsi
republiky, Slovinsko a Chorvatsko, rozhodly jako prvni oddélit od federace a vyhlasit

samostatnost.
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1.7. Vznik samostatného makedonského statu v roce 1991

Podobné jako Slovinsko a Chorvatsko i Makedonie zvolila vlastni cestu a
vystoupila z federace. Zformovalo se Hnuti vSemakedonské akce (MAAK), které dne
2. srpna 1990 vyhlasilo program samostatné Makedonie. Byly vypsany volby do
parlamentu — Narodniho shromazdéni, které se konaly dne 11. listopadu 1990.
Parlament zasedal poprvé dne 8. ledna 1991. Dne 25. ledna byla pfijata Deklarace
svrchovanosti. Hlavou statu byl prezident, kterym byl zvolen dne 27. ledna 1990 Kiro
Gligorov. Byl ustaven doCasny ufednicky kabinet s pfedsedajicim Nikolou Kljusevem.
Zménil se nazev statu, ktery byl zbaven pfivlastku ,socialisticky“.

Stale nebylo jasné, zda se Makedonie bude ubirat cestou Uplné nezavislosti nebo
zda se zacCleni jako suverénni stat s ostatnimi staty do nové Jugoslavie.
Problematické bylo i samotné nahlizeni Srbska na makedonskou otazku.
Nacionalismus v Srbsku se probouzel ¢im dal vic a sméfoval svUj zajem pravé na
Makedonce. Srbsti predstavitelé zastavali mySlenku, Ze je tfeba zpochybnit existenci
makedonského naroda. To bylo hlavnim duvodem, pro¢ se hlavni predstavitelé
makedonského statu pfiklonili k Uplné nezavislosti, k niz méli moznost vyjadfit se v
referendu ob¢ané.

Dne 6. srpna 1991 bylo pfijato parlamentem usneseni o vypsani referenda na den 8.
zari 1991. V referendu byla poloZena otazka ,Jste pro suverénni a nezavisly stat
Makedonie, ktery by mél pravo vstoupit do budouciho svazku suverénnich
jugoslavskych stata?“ Hlasovani se zuc€astnilo 72 % voli€d, z toho 95 % voli€a
hlasovalo kladné. Na zakladé vysledku celostatniho referenda byla dne 17. listopadu
1991 pfijata parlamentem ustava®*, ktera vstoupila v platnost dne 6. ledna 1992.
Zakonodarna moc byla shromazdéna v rukou parlamentu — Shromazdéni Republiky
Makedonie. Moc vykonnou pfedstavovala vlada, v Cele statu mél stat prezident. Dne
21. listopadu 1991 byla oficialné vyhlasena nezavislost makedonského statu a 19.
prosince probéhlo schvaleni Deklarace o mezinarodnim uznani Republiky
Makedonie jako suverénniho a samostatného statu.** Nasledné na to bylo pfijato
nékolik zakonl, mezi nimiz je stézejnim zakon o obranég, jimz byla zfizena

makedonska armada. Byla zavedena vlastni ména — makedonsky denar, ktery je v

¥ Blize RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Déjiny Makedonie..., s. 250.

* Blize STARDELOV, Georgi, GROZDANOQV, Cvetan, RISTOVSKI, Blaze. Macedonia and its
relations with Greece .1. vydani. Skopje: Council for research into south-eastern Europe of the
Macedonian academy od Science and Arts, 1993, s. 98.

% Tamtéz s. 97.
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Makedonii platidlem dodnes. VyhlaSeni nezavislosti makedonského statu
nepfedznamenalo Uspéch na poli mezinarodnich vztahd. Dne 2. prosince 1991 se
prezident obratil na hlavy statd, aby uznali novou makedonskou republiku. Evropska
spoleCenstvi ustavila ihned Badinterovu komisi, ktera méla vytvofit kritéria nutna pro
uznani vS8ech nové vzniklych balkanskych stati. Mezi podminky, které mély
jednotlivé staty splnit, patfily tyto tfi: dodrzovat lidska prava, prava mensin a obané
statu se méli v referendu kladné vyjadfit k nezavislosti. Makedonsky stat jako jediny z
balkanskych stati vSechny tyto podminky splfioval. PfestoZze makedonsky stat byl
jedinym, ktery splnil vySe uvedené podminky, nebyl Evropskymi spoleCenstvimi
mezinarodné uznan. Stalo se tak na natlak Recka, které podmifiovalo uznani
makedonského statu nékolika ultimaty, mezi néz patfi: zména nazvu statu, protoze
Makedonie je jednou z provincii souéasného Recka a li§i se pouze znakem. Dalsi
podminkou bylo jednoznacné prohlaseni Makedonie, ze nema a v budoucnu nebude
mit Zadné uzemni pozadavky. Na tyto pozadavky Recka (a v podstaté i Evropskych
spoleCenstvi) okamzité reagoval makedonsky parlament a schvalil dne 6: ledna 1992
dodatek k ustavé, Zze nebude mit Uzemni pozadavky vuc€i zadnému ze sousednich
statd a Ze hranice nové vzniklého makedonského statu povazuje za nedotknutelné.
Nasledovala dal$i vina odporu ze strany Recka. Byl vznesen dal$i pozadavek a
tentokrat na zménu makedonské vlajky.*® Makedonska vlajka v pGvodni podobé se
prestala uzivat a zménéna byla dne 13. zafi 1995. Makedonsky parlament rozhodl o
nové vlajce dne 5. fijna 1995 tak, ze 110 poslancl bylo ,pro“, jeden byl ,proti“ a Ctyfi
se zdrzeli hlasovani. Pristup ostatnich statti k Makedonii byl rtizny.*” Prvnim statem,
ktery makedonsky stat uznal, bylo prekvapivé pravé Bulharsko, a to dne 15. ledna

1992. Problémem bylo, Ze Bulharsko stale neuznavalo makedonsky narod a

% pavodni makedonska vlajka sestavala z tzv. Verginského slunce na ¢erveném pozadi. Verginské
slunce bylo Sestnactipaprskové slunce, které nosil Filip Il. jako znak na zbroji a je jim oznacena jeho
hrobka. Vyznamové lze Verginské slunce interpretovat jako symbol nové vzniklého svobodného
makedonskeého statu. Verginské slunce je pomysiné rozdéleno do &tyf sfér, do nichz mifi Ctyfi paprsky:
ohen, vzduch, zemé&, voda. Prava polokoule symbolizuje muze, leva Zenu. Horni polokoule
predstavuje fecké bozZstvo a spodni polokoule lid. Zbyvajicich dvanact paprskl prezentuje fecké bohy
na Olympu. Podobnég, jako vlajka nové vzniklého makedonského statu, vyhliZi viajka regionu Recké
Makedonie, ktery se €&leni na zapadni, stfedni a vychodni Makedonii. Vlajka feckého regionu se
sklada z Verginského slunce na modrém pozadi.

Blize BROWN, K. S. In the realm of the double-headed eagle: parapolitics in Macedonia 1994-9. In
COWAN, Jane K (ed.). Macedonia: The Politics of Identity and Difference. London: PLUTO PRESS,
2000, s. 122-139.

%" Srov. DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni..., s. 46-63; ROSULEK, Pfemysl. Struéna historie..., s.
67-71; SMID, Tomas. Zahraniéni a bezpe&nostni politika Makedonie. In. PRTINA, Srdjan a kol. (ed.).
Zahraniéni a bezpecénostni politika vybranych zemi Balkanu, Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 2004, s. 61-64.
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makedonsky jazyk. Jako dalSi zemé uznalo dne 6. unora 1992 makedonsky stat
Turecko, dne 12. unora 1992 Slovinsko s Chorvatskem. Dne 3. srpna 1992 Boris
Jelcin uznal makedonsky stat bez vyhrad. Svazova republika Jugoslavie®® navazala
diplomatické styky s Makedonii az v roce 1996. Do té doby uznavala makedonsky
narod, nikoliv stat. Recko se stavélo stale do opozice. Evropska spoledenstvi stala
na fecké strané a dne 27: Cervna byla pfijata v Lisabonu deklarace, v niz se jasné
stanovila jako podminka pro uznani makedonského statu ostatnimi staty Evropskych
spoleCenstvi zména nazvu statu. Vyjednavaci ustanoveni Evropskym spolecenstvim
David Owen a Cyrus Vanceho navrhovali napfiklad zménu nazvu z ,Republika
Makedonie“ na ,Nova Makedonie®“, ,Horni Makedonie“, ,Centralni Balkanska
republika®, ,Vardarska republika“, ,Dardanie®.

Vyjednavaci v unoru 1993 predlozili statim Evropské unie navrh, aby akceptovaly
nazev ,Byvala jugoslavska republika Makedonie“ (The Former Yugoslav Republic of
Macedonia — FYROM). Tento nazev mél byt pouze doCasny, avSak pod timto
nazvem byl makedonsky stat pfijat 8. dubna 1993 Valnym shromazdénim za fadného
glena OSN.** Recko na to okamZité reagovalo tak, e na Makedonii vyhlasilo
obchodni embargo a uzavielo svij konzulat ve Skopji. Okamzikem pfijeti
makedonského statu do OSN zapogala jednani o sblizovani s Reckem. V zafi 1995
byla podepsana dohoda o fe$eni spori mezi Reckem a Makedonii. Recko uznalo
Makedonii pod nazvem ,Byvald jugoslavska republika Makedonie®, zavazalo se
respektovat jeji nezavislost a zruSilo obchodni embargo. Podobné Albanie uznala
Makedonii pod nazvem ,Byvala jugoslavska republika Makedonie® a taktéz uznala
jeji uzemni celistvost a statni hranice. Dnes je makedonsky stat uznavan v ramci
mezinarodnich vztahl s nékterymi staty a OSN pod nazvem ,Byvala jugoslavska
republika Makedonie“. Makedonie sama vSak tento nazev nepfijala. Pokud se jedna
o vztah Makedonie a Evropské unie, v bifeznu 2004 Makedonie pozadala o Clenstvi.
Koncem roku 2005 ziskala kandidatsky status, avSak bez terminu zahajeni
rozhovord o pfistoupeni. Pogatek pFistupovych jednani souvisi s postojem Recka a
jeho pozadavkem na zménu nazvu statu, ktery doposud makedonska strana
nedokazala splnit. VSe zavisi na dohodé mezi pfedstaviteli obou statl. Prekazkou

vSak je, Ze Recko Zada odstranéni slova ,Makedonie* z ndzvu a makedonska strana

* Skladajici ze Srbska, jehoz sougasti bylo Kosovo a Cerné hory. e
% Srov. RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Déjiny Makedonie..., s. 258; ROSULEK, Pfemysl. Struc¢na
historie..., s. 66.
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zase uvazuje o adjektivu. Jako posledni navrh makedonska strana predlozila navrh
,vardarska Makedonie“.*°

OvSem ani toto Fedeni neni bez rizik, protoze muze vytvaret novou treci plochu.*’
Nedavno vSak Makedonie zverejnila, ze je ochotna pfistoupit na navrh velvyslance
OSN Matthewa Nimetze.*?

Spor by se dal roz€lenit do tfi obdobi. Prvni od roku 1991 do 1995, druhé od roku
1995 do 2008 a tretim je soucCasnost, které Ize oznacit za obdobi, kdy by mél byt
spor rozuzlen.*®> Makedonsky premiér v UGnoru 2010 nabidl Recku moznost
spolecného jednani v Bruselu. Zatim nebylo jednoznacné rozhodnuto, ale Evropska
unie je jednani naklonéna. Mimo jiné v ¢ervnu 2010 se Makedonie, Kosovo, Albanie
a Cerna Hora dohodly na vytvoreni zény volného pohybu. Do$lo ke zruseni kontrol
na hranicich a k vytvoreni tzv. jihovychodniho mini-Schengenu.**

Pokud se jedna o vztahy Makedonie a ostatnich mezinarodnich organizaci,
Makedonie byla pfijata v roce 1995 do Organizace pro bezpecnost a spolupraci v
Evropé, stala se ¢lenem Rady Evropy a v listopadu 1995 podepsala v ramci
Severoatlantické aliance program Partnership for Peace (Partnerstvi pro mir). Zatim

neni ¢lenem Severoatlantické aliance.

0 Blize Makedonie pfisla s novou moznosti — dat do nazvu Vardar [online]. EurActiv.cz, 16. Cervna
2010 [cit. 22. prosince 2010]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/makedonie-
prisla-s-novou-moznosti---dat-do-nazvu-vardar-007623>.

*1 Blize KOUBA, Miroslav. Makedonie a Recko se ve sporu o nazev zemé diametralné mijeji [online].
EurActiv.cz, 15. listopadu 2010 [cit. 22. prosince 2010].

Dostupné na <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/interview/miroslav-kouba-makedonie-a-recko-se-
pri-sporu-o-nazev-zeme-diametralne-mijeji-008113>.

*2 Nazev statu by se zménil na ,Republika Makedonie (Skopje)”. Toto potvrdil ve svém dopise
makedonsky ministr zahrani€i generalnimu tajemnikovi OSN. Pfedseda vlady Nikola Gruevski se
vyjadril, Ze ,nema ani on ani vlada mandat k tomu, aby o takové vyznamné zméné rozhodly a z toho
ddvodu lezi rozhodnuti v rukou ob&anu®.

Blize Makedonie mozZna uspofadéa referendum o novém nazvu zemé [online]. EurActiv.cz, 2. bfezna
2011 [cit. 10. bfezna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/makedonie-
mozna-usporada-referendum-o-novem-nazvu-zeme-008528>.

3 Blize FRCKOSKI, Danailov Ljubomir. The Character of the Name Dispute between MACEDONIA
and GREECE, Phases of the Dispute between Macedonia and Greece [online]. progres.org.mk,
bfezen 2009 [cit. 23. prosince 2010]. s. 11-13.

Dostupné na<http://www.progres.org.mk/karakterot_na_sporot_eng%5B1%5D(1).pdf>.

* Blize Na Balkané bude mini-Schengen [online]. EurActiv.cz, 28. ¢ervna 2010 [cit. 23. prosince
2010]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/na-balkane-bude-mini-schengen-
007665>; Four Presidents Push for Mini Schengen Zone in Balkans [online]. BalkanInsight.com, 28.
Cervna 2010 [cit. 23. prosince 2010]. Dostupné na <http://www.balkaninsight.com/en/article/four-
presidents-push-for-mini-schengen-zone-in-balkans#>.
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1.8. Makedonie na pokraji obéanské valky

Napéti ve vedlejSim Kosovu rostlo a v roce 1998 vypukla oteviena valka mezi
jugoslavskymi ozbrojenymi silami a teroristickou Kosovskou osvobozeneckou
armadou (UCK), ktera si kladla za cil osvobodit Kosovo a tam Zzijici Albance od
srbské nadvlady. Hlavnim cilem Svazové republiky Jugoslavie bylo potlacit konflikt a
ziskat kontrolu nad UCK. Na obou stranach dochazelo k nasili na civilnim
obyvatelstvu. Do konfliktu, s umyslem pfinutit jugoslavskou armadu v klidu opustit
Kosovo, se zapojila Severoatlanticka aliance, a to tak, Zze dne 24. bfezna 1999
zahgjila letecké utoky na Svazovou republiku Jugoslavii. Na to, zda byl tento
ozbrojeny zasah Severoatlantické aliance pfipustny €i ne, neexistuje z pohledu
mezinarodniho prava jednotny nazor.*® Konflikt byl povaZovan za ukondeny
uzavienim pfriméfi mezi Severoatlantickou alianci a jugoslavskou armadou.
Jugoslavska armada se stahla z Kosova a jeji misto v oblasti nahradily jednotky
Organizace spojenych narodl (KFOR). Brzy na to vypukla v Kosovu etnicka Cistka,
které zadny ze statl nezabranil. UCK se povazovala za rozpusténou teroristickou
organizaci, ktera zanikla. Pravda vSak byla jina, protoze situace nebyla zklidnéna. Z
Kosova utikalo pfed pronasledovanim mnoho Albancti do pfilehlych oblasti,
pfevazna vétSina uprchla do Makedonie. V zemi se nachazelo pres 200 tisic
kosovskych uprchliki, o které se stat musel vSestranné postarat. Hrozba kolapsu
ekonomiky a hospodarstvi na sebe nenechala dlouho ¢ekat a makedonské strané
nezbylo nez uzavfit hranice. Timto krokem se aktivizoval albansky boj o pfiznani vice
prav a za lepSi postaveni Albancl zijicich v Makedonii. Cilem ve skute¢nosti bylo
uplné odtrzeni zapadni ¢asti Makedonie od centralniho statu a vytvofeni nezavislého,
Albanci obsazeného uzemi.

Albanci spatfovali v leteckém utoku na Jugoslavii obrovskou podporu ze
strany mezinarodnich mocnosti, zejména Spojenych statil.*® Jugoslavci i Makedonci
pocitovali tento Cin jako kfivdu. Projevem odporu vuéi Zapadu a Severoatlantické

alianci bylo mnoZstvi demonstraci pofadanych nejen v hlavnim mésté Makedonie,

4 Blize DAVID, Viadislav. Kapitola 63: Definice agrese. In DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel,
ZBORIL, FrantiSek. Mezinarodni prévo vefejné s kazuistikou. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2008, s.
371-373.

* Tato duvéra Albancu ve Spojené staty se projevila kupfikladu v prohlaseni Albana Berishi jako
mluvéiho Albanské narodni armady (ANA), kdyz prohlasil, Zze povazuje Spojené staty nadale za
vyznamného spojence. Pozn. prestoze Spojené staty oznaclily a pfipsaly ANA na seznam
teroristickych organizaci operujicich v Byvalé jugoslavské republice Makedonii.

Blize DIENSTBIER, JIfi. Dari z krve. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 304-305.
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ale i v mensich méstech. NeutéSené situace Albanci vyuzili a UCK, ktera se
pokladala za rozpusSténou organizaci a zacala pusobit pod novym nazvem
Osvobozenecka armada PreSeva, Medvedje a Bujanovce (UCPMB). V roce 2000
vznikla makedonska Narodné osvobozenecka armada (ve zkratce taktéz UCK), ktera
zaCala na uzemi Makedonie operovat a jejimiz Cleny byla vétSina uprchlych
kosovskych Albancl. Nejprve dochazelo k utokim v oblasti zapadni Makedonie
(mésto Kumanovo a Tetovo) na makedonské policejni stanice a na pfislusniky
makedonskych ozbrojenych sil. Vzapéti byly tyto utoky albanskou mensinou
prezentovany jako ustrk z makedonské strany a vyraz poSkozovani prav albanskeé
mensiny. Kdyz bylo dne 28. dubna 2001 zabito nékolik makedonskych policistl, bylo
jasné, ze na Balkané vypukne dalSi konflikt, jehoz rozméry by mohly mit dalekosahlé
nasledky.

Konflikt Ize z hlediska &asového rozélenit do nékolika fazi.*” Makedonie

pozadala Severoatlantickou alianci o pomoc, protozZe jiz neméla sil zabranit pronikani
albanskych extremistl z pfilehlého Kosova. Severoatlanticka aliance se ale postavila
k prosbé alibisticky a makedonskym pozadavkum nevyhovéla. Konflikt se vyostfil,
kdyz UCK obsadila strategické misto Araginovo*® — méste¢ko pobliz hlavniho mésta
Skopje a zapocCala s odstfelovanim. V tomto pfipadé do konfliktu vstoupila
Severoatlanticka aliance. V €ervnu 2001 zajistila odvoz extremistd na jimi ovladané
Uzemi a poté extremistim byly vraceny i jejich zbrané. Tento akt vyvolal u
Makedoncl odpor a jesté vétsSi neduvéru v Zapad a spravedinost.
Kone¢nému feSeni konfliktu napomohla situace v Srbsku, kdyz Slobodan MiloSevi¢
odstoupil z postu prezidenta a na jeho misto usedl Vojislav Kostunica.*® Evropska
unie a Spojené staty zasahly tak, Ze do oblasti vyslaly zastupce, kterym byl Frangois
Léotard a James Pardew spole¢né s Javierem Solanou. Albanska strana pozadovala
federalizaci Makedonie nebo Uplné odtrzeni zapadni Casti a nasledné sjednoceni s
Kosovem. Celni predstavitelé makedonského statu byli jednoznaéné proti a v tomto
ohledu méli podporu i samotného Zapadu a Evropské unie.

NeutéSena situace panujici ve staté se upokojila podpisem dohody mezi

hlavnimi predstaviteli makedonské a albanské politiky za asistence a tlaku vysSe

*" Srov. RYCHLIK, Jan; KOUBA, Miroslav. Déjiny Makedonie..., s. 267-269; PRTINA, Srdjan a kol.
Zahraniéni a bezpecénostni...,, s. 78-80.

“® Blize DIENSTBIER, JIFi. Dari z krve..., s. 301-302.

49 Vojislav Kostunica zahajil etapu zlepSovani vztahli se Zapadem. A v souvislosti s tim Zapad upustil
od podpory UCK, protoze v dobach Slobodana MiloSevice byl pravé sam MiloSevi€ v pfizni Zapadu;
proto také nedoslo k podpofe jugoslavské armady béhem konfliktu v Kosovu.
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jmenovanych zastupcu. Dne 5. ervence 2001 doSlo k uzavieni pfiméfi v Ochridu.
Dne 13. srpna 2001 byla podepsana ve Skopji Ramcova dohoda®, jenz je
kompromisem mezi poZadavky albanské mensiny a — dalo by se fici — makedonskou
politikou Ustupkd. Ramcovou dohodu podepsali za makedonskou stranu prezident
Boris Trajkovski, premiér Ljubo Georgievski a Branko Crvenkovski a na druhé
strané dohody stali hlavni predstavitelé albanskych politickych stran Imer Imeri a
Arben Xhaferi. UCK se zavazala, Ze sloZi zbrang, jakmile dojde ke zméné Ustavy.
Makedonsky parlament pfijal vS8ech 15 ustavnich zmén tak, jak byly dohodnuty v
Ramcové dohodé. Tim se dle dohody oteviela na prvnim misté cesta odzbrojovani
privrizencud a bojovnikd UCK. Vojaci Severoatlantické aliance dohlizeli na

t°" (Hlavni sklizef), po jejimz

odzbrojovani v ramci mésicni operace Essential Harves
ukonéeni nasledovala tfimésiéni operace Amber Fox®? (Jantarova liska). Na tyto dvé
operace navazala od €ervna 2002 mise Allied Harmony (Spojenecky soulad) a poté i

dvé mise pod zastitou Evropské unie — Concordia a Proxima.

% Blize SKARIC, Svetomir. Ohrid agreement and minority communities in Macedonia. In
STANOVCIC, Voijislav et al. (ed.). Prospects of multiculturality in western Balkan states. Belgrade:
Ethnicity Research Center, Friedrich Ebert Stiftung, 2004, s. 94-101. [cit. 23. prosince 2010].
Dostupné na
<http://www.fes.org.mk/pdf/SVETOMIR%20SKARIC%20%200HRID%20AGREEMENT %20AND %20
MINORITY%20COMMUNITIES.pdf>.

* Blize ROSULEK, Premysl. Struéna historie..., s. 92-94; RUZIN, Nano. NATO pred novite predizvici i
perspektivite na Republika Makedonija. Skopje: Fridrich Ebert Stiftung. 2005, s. 134. [cit. 23. prosince
2010]. Dostupné na < http://fes.org.mk/pdf/nato.pdf>.

%2 Tamtéz, s. 134.
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2. Vztah statu a jednotlivce z hlediska narodnostniho
slozeni Byvalé jugoslavské republiky Makedonie se
zamérenim na zmény po prijeti Ramcové dohody

V této Casti prace v kratkosti osvétlim narodnostni slozeni multikulturniho
makedonského statu a podrobnéji se budu vénovat rozboru dokumentu, ktery byl
vysledkem tvrdého vyjednavani a horeCnaté diplomatické aktivity. Pfedné je nutno
pfipomenout tu skuteCnost, Ze vyvoj v Byvalé jugoslavské republice Makedonie byl
vzdy vzhledem ke strategické poloze ve stfedu Balkanského poloostrova silné
ovlivnén udalostmi, jez nastaly v sousednich statech. Pribéh a vyznam déji
odvinuvSich se od druhé poloviny devatenactého stoleti mimo hranice Byvalé
jugoslavskeé republiky Makedonie jsem v pfedchozi kapitole vyliCila jen okrajove,
ovSem udalosti poslednich deseti let v sousednim Kosovu byly takového razu, ze
jsem jim vénovala pozornost umérnou jejich vyznamu pro sou€asny makedonsky
stat.

Jak udalosti na Kosovu, které kromé Srbska dopadly zejména na Makedonii, zasahly
do Zzivota ob¢ant Byvalé jugoslavské republiky Makedonie? Jak reagoval
makedonsky stat a okolni svét, co se zménilo a co komu prospélo? Castedné

odpovédi jsou obsazeny v této kapitole.

2.1. Narodnostni slozeni Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
Byvala jugoslavska republika Makedonie je multinacionalni stat, v némz po
staleti zilo nékolik narodnosti, které bez vzajemné nevrazivosti péstovaly svoje
obycCeje, svatky apod. Tato charakteristika koexistence pomiji obdobi stfedovéké
nasilné islamizace, protoze ta se s pozvolnou emancipaci osmanskych viladcu
transformovala v jiny druh nasili, napf. na vybér nepfiméfenych dani. Pravdou je, Ze
vSechny narodnosti se vzdy svefepé drzely svych tradic, takze zfidkakdy se pfihodilo

— a malokdy se déje i nyni — Ze pravoslavny muz se ozZenil s muslimskou neveéstou. |
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obydli téchto dvou etnik byvala ve vétSiné obci oddélena a stala se zarodky dnesnich
Stvrti nebo ulic oznagovanych v hovoru jako turecka, muslimska nebo Siptarska®®. S
ohledem na znamy fakt, Ze narodnost je spojena s vyznanim urcité viry, vytvarely se
na uzemi novodobého makedonského statu spoleensko-politické formace, resp.
strany s programem orientovanym na pozadavky spolecné jednomu vyznani. V
zajmu objektivity je tfeba pfipomenout, ze jako v jinych statech — napf. v Bulharsku
vzniklo extremistické uskupeni, jehoz snem je Starobulharska FiSe, v Srbsku skupina,
ktera by na celém Balkané& nejradé&ji vidéla jenom Srby a fisi Stépana Dusana,
Chorvaté se nechavaji unaset velkochorvatskou myslenkou a v Albanii spradaji ne
zcela nerealistické plany o Velké Albanii — podobné mezi Makedonci vypucely
subjekty, které by chtély kfisit FiSi Alexandra Makedonského v historickém slova
smyslu. Ale u vSech uskupeni zustalo jen pfi chimérach a zadné neproménilo ani
zlomecCek sveého programu ve skuteCnost tak, jak se podafilo albanské mensiné v
Byvalé jugoslavské republice Makedonie.

Udaje z konce 19. stoleti uvadéji, ze v Makedonii Zilo zhruba 2.258.224 obyvatel.
Slovanského obyvatelstva bylo 1.181.336, 499.201 Turkd, 228.702 Rekd, 128.711
Albancd, 80.767 Vlach(, 67.840 Zidi, 54.557 Rom(, 4.000 Rusu, 2.837 Cerkest,
700 Srbu, 300 Arménu, 200 €ernochl, 60 Gruzincl a zbyvajicich 9.010 ostatnich
etnickych skupin.>* V historii prob&hlo nékolik s&itani obyvatel, avéak véechna jsou
nespolehlivé, nebot Zadny okolni stat neuznaval Makedonce jako narod. Narodnost
makedonska byla zahrnuta pod narodnost obyvatel statu, ktery ovladal prevaznou
Cast uzemi Makedonie a provadél sc€itani obyvatelstva.

Podle scitani lidu v roce 1981 organizovaného Statnim statistickym ufadem SFRJ
¢inil celkovy pocet obyvatelstva 1.912.257, z toho bylo 1.281.195 Makedoncu (67 %
celkové populace), 377.726 Albancl (14,36 % celkové populace), 44.613 Srbu (4,88
% celkové populace), 39.555 Muslimu (3,42 % celkové populace), 47.223 Romu
(3,59 % celkové populace), 86.691 Turkd (3,42 % celkové populace), 7.190 Viach.*

By prekladu ,albanska“; vyraz pochazi ze slova ,Skipetar” nebo ,Siptar” a je odvozen z albanského
~Shqgipetar”, coz znamena ,Albanec”. Kolektiv autorl. llustrovany encyklopedicky slovnik 1. 1. vydani.
Praha: Academia, 1980, s. 47. Dale VLADOVA, Jadranka. PASTYRIK, David. Makedonsko-ceski
rec¢nik. Skopje: Magor doo, 1998, s. 594.

> DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni..., s. 14.

® POULTON, Hugh. Who are the Macedonians?. Second Edition. London: C. Hurst & Company,
2000, s. 121-122.
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2.1.1. Muslimové (tzv. Torbesi)®®
Za makedonské muslimy byli povazovani ti, ktefi v dobé nadvlady Osmanské
fise konvertovali k islamu. Pfi sCitani lidu v roce 1953 byl jejich pocCet 1.591. Jejich

pocet pfi sCitani obyvatelstva v roce 1981 vyrazné vzrostl na 39.555.

2.1.2. Turci *’

Dle scitani lidu v roce 1981 bylo 86.691 Turk( Zzijicich na uzemi Byvalé
jugoslavské Republiky Makedonie. V roce 1948 v oblasti zilo 95.940 Turkd, jejich
pocCet se k roku 1953 zvysSil na 203.938. V roce 1991 bylo zjiSténo, ze jich v oblasti
Zije 97.416. Dle statistiky z roku 1994 Zije v Makedonii 77.252 Turkud.>®

2.1.3. Romové™
V roce 1981 Zilo na uzemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie 43.223
Romu. V roce 1991 vzrostl jejich poCet na 55.575. V roce 1994 bylo zjisténo, ze v

v

ochranu mensin, v némz Romové byli poprvé uznani za mensinu.

2.1.4. Srbové®
Podle scitani obyvatelstva v roce 1994 Zilo na uzemi Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie 39.260 Srbl. Nejvice jich Zije v severni ¢asti zemé pfi hranicich

se Srbskem a v jihovychodni €asti v oblasti okolo Dojranského jezera.

2.1.5. Vlachové®'
Vlachové Ziji nejvice v oblastech pobliz mést Bitola, Resen a Krusevo. S¢itani
v roce 1953 ukazalo jejich poCet na 8.669, avSak podle scitani lidu v roce 1981 se

jejich pocet snizil na 6.392.

% POULTON, Hugh. Chapter 8: Non-Albanian Muslim minorities in Macedonia. In PETTIFER, James
(ed.). The New Macedonian Question. New York: PALGRAVE, 2001, s. 114-117. Dostupné
na<http://www.amazon.com/New-Macedonian-Question-St-
Antonys/dp/033392066X#reader_033392066X>; POULTON, Hugh. Who are..., s. 122-124.

" Tamtéz s. 117-119. POULTON, Hugh. Who are..., s. 137-139.

8 DOROVSKY, Ivan. Makedonie: zrozeni..., s. 64.

% Tamtéz s. 119-121.

% Tamtéz s. 69.

" POULTON, Hugh. Who are..., s. 136-137.
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2.1.6. Albanci

Albanska mensSina je v pomysiIné hierarchii mensin zijicich na uzemi Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie tou nejpocetnéjSi. Nejvice Albancu zije v zapadni
casti zemé pfi hranicich s Kosovem. K oblastem, kde silné pfevazuje albanské
obyvatelstvo nad ostatnim, nalezi Tetovo, Gostivar, Debar a Ki¢evo. Scitani lidu z
roku 1981 ukazalo, ze ve staté jich zije 377.208 a v roce 2002 se jejich pocCet zvysil
na 509.083. V zemi stale panoval nepomér mezi pocty zastupct jednotlivych mensin
jak v parlamentu, tak v ostatnich viadnich institucich a organech.®> Pokud jsem
oznacCila albanskou menSinu za nejpocetnéjSi, je vhodné pfipojit i adjektivum
Makedoncim dovedla Albance s Makedonci k podpisu Ramcové dohody. Ramcova
dohoda je povazovana za vyznamny meznik v povale¢né historii, nebot byla
predzvésti mnoha ustavnich zmén ve prospéch etnickych mensin Zijicich na uzemi
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.
Zavérem této podkapitoly se vtira otazka, zda bude v duchu ustavnich zmén
postupovano vzdy spravedlivé a zda jich za asistence kmotrovskych velmoci nebude
zneuzivano tak, ze se opét rozjitfi staré rany. Na tuto otazku neexistuje jednoznacna

odpovéd.

2.2. Situace v Byvalé jugoslavské republice Makedonii po podpisu
Ramcové dohody a zmény zakotvené v Ramcové dohodé

Ramcova dohoda je povazovana za uspésny akt, jimz dosSlo k ukoncCeni
ozbrojenych boji mezi etnickymi Albanci a Makedonci a taktéz zakotvila do
ustavniho systému Byvalé jugoslavské republiky Makedonie nékolik zmén. Pokud
prihlédneme na prvnim misté ke struktufe Ramcové dohody, tak konstatujeme, Ze se
dokument ¢leni na 10 jednotlivych bodl a kazdy z nich pojednava o jiné
problematice, v kazdém bodu je vytyCena konkrétni zména. Body se Cleni na dalSi
podbody, v nichZ jsou konkrétni zmény bliZze upfesnény.
K Ramcové dohodé jsou pfipojeny 3 pfilohy. Pfiloha A vyty€uje zmény v dodatcich k
Ustavé. Konkrétné se jedna o zmény preambule, &l. 7, &l. 8, &l. 19, &l. 48, &l. 56, &l.
69, &l. 77, ¢l. 78, &l. 84, ¢&l. 86, &l. 104, &l. 109, &l. 114, &l. 115 a &l. 131 Ustavy.

%2 Blize ROSULEK, Pfemysl. Struéna historie..., s. 98; MILOSALEVSKI, Slavko, TOMOVSKI, Mirche.
Albanians in the Republic of Macedonia 1945-1995: Legislative, Political documentation, Statistics.
Skopje: NIP Studentski Zbor, 1997, s. 325.
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Pfiloha B se zabyva zménami souvisejicich zakonu. Pfiloha v bodé 1 hovofi o
nutnosti pfijeti zakona o samospravé, v bodé 2 o pfijeti zakona o financovani
jednotek mistni spravy, v bodé 3 o zakonu o hranicich samospravnych jednotek, v
bodé 4 o zakonu o policii, v bodé 5 o zméné zakona o sluzbé ve statni spravé, v
bodé 6 0 zméné zakona o volebnich obvodech, v bodé 7 o zméné jednaciho fadu
parlamentu, v bodé 8 o zménach zakona o uzivani jazykd, v bodé 9 o zméné zékona
o ochranci prav a nasleduje bod 10, podle kterého je parlament povinen pozménit i
dalSi zakony a naopak zrusSit nékteré stavajici, aby doSlo k uplnému naplnéni
pozadavkl Ramcové dohody a byl zajistén dokonaly soulad pravniho fadu a
pozadavkl v Ramcové dohodé zakotvenych. Posledni pfilohou je Pfiloha C, jez
vytyCuje implementaci a opatfeni k budovani duvéry. V bodé 1 se pojednava o
mezinarodni podpofe, v bodé 2 o séitani lidu, které se ma provést v fijnu 2001 a o
volbach, které by se mély konat 27. ledna 2002, v bodé 3 se hovofi o navratu
uprchlik( a rehabilitaci, v bodé 4 o nasledném rozvoji po decentralizaci, bod 5 o
principu nediskriminace, spravedlivém a rovnomérném poctu jednotlived z etnickych
mensin ve vefejné spravé (konkrétné se jedna o zastupce v policejnich sborech), bod
6 o zménach souvisejicich s kulturou, vzdélanim a uzivanim jazyka.®

K naplnéni zmén zakotvenych v Ramcové dohodé nedoSlo vzdy v
dohodnutém terminu a bez zésahu jejich odparcu. NejvyraznéjSi zménou byla zména
preambule Ustavy, kdyZ byl narodni princip zménén na princip ob&ansky.®* Sgitani
lidu probéhlo misto planovaného fijna roku 2001 az v listopadu 2002. Jeho vysledek
byl zvefejnén dne 1. prosince 2003%° a z ného vyplynulo, Ze v zemi Zije celkové
2.022.547 obyvatel, z nichz je 64,18 % Makedoncu, 25,17 % Albancu, 3,85 % Turkd,
2,66 % Romda, 1,78 % Srbu, 0,84 % Bosnaku, 0,48 % Vlachl a 1,04 % ostatnich.
Oproti s€itani v roce 1981 klesl poCet Srbd a Makedoncu, ale podil Albancu v
celkovém poctu obyvatelstva se zvySil o deset procent. Nasledoval proces reformy

samospravy v ramci decentralizace, jehoz prvnim krokem bylo pfijeti zmény zakona

% Blize Ramkoven dogovor. Dostupné na
<http://cid0e0110cfe105cdc8.office.live.com/self.aspx/Literatura/Ramkoven%20dogovor.pdf#>; Ochrid
agreement. Dostupné na <http://www.macedoniantruth.org/forum/showthread.php?t=1728&page=2>
 Pavodni ,narodni stat makedonského lidu“ se zménilo na ,ob&ané republiky Makedonie®, coz v sobé
zahrnuje vSechny etnické skupiny Zijici na uzemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a
nedochazi tak k nepfimému zdlraznéni nadfazeného postaveni Makedoncl. O tomto blize v
nasledujici ¢asti prace v samostatné kapitole o preambuli Ustavni listiny.

% Drzaven zavod za statistika, Popis na naselenieto, domadinstvata, i stanovite vo Republika
Makedonija, 2002 godina. Definitivni podatoci: Vkupno naselenie na Republika Makedonija spored
izjasnuvanjeto za nacionalnata pripadnost, s. 19. Dostupné na <http://www.stat.gov.mk/pdf/10-
2003/2.1.3.30.pdf>; ROSULEK, Pfemysl. Strucné historie..., s. 92.
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0 samospravé v lednu 2002. Vladni navrh zakona predpokladal snizeni
samospravnych jednotek ze 123 na 80. Proti tomu se zvedla vina odporu a
vysledkem toho bylo snizeni poCtu samospravnych jednotek na 80 v roce 2005 a
dalSi snizeni na 76 v roce 2008. Zakon o hranicich samospravnych jednotek byl
schvalen 11. srpna 2004. Vzapéti na to byl pfijat zakon o financovani

samospravnych jednotek®

a zakon o hlavnim mésté Skopji. Na tyto zakony
navazovaly volby do jednotek mistni spravy.®’ Dal$i podminkou stanovenou v
Ramcové dohodé bylo konani parlamentnich voleb, které se vSak nekonaly podle
dohody 27. ledna 2002, ale az 15. zafi 2002. Zemé byla dle zakona o volbach nové
rozdélena do 6ti volebnich obvodu, v kazdém volebnim obvodu pfiblizné stejny pocet
voli€h rozhodoval o 20ti kfeslech parlamentu. Celkem se volilo 120 poslancu.
Vysledky voleb zasadnim zplsobem zménily postaveni jednotlivych politickych stran
u moci.?® Dal$i vyznamné zmény pfinesl zakon o cestovnich dokumentech® a o
pouzivani albanského jazyka v parlamentu, zakon o nabyvani obCanstvi, zakon o
vefejném ochranci prav. Parlament pfijal zménu jednaciho fadu parlamentu a rozhodl
tak o moznosti uzivani jazykl mensin — konkrétné albanského jazyka jako oficialniho
jazyka pfi jednani v parlamentu i v parlamentnich vyborech. Albanstina se stala
oficialnim jazykem, a to jak na urovni organl celostatnich, tak v organech mistni
samospravy. Dle Ramcové dohody je jakykoliv jazyk, kterym hovofi minimalné 20 %
populace, povazovan za ufedni jazyk stejné jako makedons$tina. Zavedeni tzv.
dvojjazyCnosti je podminéno i v jednotkach mistni samospravy, ve kterych hovofi
minimalné 20 % obyvatelstva jinym jazykem nez makedonskym. Vefejné listiny a
osobni dokumenty jsou vydavany v tom ufednim jazyce, k némuz dle etnické
komunity osoba nalezi. DalSi zménu, kterou s sebou podpis Ramcové dohody
pfinesl, I1ze spatfovat v zavedeni dvoji vétSiny pfi hlasovani v parlamentu o otazkach

tykajicich se prav mensin. Aby byl navrh v parlamentu schvalen a uspésné prosel,

% Zakon o financovani samospravnych jednotek se primarné zaméfil na oblast dafiovych pfijmd,
kupfikladu zajistil opstinam finanéni podil na vybranych danich. O samospravé blize v samostatné
kapitole, ktera je vénovana samospraveé.

%7V prvnim kole se volili starostové a primatofi (dle vétSinového modelu) a jednotlivi zastupitelé (dle
propor¢niho systému). Druhé kolo probihalo pouze ve volebnich obvodech, kde zadny z kandidatd na
starostu nebo primatora neziskal 50 % vSech hlast. Blize ROSULEK, Piemysl. Makedonie po
implementaci Rdmcovych dohod. Mezinarodni politika, 2005, ro€. 29, &. 5, s. 23. Dostupné na
<http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2005/MP052005.pdf>

%8 Srov Tamtéz s. 22.; ROSULEK, Premysl. Struéna historie..., s. 90-92.

69 Pasy a fidi¢ské priikazy jsou nové vydavany i v albanstiné. Albanska mensina ziskala pravo
pozadat o vydani cestovniho prikazu a fidicského prikazu v albanském jazyce. V roce 2003 bylo
zahajeno vydavani dvojjazyénych dokladu.
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musi byt ,pro“ vétSina hlasl pfitomnych poslancu, pficemz je tfeba vétSiny hlast z
pfitomnych poslancul, ktefi nalezeji k etnickym skupinam, které nejsou vétSinové.
Déle doSlo ke zrovnopravnéni ostatnich naboZenstvi s pravoslavim a nasledné
dostaly menSiny pravo vyvésit v samospravné jednotce symbol spoleCenstvi, ke
kterému nalezi vétSina obyvatel jednotky.

Zda se, ze tyto zmény by mohly do oblasti pfinést stabilitu a zmirnit napéti, jez
je pro makedonsko-albansky vztah tak typické. Otazkou vSak zustava, nakolik jsou
obé strany schopny té druhé vyjit vstfic a naopak ustoupit ve svych pozZadavcich.
Odpovéd na otazku, zda zmény budou dostateCnym zakladem pro spokojené Zijici
multinarodnostni spolecnost, ukaze delSi ¢asové obdobi. Obecné vSak panuje nazor,
Zze ,na Balkané nebude nikdy klid“, Ze kdykoliv mize kterakoliv z mnoha narodnosti,
resp. vyznani, vyvolat spor tykajici se jejich prav, Ze kdykoliv a kdokoliv bude
zasahovat pod rouskou ,pomoci“ do vnitfnich zalezitosti toho kterého balkanského

statu nikoliv v zajmu oné narodnosti, resp. vyznani, ale v zajmu svéem.
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3. Ustava Byvalé jugoslavské republiky Makedonie z r. 1991

V ftfeti Casti prace jsem se zaméfila na ustavni listinu Byvalé jugoslavskeé
republiky Makedonie, jez byla pfijata parlamentem na zakladé vysledku celostatniho
referenda 17. listopadu 1991. Ustavni listina vstoupila v platnost 6. ledna 1992 a v
pozménéné a doplnéné formé plati dodnes. ProtoZe okolnosti vzniku samostatného
statu a pfijeti ustavy v roce 1991 jsem ozfejmila v prvni ¢asti prace, v této Casti jsem
se timto tématem nezabyvala. Zakladnim pilifem této Casti je popis struktury a
obsahové stranky ustavy se zaméfenim na preambuli a jeji dodatky, na provadéni
Ustavy, proces zmény a doplnéni uUstavy.”® V navaznosti na obsahovou stranku
ustavy poukazuji na zvlastnosti ustavni listiny a jeji specifika po pfijeti zmén

souvisejicich s obsahem Ramcové dohody.

3.1. Clenéni Gstavni listiny z hlediska jeji vnitfni struktury

Ustavni listinu z roku 1991 nutno povaZovat za zakladni pilif struktury nového
makedonského statu, jehoz nezavislost byla vyhlaSena kratce po vzniku ustavni
listiny. VyhlaSeni ustavy v roce 1991 pfedchazelo schvaleni jejiho navrhu v
referendu.”’ Z hlediska makedonského Ustavniho prava se Ustava povazuje za
formalni pramen ustavniho prava jako takového, spole¢né s ustavnimi dodatky
(amandmany), Ramcovou dohodou, rozhodnutimi Ustavniho soudu, Gstavnim
zdkonem o provadéni ustavy, zakony, kterymi jsou regulovany volby, prava a
svobody jednotlivce, nafizeni vlady a taktéz je za formalni pramen ustavniho prava
povazovan i jednaci Fad Ustavniho soudu a parlamentu. Sougasné se jedna o Ustavu
psanou a zarovefi monolegaini.”> Text Ustavy je rozélenén do nékolika &asti.
Zakladnim hlediskem pro Clenéni ustavy je jeji rozdéleni na Cast nalezejici k
preambuli a ¢ast normativni. Preambule se sklada ze dvou odstavcl a alinei,
pfiéemz jen prvni odstavec ma pét alinei. Cast normativni se dale éleni na devét

oddilt, 134 ¢lankd a na jejich jednotlivé odstavce. Jednotlivé oddily jsou Cislovany

® Normativnim textem ustavy, konkrétné pravem a svobodou ¢lovéka a ob¢ana jsem se ve své praci
nezabyvala, nebot tato &ast je obsahové podobna ustavnim listinam ostatnich demokratickych
Erévm’ch statd.

' Uziti referenda se da pokladat za urdité zvySeni demokratického efektu ustavy. V historii bylo
pouzito referendum jako vyraz souhlasu ob€ant pfi schvalovani Ustavni listiny napf. v Italii v r. 1947,
Portugalsku v roce 1976, Spanélsku v roce 1978, Rumunsku v roce 1991. Blize KLIMA, Karel. Ustavni
%ra'vo. 3. rozsifené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 89-90.

Blize FILIP Jan. In FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. Brno: Masarykova
univerzita, 2005, s. 75 (Ustava a moderni stat).
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fimskymi Cislicemi a Clanky arabskymi Cislicemi. K ustavé jsou pfilozeny dodatky,
jimiz byl zménén nebo zruSen text ustavy. Pokud k sobé navzajem pfilozime ustavni
listinu Ceské republiky a Ustavni listinu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, na
prvni pohled spatfime rozdil, jenZ je navysost patrny. Zatimco Ustavni listina Ceské
republiky obsahuje ve své uvodni ¢asti nad samotnym textem preambule oznaceni

.preambule, ustavni listina makedonska nikoliv.

3.2. Clenéni Gstavni listiny z hlediska jejiho obsahu

Ustavni listina sestava z Gvodni partie, a to preambule a na ni navazuje devét

oddilt rozdélenych do 134 &lanka. Zakladni schéma ustavy vypada nasledovné:

Preambule
I.  Zakladni ustanoveni (¢l. 1 - 8)
II. Zakladni svobody a prava ¢lovéka a ob&ana (¢l. 9 - 60)
1. ObCanské a politické svobody a prava (¢l. 9 - 29)
2. Hospodafrska, socialni a kulturni prava (¢l. 30 - 49)
3. Zaruky zakladnich svobod a prav (¢l. 50 - 54)
4. Principy hospodarskych vztaha (€l. 55 - 60)
[ll. Organizace statni moci (¢l. 61 - 107)
1. Parlament Republiky Makedonie (¢l. 61 - 78)
2. Prezident Republiky Makedonie (¢l. 79 - 87)
3. Vlada Republiky Makedonie (¢l. 88 - 97)
4. Moc soudni (¢l. 98 - 105)
5. Statni zastupitelstvi (¢l. 106 - 107)
IV. Ustavni soud Republiky Makedonie (¢l. 108 - 113)
V. Uzemni samosprava (¢l. 114 - 117)
VI. Mezinarodni vztahy (Cl. 118 - 121)
VII. Obrana statu, vyjime¢ny a valecny stav (¢l. 122 - 128)
VIIl. Zména ustavy (¢l. 129 - 131)
IX. Pfechodna a zavére¢na ustanoveni (¢l. 132 - 134)

Amandmany
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3.2.1. Preambule

S ohledem na skutecCnost, Zze v textu samotné ustavy neni zakotveno slovni
oznaceni ,preambule” a Ze v souvislosti s makedonskou ustavou se s timto pojmem
setkavame ponejvic v teorii ustavniho prava, povazuji za vhodné alespon ¢astecné
popsat obsahovou stranku preambule samotné. S preambuli se setkdvame poprvé v
ustavé Makedonie z let 1964 a 1974.

V dnesni podobé ma preambule deklaratorni charakter a obsahuje v sobé
zakladni principy, o které se opira organizace, vznik a trvani makedonského statu. V
prvnim odstavci preambule jsou vytyCeny Ctyfi zakladni neménné kliCové principy
souvisejici se vznikem nového statu. Prvnim je pravni kontinuita makedonského
statu jako vysledek historického, dusevniho a kulturniho dédictvi makedonského
naroda a tradice KruSevské republiky, historické rozhodnuti Antifasistického vyboru
narodniho osvobozeni Makedonie a odkaz na mnohaletou existenci makedonského
statu jako soucasti federativni Jugoslavie. Druhy princip podtrhuje historicky fakt, ze
novy makedonsky stat se konstituoval jako narodni stat makedonského naroda. Treti
princip hovofi o tom, Ze v rdmci makedonského statu se zaruCuje obcCanska
rovnopravnost a trvalé souziti makedonského naroda s Albanci, Turky, Vlachy, Romy
a s druhymi narodnostmi Zijicimi v Republice Makedonie. Za ¢tvrté se odkazuje na
svobodné vyjadifenou vali obanu v referendu uskute€néném dne 8. zafi 1991, ktefi
potvrdili, Ze Republika Makedonie se konstituuje jako suverénni a samostatny stat s
pravem spojit se rliznou formou s ostatnimi staty a spolupracovat s nimi. V preambuli
je dale zakotveno pét cilu, které Ize vymezit takto: 1. makedonsky stat se konstituuje
jako samostatny, suverénni, demokraticky a obCansky stat, 2. moc ve staté bude
vychazet pouze z prava a pravniho fadu, 3. jsou garantovana zakladni lidska prava a
svobody, prava Clovéka a obCana a rovnost vSech narodnosti, 4. bude zajistén mir a
souziti makedonského naroda s ostatnimi narodnostmi, které Zziji na uzemi Republiky
Makedonie, 5. zajiStuje se socialni spravedinost, hospodaFsky blahobyt a pokrok v
osobnim Zivoté jednotlivce i celé spole€nosti. Druhy odstavec je oproti prvnimu
strohy ve svém obsahu, kdyZ sdéluje, Ze Shromazdéni se urCuje jako jediny
ustavodarny organ pfrislusny k pfijeti a schvaleni ustavy.

V navaznosti na Ramcovou dohodu z roku 2001 doSlo k pfijeti patnacti
dodatku, z nichz z hlediska narodnostnich mens$in byl velmi vyznamny dodatek 1V,
ktery zcela nahradil preambuli. Takovy postup je znacné neobvykly, nebot’ ve vétsiné

pripadd se méni preambule sou€asné s ustavou jako celkem. V dodatku IV, v prvni
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vété jsou obCané Republiky Makedonie oznaceni jako ,makedonsky narod, albansky
narod, turecky, narod, bosensky narod.... Zijici na jejim uzemi...”, aby bylo vyhovéno
pozadavku narodnostnich menSin. Mezi zasadni zmény, které tedy pfinesl IV.
dodatek, nalezi: 1. makedonsky narod je definovan jako etnikum, 2. plvodni narodni
princip je nahrazen novym principem ob&anskym, 3. pojem ,narodnost“ (napf.
albanska) se preménuje na ,Cast naroda“, 4. zdUrazifiuje se odpovédnost vSech
subjektl za souCasny stav a za budoucnost jejich vlasti, 5. vyjadiuje se vdék vSem
pfedkim za jejich obéti a za to, co vytvofili a ¢im pfispéli k vytvofeni suverénniho
statu, 6. Republika Makedonie se povazuje za spole¢né bohatstvi vSech ob&anl bez

rozdilu.

3.2.2. Amandmany

Amandmany neboli dodatky jsou jako pravni forma zakotveny pfimo v €lanku
129 ustavy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a jejich funkce spociva v tom, ze
méni nebo doplfiuji Ustavu.” Doposud bylo parlamentem pfijato a k Ustavé pfipojeno
ticet dva dodatkd.”

Dva dodatky v r. 1992 (dodatek | a Il), kterymi Byvala jugoslavska republika
Makedonie prohlasuje, ze si ne€ini Uzemni naroky vi&i sousednim statum, ze
hranice  mohou byt ménény jen na zakladé dobrovolnosti a v souladu s
mezinarodnimi normami. Tyto dva dodatky byly pfijaty pod vlivem tlaku ze strany
zapadnich mocnosti a Evropské unie po vzniku samostatného makedonského statu.
Jeden dodatek v r. 1998 (dodatek Ill), kterym se méni délka zadrZeni pfed sdélenim
obvinéni z 90 na 180 dni.

Patnact dodatkd v r. 2001 (dodatek IV az XVII), z nichZz z hlediska
narodnostnich mensin byl velmi vyznamny dodatek 1V, ktery zcela nahradil preambuli
a dodatek V. Dodatek V upfesnuje zasady, za jakych musi byt ob&anovi umoznéno
uzivat, kromé jazyka makedonského, svou materstinu pfi jednani a v pisemném
styku se statnimi organy a s ufady mistni samospravy. Pro uzivani jiného jazyka nez

makedonského stanovil hranici 20 % tam, kde nejméné toto procento ob&anl se

3 Blize se problematikou amandman( zabyvam v kapitole 3.4.2. Pravni mechanismy zmény Ustavy
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.

Doposud ¢eka na schvaleni dodatek XXXII, kterym se méni druhy odstavec ¢lanku 4 ustavni listiny.
Dodatek upravuje zakaz odnéti statniho ob&anstvi obéanim Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
a zakaz jejich vypovézeni z domovského statu. Dale hovofi o moznosti jejich vydani cizimu statu.
Obc&an muze byt vydan jediné pfi spinéni dvou podminek, a to na zakladé ratifikované mezinarodni
smlouvy a soucasné s rozhodnutim soudu.
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hlasi k jinému jazyku nez k makedonskému s cyrilskou grafikou. Uzemné spravnim
celkim bylo umoznéno, aby v pfipadé, kdy pocet ob&anl nedosahuje stanovené
procento, samy rozhodly o ufednim jazyku, v némz budou s obéanem komunikovat.
V praxi se na zakladé tohoto ustanoveni napf. obsazuji zastupitelské urady v
zahranici a to tak, Ze je-li velvyslancem Makedonec, konzulem je Albanec a opacné.
Poslanci ve snémovné hovofi jazykem podle narodnosti, ke které se hlasi a projevy
poslanct albanské narodnosti tlumoci soudni tlumo€nik do makedonstiny apod.

Jeden dodatek v r. 2003 (dodatek XIX), ktery na zakladé nalezu Ustavniho
soudu specifikoval, kdy muaze byt poruSeno listovni tajemstvi a jiné formy
komunikace.

Jedenact dodatkll v r. 2005 (dodatek XX az XXX), kterymi se zménily nebo
doplnily ¢lanky v oddilu lI-Zakladni svobody a prava Clovéka a ob¢ana, a to v oblasti
obcanskych, nabozenskych a politickych svobod a prav. Dodatek VII vyrazné zmenil
¢lanek 19, ktery pavodné sice pfiznaval svobodu vyznani viry, ale z cirkvi uvadél jen
cirkev pravoslavnou, které jsou vSechna nabozenska spole€enstvi rovna. Dodatek
vyjmenovava vedle pravoslavné cirkve i dalSi Cctyfi a tim napf. zalozil
spolufinancovani cirkevnich Skol statem. Vyznamné se zménily zejména ¢lanky v
oddilu 1ll-Organizace statni moci, kapitoly Soudnictvi a Statni zastupitelstvi, a to
zménami v hlasovani, v zakazech vefejnych funkci a v organizaci soudu. Byl
nahrazen ¢lanek 104, ktery v plvodnim znéni jen oznacil Republikovou radu soudcu
a pfilis struéné vymezil jeji ukoly. Dodatek XXVIII stanovil 15 ¢lenu Rady, z nichz
osm soudcu voli soudci ze svych fad, dva jsou ¢leny Rady z titulu funkce predsedy
NejvysSiho soudu a ministra spravedinosti a ostatni jsou voleni parlamentem podle
nové stanoveného poméru hlasu. Mandat zvolenych ¢lenud Rady je Sestilety s pravem
byt zvolen jen na jedno dalSi obdobi. V kapitole 5-Statni zastupitelstvi, ktera plivodné
méla jen dva clanky, byl kratky ¢lanek 106 nahrazen obsahlym textem a ¢lanek 107
byl odstranén. Zavadi se Rada statnich zastupcq, jejiz pravomoci, slozeni aj. jsou
stanoveny zvlastnim zakonem. Cinnost statnich zastupch se Fidi nejen Ustavou a
zakony, ale taktéz mezinarodnimi smlouvami, které byly ratifikovany.

Jako posledni byl pfijat jeden dodatek v r. 2009 (dodatek XXXI), kterym bylo
stanoveno, Ze prezidentem je zvolen ten kandidat, ktery byl zvolen vétSinou hlasu za

podminky, ze hlasovalo 40 % voli¢u.
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3.3. Provadéni ustavy

Soucasné s prijetim ustavy v roce 1991 a jejim vstupem v platnost, vstoupil v
platnost Ustavni zakon o provadéni tstavy Republiky Makedonie.”® Tento provadéci
zakon obsahuje pravidla, jejichz cilem bylo uspésné dokoncit proces pfijeti ustavni
listiny a nastolit v zemi rezim odpovidajici souladu vSech principl a hodnot tak, jak
jsou tyto v ustavni listiné zakotvené. Napfiklad stanovuje lhaty, ve kterych museji byt
od vyhlaSeni Gstavy pfijaty konkrétni zakony.”® Stavajici svazové pravni predpisy,
které byly platné a ucinné v ramci federativni Jugoslavie, se recipovaly jako
republikové a pokud existovaly v dobé vyhlaseni ustavy v roce 1991 zakony, které s
ni nebyly v souladu, byla stanovena lhita jednoho roku od vyhlaseni ustavni listiny
pro jejich zménu. Svazové zakony, které upravovaly organizaci a pravomoc organu
federativni Jugoslavie, nebyly v Byvalé jugoslavské republice Makedonie od poc¢atku
aplikovany. Dosavadni svazové pravni predpisy se aplikuji i v nové vzniklém staté s
tim rozdilem, Ze je zde nové zakotvena pravomoc a nadfizenost makedonskych
organt.”’

Zakon se dotyka Upravy mezinarodnich vztahti” Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie s ostatnimi staty a jejiho &lenstvi’® v mezinarodnich organizacich a

organech a taktéZ se zmifuje o systému statniho ob&anstvi.®

’® Ustaven zakon za sproveduvanje na Ustavot na Republika Makedonija, Sluzben list na SFRJ broj
52 od 10. 7.1991 godina.

"® Clanek 7 stavniho zakona o provadéni Ustavy vymezuje taxativni vyCet zakonu, které maji byt
pFijaty do Sesti mésicu od vyhlaseni Ustavy. Jedna se o: zakon o Republikové radé soudct, zakon o
soudech, zakon o Narodnim ochranci prav, zakon o statnim zastupitelstvi, zakon o obc&anstvi
Republiky Makedonie, zakon o ob&anskych prilkazech, zakon o obrané Republiky Makedonie, zakon
o transformaci spol. vlastnictvi, zakon o pfechodu statni hranice a pohybu v hraniénim pasmu, zakon
o pohybu a pobytu cizincli, zakon o cestovnich dokladech ob&anli Republiky Makedonie, zakon o
mistni samospravé a zakon o uzemnim ¢lenéni Republiky Makedonie.

Clanek 8 ustavniho zakona o provadéni Ustavy prikazuje, aby v téZe Ihaté jako vySe uvedené zakony,
byly prijaty i zakony o statni viajce, statnim znaku a hymné Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.

" Ptikladem muze byt situace, kdy stavebni fad, ktery platil pro véechny svazové republiky, bude
aplikovan do pravniho fadu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a i nadale se bude v jeho duchu
rozhodovat. Av8ak rozhodovat budou organy makedonské republiky namisto organu federativni
Jugoslavie.

8 Byvala jugoslavska republika Makedonie se v ramci svého mezinarodniho postaveni ve vztazich s
jinymi staty a mezinarodnimi organy a organizacemi, bude fidit podle obecné platnych zasad
mezinarodniho prava.

7 Byvala jugoslavska republika Makedonie vstupuje do vSech €lenstvi v mezinarodnich organizacich
a organech jako jeden z nastupnickych statd a dochazi k sukcesi prav a povinnosti, které pfislusely
federativni Jugoslavii.

8 Slanek 9 ustavniho zakona zakotvuje moznost ziskani makedonského ob&anstvi obCany ostatnich
svazovych republik federativni Jugoslavie. Podminkou je, Zze v den vstupu tohoto zakona v Ucinnost
mély osoby pfihlasené bydlisté na uzemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a zaroven nemély
makedonské ob&anstvi. Makedonské oblanstvi tak mohly ziskat i pfislusnici jinych etnickych skupin
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3.4. Proces zmény a doplinovani ustavy

K zakladnim funkcim ustavy dale nalezi regulace spoleCenskych vztaha,
ustavni materie urCuje postaveni jednotlivce ve staté, jeho zakladni prava, svobody a
povinnosti. Sou€asné ustava jako zakladni dokument urCuje povahu statu, stanovi
pravidla chovani jednotlivych predstavitell statni moci, reguluje jejich vzajemné
vztahy aj. Vzhledem k vyvoji spole€nosti, konfliktdm mezi jednotlivci a skupinami a
vzhledem k ostatnim socialnim a pravnim faktordm, v urcitém cCasovém uUseku
nastane potfeba zmény i pravni materie ustavni listiny, pfestoze charakteristickym
znakem Ustavni listiny je praveé jeji stabilita.?’

Ustavodarnou proceduru Ize obecné& ¢&lenit do nékolika etap a na rdzné
zplisoby piijimani Ustavy.®? Pozadavek existence jednotné procedury a modelu
zmény ustavni listiny pro vesSkeré pravni staty a demokratické spole€nosti je
absolutné vylougen. Ustava Byvalé jugoslavské republiky Makedonie jako obecné
formulovany akt nejvySSi pravni sily nalezi k flexibilnim ustavam. Nutno podotknout,
Ze obecné ke zménam v ustavni listiné nedochazi pouze v ramci ustavodarného

procesu, ale i ve formé nap. faktickych zmén ustavni listiny.®

3.41. Proces zmény a doplhovani ustavy Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie

Proces zmény a dopliiovani je zakotven v samotné Ustavni listing®* a Ize ho
roz€lenit do péti fazi.

Prvni féazi je predlozeni navrhu zmény ustavy. Navrh mohou predlozit
prezident republiky, vlada, nejméné tficet poslancu nebo 150.000 ob¢anu.® Tento

navrh se predklada parlamentu.

Zijicich na uzemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. Proces ziskani oblanstvi vSak musel
Erobéhnout v souladu se zakonem o obCanstvi Republiky Makedonie.

'Z hlediska stability Ize ustavni listiny &lenit do nékolika skupin. Blize FILIP Jan. In FILIP, Jan,
SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 68-71 (Ustava
a moderni stat).

8 Prvni etapa spociva v pfipravé samotného textu Ustavy, poté nasleduje jeji definitivni pfijeti. Blize
KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. roz8ifené vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2006, s. 90.

ZpUsoby piijimani ustavni listiny. Blize FILIP Jan. In FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady
statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 74 (Ustava a moderni stat).

* K faktickym zménam Ustavy dochazi mimo schvalovaci proces. Namisto slozité schvalovaci
procedury se méni psany text ustavy uzitim ustavniho obyceje, zvyklosti, interpretace soudu v jeho
rozhodovani a cestou zakon(i a podzakonnych pravnich predpisu, které podrobnéji upravuji ustavni
materii.

8 Ustav na Republika Makedonija, &l. 129-131.

43



Druha faze spociva v rozhodovani parlamentu o navrzené zméné ustavy. Toto
rozhodnuti o schvaleni zmény ustavy pfijima parlament dvoutfetinovou vétSinou
vSech poslancl, a to na zakladé zdlvodnéni navrhu zmény ustavy predkladatelem,
jez zastupuje v jednani pfed parlamentem navrhovatele. Ve druhé fazi se parlament
zabyva novou koncepci ustavy, cilem ustavni zmény a jejim pfinosem.

Treti faze nastupuje po vyhlaseni rozhodnuti o schvaleni zmény ustavy a
pfedstavuje odsouhlaseni navrhu zmény ustavy a jeji pfedlozeni vefejnosti k diskusi.
Primarné se navrhem zmény ustavy zabyva Komise pro ustavni otazky, ktera se
zamérfi na formalni i materialni stranku navrhu. Teprve poté se navrh predklada
poslancim, ktefi jej odsouhlasi vétSinou hlasu vSech poslancu. Takto odsouhlaseny
navrh zmén ustavy, se nasledné na zakladé rozhodnuti parlamentu predlozi k
vefejné diskusi. Vyjadfit svlj nazor v diskusi je mozno jen ve Ihité stanovené
parlamentem.®

Ctvrtou fazi je pfijeti navrhu zmény Ustavy. Na zakladé vysledk( vefejné
diskuse doplni Komise pro ustavni otazky do textu navrhu poznamky a pfipominky
vznesené v ramci diskuse. Poté je konecny navrh zmény ustavy pfijat parlamentem,
a to dvoutfetinovou vétSinou hlasu.

Patou a posledni fazi procesu je vyhlaseni ustavni zmény parlamentem.
Ustavni zmé&na musi byt pfedné schvalena dvoutfetinovou vétsinou viech poslanca.
Aktu hlasovani o konec¢né podobé ustavni zmény musi predchazet diskuse poslancu.
V ramci diskuse je kazdy bod a Clanek zmény projednavan samostatné, oddélené od
ostatnich &lankd a poslanci maji pravo predkladat amandmany pro zdokonaleni
bezprostfedné projednavaného textu ustavni zmény nebo pro zménu jiz
predlozeného textu. Parlament po pfijeti ustavni zmény nejprve pfijme rozhodnuti o
vyhladeni ustavni zmény, a to dvoutfetinovou vétSinou hlaslt. Verejné sdéleni
rozhodnuti o vyhlaSeni Ustavni zmény prislusi pfedsedovi parlamentu. Ustavni
zména poté ihned vstupuje v platnost, a protoZe se nevyzaduje uplynuti vacatio legis,

nabyva ucinnosti okamzité po svém vyhlaseni.

% Plvodné se v ramci jednani o podobé ustavni listiny z roku 1991 a v jejim navrhu pfijatém
parlamentem pocitalo s censem 30 tis. obanl. AvSak na zakladé vysledkl jednani ve vefejné diskusi
se v konecné podobé ustavni listiny prosadil census pétinasobny.

% Parlament vymezi lhatu s pfihlédnutim k okolnostem, za kterych ke zméné ustavni listiny dochazi a
vezme v potaz i rozsah ustavni zmény. Verfejna diskuse jako moznost lidu vyjadfit se k Ustavnim
zménam, se na prvni pohled jevi jako projev demokratického rozhodovani lidu. AvSak ve skute¢nosti
tento institut v procesu pfijimani zmén neni Sirokou vefejnosti pfilis vyuzivan.
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Ustava doznala nejvétsich zmén v r. 2001 a 2005. Zmény v roce 2001 souvisely s
valkou v Kosovu, ktera aktivizovala albanské etnikum v makedonsko-albanském
pohraniCi. MasovéjSimu rozSifeni nepokoji a separatistickym tendencim
makedonska vlada predesSla na doporuc€eni svétovych velmoci uzavienim Ramcove
smlouvy v srpnu 2001 s Albanii a pfistoupila na tzv. narodnostni kli¢ pozadovany za
dob federace od konce sedmdesatych let. Prosazeni ,narodnostniho klice” mélo
zaru€ovat rovnopravnost vSech narodnosti ve federaci a potazmo i v republikach a v

oblastech a odstranit ustavné zakotvenou pfevahu narodnostnich vétsin.

3.4.2. Pravni mechanismy zmény ustavy Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie

V kapitole pfedchozi je uveden postup jako takovy, v jehoz ramci dochazi k
prijeti zmén a doplfiovani ustavni listiny. V této Casti se dotykam problematiky
zakladnich forem uZivanych pii zméné ustavy. Ustavni pravo v Byvalé jugoslavské
republice Makedonie pfipousti dvé formy, kterymi se méni a doplfiuje ustavni listina.
Prvni formou jsou ustavni zékony. Ustavni zakony jsou vhodné&j§i variantou pro
aplikaci rozsahlejSich ustavnich zmén stavajiciho ustavniho textu. Jsou povazovany
za precizngjsi formu zmény Ustavy, a to primarné z toho dlvodu, Ze se jimi urdita
pravni oblast upravuje komplexnéji. Tim se dokaze pokryt nemaly rozsah
pozmérnovaneé ustavni materie.

Druhou formu prezentuji tstavni amandmany.®” Dodatky se uZivaji pro méné
vyznamné zasahy do stavajiciho textu ustavy a dale se €leni na dva druhy. Do prvni
skupiny nalezi dodatky, které jsou zvlastni formou uréenou pro zménu nebo
vylepSeni stavajiciho textu ustavy, Cisluji se fimskymi Cislicemi a stoji samostatné
mimo text Ustavy, jejiz zmény s sebou pfinaSi. Tento druh dodatki obsahuje i
makedonska ustava z let 1974 a 1991 a vSeobecné jsou vice uzivané, nez dodatky
druhého typu. Pro druhou skupinu dodatkl jsou typické ty dodatky, které jsou pfimo
integrované do textu ustavy a jsou oznaceny ruzné v zavislosti na po¢tu zmén, které
obsahuji.®® Tato forma dodatkil se v8ak v soudasnosti vyuziva zfidkakdy.®® Do

navrhu ustavy z roku 1991 byla sice v€lenéna moznost, aby se ustavni zmény mohly

8 Ustavni dodatky byly poprvé pouzity ve Spojenych statech americkych v roce 1791 a jejich
nazvoslovi je odvozeno od latinského slova amandare, coz znamena v pfekladu ,zlepSuiji, opravuiji“.

8 | ze se setkat s amandmany nesouci oznaceni napf. bis, ter, quoter, quinques, sexies, septies,
novies.

89 Uzity byly napf. v ustavé Belgie z roku 1831 a Svycarska z roku 1874.
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provadét jak na zakladé dodatkd, tak pomoci Ustavnich zakonud. AvSak ustava Byvalé
jugoslavske republiky Makedonie z roku 1991 v ¢lanku 129 jasné uvadi, Ze se ustava
méni a doplfiuje pouze amandmany, a to jako samostatnym textem stojicim mimo
text ustavy jako takové. Nutno podotknout tu skuteCnost, Ze pravni fad nepozaduje
zadné zvlastni mechanismy v ramci pfijimani dodatku, jejich vstup v pravni zivot a

jejich nasledné aplikace.
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4. Klasifikace ustavniho systému Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie a charakteristika jejiho soudobého
ustavniho poradku

Tato Cast je v poradi posledni a zaroven hlavni ¢asti mé prace. Jeji tézisté
spodiva ve vykladu s popisem Ustavniho systému® Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie v jeho soucasné podobé, jeho klasifikace a zvlastnosti se zamérenim na
institucionalni podobu horizontalni délby statni moci na moc zakonodarnou
predstavovanou jednokomorovym parlamentem, moc vykonnou soustfedénou v
rukou prezidenta republiky, vlady a samospravnych celki a moc soudni.

Zaroven jsem se soustfedila na popis predstavitelt jednotlivych moci tak, jak
jsou zakotveny v ustavni listiné. Pravé v ramci moci soudni se setkavame s
nékterymi instituty, jejichz obdoba v Ceské republice (zatim) neni pravnim fadem
zakotvena a nemaji doposud v Ceské republice obdobu. Jedna se napfiklad o Radu
soudcl spole¢né s Radou statnich zastupcl. VétsSi pozornost si taktéz zaslouzi
Vybor pro vztahy s mensinovymi skupinami, Ustavni soud a Nejvy$si soud, Narodni

ochrance prav a Ochrance statu.

4.1. Klasifikace ustavniho systému Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie

Z hlediska formy vlady se Byvala jugoslavska republika Makedonie - jak
vyplyva jiz ze samotného nazvu statu — fadi k republikové formé viady®' s jistou
kombinaci parlamentniho® a prezidentského® systému. Ustavni listina v &lanku 1
zakotvuje makedonsky stat jako svrchovany, nezavisly, demokraticky a socialni stat.
K zakladnim piliflm jeji svrchovanosti nalezi nedélitelnost, nezcizitelnost a

neprenositelnost.

% stavni systém statu urduji vztahy mezi jednotlivymi nejvy$simi organy, jejich &innost, vztahy mezi
oblanem a statem, Uzemni uspofadani statu, volebni systémy, Uprava politickych stran a postaveni
samospravnych celkd. Blize BLAHOZ, Josef. In BLAHOZ, Josef, BALAS, Viadimir, KLIMA, Karel.
Srovnavaci ustavni pravo. 3. pfepracované a doplnéné vydani. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 93-110
gKapitoIa VI., Srovnavani Ustavnich systéma). §

' Blize ZIMEK, Josef. In FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. Brno:
Masarykova univerzita, 2005, s. 80 (Kapitola IV., Formy viady)

%2 Srov. FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady..., s. 85. CABADA, Ladislav a kol.
Komparace politickych systémi Ill. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2004, s. 8-9. BLAHOZ,
Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovnavaci dstavni..., s. 98-100.

% Srov. FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady..., s. 85-86. CABADA, Ladislav a kol.
Komparace..., s. 9-10. BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovnavaci Ustavni..., s. 104-
108.
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Prestoze se statni moc €leni dle klasického vzorce na moc zakonodarnou,
moc vykonnou a moc soudni, nelze v pfipadé Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie hovofit o parlamentnim systému v Cisté formé&, nybrz o jisté kombinaci
parlamentniho a prezidentského systému. Ustavni systém Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie Ize tedy definovat jako systém kombinovany®*, jez v sobé& misi
prvky obou vySe zmifiovanych ustavnich systéma. Struéné Ize uvést, Zze ze systému
parlamentniho Byvala jugoslavska republika Makedonie pfevzala kupfikladu
nasledujici prvky: moc vykonna se Cleni mezi vliadu a prezidenta, pfiCemz prezident
je stabilnim organem a vlada nikoliv, vlada jako jeden z organu moci vykonné
vychazi z parlamentni vétSiny a je za svou Cinnost parlamentu odpovédna a v
neposledni fadé se setkavame s urcitou formou spoluprace moci zakonodarné a
vykonné. Naproti tomu odvodil makedonsky kombinovany systém ze systému
prezidentského mezi jinymi pfimou volbu prezidenta, odpovédnost prezidenta za
poruseni Uustavy a zakonU (impeachment), suspenzivni veto prezidenta viuci zakonim
pfijatym parlamentem absolutni a prostou vétSinou hlast. Nutno podtrhnout tu
skuteCnost, Ze moc vykonna ale neni soustfedéna v rukou samotného prezidenta.
Ustavni listina dale napfiklad zakotvuje moznost samorozpus$téni parlamentu, avsak

moci vykonné podat navrh na jeho rozpusténi nepfislusi.

4.2. Moc zakonodarna v Byvalé jugoslavské republice Makedonie

Dle ¢lanku 61 a nasl. ustavy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie moc
zakonodarna institucionalné nalezi pouze parlamentu majicimu vSeobecnou
pusobnost, od néhoz je odvozeno postaveni ostatnich statnich organd. Parlament
zfizuje a jeho postaveni v systému statni moci upravuje primarné ustava, dale jej
upravuje zakon o parlamentu®, jednaci fad parlamentu®; postaveni poslanct
upravuje zakon o poslancich®’. Makedonsky parlament vybaveny celostatni
pusobnosti je oznacen jako ,Sobranie® na Republika Makedonija“ a jeho sidlem je

hlavni mésto Skopje. PeCet makedonského parlamentu je kulatého tvaru, v jehoz

% SKARIC, Svetomir. Sporedbeno i makedonsko ustavno pravo. Skopje: Matica, 2004, s. 530.

% Zakon za Sobranie na Republika Makedonija, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 104/09
od 20. 08. 2009 godina.

% Delovnik na Sobranieto na Republika Makedonija (Pregisten tekst), Sluzben vesnik na Republika
Makedonija broj 130/2010.

%7 Zakon za pratenicite, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 84 od 03. 10. 2005 godina.

% Preklada se jako sném, snémovna, parlament, shromazdéni aj. Ve své praci uzivam vSeobecné
oznaceni ,parlament”.
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stfedu je vyobrazen statni znak a okolo je napis ,Republika Makedonija — Sobranie

na Republika Makedonija — Skopje*“.

4.2.1. Struktura parlamentu

V ustavnim pravu se setkavame s riznymi podobami struktury zakonodarného
organu, a to s parlamenty jednokomorovymi, dvoukomorovymi (napf. Parlament
Ceské republiky) a v historii jsou znamy i pripady vicekomorového parlamentu.®
Soucasny makedonsky parlament je ustanoven ustavni listinou jako jednokomorovy.
Za pomysliny zaklad druhé komory — bude-li v budoucnu nékdy ustavena - lze

povazovat Vybor pro vztahy mezi narodnostnimi skupinami.

4.2.2. Slozeni parlamentu, mandat poslance a s nim souvisejici prava a
povinnosti

Parlament Byvalé jugoslavské republiky Makedonie nalezi mezi kolegialni
organy, v nichz poslanci'® rozhoduji ve sboru. Dle ¢lanku 61 ustavy ma 120 az 140
poslancu. Od vzniku republiky v§ak bylo dosud voleno vzdy 120 poslanci®’, a to ve
vSeobecnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Do roku 1998 se poslanci volili

dle absolutniho vétsinového systému'®?

; dne 18. fijna 1998 byl pro volby do
parlamentu zaveden smigeny volebni systém.'® V roce 2002 se volby konaly podle

relativné Sistého pomérného systému.'®

99 Typickym pfikladem vicekomorového parlamentu byla Svazova skupstina federativni Jugoslavie.
Poslancem miize byt zvolena osoba starsi 18 let zpUsobila k pravnim ukonum, ktera neni ve
vykonu trestu odnéti svobody ani nebyla odsouzena k trestu odnéti svobody na dobu trvani delSi, nez
Sest mésicu.
197 7 hlediska narodnostniho zastoupeni poslanct v parlamentu Ize uvést, ze napfiklad v roce 1994
bylo voleno celkem 120 poslancu, pfi¢emz z nich bylo 98 Makedonc(, 19 Albancu, jeden Turek, jeden
Rom a jeden Srb. MILOSALEVSKI, Slavko, TOMOVSKI, Mirche. Albanians in the Republic of
Macedonia 1945-1995: Legislative, Political documentation, Statistics. Skopje: NIP Studentski Zbor,
1997, s. 325 (tabulka ¢. 12).
192 y/&tsinovy volebni systém (Plurality - Majority system) se déli do dvou podsystémil, a to systému
relativni vétSiny (Firsth Past the Post) a systému absolutni vétSiny (Majority system). BliZe FILIP, Jan,
SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady..., s. 104.
193 volilo se 120 poslanct. Voli€ mél k dispozici dva hlasy. V roce 1998 citala primérna velikost
volebniho obvodu asi 18.000 registrovanych volict. 85 poslanct se volilo v 85 jednomandatovych
obvodech a pro zbyvajicich 35 mandatd bylo volebni obvod cela zemé. K vitézstvi v jednom obvodu
bylo nutné ziskat kvalifikovanou vétSinu %5 z celkového poctu odevzdanych hlas(. Pokud ani jeden z
kandidatd neobdrzel nutnou ¥s hlasu, konalo se druhé kolo voleb. Ve druhém kole proti sobé stali dva
kandidati s nejvétSim poétem odevzdanych hlast v prvnim kole. Zbyvajicich 35 poslancl bylo voleno
podle pomérného zastoupeni s 5 % omezovaci klauzuli a jako metoda pfevedeni hlast na mandaty
byla uzita D’Hondtova metoda. Srov. SEDO, Jakub. In FIALA, Petr a kol. Politické strany ve stfedni a
vychodni Evropé&: Ideové-politicky profil, pozice a role politickych stran v postkomunistickych zemich.
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Parlament je ustavovan na ustavujici schizi, ktera se kona do 20 dnd po
uskute€nénych volbach. Ustavujici schuzi svolava predseda parlamentu z
predchoziho volebniho obdobi, jemuz doposud nezanikla funkce. Pokud nedojde z
néjakého divodu ke svolani schuze ve stanovené dvacetidenni |hité, poslanci se
sami sejdou za ucCelem ustanoveni parlamentu, a to o desaté hodiné dopoledne 21.
dne od momentu, kdy skoncily volby. Pro platné konani ustavujici schize je vSak
tfeba splnéni dalSi podminky, a to aby se ji ucastnila vétSina z celkového poctu
poslancu (ti. 61 poslancu). Na ustavujici schizi parlamentu poslanci voli svého
predsedu, ovSem nelze vyloucit situaci, kdy novy prfedseda neni doposud zvolen. V
tomto pfipadé se vedeni schuze ujima nejstarsi pfitomny poslanec. Aby doslo k
platnému ustaveni parlamentu, musi byt splnéna dalSi podminka, ktera spociva ve
verifikaci % mandat(i poslanct z celkového poétu poslanca.'®

Mandat poslance parlamentu je mandatem Ctyfletym a reprezentativnim a
poslanec nemuze byt ze své funkce odvolan. Mandat poslance vznika jeho verifikaci,
ktera se kona na ustavujici schlizi parlamentu a od toho okamziku nabyva poslanec
prava a povinnosti s mandatem spojena. Ustavou a zakonem o poslancich jsou
stanoveny davody zaniku poslaneckého mandatu, mezi néz nalezi smrt, ztrata
makedonského obc¢anstvi, poruseni nesluditelnosti funkce, odsouzeni poslance za
trestny Cin, pro ktery je stanovena sazba trestu odnéti svobody ve vySi nejméné péti
let anebo na navrh poslance.

Funkce poslance je neslucitelna s funkci prezidenta republiky, pfedsedy viady,
ministra, soudce Ustavniho soudu, soudce obecnych soud(i, Narodniho ochrance
prav, statniho zastupce, Clena rady samospravného celku, starosty samospravného

celku a mésta Skopje, zaméstnance v odbornych a vedoucich funkcich a s ostatnimi

1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity, 2002, s. 249 (Republika
Makedonie), CABADA, Ladislav, ZENISEK, Marek. Smisené volebni systémy. Praha: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2003, s. 142-143.

Smiseny volebni systém je povazovan za étvrty typ volebnich systém(. Byvala jugoslavska republika
Makedonie v roce 1998 a 2002 uzila tzv. navrstvujici smiSeny systém. Navrstvujici smiSeny volebni
systém je v soucCasnosti nejrozSifengjSim volebnim systémem a je podtypem smiSeného volebniho
systému nezavislé kombinace. Existuji dva druhy volebnich obvodl s rozdilnymi typy volebnich
systém(. V jednom volebnim obvodu se voli dle vétSinového systému a ve druhém se voli pomérnym
zpusobem hlasovani. A tyto systémy se pouzivaji sou¢asné. Jeden voli¢ je tedy reprezentovan dvéma
zastupci. CABADA, Ladislav, ZENISEK, Marek. Smisené..., s. 33.

1% Od roku 2002 se pfi volbach uZiva systém pomérného zastoupeni. Uzemi je rozdéleno do Sesti
volebnich obvodl a v kazdém obvodu je voleno 20 mandaty. SEDO, Jakub. In FIALA, Petr a kol.
Politické strany..., s. 249. Blize |zboren zakonik, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj. 40 od
31. 03. 2006 godina.

105 Mandaty poslanct potvrzuje Verifikani komise, ktera se sklada z predsedy a &tyr €lend, ktefi jsou
na navrh pfedsedy parlamentu parlamentem zvoleni.
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nositeli vefejnych funkci, které voli nebo jmenuje parlament. Co do obsahu
poslanecky mandat v sobé& zahrnuje po dobu trvani mandatu pravo poslanecké
imunity a prava a povinnosti vazajici se k funkci poslance. Pravo poslanecké imunity
v sobé zahrnuje pravo osobni neodpovédnosti poslance (trestni, ob&anskopravni,
spravné pravni aj.) a nemoznost jeho zadrzeni pro vyroky ucinéné na schuzich
parlamentu. Taktéz je nemozné poslance bez souhlasu parlamentu zadrzet, kromé
pfipadu, kdy je poslanec pfistizen bezprostfedné pfi pachani trestného Cinu, pro ktery
je stanovena vySe sazby trestu odnéti svobody nejméné pét let.

Poslanec je nositelem prav, mezi néz patfi napfiklad prava souvisejici s jeho

1% 3 pravo na materialni zabezpe&eni'® jeho

vystupovanim na padé parlamentu
¢innosti. K zakladnim povinnostem poslance nalezi podat pfiznani o majetku (tzv.
anketni list), které poslanec musi podat do 30 dnu od verifikace mandatu. V pfiznani
poslanec uvede kompletni nemovity majetek, penézni vklady nebo uspory v
tuzemsku i zahraniCi, akcie nebo podily v obchodnich spoleénostech a movity
majetek vétSi hodnoty, ktery vlastni on sam a vSichni €lenové Zijici ve spolecné
domacnosti. Anketni list je pribézné doplfiovan a verejnost ma pravo — v zajmu boje
proti korupci — bezplatné a bez jakékoliv registrace prohlédnout anketni listy vSech

verejnych osob v€. poslancu na internetu.

4.2.3. Vnitini organizace parlamentu
Z hlediska Cinnosti parlamentu je typické jeho rozdéleni na vice samostatnych
organt'®, jejichz ¢innost se jednoduseji sleduje a tim dochazi ke zvyseni efektivity

prace.

1% (1) Pravo pozadat o autenticky vyklad, (2) pravo navrhnou diskusi o otazkach, na nichz ma

vefejnost zajem, (3) pravo predkladat navrhy feSeni otazek, o kterych se jedna, (4) vybirat a byt
vybran do pracovnich organd, (5) spole¢né s minimalné 29 poslanci navrhovat vyhlaseni vyjimeéného
stavu, (6) spole¢né s minimalné 39 poslanci pfedkladat navrh na vstup nebo vystoupeni ze svazu s
jinymi zemé&mi a mezinarodnimi organizacemi.

7 (1) Poslanec ma pravo na mésiéni plat stanoveny za pouziti koeficientu v rozmezi od 3,5 do 4,0,
ktery urCuje Komise pro volebni otazky a jmenovani. Za kazdy zapoCaty rok pracovni doby se
koeficient zvySuje 0 0,5 %, nejvice vSak do 20%. (2) V ramci ostatnich pozitki ma poslanec narok na
nahradu vydaji na dopravu, stravovani v pracovni dobé, pfestéhovani z mista trvalého bydlisté do
mista, kde uskutecfiuje svou funkci. Pozlstalym v pfipadé umrti poslance nalezi ¢astka, jejiz vyse Cini
pramér vypocitany ze dvou poslednich platll zemfelého. Pokud poslanec uziva k Ufednim ucelim
automobil, ktery ma v osobnim vlastnictvi, nalezi mu nahrada ve vysi 30 % prodejni ceny jednoho litru
paliva na jeden ujety km. Poslanci pfipadne i nahrada za oddéleny zivot od rodiny, ktera Cini 30 %
primérné CcCisté mzdy vyplacené v Byvalé jugoslavské republice Makedonii v pfedchozich tfech
mesicich.

108 Ridi organy, k nimz se fadi napf. speaker v Dolni snémovné a dale pomocné organy, jsou v Byvalé
jugoslavskeé republice Makedonie vybory a komise.
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Mezi fidici organy parlamentu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie nalezi
pfedseda a mistopfedsedoveé a jeho vnitfni organizace se prili§ neliSi od uspofadani
zdkonodarnych sbord jinych zemi. Ustava zakotvuje funkci predsedy a
mistopfedsedy parlamentu, podrobné upravenou v ¢l. 17 a nasl. zakona o
parlamentu spole¢né s ustanovenimi jednaciho fadu. Sou€asné je nutno uvést funkci
generalniho sekretafe a vytvareni pracovnich organu. Poslanci voli ze svého stfedu
na funkéni obdobi Ctyf let pfedsedu a maximalné dva mistopfedsedy parlamentu.
Kandidata na pFfedsedu parlamentu predkldadd Komise pro otazky voleb a
jmenovani'®, pfiemz pisemny navrh na kandidata musi podat minimalné 20
poslancu s tim, Ze jeden poslanec mlze predlozit pouze jednoho kandidata. Kazdy
poslanec se také mulze v ramci hlasovani vyjadfit pro konkrétniho kandidata jen
jednou. Na post pfedsedy parlamentu je zvolen ten z kandidatl, ktery ziskat
(absolutni) vétsinu hlasti véech poslancd.® Cinnost predsedy parlamentu spogiva v
jednani, kterym reprezentuje parlament navenek, svolava schize parlamentu, dba o
aplikaci ustanoveni jednaciho fadu parlamentu a je nositelem dalSich prav a
povinnosti.

Na post mistopfedsedy parlamentu se voli vzdy nejvice dvé osoby z fady
poslancu rozdilnych politickych stran zastoupenych v parlamentu a jejich volba
probiha stejnou formou jako volba pfedsedy parlamentu. Zakon vsSak stvrzuje
pozadavek, aby jeden z mistopfedsedu vzeSel vzdy z nejsilngjSi opozi¢ni strany v
parlamentu jako jeji zastupce. Naplfii prace mistopfedsedld v sobé& zahrnuje aktivni
zapojeni se do fizeni a vnitfni organizace parlamentu v podobé pomoci pfedsedovi
parlamentu pfi vykonu jeho €innosti.

Soucasti vnitini struktury parlamentu je generalni sekretaf, kterého jmenuje
parlament na navrh Komise pro volebni otazky a jmenovani a jenz je napomocen
predsedovi parlamentu v pfipravé a organizaci jednotlivych zasedani parlamentu.

K pomocnym organim parlamentu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, v nichz
se odviji jeho b&Zna ginnost, se fadi pracovni organy'", tj. komise a vybory. Kazdy

poslanec musi byt ¢lenem minimalné jednoho pracovniho organu. K cinnosti

1% Komisijata za pradanja na izborite i imenuvanjata na Sobranieto.

"% Muze nastat situace, kdy je pfedlozeno vice kandidatd. Jsou-li navrzeni dva kandidati a ani jeden
neziskal potfebny pocet hlasu, hlasovani se opakuje. Jsou-li navrzeni tfi a vice kandidatl, hlasovani
se opakuje, ale jen pro ty dva kandidaty, ktefi ziskali nejvic hlast v pfedchozim hlasovani. Pokud
presto nebude Uspésné zvolen pfedseda parlamentu, jsou navrzeni dal$i kandidati a cela procedura
se od pocatku zopakuje. Stejné se voli na post mistopfedsedy parlamentu.

" rabotni tela“ nelze prekladat jako pomocné organy.
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pracovnich organu se fadi posuzovani navrhu zakonul, navrhy ostatnich pravnich
pFedpist a dalSich pravnich aktl, které parlament schvaluje.

Jedinym do¢asnym pracovnim organem je Stala komise pro ochranu svobod a
prav ob¢anu, ktera na zakladé analyzy konkrétnich poznatkl napfiklad poukazuje na
nutnost pfijeti uréitého zakona za uc¢elem dostatecné ochrany prav ob&anu.

Pro obdobi 2008 az 2012 je v makedonském parlamentu zfizeno nékolik
stalych pracovnich organu, jimiz jsou Komise pro ustavni otazky, Legislativni komise,
Komise pro obranu a bezpecCnost, Komise pro politicky systém a narodnostni
skupiny, Komise pro zahraniCni politiku, Komise pro evropské otazky, Komise pro
volebni otazky a jmenovani, Komise pro dohled nad bezpecnosti a kontrarozvédkou,
Komise pro ekonomické otazky, Komise pro financovani a rozpocet, Komise pro
zemeédélstvi, lesnictvi a vodohospodafrstvi, Komise pro transport, spoje a ekologii,
Komise pro vzdélavani, védu a sport, Komise pro kulturu, Komise pro zdravotnictvi,
Komise pro praci a socialni politiku, Komise pro mandatni a imunitni otazky, Komise
pro stejné moznosti Zen a muzi a Komise pro samospravu.

Nelze opomenout nové konstituovany organ, jimz je Vybor pro vztahy mezi
narodnostnimi skupinami''?, ktery v ramci Ustavnich zmén v roce 2001 nahradil
pavodni Radu pro mezinarodni vztahy. Clenové Vyboru jsou voleni parlamentem z
fad poslancu, ktefi se na ustavujici schizi parlamentu vyjadfili k otazce, ke které
narodnostni skupiné nalezeji. Na zakladé jejich vyjadreni je pak sestaven Vybor z 19
¢lend, pficemz sedm je z fad MakedoncUl, sedm z Ffady Albancu a po jednom ¢lenu z
fad Turkl(, Vlachd, Roml, Srbu a Bosfiakd. Mezi hlavni ukoly Vyboru spada
posuzovani rliznych otazek spojenych se vztahy mezi narodnostnimi skupinami.
Dale vypracovani posudku, dobrozdani, shrnuti problematiky, vyjadfeni nazor( a
doporuceni parlamentu, ktery se pfijatymi rozbory a doporuc¢enimi musi zabyvat a pfi
rozhodovani o konkrétnich otazkach musi dbat o to, aby jeho rozhodnuti nebylo v

rozporu s nazorem Vyboru.

4.2.4. Zasedani parlamentu
Makedonsky parlament se schazi v opakovanych a pravidelnych schizich,

které svolava jeho pfedseda, a to i na vznesenou Zadost prezidenta republiky, viady

"2 BJize zakon za Komitetot za odnosi medu zaednicite, SluZben vesnik na Republika Makedonija broj

150 od 12. 12. 2007 godina.
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nebo nejméné 20 poslanctl.’™ Pracovni doba poslanci &ini dle zakona o poslancich
40 hodin tydné. Dle jednaciho fadu parlamentu se tyto schlize konaji v ¢asovém
rozmezi od 10:00 do 17:00 hodin s poledni pfestavkou. Predseda parlamentu
sougasné s rozhodnutim o svolani schiize predloZi pofad véech jednani'™, ktera se
budou na schlzi projednavat. VeSkeré podklady musi pfedseda parlamentu dodat
vSem poslancum ve |haté nejpozdéji 10 dni pfede dnem navrzenym pro konani
schize a souCasné o svolani schlize informuje prezidenta republiky a pfedsedu
vlady. Schlze parlamentu se mohou uc€astnit prezident republiky, pfedseda viady i
jednotlivi ministfi. Na zakladé pozvani pfedsedy parlamentu se mohou schuze
uCastnit predstavitelé jinych statnich organt a organizaci, do jejichz kompetence
projednavana véc nalezi. Stejnym postupem se mohou schuze uc€astnit jako hosté i
vysoci predstavitelé jinych statd ¢i mezinarodnich organizaci.

Odchylné se feSi bezodkladné pfipady, kdy pfedseda parlamentu svola schizi
i ve Ihité kratSi nez desetidenni a o pofadu jednani se hlasuje az na samotné schuzi.
Schuzi fidi a vede pfedseda parlamentu, v dobé jeho nepfitomnosti se jeho funkce
ujima jeden z mistopfedsedl, a paklize ani jeden z mistopfedsedl se schlize
neucastni, vybere se néktery z poslancu.

Poslanci se zuCastni schlize osobn&, mohou se ke kazdé projednavané
otazce vyjadfit, ale jejich pfednes je limitovany tfemi minutami. Podminkou pro
vyjadfovani se na schizi je udéleni slova, o které se musi poslanec pfihlasit. Poté
nasleduje hlasovani'™® poslancti o konkrétni otadzce. Poslanec ma moznost hlasovat
LpPro*, ,proti“ nebo ,zdrzel se, pfi€emz je mu dana moznost se schize ucastnit, avSak
nehlasovat. Po vyCerpani vSech otazek, které byly na programu jednani parlamentu,
pfedseda parlamentu schlzi prohlasi za skonenou. Predsedovi parlamentu jako

fidicimu organu schlze je delegovana moznost preruSeni schiuze z duvodu

"% Blize Delovnik na Sobranieto na Republika Makedonija (Precisten tekst), &l. 67 a nasl., Sluzben
vesnik na Republika Makedonija broj 130/2010.

"4 Jedna se o navrh denniho rozvrhu, dle kterého poslanci pracuji. Denni rozvrh jednani musi byt
nejprve schvalen poslanci na zacatku schiize a teprve poté se dle néj postupuje. Denni rozvrh jednani
obsahuje vesSkeré otazky, jez nastaly do dne svolani schize. Denni rozvrh jednani neni neménny; v
pfipadé neodkladné zaleZitosti mohou poslanec nebo vlada vznést poZadavek na jeho doplnéni i po
svolani schlize a i na schizi samotné. Sou¢asné s pozadavkem na zménu musi predlozit v pisemné
formé potfebné materialy a zdlvodnéni. To mohou ucinit do okamziku odsouhlaseni denniho rozvrhu
poslanci. V tomto pfipadé se nejprve rozhoduje o tom, zda existuje relevantni divod pro zafazeni
pozadované otazky na program jednani a teprve poté poslanci rozhoduji o tom, zda bude denni rozvrh
zmeénén.

s Hlasuje se dvéma zpusoby. Vefejné se hlasuje zdvizenim ruky nebo prostfednictvim technickych
prostfedkd. Tajné hlasovani probiha za pomoci hlasovacich listkli, které musi vykazovat shodné
znaky (barva, tvar, velikost). Hlasovani vede pfedseda parlamentu za asistence generalniho sekretare
a tfi poslancu, ktefi byli zvoleni parlamentem na navrh pfedsedy parlamentu.
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nepfitomnosti dostateéného pocet poslancd nutného k hlasovani o otazce,
narusovani klidu v jednacim sale, potfeby obstarani odborného stanoviska vlady
nebo jinych organu. Poslanec je povinen se schuze uc€astnit, a pokud se vyskytne
jakakoliv prekazka v tom mu branici, je povinen o tom informovat pFfedsedu
parlamentu a soucCasné je povinen uvést davody své nepfitomnosti. Sankci pro

poslance za jeho neucast na schiizi je kraceni platu a ostatnich poslaneckych vyhod.

4.2.5. Pravomoc a formy ¢innosti parlamentu

Pravomoc a c&innost parlamentu primarné zakotvuje ustava, jednaci fad
parlamentu a zakon o parlamentu.””® Parlamentu — institucionalné nejvy$&imu
legislativnimu organu — je svéfena pravomoc zakonodarna, ustavodarna, organizacni
a kreacni, Cinnost kontrolni a taktéz nékteré ostatni Cinnosti. Parlament kupfikladu
vyhladuje celostatni referendum jako nastroj bezprostfedniho vyjadieni ob&anu a
napfiklad rozhoduje o statnich rezervach. Je mu svéfena pravomoc vyhlasovat
formou zakona amnestii. Parlament mezi jinym rozhoduje o vyznamnych otazkach
spojenych se suverenitou statu."’

V ramci kreacni a organiza¢ni pravomoci parlament voli ¢leny statnich organu
a jmenuje ostatni nositele vefejnych funkci.'"® Parlament mezi jinym vykonava funkci
kontrolni, ktera spoCiva ve vykonu dohledu nad vladou a jinymi nositeli vefejnych
funkei, ktefi jsou parlamentu odpovédni.'"® Parlament Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie taktéz ratifikuje mezinarodni smlouvy na navrh viady. Tyto mezinarodni

smlouvy se nasledné stavaji souc€asti vnitrostatniho prava.

'8 Blize Ustav na Republika Makedonija, ¢l. 68. KLIMOVSKI, Savo. Ustavno pravo i politicki sistem.

Skopje: Prosvetno delo, 2006, s. 429-434.

" Napfiklad rozhoduje o valce a miru, vyhlaSuje vale¢ny a vyjimeény stav, rozhoduje o zméné
statnich hranic, rozhoduje o vzniku a ukonceni svého Clenstvi ve svazu s jinymi staty nebo ve
sPoIec":enstvf. )

"8 Voli vladu, soudce Ustavniho soudu, soudce obecnych soud(, ¢leny Republikové rady soudc,
Narodniho ochrance prav a jmenuje Nejvyssiho statniho zastupce.

"% Kontrolni pravomoc provadi parlament vicero zpusoby, z nichz (1) nejucinnéjSim nastrojem
kontroly je schvalovani statniho rozpoctu, ktery mu sama viada predklada. (2) Dal$im ucinnym
nastrojem kontroly jsou poslanecké otazky, které mize vznést kazdy poslanec. Otazky se predkladaji
predsedovi vlady, ¢leniim vlady a ostatnim vefejnym funkcionarim. Dle tradice se poslanecké otazky
podavaji posledni ¢tvrtek v mésici na schizi, jiz se UCastni pfedseda vlady i ¢lenové viady. Pfedseda
vlady a ¢lenové vlady ale musi byt nutné obeznameni minimalné 24 hodin pfed zacatkem schlize o
tom, Ze jim budou otazky polozeny. Béhem jedné schiize ma poslanec pravo polozit pouze tfi otazky.
(3) Pravo interpelovat vladu, ¢lena vlady nebo nositele vefejné funkce, musi uskutecnit spolecné
nejméné pét poslancil. Interpelace se podava pouze v pisemné formé tomu, komu je uréena. Oproti
poslanecké otazce, se musi o interpelaci verejné jednat na schlizi parlamentu a obdrzena odpovéd se
podrobi diskusi. Po skon&eni diskuse se hlasuje o tom, zda poslanci byli s odpovédi spokojeni ¢i ne.
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4.2.6. Normativni pravomoc a zakonodarny proces'?

Ustava Byvalé jugoslavské republiky Makedonie dava parlamentu moznost v
ramci jeho normativni pravomoci vydavat a rozhodovat o pravnich aktech, mezi néz
nalezi Ustava, zakony, statni rozpodet, statni zavéreény udet a Uzemni plan
republiky.

S normativni pravomoci parlamentu Uzce souvisi nutnost podani autentického
vykladu jim pfijatych zakonu. Autenticky vyklad muzZe navrhnout kazdy poslanec,
vlada, Ustavni soud, Nejvy$si soud, Nejvyssi statni zastupce, Narodni ochrance
prav. Pozadavek autentického vykladu muiUzZze vyslovit i starosta uUzemné
samospravného celku, mésta Skopje a rady Uzemné samospravného celku.
Podminkou ovSem je nutnost podani autentického vykladu, ktery souvisi s Cinnosti
organu, ktery o vyklad zada. Navrh znéni vykladu vyhotovuje Legislativni komise,
ktera jej nejprve musi schvalit a teprve pak preda vyhotoveny navrh parlamentu,
ktery ho na schlizi parlamentu projedna stejnym zplsobem stanovenym pro
projednavani navrhu zakona.

Zakonodarny proces probiha dle pravidel zakotvenych v jednacim fadu
parlamentu. Opravnénym predkladatelem zakona je kazdy poslanec, vlada a
minimalné 10 tis. ob&anld. Navrh na zménu nebo pfijeti zakona mlze jako opravnény
navrhovatel podat kazdy obcan, skupina ob¢anu, instituce nebo sdruzeni. Opravnény
predkladatel doruc€i navrh zakona pfedsedovi parlamentu a ten ho nejpozdéji do tfi
dnu od doruceni rozeSle vSem poslancim.

Schvalovaci procedura v parlamentu probiha ve trojim Cteni a to tak, ze v
prvnim cteni navrh zakona detailné posoudi Legislativni komise a pracovni organ.
Komise zhodnoti, zda Ize navrh povazovat za pfijatelny a shleda, zda existuje
potfeba, aby se s nim parament vibec zabyval. Pokud Legislativni komise vynese k
navrhu zakona kladné stanovisko, postupuje ho parlamentu do druhého cteni.

Druhé cteni zahajuje pracovni organ a Legislativni komise a musi se
uskutecnit ve lh(té sedmi pracovnich dnl po zasedani parlamentu, na kterém se
poprvé navrh zakona predlozil. Béhem druhého C&teni ma kazdy poslanec pravo

navrhnout dodatek k zakonu'?!, ktery se predklada predsedovi parlamentu nejpozdéji

129 Blize Delovnik na Sobranieto na Republika Makedonija (Preéisten tekst), &. 132 a nasl., Sluzben

vesnik na Republnika Makedonija broj 130/2010. Zakonodavna postapka na Sobranieto. Dostupné na
<http://www.sobranie.mk/?ItemID=E57DA2CE7833D748A6BC52F1EEGE30F5>.

121 Zde ve smyslu pozméhovacich navrhi. Dodatek muzZe predloZit kazdy poslanec, poslanecka
skupina nebo pracovni organ. Pravé dodatky hraji ve druhém &teni zasadni roli.
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dva dny pfed zasedanim pracovniho organu a Legislativni komise. O kazdém
dodatku zvlast nasleduje v ramci pracovniho organu a Legislativni komise rozprava a
hlasovani, na jehoz zakladé poté ve lhuté péti dna vypracuji organy doplfiujici navrh
zakona, ktery doruCi prfedsedovi parlamentu. Poslanci jsou seznameni s
pozménénym navrhem zakona a v ramci rozpravy mohou diskutovat. Diskutovat
mohou v8ak jen o téch ustanovenich, ktera byla dodatky pozménéna. Pokud je na
druhém c¢teni pfijata alespon s vSech zmén, které byly poslanci vzneseny, zakon
vstupuje do tfetiho cteni. Pokud poslanci neschvalili vySe zmifovanou % zmén,
budou hlasovat o plvodni podobé navrhu zakona.

Treti Cteni se zahajuje rozpravou, na které mohou vSichni poslanci nejpozdéji
dva pracovni dny pfed zasedanim parlamentu vznaset své pfipominky, které se vSak
mohou dotykat pouze zmén, které byly pfijaty ve druhém cteni. Treti ¢teni konci
hlasovanim o zakonu v jeho koneCné podobé. Pokud je zakon parlamentem
schvalen'®?, vyhlasi se ve formé nafizeni o vyhlaeni zakona, které je dorugeno
prezidentovi republiky k podpisu. Pokud prezident odmitne nafizeni podepsat, zakon
se vraci zpét do dalSiho ¢teni a ve Ih(té tficeti dnd od jeho pfijeti ke Cteni se 0 ném
znovu hlasuje. Zakon se publikuje ve Sbirce zakonUl Republiky Makedonie nejpozdé;ji
do sedmi dnu.

Jednaci fad umozniuje zménit prabéh klasického zakonodarného procesu.
Jedna se o zrychleny zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze v situaci, kdy je
tfeba bez odkladu zabranit hospodarskému kolapsu, zavaznym jevim v hospodarské
politice, zmirnit nasledky niCivych pfirodnich katastrof, epidemii anebo se jedna o
bezpecnost obanl a obranu statu. Zakonodarny proces zacina druhym d&tenim,
zakon je tak pfijat na druhém a tfetim Cteni, ktera se konaji na témze zasedani
parlamentu.

DalSi odchylkou od klasického zplUsobu pfijimani zakonlu je zkraceny
zakonodarny proces, ktery se aplikuje pfi pfijimani zakona, kdy se nejedna o slozity a
objemny zakon. V ramci zkraceného prubéhu se napfiklad prohlasSuje zakon za

neplatny, nebo se méni jeho jednotliva ustanoveni. Zakonodarna procedura zapocne

122 (1) Mezi zakony schvalované % vétsinou hlasti véech poslanct nalezi naptiklad zakon o hymné,
zakon o statni vlajce, zakon o soudech, zakon o mistni samospravé, zakon o armadé, (2) zakon
schvalovany vétSinou hlast vSech poslancl (absolutni vétSina) je napfiklad zakon o volbach poslancu,
(3) zakony schvalované prostou vétSinou hlast jsou kupfikladu zakon o statnim obc&anstvi, zakon o
Republikové radé soudcu, zakon o volbé prezidenta republiky, zakon o politickych stranach, zakon o
mésté Skopje atd.
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druhym ctenim a pozménujici navrhy se mohou podavat az tésné pred zahajenim

schlize parlamentu.

4.3. Moc vykonna v Byvalé jugoslavské republice Makedonie

Ustava Byvalé jugoslavské republiky Makedonie ve svém tfetim oddilu, v
Clancich 79 az 97, predpoklada pluralitu statni exekutivy. V Cele statu s
republikanskou formou vlady stoji prezident jako individualni hlava statu, ktera v8ak
neni nejvy§Sim organem ve staté ani vyluénym nositelem moci vykonné. O moc
vykonnou se déli s vladou, ktera je zde koncipovana jako kolegialni organ a

rozC€lenéna do jednotlivych resortl v Cele s pfedsedou viady.

4.3.1. Hlava statu

Postaveni a funkce prezidenta republiky zakotvuje ustavni listina v Clanku 79 a
nasl. jako reprezentanta republiky s celostatni pusobnosti a je mu svéfeno vedeni
mezinarodni politiky.'?

Postaveni prezidenta republiky, jeho volbu a ostatni prava blize konkretizuji
zakony. Svou funkci vykonava prezident osobné a nepfetrzité a je zasadné
neslucitelna s jinymi vefejnymi funkcemi. Z hlediska postaveni prezidenta republiky
jako nositele vnéjSi suverenity statu ustavni listina zakotvuje pravomoc prezidenta
republiky, k niz naleZi funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil'®, je mu svéfena

bezpeénost zemé&'®, spolutiéast na vyhlagovani zakont a s tim souvisejici pravo

suspenzivniho veta'?

7

, povéfuje osobu sestavenim vlady, jmenuje nositele statnich a
verejnych funkci'?’, navrhuje kandidaty na urcité verejné funkce, predklada Ustavni
zmény, rozhoduje o valeCném a vyjimecném stavu. Na druhé strané ma prezident i
ustavou danou povinnost, a to informovat minimalné jednou za rok parlament o své

¢innosti.

12% Prezident uzavira mezinarodni smlouvy (napf. o hranicich Republiky Makedonie, o uzavfeni svazu
nebo spolecenstvi s jinym statem). Vlada uzavira mezinarodni smlouvy jen v pfipadech stanovenych
zakonem a ve vyjimecnych pfipadech.

124 Napt. spolurozhoduje o strategii obrany, jmenuje a odvolavéa generély a velitele ozbrojenych sil.

25 Je pfedsedou Rady pro bezpecnost Republiky Makedonie a jmenuje feditele Bezpelnostni
a%entury (obdoba Bezpec¢nostni a informacni sluzby).

'2® prezident nemusi podepsat nafizeni o vyhlaSeni zakona, ktery byl parlamentem pfijat absolutni €i
relativni vétSinou. Naopak zakon pfijaty % vétSinou podepsat musi. Prezident Kiro Gligorov odmitl
podepsat nafizeni o vyhlaseni zakona o amnestii, protoze byl toho nazoru, zZe parlament by zasahoval
do nezavislé soudni moci.

127 Jmenuje 3 &leny Rady pro bezpeénost a feditele Bezpeénostni agentury.
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Funkce prezidenta je ustavena na zakladé volebniho principu, a to vSeobecnou a
pfimou volbou na zakladé tajného hlasovani ob&ant starSich 18 let. Délka
prezidentského mandatu Cini pét let s moznosti znovuzvoleni.

Volba prezidenta se kona v pribéhu poslednich 60 dnu mandatu pfedchoziho
prezidenta. Pasivni volebni pravo je omezeno podminkou dosazeného véku, statnim
obCanstvim a trvalym bydlistém. Prezidentem se tak dle platného znéni zakona'?®
muze stat obCan Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, ktery dosahl véku
minimalné 40 let. Prezidentem nemulze byt zvolena osoba, ktera v poslednich 15
letech nezila aspon deset let na uzemi makedonského statu. Navrh kandidata na
post prezidenta ma pravo predloZit na podpisovych ar$ich nejméné 10 tis. volis'?,
nebo nejméné 30 poslancu. List kandidatu se poté doru¢i do Statni volebni komise a
ta losem ur€i pofadi kandidatd na listingé, ktera se zvefejni ve Sbirce zakon(.
Pravomoc vypsat volbu prezidenta nalezi pfedsedovi parlamentu, ktery tak ucini v
Rozhodnuti o konani volby prezidenta, které se taktéz zverejni ve Sbirce zakonu.
Volba prezidenta se musi uskutec¢nit ve |haté ne kratSi nez je 70 dni a ne delSi nez
90 dni ode dne vypsani volby. Pro ucel volby prezidenta je cela zemé povazovana za
jeden volebni obvod, v némz obcfané voli prezidenta pfimo. Do funkce prezidenta
republiky je zvolen v prvnim kole'™ ten kandidat, ktery obdrzi vétsinu hlasti véech
voli¢a, pficemz se volby musi U€astnit vice jak prosta vétSina voli€u. Vysledky volby
jsou vyhlaseny ve lhaté tfi dnd ode dne konani volby a sou€asné s nimi se vyhotovi
Zprava o provedené volbé prezidenta. Zvoleny prezident se ujima funkce nejdfive po
skonéeni mandatu predchoziho prezidenta, jinak ve Ihuté 10 dnu ode dne vyhlaseni
vysledk( volby poté co uginil pred parlamentem prohlaseni.'

S mandatem prezidenta Uzce souvisi kromé prav v ramci jeho pomérné Siroké
pusobnosti i povinnosti, mezi nimiz je kladen diraz na jeho omezenou politickou
odpovédnost v pfipadé, Ze prezident porusi Ustavu nebo zakony republiky pfi vykonu

své funkce.

128 |zboren zakonik, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj. 40 od 31. 03. 2006 godina.

129 Kazdy voli¢ mize navrhnout jen jednoho kandidata.

130y pfipadé&, Ze jsou navrZzeni dva kandidati a ani jeden z nich neziskal v prvnim kole potfebny pocet
hlasu, hlasuje se ve druhém kole o téch dvou kandidatech, ktefi ziskali v prvnim kole nejvice hlasu.
Druhé kolo se uskutec¢ni 14 dni po skon&eni hlasovani v prvnim kole. Pokud ani ve druhém kole
nebude zvolen prezident, opakuje se cela volebni procedura od zagatku. Tak se postupuje i v pfipadé,
Ze je navrzen pouze jeden kandidat.

31 Prohlasuji, Ze funkci prezidenta Republiky Makedonie budu vykonavat svédomité a odpovédné, Ze
budu ctit Ustavu a zakony, Ze budu chrénit suverenitu, uzemni celistvost a nezavislost Republiky
Makedonie.”
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O politické odpovédnosti prezidenta (impeachment) rozhoduji dva organy
zbyvajicich statnich moci, pfi¢emZ parlament rozhodne o zahdjeni fizeni' o
odpovédnosti a Ustavni soud posuzuje jiz konkrétni poruseni odpovédnosti
prezidenta. Rizeni je zahajeno na pisemny a oddvodné&ny navrh nejméné 30
poslancu, ktery prfedseda parlamentu zaSle prezidentovi republiky a vSem
poslancum. Parlament ihned jmenuje komisi pro posouzeni ddvodnosti navrhu.
Komise na zakladé pfezkoumani navrhu vyhotovi pisemnou zpravu, kterou pfedseda
parlamentu doru¢i vSem poslancum a prezidentovi republiky. Prezident se mize na
svou obranu pisemné vyjadfit ke vSem Castem navrhu a ke zpravé komise. Na
svolané schlzi vede parlament rozpravu o navrhu a o zpravé komise, poslanci
vyslechnou jednoho z navrhovatell, ktery odivodni, pro¢ se €ast poslancu rozhodla
pro podani navrhu; schlzi je uCasten taktéz prezident, jehoz pravem je reagovat
ustné. Po skonCeni rozpravy parlament hlasuje o zahajeni fizeni o odpovédnosti a
pokud je navrh pfijat % vétSinou vSech poslancut, pfeda navrh Ustavnimu soudu k
dal$imu Fizeni."™® Ustavni soud bud odpovédnost prezidenta potvrdi % vétsinou
vSech soudcu a v tom pfipadé prezidentovi ze zakona zanikne prezidentsky mandat
a s nim souvisejici prava, povinnosti a vyhody anebo ho nepotvrdi.

V Ustavé je dale zakotvena trestn&pravni odpovédnost prezidenta za veskeré
trestné &iny, avdak nejprve musi byt prezident v fizeni pfed Ustavnim soudem
zbaven % vétsinou hlas(i véech soudctl imunity a teprve poté jej Ize zadrzet."

Z mého pohledu se jevi zajimavym soubor prav a pozitkl prezidenta a jeho
rodiny’® jim naleZejicich po skondeni prezidentské funkce. Po skon&eni mandatu
prezidentovi nalezi pravo na penzi ve vysi rovnajici se jeho prezidentskému platu,
pravo na kancelaf a nanejvys tfi asistenty, pravo na zajisténi osobni bezpecnosti,
pravo na uzivani sluzebniho vozidla s fidicem, pravo na hmotné naklady pro
uskute€novani svych aktivit ve vysi 8 % z Castky, ktera byla stanovena pro naklady
prezidenta republiky.

Rodiné prezidenta nalezi v pfipadé smrti prezidenta po skonceni jeho
mandatu jedna nahrada ve vySi mésicniho platu prezidenta, déti maji do 26 let narok

na stipendium, rodina ma pravo na pfidéleni stavebniho pozemku a paklize pozemek

32 Delovnik na Sobranieto na Republika Makedonija (Pregisten tekst), &l. 205 a nasl., Sluzben vesnik

na Republika Makedonija broj 130/2010.

133 BJize Delovnik na Ustavniot sud na Republika Makedonija, &l. 59-61.
'3* Tamtéz ¢l. 58.

138 7a rodinu je dle zakona povaZzovan manzel a déti.
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vlastni, ma narok na uhradu nakladi spojenych s vystavbou rodinného domu, dale

mé pravo na osobni ochranu a dal$i zakonem taxativné vymezené pozitky. '

4.3.2. Vlada

Vlada jako druhy organ statni exekutivy v Byvalé jugoslavské republice
Makedonie je zakotvena v ustavni listiné. Organizaci, slozeni vlady a proceduralni
pravidla upravuje jednaci fad vlady."® Vlada je jako kolegidlni organ s celostatni
pusobnosti kliCovym organem pro vnitini politiku statu z hlediska moci vykonné a za
tim dcelem vytvafi odborné slozky (ministerstva), které povéfuje specializovanymi
funkcemi, zatimco prezident je povéfen vykonavani béznych innosti.

Zakladni pravomoc'® viady spo&iva v navrhovani a provadéni zakond;
pravomoc vlady v SirSim slova smyslu lze dale rozclenit na rozhodovaci'®,
kontrolni“o, plénovaciw, kreaéni'*? a reprezenta(":n|'143.

Za ucelem fadného plnéni vSech svych ukoll vlada vydava jednotlivé pravni

akty'4

, mezi néz spadaji nafizeni majici silu zakona a podzakonné pravni predpisy,
tj. nafizeni, vyhlasky, rozhodnuti, opatfeni, programy, usneseni a zavery.

Zakladni vazba vlady na prezidenta republiky je vymezena procesem
sestaveni vlady. Prezident republiky uréi a povéfi osobu sestavenim vlady (dle
zakona je zastupcem strany, ktera ziskala vétsinu kifesel v parlamentu) do 10 dnu od
konani ustavujici schize parlamentu a informuje o tom parlament. Osoba povérena

sestavenim vlady do 20 dnd ode dne ustaveni do funkce prFedlozi parlamentu

1% Zakon za pravata na pretsedatelot na Republika Makedonija i negovoto semejstvo po

prestanuvanje na funkcijata, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 46/04 od 12. 07. 2004
odina.

%" Delovnik za rabota na vladata na Republika Makedonija (Pregisten tekst), SluZben vesnik na

Republika Makedonija broj 36 od 17. 03. 2008 godina.

138 Blize Ustav na Republika Makedonija, &l. 6; Zakon za vladata na Republika Makedonija, &l. 8,

Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 59/2000 od 22. 07. 2000 godina.

139 Spociva v pravomoci vlady vydavat nafizeni vlady a vyhlasky, interni akty pro organizaci a praci

ministerstev a jinych spravnich organu, ve vyjadfeni viady k navrhim zakon(.

140 Vykonava dohled nad ministerstvy a ostatnimi organy statni spravy.

11 Schvaluje politiku rozvoje a rozvoj hospodafstvi, schvaluje aktivni programy v oblasti obrany a

bezpelnosti zemé&, navrhuje Uzemni plan republiky, navrhuje rozhodnuti o statnich rezervach a

navrhuje a pfedklada parlamentu statni rozpocet.

142 Navrhuje jmenovani velvyslancl, jmenuje vedouci konzulatl, navrhuje statniho zastupce, jmenuje

a odvolava statni ufedniky.

3 Rozhoduje o uznéani statu a vlady v ramci mezinarodniho prava, navazuje diplomatické a
konzularni vztahy s jinymi staty, vydava rozhodnuti o otevieni diplomatickych a konzularnich Ufadech
v zahranici.

144 Zakon za vladata na Republika Makedonija, &l. 39, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj
59/2000 od 22. 07. 2000 godina
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pisemny program spole¢né s navrhem na sestaveni vlady. Pfedseda parlamentu do
tfi dnU od pfijeti zpravy o povéfeni osoby informuje poslance o kandidatu na post
predsedy vlady. Nasledné predseda parlamentu svola schlizi, a to do 15 dnu od
obdrzeni pisemného programu a navrhu na sestaveni vlady; kazdy poslanec se
muze vyjadfit k navrhu v ramci rozpravy vedené v parlamentu. Po ukonceni rozpravy
poslanci vefejné hlasuji o navrhovaném slozeni vlady, ktera je jako celek schvalena
tehdy, pokud se pro ni kladné vyslovi vétSina vSech poslancu. Vnitini organizace
vlady je detailné rozpracovana v jednacim fadu vlady. Podle jeho ustanoveni v Cele
vlady stoji, podobné jako ve vétSiné zemi, predseda, jemu podléhaji
mistopfedsedové a jednotliva ministerstva'® jako monokraticky organ v &ele s
pFisluSnym ministrem.

Nutno akcentovat skuteCnost, Zze funkce pFedsedy viady a ministrld je
neslucitelna s funkci poslance.

Vlada vytvari stalé'*® a dogasné pracovni organy, jejichZ naplni jsou odborné
analyzy urcité problematiky a zefektivnéni prace vlady. Vlada se pravidelné schazi
na fadnych schlzich vlady konanych zpravidla jednou tydné; svolava je predseda
vlady z vlastni iniciativy nebo na zadost V3 €lenu vlady. Program jednani sestaveny
predsedou vlady obsahuje nékolik druhG materiald, a to materialy, o kterych se
diskutuje a rozhoduje; materidly, o kterych se jen rozhoduje a materialy
informativniho charakteru. V pripadech vymezenych' jednacim fadem Ize svolat i
mimoradné zasedani viady.

Neni od véci poznamka, Zze zakonodarna moc drzi v ruce pomysinou ,uzdu®,
kterou mize vladu usmérfovat co do vykonu jeji Cinnosti. Jde institut vysloveni
(ne)dlveéry vladé. Vlada je politicky odpovédna parlamentu ve dvojim slova smyslu, a
to ve smyslu kolektivni odpovédnosti vlady a odpovédnosti jednotlivych ministru.
Hlasovani o neduvére vilady je kliCovym nastrojem k okamzitému nastupu pouze

kolektivni odpovédnosti vlady, tj. odpovédnosti vlady jako celku. Nedlvéru viadé

> Ministerstva financi; zahraniénich véci; obrany; vnitra; spravedinosti; dopravy a spojd;

hospodarstvi; zemédélstvi, lesnictvi a vodohospodarstvi; zdravotnictvi; Skolstvi; informatiky; pro mistni
rozvoj; kultury; prace a socialni politiky; Zivotniho prostfedi a planovani; tfi ministerstva bez portfeje.
Cleni se na zékladni a zvlastni komise. K zakladnim se fadi Komise pro politicky systém; pro
ekonomicky systém a béznou ekonomickou politiku; pro lidské zdroje a udrzitelny rozvoj. Mezi zvlastni
komise patfi Komise pro privatizaci; pro bytovou politiku; pro jmenovani; pro vyrobu uréenou ke
zvlastnim Gcellim (obrana, satelity, vojensky material). Dale vlada zaklada jako konzultaéni organy
Radu pro pravni otazky, Radu pro ekonomické zalezitosti a Revizni vybor (obdoba Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu).
il Napfiklad za uc€elem projednani urcité strategické zalezitosti, danové strategie nebo pribéhu
pInéni statniho rozpodctu.
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musi vyslovit na schuzi parlamentu alesponn 20 poslancu anebo ji parlamentu
pfedestie sama vlada. Poté se o nedlvére hlasuje na schizi parlamentu konané do
tfi dnli od vysloveni otazky. Neduvéra vladé se schvaluje vétSinou hlasl z celkového
poCtu poslancl a znamena pro vladu jediné, a to povinnost podat demisi s tim, Ze
nadale bude plnit svou funkci do ustaveni nové vlady.

Vlada ma ze zakona pravo podat demisi na zakladé svého rozhodnuti v
pfipadé, Ze neni schopna fadné vykonavat svoje povinnosti nebo za situace, kdy
nemuze vykonavat svou ¢innost z divodu nepfekonatelnych tézkosti. Vlada je dale
povinna odstoupit v pfipadé, ze predseda vlady odstoupi, zemfe nebo mu je trvale
znemoznén vykon funkce. Odpovédnost ministri se c&leni do ¢ty forem, a to

odpovédnost politicka'®, materialni'*®, trestni'®® a moraini'®".

4.3.3. Uzemni samosprava

Jedna z nékolika definic vymezujicich €innost a charakter samospravy
oznacuje za predmét samospravy ,spravu verejnych véci na uzemni urovni anebo v
souvislosti s vykonem urcitého povolani, pfip. v souvislosti s vykonem urcité
specifické ¢innosti. Samosprava nemuze byt vykonavana soukromymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami: ty mohou vykonévat jen spravu soukromou®, >
Pravo ob&anl na uzemni samospravu a uzemni samosprava v Byvalé jugoslavské
Republice Makedonie jsou garantovany p¥imo Ustavni listinou.'®
Organizace Uzemnich samospravnych celkl je vzhledem k nizké hustoté
obyvatelstva odlina od pojeti uzemni samospravy v Ceské republice. Uzemi

makedonského statu se &leni na samostatné opstiny'>*, které jsou jedinym &lankem

148 Napfiklad ministr je na navrh pfedsedy viady odvolan, parlament mu v tomto pfipadé vyslovi

neddveéru.
% Odpovida za $kody, které zpusobil nespravnym tfednim postupem v dobé vykonu funkce, nebo za
zneuziti ministerského postaveni ve smyslu postaveni vefejného Cinitele.
%0 73 trestné ¢iny spachané v souvislosti s vykonem funkce ministra dobé svého plsobeni ve funkci.

' Souvisi s pravem ministra odstoupit z funkce v pfipadé, kdy to prospéje zdarnému fedeni
problému.
192 5 ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 241.
%% Ustava z roku 1991 opustila dfivéjsi uzemnéspravni systém z dlvodu neslugitelnosti s novym
ekonomickym a politickym systémem nového nezavislého statu. Ustava ve své dne$ni podobé& v
¢lanku 114 garantuje pravo ob¢an(i na samospravu jako omezujici faktor statni moci.
%% 7 hlediska organizace Uzemni samospravy se jedna o jednostupfiovou organizaci, v ramci které
jsou zakladnimi a také jedinymi jednotkami Uzemni samospravy opstiny. Jedna opstina spravuje i
drobné obce zvané ,sela“, neboli vesnice bez vlastniho organu spravy. Opstina je jednotkou obyvatel
na ur€itém Uzemi a zaroven pravnickou osobou, jejiz jméno je dané zakonem o samospravé. Opstiny
maji svUj znak a vlajku, které jsou zapsany v registru vedeném Ministerstvem pro mistni rozvoj,
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Uzemni samospravy. Neexistuji zde jednotky podobné krajim; obci, ktera je
opstinou, nelze pfisuzovat vyznam okresniho mésta. Opstina se zaklada na uzemi
obyvanych mist za ucelem spojeni potfeb ob&anl a pfi stanoveni hranice opstiny se
bere v potaz hranice katastralnich uzemi, a to tak, aby hranice opstin nekolidovaly s
hranicemi katastralnimi.

V povale€ném obdobi probéhlo nékolik reforem uzemniho ¢lenéni statu. Po
roce 1945 uzemi Makedonie bylo rozdéleno do 4 okruht, 32 kraji a skoro 900
jednotek, v nichz byly zfizeny mistni narodni vybory. Do roku 1995 bylo zfizeno 34
opstin. Kdyz byl v roce 1995 pfijat zakon o mistni samospravé, od nasledujiciho roku
(1996) se zvysil podet opstin na 123."°° Takto bylo tzemi rozélenéno az do pijeti
dvou novych zakon(, a to nového zakona o mistni samospravé'® v roce 2002, ktery
plati v pozménéné formé dodnes a odrazi zakladni principy zakotvené Ramcovou
dohodou (decentralizace zemé&) a zakona o teritoridlni organizaci uUzemni
samospravy'®’ v roce 2004, ktery nové déli tzemi do 84 opstin.

Opstiny nejsou omezeny ve vzajemné spolupraci, spojuji se za ucelem
dosazeni uréitého cile, napfiklad sloudeni prostfedkdl na investi¢ni ¢innost.'®®
Financovani opétin upravuje zvlastni zakon.™ Z hlediska financovani Ukonu
vykonanych opstinou v ramci jeji plsobnosti Ize konstatovat fakt, Ze opstina ma dva
zakladni zdroje pfijma. Ty se od sebe navzajem odliSuji ucelem, k jehoz pokryti

slouZi a ¢leni se tak na zdroje vlastni'®® a zdroje jing'®".

pficemz opstina smi vlajku a znak uzivat az po zapisu do rejstfiku. Opstina ma svuj statut, ktery pfi
jeym zaloZeni schvaluje rada.

1% ROSULEK, Pfemysl. Makedonie: Mistni samosprava. In CABADA, Ladislav a kol., (ed).
Komparace politickych systému lll. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2004, s. 263.

1% 7akon za lokalnata samouprava, Sluzben vesnik na Republika Makeodnija broj 5 od 29. 01. 2002.
%7 7Zakon za teritorijalna organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija, Sluzben
vesnik na Republika Makedonija broj 55/04 od 16. 08. 2004 godina.

198 Zakon za meduopétinska sorabotka, Sluzben vesnik na Republika Makedonija br. 79 od 24. 06.
2009 godina. Dle tohoto zakona mohou opstiny spolupracovat i s jinymi tzemnimi celky jinych stata.
To vSe za ucelem uskute¢néni spole¢né politiky a cild. Navrh na spolupraci podava starosta opstiny,
¢len rady opstiny nebo od minimalné 10 % obc¢an( ops$tiny a rozhoduje o ném rada kazdé opstiny
vétSinou hlast vSech svych ¢lenl. Pokud je navrh schvalen, opstiny ustavi komisi, ktera vypracuje
navrh smlouvy, kterd zaloZi jejich spolupraci. Za ucelem plnéni zavazku uréenych smlouvou
shromazduji spole¢né opstiny finanéni a materialni prostredky.

%% Zakon za financiranje na edinicte na lokalnata samouprava, Sluzben vesnik na Republika
Makedonija broj 61/04 od 13. 09. 2004 godina.

Jsou ur€eny k pokryti zakladnich &innosti opstiny. Mezi vlastni pfijmy se fadi napfiklad mistni
dané, nahrady, poplatky, mistni nahrady, najmy, uroky a vydobytky z prodeje majetku ve vlastnictvi
ospétiny, prijmy z pokut, pfijmy od darcl a;.

161 Napfiklad dotace od statu k vyluénému pokryti Cinnosti, jimiz byla opstina statem vyslovné
povéfena.
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Tim, co CasteCné spojuje makedonské opstiny a Ceské uzemné samospravne
celky, je podobna uprava jejich pusobnosti. Opstiny mohou ze zakona vykonavat na
svém uzemi veSkeré ukony vefejného zajmu mistniho vyznamu. V samostatné
pusobnosti ma obec pomérné &iroké moznosti konani.'®® Oproti tomu je zakon
ponékud strohy v ustanoveni o vymezeni vykonu pfenesené plsobnosti, kdyz pouze
urCuje, ze ,statni organ mize povérit vykonem urcitych &innosti starostu, vykon
takové cinnosti je financovan ze statniho rozpoétu a muizZe se prizpusobit co do
rozsahu mistnim podminkam a organ statni spravy je subsidiarné odpovédny za
vykon pravomoci takto svéfenych“'®®

Z vySe uvedenych skutecCnosti Ize dovodit existenci dvou zakladnich organ(
opstiny, jimiz jsou starosta a rada opstiny. Stru¢né uvedeno, starostou jako osobou
povéfenou k vykonu pfenesené plsobnosti, mize byt ob&any opstiny zvolena osoba
star§i 18 let zplsobild k pravnim ukonim, ktera neni ve vykonu trestu odnéti
svobody ani nebyla odsouzena k trestu odnéti svobody na dobu trvani delSi nez Sest
mésicu. Volby na post starosty opstiny se konaji tajnym hlasovanim dle vétSinového
systému a funkce starosty je taktéZ neslucitelna s jinou vefejnou funkci. Zajimavou
se jevi Cinnost, v jejimz ramci starosta, kromé& zastupovani opstiny, kontroluje
zakonnost predpis opstinou vydanych, zvefejiiuje predpisy prijaté radou a
rozhodnuti vydané radou, predklada rozpocCet a zavérecny ucet opstiny, pravidelné
informuje radu o své &innosti, fidi administrativu aj.'®* Z vy$e uvedeného vyplyva, ze
funkce starosty v makedonském podani v sobé& soufasné subsumuje funkci
tajemnika.

DalSim organem opstiny je dle zakona rada opS$tiny, ktera ma 9 az 33 ¢lenu v
zavislosti na poctu obyvatel opstiny. Clenové rady jsou voleni ob&any opstiny tajnym
hlasovanim podle pomérného systému na 4 roky.' Clenové rady voli svého

pfedsedu. Rada schvaluje statut opstiny, rozhoduje o rozpoctu opstiny a zavérecném

162 7akon za lokalnata samouprava, ¢&l. 22, Sluzben vesnik na Republika Makeodnija broj 5 od 29. 01.
2002 godina. Opstina vykonava €innost souvisejici s tvorbou Uzemniho planu, ochranou Zivotniho
prostfedi, planovanim mistniho hospodafského rozvoje, kulturou, sportem, socialni ochranou a
ochranou déti, vzdélanim, ochranou zdravi, provadénim krizovych program( na pro pfipady katastrof
a vykon komunalnich €innosti.

163 Zakon za lokalnata samouprava, ¢l. 23, Sluzben vesnik na Republika Makeodnija broj 5 od 29. 01.
2002.

1% Tamtéz, ¢l. 50.

165 7 pohledu zastoupeni jednotlivych narodnostnich skupin Ize uvést, Ze napfiklad v roce 1990 bylo
celkem voleno 1510 osob do organi samospravnych celkd, z toho bylo 1191 Makedoncl, 221
Albanct, 22 Turk(, 15 Romd, 12 Viachl, 16 SrbGd a 33 ostatnich. MILOSALEVSKI, Slavko,
TOMOVSKI, Mirche. Albanians in the Republic of Macedonia 1945-1995: Legislative, Political
documentation, Statistics. Skopje: NIP Studentski Zbor, 1997, s. 327 (tabulka €. 14).
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udtu, schvaluje pfijmy z vlastnich zdroji aj.'®® Rada porada pravidelné schiize jednou
za tfi mésice. Radné schlze svolava predseda rady bud z vlastni iniciativy, na
zadost starosty, nebo nejméné Vi ¢lenu rady do 15 dnl ode dne doru€eni zadosti.
Lze svolat i mimofadné zasedani rady, a to z vlastni iniciativy pfedsedy rady Ci na
zadost 7 jejich ¢lend. Rada muze jednat, je-li pfitomna vétSina vSech jejich ¢lend, a
pokud tomu tak je, pfijima sva rozhodnuti vétsinou ph’tomnych.167 VeSkeré schlze
rady i hlasovani jsou vefejné, avSak je mozné vyloucit vefejnost % vétSinou hlasu
vSech ¢lend rady v pfipadé, Ze jsou splnény podminky, které vymezuje statut opstiny.
VylouCit nelze vefejnost z jednani o rozpoctu, zavéreCném uctu opstiny a o
urbanistickych planech.

Zvlastni postaveni v ramci uzemné samospravnych celkl ma hlavni mésto
Skopje, které ma zvlastni status samospravného celku s pravnim postavenim
opstiny.'® Co do pusobnosti se neodli$uje od opétiny jako takové, avéak samo se
dale Cleni do deseti opstin, z nichz kazda ma svUj znak a vlajku, stejné jako mésto
samotné. | zde se setkavame s radou, ktera ma 45 ¢lend a taktéz s funkci starosty.
Vyznamné novum, které s sebou pfinesla Ramcova dohoda ve sféfe samospravy,
spoCiva v moznosti vybéru ufedniho jazyka a ustaveni Komise pro vztahy mezi
spolegenstvimi. Ufednim jazykem je jazyk makedonsky a pismo cyrilské, a zakonem
bylo upraveno, ze v opstinach, kde nejméné 20 % obCanu uziva jiny jazyk, je tento
jiny jazyk taktéZz ufednim jazykem. AvSak sama opStina ma pravo pfijmout jako
ufedni i ten jazyk, jimZ hovofi méné nez pozadovanych 20 % obc¢anu. Komise pro
vztahy mezi spoleCenstvimi se ustavuje v opsting, ve které se dle posledniho scitani
obyvatelstva minimalné 20 % z celkového poctu ob&an( hlasi k jiné nez makedonské

narodnosti.

4.4. Moc soudni v Byvalé jugoslavské republice Makedonie
Moc soudni je zakotvena v €lanku 98 a nasl. ustavni listiny a lze uvést, ze
svou strukturou se pfili§ neliSi od soustavy soudu tak, jak ji zname v naSich

podminkach. Dle ustavy z roku 1974 se soudy délily na soudy zakladni, krajské a

188 Zakon za lokalnata samouprava, &l. 36, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 5 od 29. 01.

2002 godina.

167 Vyjimku tvofi pravni akty, které se tykaji kultury, pouziti pisma a jazykd, jimiz hovofi méné nez 20
% obcanu opstiny; tyto akty se pfijimaji vétSinou hlast pfitomnych za soucasné existence vétSiny
hlasu osob nalezicim k narodnostni skupinég, ktera neni vétSinovou v opstiné.

168 Zakon za gradot Skopje, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 55/04 od 16. 08. 2004 god.

66



Nejvy8Si soud. Vedle téchto soudu fungovaly jako specializované soudy
hospodarské a vojenské. Amandman XXV pfinesl do tehdejSi soustavy soudu
radikalni zmény, kdyZz zakazal specializované soudy a zakotvil jednotny soudni
systém, v némz soudni moc vykonavaji soudy zakladni, apelacni, Spravni soud a
Nejvyssi soud. Veskeré soudy se Fidi zakonem o soudech'® ktery schvaluje
parlament dvoutfetinovou vétSinou pfitomnych hlasld. Zakon upravuje druhy soudd,
nadfizenost, zfizeni soudu, ru$eni soudu, organizaci a soustavu soudil. Rizeni pred
soudem musi dbat na zakonitost a legitimnost, rovnopravnost ucastniku, projednani
véci v pfiméfené |hité, spravedinost, pfimost, vefejnost, pravo na obranu a na
zastupovani, volné hodnoceni dikazt a hospodarnost.

Soudce je jmenovan Radou soudcl, ktera soudce i odvolava, potvrzuje
ukonc¢eni c&innosti soudce, hodnoti praci soudcl, rozhoduje o disciplinarnich
zalezitostech soudcl a o zbaveni imunity. Uchaze€ musi byt diplomovany pravnik s
ukonCenym Ctyfletym vysokoskolskym vzdélanim s primérem nejméné 8 nebo s
nostrifikovanym diplomem zahrani¢ni pravnické fakulty s nejméné tfemi sty
ziskanymi kredity. Soucasné musi byt uchazeC¢ obcCanem statu, musi splnit
pozadavek psychologického testu, musi ovladat makedonsky jazyk a byt schopen k
vykonu soudcovské funkce. Zvlastni podminkou pro praci soudce je absolutorium
Akademie pro vzdélavani soudcl a statnich zastupcu a slozeni soudcovské zkousky.

Zakladni soud se zaklada na uzemi jedné nebo vice opstin a v souCasnosti
pusobi celkem 27 zakladnich soudu. Ma funkci soudu prvniho stupné ve vécech

trestnich a fesi hospodarské prestupky'”®

, rozhoduje o sporech rodinnych a osobnich
zalezitosti, fizeni dédické, pracovnich zalezZitostech, bytovych zaleZitostech,
majetkovych a ostatnich ob&anskopravnich sporech' fyzickych a pravnickych osob,
zaroven rozhoduje v nespornych fizenich.

Do jeho vécné prislusnosti spada i fizeni o narovnani, likvidace spolecCnosti, fizeni o
pfeméné obchodnich spolecnosti, fizeni o uznani rozhodnuti zahrani¢niho soudu. Z

hlediska vnitfni organizace zakladni soud zfizuje oddéleni trestni, odd. pro kriminalitu

169 Zakon za sudovite, SluZben vesnik na Republika Makedonija broj 58/06 od 11. 05. 2006 godina.
Musim upozornit na skuteCnost, Zze tento zakon obsahuje i ustanoveni upravujici sou€asné i
postaveni, volbu, prava a povinnosti soudcUl, pfestoze se ve svém nazvu o soudcich nezmifuje tak
jako €esky ,zakon o soudech a soudcich®.

7% O trestném &inu s hranici trestu odnéti svobody nad 10 let rozhoduje jen tehdy, splfiuje-li urcité
podminky nutné k fizeni.

""" Rozhoduje pouze tehdy, pokud hodnota véci nepfesahuje 50.000 €.
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mladeze, odd. obCanské, odd. hospodarské, odd. pro pracovni spory a dalSi zvlastni
spory. Soudcem zakladniho soudu musi byt absolvent Akademie.

Apelacni soud je mistné pfisluSnym soudem pro vice zakladnich soudd jako
soud jim nadfizeny a nese funkci odvolaciho soudu pro zakladni soudy. Jako soud
druhého stupné rozhoduje o odvolanich ve vécech trestnich a obCanskych proti
rozhodnuti soudl zakladnich. Taktéz rozhoduje o pfisluSnosti soudl zakladnich. V
soucasnosti jsou na uzemi statu 4 apelacni soudy se sidlem v Bitole, Gostivaru,
Stipu a Skopji. Soudcem miiZe byt osoba, ktera ma praxi minimalné 5 let uplynuvsich
po slozeni pravnické zkousky.

Spravni soud je organem s pusobnosti pro celé uzemi statu se sidlem ve
Skopji. Jeho vécna pfislusnost je vymezena rozhodovanim zaleZitosti tykajicich se
spravy zemé; soud napfiklad rozhoduje o zakonnosti veSkerych aktu tykajicich se
statnich organu, rozhoduje o sporech vyplyvajicich z provadéni smluv uzavienych
méstem Skopje, opstinou, vefejnym podnikem, statnim organem pfi vykonu verejné
sluzby, soud rozhoduje ve vécech volebnich aj. Soudcem Spravniho soudu muze byt
pouze osoba, ktera absolvovala nepfetrzitou Ctyfletou soudni praxi u zakladniho
soudu s nejvySSim kladnym hodnocenim nebo 8 let staze nebo je univerzitnim
profesorem s védeckym titulem ,doktor pravnich nauk®. Odménovani soudcu se fidi
zakonem o platech soudcu, ktefi jsou rozdéleni do kategorii podle soudni praxe a
stupné soudu.

Poslednim soudem obecné soustavy soudu tak, jak je zakotvena v
makedonském pravnim fadu, je Nejvy$si soud s plasobnosti pro celé uzemi statu a
zajistujici jednotu v aplikaci zakonu pfi Cinnosti zakladnich a apela¢nich soudd.
Sjednocuje rozhodovaci praxi soudll a podava stanoviska k navrhim zakonu a
ostatnich pravnich predpisi. Soud je vécné pfislusny k rozhodovani jako soud
druhého stupné proti rozhodnuti svych senatl a také rozhoduje ve tfetim stupni o
podanich proti rozhodnuti apela¢nich soudd a proti rozhodnuti svych rad. Rozhoduje
také o mimofadnych opravnych prostfedcich proti jiz pravomocnym rozhodnutim
soudu a o pfislusnosti apelacnich soudl. Soud se sklada z 25 soudcl volenych bez
C¢asového omezeni mandatu na navrh Rady soudcu; o jejich kone€ném poctu
rozhoduje parlament na navrh schize Nejvy$siho soudu. Pfedsedu soudu voli na
dobu 4 let parlament na navrh Rady soudcl a s prihlédnutim ke stanovisku
NejvysSiho soudu. Soud vykonava svou Cinnost v senatech slozenych z 3 - 5

soudcu. Organizac¢né je tvofen Ctyfmi soudnimi oddélenimi, a to odd. trestnim, odd.
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obCanskym, odd. proti pritahum v Fizeni a odd. pro soudni praxi, ale vSechna

oddéleni mohou zasedat bud samostatné nebo na spoleéném zasedani vSech.

4.4.1. Ustavni soud

Poprvé byl zakotven ustavou Socialistické republiky Makedonie v roce 1963.
Jeho hlavni naplni je zabezpeCovat soulad a vnitfni harmonii ustavniho pofadku
republiky. Sidlem soudu je Skopje. Ustavni soud je primarné pfislusny ke kontrole
ustavnosti a zakonnosti, k rozhodovani o ochrané svobod a prav Clovéka a obCana,
rozhodovani o kompetenénich sporech, rozhodovani o odpovédnosti prezidenta.
Protoze Ustavni soud je v Makedonii velmi popularni a je véeobecn& znamo, Ze se
zabyva kazdym podanim, ob&ané soud &asto nesmysIné zneuzivaji."'"?

Organizace a ¢innost soudu je upravena jednacim fadem soudu'’?, dle néhoz
se soud sklada z 9 soudclt volenych parlamentem na dobu 9 let bez prava
opétovného zvoleni. Prezident republiky navrhuje 2 soudce a dalSi 2 soudce
navrhuje Rada soudcu. Soud si zvoli po svém ustaveni ze svych ¢lentd svého
pfedsedu % vétSinou vSech soudcu tajnym hlasovanim na funkéni obdobi 3 let.
Zasedani se muze konat jen tehdy, je-li pfitomno nejméné 5 soudcl. Soud pro
zvyseni efektivity prace zaklada trvalé a doCasné komise, odborné utvary jako jsou
znalci, poradci soudu a sekretar odpovédny soudu za €innost odbornych utvarl. Lze
shrnout, Ze funkce makedonského Ustavniho soudu ve své vétsi &asti odpovida

ginnosti Ustavniho soudu Ceské republiky.

4.4.2. Rada soudcu

Tento organ byl poprvé ustanoven v roce 1992 pod puvodnim oznaéenim
»~Republikova rada soudcd”. Prvni ¢lenové byli vSak zvoleni az o dva roky pozdéji s
mandatem na 6 let. Druha Republikova rada byla ustavena v roce 2000 a tfeti v
poradi nasledovala v roce 2003. Rada soudcl v nynéjSi podobé byla zakotvena do
pravniho fadu Amandmanem XXVIII a nasledné byla upravena samostatnym

zakonem'", ktery ve své pozménéné podobé plati dodnes. Rada se sklada z 15

72 Odluka U. broj 32/2007-0-0, data na donesuvanje 21. 03. 2007. Soud se zabyval stiznosti, v niz
stézovatel zadal o pfezkoumani Ustavnosti § 48 (2) zakona o lesich v ¢asti ,kromé koz"“; stéZovatel
namital diskriminaci kozy. Dle zakona o lesich se ,dobytek mize past na zakonem uréenych plochach
kromé koz“ a tim je poruseno jeji pravo.

'7% Delovnik na Ustavniot sud na Republika Makedonija.

174 Zakon za Sudskiot sovet na Republika Makedonija, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj
60/06 od 15. 05. 2004 godina.
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¢lend, pfiemz 8 Clenl voli soudci ze svych fad, 3 &leny voli parlament vétSinou
hlasu, 2 ¢leny navrhuje prezident republiky a sou€asné je ¢lenem Rady predseda
NejvysSiho soudu a ministr spravedinosti. Mandat ¢len Cini 6 let a mandat predsedy
NejvysSiho soudu a ministra spravedinosti zanika souCasné se zanikem jejich
funkce. Oznameni o volbé ¢lena Rady se musi zverejnit ve Sbirce zakonl a nejméné
ve dvou verfejnych sdélovacich prostfedcich. Kandidatem muze byt ten, kdo ma
minimalné 5 let soudni praxi a pozitivni hodnoceni za posledni 3 roky.

Clenové Rady voli svého pfedsedu na funkéni obdobi dvou let tajnym
hlasovanim vétsinou hlastu z celkového poctu vSech. Na stejné schizi Rada voli i
zastupce predsedy. Rada porada schize minimalné jednou za mésic. Z hlediska
vnitini struktury Rada vytvafi komise a odborny utvar v cCele s generalnim
sekretarem.

Z hlediska vécné pfislusnosti Rada voli a odvolava soudce a pfedsedy soudd,
sleduje a ocenuje jejich vykon, rozhoduje o karnych fizenich, navrhuje 2 soudce
Ustavniho soudu, zabyva se stiznostmi ob&and a pravnickych osob na praci soudi a

soudcu aj.

4.4.3. Rada statnich zastupcu'”

Rada je jako pravnicka osoba se sidlem ve Skopji nejvy$Si a samostatné
jednajici organ v oblasti vefejné zaloby, ktery garantuje fadny vykon cinnosti statnich
zastupcu. Jeji plisobnost upravuje pouze zakon.'"®

Sklada se z 11 ¢lend volenych na 4 roky, k nimz nalezi NejvySsi statni
zastupce a ministr spravedinosti, dale 1 ¢lena voli NejvySsi statni zastupitelstvi ze
svych fad, 4 Cleny vybiraji statni zastupci z VysSich statnich zastupitelstvi (sidlo
Bitola, Gostivar, Stip, Skopje), 1 ¢&len je prislusnikem spoledenstvi, které neni
vétsSinové v republice a voli ho vSichni statni zastupci na uzemi republiky a 3 ¢leny
voli parlament z Ffad univerzitnich profesort a advokatd.

V Cele Rady stoji pfedseda voleny na 2 roky tajnym hlasovanim cleny Rady
vétsinou hlasd vdech &lent. Clenem Rady muZe byt osoba vykonavajici funkci
statniho zastupce minimalné 8 let, jemuz béhem poslednich 2 let nebylo uloZzeno
disciplinarni opatfeni. Rada je organem vécné pfislusnym pro volbu a odvolani

statnich zastupcl, sledovani prace statnich zastupcu, vyfizovani stiznosti ob&anl a

'7® Doslova ,Rada vefejnych Zalobc.

76 Zakon za Sovetot na javnite obviniteli na Republika Makedonija, Sluzben vesnik na Republika
Makedonija broj 150 od 12. 12. 2007 godina.
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pravnickych osob aj. a vSechny tyto €innosti vykonava na schuzich svolanych bud
pfedsedou Rady z vlastni iniciativy, nebo na navrh nejméné 4 ¢lenu. Ohledné konani
schldze nutno podotknout, Ze se mohou konat, je-li pfitomna vétSina z celkového
poctu €lenu a poté muize dojit i k rozhodovani, a to vétSinou hlast celkového poctu
glen(. Rada statnich zastupctl neni v Ceské republice organem zakotvenym v
pravnim fadu, nicméné jistou podobnost co do naplné prace nalezneme s ¢innosti

Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v ramci jeho jednotlivych odbor.

4.5. Narodni ochrance prav

Institut byl poprvé zakotven v ustavé z roku 1991 a poté se stal obsahem

177

zakona '’ pfijatého v roce 1997. Funkce ochrance jako organu parlamentu s urCitym

stupném samostatnosti'’®

je neslucitelna s vykonem jiné verejné funkce a Clenstvim
v politické strane.

Ochrance je volen na funkéni obdobi 8 let parlamentem vétSinou hlasi vSech
poslancu, pficemz se vyzaduje aplikace dvoji vétSiny. Ochrance se ujima své funkce
po sloZeni prisahy.'® Parlament na navrh samotného ochrance voli i jeho zastupce,
ktefi Fidi kancelafe v 6 spravnich obvodech, jimiz je Tetovo, Kigevo, Stip, Strumica,
Kumanovo a Bitola. Osoba, ktera aspiruje na funkci ochrance, musi byt
diplomovanym pravnikem s praxi 9 let v pravni sféfe a musi pozivat vSeobecné
vaznosti.

Cinnost makedonského ochrance prav byla obsahové shodna s &innosti
Ceského ochrance prav. Avsak v roce 2009 byla pfijata zména zakona, ktera polozila
zaklady oddéleni na ochranu prav déti a osob se zvlastnimi potfebami a odd. pro
ochranu osob ohrozenych diskriminaci a mucenim, nelidskym a ponizujicim
zachazenim. To, Ze jsem zahrnula Narodniho ochrance prav do této Casti prace,
prestoze se pfiliS neliSi svym postavenim od ¢eského ochrance prav, vysvétluji jeho
neméné dulezitou roli z hlediska ochrany prav a svobod ob&anl zakotvenych v

ustavni listiné.

7 Zakon za narodniot pravobranitel, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 60/03 od 22. 09.

2003 godina.

® Podava parlamentu nejméné jednou za rok zpravu o své ¢innosti, ktera se zvefejnuje ve
sdélovacich prostfedcich. Prostfedky na financovani jeho innosti schvaluje vlada.
179 ,Prohlauiji, ze funkci ombudsmana budu vykonavat svédomité a odpovédné a Ze budu ctit Ustavu
a zakony RM.*
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4.6. Ochrance statu'®

Kratkym exkurzem do minulosti makedonského statu zjistime, Ze prvni ufad
tohoto typu byl zalozen ministerstvem financi v roce 1952. V roce 1997 byl institut
zakotven do pravniho fadu pod oznacenim ,Verejny ochrance statu“ a jeho nazev se
od prijeti zakona'®' v roce 2007 zménil na sou¢asnou podobu.

Jako organ zalozeny vladou vystupuje na poli vnitrostatnim i mezinarodnim ma ulohu
vyluéného zastupce majetkovych zajma statu. V Cele organu stoji Hlavni ochrance
statu sidlici ve Skopji a ostatnich 14 ochranct statu pusobi pfi zakladnich

soudech.'®?

Hlavni ochrance statu je jmenovan vladou na navrh ministra
spravedInosti na funkéni obdobi Citajici 6 let. Oproti tomu zbyvajici ,fadovi“ ochranci
statu jsou jmenovani vladou na navrh Hlavniho ochrance statu s mandatem na dobu
neurcitou. Funkci ochrance statu smi vykonavat obCan republiky s vystudovanym

pravnickym vzdélanim a nejméné 8 roky praxe v oblasti hmotnych sporu.

% Doslova ,Statni ochrance prav. Jedna se o obdobu &eského Uradu pro zastupovani statu ve

vécech majetkovych.

181 Zakon za Drzavnoto pravobranitelstvo, Sluzben vesnik na Republika Makedonija broj 87/07 od 12.
07. 2007 godina.

182 O konkrétnim poétu ochranct rozhoduje viada podle svého uvazeni a dle poétu pripadd, na nichz
ma stat majetkovou ucast.

72



Zaveér

Cilem mé prace bylo — jak predestieno v uvodu — spojit nékolik spolu
souvisejicich oblasti v jednom, a do jisté miry i ojedinélém, elaboratu a predat
zajemci o déje v jedné z balkanskych zemi informace o vyvoji ustavniho systému.

Do soucCasné doby vznikla o Makedonii fada védeckych i popularizujicich
praci, jejichz autofi se zaméfili na rozlicné oblasti a etapy spoleCenského vyvoje.
Pfesto, ze makedonistika je v Ceskych podminkach velmi mlady védni obor, o
Makedonii, resp. o Byvalé jugoslavské republice Makedonie, existuje v jazyce
Ceském solidni vybér textd o historii a souCasnych politickych udalostech,
omezenéjSi je pocCet stati o hospodarstvi a kultufe, avSak o politickém systému
existuji jen utrzkovité informace a o ustavnim systému neni viastné Zzadné povédomi.

Proto jsem se primarné zaméfila na makedonsky stat z aspektu
ustavnépravniho, s nimz je uzce spjaty podrobnéjSi pohled na narodnostni skladbu
obyvatelstva a na historicko-politicky vyvoj. Ma ¢tenar nutkani mé pokarat za to, Ze v
praci s nazvem ,ustavni systém"“ jsem se nechala pfili§ unaset historickymi fakty?

Domnivam se, tyto tfi oblasti spolu Uzce souviseji a Ze nelze presné uchopit
problematiku ustavnépravni a porozumét ji bez nastinu historicko-politického vyvoje
Ci narodnostniho sloZzeni multikulturniho statu se vSemi jeho zvraty. Pravé tyto dva
faktory — menSiny a historicko-politicky vyvoj zemé — vyrazné ovliviiovaly vnitfni
organizaci a fungovani statu.

Lze shrnout, ze vyvoj v Byvalé jugoslavské republice Makedonie od okamziku
vyhlaseni jeji nezavislosti proSel ve vSech smérech nékolikerymi stézejnimi etapami.
Samotny makedonsky narod byl az do druhé svétové valky povazovan za odnoz
nebo soucast sousednich narodd a dluzno podotknout, Ze v otazce makedonského
jazyka se predlistopadové Ceské Skolstvi chovalo znacné servilné, kdyz nezavedlo
studium této feCi do programu ani jedné vysoké Skoly. Makedonci citi urcité
podcenovani i nyni, kdyz sleduji proces pfijimani novych &leni do Evropské unie;
pravem se nedomnivaji, Ze napfiklad Rumunsko nebo Bulharsko jsou kulturnéjsi a
rozvinutéjSi zemeé nez jejich, a presto se uvedené staty tési ¢lenstvi v Unii.

Makedonci se kratce po vzniku samostatného makedonského statu
vyporadavali s konfliktem, jehoz téziSté se z Kosova presunulo na uzemi Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie a spole¢nost stala na hranici ob¢anské valky mezi
nejpocetnéjSi mensinou v zemi, tj. mezi Albanci, a Makedonci. Konfliktu zamezila

moudrost tehdejSich makedonskych politiki a jejich vstficnost va&i navrhim
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svétovych velmoci dirigujicich v roce 2001 makedonskou stranu k podpisu Ramcové
dohody.

Z hlediska narodnostniho slozeni je zemé& mnohonarodnostnim statem a tento
fakt nepfispiva vnitropolitické stabilité zejména proto, Ze v urcitych oblastech statu je
vysoka koncentrace celostatni mensiny, takZze menSina je vlastné vétSinou.
Pozadavky menSiny naruSuji vnéjSi i vnitini pevnost statu, ktera je predpokladem
uspésné zahrani¢ni politiky, uc€innych pravnich predpisi a jejich spravedlivého
vykladu. Na uzemi ziji mensSiny, které mohou dfive €i pozdéji vznést nové naroky,
napfiklad v poslednich letech dochazi k riznym interpretacim starSich zakonu, a

Z pohledu ustavnépravniho je tfeba upozornit na existenci velkého mnozstvi
zakon(. Problematika, ktera se v Ceské republice fe$i nafizenim &i vyhlaskou, se v

Makedonii uvadi v zivot zakony. Studium makedonskych zakonu je pro jejich nemaly

vvvvvv
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v Ceské republice. Prikladem budiz protikorupéni zakon, ktery v Makedonii vstoupil v
platnost jiz v roce 2002, zatimco v Ceské republice se stale diskutuje, pficemz je
nabiledni, Ze takova podoba, jakou m& makedonsky protikorupéni zakon, v Ceské
republice nikdy neprojde. Divodem hospodarnosti a tempa procesu pfijimani zmén
zakonl v makedonském pravnim fadu je vize €lenstvi v Evropské unii, ktera v
postaveni instituce pfidélujici financni prostfedky ma dostatecné nastroje, jak pfimét
kandidatsky stat k nebyvalé Cinnosti.

V ustavnim systému Byvalé jugoslavské republiky Makedonie Ize
konstatovat, podobné jako ve vétSiné demokratickych statech, délbu statni moci na
moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni. Rozdilné je vSak pojeti samotného
ustavniho systému, jehoz dvéma zakladnimi kameny jsou prvky systému
prezidentského a prvky systému parlamentniho, které tvofi stabilni zaklad pro systém
kombinovany. V ramci kombinovaného systému se setkdvame s obdobou principu
check and balances tak, jak se objevuje v systému prezidentském. Jednotlivé statni
moci jsou na sobé nezavislé a zaroven se kontroluji. NejvysSi postaveni z hlediska
statni moci pfipada jednokomorovému parlamentu jako pFedstaviteli moci
zakonodarné (Sobranie), od néhoz je odvozeno postaveni ostatnich statnich organt.
Ustavni listina predpoklada pluralitu exekutivy. Jejimi ptedstaviteli jsou prezident a

vlada odpovédna parlamentu. Z prezidentského systému makedonsky kombinovany
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systém odvodil, mimo jiné, pfimou volbu prezidenta a odpovédnost prezidenta za
poruseni ustavy.

Moc soudni je pFedstavovana soudy zakladnimi, apelacnimi, NejvySSim
soudem, Spravnim soudem a Ustavnim soudem. Pravé v rdmci moci soudni se
setkavame s organy, které nejsou Ceskym pravnim fadem upraveny. Jedna se o
Radu soudcl a Radu statnich zastupctd. Rada soudcl neboli soudcovska rada je
organem, ktery zakotvuje vétSina pravnich fada c&lenskych statd Evropské unie;
Ceska republika zatim jen konstatovala nutnost zakotveni soudcovské rady do
pravniho fadu. Hodnoceni, jak se bude v budoucnu makedonsky ustavni systém
vyvijet a ménit, si neodvazuji vyslovit; nicméné je jisté, Ze se prubézné bude
pFizplsobovat pravnim normam Evropské unie. Proto si dovolim ocitovat posledni
odstavec kapitoly 2.2: ,Obecné vSak panuje nazor, Zze ,na Balkané nebude nikdy klid’,
Ze kdykoliv mUze kterakoliv z mnoha narodnosti, resp. vyznani, vyvolat spor tykajici
se jejich prav, ze kdykoliv a kdokoliv bude zasahovat pod rouskou ,pomoci‘ do
vnitfnich zalezitosti toho kterého balkanského statu nikoliv v zajmu oné narodnosti,

resp. vyznani, ale v zajmu svém®.
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Shrnuti

Ve své diplomové praci nazvané Ustavni systém Byvalé jugoslavské
Republiky Makedonie se primarné vénuji délbé statni moci a jednotlivym
pFedstavitelim moci zakonodarné, vykonné a soudni.

Hlavnim cilem této prace, ktery jsem jiz vyjadfila v uvodu, bylo vytvofit Ctenafi
alespon ¢aste€nou predstavu o vnitfnim fungovani makedonského statu soucasné s
historicko-politickym pfehledem.

Prace je rozdélena do Ctyf ¢asti. Po uvodu nasleduje prvni ¢ast, ve které se
vénuiji historicko-politickému vyvoji pfed vznikem samostatného makedonského statu,
a to od Berlinského kongresu v roce 1878. PovaZzuiji totiz za nezbytné zminit se i o
vySe uvedenych skute€nostech, jelikoZ pro nasledné pochopeni jednotlivych institutd
zakotvenych v makedonské ustavé, souasné vnitropolitické a mezinarodni situace,
jsou jakymsi pilifem.

Ve druhé Casti jsem se pokusila vytyCit zakladni body problematiky vztahu
statu a jednotlivce se zaméfenim na narodnostni slozeni makedonského statu. S tim
souvisejici postaveni albanské mensSiny pfed a po zménach, které s sebou pfinesla
vySe zminovana Ramcova dohoda. Taktéz jsem se zabyvala strukturou Ramcové
dohody.

Treti a Ctvrta Cast prace je stéZejni. Ve treti Casti jsem se zaméfila na ustavni
listinu Byvalé jugolsavské republiky Makedonie z roku 1991 a jeji charakteristiku.
Taktéz se dotykam struktury ustavni listiny a zpuasobu jeji zmény a doplfiovani.

Ve Ctvrté a zaroven posledni ¢asti bylo mym cilem popsat jednotlivé organy a
instituty zakotvené v makedonské ustavé a taktéZz vymezit jejich vzajemné vztahy.
Zameéfila jsem se tudiz na organy moci zakonodarné, vykonné a soudni. Také jsem
se zaméfila na instituty, které doposud Cesky pravni fad nezna, nebo zakotvuje v
obménéné podobé.

Poté nasleduje zavéreCné shrnuti vénované problematice této prace a
soucasné i subjektivnimu zhodnoceni dosazeni mnou vyty¢eného cile, jehoz jsem

chtéla dosahnout.
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Summary

In my dissertation named Constitutional system of the Former Yugoslav
Republic of Macedonia | pay attention to division of state power and to individual
representatives of legislative, executive and judicial power.

The main goal of this dissertation was, as follows from the introduction, to
create to reader at least the partial idea about internal functioning of Macedonian
state and about historical-political overview at the same time.

The dissertation is divided into four parts. The first part that follows the
introduction | dedicate to historical-political development prior to formation of the
independent Macedonian state, namely from Berlin congress held in 1878 year.
Actually, | consider the mention of the historical-political development to be essential,
especially because the data on former development are some kind of pillar for
understanding of particular institutes stipulated by Macedonian constitution in the
present internal and international situation.

In the second part, | tried to set the basic points of issues of the relation
between state and individual with orientation on national composition together with
related status of Albanian minority prior to and after changes caused by the
Framework agreement. | also applied myself to structure of the Framework
agreement as the headstone for construction of constitutional changes.

The third and fourth parts of my dissertation are crucial parts. In the third part |
concentrated on constitutional instrument of the Former Yugoslav Republic of
Macedonia from 1991 year and on its characteristic. | touch the structure of the
constitutional instrument and forms of its changes and amendments, too.

In the fourth and the final part as well, | aimed at approaching of individual
authorities and institutes stipulated by the Macedonian constitution and also at
specification of their mutual relations. Therefore | focused on authorities of legislative,
executive and judicial power. In addition, | concentrated on institutes, for the time
being unknown by the Czech legal code or stipulated in altered form.

The final summary of issues of this dissertation and simultaneously the

subjective evaluation of to what a degree | reached the set target follows thereafter.
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