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Zadavani verejnych zakazek na zakladé zakona ¢.
134/2016 Sb. v krajském srovnani

Souhrn

Teoreticka Cast diplomové prace je zaméfena na vetejny sektor narodniho
hospodarstvi, vysvétleni zakladnich pojma, funkci a principii spojenych se zadavanim
vefejnych zakdzek pro externi firmy. Zaroven je v této Casti vysvétleno, jakym zpiisobem
jsou vetejné prostiedky ziskavany a naopak jaké je nejbéznéjsi rozdéleni jejich vydaja.

Déle je predstaven kompletni proces zadavani vefejnych zakazek, ve kterém je
poukdzano na slabd mista Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek. Tato
slaba mista jsou zplusobeny moznym volnym vykladem zakona a pisobenim Sedé
ekonomiky. Dochazi tak k ovlivnéni podminek vybérového fizeni a ptipadné jeho prub&hu.
V zavéru prace jsou nasledné navrhnuta feSeni k naprave.

V praktické ¢asti je vénovan prostor dvéma konkrétnim vetfejnym zadavatelim a to
Kralovéhradeckému a Pardubickému kraji. Je vytvofena databidze vSech vyhlaSenych
vetejnych zakazek od roku 2013 do roku 2018, kde jsou evidovany vSechny podstatné
udaje o téchto zakazkach.

V ramci diplomové prace probehla analyza téchto dat, které byly porovnany mezi
sebou z hlediska jednotlivych let i s hlediska celkovych hodnot. Dospélo se tim napt. ke
zjisténi nejcastéji vyhlaSovanych obdobnych vetfejnych zakazek, nejCastéji zasmluvnénych

dodavatelti a rozdily mezi jednotlivymi pozorovanymi roky.

Klicova slova: Narodni hospodafstvi, vetfejny sektor, vefejnd soutéz, vefejnd zakéazka,

zadavatel, zékon €. 134/2016, zhotovitel, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj



Public Procurement under Act No. 134/2016 Coll. in a
regional comparison

Summary

The theoretical part of the diploma thesis aims to the public sector of the national
economics, explanation of the basic terms, functions, and principles connected with
submission of the public commissions for external companies. In this part, the way of
gaining of public resources and, on the contrary, the most ordinary division of their
outgoings is explained. Furthermore, the whole process of submission of the public
commissions, which points out to the weak spots of the Act n. 134/2016 Sb. on submission
of public commissions, is presented. These weak spots are due to the possible free
interpretation of the law and the effects of the gray economy. Thus, the conditions of the
tender and its course are affected. At the conclusion part of the solution to its amendment
is brought in.

The practical part of the thesis is devoted to the two particular public submitters,
Hradec Kralové region and Pardubice region. The database of the declared public
commissions from 2013 to 2018, where all the essential data about these commissions are
filed, is built up. Within the diploma thesis, the analysis of these data was undertaken.
They were compared with each other according to the particular years and overall values.
Several findings were reached, etc. the most often declared similar commissions, the most

often contracted suppliers, and differences between particular observed years.

Keywords: public economics, public sector, submitter, public commission, Hradec

Kréalové region, Pardubice region
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1 Uvod

V soucasné dob¢ existuje naSe spolecnost v trzni ekonomice, kdy jsou potieby lidi
uspokojovany soukromymi subjekty za uplatu. Cilem tohoto procesu je z jedné strany
uspokojeni potieby jedince ¢i kolektivu a na strané druhé je cilem zisk podnikatelského
subjektu. Existuji vSak potfeby jedincii i skupin lidi, u kterych je jejich uspokojovani
znaén¢ nerentabilni a proto nemaji soukromé subjekty zdjem o jejich plnéni. Jedna se
napiiklad o udrzovani stavu komunikaci, kde se jedna mnohdy o milionové ¢i miliardové
sumy, avsak jejich vyuzivani, vyjma dalnic, je bezplatné. Dale se muze jednat naptiklad o
poskytovani vetfejného osvétleni, které vyuzije bezplatné kazdy, kdo v urcity okamzik
projde danou osvétlenou lokalitou. Jedna se tedy piedevsim o vefejné poskytované sluzby.

Jednotlivé cCinnosti spravy ¢i provadéni téchto sluzeb neni v silaich pfimo
konkrétnich ufadu ¢i samosprav a proto jsou zprostiedkovany externimi firmami. Firma,
kterd praci odvede, neni vybrdna nahodnym zplsobem ¢i na zdklad¢ zazitych vztaha.
Tento vybér probihd formou zadavani vetejnych zakazek, kterym bude pfevazné vénovana

tato diplomova préace.
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2 Cil prace a Metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza vSech vyhlaSenych vefejnych zakazek pro
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj v obdobi od 1.10.2013 do 31.9.2018, porovnani a
vyhodnoceni rozdilt v jednotlivych letech, jak z pohledu poctu vyhlasenych zakazek, tak
Z pohledu finan¢niho objemu zadanych vetejnych zakazek.

Dil¢im cilem prace je rozbor Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek,
porovnani s predchozimi variantami tohoto Zakona, upozornéni na slaba mista ¢i
nedostatky a navrhnuti ptipadnych napravujicich feSeni.

Dalsim dil¢im cilem je pfedstaveni principi a postupi vztahujicich se ke
kompletnimu procesu vyhlaSovani vetejnych zakazek.

Néslednym dil¢im cilem je sezndmeni se zdkladnimi pojmy a rozdéleni narodniho
hospodafstvi, vefejné spravy a financovani vefejného rozpoctu.

Poslednim dil¢im cilem je potvrzeni ¢i vyvraceni tfi uréenych logickych
predpokladi. Prvnim pfedpokladem je ovliviiovani vysledku vybérového fizeni Sedou
ekonomikou. Druhym ptedpokladem je vyhlasovani vét§iho mnoZstvi vetejnych zakazek
S blizicim se koncem roku a tim padem zvySenou snahou vyuzit veskeré pfidélené finance,
které byly v daném roce urceny k vyuZiti. Poslednim ptedpokladem je jednotny a pfedem
definovany zptisob ur¢ovani toku financi dle kategorii, opakujici se stejnym zplsobem

kazdy rok a tim zplisobend moznost dominance nékterych kategorii.

2.2 Metodika

V ramci teoretické ¢asti diplomové prace probehl formou literarni reSerSe vSeobecny
popis zakladnich pojmi, které pomohly pochopit co je narodni hospodafstvi, vetejny
sektor a vefejnd sprava. Déle byl stru¢né popsdn vyvoj a historie zadavani vefejnych
zakazek, u kterych byl vénovan velky prostor sou¢asnému znéni Zakona ¢. 134/2016 Sb. o
zadavani vefejnych zakazek. Probchla explanace a analyza tohoto zakona, kde byly
oproti piedchozi upravé. Déle probéhla dedukce, na zdklade€ které bylo poukazano na slaba

mista a nedostatky v tomto zakoné.
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V ramci praktické Casti byla vytvofena databaze vSech vyhlasenych vybérovych
fizeni za pozorované obdobi v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji. V databazi byly
evidovany zakladni udaje o zakazkach na zaklad¢, kterych je mozné zakazky specifikovat.

Na zaklad¢ pozorovani evidovanych dat probéhla jejich syntéza a byl zjistén napf.
pfesny pocet vyhlasenych vetejnych zakazek v jednotlivych rezimech, faze, ve kterych se
nachdzeji vyhlasené vetejné¢ zakdzky, druhy vyhldSenych vefejnych zakazek a dalsi
specifické udaje o vefejnych zakazkach. Doslo k blizS§imu vysvétleni vyznamu vsech
téchto zékladnich udaji a nasledné doslo k jejich porovnani v ramci obou pozorovanych
krajii.

Podstatnym krokem v evidenci dat bylo subjektivni rozdéleni vSech vefejnych
zakazek do pfedem uréenych dvanacti kategorii. Tyto kategorie jsou rozdéleny dle jejich
zaméteni a to konkrétné na kategorie doprava, ekologie, energetika, komunikace, kultura a
historie, marketing, provozni néklady, socidlni prospéch, sprava nemovitého majetku,
sport, vzdélani a Skolstvi a zdravotnictvi.

Toto rozdéleni bylo klicové pro dalsi praci s daty. Na zaklad¢ urcenych kategorii

doslo k analyze dat a komparaci vysledki za celkové obdobi i jednotlivé roky.
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3 Narodni hospodarstvi a verejny sektor

Narodni hospodaistvi pfedstavuje soustavu subjektti a vztahd mezi nimi, které se
vytvotily v procesu vyvoje spoleCnosti za ucelem produkce statkli, jimiz jsou
uspokojovany potieby lidi zijicich na Gtzemi urcitého statniho ttvaru.

Narodni hospodarstvi tvori komplex vSech ekonomickych ¢innosti, zaméfenych na
vyrobu statkli a poskytovani sluzeb na izemi statu.

V prvni kapitole teoretické ¢asti bude vysvétleno narodni hospodarstvi na zaklade

rozdéleni dle stanoveného ¢lenéni.

3.1 Zpisoby ¢lenéni narodniho hospodarstvi

Pro ¢lenéni narodniho hospodarstvi se pouzivaji rizné kritéria podle ucelu, pro ktery
maji slouzit. Vyznam maji tato kritéria predevsim z hlediska statistik a riiznych komparaci,
patfi:

e Kritérium zpusobu financovani provozu a rozvoje
e kritérium vlastnictvi

e  kritérium odvétvi

e kritérium sektorti

e kritérium prostoru

3.1.1 Kritérium zpiisobu financovani provozu a rozvoje

e Ziskovy sektor (trzni)

e Neziskovy sektor (netrzni)

Ziskovy sektor (trZmi) je ta c¢ast narodniho hospodafstvi, kterd je financovana
z prostfedkl ziskanych subjekty ziskového sektoru a to konkrétné z prodeje statkll, které
bud’ produkuji, nebo distribuuji, a to za trzni cenu, ktera se na trhu vytvaii na zakladé
vztahu nabidky a poptavky. Cilovou funkci ziskového sektoru a tudiz i organizace, které

V jeho ramci funguji (podnikaji), je zisk.

Neziskovy sektor (netrzni) je oproti ziskovému sektoru ta c¢ast ndrodniho

hospodafstvi, ve které subjekty v ni fungujici a produkujici statky ziskavaji prostiedky pro
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svoji ¢innost cestou takzvanych pterozdélovacich procest, jejichz principy jsou podrobné
popsany a zkoumdny prostfednictvim vetfejnych financi. Cilovou funkci neziskového
sektoru neni zisk ve finanénim vyjadieni, ale pfimé dosazeni uzitku, ktery ma zpravidla
podobu veiejné sluzby. V této skuteCnosti spociva zakladni ekonomické specifikum
neziskovych organizaci, které s sebou nese fadu prednosti, ale i fadu problému. (Rektofik,

2010)

3.1.2 Kritérium vlastnictvi

e Soukromy sektor
e Vefejny sektor

Soukromy sektor, v némzZ je pfesn¢ definovana fyzickd nebo soukromé pravnicka
osoba jako konkrétni vlastnik, ktery je kompetentni o svém vlastnictvi rozhodovat, ale
rovnéz nést disledky svého rozhodnuti.

Vefejny sektor, ve kterém je vlastnikem néktery ze subjektd vefejné spravy. Tento
sektor se z hlediska vlastnictvi dale ¢leni na statni sektor a samospravny sektor. Ve statnim
sektoru je vlastnikem stat a kompetentnim subjektem rozhodovani je organ vetejné spravy,
jemuz je kompetence pfislusnymi zékony pfiznana. V samospravném sektoru, ve kterém je
vlastnikem obec nebo vys§i uzemné samospravny celek, je zpravidla kompetentnim
rozhodovacim subjektem sbor volenych zdstupci obcant piislusné obce nebo jiné¢ho

uzemniho celku. (Streckova, 1998)

3.1.3 Kritérium odvétvi

- Odvétvi hmotné vyroby
- Odvétvi sluzeb
Jednotlivé odvétvi vznikaly v procesu historického vyvoje délby prace a sdruzuji
ekonomické subjekty, které uspokojuji pfiblizné¢ shodné potieby spolecnosti
prostiednictvim statkll, priblizné shodnym technologickym postupem. Odvétvi tedy tvori
souhrn jednotek stejnorodé produkce, tj. jednotek, které jsou charakteristické stejnou a

jedine¢nou ¢innosti, specifickymi vstupy, procesem produkce a stejnorodymi vystupy.

Odvétvi hmotné vyroby zahrnuje zeméd¢€lstvi, primysl a stavebnictvi.
Odvétvi sluZzeb zahrnuje materialni a nemateridlni sluzby, pficemz tyto dvé

skupiny lze dale Clenit.
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Ob¢ tyto odvétvi lze dale ¢lenit na pododvétvi, obory a dale az na skupiny vyrobkl a

sluzeb. (Tetievova, 2008)

3.1.4 Kritérium sektoru

e Primarni
e Sekundarni
e Terciarni
e Kvartarni
e Kvintarni

Primarni sektor zahrnuje vSechna odvétvi, kterd preménuji piirodni zdroje do
zakladnich produktt. Jedna se o produkty zemédé€lstvi, lesnictvi, rybolov a tézba surovin.
Jedna se o odvétvi, kterd maji charakter prvovyroby, jsou bezprostfedné spjata s pfirodou a
pfirodnimi zdroji. Jejich vyznam pro dynamiku rozvoje narodniho hospodafstvi klesa,
primarni sektor vSak uspokojuje potteby prvoradé naléhavosti (napf. potraviny, paliva ¢i
kovy) a mé tedy strategicky vyznam.

Sekundarni sektor obsahuje zpracovatelsky primysl a stavebnictvi. Jedna se tedy o
odvétvi, kterd zpracovavaji pfirodni suroviny a vyrdbéji a zpracovavaji umélé zdroje.
Tento sektor je charakteristicky nejvétsi dynamikou strukturdlnich zmén a vyznamnym
vlivem na dynamiku ekonomického ristu. Siroké vyuziti vysledka védeckotechnického
rozvoje vede k vysokému tempu rastu produktivity prace.

Terciarni sektor tvofi sektor sluzeb. Jeho soucésti jsou veskeré sluzby, tedy i sluzby
spojené s udrZzbou materialnich statkli. Terciarni sektor predstavuje sektor, ktery ma velky
vliv na dynamiku ekonomického ristu i na dynamiku jeho kvalitativni stranky, tedy na
ekonomicky rozvoj. Je charakteristicky vysokou wnitini strukturalni dynamikou,
projevujici se v neustalém vzniku novych a novych druhi sluzeb, coz je vyvolano
strukturalnimi zménami jak v primarnim, sekundarnim, tak i samotném terciarnim sektoru.
V téchto sluzbach jsou nejvyhodnéjsi podminky pro uplatnéni veédeckotechnického
rozvoje, ktery se projevi 1 v riistu produktivity prace.

Kvartarni sektor jsou sluzby, které uspokojuji spolecenské potieby ¢lovéka, sluzby,
které maji vetejny charakter. Jedna se o sluzby vefejné spravy, policie, justice a armady.
Tento sektor se vyznacuje nejmenSim vlivem na ekonomicky riist a dosahuje se v ném

relativné nejmensiho ristu produktivity prace.
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Kvintarni sektor piestavuje sektor rozvojovych sluzeb. Soucésti tohoto sektoru jsou
sluzby pisobici na uchovani a kultivace lidského potencionalu. Jedna se o sluzby, které
poskytuje Skolstvi, kultura, t€lesnd kultura a sport, zdravotnictvi a socidlni sluzby, ale i

sluzby védy, vyzkumu, tvorby a distribuce informaci. (Tetfevova, 2008)

3.1.5 Kritérium prostoru

e Uzemni celky ve shodé s izemnim uspofadanim vefejné spravy (napf. kraje,
obce)

e Uzemni celky ve shod¢ sjejich pfirodni, ekonomickou a socialni

piibuznosti
Kritérium prostoru predstavuje kritérium, které postupem c¢asu nabyva na vyznamu,
je tomu tak pfedevSim ze dvou divodd. PredevSim se prohlubuje délba prace mezi
narodnimi ekonomikami jednotlivych zemi, v dusledku ¢ehoz se ve vétSim rozsahu
projevuji integracni tendence. Také se prohlubuji rozdily mezi rozvinutymi a zaostalymi
ekonomikami jednotlivych zemi, coz zpomaluje uvedené integracni tendence a tyto rozdily
se zaroven stavaji silnou hrozbou ekonomickych, socialnich i politickych konfliktu.

(Tetfevova, 2008)

Dalsi c¢ast této kapitoly a dale vcelé praci bude vénovan prostor jednomu

konkrétnimu rozdéleni, na zéklad¢ kritéria vlastnictvi, vefejny sektor.

3.2 Verejny sektor

Vertejny sektor se vyznacuje tim, ze subjekty v ném pusobici ziskavaji prosttedky za
pomoci prerozdélovacich procesti, pomoci nich produkuji vétSinou smisené statky a také
fakt, Ze jejich primarnim cilem neni finan¢ni zisk, ale uspokojeni potfeb a maximalizace
uzitku.

Stat, jeho organy a municipality zastupuji podstatnou roli ve vefejném sektoru. Cela
oblast vefejného sektoru se tidi specifickymi pravidly a principy rozhodovéani, které nejsou
podminény pouze charakterem vlastnickych vztahii ¢i pouze trznim mechanismem, ale
rozhodujicim faktorem v této oblasti je princip kolektivniho vyjednavani ob¢ant nebo
jejich zéastupct v probihajicim politickém procesu.

Ve vetejné ekonomice jedna z nejcastéji pouzivanych definic vefejného sektoru zni:

»Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ve které se ve verejném zajmu realizuji
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verejné sluzby, je financovdana prevazné z verejnych rozpocti, je Fizena a spravovana
verejnou spravou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléha verejné kontrole.*
(Rektotik, 2004)

Ve své podstaté se s vysledky prace veiejného sektoru setkava dnes a denné kazdy
¢loveék. Je mozné konstatovat, Ze v dnesni spolecnosti neexistuje zadna ¢innost, ktera by

nebyla at v malém ¢i velkém rozsahu ovlivnéna statnimi ¢i municipalitami zasahy a

intervencemi nejriiznéjSiho charakteru.

3.2.1 Poslani a cile veFejného sektoru

Existuje mnoho divodli pro existenci vefejného sektoru. Souhrnné je lze nazvat
selhavani trhu. Trh 1 pfes vSechny své pozitivni vlastnosti jistou mirou ohrozuje efektivnost
narodniho hospodafstvi, projevuje se to v tendencich trhu k monopolizaci vyrobcil,
polarizaci bohatstvi a chudoby a v tendenci upfednostiiovani kratkodobého horizontu nad
dlouhodobym. Pro vysvétleni vyznamu vetejného sektoru jsou podstatnymi kategoriemi
potieby a zajmy. S urcitym zjednoduSenim lze hovofit o urcité hierarchické struktufe
potieb, ze které vyplyva intenzita spoleCenského zajmu na jejich uspokojovani. DalSim
divodem zajmu spoleCnosti pro existenci vefejného sektoru je snaha na odstrafiovani

tendence trzniho mechanismu k polarizovani bohatstvi a chudoby. (Streckova, 1998)

3.2.2 Rizeni a sprava veiejného sektoru

Chod, tizeni a sprava vefejného sektoru podléha vetejné kontrole a je zcela
podporovana vefejnymi financemi, tzn. ze systému vefejnych rozpoctd, at’ uz z rozpoctu
statniho nebo z rozpoc¢tl izemné samospravnych celkti. Pfesto v manazerském fizeni ve
vetejné sprave stale pretrvava tikolovy zpiisob fizeni, jehoz podstatou je operativni fizeni.
Prostfednictvim vetejného sektoru jsou poskytovany vetejné sluzby a obhospodatovany
vetejné statky. (Ochrana, 2002) Vefejnymi sluzbami se rozumi sluzby ve vefejném zajmu,
které slouzi k uspokojeni potieb obcani, nicméné z jejich provozovani neplyne takovy
zisk, aby bylo vyhodné jejich poskytovani pro podnikatelsky subjekt, pominou-li se
neziskové organizace. Verejnymi statky jsou takové statky, z jejichz uzivani nelze vyloucit
zadného obcana, spotieba jednim obCanem neovlivni moZnost potieby jejich uZivani
ostatnimi obCany a zaroven neni mozné je poskytovat jednotlivedm v mnoZstvi pouze

takovém, kolik za n€ ob¢ané individualné plati. Typickym piikladem je narodni obrana.
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V ramci veifejného sektoru musi byt vzdy rozhodovéano ve vetejném zajmu. ,,Obecné
se vefejnym zajmem rozumi takovy zdjem, ktery odpovida potfebam spolecnosti (celku).
(FrantiSek Ochrana, 2010)

Doposud byl zminén veifejny sektor institucionalné. To znamend, ze bylo v ramci
prace zameéteno, do jakych instituci plynou vefejné finance. Pro iplnost je potiebné fict, ze
vetejné finance mimo to, ze plynou do instituci produkujici urcité statky, tak také plynou

do:

e Soukromého sektoru cestou veiejnych zakazek
e Konkrétnim ob¢aniim na podporu obstarani si konkrétnich statkti, pomoci
nichZ uspokojuji své potieby. Tento tok je formou statnich subvenci

3.2.3 Statky

V ptedchozim textu byl zminén pojem vetejny statek a jeho charakteristika. Vetejny
statek ma vSak hlubsi rozdéleni, a to konkrétné na:
o Cisté vefejné statky
e SmiSené statky
e Veiejné poskytované (modifikované) soukromé statky

Cisté vefejné statky musi spliiovat dvé zékladni podminky. Prvni podminkou je
nevylucitelnost. To z praktického hlediska znamend, Ze je stejny piinos Cisté vetejnych
statkli pro vSechny ¢leny spoleCnosti, bez ohledu na to, zda ma nebo nema jednotlivec
zajem o jeho vyuziti. (Samuelson, 1991) Z hlediska nakladd by nebylo jednoduse mozné
vyloucit jakéhokoliv jednotlivce ze spotieby tohoto druhu statkii.

Druhou podminkou je nerivalita (nedélitelnost) spotieby. Spotieba daného statku
jednotliveem nesnizi mnozstvi, které maji k dispozici ostatni. (Frank, 1995)

SmiSené statky jsou statky, které nespliiuji nékteré z podminek C¢isté vefejnych
statkli. To znamend, Ze nejsou beze zbytku nedélitelné, nerivalitni nebo mezni néklad
pofizeni statku neni nulovy. Jednd se napft. o zdravotnictvi, sluzby poskytované skolstvim,
socialni péci apod. DalSim znakem smiSeného statku zpravidla byva, ze je néjakou formou
zpoplatnén. (Hamernikov4, a dalsi, 2000)

Soukromé statky verejné poskytované ¢i verejné modifikované znaci veskeré
parametry soukromé poskytovanych statkii. To znamend, Ze jsou zpravidla délitelné,
rivalitni a jejich spotieba je vylucitelnd. Z ekonomickych diivodl je ale ucast statu nutna.

Tyto statky jsou specifické svymi vysokymi meznimi naklady na ptirastek uzitku, vysokeé
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naklady na zabezpeceni distribuce a produkce a omezenost zdroji. (Hamernikova, a dalsi,
2000)

3.3 Financovani verejnych statki

Verejné statky zajiStuje vefejna sféra a financuji se prostfednictvim vetejnych
financi, které vznikaji v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a realizaci prostfedka
souvisejicich se zakladnimi fiskdlnimi funkcemi. Vefejné finance urcuje splnéni tii
zakladni charakteristiky — nenavratnost, neekvivalence a nedobrovolnost. Dalsi urcujici
charakteristikou je odlisnost od ostatnich finan¢nich vztahi z hlediska subjektt, mezi
kterymi probihd finan¢ni tok. Na jedné strané¢ se nachazi prvky vefejné rozpoctové
soustavy (piredevSim vefejnd sprava) a na druhé strané se nachdzi ostatni ekonomické
subjekty. (Pekova, a dalsi, 2005)

Veftejné finance je mozné rozd¢lit na dva nejzakladnéjsi soubory a to piijmy a vydaje

vetejnych rozpoctl, které budou nyni v textu dale ptiblizeny.
3.3.1 Prijmy vefejnych rozpocti

K realizaci vefejnych statkii a sluzeb je nutné nejprve ziskat finan¢ni prostfedky,
které jsou déle prerozd€lovany. Ziskani téchto prostfedkil je provadéno vice zpusoby.
Nejzakladnéjsim rozdélenim k jejich zisku je na:

e Navratné a nenavratné piijjmy
e Obligatorni a fakultativni pfijmy
e Bé&Zzné a kapitalové piijmy

Nenavratné prijmy plynou do vefejného rozpoctu od riznych subjekti a tvoii
naprostou vétSinu piijmi z celé rozpoCtové soustavy. Jednd se napf. o dané od obcant,
firem, dotace, piijmy z prodeje ¢i prondjmu statniho majetku apod.) (Pekova, a dalsi, 2005)
Jedna se tedy jak o danové i nedanové piijmy. Spolecnym jmenovatelem téchto financi je
nenavratnost v podob¢, ve které byly finance od subjektu vybrany.

Navratné prijmy Ize chapat jako ucetni bilanci. Tyto piijmy jsou vyuzivany ve
chvili, kdy se statni spravé nedostava potiebnych nendvratnych financi. Zakladnim
principem tedy je, Ze jsou navratné piijmy k dispozici pouze docasné, a po urcité dobé

musi byt navraceny subjektu, od kterého byly zapujceny. Typickym piipadem jsou
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prostiedky z emise cennych papird ¢i Gvéry bankovni uvér od penézni instituce. (Pekova,
2008)

BézZné prijmy se pravidelné opakuji a jsou predurceny k financovani kazdorocné se
opakujicich vydaji. AvSak ne vzdy maji stejnou vysi. Bézné piijmy tvoii nejveétsi
zastoupeni vetejnych piijma a dale se dé€li na danové a nedanové. Daiové piijmy maji
vEtsi zastoupeni a zaroven patfi mezi nendvratné vetejné piijmy. Nedanové piijmy naopak
zastupuji jak navratné (napi. poplatky za smiSené vefejné statky, pronajem apod.), tak i
nenavratné vetejné piijmy (napi. kratkodobé uvéry apod.)

Kapitalové prijmy se na rozdil od béznych piijmi kazdorocné neopakuji a daji se
tedy oznalit za jednorazové. Kapitalové piijmy lze d€lit na nendvratné (napt. prodej
statniho majetku, dotace ze statniho rozpoctu, ucelové dary na financovani investic apod.) i
navratné (ndvratné vetfejné piijmy pii Cerpani sttednédobého a dlouhodobého investi¢niho
uvéru nebo piijmi z emise stiednédobych a dlouhodobych cennych papirti ur¢enych na
financovani investic). (Pekova, 2008) V obou ptipadech se jednd o pifijmy nedanového
charakteru.

Obligatorni pFijmy je mozné téz nazyvat narokovymi ¢i mandotarnimi. V praxi to
znamena, Ze jsou tyto zédkony vymahané ze zdkona. Mezi tyto piijmy jsou fazeny
predevsim dané nebo spravni poplatky za ukony vefejné spravy.

Fakultativni pFijmy jsou ve své podstat¢ dobrovolné. Dobrovolnost vSak neni ze
strany subjektu ¢i poplatnika, ale ze strany piisluSného organu, ktery urci, v mezich

zakona, povinnost platit poplatek za vyuziti smiSeného vetrejného statku.
3.3.2 Vydaje veiejnych rozpocta

Vetené vydaje predstavuji vydejovou stranku vefejnych financi. Ta obsahuje
pfedevS§im alokacni vydaje, které slouzi piedev§im na zabezpefeni vefejnych statkd,
redistribu¢ni vydaje, které obsahuji zejména dotace ze statniho rozpoctu do samosprav a
stabilizacni vydaje, kterymi se stat snazi ovlivitovat ekonomiku statniho rozpoctu.

Zakladnim ¢lenénim vefejnych vydaji je stejn€ jako u vefejnych piijma na:

e Bé&zné vydaje a kapitalové vydaje
e Planovatelné a neplanovatelné vydaje
BéZné vydaje slouzi ke kazdoro¢né opakujicim se vydajam (poskytovani zakladnich

vetejnych statkd pro spolecnost).
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Kapitalové vydaje se vyuzivaji ucelové, zejména pro dlouhodobé, investicni
potieby. Dal§im vyuzitim mtizou slouzit ke splaceni uvéru, ptjcky ¢i emitovanych cennych
papird.

Planovatelné vydaje jsou nejvétsi a nejdilezitéjsi ¢asti verejnych vydaji. Jedna se o
vydaje, které jsou podlozeny zdkonnou povinnosti (napt. starobni diichody, podpory
V nezameéstnanosti, vydaje na vzdélani apod.).

Neplanovatelné vydaje maji podobu nahodilych vydaji, zplsobenych
neocekavatelnymi udalostmi (odstranovani Skod po kalamitach ¢i zivelnych pohromach)

nebo sankénimi vydaji. (Pekova, a dalsi, 2005)

V této kapitole byl vSeobecné vysvétlen pojem narodni hospodaistvi vcetné jeho
rozdéleni. Dale byl objasnén pojem vetfejny sektor, jeho poslani, sprava a zplisoby
financovani.

Jelikoz neni mozné, aby veskeré plnéni cilti vefejného sektoru obstarali subjekty
vetejné spravy, je potieba tyto ¢innosti postoupit soukromym firmam a to formou zadavani
vetejnych zakazek, tak aby odpovidali potfebnym pfedpisim. Pravé vefejnym zakazkédm

bude dan prostor v dalsich kapitolach v ramci této prace.
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4  Verejné zakazky

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, ze vefejny sektor podléhd kontrole a v ptipadé
vetejnych prostiedku ji legislativné zajistuje predevsim Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani
vetejnych zakazek, Ktery nabyl G¢innosti kK 1. 10. 2016. Tomuto zakonu ptedchazel dnes jiz
neplatny Zakon ¢. 137/2006 o vetejnych zakazkach.

V &eské historii viak témto zakontim piedchazely i dalsi piedpisy a zakony. Uplna
znalost téchto dokumentl a jejich vyvoje neni natolik podstatnd jako znalost aktudlniho

znéni, ale je dobré mit v povédomi zékladni informace.

4.1 Historie a vyvoj verejnych zakazek
4.1.1 Predvalecné a mezivale¢né obdobi

V roce 1918 se vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky, byla vétsina pravnich
norem pievzata z tehdejSich rakouskych prav. V rdmci tohoto ptevzeti byla aplikovana i
rakousko-uherska pravni uprava zadavani vefejnych zakazek.

AZ vroce 1920 bylo vyddno Natizeni vlady Ceskoslovenské republiky &.
667/1920Sb. o zadavani statnich dodavek a praci, takzvany ,,Zadavaci fad“. K tomu byly
dale vroce 1922, 1923 al925 knému zhotoveny provadéci vynosy. Zadavaci tad
obsahoval pét ¢asti a vztahoval se na dodavky a prace, které zadavaly Grady statni spravy a
jimi spravované Gstavy, podniky a fondy. Ugelem zadavaciho fadu bylo zajistit efektivngjsi
hospodareni s pené€zi statniho rozpoctu. Ziskani statni zakdzky bylo prestizni zaleZitosti a
znamenalo osvédceni o spolehlivosti a femeslné zru€nosti podnikatele, jemuz byla vetejna

zakazka zadana. (Petr, 1996)

4.1.2 Povale¢né obdobi

Zadavaci tad platil po celé obdobi predvaleéného Ceskoslovenska a bezprostiednd

V povale¢ném obdobi.
Jeho osud ukoncily zmény v pravnim tadu v roce 1948. AvSak témto zménam jiz
pfedchézela vyjimka ze stavebnictvi, kde zadavani vetfejnych zakdzek bylo feSeno jiz
VvV roce 1947 Vseobecnymi stavebnimi podminkami. Tento piedpis byl platny az do novely

Hospodatského zakoniku z roku 1972.
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4.1.3 Verejné zakazky v obdobi socialismu

V obdobi socialismu obchodni vefejné soutéze na zadavani vetejnych zakéazek
V podstaté¢ neexistovaly. Trzni hospodarstvi bylo potlaceno a vefejné zakazky byly
pfidélovany pfisluSnymi ministerstvy podnikim nebo jinym stitnim institucim
(organizacim), které mély obvykle monopolni postaveni. Cena vyrobku nebo sluzby
neméla obchodni ani motivacni vyznam, nebot’ byla pevné€ stanovena a ptipadné i dotovana
statem. Strucna Uprava zadavani vSak existovala. Ramcové byla predmétnd problematika
upravena jiz zminovanymi VSeobecnymi stavebnimi podminkami z roku 1947 a nasledné
pak v ramci Hospodaiského zdkoniku, ktery upravoval vetejnou soutéz, uzsi soutéz a

vefejny piislib. (Petr, 1996)

4.1.4 Zadavani vefejnych zakazek po roce 1989

Vzhledem ke skutecnosti, ze po ukonceni centralné planovaného hospodarstvi
nastala nova situace a bylo nutné ptepracovat systém zadavani vefejnych zakazek. Prvnim
krokem bylo vydani metodického pokynu zadavaciho fadu staveb, ktery byl piijat 1. ¥ijna
1989. Ovsem tento pokyn postradal obecnou zédvaznost pravniho predpisu.

Nésledny zadavaci tad staveb ze dne 24. 7. 1991 také trpél stejnym nedostatkem
obecné zavaznosti, tykal se pouze zadavani staveb a opomijel ostatni vydaje vetejn¢ho
sektoru. To se zménilo 24.6.1992, kdy vlada pfijala usneseni ¢. 458/1992 jako zasady pro
SirSi uplatnéni vefejnych zakézek formou vetfejné soutéze. Vetfejné zakazky jsou nadale
definovany jako dodavky praci, vykont, sluzeb a vyrobkl financované plné nebo zcasti z
rozpoétu Ceské republiky.

Definitivni feSeni zadavani vetejnych zakazek piinesl Zakon ¢&. 199/1994 Sbh.
schvaleny Parlamentem Ceské republiky dne 28. zaii 1994, ktery nabyl uéinnosti 1.1.1995.
Hlavnim davodem vzniku tohoto zakona byla aplikace trzniho mechanismu do
hospodateni s vefejnymi prosttedky uplatnénim systému obchodni vetfejné soutéze pii
udélovani vefejnych zakazek. Timto zdkonem byl oSetfen veSkery prubéh zadavani
vetejnych soutézi, vyhodnoceni i ndsledny dohled nad dodrZzovanim zakona vcetné zpétné
kontroly provedenych ukoni. I pfes snahu vytvofit zdkon s dlouhodobou platnosti bylo
béhem prvnich rokii navrzeno nékolik zmén tykajicich se predev§im zmén limitd, pii
kterych byl konkrétni postup zadani vetfejnych zakdzek zavazny. Ddale byly navrzeny

zmény o uplatiovani kvalifikacnich pfedpokladii a dalSich vice nez 70 zmén zékona.
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Zakonodarce reagoval na zminéné nedostatky pfijetim novely ¢. 148/1996 Sb.,
kterou se ménil a doplnoval Zakon ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Zminovany zakon jiz definoval zdkladni terminy vefejné zakazky a jeho cilem bylo
zefektivnit hospodafeni vefejné spravy s financnimi prostfedky, dodrzovat trzné
konkurenéni princip a princip nediskriminace. Tento prvni kompletni zakon o vefejnych
zakazkach v Ceské republice byl vypracovan na zékladé modelového zakona UNCITRAL,
coz byla uprava OSN pro zadavani zbozi, staveb a sluzeb. (TILLMAN, 1995)

Za zadavatele vetejné zakazky se povazuje ministerstvo, jiny spravni ufad, tzemni
samospravny celek Ufad vlady Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ufad, soudy, statni
zastupitelstvi, statni fondy, Fond narodniho majetku Ceské republiky, Pozemkovy fond
Ceské republiky, Ceské drahy, Ceska televize, Cesky rozhlas, jakoz i pravnické osoby
ziizené zvlasStnim zédkonem, které v souladu s rozpoctovymi pravidly hospodaii s
prostfedky statniho rozpoctu. (Parlament, 1994) Zikon mél ovsem i1 své vady

v terminologii zakona, z tohoto diivodu prosel dalsimi novelizacemi.

4.1.5 Zmény ve spojeni s EU

Spoleéné s chystanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikl Zékon &.
40/2004 Sh. o vefejnych zakazkach ze dne 17. prosince 2003, ktery nabyl G¢innosti ke dni
1. kvétna 2004 tedy spoleéné s terminem vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Na zéklad¢ vyznamnych odli$nosti Gipravy vetejnych zakazek v jednotlivych zemich
evropské unie, je jednotna regulace velmi obtiZzna a proto je upravena pomoci smérnic,
které jsou Clenské zemé& povinny dodrzovat a zasady z téchto smérnic vkladat do svych
zakont. (Jurcik, 2007)

Vyse zminény zakon zavedl zcela novy systém kvalifikace dodavatelt (zavedl
seznam kvalifikovanych zadavani vefejnych zakazek, v souladu s pravem Evropského
spolecenstvi (ES). Obsahoval definici vefejné zakazky, zadavatele a dodavatele (zavedl
pojem ,,dodavatel*), rozdéloval vetfejné zakazky na nadlimitni a podlimitni, zavedl nové
druhy zadéavacich fizeni ¢i zplsob uvefejiovani informaci o zadavacich fizenich, upravil
dodavatelil) a pfezkumné fizeni. Nova Uprava institutl a implementace smérnic ES byla
podminkou pro vyuzivani prostfedki ze strukturalnich fondit EU a transparentni a

nediskriminacni zadavani zakazek, které mély byt z fondl hrazeny.
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Vyjma komplikované systematiky a problematické navaznosti jednotlivych casti
Zékona €. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach lze uvést nasledujici ptiklady nejednoznaéné
upravenych problémii:

e definice vefejné zakazky,

e definice zadavatele (,,soub¢h®, kdy jeden subjekt naplioval definice vice
kategorii zadavatell zaroven),

e prokazovani kvalifikace dodavateld,

e stanoveni kritérii pro omezovani poctu zajemct v uzsim fizeni,

e zadavaci fizeni v piipadé podlimitni vefejné zakazky. (Parlament Ceské
republiky)

4.1.6 Zakon ¢&. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach

Brzy po vstoupeni v platnost Zakona ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach doslo
K novym zménam a pfijetim aktualnich smérnic ES, a to konkrétné smérnice ¢. 2004/17/ES
o koordinaci postupt pii zadavani zakédzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a smérnice ¢. 2004/18/ES o
koordinaci postupii pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Jelikoz zmény byly natolik zdvazné a dileZité zacala vznikat nova uprava zakona a to
konkrétn¢ Zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach spoleéné se zakonem doslo k
vydani Sesti uptesiiujicich provadécich predpist, a to formou nafizeni vlady ¢i vyhlasek,
napf. o prepoctu ¢astek stanovenych v eurech na ¢eskou ménu ¢i o uvetejnovani vyhlaseni
vetejnych zakazek.

Zakon byl béhem své ucinnosti vice nez dvacetkrat novelizovan. Zakon ¢. 137/2006
Sb. o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich predpist, byl, jak jiz bylo zminéno, az
donedavna (30. zafi 2016) hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast zadavani
vetejnych zakazek. Predkladal komplexni Upravu oblasti zaddvani vefejnych zakazek a
soutéZze o navrh véetné implementace ptislusnych smérnic Evropské unie souvisejicich s

touto problematikou, zejména jiz zminénych smérnic. (Ministerstvo, 2016)

4.2 Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakazek

V roce 2014 byly Evropskou unii pfijaty dva nové pravni piedpisy, a to smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, ze dne 26. tnora 2014, o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES a smeérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,

energetiky, dopravy a poStovnich sluZzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES, které mély byt
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implementovany do pravniho tadu jednotlivych ¢lenskych statii nejpozdéji do 17. dubna
2016.

Nasledkem této zmény méla byt dalsi novelizace zakona, avSak doslo k rozhodnuti o
pfijeti zcela nového zakona a to vySe zminovaného Zakona ¢. 134/2016 Sh. o zadavani
vetejnych zakazek.

Dne 29. dubna 2016 byl ve Sbirce zdkont publikovan Zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek a Zakon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zdkona o zadavani vetfejnych zakazek. Oba tyto zakony vstoupily v
ucinnost dne 1. fijna 2016.

Ugelem pravni upravy vefejnych zakazek bylo vytvofit prostiedi, v némz si zadavatel
bude moci vybrat na zaklad¢ transparentniho postupu a predem definovanych kritérii
nejvyhodnéjsi nabidku a vytvofit mezi relevantnimi uchazeci nediskriminaéni konkurencni
prostiedi. (Nejvyssi spravni soud, 2009) Zadavatel ma pfitom povinnost postupovat v
souladu se zdsadami transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. V novém
zakoné k témto tfem zakladnim zdsadam vyslovné pfibyla i1 staronové zésada pfiméetfenosti,
podle niz by mél zadavatel stanovit zaddvaci podminky (jako naptiklad néaroky na
kvalifikaci, stanoveni délky lhit apod.) tak, aby byly pfiméfené vzhledem k charakteru ¢i
predmétu verfejné zakazky. Tato zasada byla doposud dovozovana rozhodovaci praxi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a zaroven vyplyva z evropskych zadavacich
smémic. (Ufad pro ochranu hospodatské soutéze, 2013)

Na rozdil od plvodni upravy, soucasny zdkon vymezuje pojem zadavani jako
wzavazny postup zadavatele podle tohoto zdkona v zaddavacim ¥izeni, jehoZ ucelem je
zadani verejné zakazky, a to az do uzavieni smlouvy nebo do zruseni zadavaciho Fizeni;
zadavanim se rozumi i postup zadavatele smerujici k zadani verejné zakdzky v dynamickém
nakupnim systému, a tizeni, ve kterém verejny zadavatel zadava verejnou zakdzku na
zdklade ramcové smlouvy“. Nova uprava pojem zadavani vyslovné nedefinuje, nicméné
pouziva ho v jeho obecném vyznamu a zahrnuje tak nejen zadavani vefejnych zakazek v
zadavacim fizeni, ale 1 zaddvani zakdzek mimo néj. Naproti tomu nové vyslovné stanovuje
povinnost zadavatele zaddvaci fizeni provést, pokud neni zdkonem stanoveno jinak.

(Parlament Ceské republiky, 2006)

Dale bude v teoretické ¢asti vénovan prostor detailnimu rozboru pravé Zakona ¢.

134/2016 Sb. zakona o zadavani vetejnych zakazek, kde budou ptedvedeny nejzasadnéjsi
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rozdily v porovnani s predchazejicim zakonem a jejich dopady, zakladni informace o
vetejnych zakazkach, vysvétleni pribéhu procesu zadavani od pocatku az po podpis

smlouvy a popsana slaba mista nového zékona.
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5 Zakon 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek

5.1 Zasadni rozdily mezi Zakonem 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych
zakazek a Zakona 137/2016 Sb. o veiejnych zakazkach

5.1.1 Rozvoj elektronického zadavani verejnych zakazek

Mezi hlavni rozdily zdkont z roku 2006 a 2016 patii snaha o co nejvétsi udrzeni
pokroku v oblasti informac¢nich technologii. Cely proces zadavani zakazek je nyni zadavan
elektronicky, kde je timto krokem zajisténa lepSi dostupnost pro vSechny potencionalni
uchazeCe a také snaha o sniZzeni administrativy. Z druhého pohledu piibyly dalsi
administrativni kroky spojené s ukladanim naskenovanych dokumenti a moznost
potenciondlnich technickych problémt systémil, proto je potieba brat administrativni tlevu

pouze za snahu o jeji snizeni.

5.1.2 Podpora malych a stfednich firem

Za dalsi rozdil ¢i zménu lze povazovat posileni mimoekonomického dopadu
zadavani vefejnych zakazek. Jde o snahu zapojeni a zlepSeni postaveni malych a stiednich
firem pfi procesu zadavani vefejnych zakazek. Také o zvySeni dbani na environmentélni,
socialni a inovacni aspekty. V praxi vyse uvedené znamena piidani porovnavani nabidek
dodavatelt i podle jinych parametri nez je cena. V souvislosti s tim je v divodové ¢asti
zakdzkové smérnice uvedeno, Ze: ,zZa ucelem plného vyuZiti potenciondlu verejnych
zakazek k dosazeni cilu strategie Evropa 2020 bude svou ulohu muset sehrat také
strategické zadavani verejnych zakdazek s environmentalnim, socialnim a inovacnim
rozmérem; vzhledem k potencionalu malych a strednich podnikii pro vytvareni pracovnich
mist, rist a inovace je diilezité podporovat jejich ucast na verejnych zakazkach, a to jak
prostrednictvim ustanoveni této smeérnice, tak prostrednictvim iniciativ na vnitrostatni
vrovni.* (Utedni, 2014)

Pted touto zménou mély velké korporace zna¢nou vyhodu s niz§imi naklady oproti
mensSim a stfednim firmdm. Tato vyhoda, ale mohla byt na tkor kvality provedené prace,
dodaného vyrobku ¢i sluzby. Po zavedeni moZznosti hodnoceni na zaklad¢ téchto parametrii

je moznost ziskani dané zakazky mensi firmou daleko vyssi.
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5.1.3 Systemati¢nost

Dalsim vyraznym rozdilem je zptsob a konkrétnost, kterou je Zakon ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vetfejnych zakazek psan. Tato zména je mozné nazvat zménou systematiky
zakona. Zakon z roku 2006 zadavatelim velmi konkrétné sdélil krok za krokem postup pfi
procesu zadavani zakazek. Na rozdil od néj novy zédkon nechava daleko vétsi prostor a
flexibilitu pfi jeho pochopeni a postupu dle néj v rukou zadavateli.

Volngjsi prostor dava vétsi moznosti K individualnimu vysvétleni zdkona, na druhou
stranu z toho logicky vyplyva vétsi prostor k nespravnému vysvétleni a chybovani. Toto

chybovani maze vést k soudnimu napadani uchazeci, kteti neziskali zakazku.

5.1.4 Rozdéleni ¢asti zakona

Novy zdkon ve své prvni Casti fe$i obecné feSeni procesu zadavani zakazek a
vymezuje zakladni pojmy a zasady, dle kterych je tfeba se fidit.

V druhé, tieti, Ctvrté a paté casti stanovuje rizné druhy vyb&rovych fizeni a
vysvétluje jejich rozdily a individualni pfistupy. Je ptedstaven novy druh vybérového
fizeni a to zjednodusSeny rezim.

V Sesté Casti jsou feSeny zvlastni postupy, jako napiiklad ramcové dohody,

dynamicky nakupni systém ¢i soutéz o navrh.

5.1.5 Sloucéeni

Jedna z dal$ich pozitivnich zmén je brano slouceni vefejnych a sektorovych zakazek
do jedné casti - vefejné sektorové zakazky. Timto se zabrani zbytecnym omylim, kdy
napf. zadavatel Spatnym posouzenim zakdzky chybné postupoval v ramci sektorové
zakazky, a¢ takovou zakazku nezadéaval nebo obracen¢.

Podobné doslo ke zruSeni a slouceni zdkona v zadavani koncesi, a vefejnych zakazek
V oblasti obrany ¢i bezpecnosti. Pivodni zakon byl zahrnut do nového zakona ¢. 13/2016 a
kazdé z téchto oblasti je vénovana vlastni kapitola. Tento krok velmi zlepsil piehlednost

jednotlivych postupii a zmizela nutnost simplicity stejnych ustanoveni.

5.1.6 4 zasady zadavani verejnych zakazek

V ptivodnim zakonu byly stanoveny tfi zdkladni zasady, které se musi dodrzovat

Vv pribehu celého procesu zadavani vetejné zakdzky. Mezi dalsi apravu nového zakona lze
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brat ptidani ¢tvrté zasady, dle které je nutné postupovat. K jiz pivodnim zédsaddm rovného
zachézeni, transparentnosti a zakazu diskriminace ptibyla ¢tvrtd zasada, a to pfiméfenost.

Rovné zachazeni je zasada, kde je hlavnim ucelem postup zadavatele, kdy je
zajistén stejny a nezvyhodiujici, piistup ke vSem ucCastnikim vybérového fizeni. To
znamend, ze zadavatel poskytne vS§em uchazeclim stejné pfilezitosti. Obracené se lze na
zasadu podivat tak, ze je zakdzano kteréhokoliv uchazece ptfed ostatnimi jakkoliv
zvyhodnovat ¢i preferovat. Velmi dilezité je dodrzovani této zasady ve vSech stadiich
zadavaciho fizeni.

Zasadu transparentnosti je zapotiebi uplatnovat po celou dobu zadavaciho fizeni.
K dodrzovani transparentnosti velmi dobfe nahrava zména v modernizaci IT technologii,
zvyseni vyuzivani internetu a zvetejiiovani vetrejnych zakazek pomoci webovych nastroju.

Utelem této zasady je, aby byla vefejna zakazka piedeviim z pohledu dodavateli
dobfe prehledna Citelnd a predvidatelnd. Zaroven diky zvefejnéni podléha efektivni
kontrole a pfezkumu. Hlavnim smyslem této zdsady je predejiti moznému korupénimu
jednéni a moznosti jakychkoliv nezdkonnych smluv s jinymi dodavateli.

Zikaz diskriminace je mozné oznalit za nejéastéji poruSovanou zasadu. Z toho
divodu je mozné prave tuto zasadu urcit jako nejdulezitéjsi. Porusovani pravidel zadavani
vetejnych zakazek je velmi casté jak na trovni ndrodni, tak i na urovni evropské unie.
Nejcastéjsim zptisobem poruseni této zasady je védomé stanoveni piekazky pro ucastniky
vybérového fizeni. Struéné feeno dochazi kdomluvam mezi zadavatelem a
potencionalnim zhotovitelem. Jde o to, Ze nékteré pozadavky v zadavaci dokumentaci jsou
nastaveny nepiiméfené (a z pohledu dotéeného dodavatele diskrimina¢né).

Dalsi moZnosti zneuZiti této zasady, tentokrat legalné, je vypsani vetejné zakazky
bez uvefejnéni. CoZz zakon povoluje vtzv. rezimu ,mimo zdkon“. Timto jsou
diskriminovani vSichni dodavatelé, ktetfi nebyli osloveni k podani nabidky. Prakticky je
osloveno né€kolik potencionalnich uchazeci, kteti jsou informovani o uvetfejnéni vetejné
zakazky na profilu zadavatele. Ostatni, neosloveni, uchazec¢i musi na takovou zakazku
narazit pii prohleddvani vefejného profilu zadavatele, ¢i byt upozornéni jinym zptsobem.
Timto miZze dojit ke ztraté Casu potfebného ke spravnému zpracovani nabidky a casti ve

vybérovém fizeni.

34



Rezim mimo zdkon je standardné vyuzivan pii splnéni podminek, které jsou
v zakoné uvedeny, jako je, napiiklad vefejnd zakazka ve specifikované relevantni ¢innosti
zadavatele apod.

Piimérenost je zasada, kterd byla nové prevzata z dikce evropskych zadavacich
smérnic. Zakon udava zadavatelim pomémé volny vyklad ve vybéru konkrétniho postupu
v zad4vacim fizeni. Kazdopadné zadavatel musi nastavit parametry zadavaciho fizeni tak,
aby byly pfimétené charakteru a pfedmétu verejné zakazky. V praxi to znamena napiiklad
adekvatni délky lhut, tak aby se mohli ptihlésit vSichni uchazeci, ktefi budou mit zajem.
Pozadavky by neméli byt nastaveny pfili§ pfisn€. Naopak mély by byt srozumitelné a

dostateéné definované.

5.1.7 Diraz na kritérium kvality pri hodnoceni nabidek

Zakon pozaduje, aby byly nabidky porovnavany na zékladé jejich ekonomické
vyhodnosti. Ekonomicky nejvyhodnéjsi je takova nabidka, jejiz pomér nejvhodnéji
kombinuje nabidkovou cenu a kvalitu. (Parlament, 2016)

Toto kritérium ma moznost Upravy dle potieb zadavatele. Nejvhodnéjsi pomér
aspektli, které bude zadavatel porovnavat, si mize urcit sam. Musi to vSak ud¢lat pred
zapocetim vybérového fizeni a je povinen o tomto poméru informovat potenciondlni
uchazeCe vefejné zakazky. Zikon dokonce toleruje i 100 % ptevahu néckterého
Z parametrd. V praxi to byva nejcastéji porovnani na zakladé nejniz$i ceny. Dalsimi
parametry miize byt hodnoceni dle nakladi na Zivotni cyklus nabidky, naklady na
naslednou udrzbu, néklady spojené s koncem zivotnosti produktu, naklady zpisobené s
dopady na Zivotni prostfedi nebo jejich kombinace.

Novy zakon také dokonce umoziuje stanovit pfedem pevnou cenu a hodnoceni

pouze na zaklad¢ kvality provedeni.

5.1.8 Vice moZnosti vylouéit uchazece

Nové zdkon umoziuje dal§i pfipady, ve kterych je mozné vyloucit Ucastnika z
vybérového tizeni. Dle pfedchoziho zdkona nebylo mozné vyloucit uchazece, se kterym
mél zadavatel jiz Spatné zkuSenosti (napiiklad pokud zhotovitel neptedal vcas a fadné
zhotovené dilo ¢i ve Spatné kvalité). Konkrétné zakon tika, ze je mozné vylouceni, pokud

»se ucastnik zadavaciho rizeni dopustil v poslednich 3 letech od zahdjeni zadavaciho 7izeni
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zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni drivéjsiho smluvniho vztahu se
zadavatelem zaddvané verejné zakazky, nebo s jinym verejnym zadavatelem, ktera vedla k
vzniku Skody, predcasnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim *

(Parlament, 2016)

5.1.9 Stavebni zakazky ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni

W

Zakon ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach dovoloval zvolit zjednodusené
podlimitni fizeni v pfipad¢, kdy stavebni prace nepiesdhly hodnotu 10 mil. K¢, podle
nového zakona je tento limit navysen az do vyse 50 mil. K¢.

Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni ma zadavatel moznost oslovit az 5
potenciondlnich uchazec¢l a sou€asné uvetejnit vyzvu k podani nabidky na svém profilu.
Zaroven zadavatel neni povinen vyzvu uvefejnit v centrdlnim informacnim systému o
vetejnych zakdzkach. Nabidky sice mohou podavat i neosloveni uchazeci, jsou ale
Vv pfistupu k informacim o jejim vypsani zna¢n¢ ¢asové znevyhodnéni.

Jedna se o zvySeni administrativni zatéze, ale diky osloveni konkrétnich dodavatelti
roste vyssi procento uzavienych smluv. V soucasné dobé, napiiklad ve stavebnictvi, je
pomérné velky problém ziskat vhodnou nabidku od dodavatelti. Soucasni dodavatelé jsou
natolik zaneprazdnéni, Ze nemohou z kapacitnich diivodu pfijimat dalsi zakazky.

Z predeslého text vyplyva, ze pravé diky témto vyjimkam muze vznikat prostor pro
nelegalni dohody mezi zadavatelem a uchazeCem vybé&rového fizeni, jesté pred vypsanim
vybérového tizeni. Tomuto tématu a ostatnim nevyhoddm nového zakona bude vénovana

samostatna kapitola.

5.1.10 Registr smluv

Registr smluv je informac¢nim systémem zfizenym podle Zakona ¢ 340/2015 Sh. o
zvlastnich podminkéach Gc¢innosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru
smluv. Smlouvu, zménu ¢i jiny dodatek je nutné ulozit do 30 pracovnich dnt do registru
smluv v otevieném a strojové Citelném formatu véetné metadat. Tato povinnost plati pro
smlouvy v hodnoté vyssi nez 50 000,-K¢&. V ptipadé publikovani smlouvy Vv registru jiz
nemusi byt nasledné ukladana na profilu zadavatele. Obraceny postup vsak neni

dostacujici. Nepostaci pouze vlozeni na profil zadavatele. Ulozeni ve vefejném registru je
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tedy povinné za vSech okolnosti. Bez zvetejnéni je dle zdkona tato smlouva ¢i objednavka

neplatna. (Parlament Ceské republiky, 2015)

5.1.11 Odpovédnost za pripravu zadavacich podminek

Vyklad ze Zakona ¢. 134/2016 Sb. o vefejnych zakazkach jasné urcoval, kdo nese
odpovédnost za spravnost informaci v zadavaci dokumentaci. Konkrétné pravil, Ze:
»wZadavaci dokumentace je soubor dokumenti, udaju, pozadavki a technickych podminek
zadavatele vymezujicich predmét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel .
(Parlament Ceské republiky, 2006)

Zakon ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek jiz nehovoii takto jasné, avSak
hovoii o tom, ze neni mozné pienaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich
podminek na zhotovitele: ,,Zaddavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavateliim v
podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddavacim rizeni. Zadavatel nesmi
prendset odpovednost za spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele*.
(Parlament, 2016)

Na zakladé tohoto &lanku a diky rozhodovaci praxi Utadu pro hospodaiskou soutéz
jasné vyplyva, ze je odpovédnost zachovana na stran¢ zadavatele. Vyjimkou jsou vsak
ptipady, kdy se na zaddvaci dokumentaci nebo jeji ¢asti podilela tfeti osoba. V takovém
pfipad¢ je potieba tuto cast oznacit spolu s identifikaci osoby, kterd ji vypracovala.

(Parlament, 2016)

5.1.12 PredbézZna trzni konzultace

Posledni zminéna novinka v Zakoné ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
je pfedbéZzna trzni konzultace. Tato zména je velmi rozporuplna, protoZe piindsi velkou
vyhodu pro zadavatele, ale je velmi snadno zneuzitelnd. Jejim nevyhodam bude vénovan
prostor v dalSich kapitolach.

Ur¢itym moznostem konzultaci pfed zahdjenim vybé&rového fizeni dochdzelo i1 za
ucinnosti piedchoziho zakona, nicméné v novém zakoné je tato moznost zakotvena.
Samoziejmé pii dodrzeni uréitych pravidel. Konkrétné zakon hovoii takto: ,,Zadavatel je
opravnen vest trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zadavaci
podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a pozZadavcich, pokud to nenarusuje

hospodarskou soutéz; ustanoveni § 211 odst. 1 se pouzije obdobné.* (Parlament, 2016)
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Vyhodou této novinky je zajisténi spravnosti a Uplnosti informaci uvedenych

v zadavacich podminkach.

5.2 Druhy vybérovych rizeni

Novy Zakon ¢. 134/2016 o zadavani vefejnych zakdzek dé€li zakazky stejné jako
predchozi zakon jak podle ucelu, tak podle predpokladané hodnoty zakéazky.

5.2.1 Rozdéleni dle predmétu verejné zakazky

e Vefejna zakazka na dodavky,
e vefejna zakdzka na sluzby,
e vefejnd zakdzka na stavebni prace.

Verejna zakazku na dodavky zdkon specifikuje jako vefejnou zakdzku: ,jejimz
predmétem je porizeni véci, zvirat nebo oviladatelnych sil.” (Parlament, 2016) Toto
pofizeni se muze realizovat formou koup¢€, koupé zbozi na splatky, ndjmu nebo pachtu
zbozi, ndjmu nebo pachtu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing), ptipadné i jinak.

Verejna zakazka na sluzby neni pfili§ specifikovana. Definovani vetejné zakazky
na sluzby je v novém zakoné definovana spiSe vyluovanim c¢innosti, které tento druh
zakazky neobsahuje. Vylucuje tedy to, ze se nesmi jednat o zakazku na dodavky c¢i
stavebni prace. (Parlament, 2016)

Verejna zakazka na stavebni prace je blize specifikovana v oddile 45 hlavniho
slovniku jednotného klasifika¢niho systému pro Ucely vefejnych zakazek podle aktualniho
pouzitelného ptedpisu Evropské unie. Dale pokud se jednozna¢né jednd o stavbu
nebo poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spoleéné se
stavebnimi pracemi.

Stavbu zakon konkretizuje takto: ,,Stavbou je pro ucely tohoto zdkona vysledek
stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé
dostatecny k plneni hospodarské nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni formu
spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem se za verejnou zakazku na stavebni prace
povazuje rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem,
pricemz za odpovidajici pozadavkiim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, u niz

ma zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt stavby.* (Parlament, 2016)
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5.2.2 Rozdéleni dle predpokladané hodnoty

Zakon rozdéluje vetejné zakazky dle finan¢nich limiti do 3 kategorii, kde se vyse
limith méni zpravidla kazdé dva roky transpozici evropské smérnice do ¢eského pravniho
fadu. Aktualni finanéni limity pro nadlimitni vefejné zakazky platné od 1. 1. 2018 byly
stanoveny naiizenim vlady ¢. 172/2016 Sb. Z tohoto nafizeni vyplyva, ze:

e Verejna zakazka malého rozsahu,
e Podlimitni verejna zakazka,
e Nadlimitni vefejna zakazka

Verejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakazka, jejiz ptedpokladana
hodnota je rovna nebo nizsi v piipad¢ vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby ¢astce 2
000 000 K¢, nebo v pripade vefejné zakazky na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢. Dle
ustanoveni § 16 odst. 1 Zéakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek se do
pfedpokladané hodnoty vefejné zakézky nezahrnuje dan z ptidané hodnoty.

Podlimitni vefejna zakazka prevySuje limit vefejné zakazky malého rozsahu. Horni
limit pfedpokladané hodnoty ¢ini v piipadé¢ vetejné zakazky na dodavky a suzby méné nez
5994 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo v piipadé vefejné zakazky na stavebni
prace méné nez 149 224 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

Zakon upravuje podobu vefejné zakazky zjednoduseného podlimitniho fizeni, které
jak jiz bylo zminéno v ¢asti vénované rozdilim zakona, kdy doslo k pomémé vyraznému
navySeni finanéniho limitu pro pouZiti zjednoduSeného podlimitniho fizeni oproti
puvodnim 10 mil. K¢ na 50 mil. K¢.

Jako nadlimitni veiejna zakazka je brana takova zakazka, ktera prevySuje vyse

uvedené limity. (Parlament, 2016)

5.3 Zakladni ukony v postupu zadavani vefejnych zakazek

V predchozim textu byly pfedstaveny zékladni informace a zakladni pojmy ohledné
vetejnych zakazek. V nadchéazejicim textu bude pfiblizen kompletni proces zadavani

vetejnych zakdzek a dalsi souvisejici informace.
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5.3.1 Profil zadavatele

Profil zadavatele je myslen konkrétni certifikovany elektronicky nastroj, ktery
umoziuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém je mozné uvetejnit veskeré povinné a
potiebné informace tykajici se vefejné zakazky. Tato moznost se v mnoha piipadech, které

ukladé zakon, stava povinnosti.

5.3.2 Vymezeni zakazky

Pfred samotnym zapocletim zadavaciho ftizeni je potfebné vymezeni urcitych
parametrl zakazky.

Prvotni je zaméfeni na rozdéleni dle druhu zakdzky, tak jak jiz bylo v pfedchozim
textu definovéno, miize se jednat o vefejnou zakazku na sluzby, dodavky ¢i stavebni préace.

Nasledné¢ se dle vybraného druhu vybird jeden zjiz uvedenych rezimd vefejné
zakazky, ve kterém bude zakazka zaddna dle limiti pro adekvatni druh zakazky a to
konkrétn¢ zakazku malého rozsahu, podlimitni zakazku nebo nadlimitni zakazku.

V ptipad€ nedostacujici znalosti, ¢i pokud nejsou k dispozici veSkeré potiebné a
dostupné informace muze pravé v této fazi zadavatel vyuzit moznosti predbézné trzni
konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit kompletni zadavaci podminky a
informovat je o svych zamérech, pokud to tedy nenarusuje vefejnou soutez.

Néslednym vymezenim vefejné zakdzky je urceni predpoklddané hodnoty. To je
zapotiebi stanovit k okamziku zah4jeni fizeni a po celou dobu trvani musi se udrzovat stale
aktualni. Pokud by se hodnota zménila, mohlo by se stat, Ze by zadavatel postupoval
V jiném nespravném rezimu a tim v rozporu se Zakonem ¢.134/2016 o zadavani vetfejnych
zakdzek. Urceni piedpokladané hodnoty zakdzky probiha na zadkladé¢ dostupnych
informaci, porovnanim podobné zakazky, studii ¢i projektovych dokumentaci,
pifedbéZznych trznich konzultaci nebo jinymi vhodnymi zplsoby. Pokud se zakazka
rozdéluje na nékolik ¢asti, tak celkovou piedpokladanou ¢astku tvoii souhrn vSech téchto

casti.
5.3.3 Nastaveni zadavaci dokumentace

V této Casti budou popsany oblasti zadavaciho procesu, které je dilezité tadné
specifikovat, tak aby zadavaci dokumentace byla Gplna a kompletni. Peclivé pfipravené

zadavaci podminky se zadavateli vrati v podobé hladce probéhnutého zadavaciho fizeni a
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naopak jakékoliv nesrovnalosti a nejasnosti mohou ze zadéavaciho fizeni ucinit Casové a

administrativné velmi tézko zvladnutelny proces

Zadavaci podminky lze rozdélit do zakladnich 4 oblasti:

e Podminky kvalifikace,

e technické podminky vymezujici pfedmét vetejné zakazky,

e obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k pfedmétu vetejné
zakazky,

e zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu
pfedmétu vefejné zakazky na zivotni prostfedi, socidlnich duasledka
vyplyvajicich z pfedmétu vetejné zakazky, hospodaiské oblasti nebo inovaci.

Na podminky kvalifikace zdkon neurCuje zadné konkrétni pozadavky. V zéasadé
musi byt splnény jiz uvedené 4 zakladni pravidla zadavani vetejnych zakéazek. Tyto
pravidla hledi na to aby nebyla kvalifikace pfili§ ptisna, aby omezovala nékteré uchazece.
Z druhého pohledu by teoreticky mohlo dojit k situaci, kdy zadavatel nebude pozadovat
splnéni zadného kvalifikaéniho predpokladu. Tato varianta je ovSem vysoce
nepravdépodobnd, protoze predevSim samotny zadavatel ma nejvétsi zajem o to, aby
vetejnou zakdzku plnili co nejkompetentnéjsi dodavatelé.

V ptipadé, Ze bude zadavatel poZadovat splnéni kvalifikacnich podminek doloZenim
urciteho opravnéni, certifikace nebo jiného dokumentu, tak zdkon vymezuje mozZnosti
zpusobu jejich splnéni. Dodavateli je opravnén nahradit doklady o kvalifikaci podepsanym
¢estnym prohlaSenim. Toto prohlaseni nelze omezovat. V piipadé ziskani vetejné zakazky
je poté dodavatel povinen piedlozit doklady prokazujici splnéni téchto pozadavkii.

Technické podminky predev§im co nejlépe a nejpresnéji vymezuji predmet veiejné
zakazky. Pokud se jedna o zakazku sluzeb, popiSe se co nejvhodnéji primarni ucel této
sluzby, v ramci zakdzky na dodavky jde o specifikaci poptavané véci, urceni poctl a mista
dodani a v ptipad¢ stavebnich praci je nastinén sumaf praci, které jsou pozadovany.

V situaci, kdy se jedna o naro¢nou zakazku nebo v piipadé kdy je to vhodné, postaci
jednodussi popis a dale se odkazat na piilohu zadavaci dokumentace (napt. projektovou

.....

vetejnou zakéazku.
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Z pohledu nastaveni obchodnich podminek jde pfedev§im o smluvni podminky
s potencionalnim zhotovitelem. Zakladnimi podminkami mutzou byt napt. lhity pro
zacatek Ci konec praci, platebni podminky, zaru¢ni podminky, sankce atd. Tyto ustanoveni
je mozné vypsat pfimo v zadavacich podminkach nebo urcit odkazem na pfilozeném
navrhu smlouvy. Obecné plati, ze navrh smlouvy (oferta) se fidi stejnym pravidlem jako
pravni tikon, tedy musi byt zfejma urcitost a srozumitelnost navrhu. (Bejcek, a dalsi, 2007)
Tento navrh smlouvy je uchazeC¢ ve vétSin€ piipadii povinen podepsat jako stvrzeni
srozuméni s uvedenymi podminkami a ptilozit do zpracované nabidky.

O =zvlastnich podminkiach se da hovofit jako o zohlednéni sociadlné i
environmentalné prospéSnych faktord. Tyto podminky zahrnuji napf. problematiku
podpory zamé&stnanosti nebo dodrzovani standardu pracovniho prostiedi. Zadavatel se tak
snazi podporovat socialni zaclefiovani, malé i sttedni podniky véetné socidlné¢ zamétenych
podniki. Pii takto modelovanych vetejnych zakazkach se také prosazuji rovné prilezitosti,
usiluje se o ziskani Sir$i podpory pro spolecenskou odpovédnost firem a dodrzuji se
ptislusné principy evropského prava. (Bc. Mravcova, a dalsi)

Dalsi dtlezitou soucésti zadavacich podminek je urceni hodnoticiho kriteria nabidek.
Tato problematika jiz byla konkrétn¢ vysvétlena v kapitole 5.1.7. v ramci vysvétleni zmén

oproti pivodnimu zakonu.

5.3.4 Zahiajeni zadavaciho Fizeni

Pied zahdjenim zadavaciho fizeni muZe zadavatel vyuzit moZnosti predbézného
oznameni, kdy pfipadnym oslovenym tucastnikiim ozndmi skute¢nost, ze ma v umyslu
zadat vefejnou zakazku na urcity predmét plnéni. Formélné tato ¢innost probihd vyuzitim
formulare spliyjiciho kritéria dle § 212 a odesle elektronicky do Véstniku vefejnych
zakéazek a do Utedniho véstniku Evropské unie podle toho o jaky druh zakazky se jedna.

Ve chvili kdy ma zadavatel ptipravené veskeré potfebné informace, které poskytne
uchaze¢im vybérového fizeni jako celek — zadavaci dokumentaci, mize jiz témét dojit
k samotnému zahajeni zadavaciho fizeni. Pfed timto krokem je vSak nezbytné urcit
nezbytné osoby, které budou tvofit kontrolni a hodnotici komisi, ktera bude dbat na

spravny prubéh a ukonceni zadavaciho fizeni.
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Samotné zahajeni je provadéno pomoci formulafe, stejnym zptisobem jako tomu
bylo u pfedbézného oznameni, tedy odeslanim do Véstniku vetejnych zakéazek a v ptipadé
nadlimitnich zakézek i do Utedniho véstniku Evropské unie.

Od zahajeni fizeni bézi lhita pro podani nabidek. Ta ¢ini v nadlimitnim rezimu
nejméné 30 dnl. V rezimu podlimitnim ¢ini nejméné 15 pracovnich dnl pro vetejné
zakazky na dodavky ¢i sluzby a nejméné 20 pracovnich dnl pro vetejné zakazky na
stavebni prace. Do skonceni lhity pro podani nabidek miize zadavatel ménit ¢i dopliiovat
zadavaci dokumentaci, avSak takovou zménu ¢i doplnéni musi vzdy také uveiejnit nebo
oznamit dodavatelim a to v§em soucasn¢ a stejnym zptsobem. Pokud to povaha doplnéni
¢i zmény vyzaduje, je nutné piiméfené prodlouzit lhitu pro podani nabidek. V okamziku
skonCeni lhlty pro podani nabidek také kon¢i lhlta pro podani namitek proti zaddvaci
dokumentaci, pokud neni tato lhita specifikovana jinak. V situaci kdy po skonceni lhiity
pro podéani nabidek neni potencialnimi uchazeci podéna zadna nabidky, zadavatel zadavaci

fizeni zrusi.
5.3.5 Podani nabidek a ukonéeni zadavaciho Fizeni

V ramci zadavaci dokumentace musi byt uréen termin pro podani nabidek. Do
uplynuti této lhiity je mozné dorucit nabidky a to zplsobem, ktery specifikuje zadavaci
dokumentace. V praxi zalezi na zadavateli poptipadé jeho internich postupech, jakou
formu zvoli. Mlze se jednat o pisemné zaslani, elektronické zaslani pfes email nebo
elektronické odevzdani na vefejny profil zadavatele. Jestlize je nabidka dorucena
V pisemné podobé&, potom je nutné, aby byla dorucena v uzaviené obélce oznaené ndzvem
vetejné zakazky.

Po uplynuti lhiity pro podani nabidek je potfeba danou vefejnou zakéazku
bezodkladné ukoncit. To znamend, Ze se sejde predem stanovend komise na piredem
stanoveném misté a stanoveném cCase. V praxi je mozné tento kKrok ukonéeni rozd¢lit do tii
dil¢ich fazi:

e Hodnoceni nabidek,
e posouzeni splnéni podminek,
e vybér dodavatele.
Tento krok vramci Gpravy nového zakona doSel k rapidni zméné ku prospéchu

zjednoduSeni a ubytku administrativy. Zména spo€iva v moznosti provést posouzeni
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splnéni podminek az po hodnoceni nabidek. Prakticky to znamend, ze ve chvili kdy piijde
velké mnozstvi nabidek, které 1ze porovnat jednoduchym zptisobem napi. porovnanim
nabidkové ceny, lze vybrat pouze nejlevnéjsSiho dodavatele a u néj provést podrobnou
kontrolu zaslané nabidky a posoudit zda je korektni s pozadavky v zadavaci dokumentaci.

Dle ptedchoziho zakona by se musely takto prochazet a kontrolovat v§echny zaslané
nabidky a do zédpisu uvést piipadné odchylky u vSech uchazecti. Coz znamenalo velmi
vysoky nartist ¢asu stravené¢ho ukoncenim zadavaciho fizeni.

Po zapsani vSech vySe uvedenych tdajii dojde k vybrani dodavatele a o celém tomto
kroku je udélan zapis o otevirani, vyhodnoceni, posouzeni a vybéru dodavatele vetfejné
zakazky. Nasledné je vSem ucastnikiim rozeslana informace o vysledku zadavaciho fizeni i
s informaci s pofadim umisténi ve vybérovém fizeni a také informaci o vitézném
dodavateli.

Po tomto kroku dochézi k jednani s vybranym dodavatelem o uzavieni smlouvy.
Pokud si to zadavatel stanovi v zaddvaci dokumentaci je mozné az do podpisu smlouvy
zru$it ¢i jakkoliv ménit zadévaci fizeni. To uz si ovSem opét stanovi kazdy zadavatel

individudlné dle svych internich piedpist.

5.4 Slaba mista a nevyhody zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych
zakazek

V této Casti bude poukdzano na slaba mista a nevyhody, které se na zakladé¢,
subjektivniho posouzeni autora diplomové prace, vyskytuji ve vykladu nového zakona ¢.
134/2016 Sbh. o zadavani vefejnych zakazek. V podstaté je z pravniho hlediska zakon
napsan velmi dobfe. Objevuji se v ném pasaze, které davaji znacny prostor k volnému
vykladu a jsou schopné tak pfinést uritym zplisobem vyhodu pro nékterého z vybranych
dodavateli. Tato situace muze nastat z mnoha diivodli, pfedev§im pulsobenim Sedé

ekonomiky.

5.4.1 Osloveni uchazecu

Cast osloveni uchazedi se tyka predevsim vsech typt fizeni, u kterych nedochéazi
k otevienému podavani nabidek pomoci uvetejnéni zakazky, ale dochazi k osloveni
konkrétnich dodavateld zaslanim vyzvy k podani nabidky a zadavaci dokumentace.

Problém nastava pii vybéru vhodnych potencionalnich uchaze¢t. Pokud je uchaze¢

schopen =zajistit spolupraci vSech oslovenych uchazeci, je pro n¢j mozné zajistit si
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nejvhodnéjsi nabidku a vybérové fizeni tak vyhrat. Tykd se to predev§im uchazecu
s velkym postavenim na trhu, kdy je takovy uchaze¢ schopen ovlivnit uchazece s mensim
postavenim na trhu pod pfislibem kontraktovani jako subdodavatele na vice jeho
vyhranych vybérovych fizenich a zajisténi tak pravidelné prace pro mensi firmu. Jako dalsi
motivaci pro takové ovlivnéni mize byt domluva budouci spoluprace a prenechéani stejnym
zpusobem nékterého z dalSich vybérovych fizeni pro druhou firmu. Jedna se 0 typicky

ptipad koluzniho kartelu. Takové jednani je mnohdy nezjistitelné a neprokazatelné.

5.4.2 Trini konzultace

Jiz v pfedchozich kapitolach byla zminéna problematika trzni konzultace, novinky,
ktera pfisla s pfichodem nového zakona.

V ramci predbézné trzni konzultace dochazi ke styku zadavatele a vybraného
uchazece jesté pred zahdjenim vyberového fizeni. V podstaté by v ramci konzultace mélo
dojit ke zlepSeni specifikace zadavacich podminek, spravnost vybraného postupu praci ¢i
zpiesnéni predmétu zakazky. Z jiného uhlu pohledu muze dochéazet k manipulaci
s pozadovanymi parametry zakazky. V piipad€, Zze si chce uchaze¢ zajistit vitézstvi ve
vybérovém fizeni, je vychodiskem zadat takovou technickou specifikaci vystupu, kterou

splni nejlépe ,,vyvoleny* uchazec.

5.4.3 Vyména nabidek

Tato kategorie je brana jako hrubé poruseni vSech pravidel a je na hranici toho, kdy
1ze podvodné jednani zjistit. Jedna se o vyménu obalek ¢i piijatych nabidek. V mnoha
pfipadech, kde neni povinné elektronické podavani nabidek a jednd se o podani listinné,
tak ma zadavatel moznost jednotlivé nabidky zaménit, ¢i predCasné oteviit a zjistit
cenovou hladinu odevzdanych nabidek. K tomuto jedndni miiZze dojit jedndnim jedné
osoby, ale pravdépodobnéji to musi byt spoluprace vice osob. Minimalné celé hodnotici
komise.

BohuZel zakon nema administrativné moznost zajistit kontrolu nad témito praktikami
a ve vetsSiné piipadd neni moznost ovéfit a zkontrolovat podané nabidky ze strany

uchazect.
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5.4.4 Posuzovani splnéni podminek

Béhem vyhodnoceni vybérového fizeni dochdzi také ke kontrole splnéni vSech
podminek uréenych zadavaci dokumentaci. Tyto zadavaci dokumentace byvaji v praxi
velmi obsdhle a neptfehledné. Z tohoto ditvodu je velmi jednoduché v podané nabidce
nékterou z méné podstatnych podminek opomenout. V takovém piipad¢ zalezi na piistupu
zadavatele, zda toto opomenuti prehlédne, zasSle uchazeci k doplnéni nebo uchazece vyradi
a vefejnou zakazku ziska druhy v potadi.

Prakticky to mlze znamenat vyfazeni uchazece na zaklad¢ naprosté banality. Takové
vyfazeni, mize byt zpiisobeno naptiklad chybé&jicim podpisem, razitkem nebo datem na
nabidce, pouzitim volného formuléfe namisto piilozen¢ho apod.

Na druhou stranu mize byt uchaze¢ pozaddan o doplnéni podstatnych neptilozenych
dokladti o kvalifikaci, doloZeni harmonogramu praci apod.

V tomto ohledu zakon dovoluje pomémné velkou pravomoc pii individualnim

posouzeni.

5.45 Zruseni vybérového Fizeni

Tato nevyhoda je velmi kontroverzni, protoze se jedna o nevyhodu pouze z pozice
potencionalniho uchazece vetfejné zakdzky. V ptipad¢ zadavatele se jednd o vyznamnou
vyhodu, kterd je velmi Casto vyuzivana.

Dle zédkona ma zadavatel moZnost zruSit nebo jakkoliv zménit vefejnou zakazku az
do doby podpisu smlouvy. Dlvodi pro toto zruSeni zdkon umoZnuje nékolik napf.
ekonomickd nevyhodnost, zména priorit, nepotiebnost realizace zakazky apod. Tyto
divody se vSak tézko prokazuji, tudiz je mozné zruSeni vybérového fizeni prakticky
z jakéhokoliv divodu, pokud bude zadavatel schopny uvést jiny, zdkonem pfipustny

duvod.

5.4.6 Posuzovani kvalifikace

Posledni uvedena slabina bude pfiblizena pomoci praktického piikladu, kde bude
uvedena vetejna zakazky na dodavku pfistroji, které jsou velmi specifické a okruh

moznych dodavatelt je natolik uzky, Ze o sobé potencionalni uchazec¢i navzajem védi.
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Vetejnou zakazku ziskd uchaze€, o kterém ostatni védi, Ze neni schopen zajistit
pottebnou kvalifikaci dodavanych pfistrojii. Po podani namitky, je zadavatelem oznameno,
ze kvalifikace probehla formou ¢estného prohlaseni a vse je v poradku.

Jak bylo uvedeno v kapitole nastaveni zadavaci dokumentace, ¢estnym prohlasenim je
mozné nahradit kvalifikacni doklady a v pfipadé pokud zadavatel z jakéhokoliv diivodu
nechce tuto kvalifikaci dolozit, neni mozné zjistit, kterd ze stran ma pravdu. Zaroven
naklady a komplikace spojené s podanim trestniho ozndmeni jsou natolik naro¢né, ze od

n¢j uchazeci ve vétSing piipada odstoupi.
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6 Vlastni prace — prakticka cast

V ramci vlastni prace byla zpracovana a roztfidéna databaze vefejnych zakazek

Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Nyni budou prezentovany vysledky a zavéry

plynouci z tohoto pozorovani.

Vlastni prace bude zamérena predevsim na:

Analyzu rozloZeni poméri kategorii zakazek v jednotlivych letech,
rozlozeni financi do jednotlivych let i kategorii,

dodavatele, se kterymi byla uzaviena smlouva na zaklad¢ vetejné soutéze,
zakladni principy a pojmy z praktického zadavani vetejnych zakazek,

rozlozeni vypisovani vefejnych zakazek na zdklad€ mésict v roce.

6.1 Uvod do vlastni prace

Jak jiZ bylo avizovano, byla zpracovana kompletni databaze vSech vybérovych fizeni

zvetejnénych od 1. 10. 2013 az 30. 9. 2018 na vefejném profilu zadavatele

Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Celkem bylo zdokumentovano 1598 zakazek za

Kralovéhradecky kraj a 471 zakazek za Pardubicky kraj. U téchto zakézek byly evidovany

tyto udaje:
[
[ ]

Nazev,

reZim vefejné zakazky,
faze zadavaciho fizeni,
datum zahajent,

lhiita pro nabidky/Zadosti,
druh,

popis,

zadavatel,

zatazeni zakazky,
vybrany dodavatel a

cena.
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6.1.1 Nazev

Tento udaj obsahuje specificky nazev zakazky, ktery slouzi jako hlavni identifikator.
Nemélo by dochazet k tomu, Ze dvé zakazky budou obsahovat stejny nazev. Zaroven by
nazev mél strucné a jasné oznacovat predmeét zakazky, tedy predevsim by mél obsahovat
misto, kterého se tyka a co konkrétné je obsahem zakazky. V mnoha piipadech je velmi
obtizné splnit strucnost ndzvu a proto je nazev velmi konkrétni a dlouhy. V nékterych
ptipadech je naopak nazev velmi kratky, poté tedy konkrétné nevystihuje, o co se ve
vetejné zakazce jedna a nesplituje podminku zietelnosti.

Pro ptiklad Ize uvést vefejnou zakazku s nejdelSim nazvem: ,,Technicky dozor
investora a koordinator BOZP pfi realizaci stavby Primyslova stiedni $kola Letohrad -
vystavba dilen a odbornych uceben a Realizace Gspor energie - Primyslova stfedni Skola
Letohrad, areal Ustecka, objekt u¢eben a dilen“. V tomto piipadé se v nazvu objevuji velmi
konkrétni specifikace, které jsou poté uvedeny i v popisu piedmétu vefejné zakazky.
Druhym ptfikladem bude uvedena vefejnd zakéazka s nejkratSim nézvem: ,,Vymeéna

serveru®. V tomto piipad¢ 1ze konstatovat, ze nazev je nedostacujici a nic nefikajici.
6.1.2 Rezim vefejné zakazky
V teoretické Casti jiz byly zminény mozné rezimy zadavéani vetejnych zakézek. Na

profilech kraju, které jsou zajmu prace, byly pouZity tyto rezimy:

e Vefejna zakazka malého rozsahu,
e podlimitni zakazka,
e nadlimitni,

e mimo rezim zakona o zadavani vetejnych zakazek.
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Pomeér poctu verejnych zakazek dle rezimu
zadavani v letech 2013-2018

B Kralovehradecky kraj  ® Pardubicky kraj

982

P a

1 U

Mimo rezim ZZVZ Nadlimitni Podlimitni VZ malého rozsahu

Graf 1 Pomér poctu veiejnych zakazek dle reZimu zadavani v letech 2013-2018; vlastni zpracovani

Na uvedeném grafu je mozné vidét pomér zvefejnénych zakazek, na zaklade
rozdéleni rezimu vefejné zakazky po celé sledované obdobi. Z grafu jsou na prvni pohled
patrné dva extrémy.

Prvnim z extrému je 982 vyhlaSenych vefejnych zakazek v rezimu malého rozsahu
v Kralovéhradeckém kraji, coz je ve skutecnosti i logicky extrém a to z diivodu vyssiho
poctu zakdzek smenSi hodnotou. Na druhou stranu je tedy zarazejici fakt, Zze
v Pardubickém kraji je nejmensi pocet zakdzek zadan pravé v tomto reZimu. Konkrétnimu
porovnani primérnych hodnot bude dan v praci samostatny prostor.

Druhym extrémem je 1 vefejna zakazka zadand mimo rezim zédkona o zaddvani
vetejnych zakazek. Jedna se o zakdzku s nazvem ,,Zahranicni tematickd exkurze do Velké
Britanie* soutéZenou pro Obchodni akademii, Stfedni odbornou skolu a Jazykovou Skolu
v Hradci Kréalové. Bohuzel nejsou u dané zakézky zvetejnény na vefejném profilu
zadavatele potfebné dokumenty k zadavacimu fizeni, a tak nelze vefejné zjistit, z jakého
divodu je tato zakazka zafazena do reZimu mimo zdkon. Neexistuje zadny vSeobecny
ditvod, pro¢ by tomu tak mélo byt a bez nahlédnuti do objasnéni zaddvaciho fizeni je

mozné uvazovat, Ze se jedna pouze o administrativni chybu.
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6.1.3 Faze zadavaciho Fizeni

Féaze zadéavaciho fizeni sd€luje informaci o urceni, v jaké fazi se zadavaci fizeni
nachazi. Tyto faze nejsou urceny dle zakona a zalezi tedy pifimo na oznaceni zadavatele.

Dle vetejnych profilti Kralovéhradeckého a Pardubického kraje jsou rozliseny tyto faze:

e Zadavani vetejné zakazky,
e piijem nabidek,

e hodnoceni.

o Kkvalifikace

e vyhodnoceno,

e zadano,

e objednano,

e zruSeno.

Faze VZ Kralovéhradecky kraj Pardubicky kraj
Zadavani VZ 1 0
Ptijem nabidek 2 4
Hodnoceni 91 20
Kvalifikace 0 1
Vyhodnoceno 13 13
Objednano 1 0
Zadéano 1486 426
Zruseno 4 7
SUMA 1598 471

Tabulka 1 Faze vybérovych Fizeni

Po zpracovani dat uvedenych vtabulce ¢. 1 lze konstatovat, ze ani jeden
z pozorovanych zadavatell striktn€ nedba na spravné oznaceni faze vetejné zakazky. Tato
téze je zaloZena na faktu, Ze ve 48 ptipadech u Kralovéhradeckého kraje a v 6 ptipadech u
Pardubického kraje je zakazka oznacCena fazi, kdy jeSt€¢ neni znam zhotovitel, ale
Vv nésledujicich dokumentech je u téchto zakazek vybrany zhotovitel oznacen a ve vétSing
piipadi je pfilozen i naskenovana podepsana smlouva.

Dalsim faktem je situace, kdy je ve fazi ,,zruseno“ oznaCeno pouze minimum
zakazek. V ptipadé Kralovéhradeckého kraje jsou celkem pouze 4 zakazky oznaceny v této

fazi. Pfitom se jednd celkoveé o 31 z téchto zakazek, u kterych chybi zvetejnény dodavatel.
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U Pardubického kraje je ve fazi ,,zruseno* oznaceno 7 zakazek a ptitom u 24 zakéazek neni
uveden dodavatel. Je tedy mozné se pouze domnivat, zda se jedna o chybu vztahujici se
k nedoplnéni povinnych tdaja, ¢i byly zakazky zruseny a jde o Spatné oznaleni faze

zakazky.

6.1.4 Datum zahajeni

Jak jiz zuvedené¢ho nazvu vyplyva, v této kategorii se uvadi termin, kdy byla
zakazka uvefejnéna na profilu zadavatele. V tento den byly na vetejny profil vloZeny
veskeré informace a dokumenty potfebné k ucasti ve vybérovém fizeni. Pro ovéieni faktu
cetnosti vypsanych vybérovych fizeni v pribéhu mésici celého kalendairniho roku byl
zpracovan graf, na kterém Ize vypozorovat, Ze az na vykyv zadani zakazek
Kralovéhradeckého kraje v mésici srpnu, je mozné usoudit piiblizné stejné mnozstvi

zadanych zakazek v jednotlivych mésicich.

Porovnani pomeéru vypsanych verejnych
zakazek dle mésicti 2013-2018

B Kralovehradecky kraj Pardubicky kraj
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Graf 2Porovnani poméru vypsanych veiejnych zakazek dle mésici 2013-2018
Na zakladé této informace je mozné vyvratit jeden z predpokladi prace. Konkrétné
predpoklad, Ze zadavatelé vyhlaSuji vyssi pocet vetejnych zakazek ke konci roku, tak aby

vycerpali schvaleny rozpocet financi.
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6.1.5 Lhita pro nabidky/zadosti

Zakon uvadi razné lhity na podani nabidek podle druhu vybérovych fizeni. Pro
spravnou aplikaci lhiit neni nutné pouze nalézt ustanoveni upravujici danou lhitu, ale je
také zapotiebi pochopit souvislosti zakona jako celku, vcetné vSech moznych propojeni
jednotlivych ustanoveni. Pouha znalost délky lhtit pro podani nabidek neni dostacujici. Pro
administraci vefejnych zakdzek v souladu se zakonem musi zadavatel znat znéni zdkona a
vedet, kterd ustanoveni a ¢asti se k danému druhu zadavaciho tizeni vztahuji.

Nejkrat$si mozna zdkonna lhita je 11 pracovnich dnt, ke kterym je v kazdém ptipadé
potieba piipocist dva nebo ¢tyfi nepracovni dny, coz se odviji od dne, ve kterém bylo
vybérové fizeni zvefejnéno. Ze zpracované databaze vychazi najevo, ze podle zadanych
udaji je v Kralovéhradeckém kraji zvetejnéno celych 446 zakazek a v Pardubickém kraji
53 zakazek, kde je tato lhtita krat$i nez zdkonem piipustna. Na zéklad¢ veifejné pristupnych
informaci neni mozné zjistit, zda se jedna o administrativni chybu pii ukladani informaci,
udéleni vyjimky ¢i poruseni zékonné lhity.

V 9 piipadech v Kralovéhradeckém a 4 pripadech v Pardubickém Kkraji nebyl uveden
zadny pocet dnt pro podani nabidek a ve 2 ptipadech v Kralovéhradeckém a v 1 ptipadé
v Pardubickém kraji je tento udaj dokonce v zapornych hodnotich, coz je zplsobené
pravdépodobné administrativni chybou.

Na druhou stranu je v Kralovéhradeckém kraji uvetejnéno 20 zakazek se lhiitou pro
podani nabidek delsi nez 100 dni, pfesnéji v rozmezi 100-376 dni. U Pardubického kraje je
tento extrém v poctu 12 zvetejnénych zakazek mezi lhiitou pro podani nabidek 100-385
dni. Tato doba neni zdkonem nijak ohraniena, nicméné lze tyto extrémy povaZovat za
podivné. Muze byt zplisobena opét administrativni chybou nebo prodluzovanim lhiit pro
podani nabidky na zéklad¢ vydanych dodate¢nych informaci.

Primérna hodnota uvedenych lhut je pro Kralovéhradecky kraj 25 dni a pro

Pardubicky kraj 34 dni.

6.1.6 Druh

V teoretické Casti prace bylo uvedeno, Ze se zakazky dé€li dle druhu na stavebni

prace, sluzby a dodavky.

53



Pocet rozdéleni zakazek dle druhu
2013-2018

= Kralovehradecky kraj  ® Pardubicky kraj

Stavebni prace Sluzby Dodavky

Graf 3 Pocet rozdéleni zakazek dle druhu

Ze zjisténych udaji je mozné vypozorovat, ze pomér zadanych zakazek u obou
zadavatell je zcela protichtidny. Kralovéhradecky kraj vyhlésil nejmensi pocet zadanych
zakazek pro stavebni prace, poté pro sluzby a nejvice pro dodavky. Jak bylo naznaceno, u

Pardubického kraje jsou tyto poméry obracené.

Hodnoty rozdéleni zakazek dle druhu
2013-2018

1 Kralovehradecky kraj ~ m Pardubicky kraj

6a%  67%

Stavebni prace Sluzby Dodavky

Graf 4 Hodnoty rozdéleni zakazek dle druhu
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Oproti tomu celkové vynalozené finan¢ni prostfedky jsou v ramci poméru u obou
krajii velmi podobné. Pfiblizné dvé tfetiny celkového objemu vSech zakéazek tvoii stavebni

prace. Zbyla tfetina je téméf identicky rozlozena mezi zbylé dva druhy zakazek.

6.1.7 Popis

Popis vefejné zakazky je vyuzit pro co mozna nejkonkrétnéj$i popsani predmétu
vefejné zakazky. V popisu by mélo byt oznaceno co je cilem vefejné zakazky, popiipadé
jakymi zplisoby maji byt prace byt provadéna, jaké jsou podminky pii plnéni zakazky,
pocty dodavek a dalsi detaily zakazky.

6.1.8 Zadavatel

Tento Udaj je zasadni ve zpracovani dat v ramci této prace. Pfi vytvaieni databaze
bylo zjisténo, Ze soucasti vetejného profilu Kralovéhradeckého kraje jsou automaticky
ptifazeny zakazky pro vSechny subjekty, které pod Kralovéhradecky kraj nalezi, jako jsou
napf. nemocnice, Skoly a dal$i neodmyslitelné€ spjaté subjekty.

V nize uvedené tabulce je mozné vidét 5 nejcastéji zvefejnovanych spjatych
subjektl, pocet jejich zvetejnénych zakazek a celkova hodnota, kterd byla skrz vetejné

zakazky zadana v pozorovaném obdobi.

Poradi Nazev zadavatele Pocet | Hodnota zakazek
1 Kréalovéhradecky kraj 785 5926557478 K¢
2 Oblastni nemocnice Nachod a.s. 114 236343 860 K¢
3 Oblastni nemocnice Ji¢in a.s. 51 76 562 719 K¢
4 Domov U Biticky Hradec Kralové 49 |13 625870 K¢

Vyssi odbornd Skola =zdravotnickd a stfedni
5 zdravotnicka $kola, Hradec Kralové, Komenského| 45 |24 824 723 K¢
234

Tabulka 2 Nejéastéjsi zadavatelé Kralovéhradeckého kraje

V uvedené tabulce lze pozorovat, ze Kralovéhradecky kraj je nejCastéjSim
subjektem, ktery na vetejném profilu zvetejiiuje vyberova fizeni. Tvoii témét polovinu
vSech zvetejnénych zakazek.

Pozoruhodné je, Ze na profilu Pardubického nejsou uvedeny Zadné vefejné zakazky
od jinych subjektil i pies to, ze spadaji pod Pardubicky kraj.

Tato skute¢nost velmi ovliviiuje celkové zjiSténé udaje v databazi. Na vefejném
profilu Kralovéhradeckého kraje je zvefejnéno celkové 1598 zakazek a v Pardubickém

kraji pouze 471 zakazek. Ztohoto divodu nebude v praci provadéno porovnavani
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konkrétniho pocti zakazek a konkrétnich finan¢nich hodnot zakdzek mezi kraji. Srovnani
probéhne porovnanim pomérii poctu zakazek nebo hodnot zakazek vyhlasenych v daném

obdobi ¢i jinak stanovenymi parametry.

6.1.9 Zarazeni zakazky

Tento udaj, jako jediny neni oficialné pfifazen na vefejném profilu zadavatele,
zaroven je jednim z nejpodstatnéjSich udaji pro celou praci. Jde o subjektivni zatrazeni
kazdé jednotlivé zakazky do pfedem uréenych skupin. Jedna se o tyto skupiny:

e Doprava,

e ekologie,

e energetika,

e Kkomunikace,

e Kkultura a historie,

e marketing,

e provozni néklady,

e socialni prospéch,

e sprava nemovitého majetku,
e sport,

e vzdélani a Skolstvi a
e zdravotnictvi.

Zatazovani do skupin probehlo v prvni fad¢ na zéklad¢ informace o subjektu, ktery
je uveden jako zadavatel. Pokud se napiiklad jednalo o nékterou ze Skol, byla zakazka
automaticky zafazena do skupiny vzdélani a Skolstvi a to i pfes to, Ze se naptiklad jednalo
o udrzbu zeleng, coz by standardné patiilo do skupiny ekologie.

Tento proces nebylo mozné pouzit pro vetejny profil Pardubického kraje. Také
v piipadé¢ Kralovéhradeckého kraje, kde nebyl uveden Zadny konkrétni zadavatel, bylo
druhotné nahlizeno na nazev vefejné zakazky a na jeji zaméfeni.

V ptipadé, kdy ani ndzev zakazky nebyl dostatecné urcujici, byla pozornost
zamétena na predmét vetejné zakazky. Pokud i tento krok nebyl rozhodny, byly otevieny
veskeré ulozené piilohy, podle kterych jiz vzdy §la rozeznat, skupina, do které by méla byt

zakazka zafazena.
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Problém nastal v pripadech, kdy bylo mozné zakazku zatadit do vice skupin. Tento
problém byl velmi Casty. Byla tedy, na zaklad¢ subjektivni ndzoru vybrana moznost, ktera
byla nejblizsi, dle vyse popsaného postupu.

Jednotlivym skupinam bude vénovano vice prostoru v samostatnych kapitolach.

6.1.10 Vybrany dodavatel

Po uspéSném provedeni vSech krokli vybérového fizeni je vysledkem vybrani
jednoho z uchaze¢u na zakladé piedem zvolenych kriterii. Tento dodavatel musi byt
oznacen na vefejném profilu zadavatele a vSem uchaze¢iim musi byt rozeslano oznameni o
vysledku vybérového fizeni.

Krok suvedenim na profilu zadavatele vSak v piipadé obou pozorovanych
zadavatelll neni pfili§ dodrzovan. Ve velkém mnozstvi ptipadi je v kolonce vybrany
zadavatel nevyplnéné pole a zjistit dodavatele je mozné pouze na zaklad¢ prilozenych
dokumentii. Dokonce je stale velké mnozstvi zakazek, kde neni uveden vybrany dodavatel
a navic nejsou piilozeny dokumenty, ktery by v tomto uréeni dokazal pomoci.

Na zakladé piedpokladu o ¢astém opakovani nékterych ze zadavateld byl proveden
prazkum, ktery zjistil nejcastéji vybirané zhotovitele a to jak z hlediska po¢tu zadanych

zakazek, tak z hlediska objemu penéz v zadanych zakazkach.

Poradi Nazev zhotovitele Pocet zakazek
1 DLNK s.r.0. 26
2 EUROVIA CS, a.s. 20
3 M - SILNICE a.s. 19
4 M - PROJEKCE s.r.0. 16
5 Olympus Czech Group, s.r.0., ¢len koncernu 15

Tabulka 3 Nejéast&jsi dodavatel podle pottu zakazek Kralovéhradecky kraj

V ptipad¢ Kralovéhradeckého kraje je dileZzité brat v potaz, ze celkovy pocet vSech
zakazek je 1598. Proto jsou poméry zastoupeni zakdzek u uvedenych dodavateld velmi
nizké. I v ptipadé toho, ze dvé z téchto firem (M — silnice a.s. a M — projekce a.s.) jsou dle
obchodniho rejstiiku spjaty spolecnym jednatelem firmy. Celkovy soucet vSech péti

nejcastéji opakujicich se dodavatelt je dokonce pouze 6 %.
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Poradi Nazev zhotovitele Pocet zakazek
1 Dopravné inzenyrska kancelar, s.r.o. 33
2 MARHOLD a.s. 16
3 AGILE spol. sr.0. 13
4 Chladek a Tintéra, Pardubice a.s. 11
5 BENING s.r.0. 9

Tabulka 4 Nejcastéjsi dodavatel podle poétu zakazek Pardubicky kraj

V Pardubickém kraji je celkovy pocet zakazek nizsi a proto Ize jiz na prvni pohled
hodnotit, ze pomér zastoupeni opakujicich se dodavateli je vy$si. Souétem je 17 %
zastoupeni péti nejcastéji opakujicich se spolecnosti. Zajimavé je, ze opét dvé z téchto
firem jsou ¢leny spole¢ného holdingu (Chladek a Tintéra, Pardubice a.s. a Marhold a.s.).

Spolecné tyto dvé zakazky zabiraji 29 zakazek a tim padem 6 % vSech zakazek.

6.1.11 Cena

Poslednim evidovanym tudajem v databazi je vysoutéZena cena vefejné zakazky.
Opét se dle zdkona jedna o povinny udaj, ktery je potfebné po ukonceni soutéze doplnit a
opét 1ze konstatovat, Ze ani jeden z krajii striktné nedba na jeho uvadéni. V 72 ptipadech
v Kralovéhradeckém kraji a v 28 ptipadech v Pardubickém kraji neni zadavatelem
zvefejnéna cena a neni pfilozena zadna prtiloha, ktera by dokazala urcit, jaka je vysledna

cena zakazky.

Poradi Nazev zhotovitele Hodnota zakazek

1 GEOSAN GROUP a.s. 1343 996 051 K¢

2 EUROVIA CS, a.s. 591 065 770 K¢

3 M - SILNICE a.s. 574 189 494 K¢

4 STRABAG a.s. 326 709 205 K¢
Vodohospodaiské stavby, spole¢nost s ruc¢enim

5 omezenym 154 507 281 K¢

Tabulka 5 Nejcéastéjsi dodavatel podle hodnoty zakazek Kralovéhradecky kraj

V ptipad€ porovnani péti firem, které maji nejvetsi zastoupeni z hlediska finanéniho
objemu je uz pomér o néco podstatnéjsi nez v predchozim srovnani. V Kralovéhradeckém
kraji se jedna o 42 % z celkovych 7 144 317 914,-K¢ pro pét firem, coZ je dosti zasadni
pomeér.

Zajimavosti je vSak fakt, ze objem hodnot zakazek spolecnosti Geosan group a.s. je
tvofena pouze jednou zakdzkou, ktera sama obsahuje 19 % hodnoty vSech vybérovych

fizeni v Kralovéhradeckém kraji. Jedna se o zakazku rekonstrukce Oblastni nemocnice
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Nachod. Tato zakazka je zajimava ztoho pohledu, ze se jednd o nejvétsi zakazku
Kralovéhradeckého kraje vubec. Dale také proto, Ze tato konkrétni soutéz byla v minulosti
jiz trikrat vypsana a tfikrat zrusena.

wPodle puvodnich plani se mélo zacit stavet v roce 2012 a hotovo mélo byt do
poloviny roku 2015. Zasadni zdrzeni nastalo poté, co kraj v kvetnu 2013 zrusil pres rok
trvajici tendr na stavebni firmu a vzdal se evropské dotace 400 milionit korun. Druhy tendr
kraj vypsal v ¢ervenci 2015 a po 16 odkladech terminu jej nakonec v unoru 2016 kvili
nekvalitné zpracované dokumentaci také zrusil.

Do treti soutéze zasahlo vySetrovani policie. Kriminalisté v zari 2016, tésné pred
otevienim obalek s nabidkami a dva tydny pred krajskymi volbami, zasahovali na
hejtmanstvi a dalsich mistech, napriklad i doma u tehdejsiho hejtmana Lubomira France.
Nové vedeni kraje tendr 15. prosince 2016 zrusilo. Loni policie v souvislosti
S oviliviiovanim zakadzky obvinila byvalého vedouciho odboru investic kraje a jednoho
externiho poradce pro investice.” (neznamy, 2018)

Ani ¢tvrty pokus se neobesel bez problému. Soutéz kraj vyhlasil 1. srpna. 2018.
Plvodni termin pro otevieni obdlek s nabidkami byl 2. fijna, ale nasledné¢ byl kvili
dotazim uchazecli dvanactkrat posunut az na 13. listopadu. Od potencialnich uchazecii

kraj dostal piblizné 100 dotaz, které zodpoveédel.

Poradi Nazev zhotovitele Hodnota zakazek
1 MARHOLD a.s. 264 500 470 K¢
2 Chladek a Tintéra, Pardubice a.s. 263 555 828 K¢
3 Prazské plyndrenska, a.s. 210 564 998 K¢
4 AGILE spol. sr.0. 185 601 920 K¢
5 CENTROPOL ENERGY, a.s. 135727 068 K¢

Tabulka 6 Nejéastéjsi dodavatel podle hodnoty zakazek Pardubicky kraj

V Pardubickém kraji Ize vidét, ze rozsah celkového zastoupeni péti firem, které maji
nejvetsi podil z hlediska finanéniho objemu je o néco mensi. Celkové jde o zastoupeni 37
% celkového objemu hodnot vSech zakédzek. Pozoruhodny je fakt, ze na prvnich dvou
mistech se objevily pardubické firmy, které jsou pod zaStitou holdingu Enteria a.s.
(Marhold a.s. a Chladek a Tintéra, Pardubice a.s.), coz je stejné jako u srovnani firem dle
po¢tu zadanych zakazek. Tyto dvé firmy spole¢né¢ obsadily 18 % celkového podili

hodnoty vsech zakazek v Pardubickém kraji.
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6.2 Kategorizace zakazek

V této kapitole bude detailnéji rozebran zpusob a parametry, dle kterych byly

jednotlivé zakazky zarazeny do jednotlivych kategorii.

6.2.1 Doprava

V kategorii Doprava jsou zatazeny zakazky, které se tykaji vefejné dopravy a to
z hlediska zajisténi dopravni obsluznosti, zajisténi ekonomicko-administrativnich i
pravnickych sluzeb, studie proveditelnosti a analyzy pro zlepSeni stavajiciho zajiSténi

dopravy v daném kraji.

6.2.2 Ekologie

V kategorii Ekologie se v nejéastéjsim zastoupeni vyskytuji zakazky tykajici se
upravy vetejnych ploch. Jedna se predevsim o sekani travnatych ploch, odstranéni

naletovych dievin ¢i zajiSténi a planovani odpadového hospodarstvi pro nadchdzejici roky.

6.2.3 Energetika

V této kategorii lze nalézt zakazky spojené se vSemi druhy energii. NejCastéji se
jedna o dodavky ¢i ztfizeni ptipojek plynu, vody ¢i elektfiny. Pro nesnadné zarazeni do jiné
kategorie jsou v kategorii Energetika zatazeny i zakazKky tykajici se zfizeni kanaliza¢nich
ptipojek.

6.2.4 Komunikace
Tato kategorie je jednoznacné urcitelna a zafazeni zakazky je stoprocentni. Jedna se

o zakazky, které se tykaji opravy komunikaci at’ uZ jako zakazky na projekt prestavby,

autorskych ¢i technickych dozorti nebo pfimo stavebni prace.

6.2.5 Kultura a historie

V této kategorii jsou obsaZeny dvé podkategorie, které spolu izce souvisi. Jedna se o
zakazky ohledné vSech druhii kulturnich akci €1 rekonstrukce mist ur€enych pro kulturni
vyziti obyvatel kraje. V druhé podkategorii jsou obsazeny zakdzky tykajicich se historie,
jako jsou riizné archeologické vyzkumy nebo i vSech zakazek tykajicich se muzea v daném

kraji.
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6.2.6 Marketing

V kategorii Marketing jsou obsazeny veskeré zakazky, které se tykaji propagace
kraje ¢i informace o ¢innosti spjatych sdruzeni. Jde pfedevsim o tisk a distribuci krajskych
periodik, provozovani a upravy webovych stranek kraje ¢i ostatni marketingové ¢innosti
kraje.

V této kategorii se v nékterych piipadech stavalo, Zze bylo zafazeni zakazky
nejednoznacné a zakazka by mohla byt zatazena i do jiné kategorie. Pokud vsak byla
zatazena do kategorie Marketing, tak z divodu nejvy$siho podilu pravé propagacniho

zaméru zakazky.

6.2.7 Provozni naklady

Kategorie s provoznimi ndklady je ziejmé nejvSeobecnéjsi kategorii. Zakazky
zatazené do této kategorie maji spole¢ny jmenovatel v tom, ze se jedné o zakazky potiebné
Kk provozuschopnosti kraje. Jde piedevs§im o pofizeni ¢i zajisténi dodavek kancelaiskych
potteb, automobilii, notebookt, nabytku apod.

| vtéto kategorii lze nalézt spousty kontroverzné zatazenych zakazek, které¢ by
mohly byt zafazeny pod kategorii jinou. AvSak tyto kontroverzni zakdzky neobsahuji
podstatnou ¢ast zaméfeni ani jedné kategorie, tak aby mohly byt zatazeny do kategorie

jiné.
6.2.8 Socialni prospéch

Pod kategorii socialni prospéch jsou zatazeny zakazky, které se tykaji pomoci lidem,
kteti ji néjakym zplisobem potiebuji. Prevazné se jedna se o zakazky tykajici se pomoci
seniorim, postizenym osobam ¢i ostatnim osobam v nouzi.
6.2.9 Sprava nemovitého majetku

Oba kraje maji svij vlastni nemovity majetek a v této kategorii jsou zafazeny
zakazky, které se tykaji odhadl, dokumentaci, rekonstrukci, oprav a udrzby téchto
nemovitosti.

6.2.10 Sport

V kategorii Sport neni zafazeno mnoho zakazek, a proto lze s velkou jistotou oznacit

druh zakazek, které jsou v kategorii zafazeny. Dalo by se predpokladat, Ze v této kategorii
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budou predevSim zakazky, tykajicich se podpory riznych druhii sporti a sportovnich
oddilu. Navzdory tomuto ptedpokladu jsou V kategorii zafazeny piedev§sim zakazky
tykajici se pofizeni reprezentaCnich obleCeni pro mladez na détské olympijské hry mezi

jednotlivymi kraji.
6.2.11 Vzdélani a Skolstvi

V této kategorii jsou zakéazky tykajici se vSeobecné vzdélani. Jde o zakazky, které
podporuji vzdélavani spolecnosti, ale i kompletni prace okolo Skolstvi jako jsou naptiklad
pofizeni novych zafizeni, zajisténé vzdélavacich pobytl nebo rekonstrukce a opravy budov

skol.

6.2.12 Zdravotnictvi

V posledni kategorii nalezneme opét zakazky vSeobecného zameéteni. Tentokrat se
zakdzky pohybuji Vv oblasti zdravotnictvi, kde se jednd piedev§im o dodavku

modernizovaného zafizeni a rekonstrukce nemocnic.

6.3 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii Kralovéhradecky kraj
v letech 2013-2018

Na nize uvedeném grafu je mozné sledovat soucty vypsanych zakazek Vv
Kralovéhradeckém Kraji v jednotlivych sledovanych letech. Zvlastnimi jsou roky 2013 a

2018, které nejsou Uplné. I pfes toto omezeni je patrna spiSe vzriistajici tendence.
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Porovnani poctu verejnych zakazek v
jednotlivych letech
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Graf 5 Porovnani poétu veiejnych zakazek v jednotlivych letech

Na nasledujicim grafu lze opét vidét trend vetejnych zakazek v Kralovéhradeckém
kraji vyhlaSenych v pozorovaném obdobi. Pro tentokrat sledovani vychazelo z objemi
finan¢nich hodnot zadanych zakazek. | vtomto porovnani Ize pozorovat stoupajici
tendenci v pribyvajicich letech. Extrémem je rok 2017, kde se dokonce jedna o

dvojnéasobny nardst oproti ptedchazejicimu roku.
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Graf 6 Porovnani hodnot vefejnych zakazek v jednotlivych letech

V Kralovéhradeckém kraji pramér vyhlaSenych zakdzek cini 133 zakézek na
jednotlivou kategorii.

V jednotlivych kategoriich v celkovém rozsahu let je mozné pozorovat, Ze nejvice
zakazek bylo v Kralovéhradeckém kraji vyhlaseno v kategorii Vzdélani a $kolstvi s poctem
563 zakazek. Téméf o polovinu mén¢ zakazek, konkrétné 268, bylo vyhlaseno v kategorii
Zdravotnictvi. S odstupem 3 zakazek se nachazi kategorie Komunikace.

Naopak nejméné zakazek bylo vypsano v kategorii Sport, konkrétné se jedna o 3
zakdzky na reprezentani dresy pro détskou olympiddu kraji. Jako dalSi kategorie
s nejmens$im poctem zakazek je kategorie Energetika, kde bylo vyhlaseno 10 zakazek.

Tteti kategorie od konce je Sprava nemovitého majetku.
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Graf 7 Porovnani poltu verejnych zakazek dle zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj

Pti prvnim pohledu na graf niZe, ktery znai rozlozeni kategorii dle hodnoty
zadanych zakazek, je mozné sledovat, ze ac je V kategorii Vzdélani a Skolstvi vyhlasen
nejvyssi pocet zakazek, dle poméru financniho objemu téchto zadanych zakazek je
skutecnost jind. Tato kategorie je az na tfetim misté a to se zastoupenim pouze 13 %
(905 612 430 K¢) z celkového souétu hodnot. Dalsi pozoruhodnost je v kategorii Doprava,
kde z pohledu poctu zadanych zakazek tvoii s 21 vyhlaSenymi zakazkami pouze 1 %
z celkového poctu. Naopak z pohledu objemu hodnot téchto zakazek tvoii jiz 7 % (485 032
359 K¢&) zcelkové ceny. Diky tomu lze konstatovat, Ze se v této kategorii jednad o
jednotlivé velmi finan¢né naro¢né zakazky.

Druhé nejvyssi zastoupeni ma kategorie Zdravotnictvi, ktera obsdhla 30 %
(7 145 140 083 K¢) veskerych financi za celé pozorované obdobi. Vice jak tietinové a
zéroven nejvetsi zastoupeni zaujmula kategorie Komunikace, ktera obséhla ptesné 35 %
(2525769 085 KC¢&) zcelkového finanéniho objemu hodnot ze vSech zakazek

v Kralovéhradeckém kraji.
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Graf 8 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj

6.4 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii Pardubicky kraj v letech

2013-2018

Na nize uvedeném grafu je mozné sledovat soucty vypsanych zakazek v jednotlivych

sledovanych letech tentokrat pro Pardubicky kraj. A opét jsou zde zvlastnimi roky 2013 a

2018, které nejsou uplné ze stejného diivodu jako u Kralovéhradeckého kraje.

Ve srovnani s Kralovéhradeckym krajem neni v Pardubickém kraji natolik patrna

stoupajici tendence poctu vyhlasenych zakazek. Naopak je mozné pozorovat propad v roce

2015, kdy bylo vypsano pouze 64 zakazek.
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Graf 9 Porovnani poétu verejnych zakazek v jednotlivych letech

Naésledujici graf znaci souhrn finan¢nich hodnot zakdzek dle jednotlivych let. Stejné
jako u porovnani poctu zakazek, tak i vV tomto pfipadé se nejednd o linearné vzristajici
trend, nybrz jde vidét, Ze mezi jednotlivymi roky neexistuje zadny vztah. Stejné¢ jako

Vv piedchozim ptipadé u Kralovéhradeckého kraje je 1 zde vyraznym rok 2017.
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Graf 10 Porovnani hodnot vefejnych zakazek v jednotlivych letech

V Pardubickém kraji bylo praimérné vyhlaseno 39 zakazek na jednotlivou kategorii.

Poradi tfi nejcastéji vypisovanych kategorii v Pardubickém kraji je totozné jako
v Kralovéhradeckém kraji. Pocet zakazek u nejcastéjSich kategorii je pro Vzdélani a
Skolstvi 170 zakazek, pro Zdravotnictvi 86 zakazek a 71 zakazek pro Komunikaci.

Z druhé strany zebticku jsou vsak jiz patrné rozdily. Nejméné vyhlasenych zakazek
je v kategorii Doprava a to konkrétné pouze 3 zakazky. O jednu zakazku vice je v kategorii

Marketing a opét o rozdil jedné zakéazky je o pticku vySe kategorie Sport.
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Graf 11 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zaFazeni do Pardubicky kraj

V porovnani niZe je mozné vidét poméry kategorii ve sledovaném obdobi na zakladé
hodnoty zadanych zakazek. Kategorie, do které vkladal Pardubicky kraj nejvetsi objem
financi, se za celé pozorované obdobi stala kategorie Vzdélani a Skolstvi s 31 %
(882 270 658 K¢&) zastoupenim. Toto prvenstvi je stejné jako u ptedchoziho porovnani na
zékladé poctu vyhlaSenych vybérovych fizeni. Druhé nejvétsi zastoupeni s 19 %
(540 200 879 K¢&) obsahla kategorie Zdravotnictvi a na tfetim misté se umistila kategorie
Energetika, kde hodnoty zakazek v ni obsaZené obsahly 16 % (440 278 301 K¢&) z celého
pozorovaného obdobi.

Na rozdil od Kralovéhradeckého kraje je mozné vidét, Zze se poméry mezi
kategoriemi, v ptipad¢ porovnani dle poctu ¢i hodnot, témét kopiruji. Jedinou vyjimkou,
ktera je vsak stale v bézné odchylce, je kategorie Energetika, ktera pocetné zastupuje 4 %
z celku, avsak pfi srovnani dle objemu hodnot se jedna o 16 % z celku. Z toho vyplyva, Ze

Vv kategorii Energetika bylo vyhlaSeno mén¢ zakézek, ovSem s vysokymi naklady.
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Graf 12 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zai‘azeni do Pardubicky kraj

Vyse uvedené poméry obou kraji je mozné brat jako rozlozeni kompletnich
sledovanych let a budou slouZit jako primérné hodnoty k porovnavani. V nasledujicim
textu budou rozlozena data za jednotlivé roky a porovnana jak s timto celkovym

hodnocenim, tak mezi sebou.

6.5 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2013 —
Kralovéhradecky kraj

Rok 2013 Je ovlivnén ptedevs§im tim, Ze se nejedna o rok s uplnymi daty, ale pouze o
tii posledni mésice v roce. Z tohoto diivodu neni mozné uvazovat s rokem 2013 jako s
typickym rokem.

Celkové bylo za pozorované obdobi v Kralovéhradeckém kraji vyhlaseno 68
zakazek. Z toho bylo nejvice zakazek vyhlaSeno v kategoriich Vzdélani a Skolstvi (42
zakazek), Komunikace (19 zakazek) a Socialni prospéch. Prvni dvé kategorie odpovidaji
celkovému trendu ze vSech pozorovanych let. Treti kategorie v potadi, Socidlni prospech,
obsahla v roce 2013 9 % ze vsech kategoriich, a ackoliv se v celém sledovaném obdobi

neumistila takto vysoko, tak obsahuje 14 % z celku. Proto v tomto pfipadé neni mozné
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mluvit o odchylce a je mozné konstatovat, ze z poCetniho hlediska rok 2013 kopiruje

celkovy trend.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2013
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Graf 13 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2013

V nasledujicim grafu, ktery zobrazuje poméry hodnot v roce 2013 dle jednotlivych
kategorii, na prvni pohled zaujme vétSinova pievaha kategorie Komunikace, ktera zastava
celych 74 % objemu vSech zakazek (58 775 195,-K¢). Jako dalsi financné nejobjemné;jsi
kategorie je mozné pozorovat Vzdélani a Skolstvi (9 837 839,-K¢) a Provozni naklady
(4 017 065,-K¢). Celkove byly v roce 2013 zadany vefejné zakazky v hodnoté 79 086 950,-
K¢.

Nejvetsi podil na tomto vétsinovém zastoupeni v kategorii Komunikace patii zakazce
s nazvem: ,,II/304 Velké Jesenice — pratah® za 28 997 342,-K¢. Avsak i bez této zakazky
by se jednalo o velkou pifevahu pravé této kategorie zptisobenou nakladnosti jednotlivych

zakazek. Pozoruhodné je, Ze v kompletnim sledovaném obdobi tento nepomér nelze
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sledovat a kategorie Komunikace, a¢ jako kategorie na prvnim mist¢ v objemu hodnot

zakazek, nevyhrava s touto prevahou.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2013
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Graf 14 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj — 2013

Porovnanim procentnich podili zastoupeni jednotlivych kategorii s financnimi
podily téchto kategorii za rok 2013 bylo zjisténo, ze je znaény rozdil v kategorii
Komunikace, kterd pocetné zastdva pouze 28 % ze vSech zadanych zakézek v tomto roce.
Finan¢né vSak obsahla celych 74 % z celkové hodnoty v roce 2013. Jedna se tedy o rozdil
46 % mezi jednotlivymi podily.

Obracenym rozdilem je vyrazné kategorie Vzdélani a Skolstvi, ktera pocetné zastava
41 % vsech zakazek, ale finan¢né tyto zakazky zastoupily pouze 13 %.

Faktem je, Ze rok 2013 je atypickym rokem a nebylo v tomto roce vyhlaseno velké
mnozstvi zakazek, nicméné z téchto rozdilli Ize usuzovat, ze vetejné¢ zakdzky na opravy
komunikaci byly finanéné narocné a naopak ve vzdelani bylo vyhldSeno vice méné

finan¢né naro¢nych zakazek.
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6.6 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2014 —
Kralovéhradecky kraj

Rok 2014 je jiz tvofen kompletnimi Udaji za vSech 12 mésicl, a proto je pro
pozorovani podstatnéjsi nez piedchéazejici rok.

Celkové bylo v Kralovéhradeckém kraji v roce 2014 vyhlaSeno 207 zakazek, které
byly nejcastéji slozeny ze zakazek v kategoriich Vzdélani a Skolstvi (83 zakazek),
Komunikace (34 zakazek) a Zdravotnictvi (32 zakazek).

Pomér poctu zakazek v Kralovéhradeckém kraji 1 vroce 2014 kopiruje trend
celkového poméru sledovaného obdobi. V porovnani s celkovym sledovanym obdobim, lze
konstatovat, ze se jedna o standardni rozlozeni pomért. U jednotlivych kategorii nedochazi
K vykyvu, ktery by byl vyssi nez 5 %.

Vzhledem Kk nizkému celkovému poctu zakazek v kategorii Sport je tato kategorie
vroce 2014 bez zastoupeni. Kupodivu jsou dalSimi kategoriemi s nulovym poctem i

kategorie doprava a energetika.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
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Graf 15 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2014
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V roce 2014 zaujala kategorie Komunikace 44 % podil na objemu vSech zakazek
(222 497 058,- K¢). Jako druhou finanéné nejobjemnéjsi kategorii se stalo zdravotnictvi
(123 924 223,-K¢) a treti kategorii Vzdélani a Skolstvi (64 145 111,-K¢). Celkové bylo
v roce 2014 zadano 501 067 894,-K¢.

Zajimavy ukaz je u kategorie sprdva nemovit¢ho majetku. Sice neni S jednim
procentem objemu Vv roce 2014 nijak vyrazna, ale pozoruhodny je fakt, ze s objemem
5536 508,- K¢ se jedna o vice jak 1/3 této kategorie v celém sledovaném obdobi praveé
v roce 2014.

Nasledujici porovnani také témétr kopiruje celkovy trend pozorovaného obdobi.
Oproti primérnym hodnotdm se v roce 2014 odchyluji pouze kategorie Komunikace a
Provozni néklady, které jsou v pozitivnim narGstu. Negativné se odchyluje kategorie

Doprava. Nicméné se vSechny zminéné odchylky pohybuji do 10 %.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
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Graf 16 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2014

V porovnani procentnich podilti, mezi jednotlivymi kategoriemi a finan¢nim podilem
je mozné v roce 2014 pozorovat opét rozdil u stejnych kategorii. Jedna se tedy o rozdil 28
% pro kategorii Komunikace, kde je zastoupena 16 % z hlediska poctu vyhlasenych

zakazek, které ale obsahly 44 % finan¢niho objemu vSech zakéazek v roce 2014. Druhou
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kategorii s vyraznéjSim rozdilem je také znovu kategorie Vzdélani a skolstvi s obracenym

rozdilem -28 % ve prospéch vice zadanych zakazek oproti mensi hodnoté téchto zakazek.

6.7 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii v roce 2015 —

Kralovéhradecky kraj
Celkové bylo v roce 2015 v Kralovéhradeckém kraji vyhlaSeno 298 zakazek, coz je

op¢t vice nez v letech predchozich.
V Kralovéhradeckém kraji bylo nejvice vyhlaSenych zakazek v kategoriich Socialni
prospéch (91 zakazek), Vzdélani a Skolstvi (87 zakéazek) a Zdravotnictvi (50 zakazek).

Oproti pfedchozimu roku Ize pozorovat rapidni navyseni o 20 % u kategorie Socialni

prospéch a ponizeni o 11 % Vv kategorii Vzdélani a Skolstvi. U ostatnich kategorii jsou

zmény zanedbatelné.

V porovnani s primérnymi hodnotami jsou vyraznéj§i zmény u stejnych kategorii,
jako v pfedchozi, piipadé a to konkrétné nartst o 16 % u kategorie Socialni prospéch a

snizeni 0 6 % u kategorie Vzd¢lani a Skolstvi.
S vyjimkou uvedenych dvou kategorii je moZné povaZovat rozloZeni zakazek dle

jejich kategorizace v roce 2015 za primérné rozloZeni kopirujici celkovy trend.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
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Graf 17 Porovnani poltu veiejnych zakazek dle zaiazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2015
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V porovnani finan¢niho objemu v roce 2015 Ize opét pii srovnani objemu hodnot
zakazek dle kategorii pozorovat jednu dominantni kategorii. Pro zménu se jedna, oproti
piedchozim letem, 0 kategorii Socialni prospéch (417 203 719,-K¢), u které v daném roce
bylo vyhlaSeno nejvice zadanych zakazek. Tato dominance neni zplsobena jednou
konkrétni zakazkou nybrz piedev§im velkym poétem zakazek a tim, ze v roce 2015 bylo
Vv této kategorii zadano 13 zakéazek s hodnotou vyssi nez 10. mil K¢.

Dalsimi finan¢né nejobjemné&jSimi kategoriemi byly vroce 2015 Zdravotnictvi
(166 286 209,-K¢) a Vzdélani a Skolstvi (101 230 549,-K¢). S minimalnim odstupem se
jako dalsi nachazi kategorie komunikace (99 229 691,-K¢). Celkové vydaje za vefejné
zakéazky Cinily 847 304 874,-K¢.

Nejobjemnéjsi kategorie jsou sice podobné jako u priméru z celého sledovaného
obdobi, ale pomér, ktery zastavaji v roce 2015 je znaéné rozdilny. Nejvyssi vykyv je u
financné nejobjemnéjsi kategorie, ktera v celkovém souhrnu obsadila Etvrtou pozici.
Kategorie Socialni prospéch ziskala nardst o 45 % V porovnani s pfedchozim rokem a
Vv porovnani S celkovym primérem se jednad o narGst o 41 %. DalSimi vyznamnéjsimi
rozdily jsou u kategorii Komunikace, kde se jedna o snizeni o 23 % a Zdravotnictvi, kde

dochazi ke snizeni o 10 %. Zbytek kategorii méa nulové nebo minimalni vykyvy.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
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Graf 18 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj — 2015

76



I vroce 2015 je porovnavan rozdil mezi pocetnimi a finanénimi podily u
jednotlivych kategorii. Nejvétsi odchylka, je rozdilné od piedchozich dvou let, v kategorii
Socialni prospéch. Piestoze kategorie ma nejvétsi zastoupeni v poctu vyhlaSenych
vybérovych ftizeni 31 % 1 nejobjemnégjs$i financni zastoupeni 49 %, jednad se s 19 %
rozdilem o nejvyssi vykyv vroce 2015. S velmi malym odstupem je hned s druhym

nejvyssim rozdilem - 18 % opét kategorie Vzdélani a skolstvi.

6.8 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii v roce 2016 —
Kralovéhradecky kraj

Celkovy pocet vyhlasenych zakazek v roce 2016 byl téméf totozny s predchozim
rokem. V roce 2016 bylo vyhlaseno 292 zakazek.

Nejvice vyhlasenych zakazek bylo v tomto roce v kategorii Vzdélani a Skolstvi (92
zakéazek), Komunikace (60 zakéazek). S totoznym poctem (46 zakédzek) byly kategorie
Socialni prospéch a zdravotnictvi.

Pomér zakazek mezi jednotlivymi kategoriemi je velmi totozny roku ptfedchozimu.
Patrnéjsi rozdily je mozné pozorovat pouze u kategorie Socidlni prospéch, ve které se
vyhlasilo o 15 % zakazek mén¢ a v kategorii Komunikace, kde se naopak vyhlasilo o 9 %
vice.

Oproti celkovému sledovanému obdobi nedochazi v poctu vyhlasenych vefejnych
zakazek v roce 2016 k zadnému vyraznéjsimu vykyvu, ktery by pfevySoval vice jak 5 %

zmeénu.
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Graf 19 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2016

V roce 2016 byl opét celkovy nariist za objem hodnot zadanych zakazek. Celkem
byly zadany zakdzky v hodnoté 1 320 470 365,-K¢. Z hlediska poméru mezi kategoriemi
Ize z nize zobrazeného grafu na prvni pohled usoudit, Zze v roce 2016 obsahly drtivou
vétsinou dvé kategorie a to konkrétné Komunikace (608 952 245,-K¢) a Doprava
(466 760 863,-K¢). Dalsi vyznamnéjsi kategorii tvoii Zdravotnictvi (104 861 876,-K¢).

Porovnanim s pfedchozim rokem Ize dojit ke zji$téni, ze k nejvyraznéjsi zméné doslo
v kategorii  Socialni prospéch. Tato zména je pochopitelna zpohledu velkého
jednorazového nariistu této kategorie vroce 2015. V piipadé¢ porovnani s celym
sledovanym obdobim se v roce 2016, jiz jmenovana kategorie, pohybuje na stejné trovni
S pouhym rozdilem 5 %.

Na prvni pohled je z grafu patrné, Ze je vétSina kategorii v mensiné a téméf to vypada
jako by se v roce 2016 investovaly finance pouze do tfi vySe zminénych kategorii. Opak je

ale pravdou. Za narGst celkovych vydaji se opravdu podili tyto tfi vyznamné kategorie,
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nicméné ostatni kategorie jsou oproti ostatnim letem v rozptylu zhruba 5 %. Jako ptiklad

narustu je mozné uvést narust u kategorie Komunikace a dopravy okolo 500 mil. K¢.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2016
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Graf 20 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zaFazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2016

V porovnani podilti jednotlivych podilti kategorii vzhledem k finan¢nim podilim je
Vv roce 2016 vice vyraznych rozdilti. Jedna se o rozdily v kategoriich Doprava, kde se jedna
o rozdil 31 % ve prospéch finanéné naro¢nych zakazek, Vzdélani a Skolstvi, kde stejné
jako v predchozich letech dochazi k negativnimu rozdilu 27 %, opét bude zminéna
kategorie Komunikace, kde dochazi k rozdilu 26 % a na zavér negativni rozdil — 13 %

v kategorii Socialni prospéch.

6.9 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii v roce 2017 —
Kralovéhradecky kraj

V roce 2017 je mozné pozorovat nejvyssi pocet vyhlaSenych vetejnych zakdzek

za celé sledované obdobi a to konkrétne 375 zakazek.
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Opét je s nejveétsim podilem zastoupeni kategorie Vzdélani a Skolstvi (178 zakazek).
Tentokrat vSak toto prvenstvi se zastoupenim témet 50 % znamend dominantni podil. Jako
dalsi nejpocetnéjsi kategorie byly Komunikace (59 zakazek) a Zdravotnictvi (50 zakazek).

Porovnanim poméru oproti pfedchozimu roku lze vidét nejvy$$i narlGst prave
v kategorii Vzd¢lani a Skolstvi, kde je patrna zména o 86 zakazek. Oproti primérnym
celkovym hodnotdm tento narist tvoii 12 % zménu. DalS$im vykyvem lze oznacit kategorii

Socialni prospéch, které se jednd o zménu o zapornych 8 %.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2017
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Graf 21 Porovnani pottu vefejnych zakazek dle zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2017

Stejné jako byl rok 2017 rokem s nejvyssim poctem vyhlasenych verejnych zakazek,
tak i v pfipadé objemu financi se jedna a o rok s nejvyssi hodnotou zadanych zakazek.
Konkrétné se jedna o castku 2 713 443 387 K¢, ktera byla rozlozena ptedev§im do
kategorie Zdravotnictvi (1 543 475 393,-K¢). Tato kategorie tvoti 57 % z hodnoty vSech
zakazek. DalSimi vyraznymi skupinami jsou Vzdé¢lani a Skolstvi (507 199 110 K¢) a
Komunikace (421 845 072,-K¢).

Zajimavosti je Ze kategorie Zdravotnictvi je v roce 2017 tvofena piedev§im jednou

konkrétni zakdzkou a to jiz vySe komentovanou zakézkou od spolecnosti Geosan group a.s.
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na rekonstrukci Oblastni nemocnice Nachod. S hodnotou 1 3434 996 051,-K¢ se jedna o
historicky nejnékladnéjsi zakdzku Kralovéhradeckého kraje.

Pfi porovnani s pfedchozim rokem lze zjistit, Ze finance byly investovdny velmi
odlisnym zptGsobem. V roce 2017 lze pozorovat vyrazné zmény u vétSiny kategorii. Pro
priklad je mozné uvést zménu praveé u kategorie Zdravotnictvi 0 49 %, coz je pochopitelné
s ohledem na jiz uvedenou neobvyklou zakazku. Dalsi zménou je snizeni o 35 % u
kategorie Doprava, 31 % Energetika a narist 14 % u kategorie Vzdélani a skolstvi.

V porovnani s celkovym sledovanym obdobim jsou vysledky obdobné, respektive

jsou zmény u stejnych kategorii s rozdilem, ze nejsou natolik vyrazné.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2017
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Graf 22 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj — 2017

Jest¢ pred vyhodnocenim rozdili mezi podily v poctu vyhldSenych zakazek
Vv kategoriich a objemu financi rozd€lenych to téchto kategorii je mozné usuzovat, ze na
zéklad¢ udaje z predchoziho textu a velmi neobvyklé zakazky v kategorii Zdravotnictvi,

zde bude mozné pozorovat patrny rozdil mezi témito dvéma podily.
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Po vyhodnoceni téchto rozdili se pivodni predpoklad vyplnil a nejvétsi rozdil je
mozné pozorovat prave v kategorii zdravotnictvi, kde dochézi k rozdilu 44 % ve prospéch
finan¢né narocnych zakéazek na ukor jejich poctu. DalsSim vyraznéjsSim rozdilem je, stejné

jako predchozich letech, kategorie Vzdélani a Skolstvi —28 %.

6.10 Porovnani verejnych zakazek dle kategorii v roce 2018 —
Kralovéhradecky kraj

Rok 2018 je stejné jako rok 2013 rokem neuplnym, protoze byly informace sbirany
do mésice fijna. V piipad¢ roku 2018 vSak existuje dostatek dat, ktera je mozné porovnat a
zjistit, tak potfebné informace. V pozorované casti roku 2018 bylo vyhlaSeno 358
vetejnych zakézek. Z ¢ehoz je mozné predikovat, ze se ve vysledku jedna o rok s dal$im
nariistem poctu zakazek. Nicméné toto je pouze domnénka, ktera neni podlozend ditkazy.

V ¢asti roku 2018 bylo nejvice vyhlasenych zakazek v kategoriich Vzdélani a
Skolstvi (94 zakazek), Zdravotnictvi (87 zakézek) a Komunikace (58 zakézek).

V porovnani vysledkll s pfedchozim rokem lze pozorovat opét pomérné velké
mnozstvi vykyvi, zptsobenych nestandardnim rokem 2017. Nejvyraznéj§imi zménami
jsou ponizeni o 21 % Vv kategorii Vzdélani a Skolstvi a navySeni o 11 % u kategorii
Zdravotnictvi a Komunikace. V porovnani s celkovym sledovanym obdobim jsou jiz
zmény v mens§im poctu a také méné¢ vyrazné. Konkrétné se jednd o zmény v Kategorii
Vzdélani a skolstvi, kde dochazi ke ztraté o 9 %, navyseni o 8 % v kategorii Ekologie a ke
stejnému navySeni i v kategorii Zdravotnictvi. Ostatni vykyvy oproti celkovému priméru

jsou jiz velmi zanedbatelné.
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Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2018
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Graf 23 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj - 2018

Dalo by se ptredpokladat, ze vzhledem ke skute¢nosti, kdy data v roce 2018 nejsou
uplnd, bude se jednat o rok s nizkym poctem vyhldsenych zakézek a nizkou sumou hodnot
zadanych zakazek. Opak je vSak pravdou. Predpoklad o poctu zakézek jiz byl vyvracen a
vzhledem k faktu, ze celkové bylo zadano 1683 767 213,-K¢, je mozné vyvratit i druhy
predpoklad.

Rozlozeni ¢astky do kategorii je roce 2018 nejvyssi pievahou jedné kategorie a to
konkrétn¢ kategorie Komunikace (1 112 468 966,-K¢), po velkém odstupu nasleduje
kategorie Zdravotnictvi (198 861 794,-K¢) a Vzdélani a Skolstvi (165 643 059,-K¢).

Prevaha kategorie komunikace je zplisobena opét velkou nakladovosti realizace
jednotlivych zakazek. V ramci sledovanych dat z roku 2018 bylo evidovano 21 zakazek
s hodnotou ptes 10 mil. K¢ a z toho dokonce 3 zakazky s hodnotou pievysujici 100 mil.
K¢.

Porovnanim s poméry z ptedchoziho roku i celkovym sledovanym obdobim je
V podstaté ocekavatelna nejvetsi zmeéna u kategorie Komunikace, kde doslo k narustu o

priblizné 600 mil. K¢, které tvoii zménu o 51 %. V porovnani s primérnymi hodnotami se
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jedné o navysSeni o 31 %. Dalsi velmi vyraznou zménou je pokles u kategorie Zdravotnictvi
o 1,3 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku, coz tvoii 45 % vykyv a oproti celému

sledovanému obdobi pokles o 18 %.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Kralovéhradecky kraj -
2018
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Graf 24 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Kralovéhradecky kraj — 2018

Jelikoz vroce 2018 bylo vyhldSeno témét stejné mnozstvi zakazek, nicméné
Z hlediska finan¢niho hlediska se jednalo téméf o polovi¢ni vydaje, je mozné v roce 2018
ocekavat vyraznéjsi rozdily mezi podily pocti zakazek v a kategoriich a financnich
objemt, které jednotlivé kategorie obsahly.

V roce 2018 lze pozorovat nejvétsi rozdil v kategorii Komunikace, kde se jedna o
prozatim viibec nejvyssi pozorovany rozdil 50% ve prospéch finanéné naro¢nych zakazek.
Dalsi vyraznéjsi odchylky jsou jiz negativni rozdily v kategoriich Vzdélani a Skolstvi 16

%, Zdravotnictvi 13% a Ekologie 12 %.
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6.11 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2013 —
Pardubicky kraj

Jak jiz bylo feceno v kapitole o Kralovéhradeckém kraji, v roce 2013 nebyly v ramci
porovnani pouzity ke srovnani data z celého roku nybrz pouze ze tii poslednich mésici. V
Pardubickém kraji bylo za toto obdobi vyhlaseno pouze 11 zakdzek. Z toho diivodu nejsou
udaje vyplyvajici z tohoto roku porovnatelné a neni mozné odvozovat patrny trendovy
VZOrec.

Z téchto 11 zakazek bylo vyhlaseno nejvice zakazek v kategorii Komunikace 6
zakézek), Socidlni prospéch (2 zakazky), a Vzdélani a skolstvi (2 zakazky). Pro uplnost
zbyvajici jedna zakazka byla vyhlasena v kategorii Provozni naklady. Ve zbytku kategorii
nebyly vyhlaSeny Zadné zakazky.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj
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Graf 25 Porovnani pottu veiejnych zakazek dle zaFazeni do Pardubicky kraj

| u finan¢niho objemu hodnot zakazek rozdélenych dle kategorii je mozné sledovat,
ze rok 2013 je kvili jeho neuplnosti velmi neobvykly. Celkove bylo zadano 170 381 272,-
K¢ a z toho pievazna vétsina v kategorii Komunikace (158 800 962,-K¢). Zbylé prostiedky
byly rozdéleny piedevsim do kategorii Socialni prospéch (7 983 883,-K¢&), Provozni
naklady (2 076 303,-K¢) a Vzdélani a skolstvi (1 520 124,-K¢).
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Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Pardubicky kraj - 2013
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Graf 26 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Pardubicky kraj — 2013

V ramci porovnani rozdilli jednotlivych kategorii s podily finan¢nich objemt za
kategorie byly v roce 2013 v Pardubickém kraji odchylky témét ve vSech kategoriich, ve
kterych byly vyhlaseny zakazky. Konkrétné se jedna o rozdil 39 % v kategorii
komunikace, ktera finan¢né zaujmula 93 % z celého objemu hodnot, ale stacilo ji k tomu
55 % z celkového poctu zakazek. Dalsi vykyvy byly pozorovany u kategorii Vzdélani a
Skolstvi — 17 % a Socialni prospéch -14 %

6.12 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2014 —
Pardubicky kraj

Rok 2014 je jiz tvofen kompletnimi idaji za vSech 12 mésict, a proto je pro naSe
pozorovani podstatnéjSi nez ptredchézejici rok. Celkové bylo v Pardubickém kraji
vyhlaSenych 73 zakazek.

Ty byly v Pardubickém kraji nejCastéji slozeny ze zakazek v kategoriich
Zdravotnictvi (23 zakazek), Vzdélani a Skolstvi (21 zakdzek) a s velkym odstupem
kategorie Socialni prospéch (8 zakazek).

V poméru zastoupeni dle kategorii je mozné sledovat v roce 2014 pomérné odchyleni

od celkového trendu, kdy poradi nejcastéjSich kategorii odpovida predpokladu. Mezi
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kategoriemi s nulovym zastoupenim se nachazi pouze kategorie Ekologie. Nicméné se
mezi kategorie Doprava a Marketing, s pouze jednou vyhlasenou zakazkou zaradila i
kategorie Komunikace, ktera je celém sledovaném obdobi na tieti pficce. Je tedy mozné
zhodnotit, Ze rok 2014 byla oprava silnic a komunikaci téméf bez podpory Pardubického

kraje.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj - 2014
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Graf 27 Porovnani poétu veiejnych zakazek dle zarazeni do Pardubicky kraj - 2014
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dispozici pro rok 2014 také kompletni data, z toho divodu je mozné provést kompletni
analyzu roku, ve kterém byly zadany zakazky v celkové hodnot¢ 526 234 107,-K¢.

Nejvyrazngj§imi kategoriemi byly vtomto pfipadé Vzdélani a Skolstvi (170
237 611,-K¢), Zdravotnictvi (168 017 468,-K¢) a Energetika (92 849 761,-K¢).

Pfi porovnani zastoupeni poméru v roce 2014 lze pozorovat nejvétsi odchylku u
kategorie Zdravotnictvi, kde doslo o 13 % navySeni a snizeni o 11 % u Kkategorie
Komunikace. Navyseni u kategorie Zdravotnictvi je pfedev§im zpusobeno 7 zakazkami,
které ptevySovaly hodnotu 10 mil. K¢. Jednalo se pfedevsim o rekonstrukce a modernizace

arealu nemocnic v Pardubickém kraji.
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Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Pardubicky kraj - 2014
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Graf 28 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle za¥azeni do skupin Pardubicky kraj — 2014

V roce 2014 je jediny vyraznéj$i rozdil pfi porovnani podilu mezi procentualnim
pomérem poctu vyhlaSenych zakazek v jednotlivych kategoriich a procentudlnich
pomeérech finan¢nich objemil v téchto kategoriich. Timto rozdilem je kategorie Energetika,
kde pifi obsazeni 4 % poctu vSech zakédzek obsdhla 18 % finan¢niho objemu vSech

zadanych zakazek. Celkové se jednd o zménu 0 14 %.

6.13 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2015 —
Pardubicky kraj

Celkové bylo v roce 2015 v Pardubickém kraji vyhlaSeno nejméné zakazek za celé
pozorované obdobi a to konkrétné 64 zakazek (vyjma roku 2013, ktery nebyl pozorovan
cely).

V Pardubickém kraji bylo vroce 2015 nejvétsi zastoupeni zakazek v kategoriich
Komunikace (18 zakazek), Zdravotnictvi (13 zakazek) a Vzdélani a Skolstvi (10 zakézek).

V porovnani s pfedchozim rokem vznikly tifi vyraznéj§i zmény a to konkrétné

zvySeni o 27 % v kategorii Komunikace, snizeni o 13 % v kategorii Vzdélani a Skolstvi a
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snizeni o 11 % v Kategorii Zdravotnictvi. Ve srovnani s pfedchozim rokem lze pozorovat,
ze v Pardubickém kraji doSlo k vyraznému navyseni zakézek zaméfenych na opravy
komunikaci, kterym v ptedchozim roce nebyl dan prostor k opravam.

Porovnéni s celym sledovanym obdobim dochdzi pouze k dvéma vykyvim a to
snizeni 20 % v kategorii Vzdélani a Skolstvi a navySeni jiz komentované kategorie

Komunikace o0 13 %.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj - 2015
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Graf 29 Porovnani poltu vefejnych zakazek dle zaiazeni do Pardubicky kraj - 2015

Zajimavosti je, ze ptestoze v roce 2015 byl vyhlasen nejnizsi pocet zakazek, tak
zadany zakazky v hodnoté 304 886 781,-K¢, coz je téméf o polovinu méné nez v roce
pfedchazejicim, ale stale je to, jak jiz bylo naznaeno, vice neZ v letech nadchézejicich.

Dalsi pozoruhodnosti je vroce 2015 rozloZeni téchto financi do kategorii, které
neodpovidaji trendu z pozorovanych obdobi. Nejvétsi objem zakazek obsahla kategorie
Energetika (134 058 166,-K¢), ktera obsahla témét polovinu sumy vSech zakazek, a oproti
predchozimu roku doslo k navyseni o 26%. Jelikoz se v celém sledovaném obdobi jedna o
velmi nevyraznou kategorii, dochazi v tomto pfipadé k navyseni dokonce o 28 %. DalSimi

nejdominantnéjSimi  kategoriemi se staly Ekologie (49 969 226,-K¢), jako dalsi
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neoCekavana kategorie a béhem predchozich let Casto uvadénd kategorie Vzdélani a
skolstvi (32 037 372,-K¢).

Pfi porovnavani s celkové sledovanym obdobim je nejvyrazngj$i zménou jiz uvedena
kategorie energetika. Dale doslo v porovnani S minulym obdobim k nejvétsimu poklesu u
kategorie Zdravotnictvi, ktera v roce 2015 obsahla pouhé 3 % a tim padem dochazi ke
ztraté o 29 %. Dalsi vyrazny pokles zaznamenala kategorie Vzdélani a Skolstvi, ktera pies
ztratu 22 % obsahla celkem 11 % a je jiz vySe oznacena jako 3. nejobjemné;jsi kategorii.
Dale za zminku ur¢ité stoji i navyseni o 16 % kategorie Ekologie.

Rok 2015 je tedy mozné oznacit za nestandardni, protoze vétSina silnych kategorii,
které zastupuji, prozatim v kazdém roce, velmi silny podil, jsou vroce 2015 spise
dopliikkovym zastoupenim a naopak kategorie, které zlstavaji velmi casto dokonce

nezastoupeny, ziskavaji v tomto roce prednost.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Pardubicky kraj - 2015

Komunikace

Doprava
4%

2%
Zdravotnictvi

3% , \
Sprava Provozni KultGra a

nemovitého Sport naklady historie
majetku 1% 4% 3%

Graf 30 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle zaFazeni do skupin Pardubicky kraj — 2015

V roce 2015 doslo oproti predchozimu roku k vice vyraznéjSim zménam v porovnani
podilu procentudlnich poméri poctu a financi v jednotlivych kategoriich. Nejvyraznéjsi

zména je v kategorii Energetika, kde se jedna o zménu 37 % ve prospech finan¢né
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naro¢nych zakazek. Dal$i vyraznou zménou je se zapornymi -24 % kategorie Komunikace.
Toto je pomérné zvlastni jev. Na rozdil od Kralovehradeckého kraje, byl v Pardubickém
kraji vyhlasen, v kategorii Komunikace, pro rok 2015 vétsi pocet méné€ financné narocnych

zakazek.

6.14 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2016 —
Pardubicky kraj

Rok 2016 je v navaznosti na rok piedchozi, v ohledu poétu vyhlasenych zakazek,
opét spise standardnim rokem. Lze zde sledovat nartist po¢tu na prozatim nejvyssi pocet
110 zakazek.

V rozdéleni do kategorii je také mozné pozorovat urcit¢é dodrzeni trendu.
Nejpocetnéjsi zastoupeni maji kategorie Komunikace (17 zakdzek), Zdravotnictvi (17
zakazek) a Vzdélani a skolstvi (14 zakazek).

Po porovnani s pfedchozim rokem lze pozorovat, Zze nedoSlo v poctu vypsanych
zakazek k zadnym vétSim vykyvam. Nejvétsim vykyvem je s nartstem 5 % kategorie
Socidlni prospéch. V ostatnich kategoriich je zména pouze do 5 %, coZ je mozné
povazovat za standardni odchylku.

Pti posouzeni rozdilt s celym sledovanym obdobim je patrné, Ze k jedingym zménam
dochazi na prvnich tfech pozicich, kde se dané kategorie oproti podilu na celém
sledovaném obdobi pouze prohazuji poradi téchto kategorii. To je zptisobené poklesem o
16 % v kategorii Vzdélani a skolstvi, narust o 8 % v kategorii Komunikace a nartst o 5 %

v kategorii Zdravotnictvi.
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Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj - 2016
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Graf 31 Porovnani po¢tu verejnych zakazek dle zafazeni do Pardubicky kraj - 2016

Provozni naklady

V ptedchozim roce bylo uvedeno, ze ackoliv se jednalo o rok S nejméné zakazkami,
nebyl to rok s nejniz§im objemem hodnot zadanych zakazek. Ackoliv bylo v roce 2016
vyhlaSeno o vice jak tretinu vice zakazek, tak bylo pravé v tomto roce zadan nejniZsi
objem hodnot za celé sledované obdobi. Konkrétné bylo zadano 288 614 247,-K¢.

Nejvétsi podil na rozdéleni této astky obsahly kategorie Zdravotnictvi (64 255 601,-
K¢), Energetika (54 732 745,-K¢) a Socialni prospéch (49 646 652,-K¢).

Porovnani s pfedchozim rokem vzhledem k jeho nestandardnosti pfinasi nckolik
vyrazngjSich zmén. Konkrétné se jedna o sniZeni o celych 25 % v kategorii Energetika,
ktera v pfedchazejicim roce dominovala, dale navySeni o 20 % pro kategorii Zdravotnictvi,
snizeni o 15 % v kategorii Ekologie a navyseni o 13 % v kategorii Komunikace. Dalsi
zmény se pohybuji okolo 5 % zmény.

V ramci porovnavani s celym sledovanym obdobim se nachéazi dvé vyrazné€jsi zmeény
a to snizeni o 17 % v kategorii Vzd¢lani a Skolstvi. Druha zména, jiz ne tolik vyrazna, je

zmeéna v kategorii socialni prospéch o 7 %. Ostatni zmény jsou opét okolo pouhych 5 %.
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Porovnani hodnot verejnych zakazek dle

zafazeni do skupin Pardyhicky kraj - 2016
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Graf 32 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle za¥azeni do skupin Pardubicky kraj — 2016

Marketing

Pfi porovnani podili kategorii s podily finan¢nich objemt za jednotlivé kategorie
neni rok 2016 nijak vyraznym. Jedinou vyrazné&jsi zménou je rozdil v kategorii Energetika,

24

vyhlaSenych zakazek.

6.15 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2017 —
Pardubicky kraj

Tento rok pfichazi nartst v poctu vyhlaSenych zakazek a to konkrétné 110 zakazek.

Vice jak polovinu z tohoto poctu tvoii zakazky v kategorii Vzdélani a Skolstvi (60
zakéazek). O poznadni mén¢ zakazek bylo V kategoriich Zdravotnictvi (15 zakazek) a
Provozni ndklady (10 zakazek).

Rozdéleni téchto zakéazek je ve srovnani s predchozim rokem relativné podobné
s vyjimkou dominantniho zastoupeni kategorie Vzdélani a Skolstvi, ktera se timto poctem
navysila o 35 %. Jako dalsi vyraznéjsi zmény jsou v kKategorii Komunikace, ktera se snizila

0 19 % a také snizeni o 10 % v kategorii Zdravotnictvi.
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Oproti celkovému sledovanému obdobi vSak nejsou zmény az tolik vyrazné. Zména
v kategorii Vzdélani a Skolstvi je stale ve vzrustajici tendenci, v tomto piipadé pouze 0 18

%. A snizeni v kategorii Komunikace je v roce 2017 0 11 %.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj - 2017
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Graf 33 Porovnani po¢tu vefejnych zakazek dle zafazeni do Pardubicky kraj - 2017
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V roce 2017 byl evidovan nejvyssi objem hodnot zadanych zakézek v pardubickém
kraji a to konkrétné 1 009 457 753,-K¢. Tato hodnota je vice jak trojnasobek piedchoziho
roku.

Tento extrém je zplsoben piedev§im velkym, témét poloviénim zastoupenim
zakazek z kategorie Vzdélani a Skolstvi (455 034 793,-K¢). Pozoruhodné je, Ze hodnota
této kategorie v jednom roce je téméf dvojnasobna v porovnani s celkovou hodnotou vsech
zakézek v roce predchazejicim. Dal$imi vyraznymi skupinami jsou kategorie Zdravotnictvi
(150 578 652,-K¢), velmi velikostné podobné kategorie Komunikace (105 554 636,-K¢),
Kultura a historie (105 265 137,-K¢) a Socialni prospéch (104 453 612,-K¢).

V porovnani s piedchozim rokem lze vidét znatelny narist 31 % v kategorii Vzdélani
a Skolstvi, ktera pro letosni rok, jak jiz bylo uvedeno, dominuje. Dal$i zmény jiZ nejsou
natolik vyrazné, konkrétné se jedna o 13 % pokles v kategorii Energetika, o 7 % pokles

Vv kategoriich Zdravotnictvi a Komunikace a 6 % narist v kategorii Kultura a historie.
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V porovnani s celym sledovanym obdobim nedochdzi k velkému vykyvu. Jediné
vyjimky Ize sledovat v dominantni kategorii Vzdélani a skolstvi, kde doslo k odchylce o

pozitivnich 14 % a kategorii Energetika, kde doslo k negativni odchylce o 9 %.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Pardubicky kraj - 2017
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Graf 34 Porovnani hodnot veiejnych zakazek dle zafazeni do skupin Pardubicky kraj — 2017

Stejné jaké v pfedchozim roce, se v roce 2017 jedna, vzhledem Kk porovnani poméra
poctu a finanéniho objemu za jednotlivé kategorie, o nevyrazny rok. V porovnani
s ptedchozim rokem se dokonce vyskytuje jesté mensi rozdil a to pouhych -10 % u jediné
kategorie, kterou je Vzdé¢lani a Skolstvi. U ostatnich kategorii jsou vSechny rozdily mensi

nez 10%.

6.16 Porovnani poméru verejnych zakazek dle kategorii v roce 2018 —
Pardubicky kraj

I vroce 2018 lze pozorovat stoupajici tendenci v celkovém poctu vyhlaSenych
zakazek. Jedna se o 140 vyhlaSenych zakézek, coz je nejvyssi pocet z celého pozorovaného
obdobi. Tento ukaz je velmi pozoruhodny vzhledem k situaci, ze se nejedna 0 data
Z uplného roku.

S ptihlédnutim k tomu, Ze se jedna o nejproduktivnéjsi rok, vyplyva fakt, ze ma tento

rok nejvétsi plsobeni na primérné hodnoty z celého pozorovaného obdobi. Nejvétsi
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zastoupeni ma stejné jako v pfedchozim roce kategorie Vzdélani a Skolstvi (63 zakazek),
kde nyni ziskala necelou polovinu ze vSech zakazek. Jako dalSi obsadily zakazky
z kategorie Komunikace (24 zakazek) a Zdravotnictvi (18 zakazek).

V porovnani s pifedchozim rokem se jako nejvétsi zména projevilo navyseni 13 %
kategorie Komunikace, ktera v ptedchozim roce dosahla nestandardniho propadu. Druhou
vyrazngj$i zménou je propad kategorie Vzdélani a skolstvi o 10 %, ale i s timto propadem
se jedna o nejdominantng&jsi kategorii v roce 2018.

Porovnéni s celym sledovanym obdobim je mozné pro rok 2018 zhodnotit jako
typicky. Jedina povSimnutelna odchylka je v kategorii Vzdélani a skolstvi, ktera je stejné

jako v ptedchozim roce nejvyraznéjsi kategorii. Pfitom odchylka ¢ini nartst pouhych 9 %.

Porovnani poctu verejnych zakazek dle
zarazeni do Pardubicky kraj - 2018
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Graf 35 Porovnani pottu vefejnych zakazek dle zarazeni do Pardubicky kraj - 2018

Prestoze bylo vroce 2018 vyhlaseno nejvice zakazek, absolutné zde nefunguje
pravidlo ptimé uméry k objemu hodnot. V pozorované ¢asti roku bylo zadano téméf o
polovinu méné zakéazek nez v predchozim roce a to 545 379 474,-K¢.

Kategorie Vzdé¢lani a Skolstvi oproti ptredchozimu roku klesla opét o dalSich 11 % i
tak si vSak udrZzela prvenstvi v objemu hodnot zakazek (183 684 971,-K¢). Dalsi
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nejhodnotngjsi kategorii je Zdravotnictvi (148 968 430,-K¢) a Energetika (97 588 376,-
K¢).

Nejrapidnéjsi zména nastala u kategorii Zdravotnictvi a Energetika, kde oproti
pfedchozimu roku vzrostl pomér o 12 %, jiz zmiflované poniZzeni u Vzd¢lani a Skolstvi a 10
% propad u kategorie Kultura a historie.

Témito zménami se vSak kategorie dostali jesté¢ blize k primémému rozdé€leni a
jedinou vnimatelnou zménou je navySeni u kategorie zdravotnictvi. Ostatni kategorie jsou

takto v piiblizném rozd¢€leni, jako je tomu u souhrnného rozdéleni za celé pozorované
obdobi.

Porovnani hodnot verejnych zakazek dle
zarazeni do skupin Pardubicky kraj - 2018
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Graf 36 Porovnani hodnot vefejnych zakazek dle zafazeni do skupin Pardubicky kraj - 2018

Procentnim podilem jednotlivych kategorii v ramci porovnani s finan¢nim podilem
za kategorie se v roce 2018 vyskytuji tfi vyrazngjsi rozdily. Prvnim uvedenou, a zaroven
nejvyrazngjsi, je kategorie Zdravotnictvi, kde se jedna o rozdil 15 % ve prospéch vyssi
nakladovosti jednotlivych kategorii na ukor jejich poétu. Se stejnym plisobenim, tentokrat
14 % se vyskytuje kategorie Energetika. A posledni vyraznéjsi zménou je pro tento rok s -

11 % kategorie vzdélani a Skolstvi.
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[ Zavér

V navaznosti na hlavni cil diplomové priace doslo k vytvofeni databize vSech
vyhlasenych vetejnych zakazek v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji v obdobi od
1.10.2013 do 30.9.2018 ve kterém byla evidovana vSechna dulezita data, ktera jsou
potiebna ke specifikaci zakazek. Na zakladé téchto informaci byly zakézky rozdé€leny do
12 predem urcenych kategorii. V rdmci téchto kategorii poté doslo k jejich analyze a
porovnani a to jak na urovni celkovych dat, tak na irovni jednotlivych let.

Vysledky  téchto  pozorovani  dokazuji, Ze nejvétsi financni  objem
v Kralovéhradeckém kraji, za celé pozorované obdobi, obsahly zakazky v kategorii, ktera
se zaméfuje na opravy vefejnych komunikaci. V Pardubickém kraji je tato kategorie
naopak lehce opomijena a v nékterych letech je dokonce téméf nezastoupena.
V Pardubickém kraji vSak dominuje kategorie tykajici se vzdélani a Skolstvi. Ta je
zastoupena i Vv Kralovéhradeckém kraji, nicméné ne stakovym podilem jako
v Pardubickém kraji. Tato skute¢nost je pravdépodobné zaloZena na faktu, Ze je, na
zaklad¢ informaci ze statistického utadu, v roce 2019 v Pardubickém kraji evidovano 543
Skol a v Kralovéhradeckém kraji pouze 487 skol.

Vysledky s ohledem vyhlaSeného poctu vefejnych zakazek jsou v tomto ptipadé
totozné a nejvice vyhlasenych vetfejnych zakazek je opét v kategorii, kterd se tyka vzdélani
a Skolstvi. Z tohoto vyplyva, Ze byl vramci této kategorie v Kralovéhradeckém Kraji
vyhlasen velky pocet vefejnych zakazek s mensi hodnotou.

Na zéklad¢ dal$iho plnéni dil¢iho cile probéhl rozbor Zakona ¢. 134/2016 Sb o
zadavani vetejnych zakazek, kde byly zjiSt€ny slaba mista a nedostatky tohoto zakona.
Jedna se predevsim o problematiku tykajici se volného vykladu zakona a s tim spojeného
prostoru pro Upravu vybérového fizeni, takovym zpiisobem jakym se zadavateli vice hodi.
Toto jednani je podnécovano predevsim pisobenim sedé ekonomiky.

V ramci rozboru zdkona bylo zjisténo, ze je mozné zadavatelem piedepsat, natolik
prisné podminky vyberového ftizeni, ze je schopen splnit pouze jeden urcity zadavatel.
Dalsi problematickou ¢asti zdkona je pfedbéznd komunikace s potenciondlnimi uchazeci,
ktera by méla slouzit ke zlepSeni informaci v zaddvacich podminkach. Bohuzel mtze také
slouzit k domluvé a zméné pfedmétu zakazky na miru pro daného uchazece. Neméné
dilezitou trhlinou v zakong, oproti ostatnim je vSak legalni po slnéni urcitych podminek, je

osloveni vybranych potencionédlnich uchazect s informaci o vyhlaSeni vetejné zakazky na
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vetejném profilu zadavatele. Slabym mistem této skutecnosti je fakt, Ze jsou tyto uchazeci
casové zvyhodnéni oproti ostatnim potencionalnim uchazectim, ktefi miizou byt timto
krokem piipraveni o dalezity ¢as k ptipravé nabidky.

Navrh na feSeni této problematiky je v navraceni se ke konkrétnimu pojeti
jednotlivych oddilii zédkona, tak aby byl mozny co nejméné volny vyklad a naopak byl
pfesné urceny postup pii zadavani vetejnych zakazek, tak jak tomu bylo v ptfedchéazejicim
Zakoné ¢. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach.

V navaznosti na zpracovani databaze byl zjistén pomérné velky pocet veiejnych
zakadzek, u kterych nejsou uvedeny vSechny povinné informace ¢i pfilohy. Piisnéjsi
kontrola vkladani téchto informaci a dokumentd by také zajistila mensi prostor pro
manipulaci pti ovlivnéni vysledku vetejné zakazky

Pii plnéni nésledujiciho dilciho cile prob&hlo vysvétleni rGznych druhti vetejné
poskytovanych statkli a zplsoby jejich financovani, kde bylo zjisténo, ze nejvetSim
podilem piijmt k financovani téchto statkli jsou bézné nenavratné ptijmy. To znamena
pravidelné ptijmy do vetejného rozpoctu, ziskané ptedevsim z odvadénych dani.

Naopak nejvétsim vydajem jsou také bézné, nendvratné a planované vydaje v podobé
statnich subvenci.

Posledni dil¢i cil byl splnén za pomoci ziskanych dat v praktické ¢asti a potvrzenim
¢1 vyvracenim vstupnich predpokladi.

Za pomoci dat uvedenych v kapitole s po¢tem a souhrnem sumy opakujicich se
dodavateli, je mozné prvni piedpoklad o ovliviiovani vysledkii vybérovych fizeni
zamitnout. Ani v jednom z obou kraji nebyl zjistén dodavatel, ktery by se vyraznym
zpusobem opakoval v jednotlivych zakdzkach nebo pravidelné vyhraval vybérova fizeni,
tak aby ziskal vé&tSinovy objem na hodnotach vSech zakazek.

Na zakladé zjisténym termind ohledné vypisovani vybérovych fizeni dle jednotlivych
mesict bylo mozné pozorovat, ze jsou vybérova fizeni vypisovana v pribéhu celého roku
prubézné a proto je mozné i druhy ptfedpoklad, o snahu vyhlaseni vyznamnégjSiho poctu
vetejnych zakazek ke konci roku tak, aby se vyuZily pfidélené finance, vyvratit.

Tteti predpoklad se zaméfoval na dominanci nékteré z kategorii zakazek v prib¢hu
let a pfipadné 1 napfi€ kraji. I tento ptedpoklad byl vyvracen vzhledem ke skutecnosti, Ze
po vétS§inu pozorovanych let byly dominance kategorii rizné a nebyla zjiSténa zadna

kategorie, ktera by vyloZené pfevazovala po celou pozorovanou dobu. V tomto piipadé je
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mozné konstatovat, ze se nejednd o predem urceny pomér financi, které poputuji do

ruznych odvétvi zajmu krajt.
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