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Politické aspekty a jejich vliv na rozvoj wuzemni
samospravy (pripadova studie obce Ji¢inéves)

Abstrakt

Bakalarska prace hodnoti politické mechanismy v obci Ji¢inéves. Identifikuje hlavni
aktéry mistniho politického procesu a interpretuje jejich postoje a hodnoceni politické

participace obcanu.

Préce je zpracovana formou ptipadové studie obce Jicinéves a sklada se ze dvou Casti,

jedna se o teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka ¢ast prace obsahuje literarni reSer§i zaméfenou na problematiku Uzemni

samospravy, komunalnich voleb a ob&anské participace.

Praktickd cast obsahuje demografickou a socioekonomickou charakteristiku obce.
Dochéazi zde k aplikaci teoretickych vychodisek na konkrétni obec. Jsou zde porovnavany
jednotlivé aspekty komunalnich voleb. Nasledné prace provadi komparaci vysledkt voleb

v letech 2014 - 2022.

V zavéru prace jsou interpretovany rozhovory s hlavnimi aktéry lokalni politiky, které

dopliuji vysledky provedenych komparaci.

Klic¢ova slova: Ji¢inéves, komunalni politika, komunalni volby, obec, organy obce, izemni

samosprava, zastupitelstvo obce



Political aspects and their influence on the development
of territorial  self-government (the case study
of the Ji¢inéves municipality)

Abstract

The bachelor thesis evaluates political mechanisms in the municipality of Ji¢inéves. It
identifies the main participants of the local political process and interprets their attitudes

and evaluation of citizens’ political participation.

The thesis is processed in the form of a case study of the municipality of Ji¢inéves and it

consists of two parts, theoretical and practical.

The theoretical part of the thesis contains a literature search focused on the issues

of territorial self-government, municipal elections and citizens political participation.

The practical part contains the demographic and socioeconomic characteristics
of the municipality. The theoretical basics are applied to a specific municipality.
The individual aspects of municipal elections are compared here. Subsequently, the thesis

compares the results of elections in the years 2014 —2022.

In the final part of the thesis, interwiews with the main participants of local politics are

interpreted, which complement the results of the comparisons.

Key words: Jicinéves, municipal politics, municipal elections, municipality, municipal

authorities, territorial self-government, municipal council
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1 Uvod

Uzemni samosprava je formou vefejné spravy, kterd umoziiuje spravovat véci vefejné
na lokalni urovni. Decentralizace moci statu je jednou ze zékladnich zsad demokratického
systému a umoziuje obci samostatnou pusobnost. Bez existence komunalni politiky by
obcané neméli kompetence k prosazovani svych zajmu a preferenci. Diky dekoncentraci je

mozné kontrolovat vefejné zalezitosti na nejnizsim stupni vetejné spravy.

Zasadni pravni upravou, ktera potvrdila dilezitost existence mistnich organa spravujici
véci verejné v rozsahu zdkonem stanovenych pravomoci, byla Evropska charta mistni
samospravy. Ta v roce 1985 stanovila spolecna pravidla pro ochranu a posilovani mistnich
samosprav (Machova, 2014). Problematika komunalni politiky a regionalniho rozvoje je

vS8ak stale aktualnim tématem.

Podle volebni ucasti ve volbach do zastupitelstev obci v Ceské republice se da odvodit,
ze obcané nevénuji komunalni politice moc vysokou pozornost. Politicka participace na

lokalni urovni ma piitom bezprostiedni vliv na prostfedi, ve kterém zijeme.

Ceska republika se vyznaduje vysokym podtem obci. Podle Ceského statistického tfadu
je celkovy pocet obci 6 258, z toho je 5 650 obci, které nejsou mésty. V némeéstskych obcich
Zije témér jedna tfetina vSech obyvatel. I toto jsou duvody, pro€ je potieba se komunalni

politikou nadale zabyvat.

Tato bakalafska prace se vénuje politickym aspektim, které maji vliv na rozvoj uzemni

samospravy, jeji prakticka ¢ast ma povahu piipadové studie konkrétni venkovské obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit politické mechanismy ve vybrané
nemestké obci Jicinéves a identifikovat hlavni aktéry mistni samospravy vcetné jejich
postoju a hodnoceni, které se tykaji fizeni obce ale i obCanské participace. Prace si klade za
ukol provést komparaci vysledkt voleb do zastupitelstva obce v letech 2014 — 2022. Cilem
je porovnat jednotlivé aspekty komunalnich voleb jako je volebni ucast, pocet kandidatu
a kandidatnich listin, primérny vek kandidatu a jejich genderoveé rozliseni a pridélené pocty

mandatt jednotlivym vitéznym kandidatnim listinam.

Dilcim cilem je deskripce pojmu vztahujicich se k problematice uzemni samospravy
a komunalni politiky. Je potfeba vysvétlit a objasnit nekteré pojmy a procesy jako obec a jeji
organy, samostatna a prenesena pusobnost obce, volebni systémy, struktura hlasu, volebni

klauzule, volebni formule, politicka participace a dalsi.

Dalsim z dilCich cila je charakterizovat vybranou neméstskou obec Ji¢inéves, které
se tyka cela ptipadova studie, a to z hlediska hlavnich demografickych a socioekonomickych

ukazatelt vCetné komparace jejich vyvoje v Case.

Na zavér je cilem interpretovat rozhovory s jednotlivymi zastupiteli obce, které

doplni vysledky provedenych komparaci.

2.2 Metodika

Bakalarska prace ma charakter pfipadové studie a je rozdélena na teoretickou

a praktickou ¢ast.

Teoreticka Cast prace zahrnuje literarni reSersi, ktera je zpracovana na zakladé studia
odborné literatury tykajici se uzemni samospravy, komunalni politiky a regionalniho
rozvoje. Kromé odborné literatury je Cerpano zejména ze Zakona ¢. 128/2000 Sb. a ze

Zakona ¢. 491/2001 Sb.
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V jednotlivych kapitolach teoretické Casti prace jsou metodou deskripce objasnény
pojmy, se kterymi je dulezité se seznamit pro pochopeni praktické ¢asti prace. Problematika
se tyka vymezeni obce a jejich organd, ptusobnosti obce, komunalnich voleb a volebnich
systému a politické participace. Teoreticka vychodiska jsou nasledné aplikovana v druhé
Casti prace.

Prakticka Cast bakalarské prace pojednava zejména o hlavnich socioekonomickych
a demografickych ukazatelich vybrané obce. Zde je jako metoda vyzkumu pouzit sbér
sekundarnich dat, metoda deskripce a komparace. Sekundarni data pochazi prevazné
z databazi Ceského statistického ufadu a z Programu rozvoje obce Jiinéves s diirazem na
SMART feSeni pro obdobi 2022 — 2030. Vétsina sekundarnich dat je nasledn€ porovnéavana,
jedna se zejména o volebni vysledky do zastupitelstev obci v letech 2014 — 2022
a o jednotlivé aspekty komunalni politiky, jako je volebni tcast, pridélené pocty mandati,

porovnani kandidati podle pohlavi a véku a dalsi.

V zavéru prace jsou v ramci kvalitativniho vyzkumu interpretovany rozhovory se
souCasnymi zastupiteli obce Ji¢inéves. Tém byly polozeny vyzkumné oteviené otazky

s moznosti volné odpovedi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni venkovskych obci

Ceska republika se vyznatuje hustym a znaén& roztfisténym osidlenim s velkym
mnoZstvim malych venkovskych obci s vlastni samospravou (Cmejrek, Bubenitek, Copik,
2010). Vysokym poétem obci a zaroveil malym promé&mym poétem obyvatel tak Ceska

republika v ramci Evropy reprezentuje jeden z krajnich modelt (Balik, 2009).

Pro potfeby vyzkumu politického procesu predstavuje definice venkovskych obci
komplikovany ukol, ktery nelze jednoznacné vytesit. V zasade vSak lze pouzit hlavni tfi
pfistupy jejich vymezeni. Prvni pfistup definuje venkovsky prostor podle poctu obyvatel
daného sidla. V praxi se Ize setkat s riznymi hranicemi po&tu obyvatel, v Ceské republice
se za hranici odd¢€lujici neméstské obce a mésta tradicné pokladalo 2000 obyvatel. Podle
Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), je hranice vyssi, a to 3000 obyvatel. Na
tento pfistup navazuje 1 pristup druhy, podle kterého se za venkov pokladaji sidla, ktera

nejsou mésty (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Podle Ceského statistického tufadu bylo k1. 1. 2022 v Ceské republice
5 650 neméstskych obci s celkovym poctem obyvatel 3 329 150. Podil obyvatelstva

neméstskych obci na celkovém poétu obyvatelstva CR &ini 31,7 % .

Tabulka 1 Mé&sta a nemé&stské obce v CR

Typ obce Pocet obci Pocet obyvatel Podil obyvatel v %

Mésta 608 7 187 557 68,3
Neméstské obce 5 650 3329 150 31,7
Celkem 6 258 10516 707 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Treti pfistup je zaloZen na kritériu hustoty zalidnéni. Podle metodiky OECD se za
venkovské povazuji obce s hustotou zalidnéni mensi neZ 150 obyvatel na 1 km? V Ceské

republice se vsak venkov definuje jako uzemi zakladnich izemnich spravnich celki (obci),
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které maji hustotu zalidnéni & osidleni niz§ nez 100 obyvatel na 1 km2 (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010).

3.2 Obecni samosprava v Ceské republice

Obecni samosprava je forma vefejné vlady a vefejné spravy, umoziuje samostatné
spravovat véci vefejné na uUzemi men§im, nez je stat. Kazdy stupefi tzemniho
samospravného celku je vymezen geograficky, Zije v ném spoleCenstvi obcanu a realizuje
samospravu vefejnych zaleZitosti, které se tykaji daného spoleenstvi ob&ant. Uzemni
sprava reprezentuje zajmy a preference obCant, je reprezentantem pluralitniho
demokratického systému v dané obci. Rozhodovani je zalozeno na piimé a nepiimé vetejné

volbé (Provaznikova, 2015).

3.2.1 Postaveni obci

Soucasna legislativa charakterizuje obec jako zakladni Uzemni samospravné
spoleCenstvi obCanui tvorici Uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce

(Zakon &.128/2000 Sb.).

Obec disponuje vlastnim majetkem a fadi se mezi vefejnopravni korporace.
Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a ma pravni odpovédnost. (Zakon ¢.128/2000

Sb.).

,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potireby svych obcanii; pri plnéni

svych ukoli chrdni téz verejny zajem. * (Zdakon ¢.128/2000 Sb.)

Obec, ktera ma alesponl 3000 obyvatel, je méstem (Zakon ¢.128/2000 Sb.). Zvlastnim
typem obci jsou mésta statutarni, ktera mohou clenit své uzemi na méstské obvody nebo

méstské asti s vlastnimi organy samospravy (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Obec muze byt také méstysem. Na navrh obce tak stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadreni vlady (Zakon ¢.128/2000 Sb.). Termin , méstys® ma predev§im
historickou vahu a jedna se o typ obce velikostné a vyznamoveé stojici mezi méstem a vsi
(Balik, 2009).
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Balik uvadi, ze terminem ,,obec” muzeme oznacit vSechny municipality, samotné
meéstyse, mésta, statutarni meésta 1 neméstské obce (vesnice). Pojem ,,obec ma spisSe
symbolicky vyznam a je terminologicky problémovy. Napfiklad kompetence meést se nelisi
od kompetenci méstysi nebo meést statutarnich. Fakticky se li§i pouze nazvy obecnich
organd. Radé mést nalezi vy$§i pravomoci, ty vak nejsou vazané na oznaleni ,,m&sto®,
nybrz maji spojitost se zafazenim mezi tzv. obce s rozsifenou pusobnosti a obce s poveérenym

obecnim uradem (Balik, 2009).

3.2.2 Pusobnost obce

Plsobnost obce definuje Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Zalezitosti
obce si obec spravuje samostatné - samostatna pusobnost. Organu obce ale mize byt

zakonem svéfen i vykon statni spravy - pfenesena pusobnost. (Zakon ¢.128/2000 Sb.)

Ve vSem, co spada do samostatné pusobnosti obce, je obec vazana pravnim fadem,
nevztahuji se na ni pokyny jinych stupia vetejné spravy. Samostatna pusobnost obce je
v piislusném zakoné uvedena prikladnym vyctem. Jedna se zejména o zalezitosti tykajici se
hospodateni obce, ustanovovani organti samospravy, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
navrhu zmén katastralniho uzemi uvniti obce, mistniho referenda, spoluprace s jinymi
obcemi a dalSich. Obec v samostatné pusobnosti napomaha vytvaret vhodné podminky pro
uspokojovani potieb svych obcant. Dulezitymi oblastmi pro rozvoj jsou zejména socialni
péce, bydleni, ochrana zdravi, dopravni obsluznost, informovanost, vzdélavani, kultura

a vefejny poradek (Balik, 2009).

Prenesena pusobnost obce je dekoncentrovana statni sprava svéfena obcim zakony, a to
na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky. Pro vykon statni spravy &leni zakonna Gprava
obce do tii stupna (Kadecka, Rigel, 2009).

,,Prenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvldstni zdkony, je
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a) v zdkladnim rozsahu svéieném obci vykondvdna orgdny obce urcenymi timto nebo
Jjinym zdkonem nebo na zdkladeé tohoto zakona; v tomto pripadé je nizemi obce sprdvnim
obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondavdana timto uradem,

¢) v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti (§ 66) vykondvdana timto

uradem. * (Zdakon ¢.128/2000 Sb.).

Obcim L. stupné bylo pfidéleno minimalni mnozstvi delegované statni moci a patii sem
piiblizng 90% obci v Ceské republice. Obce II. stupné (obce s povéfenym obecnim ufadem)
mohou delegovanou statni spravu uplatiiovat i na izemi obci v okoli. Jedna se cirka o 5%
obci Ceské republiky. Obce IIL stupné (obce s rozsifenou pisobnosti) maji nejsirsi uzemni
pole ptuisobnosti, jedna se pouze o mésta a jejich zastoupeni je priblizn€ 3% (Bernard a kol.,

2011).

3.2.3 Funkce obci

V Ceské republice je otazka tykajici se funkce obci velmi komplikovana, a to pravé kvali
dvoji pasobnosti, samostatné a prenesené. V praxi mezi nimi dochazi k neustalému pnuti.
Stat se knekterym zalezitostem samostatné pusobnosti stavi jako k prenesené.

Problematickou oblasti je zejména financovani pfenesené pusobnosti (Balik, 2009).

Balik (2009) se pii kategorizaci funkci obce zamétfuje na pravomoci z oblasti pfirozené

(samostatné) pasobnosti a rozdéluje je do nasledujicich sedmi oblasti:

e politicka funkce

e ckonomicka funkce

e socialni funkce

e bezpecnostni funkce
e infrastrukturni funkce

e prognosticka funkce
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Politicka funkce zahrnuje rozsahlé mnozstvi pravomoci. VyhlaSeni mistniho
referenda a provedeni jeho vysledk, volba a ustavovani organti obce, rozhodovani o ¢lenstvi
v dobrovolnych svazcich obci (v€etné mezinarodnich), vytvafeni partnerstvi s dalSimi
obcemi, udélovani ¢estného obcCanstvi, udélovani cen, pojmenovani ulic a dalSich vefejnych

prostranstvi (Balik, 2009).

Ekonomické funkce se vztahuji k hospodafeni obce. Patfi sem sestavovani rozpoctu,
schvalovani zavéreCného uctu a hospodafeni podle rozpoctu, hospodatfeni s majetkem,
zfizovani penéznich fondu, zakladani a ruSeni pravnickych osob a organizacnich slozek
uzemnich samospravnych celkd, rozhodovani o ucasti v nadacich a obchodnich

spolecnostech a poskytovani a pfijimani dara (Balik, 2009).

Socidlni funkce maji vztah ke vzdélavani, zdravotnické péci, sportu a kulture. Radi
se sem zakladani Skol, sportovist, zdravotnickych zafizeni, peCovatelskych domi, klubt

dichodct, kulturnich zafizeni, zfizovani hibitovu a dalsi (Balik, 2009).

Ekologicka funkce spoCiva v zajistovani Cistoty obce, svozu a likvidaci odpada

a v odvadéni a Cisténi odpadnich vod (Balik, 2009).

Bezpecnostni funkce se tyka zejména pravomoci zfizovat obecni policii (Balik,

2009).

Infrastrukturni funkce zahrnuje pfedevsim spravu, udrzbu a provozovani zafizeni,
ktera jsou zfizena k uspokojovani potieb obCant obci. Jedna se o udrzbu komunikaci,

vodovodu, kanalizaci atd (Balik, 2009).

Prognostické funkce slouzi k piiprave plnéni dalSich funkei v budoucnosti. Zahrnuji
schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho planu, regulacniho planu, pfijimani
koncepcnich dokumentd v oblasti politického, ekonomického, socialniho, pravniho

a organizacniho rozvoje (Balik, 2009).

Instrumentem pro realizovani téchto funkci mize byt usneseni zastupitelstva nebo

rady, uzavieni smlouvy, vydani obecné zavazné vyhlasky ¢i ukladani sankci (Balik, 2009).

17



3.2.4 Organy obce

Tato bakalarska prace se zaméfuje na neméstskou obec, proto bude nasledujici ¢ast

textu vénovana tém organum obce, které se v malych obcich vyskytuji.

Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem obce; dal§imi orgdny obce jsou rada

obce, starosta, obecni urad a zvidsStni organy obce (Zdakon ¢.128/2000 Sb.).

Organem obce muze byt i komise, pokud ji byl svéfen vykon prenesené

pusobnosti (Zakon ¢.128/2000 Sb.).
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladni organ obecni samospravy, o jeho slozeni rozhoduji
obcané piimo, a to v obecnich volbach. Rozhoduje v zéalezitostech, které jsou v zajmu obce
a jejich obcant, a které patii do samostatné ptsobnosti obce. Mandat Clena zastupitelstva
obce je vykonavan osobné zastupitelem a vznika zvolenim (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,

2010).

Zastupitelsky mandat ma reprezentativni podstatu. Zastupitel totiz neni vazan zadnymi
piikazy a pokyny, sviij mandat vykonava podle vlastniho svédomi. Zastupitel ma tfi zakladni

préva, a to pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo informace (Balik, 2009).

Prvni znich pfedstavuje pravo predkladat navrhy zastupitelstvu, radé€, komisim
a vyborim. Pravo interpelace znamena, ze zastupitel mize vznaset dotazy, pfipominky
a podnéty na radu obce a jeji Cleny, predsedy vybort a dal§i organy. Pravo informace
definuje zakon, jedna se o pravo pozadovat informace ve vécech, které souvisi s vykonem

funkce zastupitele obce (Balik, 2009).

Mezi povinnosti zastupitele patii aktivni ucast a vyvarovani se stfetu zajmu. Zastupitel
ma povinnost Ucastnit se zasedani zastupitelstva a dalSich organd, jejichz je ¢lenem. Plni
ukoly, které mu tyto organy ulozily, haji zajmy ob¢ani obce a jedna tak, aby neohrozil

vaznost své funkce (Balik, 2009).

Pocet ¢lent zastupitelstva se stanovi podle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu

(Zéakon €. 128/2000 Sb.).
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Tabulka 2 Pocet ¢lent zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva obce
do 500 5-15

nad 500 do 3 000 7-15

nad 3 000 do 10 000 11-25

nad 10 000 do 50 000 15-35

nad 50 000 do 150 000 25-45

nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 128/2000 Sb.

Zastupitelstvo obce voli z fad zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi Cleny rady
obce a odvolava je z funkce. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva
obce je potieba nadpolovicni vétSina vSech Clenu. Zastupitelstvo se schazi v uzemnim
obvodu obce podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za tii mésice. Zasedani zastupitelstva je

veiejné (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti obce. Muze
rozhodovat i v oblasti prenesené pusobnosti, ale pouze za podminky stanovené zakonem.
V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoci starosta (vyjimku tvofi
zélezitosti, které zakon v takovém piipadé svéfuje zastupitelstvu obce) (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010).

Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty/u a dalSich Clent rady, ktefi jsou voleni
z tad Clent zastupitelstva obce. Pocet Clent rady obce nesmi presahnout jednu tietinu poctu
Clent zastupitelstva obce a je vzdy lichy v rozmezi od 5 do 11 ¢lenti. Rada obce se nevoli

v obcich, kde ma zastupitelstvo obce méné nez 15 &lent (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Rada obce je organ, ktery je za vykon své Cinnosti odpovédny zastupitelstvu. Je
usnasenischopna za podminky nadpoloviéni vétSiny vSech c¢lent. Zakon nenafizuje
pravidelnost schazeni rady, podle potieby ji svola starosta obce. Oproti zasedani
zastupitelstva obce je schlize rady obce nevefejna, ale zapisy z ni jsou piistupné vetejnosti

(Balik, 2009).
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Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek a je nejviditelnéj§im organem obecniho zfizeni. Musi
byt ob&anem Ceské republiky. Tak jako rada obce, je i starosta vykonnym organem.
Zalezitosti, které musi schvalit zastupitelstvo obce a rada obce, muze vykonat az po jejich
schvaleni, jinak se povazuji za neplatné a dokonce protipravni. Starostu i1 jeho zastupce
(mistostarostu/y) voli ze svych ¢lend zastupitelstvo obce, a to absolutni vét§inou vSech.

Zastupitelstvo se zodpovida starostovi (Balik, 2009).

Nejvyznamnéjs§i kompetenci starosty je pravomoc fidit zasedani zastupitelstva a rady.
Maé moznost uréovat agendu, o niz se bude jednat a stanovovat poradi na programu, to ¢asto

predem rozhoduje o vysledcich jednani (Balik, 2009).

Starosta se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
uradu. Mezi jeho dalsi ukoly patii naptiklad objednani prezkoumani hospodareni obce za
uplynuly kalendaini rok a také plnéni role zameéstnavatele podle zvlastnich predpist

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
Obecni urad

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostoveé), tajemnik obecniho uradu
a také zaméstnanci obce zarazeni do obecniho ufadu. Pokud obecni ufad nema zadné

zameéstnance ani tajemnika, sklada se pouze ze dvou ¢lena (Balik, 2009).

V samostatné pusobnosti obce plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo a rada, také

napomaha komisim a vyborim v jejich Cinnosti (Balik, 2009).

V pfipadé, Ze je se jedna o obec s povéfenym obecnim uradem nebo o obec s rozsifenou
pusobnosti, ziizuje se ze zakona funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem
obce. Obce 1. stupné uvedenou povinnost nemaji, ale mohou této moznosti vyuzit. Obecni
urad se také muze, ale nemusi, Clenit na odbory. O tom, jak d€leni probéhne, rozhoduje rada

obce. Pokud neni zfizena, mé tuto pravomoc zastupitelstvo (Balik, 2009).

Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny starostovi obce a nesmi vykonavat funkce
v politickych stranach a hnutich. Plni ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce, rada obce
nebo starosta, vydava spisovy fad, skartacni plan, pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini
smérnice. Také plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich

predpisii vic¢i zaméstnanciim obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho uradu. Tajemnik se
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ucastni zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce, nalezi mu vsak pouze poradni hlas

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Organy zastupitelstva obce a rady obce

Vybory

Zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které
povéfuje plnénim ukoli. Vybory predkladaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu.
Predseda vyboru je vzdy ¢len z fad zastupitelstva obce (kromé osadniho vyboru). Vybor se

schazi podle potieby, pocet ¢lent je vzdy lichy. Usneseni vyboru je platné, pokud souhlasi

nadpoloviéni vétsina vech ¢lenti (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Zastupitelstvo ma povinnost zfidit vzdy financ¢ni a kontrolni vybor s nejméné tfemi
¢leny, kterymi nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani osoba,
ktera zabezpecuje rozpoctové a ucCetni prace na obecnim uradu (Cmejrek, Bubenicek, Copik,

2010).

Financni vybor plni ukoly, kterymi je povétilo zastupitelstvo obce. Provadi kontrolu

hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce (Balik, 2009).

Kontrolni vybor kontroluje, zda jsou ostatnimi vybory a obecnim ufadem dodrzovany
pravni predpisy (v ramci samostatné pusobnosti). Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva

obce a rady obce, pokud je rada obce zfizena (Balik, 2009).

V obcich, v jejichz uzemnim obvodu Zzije podle posledniho scitani lidu alespori 10 %
obc¢ant, ktefi se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, musi zastupitelstvo obce zfidit vybor pro

ndrodnostni mensiny (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).
V castech obce mize zastupitelstvo zfidit osadni nebo mistni vybory.

Osadni vybor se sklada minimalné ze tii clend, konkrétni slozeni i pocet urci
zastupitelstvo obce. Clenem vyboru maze byt ob&an, ktery je ptihlasen k trvalému pobytu
v Casti obce, pro ktery je vybor ziizen. Hlavni ¢innosti vyboru je predkladat zastupitelstvu
obce navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpo&tu obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik,

2010).

21



Komise

Komise jako své iniciativni a poradni organy ziizuje rada obce. Pokud byl komisi svéten
vykon prenesené ptisobnosti, stava se i vykonnym organem. V tomto piipad€ mize byt jejim
predsedou pouze osoba, ktera prokaze zvlastni zplsobilost v oblasti komisi svérené
pfenesené pusobnosti. Sva stanoviska a pfipominky predklada komise radé obce, které se
také odpovida. Ve vécech vykonu prenesené pusobnosti na sveéreném useku odpovida

starostovi. Komise se usnasi vétsinou hlast svych ¢lent (Balik, 2009).

Zastupitelstvo obce nemlze ziizovat komise a rada obce nemlze ziizovat vybory (Balik,

2009).

3.3 Komunalni volby

Volby do zastupitelstva obce v Ceské republice, podminky vykonu volebniho prava,
organizaci voleb 1 rozsah soudniho prezkumu upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb. (o volbach do

zastupitelstev obci a 0 zméng n&kterych zakond) (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Pravidla konani voleb dale upravuje Vyhlaska ¢. 59/2002 Sb. (Vyhlaska Ministerstva
vnitra o provedeni né€kterych ustanoveni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do obecnich

zastupitelstev obci a 0 zméné€ nekterych zakonu).

Funk¢ni obdobi zastupitelstev obci je Ctytleté. Volby se konaji tajnym hlasovanim podle

zasad pomérného zastoupeni na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Aktivni 1 pasivni volebni pravo je upraveno v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., ktery
definuje obCana obce a jeho prava. Aktivni volebni pravo v ramci zastupitelstva obce, tj.
pravo volit, ma ob¢an obce, ktery je v obci piihlasen k trvalému pobytu a dosahl véku 18 let.
Toto pravo ma také obcCan jiného statu, ktery dosahl véku 18 let a je v obci pfihlasen
k trvalému pobytu, a jemuz pravo volit pfiznavd mezinarodni umluva, kterou je vazana
Ceska republika. Pasivni volebni pravo, tj. pravo byt volen, je upraveno podobng, jelikoz
&lenem zastupitelstva obce mize byt zvolen v zasad& kazdy voli¢ (Cmejrek, Bubenidek,

Copik, 2010).
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Existuji 1 prekazky pro vykon volebniho préava:

,, Prekazkami vykonu volebniho prava jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody
z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svéprdvnosti k vykonu volebniho prava,
zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon
sluzby vojaka z povolani v zahranici nebo vykon sluzby vojdka v zdloze v zahranici ™ (Zékon

& 491/2001 Sb.).

Pasivni volebni pravo pfiznavad zakon kazdému, kdo spliiuje vSechna piedchozi
vymezeni, ale bez omezeni pro vojaky a vézné. Byt nemohou volit, mohou byt voleni ve

svych obcich (Balik, 2009).

S pasivnim volebnim pravem souvisi sluCitelnost funkci. Funkce ¢lena zastupitelstva
obce neni slucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem obce zarazenym do obecniho
ufadu, pokud vykonava piimo statni spravu vztahujici se k izemni pusobnosti pfislusné
obce. Funkce ¢lena zastupitelstva se neslucuje s vykonem statni sluzby podle sluzebniho

zékona (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

3.3.1 Funkce voleb

Podle bézného nazoru jsou volby mechanismem, pomoci néhoz lze politiky volat
k odpovédnosti a mit je k tomu, aby sledovali takovou politickou linii a pfijimali takova
politicka opatfeni, v nichz se odrazi vefejné minéni. Zde se zdiraziu;ji ty funkce voleb, které
mifi zdola nahoru: vybér politiki, reprezentace, formovani vlady, ovliviiovani politické linie
atd. Nekteré nazory naopak lici volby jako nastroj, jehoz pomoci vlady a elity vykonavaji
kontrolu nad obyvatelstvem. Tyto nazory kladou diraz na funkce, které miti shora dolii:

vytvareni legitimity, ovliviiovani vefejného minéni a posilovani elit (Heywood, 2008).

Stejné jako veskera politicka komunikace jsou i1 volby ,,obousmérnou ulici“, ktera vladé

1 lidu skyta Sanci ovliviiovat se navzajem (Heywood, 2008).

Pravidelné porfadané svobodné volby jsou zakladnim pilifem zastupitelské demokracie.
Umoziiuji ustavit legitimni politické a spravni organy a poskytuji obaniim moznost vybéru
mezi politickymi alternativami. Hlavnim ukolem voleb je zjistit aktudlni rozlozeni

politickych sil v daném politickém prostoru a zajistit jim odpovidajici reprezentaci. Volby
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umoziuji zjistit aktualni pozadavky a priority spole¢nosti (Cmejrek, Bubenicek, Copik,

2010).

Obcané maji moznost kontrolovat zastupitelské i1 vykonné organy a v piipadée
nespokojenosti s politickou reprezentaci ji mohou vymeénit. V tomto pfipadé se jedna
o kontrolni funkci voleb. Legitimizacni funkce voleb spociva v ziskani legitimity zvoleného
organu tim, ze si ho voli¢i pfimo zvolili. Aktem voleb dochézi k integraci politickych sil,
které reprezentuji odlisSné z&jmy a priority, a zaroven k integraci celé¢ spolecnosti. Zde

hovoiime o funkci integraéni (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010).

Podminka funkénosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Musi existovat
skuteéna moznost vybéru mezi vice stranami a kandidaty. V Ceské republice mdze vznikat
v tomto ohledu problém u nejmensich obci, kde ¢asto kandiduje do zastupitelstva obce velmi

mélo kandidatd a volebnich stran (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.3.2 Volebni systémy

Oznaceni volebni systém si Ize vykladat jako metodu prevadéni vile voli¢t do podoby
voleného zastupitelského organu. Volebni systém vystihuje podobu volebniho mechanismu
a zahrnuje jeho zadkladni komponenty, kterymi jsou volebni obvod, forma kandidatury,

struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

V uzsim slova smyslu ho Ize definovat jako princip, na kterém je zalozeno prevadéni
hlasti na mandaty. Rozlisuji se dva zakladni volebni principy, vétSinovy a proporcionalni.
Ty se lisi predevsim konstrukci volebnich obvodu. Vétsinové systémy jsou zalozeny na
jednomandatovych volebnich obvodech, systémy proporcionalni zase na vicemandatovych

(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010).
Volebni obvod

Dulezitou proménnou pomérnych volebnich systému je velikost volebniho obvodu.
Ta se poméfuje poCtem mandatl, které se v daném obvodu rozd€luji. V praxi se velikost
volebnich obvodti ligi. Cim vétsi je velikost volebniho obvodu, tim proporénéjsi jsou volebni
vysledky. Uvadi se, ze velikost volebniho obvodu ma na proporcionalitu silnéjsi dopad, nez

jiné faktory. Volebni obvody Ize rozdélit do tfi velikostnich kategorii:
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e nizka (2 — 4 mandaty)
e stfedni (5 — 9 mandatd)

e vysoka (10 a vice mandatt) (Balik, 2009).

V komunalnim prostiedi Ceské republiky je vétina zastupitelstev jednim volebnim

obvodem, rozhodujici je tedy velikost zastupitelstva (Balik, 2009).

,,Obec tvori jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce miize nejpozdéji 85 dnii prede

dnem kondni voleb vytvorit vice volebnich obvodii:

a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo

nejméné 5 clenii zastupitelstva obce,

b) v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém

volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lemu zastupitelstva obce,

c) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejméné 9 clemi zastupitelstva obce “ (Zakon ¢. 491/2001 Sb.).

Tabulka 3 Velikost volebnich obvodu

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva  Velikost volebniho obvodu
do 500 5-15 min. 5 mandata
nad 500 do 3 000 7-15 min. 5 mandata
nad 3 000 do 10 000 11-25 min. 5 mandata
nad 10 000 do 50 000 15-35 min. 7 mandata
nad 50 000 do 150 000 25-45 min. 9 mandata
nad 150 000 35-55 min. 9 mandata

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 128/2000 Sb. a Zakona 491/2001 Sb.

Forma kandidatury

Cesky komunalni volebni systém je pomérny a lze ho oznagit také za listinny. Uréujicim
znakem listinného volebniho systému je existence kandidatnich listin predlozenych

volebnimi stranami volicim (Balik, 2009).
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Listinné systémy je mozné rozdélit do 3 kategorii, na pfisné vazané kandidatni listiny,
vazané kandidatni listiny a oteviené kandidatni listiny. V pfipadé pfisné vazané kandidatni
listiny nema voli¢ Zadnou moznost ménit poradi osob, ani hlasovat pro kandidaty z riznych
listin. Vazané kandidatni listiny funguji tak, ze poradi kandidatt urcuje nominujici subjekt,
voli¢ ma ale moznost udélovat své preference. V piipad¢ volnych kandidatnich listin voli¢
nema moznost ménit poradi kandidatd, ale muze je vybirat z riznych stran. Mandaty jsou
pridélovany stranam na zakladeé poméru vSech preferenci udélenych kandidatim dané strany,
v jejim ramci pak ale kandidatim, ktefi obdrzeli nejvice preferencnich hlast. Kandidat musi
dosahnout stanoveného podilu oproti primeéru kandidatky, aby se jeho pofadi na kandidatce

zmeénilo (Balik, 2009).

V piipadé¢ komunalniho volebniho systému hovofime o otevienych kandidatnich
listinach. Oteviené a neblokované kandidatni listiny podporuji vnitrostranickou konkurenci,
omezuji vliv stranickych lidrii na konecny vybér kandidatd a tim umoziuji vznik pfimého
a uzsiho vztahu mezi voli¢i a kandidaty a také posiluji transparentnost a demokratickou

participaci (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010).

Kandidatni listiny mohou podavat registrované politické strany a politicka hnuti, jejich
koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran
¢i politickych hnuti a nezavislych kandidati. Politické strany a hnuti jako registrované
politické subjekty nepotiebuji ke vstupu do volebniho klani na obecni trovni zadnou dalsi

kvalifikaci (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010).

Pro volby do téhoz zastupitelstva obce muze volebni subjekt podat pouze jednu
kandidatni listinu. Pokud tvofi kandidatni listinu nezavisly kandidat nebo sdruzeni
nezavislych kandidat, musi vzdy pfipojit petici fadné podepsanou volic¢i, ktefi podporuji

jejich kandidaturu (Cmejrek, 2008).

Sdruzeni nezavislych kandidat potiebuje tolik podpist volict, jejichz pocet odpovida 7
% obyvatel dané obce ¢i obvodu. U samostatné kandidujicich nezavislych kandidata se jedna
05 —0,5 % poctu obCant v zavislosti na velikosti obce ¢i obvodu. Potfebny pocet podpist
voli¢u zvefejniuje registracni ufad na ufedni desce nejpozdéji 85 dnt prede dnem voleb

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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Tabulka 4 Pocty podpist na peticich

Obec / volebni obvod Potiebny pocet podpisi Potfebny pocet podpisu

pro nezavislé kandidaty pro sdruzeni nezavislych
kandidata

do 500 obyvatel 5 % 7 %

nad 500 do 3 000 obyvatel 4 %, nejmén¢ 25 7 %

nad 3000 do 10000 3 %, negméne 120 7 %

obyvatel

nad 10000 do 50000 2 %, nejméné 600 7 %

obyvatel

nad 50000 do 150000 1 %, neyméne 1 000 7 %

obyvatel

nad 150 000 obyvatel 0,5 %, negméne 1 5000 7 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 491/2001 Sb.

Struktura hlasu

Na komunalni Girovni je bezprostfedni participace obanu zakotvena piedevs§im v podobé
mistniho referenda. Za zprostiedkovanou participaci mize byt povazovana i moznost tzv.
panaSovani. PanaSovani znamena, ze voli¢ ma moznost sestavit si hlasovaci listek podle
svého uvazeni ze vSech predlozenych kandidatnich listin, neni omezen na jedinou z nich.
Zavedenim panaSovani ma obc¢an vétsi moznost ovlivnit slozeni zastupitelstva obce (Balik,

2009).

Voli¢ ma k dispozici vicenasobny hlas. Muze volit tolik kandidatd, kolik ¢lend

zastupitelstva ma byt zvoleno (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).
Voli¢ tedy muze pii provadéni volby vyuzit nasledujici zptisoby postupu:

e Na hlasovacim listku oznaci jednu volebni stranu. Tim dava svuj hlas
kazdému kandidatovi volené strany.
e Oznaci jednotlivé kandidaty z riznych volebnich stran, ¢imz kazdy z nich

ziskava jeden hlas.
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e Predchozi dva zptusoby je mozné kombinovat. Lze oznacit jednu volebni
stranu a z ostatnich volebnich stran jesté jednotlivé kandidaty. Tim ziskaji
hlas vSichni jednotlivé oznaceni kandidati a z oznacené volebni strany tolik
kandidatd, kolik zbyva do poc¢tu volenych Clent zastupitelstva obce po
odecteni kandidati jednotlivé oznaCenych, a to v poradi, v némz jsou

kandidati oznaCené strany uvedeni (Balik, 2009).

Aby byly voli¢im umoznény vSechny mozné strategie hlasovani (a také proto, aby
bylo mozné toto hlasovani zpracovat), dostava kazdy voli¢ jediny volebni listek, na némz
jsou uvedeny vSechny kandidujici strany vcetné jejich kandidatt v daném volebnim obvodu

(Bures a kol., 2013).

Z uvedeného mechanismu panasovani se muze zdat, ze voli¢ své hlasy dava
prednostné nebo pouze jednotlivym kandidatim. VétSina voli¢u si to opravdu mysli, ale
opak je pravdou. Hlas odevzdany pro nékterého z kandidatd je v prvni fadé hlasem pro
volebni stranu, ktera vybraného kandidata nominovala. Oznaceny kandidat ziskava pouze
jakousi formu preferen¢niho hlasu, diky némuz se mulze, ale nemusi, dostat na volitelné
misto v kandidatni listiné. Ve skuteCnosti se v obecni volebni legislativé sterminem

preferencni hlas nesetkame (Bures a kol., 2013).

Nejcasteji uvadénym problémem spojenym s panaSovanim je jejich , skryté
pusobeni®. Jakkoli se totiz tvafi jako zpisob osobni volby, jedna se stale o volby
kandidatnich listin. Odevzdané hlasy v prvni fadé urcuji vysledek konkrétniho volebniho
subjektu. V ramci panasovani neni mozné podpofit pouze konkrétniho kandidata, aniz by
nebyla podpofena i jeho volebni strana. Muze se tedy paradoxné stat, Ze nas hlas pfisp&je
k tomu, ze je zvolen jiny kandidat ze stejné listiny, kterému jsme ale hlas nedali (Balik,

2009).

Pouze pokud se nékterému z kandidati v ramci dané kandidatni listiny podafi ziskat
alespori o 10 % voli¢skych hlast vice, nez byl primérny pocet hlast volic¢i na jednoho

kandidata, je takovy kandidat zafazen na prvni misto kandidatni listiny (Bures a kol., 2013).
Volebni klauzule

Vzhledem k ambici snizit miru fragmentace zastupitelstev obci zavedla volebni
reforma z roku 2001 do obecniho volebniho systému mechanismus uzaviraci klauzule

(Bures a kol., 2013).
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Jde o zédkonem stanovenou hranici, kterou musi politicky subjekt prekonat, aby byl

zatazen do procesu rozdélovani mandata (Balik, 2009).

Vyse volebni klauzule ¢ini 5 % z celkového poctu hlasi ve volbach podéleného
volenym poctem Clent zastupitelstva a vynasobeného poctem kandidatd strany (nejvyse
vSak poctem volenych ¢lent zastupitelstva). Pokud by klauzuli nepiekonaly alesponi dvé
kandidatky, snizuje se hranice postupné vzdy o 1% az do splnéni uvedené podminky. Dalsi
podminkou je, Ze takto bude obsazena alespon nadpolovi¢ni vétS§ina mandat, popiipadé
celkovy pocet mandati bude v ramci celé obce vétsi nez pét. Pokud nebude uvedena
podminka splnéna, snizuje se op€t procentni hranice postupné o dalsi procento az do splnéni

této druhé podminky (Balik, 2009).

Byla-li pro volby do piislusného zastupitelstva podana pouze jedna kandidatni

listina, k hranici 5 % se nepiihlizi (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).
Volebni formule

Volebni formule je zptusob prevadéni odevzdanych hlasi na mandaty a je jednou
z kliovych proménnych listinnych pomémych systémt. Odborna literatura déli volebni

formule na volebni kvoéty a volebni délitele (Balik, 2009).

Volebni kvota zjistuje minimalni pocet hlast, které jsou potieba k zisku jednoho
mandatu. Volebni délitel vychazi z pfedpokladu, ze na zisk kfesla by mél mit narok ten

subjekt, ktery vykazuje nejvyssi primér hlasti na mandat (Balik, 2009).

Obecné lze tvrdit, ze vlastnosti volebnich formuli zavisi na velikosti volebnich
obvodu, s velikosti volebniho obvodu dochazi ke zvySovani proporcionality vysledki a ¢im
mensi volebni obvod je, tim vice ptisobi vlastnosti volebnich formuli. Vlastnosti jsou také
zavislé na poétu pridélovanych mandat. V Ceské republice se pii volbach do zastupitelstev
obci pouziva d'Hondtova volebni formule, ktera posiluje nadreprezentaci silnych stran

(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010).

Pro prepocet voli¢skych hlasti na mandaty je potfeba nejprve urcit pocet voli¢skych
hlast, jenz politicky subjekt ziskal. K hlasim volict, které obdrzela volebni strana jako
celek, se pripocitavaji hlasy volica pfidélené jednotlivym kandidatim nominovanym touto

volebni stranou. Z tohoto souétu voli¢skych hlast se pak vypocitava pocet obecnich
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zastupitelskych mandatl, jenz pfislusné volebni stran¢ v ramci daného volebniho obvodu

pfipadne (Bures a kol, 2013).

Cesky statisticky Grad déli celkovy podet platnych hlast, ktery obdrzela postupujici
kandidatni listina, postupné ¢isly 1, 2, 3 a dale vzdy Cislem o jedno vySs§im tak, aby pocet
délicich operaci odpovidal poctu kandidatd na kandidatni listiné. Vypocitané podily jsou
sefazeny podle velikosti az do po¢tu mandatt, které maji byt v daném volebnim obvodu
ptidéleny. Za kazdy podil v pocetni fade ziskava kandidatni listina jeden mandat. Pokud se
podily rovnaji, rozhodne celkovy pocet hlasu ziskany kandidatni listinou, pokud je vysledek
stejny, rozhodne los (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010).

Pro ptid&leni mandatd jednotlivym kandidatim Cesky statisticky Gfad vydali celkovy
pocet hlasi odevzdanych pro volebni stranu poctem kandidati této volebni strany. Pokud
ma nektery kandidat nejméné o 10 % vice hlasd, nez je takto stanoveny prumér vyjadieny
celym Cislem bez zaokrouhleni, postupuje v kandidatni listin€ na prvni misto. Je-li takovych
kandidatd vice, uré¢i se jejich poradi podle poCtu hlast, které pro né byly odevzdany.
V piipadé rovnosti hlasi mezi postupujicimi kandidaty je rozhodujici pavodni potadi,

v jakém jsou uvedeni na kandidatni listing (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010).

3.4 Politicka participace

Termin politicka participace byva ¢asto povazovan za synonymum terminu volebni
ucast, néktefi autofi ale tvrdi, Ze tyto dva pojmy spolu nemaji nic spole¢ného. V kazdém
piipadé€ 1ze na volebni ucast nahliZet jako na jeden z projevu politické participace. Volebni
akty vypovidaji o politické kultufe dané¢ho systému, o charakteru politické obce a jeji

soudrznosti Ci soutézivosti ¢i 0 mife zapojeni obcantl do politického systému (Balik, 2009).

Na volebni ucast 1ze nahlizet dvéma pohledy. Podle prvniho je volebni ucast
a kandidatura ob¢anti indikatorem kvality demokracie. Klesajici volebni ucast je pokladana
za varovani politickym elitam a za vazny problém, ktery ohrozuje demokracii. Podle
druhého pfistupu je pokles volebni UcCasti normalni a pfirozeny jev, ktery souvisi se
stabilizaci demokratické politiky a s obecnym souhlasem obcant s dosavadnim vyvojem.

Zvyseni volebni tiCasti mize byt dle tohoto pfistupu dokonce znamkou krize demokratického
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systému, to podle Balika (2008) plati pravé na komunalni urovni politického procesu

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Krome volebni participace, ktera predstavuje ucast ve volbach, 1ze participaci obcant
na lokalnim politickém procesu zkoumat v dalSich rovinach. Druha rovina zahrnuje dalsi
formy politické participace obcand, jako Clenstvi v politickych stranach, zapojeni se do
volebnich a jinych aktivit politickych stran, t€ast na politickych diskusnich forech apod.
Treti rovina predstavuje zapojeni obCanii do vefejného Zivota v obci, jedna se zejména

o aktivity souvisejici se spolkovou a zajmovou &innosti (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Komparaci volebnich vysledki 1ze snadno prokazat zavislost volebni ucasti na typu
voleb. Nejvétsi dilezitost prikladaji ob&ané Ceské republiky volbam do poslanecké
snémovny, volby do zastupitelstev obci si ve volebni uc€asti drzi druhé misto. Toto zjisténi
1ze odiivodnit tim, Zze obc¢an se identifikuje nejen se svym statem, ale i se svou obci, ktera
predstavuje jeho prirozeny socialni a politicky prostor. Nejmensi dualezitost prikladaji

ob&ané volbam do Evropského parlamentu (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Pro volige v Ceské republice je typicka spise nizsi volebni ucast. Faktem je, Ze od
roku 1989 volebni ucast vyrazné poklesla (Balik a kol., 2016), coz reprezentuje tabulka
volebni uéasti ve volbach do obecnich zastupitelstev v CR v letech 1990 — 2022.

Tabulka 5 Volebni ucast ve volbach do obecnich zastupitelstev v CR, 1990 - 2022

Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Volebni L] 62,3 46,7 45,5 46,4 485 44,5 473 46,07
ucast % % % % % % % % %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z www.volby.cz

Dalsim dilezitym projevem obc¢anské participace na vefejném Zivoté obce je zajem
mistnich ob¢ant o zasedani zastupitelstva obce a ucast na ném (Cmejrek, Bubenicek, Copik,

2010).

Proti politické participaci stoji 1 fada prekazek, mize to byt nedostatecné vzdélani

pro zapojeni se do politického procesu, byrokratickd zatéz, absence pocitu rovnocennosti
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stran, neochota obce zaClenit participaci do svych rozhodovacich a planovacich procest

a dalsi (Cermak, Vobecka a kol., 2011).

Jako participace ob¢anti na politice neni chapana pouze jejich volebni ucast, ale také
jejich protestni chovani v podobé podpory nejriznéjsich petic a Gcasti na demonstracich.

Nesporné sem patii také projev primé demokracie v podobé referend (Balik a kol., 2016).

S nastupem digitalnich technologii se stale ¢astéji objevuji rizné varianty a definice
digitalni participace. E-participace je dle oddéleni ekonomickych a socidlnich zalezitosti
OSN definovana jako proces zapojeni obCani do vladnuti a rozhodovani skrze nastroje
informacnich technologii tak, aby tyto procesy byly participativni, inkluzivni a role ob¢ant
alespon poradni. E-participace muze byt mérena pomoci E-Participation Index (EPI), ktery

se sklada ze tfi komponent:

1. e-informace — dostupnost online informaci
2. e-konzultace — moznost obCand konzultovat online
3. e-rozhodovani — pfimé zapojeni obCant do rozhodovaciho procesu online (Pavlik,

2020).

Ceska republika se v reportu United Nations z roku 2018 umistila na nelichotivém 92.
misté ze 193 hodnocenych zemi. Zapojeni obCanti muze probihat jak klasickymi
analogovymi metodami (vefejna setkani, dotazniky, ankety), tak prostifednictvim digitalnich
metod (mobilni aplikace, webové hlasovani). Se vzristajicim tlakem na vétsi obcanskou
participaci vznikla cela tada aplikaci, jako jsou PocitoveMapy.cz, ZmapujTo, Lepsi misto
nebo Cisty-Komin. Tyto aplikace mohou slouzit k jednorazovym sb&riim dat, ale mohou byt
pouzity také pro dlouhodobou komunikaci mezi radnici a obany — napt. Mobilni rozhlas

(Pavlik, 2020).
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4. Prakticka cast prace

Obrazek 1 Znak obce Ji¢inéves

Zdroj: jicineves.cz

4.1. Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce JiCinéves

4.1.1 Historie obce

Ji¢inéves ziejmé existovala jiz koncem 13. stoleti za vlady krale Vaclava II., ma se
za to, ze svlj nazev nese po jeho manzelce Jitce. Prvni pisemna zminka o Ji¢inévsi vSak
pochazi az zroku 1360, kdy statek Ji¢inéves ziskal Divi§ z Ji¢inévsi. Béhem dalSich
desetileti vlastnilo Ji¢inéves nékolik majitelt. V roce 1540 se stal vlastnikem statku Vilém
Otomar z Holohlav, pozdéji Barbora z Boskovic. Nékolik let poté se statek stal dédictvim
Jana ml. z ValdStejna. Na pocatku 17. stoleti byla Jicinéves pfipojena Albrechtem

z Valdstejna k panstvi Velis (Komarek, Benes, 2022).

Vyznamnym obdobim byl pocatek 18. stoleti, kdy se Ji¢inéves stala centrem panstvi
rodu Slikd. Tomu piedchazela vystavba barokniho zamku s anglickym parkem a kapli
vysveécené sv. Antoninu Paduanskému, budova byla navrzena architektem J. B. Matheyem.
Z Bartousova k zamku vedla 2 km dlouha lipova alej, tato kompozice je dnes soucasti
unikatni barokni komponované krajiny nazyvané Marianska zahrada. Do budovy zadmku
byly pfesunuty kancelare panstvi a také se uzival jako lovecky zamecek. Za komunistického
rezimu, v roce 1949 byl zamek Schlikiim odebran statem. Az v ramci restituci byl pocatkem

90. let vracen puvodnim vlastnikim (Komarek, Benes, 2022).
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Na konci 19. stoleti probéhla v obci fada zmén. Byla zde oteviena dvoutfidni Skola
a postovni ufad. Vyznamnym pocinem bylo také vybudovani obchodni drahy z Nymburka
do Jic¢ina. Pocatkem 20. stoleti byl v Jicinévsi zalozen sbor dobrovolnych hasica a byla
ziizena télovychovna jednota. O dvé desitky let pozdéji vznikl v obci fotbalovy klub Spartak
Jicinéves. O modernizaci obce se ve 30. letech 20. stoleti zaslouzilo zavedeni elektfiny
a vystavéni vodovodu. PoCatkem nového tisicileti byla v mistnich castech Ji¢inéves, Dolany

a Keten dokoncena plynofikace (Komarek, Benes, 2022).

Béhem 20. stoleti probihaly velké zmény ve spravnim tizemi obce. V 60. letech byly
piipojeny obce Bartousov, Kostelec a Zitdtin, v 70. letech pak Laboufi a Dolany. Dalsi
zmena nastala v roce 1986, kdy pfibyla mistni ¢ast Kete. V roce 1990 se odpojil Kostelec,

ktery se stal samostatnou obci (Komarek, Benes, 2022).

4.1.2 Poloha obce

Obec Jicinéves se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okresu Ji¢in v nadmotské
vysce 254 m. n. m. Katastralni vyméra obce ¢ini 16,97 km?. Ji¢inéves ma dalsi ptidruzené
Casti, a to Bartousov, Dolany, Keteri, Labouti a Zitetin, celkem se tedy sklada z Sesti ¢asti

(jicineves.cz).

Jicinéves je soucasti spravniho obvodu obce srozsifenou pusobnosti Jicin
a stejnojmenné¢ho obvodu s povéfenym obecnim uradem. Geograficky se katastr obce
nachazi v Jicinské pahorkating, ktera s dalSimi oblastmi tvofi Ceskou tabuli (Komarek,

Benes, 2022).

Podil orné pudy na celkové rozloze Cini 59 %. Ormé pudy nepatrné ubyva, a to
z dvodu bytové zastavby, dalsi ubytek je ocekavan s realizaci obchvatu kolem zastavéné
Casti Jicinévsi. Podil lesnich pozemka €ini 17 % a podil zastavénych ploch 2 %, ty tvoii mj.
dopravni stavby, zamek a brownfieldy. Ji¢inéves se vyznacuje vysokou hustotou vodnich
ploch, velky podil tvofi zejména rybniky (Zamecky, Zasobni, Bartousovsky a Zitétinsky)
(Komarek, Benes, 2022).
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4.1.3. Demografie obce

Pocet obyvatel

K 31.12.2021 zilo v Jic¢inévsi 619 obyvatel, z toho genderové prevazuji muzi v poctu
316, zen zilo v obci 303. V predchozich letech pocet obyvatel stale rostl a v obci bylo

zastoupeno vice muzi nez zen (CSU).

Z hlediska populaéni velikosti v ramci Ceské republiky patii Ji¢inéves mezi stiedné

velké venkovské obce o velikostni kategorii 500 — 900 obyvatel (Komarek, Benes, 2022).

Tabulka 6 Stav obyvatel obce Jicinéves k 31.12.
Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet 586 593 595 613 619
obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

V tabulce €. 7 je zobrazen historicky vyvoj poctu obyvatel v obci Jicinéves. Z tabulky
lze vycist postupny pokles obyvatel v obci. Tabulka demonstruje postupné vylidiiovani

ceského venkova (Komarek, Benes, 2022).

Tabulka 7 Historicky vyvoj po¢tu obyvatel v obci Jiinéves

Rok 1900 1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011

scéitani

Pocet 1565 1544 1497 1388 1118 992 885 745 656 583 560
obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

V Jicinévsi v poslednich letech vzrostl pocCet narozenych déti, pfirozeny prirastek

vSak dosahl kladné hodnoty pouze v roce 2020, v ostatnich letech se jedna o pfirozeny
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ubytek obyvatel. Prirastek st€hovanim vykazuje kladné hodnoty po celé uvedené obdobi

(CSU).

Tabulka 8 Prirastky obyvatel v obci Ji¢inéves

2017 | 2018 |2019 |2020 |2021

Zivé narozeni 2 6 8 10 11
Zemfreli 14 9 10 3 12
Pristehovali 17 32 15 16 15
Vystehovali 13 22 11 5 12
Prirastek (ubytek) pfirozeny -12 -3 -2 7 -1

stéhovanim 4 10 4 11 3

celkovy -8 7 2 18 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Vékova struktura obyvatel

K 31. 12. 2021 byl veékovy primér obyvatel Ji¢inévsi 41,1. V predchozich letech byl
pramérny vék vyssi, obyvatelstvo obce nepatrné mladne. Primémy vék v Ceské republice

je v roce 2021 vyssi, a to 42,7 (CSU).

Vétsina obyvatel obce je v produktivnim veéku (15 — 64 let), v roce 2021 to bylo
konkrétn€ 399 obyvatel. V piedchozich letech byla situace podobna. Obcant ve véku nad
64 let postupné pribyva, v roce 2021 jejich pocet Cinil 115. Osob do 15 let také zacalo
piibyvat, v roce 2021 jejich po&et vystoupal na 105 (CSU).

Z nasleduyjici tabulky lze snadno vypocitat 1 index stafi, ktery vypovida o starnuti
populace. Vyjadiuje, kolik obyvatel ze starSich vékovych skupin ptipada na sto déti. Je-li
vysledna velikost indexu vétsi nez sto, je podil sledované détské slozky obyvatel vyssi nez

podil star§ich osob a naopak. V Ji¢indvsi se index stafi postupné snizuje (CSU).
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Obrazek 2 Index stati

pocet obyvatel we véku B5 avice et

Index stafi = soZet obyvatel ve veku 014 1et =100
Zdroj: CSU
Tabulka 9 Podrobny stav obyvatel v obci Ji¢inéves
2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 586 593 595 613 619
Pohlavi muzi 306 309 315 325 316
zeny 280 284 280 288 303
Vek 0-14 85 85 87 96 105
15-64 398 405 400 402 399
65avice | 103 103 108 115 115
Pramérny vék 41,7 41,7 41,5 414 41,1
Index stafi 121,2 121,2 124,1 119,8 109,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Struktura obyvatel podle vzdélanosti

V roce 2021 zilo v Jicinévsi 489 osob, kterym bylo 15 a vice let. Podle scitani lidu,
domu a byt (SLDB) bylo 80 obyvatel se zakladnim vzdélanim (v¢. neukonceného). Eviduje
se také jedna osoba bez vzdélani. Nejvice obyvatel dosahlo vzdélani stredniho bez maturity
(véetné vyuleni), a to celkem 184 osob. Uplné stiedoskolské vzd&lani ma 136 osob.

Zastupcu s vysokoskolskym vzdélanim zde nalezneme 49, s vy§sim odbornym 6. U 33 osob

nebylo vzdélani zjisténo (CSU).

Z nasledyjici tabulky je patrné, ze béhem jednoho desetileti se snizil pocet osob se
zakladnim vzdélanim, ale i stfednim vzd€lanim bez maturity (v¢. vyuceni). Naopak vzrostl

pocet vysokoskolsky vzdélanych osob i osob s uplnym stfednim nebo vys$§im odbornym

vzdélanim.
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Tabulka 10 Vzdélanostni struktura obyvatel

SLDB 2021 SLDB 2011

Obyvatelstvo ve véku 15 let a vice 489 473
Nejvyssi  dosazené | Bez vzdélani 1 1
vzdélani Zakladni a| 80 105

neukoncené

Stredni (bez | 184 201

maturity) a vyuceni

Uplné stiedni (s | 142 114

maturitou) a vysSsi

odborné vE.

nastavbového

Vysokoskolské 49 31

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (SLDB 2011 a SLDB 2021)

Narodnostni a nabozZenska struktura obyvatel

Udaje z posledniho Séitani lidu, dom a bytd fikaji, Ze z celkového po&tu 592 osob
se hlasilo 328 osob k Ceské narodnosti. V Jicinévsi ma zastoupeni 1 narodnost slovenska (9
osob), polska (4 osoby), némecka (1 osoba), romska (5 osob), ruska (2 osoby) a ukrajinska
(6 osob) (CSU).

Z celkového poctu obyvatel je 38 wveéricich, ktefi se ale nehlasi k zadné cirkvi,
nabozenské spole¢nosti nebo sméru. DalSich 35 osob je véficich hlasicich se k cirkwvi.
Nejvétsi zastoupeni ma cirkev fimskokatolicka (11 osob), dale cirkev Ceskoslovenska
husitska (4 osoby) a Ceskobratrska cirkev evangelicka (1 osoba). V Ji¢inévsi zije 126 osob
bez nabozenské viry, 48 obyvatel se nevyjadiilo. Pii porovnani dat s rokem 2011 bylo

Zjisténo, e celkovy podet véficich mirné stoupl, a to z poétu 54 na pocet 73 (CSU).
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4.1.4 Socioekonomicka charakteristika obce

V roce 2021 byla pracovni sila v Jiinévsi tvorena 308 osobami z celkového poctu
592 obyvatel. Pracovni silu predstavovalo 308 zaméstnanych osob, 26 pracujicich dichodct

a 3 osoby na mateiské dovolené (CSU)

Nejvice obyvatel bylo zameéstnano v prumyslu, celkem 121 osob. 28 osob pracovalo
v oblasti ekonomické Cinnosti velkoobchod a maloobchod; oprava a udrzba motorovych

vozidel. Dalgich 27 obyvatel pracovalo v zemé&dé&lstvi, lesnictvi a rybatstvi (CSU).

K 31.12.2022 bylo v Jicinévsi 9 osob evidovanych jako uchazeci o zaméstnani na
Utadu prace Ceské republiky. Podil nezamé&stnanych osob v obci &inil 2,01 %, ve srovnani

s Kralovéhradeckym krajem i celou Ceskou republikou se jedna o nizsi hodnotu (CSU).

Tabulka 11 Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2022

Podil nezaméstnanych osob v %
Jiinéves 2,01
Kralovéhradecky kraj 3,10
Ceska republika 3,72

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Z hlediska ekonomické struktury v obci pirevazuji predevSim fyzické osoby
podnikajici podle zivnostenského zakona. V Ji¢inévsi se nenachéazi zadné vétsi podniky.
Mezi nejvétsi zameéstnavatele patii tyto spoleCnosti s rucenim omezenym: SCHLIK
JICINEVES, MAGALCO, Firemni sluzby, Kovaé Company, SHJ plus, Schlikovsky dvir,
ELMONTA a Straka Consulting (Komarek, Benes, 2022).
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4.1.5 Obcanska vybavenost

Obchod a sluzby

Strategicka dopravni poloha obce Jicinéves nabizi Sirokou Skalu sluzeb v nedalekém

mesté Ji¢in€ (Komarek, Benes, 2022).

V Jicinévsi funguje matefskd Skola a zakladni Skola s vyukou od 1. do 9 tfidy.
V budové obecniho uradu se nachéazi pobocka Posty Partner a obecni knihovna, ktera
zajistuje 1 meziknihovni vypUjcky a nabizi pfipojeni k internetu. Kromé toho zde mohou
obyvatelé navstivit ordinaci praktického Iékare, ktery ordinuje jednou tydné (jicineves.cz).

Vedle budovy je umistén Z-BOX, vydejni box Zasilkovny.
V obecni &asti Zitétin byl vybudovan dém pro seniory.

V Casti obce JiCinéves se nachdzi moto bazar s nabidkou servisu a prodeje
motocykll, v Casti obce Bartousov jsou poskytovany sluzby likvidace nebezpecného odpadu
veetné sbéru, vykupu a prodeje druhotnych surovin. V obci je dostupny chov a prodej ryb ¢i
ovci (Jicinéves, Bartousov). V budové, kde se nachazi kulturni dim, mohou obyvatelé vyuzit
i sluzby pohostinstvi. Obec Ji¢indves také spravuje dvé vefejna pohiebisté v Zitdting

a Dolanech (jicineves.cz).

V obci chybi obchod se zakladnimi potravinami, proto ji lze zafadit mezi obce
s malou obcanskou vybavenosti (Komarek, Benes, 2022). Od listopadu 2022 zac¢ala do v§ech
Casti obce zajizdét pojizdna prodejna s nabidkou potravin (jicineves.cz), coz je ulevou

zejména pro seniory v obcl.

Obec Jicinéves ma vlastni webové stranky, aktivné vyuziva Mobilni Rozhlas a také

facebookové stranky obce.
Technicka infrastruktura

Vodovod je zaveden v mistni ¢asti Jicinéves, v letech 2021 a 2022 byl vybudovan
i v mistnich &astech Bartousov, Labouii a Zitétin. Vystavba je planovana i ve zbyvajicich
castech obce, jiz bylo ziskano stavebni povoleni a obec ma v planu na realizaci projektu

Cerpat dotace (Komarek, Benes, 2022).
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Plynofikace je zavedena v Jicinévsi, Dolanech a Ketni. Vedeni elektfiny je
s vyjimkou zhruba poloviny Ji¢inévsi vedeno vzduchem. Splaskova kanalizace na tizemi
obce neni. Obec zajistila sbér tfidénych odpadu, v kazdé casti obce je vyhrazeno misto

s kontejnery (Komarek, Benes, 2022).
Dopravni obsluznost

Obec ma piiznivou dopravni obsluznost. Zelezniéni traf se zastavkami vede
Bartousovem, pobliZ Zitétina a Ji¢in&vsi. Intenzita vlakového spojeni na trasach Ji¢inéves —
Ji¢in a Ji¢inéves — Nymburk je ve vSedni den kazdou hodinu. Autobusova doprava ma
frekvenci spojti nizsi, nejvice spoji se nabizi v rannich a odpolednich hodinach. Autobusové
spojeni postrada pouze mistni Cast Keter, nejblizsi zastavka pro jeji obyvatele se nachézi

v Bartousové (Komarek, Benes, 2022).

V minulych letech byly v centru obce vystavény chodniky, coz pfispiva ke zlepseni

bezpecnosti.

Mistnimi ¢astmi obce Dolany a Keteri vede cyklotrasa do Jic¢ina. V ostatnich ¢astech

obce nejsou zadné cyklostezky ani turistické trasy.
Skolstvi, zdravotnictvi a socialni sluzby

V obci se nachazi Zakladni a Matetska skola Jicinéves. Matefska Skola ma kapacitu
pro 40 déti. Kapacita zakladni Skoly je 45 zaka a je organizovana jako malotiidni. Az od
Skolniho roku 2021/2022 byl zaveden provoz druhého stupné vzdélavani (Komarek, Benes,

2022).

V Ji¢inévsi funguje jednou tydné ordinace praktického 1ékare. Obyvatelé obce musi
za dalSimi zdravotnimi sluzbami dojizdét bud’ do Ji¢ina, kde se nachazi i nemocnice Ci

poliklinika, nebo do nedaleké Libané a Kopidlna, kde ordinuji dalsi specializovani 1ékafi.

Za zminku stoji pofizeni defibrilatoru ve spolupraci s Nadaci CEZ, ktery je nonstop

umistén ve venkovni skfirice s pfistupovym kdédem na budové obecniho tfadu (jicineves.cz).

Jak jiz bylo zmin&no, v mistni &asti Zit&tin byl v roce 2015 ziizen domov pro seniory,
ktery nabizi celkem Sest byt (Komarek, Benes, 2022). Obyvatelé jic¢inského katastru maji
moznost vyuzit terénni pecovatelskou sluzbu z Ji¢ina. Nabidku dalSich socialnich sluzeb

nalezneme predevsim v Jicing.
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Spolkovy zivot v obci, kultura a sport

V Jicinévsi pusobi nékolik spolki. Pro sportovni vyziti, ale i pro pofadani hudebnich
akci (rockové dychanky), détskych dnti a dalSich akci pro déti, slouzi v obci fotbalové hfiste,
které obhospodaiuje TJ Sokol Ji¢inéves. Dale zde nalezneme Sbor dobrovolnych hasica
Ji¢indves, ktery ma zazemi v mistni budové hasi¢arny, mistni skupinu Ceského &erveného

kiize a Myslivecky spolek Zit&tin (jicineves.cz).

V kazdé mistni Casti obce nalezneme workoutova hfiste, v Jicinévsi pak jesté jedno
détské hiisté u Skoly. Mistnimi ¢astmi Dolany a Ketenn vedou smérem na Ji¢in cyklostezky.

V t&locvicné ZS a MS Jiginéves probihaji pravidelng lekce jogy.

Zazemi pro kulturni a spoleCenské akce, ale i pro sportovni vyziti mladeze, v obci
poskytuje kulturni dim. Ten proSel v minulosti rekonstrukci spojenou s vystavbou
parkovisté. V kulturnim domé se pravidelné konaji vanocni a velikonoc¢ni turnaje ve stolnim
tenise. Kazdy rok zde sportovci a hasici poradaji svij ples. Pro déti je pravidelné poradan
i karneval. Zakladni a matefska Skola vyuzivaji prostory kulturniho domu k nacviku

a usporadani svych prehlidek a vystav praci svych zaka (jicineves.cz).

V obdobi adventu se pravidelné kona vanoc¢ni besidka se slavnostnim rozsvécenim
vanoc¢niho stromecku, soucasti akce je mikula$ska nadilka a nasledné posezeni v sale s zivou
hudbou. Obec na tuto akci zajiStuje obcCerstveni a probihd i ochutnavka vlastnoru¢né

vyrobeného vano¢niho cukrovi.

V kulturnim domé se pravidelné schazi i mistni dichodci ze vSech Sesti obci,
v minulosti pro n€ byl pfichystan i kulturni program, ktery si pfipravily déti z mistni Skoly

(jicineves.cz).

V mistnich castech Dolany, Keteni a Labouri se nachazi menS$i kulturni domy ¢i
mistnosti, které jsou vyuzivany pro spolecenské aktivity mistnich ob¢ani (Komarek, Benes,

2022).

Obec pravidelné¢ vyzyva obCany ke spolupraci, a to pres vSechny vyuzivané
informacni kanaly, jako jsou vyvésky, webové stranky, Mobilni Rozhlas nebo sociélni sit
Facebook (Meta). Jedna se zejména o zvelebovani obce formou brigady, kdy je potieba

uklidit klesti a dfevo po tézbe, vysazet nové ovocné stromky apod. Na Den Zemé se
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kazdorocné kona velky uklid obce. Na zaveér téchto akci se brigadnici sejdou pii spolecném

posezeni a obcerstveni u ohné.

Obec Jiginéves je také Glenem svazku obci Marianska zahrada. Uzemi tohoto svazku
obci se vyznacCuje unikatni barokni krajinnou kompozici. Je zajimavou, ale méné
navitdvovanou soudasti turistického regionu Cesky r4j. Svazek obci Marianska zahrada
sdruzuje svoje Cleny na zakladé spoluprace pii uskute¢iiovani rozvoje venkova. Cilem je
udrzeni, obnova a rozvoj mistnich kulturnich a spoleCenskych tradic, zivotniho stylu,
pospolitosti venkovského obyvatelstva, obnova a rozvoj obci, zlepSovani obcanské
vybavenosti a technické infrastruktury, sladovani zajmia a Cinnosti mistnich samosprav,
spoluprace s obdobnymi subjekty v zahraniCi a propagace svazku obci Marianska zahrada

a jeho zajmového tizemi (marianskazahrada.cz).

Obrazek 3 Svazek obci Marianska zahrada
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4.1.6 Organizacni struktura

Na obecnim ufadé pusobi spolu s uvolnénym starostou dvé zaméstnankyné, a to
referentka a ucetni. Dalsi zaméstnanci se staraji o zelenl a obecni budovy (Komarek, Benes,

2022).

Zastupitelstvo obce Jicinéves ma 7 ¢lent a v ramci obce konaji svou Cinnost Ctyfi

vybory, finanéni, kontrolni, $kolsky a kulturni (jicineves.cz).
Clenové zastupitelstva obce:

e Starosta: Jifi Exnar, DiS.

e Mistostarosta: Jakub Gersl

e Piedseda finan¢niho vyboru: Josef Drahoiovsky

e Piedseda kontrolniho vyboru: Tomas Kofinek

e Piedseda skolského vyboru: Jaroslav Varioucek

e Predseda kulturniho vyboru: Mgr. Veronika Bélecka

e Zastupitel: Vit Cernoch
Financni vybor:

e Piedseda finan¢niho vyboru: Josef Drahoiovsky

e Clenové: Petr Horak, Andrea Pospisilova
Kontrolni vybor:

e Piedseda kontrolniho vyboru: Toma§ Kofinek

e Clenové: Bc. Miroslav Salay, Elena Duskova
Skolsky vybor:

e Piedseda skolského vyboru: Jaroslav Varioucek

e Clenové: Jifi Exnar, DiS., Petr Cerman
Kulturni vybor:

e Piedseda kulturniho vyboru: Mgr. Veronika Bélecka
e Clenové: Mgr. Véra Dejmkova, Tomas Kofinek, Jaroslav Vatiougek, Jifi Vojtisek,

Zdenka Kaizrova (jicineves.cz).
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4.2 Komunalni volby do zastupitelstva obce Ji¢inéves

4.2.1 Volby do zastupitelstva obce 2014

Volby do zastupitelstva obce Jicinéves se v roce 2014 konaly od 10. do 11. fijna
a probehly podle Zakona €. 491/2001 Sb. Do zastupitelstva obce se v roce 2014 volilo 7
&lent (CSU).

Pro dané volebni obdobi byla vytvofena pouze jedna kandidatni listina, a to
nezavislym sdruzenim kandidatd SNK pro obec s celkovym podtem 9 kandidatd. Sance na

ziskani zastupitelského kiesla tak byla velmi vysoka. Vsichni kandidati byli bez politické

piislusnosti a byli mezi nimi zastupci 4 mistnich &asti obce z celkového poétu 6 (CSU).

Utast ve volbach ¢&inila 38,97 %, celkovy podet voliéd v seznamu byl 485, podet
platnych hlasu €inil 727. Nejstar§imu kandidatovi bylo 65 let, nejmladsimu 25 let. Praimérny

vék kandidatt ¢inil 41,2. Kandidovala pouze jedna Zena (CSU).

Pridélovani mandath zavisi na poradi kandidatii na jednotlivé kandidatni listin€. Vliv
na poradi kandidat vznika v piipad€, Ze se nékterému z kandidat v ramci dané kandidatni
listiny podafi ziskat alespon o 10 % voli¢skych hlasu vice, nez byl primérny pocet hlast

voli¢l na jednoho kandidata (Bures a kol., 2013).

Hranice pro zménu pofradi kandidata Cinila 88 hlast. Jak je vidét v nasledujici
tabulce, preferencni hlasy pozitivné ovlivnily potfadi Miroslava Hudce, ktery si polepsil

o dvé mista na ukor Jaroslava Vanoucka a Jaroslava Krause (CSU).
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Tabulka 12 Hlasy pro kandidaty 2014

Kandidat Pocet hlasa Poradi  zvoleni | Mandat
Por. ¢islo | Pfijmeni, jméno, titul abs. | v% / nahradnika

1. Mlejnek Jaroslav 128 17,60 1 *
2. Vanoucek Jaroslav 87 11,96 |3 *
3. Kraus Jaroslav 81 11,14 |4 *
4. Hudec Miroslav 117 | 16,09 |2 &
5. Strakova Jana, Ing. 72 9,90 5 *
6. Zikmund Tomas 86 11,82 |6 *
7. Strnad Jakub 81 11,14 |7 *
8. Chalupa Petr 35 4,81 1

9. Urbanek Petr 40 5,50 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

4.2.2 Volby do zastupitelstva obce 2018

V roce 2018 se fadné volby do zastupitelstev obci konaly od 5. do 6. fijna a fidily se

Zakonem €. 491/2001 Sb. V Ji¢inévsi se volilo 7 ¢lenu zastupitelstva obce.

Volebni ucast Cinila 60,53 %, celkovy pocet volici v seznamu byl 489, pocet
platnych hlast ¢inil 1 809. Kandidovalo celkem 16 osob, z toho 13 muzi a 3 Zeny, vSichni
bez politické prislusnosti. Nejstar§imu kandidatovi bylo 69 let, nejmladSimu 22 let,
pramémy vék kandidatd &inil 38,88 (CSU).

Pro nasledujici volebni obdobi byly sestaveny dvé kandidatni listiny. Jednalo se

o kandidatni listiny SdruZeni nezavislych kandidati SNK pro obec s deviti kandidaty

a sdruzeni nezavislych kandidatd ,,Spole&né pro zménu*“ se sedmi kandidaty (CSU).
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Tabulka 13 Vysledek voleb 2018

Kandidatni listina Hlasy Pocet kandidati | PoCet mandatu
Cislo | nazev abs. |v%

1 SNK ,,Spole¢né€ pro zménu“ | 1 038 | 57,38 | 7 4

2 SNK pro obec 771 42,62 |9 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

SNK ,,Spolec¢né pro zménu“ ziskalo 1 038 platnych hlast, cozje 57,38 %. S mensSim
poctem kandidath se mu podarilo se ziskat vétSi poCet mandatt, nez konkurenénimu SNK

pro obec (C SIOJ).
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Tabulka 14 Hlasy pro kandidaty 2018

Kandidatni Kandidat Pocet hlasi | Poradi Mandat
listina Por. Pfijmeni, jméno, | abs. | v % zvoleni
¢islo | titul /nahradnika
SNK pro obec 1. Mlejnek Jaroslav | 133 | 17,25 | 1 *
SNK pro obec 2. Strakova  Jana, | 103 | 13,35 |2 *
Ing.
SNK pro obec 3. Chalupa Petr 85 11,02 |3
SNK pro obec 4. Kofinek Tomas | 98 12,71 |3 *
SNK pro obec 5. Kraus Jaroslav 95 12,32 | 1
SNK pro obec 6. Varioucek 94 12,19 |2
Jaroslav
SNK pro obec 7. Zikmund Tomas | 85 11,02 |4
SNK pro obec 8. Milejnek 20 2,59 5
Slavomir
SNK pro obec 9. Hudec Miroslav | 58 | 7,52 |6
SNK ,,Spolecné | 1. Exnar Jifi, DiS. 140 | 1348 |3 e
pro zmeénu*
SNK ,Spole¢né | 2. Gersl Jakub 169 | 16,28 |1 B
pro zmeénu*
SNK ,Spolecné | 3. Drahoriovsky 163 | 15,70 |2 <
pro zmeénu* Josef
SNK ,,Spolecné | 4. Bélecka 140 | 13,48 |4 B
pro zmeénu* Veronika, Bc.
SNK ,Spolecné | 5. Dejmkova Véra, | 143 | 13,77 | 1
pro zmeénu* Mgr.
SNK ,,Spolecné | 6. Salay Miroslav, | 141 | 13,58 |2
pro zmeénu* Be.
SNK ,Spolecné | 7. Horak Petr 142 | 13,68 |3

pro zmeénu*

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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Hranice pro zménu poradi kandidata Cinila u SNK , Spolecné pro zménu“ 1628
hlasu. Této hranice vSak ani jeden kandidat nedosdhl a zastupiteli se stali prvni Ctyfi

kandidati z jejich kandidatni listiny (CSU).

U SNK pro obec byla hranice stanovena na 93,5 hlasu. Této hranice dosahlo
5 kandidata. Diky preferencnim hlasim se na kandidatce posunul Tomas Kofinek a ziskal

tak mandat (CSU).

4.2.3 Volby do zastupitelstva obce 2022

V roce 2022 se volby do zastupitelstva obce Jicinéves konaly od 23. do 24. fijna
a prob&hly podle Zakona &. 491/2001 Sb. Do zastupitelstva obce se volilo 7 &lend (CSU).

V roce 2022 sestavily kandidatni listiny dvé sdruzeni nezavislych kandidatt, a to

Obgané pro ob&any se sedmi kandidaty a Spole¢né pro rozvoj obci s osmi kandidaty (CSU).

Volebni ucast Cinila 59,49 %, celkovy pocet volici v seznamu byl 511, pocet
platnych hlast ¢inil 1 946. Kandidovalo celkem 15 osob, z toho 12 muza a 3 Zeny, vSichni
bez politické prislusnosti. Nejstar§Simu kandidatovi bylo 73 let, nejmladSimu 26 let,

pramérny vék kandidata &inil 36 let (CSU).

Tabulka 15 Vysledek voleb 2022

Kandidatni listina Hlasy Pocet kandidati | PoCet mandatt
Cislo | nazev abs. | v%

1 Obcané pro obcCany 295 | 15,16 |7 1

2 Spolecné pro rozvoj obci 1651 | 84,84 |8 6

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Sdruzeni nezavislych kandidatd Spole¢né pro rozvoj obci (kandidatni listina €. 1)
ziskalo 1651 platnych hlast, coz Cini 84,84 %. Konkurencnimu sdruzeni nezavislych
kandidati se i ptes vyraznou prevahu NSK Spolecné pro rozvoj obci podafilo ziskat jeden

mandat (CSU).

49



Tabulka 16 Hlasy pro kandidaty 2022

Kandidatni Kandidat Pocet hlasi | Poradi Mandat
listina €. Por. Pfijmeni, jméno, | abs. | v % zvoleni
Cislo | titul /nahradnika
1 1. Cernoch Vit 49 116,61 |1 *
1 2. Mlejnek Slavomir | 40 13,55 |1
(38)
1 3. Klaban Radek 46 15,59 |2
1 4. Zedekova Jitka 38 12,88 |3
1 5. Havlova Jitka 39 13,22 (4
1 6. Mlejnek Slavomir | 39 13,22 |5
(60)
1 7. Mlejnek Jaroslav | 44 1491 |6
2 1. Exnar Jifi, DiS. 238 | 14,41 |1 &
2 2. Gersl Jakub 237 | 1435 |3 *
2 3. Drahortiovsky 238 | 14,41 |2 &
Josef
2 4, Bélecka 224 | 13,56 |6 *
Veronika, Bc.
2 5. Kofinek Tomas 227 | 13,74 *
2 6. Varioucek 229 | 13,87 |4 *
Jaroslav
2 7. Cerman Petr 215 [ 13,02 |1
2 8. Horak Petr 43 2,60 2

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Hranice pro zménu potadi kandidata ¢inila u SNK Obcané pro obcany 46,2 hlasu.

Této hranice dosahl jediny Vit Cernoch, ktery zdstava na prvnim misté kandidatni listiny

a ziskava také mandat (CSU).

U SNK Spolecné pro rozvoj obci byla hranice stanovena na 226,6 hlasu. Této hranice

dosahlo 5 kandidati. Prekonani hranice znamenalo posun pro Josefa Drahonovského, ktery
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se dostal z tfetiho mista na druhé. Vyznamny posun se tyka Jaroslava Vanoucka, ktery se

pohnul dokonce o dvé& mista nahoru, z Sestého na &tvrté (CSU).

V tabulce muzeme vidét velmi vyrazny rozdil v poctu hlasi u kandidata Vita

Cernocha, ktery ziskal mandat s 49 hlasy, a u kandidata Petra Cermana, ktery s poCtem

215 hlast mandat neziskal (CSU).

4.3 Komparace voleb 2014, 2018, 2022

Mistni komunalni volby do zastupitelstva obce byly v predchozi kapitole
analyzovany od roku 2014 do soucasnosti. Jejich zkoumani bylo predpokladem pro nasledné

vyhodnoceni a porovnani jednotlivych aspektti komunalnich voleb.

V prubéhu analyzovanych tfi volebnich obdobi se ménily nazvy i jednotlivi kandidati
sdruzeni nezavislych kandidati. Od roku 2018 méli voli¢i moznost vybirat si ze dvou

kandidatnich listin.

Ani vjednom ze sledovanych obdobich se nevyskytl kandidat s politickou
prislusnosti. Primémy vék kandidatd se postupné snizoval, v roce 2014 ¢Cinil 41,2. V roce

2018 hodnota klesla na 38,88 a v roce 2022 dokonce na 36 let.

Z uvedenych dat za rok 2014 a 2018 1ze vypozorovat, ze kandidatni listina SNK pro
obec prosla mirnou obménou, ale vétsina kandidati zdstala stejna. V roce 2022 se néktefi
z jejich kandidath pridali do nové vzniklého sdruzeni nezavislych kandidatd Obcané pro
obcany, konkrétné€ Slavomir Mlejnek a Jaroslav Mlejnek. Naopak Tomas Kofinek a Jaroslav
Varnoucek, ktefi kandidovali za SNK pro obec v roce 2018, se v roce 2022 pfipojili k SNK
Spolecné pro rozvoj obci. SNK ,, Spole¢né pro zménu* vzniklo v roce 2018 a téméef ve stejné
sestave jeji kandidati kandidovali v roce 2022 jako SNK Spole¢né pro rozvoj obci, jednalo

se spise o prejmenovani sdruzeni.

V roce 2014 neexistovalo zadné konkuren¢ni sdruzeni nezavislych kandidatt, a tak
vSechny mandaty ptfipadly SNK pro obec. Rivalita byla mozna pouze mezi jednotlivymi
kandidaty. V roce 2018 ziskalo nad SNK pro obec mirnou pifevahu SNK | Spole¢né za
zménu‘. Z celkovych 7 mandata jim pfipadly 4. V roce 2022 byla porazka SNK Obcané pro

obcany opravdu drtiva, SNK Spolecné pro rozvoj obci ziskalo 6 mandatt ze 7. Navic vitézny
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kandidat ze SNK Obcané pro obcCany ziskal jen o 6 hlast vice, nez posledni kandidat

z konkurenc¢ni kandidatky.

Tabulka 17 Vitézna sdruzeni nezavislych kandidati 2014-2022

Rok 2014 2018 2022

Vitézné SNK SNK pro ,,Spolecné pro Spolecné pro rozvoj
obec zménu* obci

Pocet ziskanych 7 4 6

mandatt

Pocet clenti 7 7 7

zastupitelstva

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Nekteti se pokouseli do zastupitelstva obce kandidovat opakované a nékterym
kandidatim se to také podarilo. Nasledujici tabulka ukazuje, ze od roku 2014 do roku 2018
ziskali mandat dvakrat Jaroslav Mlejnek a Ing. Jana Strakova. V roce 2022 byla podruhé
uspésna vétsina kandidath z pavodniho SNK , Spolecné pro zménu®, nyni Spolecné pro
rozvoj obci, a to Jifi Exnar, DiS, Jakub Gersl, Josef Drahoriovsky, Mgr. Veronika Bélecka

a Tomas Kofinek.

Tabulka 18 Komparace nejvyznamnéjsich aktért

Volebni obdobi 2014 2018 2022
Kandidati

Mlejnek Jaroslav X X

Strakova Jana, Ing. X X

Exnar Jifi, DiS. X X
Gersl Jakub X X
Drahoriovsky Josef X X
Bélecka Veronika, Mgr. X X
Kofinek Tomas X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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Pasivni volebni ucast narostla diky nové vzniklému sdruzeni nezavislych kandidata
vroce 2018. V nasledujicim obdobi zistala téméf nezménéna. V letech 2018 a 2022
ptipadali na jedno zastupitelské kieslo vice jak dva kandidati. Politicky systém lze ve vSech
zkoumanych obdobich oznacit za soutézivy, jelikoz pocet kandidatd je vysSi nez pocet
volenych ¢lend zastupitelstva. PocCet zen, které se rozhodly kandidovat je velmi maly,

nicméneé i zde je zaznamenan narust.

Tabulka 19 Celkovy pocet kandidatt 2014-2022

Rok 2014 2018 2022
Pocet kandidatnich listin 1 2 2
Pocet kandidatt 9 16 15

- ztoho Zeny 1 3 3
Pocet Clent zastupitelstva obce 7 7 7

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Volebni ucast je jednim z ukazateld politické participace (Balik, 2009). Zlomové
obdobi v Ji€inévsi nastalo v roce 2018, kdy volebni ucast vzrostla o vice jak 10 %. To si lze
opét vysvétlovat nove vzniklym sdruzenim nezavislych kandidatd a rostouci souté€zivosti.
V roce 2014 byl vybér velmi omezeny, coz muze byt jeden z divodu, pro¢ se obCané

rozhodli nevolit.

Volebni ucast je v porovnani s celorepublikovym primérem vyssi v letech 2018
a 2022, jedna se o rozdil vice jak 10 %. Naopak v roce 2014 pfislo volit asi o 5% obyvatel

méné, nez v ramci celé Ceské republiky.

Tabulka 20 Volebni ucast 2014-2022

Rok 2014 2018 2022

Jicinéves 38,97 % 60,53 % 59,49 %
Kralovéhradecky kraj 4776 % 49.66 % 47.09 %
Ceska republika 44.42 % 47.34 % 46,07 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
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4.4. Rozbor rozhovoru se zastupiteli obce

Pro ucely kvalitativniho vyzkumu byly v§em soucasnym zastupitelim obce polozeny

tfi oteviené otazky tykajici se jejich motivace, cilti a hodnoceni ob¢anské participace v obci.

Otazka ¢.1: Jaka byla Vase motivace kandidovat do zastupitelstva obce?

VEétsiné zastupitelti neni déni v obci jedno, a tak se chtéli zacit aktivné podilet na
rozvoji obce. Ptali si, aby obec byla pfijemnéjsim a hez€im mistem k zivotu. Chtéli dostat
prilezitost ovlivnit budoucnost mistnich ¢asti obce hlavné pro dalsi generace a prali si za
sebou zanechat i néjaky hmatatelny odkaz. Mimo jiné chtéli usilovat o zlepSeni mezilidskych
vztaht. Dal§im motivem byla chut' prispét ke zméné politické kultury v nasi zemi. Dva
zastupitelé uvedli, Ze nebyli moc spokojeni se zastupitelstvem obce ustanoveném v roce
2014. Citili, ze to v Ji¢inévsi potiebuje novy naboj a poskladali kandidatku (,,Spole¢né pro
zmeénu“, poté Spolecné pro rozvoj obci). Letos se jim potvrdilo, ze se vydali spravnou cestou
a ze jim obcCané duveéiuji. Ackoliv jsou mezi zastupiteli z kandidatni listiny Spole¢né pro
rozvoj obci lidé v rizném véku, s riznymi znalostmi a pochazi z jinych mistnich Casti obce,

maji mezi sebou velmi dobré a pratelské vztahy.

Mezi témito Sesti zastupiteli a zastupitelem z opozicniho sdruzeni nezavislych
kandidati panuje urcité napéti, které je zpusobeno rozdilnymi nazory na hospodateni obce
ajeji transparentnost. SNK Spoleéné pro rozvoj obci vytyka zastupiteli z konkurencni
kandidatky jeho kritiku, misto které by se mél aktivnéji podilet na zménach v obci. To
zminény zastupitel dementuje tim, ze proti tak silné pfevaze jeho snaha piichazi vnivec,
zasedani zastupitelstva obce ma podle né predem dany scénar. I presto by se rad zasadil
o lepsi hospodateni obce a zaméfil se na dostateCnou informovanost obcanti a celkovou

transparentnost obce (Rozhovory se zastupiteli, 2023).

Otazka ¢.2: Jakych cili chcete v tomto volebnim obdobi dosahnout?

Vsichni zastupitelé se shodli, ze cilem je dokonceni jiz rozpracovanych projekta.
Prioritou je dokon¢eni obecniho vodovodu ve zbyvajicich ¢astech obce. Mezi dalsi cile patfi

pfiprava projekti na nové chodniky, Gsporné vefejné osvétleni a rekonstrukci budov ve
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vlastnictvi obce. Zastupitelé chtéji byt pfipraveni na ptipadné ¢erpani vhodnych dotaci, bez
kterych by obec planované projekty nezvladla realizovat. Nektefi zastupitelé chtéji zvysit
bezpecnost na silnicich, nebo navysit kapacitu matetské a zakladni Skoly. Mezi stanovenymi
cili nebyla opomenuta obnova krajiny a intravilanu obci. Vét§ina zastupitelt by si prala
zlepsSeni kulturniho zivota a mezilidskych vztaht, a to zejména mezi mistnimi ¢astmi obce.
Jako dalsi cil byla zminéna vétsi transparentnost obce a komunikace s obCany. To se tyka
zejména zvefejfiovani zapisi zjednani zastupitelstva a vyvéSovani informaci o konani
zasedani s dostateCnym Casovym predstihem ve snaze zapojit co nejvice obCani do déni

v obci (Rozhovory se zastupiteli, 2023).

Otazka ¢.2: Jak hodnotite aktivitu obCani a jejich zapojeni do vefejného zivota

v ramci obce?

V hodnoceni obCanské participace se nazory zastupitelt rizni. Nékdo je s aktivitou
obCani vylozené nespokojeny, coz doklada téméf nulova ucast obCanii na vefejnych
zasedanich zastupitelstva obce. Hodné obcCand si stézuje jinde, ale své namitky a napady na
zasedani nevznesou. VétSina zastupiteli se vSak shoduje, ze aktivita obCani se oproti
minulym volebnim obdobim zlepsila. Do vefejného zivota se vSak zapojuje stale stejné
slozeni asi 50 obyvatel, mladi lidé o aktivity v obci nejevi moc velky zajem, pokud se
netykaji kulturnich nebo sportovnich akci. Panuje 1 nazor, ze obcané se zejmeéna politického
déni v obci netcastni, protoze nejsou dostatecné informovani o tom, co se d¢je na zasedani

zastupitelstva obce (Rozhovory se zastupiteli, 2023).
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5 Zavér

Hlavnim cilem bakalatské prace bylo zhodnotit politické mechanismy v obci Ji¢inéves

a identifikovat hlavni aktéry mistni samospravy.

Ackoliv bylo zji§téno, ze v Ji€inévsi se da mezi lety 2014 a 2022 hovoftit o politické
pluralité, tak v roce 2014 kandidovalo pouze jedno nezavislé sdruzeni kandidatd s celkovym

poctem 9 na celkem 7 zastupitelskych mandata.

Zlom nastal v roce 2018, kdy se objevilo nové sdruzeni kandidata ,,Spole¢né pro
zmeénu“, které prakticky nezménéno, ale pouze prejmenovano na SNK Spole¢né pro rozvoj
obci, kandidovalo i v roce 2022. Pocet kandidati v roce 2018 stoupl na 16 a v roce 2022

Cinil 15 osob, stoupla tak tzv. pasivni volebni U€ast a zvySil se i pocet kandidujicich Zen.

Prekvapivy je prechod dvou kandidatt, ktefi poprvé v roce 2018 kandidovali za SNK
pro obec, ale v roce 2022 presli ke konkurencnimu sdruzeni nezavislych kandidatt Spolecné
pro rozvoj obci. Zde by se dalo predpokladat, Ze jejich kroky povedou spisSe do SNK Obc¢ané

pro obcany, kam se ze SNK pro obec presunuli jeho stali clenové.

Od roku 2014 volebni tcast neustale stoupala a v porovnani s celorepublikovym
prumérem byla vzdy vyssi. V roce 2018 vzrostla volebni ucast dokonce o 10 %, coz bylo

zfejme zapfti€inéno jiz zminénou rostouci soutézivosti.

Nekteti dokazali sva zastupitelska kiesla obhajit i v nasledujicim volebnim obdobi.
V letech 2014 a 2018 mezi né patfil Jaroslav Mlejnek a Ing. Jana Strakova. V roce 2018
a 2022 se jednalo o soucasného starostu obce Jitiho Exnara, DiS., mistostarostu Jakuba

Gersla a o zastupitele Josefa Drahoiovského, Tomase Kotfinka a Mgr. Veroniku Béleckou.

V roce 2022 ziskalo SNK Spolecné pro rozvoj obci celkem 6 mandata ze 7. Posledni
mandat ziskal kandidat s pofadovym cCislem 1. ze SNK Obcané pro obCany s poCtem
49 hlasu. Kandidat s poradovym cislem 7. ze SNK Spole¢né pro rozvoj obci obdrzel hlast
215, zadny mandat vSak neziskal. Pro laika muaze byt t€zké pochopit, pro¢ mandat neziska
kandidat s vétSim poctem hlast. Tato prace prispiva praveé k hlub§imu pochopeni uvedené

problematiky.

Zalozeni SNK , Spolecné pro obec” predchazela potieba dat obci novy naboj a dostat

prilezitost ovlivnit budoucnost mistnich ¢asti obce predevs§im pro dalsi generace a pracovat
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na tom, aby Jiinéves byla stale lep§im mistem k zivotu. Nektefi nebyli spokojeni s diiveéjsi
sestavou zastupitelstva obce. Po komunalnich volbach v roce 2022 se vétSin€é podatilo
obh4jit si své zastupitelské kieslo, ¢imz se jim potvrdilo, ze se vydali spravnou cestou a maji
divéru obcand. O tom svedci také fakt, ze jejich sdruzeni ziskalo v roce 2022 velmi vysoky
pocet hlast. Bylo zjisténo, Ze v obci v letech 2018 a 2022 vzrostla volebni ucast oproti roku

2014, o coz se mohl zasadit prave vznik novych sdruzeni nezavislych kandidata.

V ramci SNK Spolecné pro rozvoj obci panuji velmi dobré a pratelské vztahy. Kvuli
odlisSnym nazorim zejména na hospodafeni obce vznika urCité napéti mezi témito Sesti
zastupiteli a zastupitelem z konkuren¢ni kandidatky. LiSi se zejména jejich ndzory na
hospodareni obce. SNK Spole¢né¢ pro rozvoj obci vytyka zastupiteli z konkurencéni
kandidatky jeho kritiku, misto které by se mél aktivnéji podilet na zménéach v obci. Zminény
zastupitel tvrdi, ze je tézké prosadit se vuci tak silné prevaze. Zasedani zastupitelstva obce

ma podle n€j predem dohodnuty scénéf.

V tomto volebnim obdobi maji vSichni zastupitelé téméf totozné vize a cile, chtéji
dokoncit jiz rozpracované projekty a prioritné fesit dokonceni obecniho vodovodu. Proto si
lze napéti mezi jednotlivymi stranami vysvétlovat 1 jako antipatie dvou skupin mistnich
obyvatel. Mezi kandidaty SNK Obcané pro obCany byl totiz opét byvaly dlouholety starosta
obce Jaroslav Mlejnek vcetné jeho pfiznivcd a rodinnych pfislusnikii. Ten v minulych
obdobich kandidoval za SNK pro obec pravé proti SNK , ,Spolecné pro zménu“. Velké

iniciativy se viak chopil Vit Cernoch, ktery nakonec ziskal mandat.

Obcanska participace v obci je zastupiteli hodnocena spise kladn€, shoduji se na tom, ze
se za minula obdobi zlepsila, o Cemz svédci 1 volebni ucast. Uvadéji vSak jednotlivé prvky,
na kterych by se dalo zapracovat. Problémem je tristni ucast obyvatel na zasedani
zastupitelstva obce. Zastupitel ze SNK Obcané pro obCany se domniva, Ze je to zptisobeno
nedostatecnou informovanosti ob¢ant, ktefi nejsou o zasedani informovani s dostate¢nym
predstihem a nemaji pristup k zapisim ze zasedani. Zastupitelé by chtéli navysit
angazovanost §irS§iho spektra obyvatel, do vefejného zivota se aktualné€ zapojuje to stejné

slozeni asi 50 osob. Je podle nich potieba zacilit hlavné na mladsi ro¢niky.

Bakalarska prace splnila stanovené cile a vede klepSimu porozumeéni politickym

aspektim, které maji vliv na rozvoj izemni samospravy.
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