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Posouzeni hospodareni obce Osek

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva posouzenim hospodaieni obce Osek. Pomoci analyzy piijma

a vydajii v casovém obdobi od roku 2014 do roku 2018, bude zjisténa financni situace obce.

Teoreticka Cast predstavuje vysvétleni zédkladnich pojma tykajicich se hospodateni obce a ji
samotné. Ke zpracovani této ¢asti byla pouzita odborna literatura a odborné internetové

zdroje.

Praktickd cast analyzuje vyvoj piijmi a vydaji v pétiletém cCasovém obdobi, také je
podrobnéji rozebira. Dale je sledovan stav ukazatelti monitoringu ministerstva financi, vyvoj

poctu obyvatel s vlivem na primérné ptijmy a vydaje na obyvatele.

Samotna analyza hospodafeni obce je zpracovand na zdkladé¢ poskytnutych FIN 14-18

obecnim ufadem.
Ve zkoumaném obdobi obec nakléddala s financemi velmi uspé$né. Kazdy rok dosahla
prebytku, jenZ byl nejmarkantnéjsi v roce 2016 a to v hodnoté 4 505 440 K¢&. Také bylo

¢erpano zna¢né mnozstvi dotaci pouzitych na kanalizaci, infrastrukturu atd.

Klic¢ova slova: obec, vydaje, ptijmy, hospodatfeni, uizemni samosprava, rozpocet obce, dotace



Assessment of the economy of Osek village

Abstract

The goal of this thesis is to evaluate the financial management of the village of Osek. The
financial situation of the village will be assessed using an analysis of revenue and

expenditures in the period from 2014 to 2018.

The theoretical part explains some basic terms and concepts of municipality management and
of the municipality itself. Both relevant literature and online sources were used as the basis
for this part of the thesis.

The practical part analyzes the development of revenue and expenditures in the five-year
period and examines them in more detail. The status of the indicators of the Ministry of
Finance monitoring, population development and its impact on the average income and

expenditures per capita are also examined.

The analysis of the municipality's financial management itself is based on the FIN 14-18

reports provided by the municipal authority.

In the five-year period, the municipality managed the finances very successfully. Each year it
achieved a surplus, which was the most significant in 2016, amounting to 4 505 440 CZK.

Also, a considerable amount of subsidies was used for sewerage, infrastructure, etc.

Keywords: municipality, expenditures, incomes, economy, territorial self-government,

municipality budget, subsidies
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1 Uvod

Kazdy z nas je obanem néjaké obce, mésta ¢i méstyse. Vznik tohoto pojmu, v novodobém
pojeti, je uvadén kolem roku 1849, kdy byl pfijat viibec prvni obecni zakon. Obec je zakladni

jednotkou tizemni samospravy a je zaroven pilitem celého statu.

Jak jiz bylo zminéno, obec je pro stat velice dulezitou a nedilnou soucasti. A proto se ve své
bakalarské praci budu zabyvat hospodafenim obce Osek. O tuto obec se zajimam z nékolika

vvvvvv

svij dosavadni Zivot spole¢né s rodinou, a proto je obec nedilnou soucasti mého Zivota.

Dale mé zajima, jak tak mald obec dokaze financovat relativné velké projekty, a ztoho

duvodu bych chtéla nahlédnout do celého fungovani obce.

Cilem této bakalaiské prace neni pouze zjisténi finan¢niho stavu obce v ¢asovém obdobi od
roku 2014 do roku 2018, ale i navrhnout zlepSeni jejiho hospodafeni. Pomoci ziskanych
teoretickych znalosti z odborné literatury se pokusim navrhnout, jak by obec mohla 1épe
vyuzit své piijmy, popiipadé je navysit, a naopak eliminovat nékteré vydaje. Také se pokusim

uvést navrhy na zlepseni socialniho vyziti v obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem bakalaiské prace je charakterizovat faktory ovliviiujici finan¢ni stanku obce. Zjistit,
jak obec hospodati se svymi piijmy a jaké jsou jeji vydaje. Z dtivodu lepsi orientace bude
vyuzito pétileté ¢asové obdobi. V tomto rozmezi bude charakterizovano hospodaieni dvou

pant starosti.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast bakalarské prace je pfedevsim interpretaci prostudované odborné literatury,
zakoni a odbornych ¢lankd na internetu. Je zaméfena na charakteristiku obce, jeji funkce,

také zvIast na piijmy, vydeje a na stanoveni rozpoctu obce.

Prakticka ¢ast je sméfovana na vlastni Setfeni. Vysledné analyzy piijmi a vydaji za pétilety

¢asovy usek budou nasledné porovnany a diky nim bude zjisténo hospodateni obce.

12



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

3.1.1 Charakteristika verejné spravy

Pojem vefejna sprava oznacuje spravni ¢innosti a urady uskutecnujici vetejnou politiku a

ptisobi ve vefejném zajmu. (Kopiiva a Cmejrek, 2007)

Vefejnou spravu mizeme povazovat za sluzbu obyvatelstvu, jenz pies své organy fidi vefejny
sektor. Jeji vykon je kontrolovan a regulovan. Zabezpecuje rozhodnuti verejnych organt ve

véci verejné.

Predstavuje Systém, ktery je tvofen dvéma subsystémy. Stat vykonava spravu sam nebo

nékteré oblasti pfenecha nestatnim vetejnopravnim korporacim.

Soucasti vefejné spravy jsou spravni ¢innosti a fady — vetejna politika, vykon statni spravy a

vykon samospravy.

Tato sprava byla v minulosti téistupfiova soustava narodnich vybort. Narodni vybory krajské,

okresni a mistni, narodni vybory byly podiizeny KSC, nebyly samostatné organy.

V roce 1989 probéhla transformace, ktera zptsobila zasadni zmény, jako zruseni ulohy KSC,
piechod k parlamentnimu modelu délby moci a k uplatnéni principti demokratického pravniho

statu.

Po sametové revoluci doslo ke zruSeni systému narodnich vybori a zarovenl bylo obnoveno
obecni ziizeni zakonem ¢. 347/1990 Sb.. Narodni vybory nahradila zastupitelstva, obecni a
méstské urady. V této dobé doSlo krychlému ristu poctu obci o 50 % 2z davodu

dezintegraénimu procesu. (Kopfiva a Cmejrek, 2007; Pekova et al., 2008)
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3.2 Uzemni samosprava

3.2.1 Historie

Prvni kofeny samospravy muzeme nalézt jiz v 9. stoleti v Anglii. Samosprava byla tizce spjata
se soudnictvim a neexistenci volebnich organi. O moderni samospravé se zac¢alo mluvit az
v 19. stoleti. V té€ dobé bylo uvadéno pravo na samospravu jako piirozeny pravni narok rovny

zakladnim pravim.

V Ceské republice se vznik samospravy datuje k udalosti vydani Stadionova prozatimniho
obecniho zfizeni z roku 1849, jehoz kofeny prameni az v dobé Marie Terezie. V roce 1849

byly utvafeny zemé, kraje a okresy. Panovnik byl zastupovan mistodrzitelem.

V obdobi prvni republiky byla izemni samosprava zménéna Narodnim shromazdénim. Mezi
organy statni spravy byl zatazen Nejvyssi kontrolni ufad, jehoz ukolem bylo kontrolovat

hospodateni statu, jméni a statni dluh.

Po 2. svétové valce byl zaveden novy systém. Doslo ke vzniku soustavy narodnich vybort
a organu vefejné spravy. V roce 1948 se narodni vybory staly podiizené statnimu centralnimu

planovani. Az v roce 1990 obecni zfizeni nahradilo narodni vybory a obnovilo obecni spravu.

(Janosova, 2001)
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3.3 Obec

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajicich. Obec pecCuje o vSestranny rozvoj
svého izemi a o potifeby svych obcani; pii plnéni svych ukoli chrani téz vetfejny zajem.

(zakon &. 128/2000 Sh., § 2)

Obec ma jako subjekt vefejné spravy zvlastni postaveni, nebot své zalezitosti spravuje
samostatné prostiednictvim zastupitelstva obce, kdy statni organy a organy krajia mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery
stanovuje zakon. Rozsah samostatné puisobnosti mize byt omezen jen zakonem. (zakon ¢.
128/2000 Sh., § 7)

Pro obec jsou charakteristické 3 znaky:

Uzemi obce
Obec je zakladnim tzemnim samospravnim spolecenstvim obcani. Uzemi obce je
tvofeno uzemnim celkem, ktery je vymezen hranici izemi obce. Kazda obec musi spadat pod

nadfazeny tizemni samospravni celek, jimz je kraj. (zakon ¢. 128/2000 Sh., § 1)

Obcané
Obcan je fyzicka osoba, ktera je piihlasena K trvalému pobytu v piislusné obci a je
zaroven statnim ob&anem Ceské republiky. Také mezi né patii ob¢ané, ktefi obdrzeli

¢estné obcanstvi obce.

Pravomoc obc¢ana:
e Kazdy obcan, jenz dovrsil véku 18 let, mize volit a miize byt zaroven i volen;
e Také ma moznost nahliZet do rozpoctu obce;
e Vyjadiovat se k vefejnému zasedani zastupitelstva;
e Podavat navrhy i pfipominky;
e Hlasovat ve vetejném referendu.
(Koptiva a Cmejrek, 2007; Zaviel a Mudruiikova, 2018)
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Funkce obce:

V Ceské republice se objevuji dva modely piisobnosti obce.

a) Samostatna pusobnost — Pravo na samospravu tGzemnich celki zarucuje ¢lanek 8
Ustavy CR a stat mize do ¢innosti izemnich samospravnych celkil zasahovat jen
tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem.

Jedna se o spravu ob¢anii a zalezitosti obce, které jsou vazany k danému tzemi. Zakon
poveii spravou urcity organ obce. Zakladnim znakem samostatné pusobnosti je
nakladani a hospodafeni s majetkem obce. Zahrnuje se sem také rozvoj kultury,

dopravy, vzdélavani a mimo jiné potieba bydleni.

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajicich. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych

obcanii; pti plnéni svych ukolt chrani téz vefejny zajem. (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 2)
b) Pienesena pisobnost — Pro tuto plisobnost je charakteristické pieneseni ¢asti vykonu

statni spravy na obce a kraje. Organy obce nerozhoduji o pfenesené pusobnosti, ale

mohou stanovit podminky pro jeji vykon. (zdkon 128/2000 Sb.)
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Obce s pfenesenou pusobnosti se déli na typy:

Schéma 1. typy obci

- wyddvani matri¢nich doklada
- zapisy do matri¢nich kl].i]:ll

- y - zména jména a p¥ijmeni

s matricnim dfadem
- zapis o urceni otcovstvi

- vwystaveni  vysvédceni a  osvédceni

Z uzavieni manzelstvi

- wyddvani stavebnich povoleni a zajistovani
se stavebnim tifadem o L. .
dalsich ¢innosti souvisejicich se stavbami

5 povérenym obecnim - wydavani rybafskych listka
iradem - registracni misto pro volby
- vwyddvani obéanskych prukaza a

cestovnich doklada
- wyddvani Fidiéskych prikazda, registr
s roziifenou phasobnosti
motorovych vozidel a Fidiéa
- wyddvani Zivnostenskych opriavnéni

- koordinace poskytovini sociilnich sluzeb

Zdroj 1: viastni zpracovani

Druh obci v CR

Obce, které nejsou mésty.

Me¢sta, ktera ziskala statut mésta pfed 17.05.1954, pokud o to pozadaji predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera byla méstem pii nabyti u¢innosti zdkona
o obcich v roce 2001, s poctem obyvatel nad 3000.

Méstys, tzn. obce, které s timto oznacenim byly opravnény pouzivat pred 17.05.1954,
pokud o to pozadaji pfedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Statutarni mésta, tj. Kladno, Ceské Bud&jovice, Mlada Boleslav, Plzen a dal3i.

U statutarnich mést zastupitelstvo schvaluje statut mésta, ve kterém také schvaluje
ustanoveni, ze uzemi mésta se roz¢leni na méstské ¢asti. Toto rozd€leni se schvaluje
piijetim obecné zavazné vyhlasky.

Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské casti. (Pekova, 1995)
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3.3.1 Organy obce

Organy obci a jejich Cinnost jsou obsazeny V zakon¢ o obcich. Mezi organy obce patii:

Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolektivni organ, ktery je zaroven nejvysSim organem obce. Piislusi mu volit ze
svych ¢lent Cleny rady obce, také schvaluje a stanovuje rozpocet obce, stanovuje vysi odmén,
poskytnuti pujcek, zalozeni a zruseni organizacnich slozek, rozhodovat o majetkovych
zalezitostech atd.. Zastupitelstvo je vefejné zasedani, které by se mélo konat alespon 4x ro¢né.
Z kazdého zasedani musi byt pofizen zapis 0 jeho pribéhu.

Pocet ¢lenut v zastupitelstvu podle poctu obyvatel

do 500 obyvatel 5-15 ¢lend
501 — 3000 obyvatel 7-15 ¢lent
3001 — 10 000 obyvatel 11-25 Clent
10 001 — 50 000 obyvatel 15-35 Clent
50 001 - 150 000 obyvatel 25-45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

(Pekova et al, 2008; zakon ¢. 128/2000 Sh., § 68)

Mezi pravomoci zastupitelstva obce patii naptiklad:
- Schvalovat program rozvoje obce;
- Zfizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce;
- Vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;
- Urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni;
- Stanovit vy§i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva;

- Udg¢lovat a odnimat ¢estné ob¢anstvi obce a ceny obce. (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 84)

Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykonavaji ¢lenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jez
zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni

a ostatni ¢lenové zastupitelstva obce. (zakon ¢. 128/2000 Sh., § 71)
Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo piedkladat zastupitelstvu, radé obce,

vyborim a komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu

obce a jeji jednotlivé Cleny, na ptredsedy vyborii, na statutarni organy pravnickych osob,
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jejichz zakladatelem je obec. Pozadovat od zaméstnancti obce zatazenych do obecniho ufadu,

informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 82)

Odménu pro zastupitele stanovuje provadéci pravni piedpis Vv ¢lenéni podle velikostnich
kategorii obci; vysi odmén poskytovanych uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a maximalni vysi
odmén poskytovanych neuvolnénym clenim zastupitelstva. Pfi vypoftu vySe odmény
se vychazi zpoctu obyvatel, ktefi byli vobci hlaseni k trvalému pobytu k 1. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se konaly komunalni volby. (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 73)

Rada obce

Rada obce je vykonnou slozkou obce, jeji jednani jsou nevetejna. Tento organ vV samostatné
pusobnosti voli jiz vySe zminéné zastupitelstvo, ale v ramci pienesené puisobnosti jen pokud
tak stanovi zakon. Clentl je vzdy lichy pocet (od 5 do 11) a zaroveii nesmi byt piesazena jedna
tietina poCtu Clenl zastupitelstva. Mezi zastupce rady obce patii starosta, mistostarostové
a ostatni ¢lenové. Mezi jeji hlavni tkoly patii piipravovat navrhy pro zasedani zastupitelstva
véetn¢ zabezpeCeni plnéni prijatych usneseni. Typické pravomoci tohoto organu jsou
napiiklad: provadéni rozpoCtovych opatfeni, schvalovani organiza¢niho fadu, rozdéleni

pravomoci v obecnim ufadu nebo vydéavani natizeni obce.

Rada obce se schazi ke svym schtizim podle potieby, jeji schiize jsou nevefejné. Mize
k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat dalSiho Clena zastupitelstva obce a jiné osoby.
Rada je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clent, vydava
jednaci fad, v némzZ stanovi podrobnosti o jednani rady obce, také pofizuje ze své schlize

zapis, ktery podepisuje starosta spolu S mistostarostou nebo jinym radnim.
(zakon ¢. 128/2000 Sb., § 101)

Radé obce je vyhrazeno:
- Zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu,
- Rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti;
- Vydavat nafizeni obce;
- Projednavat a fesit navrhy, pfipominky predlozené ¢leny zastupitelstva;
- Stanovit rozde¢leni pravomoci v obecnim ufadu,
- Ztizovat a zrusovat podle potieby komise a rady obce;

- Kontrolovat plnéni kolti obecnim ufadem;
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- Pfezkoumavat na zaklad€ podnéta opatieni pfijatd obecnim ufadem,;

- Schvalovat organizaé¢ni fad obecniho tradu;

- Plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem:;

- Schvalovat ucetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni. (zakon ¢. 128/2000 Sh., § 102)

Starosta

Je volen zastupitelstvem z ¢lent zastupitelstva. Zastupitelstvo svolava a zpravidla fidi jeho
zasedani. Na venek reprezentuje obec a je jejim predstavitelem. Jedna pravné za obec, ale
zodpovida se zastupitelstvu obce za své Ciny. Je statutarnim organem.
Funkce starosty:
- Odpovida za v¢asné objednani pifezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini
rok;
- Zastava také funkci tajemnika, ale jen v ptipadé€, kdy neni v obci nafizena tato funkce;
- Starosta je zaroven zaméstnavatel a musi kontrolovat pracovniky obecniho ufadu;
- Muze po projednani sfeditelem krajského uradu svétit komisi vykon pienesenim
pisobnosti v urcitych vécech;
- Muze pozadovat po Policii CR spolupraci pii zabezpedeni mistnich zéleZitosti
vetejného poradku;
- Odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce;
- Rozhoduje o zalezitostech samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu radou obce.
(zakon ¢. 128/2000 Sh., § 103)

Mistostarosta

Mistostarosta je zastupcem starosty V jeho nepfitomnosti. Zastupitelstvo mize zvolit vice

mistostarostt a svéfit jim nékteré tkoly. (zakon ¢. 128/2000 Sbh., § 104)

Obecni urad

Obecni tiad tvofi Starosta, mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci obce. V kompetenci rady
obce je organizac¢ni ¢lenéni na odbory a oddéleni. Obec v samostatné ptisobnosti plni ukoly
stanovené zastupitelstvem nebo radou obce, v pienesené puisobnosti vykonava ukoly podle
zakona, s vyjimkou véci, které patii do pisobnosti jiného organu obce.

(Zavtel a Mudrunkova, 2018)
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Vybory a komise obce
Vybory

Jsou to iniciativni a kontrolni orgéany, zastupitelstvo rozhoduje o jejich poctu. Vybor je ziizen
ze zakona a plni ptikazané ukoly. Predsedou musi byt vzdy ¢len zastupitelstva. Pocet ¢lend
je lichy, vybor se schazi podle potieby. Usneseni vyboru je platné, pokud ho odsouhlasila

nadpolovi¢ni vétSina ¢lent.

Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Zminéné vybory maji nejméné tfi
¢leny, mezi kterymi nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a ani osoby zabezpecujici
rozpoctové a ucetni prace na obecnim uiade.
- Finan¢ni vybor — dohliZi na zachdzeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky v ramci
hospodateni obce, plni tikoly ptidélené zastupitelstvem.
- Kontrolni vybor — kontroluje dodrzovani piedpisii a plnéni usneseni, dalsi ukoly od
zastupitelstva obce.
- Vybor pro narodnostni menSiny — je ziizen pouze v ptipadé, kdyz se na izemi obce pfti
s¢itani lidu hlasi alespon 10 % ob¢and k jiné narodnosti.

- Ostatni vybory — osadni vybor, ...

Vybor poiidi zapis o provedené kontrole, ktery musi obsahovat; co bylo kontrolovano, jaké
nedostatky byly zjiStény, navrhy pro odstranéni nedostatkl. Za zapis je zodpovédny clen
vyboru, ktery kontrolu provedl. Ten také zminény zapis podepisuje spolecné

se zaméstnancem, jehoz se kontrola tykala. (Zaviel a Mudruikova, 2018)

Komise

Komise je poradni a iniciativni organ rady obce. Je zaroven i vykonnym organem, pokud
ji byl svéfen vykon pienesené pisobnosti zakonem. Sva stanoviska a naméty preklada komise
radé obce. Jeji hlavni funkci je ptiprava doporucenych krokti pro radu obce v samostatné
pusobnosti. Piedsedou komise je osoba, kterd prokdzala svou odbornou zpiisobilost v dané
véci. Komise se usnasi vétsinou hlast vsech svych ¢lenti a zodpovida se za své ¢innosti radé
obce, ale ve vécech vykonu pienesené plisobnosti odpovida starostovi obce.

(Koptiva a Cmejrek, 2007; Zaviel a Mudruiikova, 2018)
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3.4 Rozpocet

3.4.1 Uzemni rozpocet

V ramci soustavy vefejnych rozpocti jsou na urovnich obci sestavovany rozpocty obce.
Rozpocet je sestavovan dvojim prufezem, a to jako bézny a kapitalovy rozpocet. Analyza
uplatnovani danovych i nedanovych piijmi. Do rozpoctové soustavy na tzemni Urovni také
patii mimorozpoCtové penézni fondy a rozpolty prispévkovych organizaci, jejichz

ziizovatelem je obec.

3.4.2 Rozpocet obce

Je utvofen, rozdélovan a pouZzivan stejné jako vetejné rozpocty v rozpoctové soustavé. Dava

do souladu planované piijmy a vydaje obce.

Rozpocet obce je soucdsti rozpoctové soustavy a obec podle néj Vrozpoctovém obdobi
hospodafi. Jednd se o decentralizovany penézni fond s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zpusobu financovani. Dale se fadi do skupiny mistnich
rozpocCtl spole¢né s rozpocCty kraju a regionti. Mistni rozpocet tvofi pfijmy a vydaje. Rozpocet
je bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje v rozpoctovém obdobi, vV dlouhodobém horizontu

by mél byt rozpocet vyrovnany, popt. piebytkovy.

Také 1ze rozpocet chapat jako nastroj prosazovani cili municipalni politiky, nastroj fizeni.
Napf.: nastroj realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného uzemi, nastroj
prosazovani poslani uzemni samospravy, nastroj financovani volebnich programi, nastroj

prosazovani lokanich zajmu a preferenci. (Pekova et al., 2008)

3.4.3 Rozpoctové zasady

V priibéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat urcité zdsady, které predstavuji systém
poznatkd, jez vyjadiuji a odrazi urcité zakonitosti skute¢nosti.

- Kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — tzv. zasada Casového pouziti

finanénich  prostredki. V této skupiné je obsazena realizace pichlednosti

a kontrolovatelnosti hospodareni vlady parlamentem. Finan¢ni hospodafeni izemnich

celki se fidi jejich ro€nim rozpoctem. Pokud neni pfed za¢atkem rozpoctového obdobi

schvalen rozpocet, obec hospodaii za pomoci rozpoctového provizoria.
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34.4

Stanoveni pravidel pro obdobi pfipadného rozpoctového provizoria — tato zasada
navazuje na predeslé kazdoro¢ni schvalovani rozpoctu. Hospodafeni obce v obdobi
provizoria se musi fidit pomoci pravidel, jeZ jsou uvedena v pravni normé.

Realnost a pravdivost rozpoctu — je velice dulezitd pro néasledné plnéni stanoveného
rozpoctu bez vétsich zmeén.

Ugelovost — prostiedky rozpoétu budou pouzity pouze pro uréené tcely.

Uplnost a jednotnost rozpoétu — lze dosahnout pomoci rozpodtové skladby, ktera
je spole¢na pro celou rozpoctovou soustavu. Rozpoétovou skladbu uréuje zakon fidici
se vyhlaskou Ministerstva financi.

Dlouhodobad vyrovnanost — tato zasada umoziuje kratkodobé financovéani podle
zaméri financni politiky. Cilem dlouhodobého hospodateni vSak je vyrovnany
rozpocet. Piijmy se rovnaji vydajiim, ale také mtze nastat prebytkovy nebo schodkovy
rozpocet.

Publicita — neboli informovanost ob¢ani o hospodafeni obce a rozpocet
je projednavan na veifejném zasedani a schvalen zastupitelstvem.

Hospodarnost a efektivnost, ucetni audit — stanovi nejefektivnéjsi pouziti
rozpoctovych prostiedkl. Organizace musi co nejlépe hospodafit. Samosprava

uzemniho celku vede Géetnictvi prikaznym zptsobem v souladu s platnymi piedpisy.

(Pekova, 2004)

Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 jsou obce povinny sestavovat rozpoétovy vyhled. Jedna se o pomocny nastroj

obci ke stfednédobému financnimu pldnovani a rozvoje hospodaistvi. Sestavuje se na zékladé

uzavienych smluvnich vztaht a ptijatych zavazka zpravidla na 2-5 let nasledujicich po roce,

na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Vyhled neni Vv zdkoné nijak specifikovan. VétSinou

se pro jeho sestaveni vyuziji skute¢nosti uplynulych let a zohlediuji se budouci zaméry obce.
(zakon ¢. 243/2000 Sh.; zakon ¢. 250/2000 Sb., § 3)
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3.45 Mimorozpoctové fondy

%

Dle zakona ¢&. 250/2000 Sb. je v pravomoci zastupitelstva nebo kraje vytvofit
mimorozpoc¢toveé penézni fondy.
- Ugelové

- Neucelové

Ugelové fondy jsou zfizovany astéji a maji zpravidla finanéni vztah, sleduji pfimou vazbu
na financovani potieb jako je bydleni, opravy pamatek. V priibéhu rozpoctového obdobi miize
nastat situace, kdy v né€kterém fondu finanéni prosttedky piebyvaji, zatimco v jiném
se nedostavaji, avsak pravidla hospodatfeni nedovoluji piesun prostiedkli mezi ucelovymi
fondy. Tuto operaci lze provést az pii schvalovani rozpoctu na dal$i rok. Vyhodou
mimorozpoctovych fondd je to, Ze na konci obdobi jejich hodnota nepropada a mize
se pievést do dalsiho roku. Mezi rozpoctové fondy patii napt. fond rezerv a rozvoje a ostatni

ucelové fondy. (Provaznikova, 2015)

3.4.6 Rozpoctové provizorium

Nebude-li rozpocet schvalen pied l.lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodateni obce v dob& do schvaleni rozpoétu pravidly rozpoc¢tového provizoria. Pravidla
rozpoétového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodafeni stanovi jeden z téchto
organt; zastupitelstvo kraje, zastupitelstvo obce nebo organy svazku obci. Rozpoctove piijmy
a vydaje uskute¢néné v dob¢ rozpoétového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu po

jeho schvaleni. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 13)

3.4.7 Déleni rozpoctu

BéZny rozpocet

Pfijmy a vydaje, jeZ jsou v bilanci, vétS§ina znich se kazdorotné opakuje a vztahuji
se k danému rozpo¢tovému obdobi.

Kapitalovy rozpocet

Jednd se o pfijmy vztahujici se K finanénimu investovani potieb. Piijmy a vydaje
Vv kapitadlovém rozpoctu jsou piedev§im jednordzové a neopakovatelné. Tento rozpocet slouzi

predevsim ke kumulaci zdrojl potiebnych na dlouhodobé aktiva.
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Existuje vztah mezi témito rozpocty. Pokud nastane prebytek v bézném rozpoctu, pievede
se pomé&rna Castka na Kapitalovy rozpocet. A naopak, pfi vzniku schodku v bézného rozpoctu,

néhrada je uhrazena z kapitdlového rozpoé&tu. (Cervenka, 2009)

3.4.8 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je shrnuti ¢innosti nezbytnych K fizeni hospodaieni. Tento proces maji
vSechny obce stejny a stanovuje se na delsi dobu - 1,5 az 2 roky. Zahrnuje ¢innosti jako
je analyza minulého rozpoc¢tového obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni
rozpoctu, kontrolu plnéni rozpoctu a zavérecny ucet, nasledna kontrola, aktualizace programu

rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu.

Kazdé zastupitelstvo tvoti svilj vlastni rozpoctovy proces, diky tomu se mohou rozpoctové
faze v praxi lisit. Také se v praxi mohou rozchazet podle podminek, personalnich a odbornych
zkuSenosti, kterymi disponuje obec. (zakon ¢. 250/2000 Sb., § 11)

3.49 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba v CR podle vyhlasky MF & 323/2002Sb., tidi ptijmy a vydaje vefejnych
rozpo¢tl. Podle zminéné vyhlasky skladba rozdéluje piijmy a vydaje z hledisek:
- Odpovédnostniho — pro obce nepovinné;
- Odvétvového — za jakym ucelem jsou prostiedky pouzity;
- Konsolida¢niho;
- Druhového — zakladni systém tfidéni, déli se do 8 ttid
o Trida 1 — Danové piijmy
o Trida 2 — Nedanové piijmy
o Ttida 3 — Kapitalové piijmy
o Trida 4 — Ptijaté dotace
o Ttida 5 — Bézné vydaje
o Ttida 6 — Kapitaloveé vydaje
o Trida 8 — Financovani

(Balik, 2009; Provaznikova, 2015)

25



3.4.10 Navrh rozpoctu

Rozpocdet sestavuje vykonny organ obce, nejcastéji finan¢ni odbor obce. Pro vznik rozpodétu
slouzi rozpocétovy vyhled, ktery je zpracovan velice podrobné jako samotny rozpocet.
Samotné stanoveni rozpoc¢tu navazuje na data z platného statniho rozpoctu nebo rozpocétového

provizoria.

Projednavani probiha dle mistnich podminek, dalsim krokem je schvaleni rozpoctu, které

je v pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji zavazné ukazatele. (Cervenka, 2009)

3.4.11 Druhy rozpoctu:

- Vyrovnany - jedna se o nejcastéj$i druh rozpoctu, veskeré vydaje jsou kryty pomoci
ziskanych piijmu obce.
PRIIMY = VYDAJE
- Prebytkovy — pfijaté piijmy obce prevySuji jeji vydaje. Obvykle se vyskytuje v ptipadé
splaceni tivéru nebo pfi Setfeni na dalsi roky.
PRIJMY > VYDAIJE
- Schodkovy — v tomto piipadé nedosahuji pfijmy potiebné vyse vydaji. Pokud se obec
dostane do takové situace, musi rozpocet dorovnat pomoci rezerv z minulych let.
Pokud nejsou k dispozici rezervy, musi byt vyuzity navratné finan¢ni prostiedky jako
uvery apod. nebo prodejem majetku.

PRIIMY < VYDAJE

Schéma 2. verejné rozpocty

centralizované statni rozpocet

EELE

—— rozpocet kraja

decenralizované rozpocet obci

rozpocet

regiont

Zdroj 2:Pekova et al., 2008; viastni zpracovani

(Provaznikova,2015; Pekova 1995; Maaytova a Hamernikova, 2007)
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3.5 Zdroje financovani obce

3.5.1 Prijmy rozpoctu obce

Piijmy obce se d€li na 4 skupiny: danové, nedanové, dotacni a kapitdlové. Nejvice se na

vvvvvv

vytvareni rozpoctu podileji danové piijmy, které jsou pro obec nejdualezité;jsi.
Schéma 3: druhy prijmii
Piijmy —— nenavratné — vlastni ——— dafiové ———— svéfené dané

— sdilene dané ———— béine

—— mistni poplatky

—— spravni poplatky
— nedanove z majetku béine
z podnikani kapitalove

ufivatelske poplatkj:—lr béine
z mimorozpoctovych fondn

L__ ostatru

L dotace ucelowve béine
E neucelove kapitalove

- navratné uvér, phjky

z emise komunalnich obligac

Zdroj 3:Pekovd, 1995, viastni zpracovani

Danové

Nejvétsi ¢ast obecniho rozpoctu tvofi pravé danové piijmy. Lze je rozdélit na dveé skupiny.
Prvni zahrnuje narok obci na dafovy vynos statnich dani. V tomto pfipadné jsou dané
celostatné vybrany statem a pak pomoci stanovenych koeficientli rozdéleny obcim. Mezi né
patii naptiklad:

- Dan z ptidané hodnoty;

- Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki;

- Dan z ptijmu fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby;

- Dan z ptijmt fyzickych osob;

- Dan z ptijm pravnickych osob.

Druha skupina ptedstavuje mistni dang, které se v soucasné dob¢ oznacuji jako poplatky. Tyto
dan¢ jsou charakterizovany v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obecni ufady
si sami spravuji a vybiraji tyto poplatky, také vymeétuji, musi vSak byt respektovan vysSe

zminény zakon.
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Mistni poplatky:
- Poplatek ze pst;
- Poplatek za lazensky a rekreacni pobyt;
- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
- Poplatek ze vstupného;
- Poplatek za ubytovaci kapacity;
- Poplatek za povoleni k vjezdu;
- Poplatek za provoz systému komunalnich odpadu.

- Atd. (Provaznikova, 2015)

Nedanové

Tyto piijmy uréitym zpisobem souvisi s hospodarskou ¢i podnikatelskou ¢innosti
jednotlivych samosprav a izemni samosprava ma vét§i moznost na jejich ovlivnéni. Patii sem
pfijmy obci a regionti z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti, pokuty, pfipadné piijmy z mimorozpoctovych fondd, ze sdruzovani financnich
prosttedkll, ze sbirek a dart. Do této skupiny spada i prodej vlastniho majetku, ktery slouzi
k investovani do vynosnych oblasti a ke kryti kratkodobych zavazkl. (Provaznikova, 2015;
Pekova et al., 2008)

Kapitalové

Kapitalové ptijmy se kazdorotné neopakuji, jsou vétSinou jednorazové a nestabilni. Mezi
né patii naptiklad:

- Nendvratné pfijmy — mezi nendvratné piijmy nejcastéji patii uvéry, z nichZ ptichazi
pro obec povinnost odvadét troky. Tyto ptijmy zatéZuji rozpocet obce a jsou naro¢nou
zaleZitosti.

- Piijmy z prodeje obecniho majetku — obec by se méla vyvarovat neuvazenému prodeji
majetku a promyslet, jestli by nebylo vyhodnéjsi majetek pronajmout.

- Dary a ptispévky z jiného vetejného rozpoctu.

- Investi¢ni dotace.

Také navratné ptijmy, jez jsou, Cerpani dlouhodobych Uvéri nebo pfijmid zemise
sttednédobych a dlouhodobych cennych papir. Kapitdlové piijmy by nemély byt vyuzity

k financovani béznych vydaju, ale k dlouhodobym investicim. (Pekova et al., 2008)
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Dotaéni

Do rozpoc¢tl obci a kraji jsou vkladany transfery v podobé béznych dotaci. Dotace mohou byt

obci poskytnuty jako ucelové a neti¢elové nebo piidélovany na financovani:

Ucelové — jsou poskytovany na uréity Gcel obcim a krajim. Jedna se predevsim
0 financovani vzdélani, adrzbu apod.. VEtsina z nich je zGétovatelna, coz znamena, ze
nevycerpana cCastka se musi vratit. Také jsou do rozpoctu déale zahrnuty kapitalové
ucelové dotace. Slouzi K financovani jednotlivych investic, naptiklad vystavba domu
s peCovatelskou sluzbou. Jedna se o piisné zGétovatelné dotace, pokud se nevycerpa

nebo i nespravné pouzije, musi se dotace vratit.

Netcelové — jejich neuvazené pouzivani mize vést nékdy az k zanedbani vetejnych
sluzeb. Tyto dotace se obvykle poskytuji v zavislosti na souboru vymezenych

ukazatelii, pfedevsim na pocet obyvatel. V CR zatim nejsou.

Na financovani — ptidélené dotace na financovani jsou rozdéleny; na b&ézné, pravidelné
se opakujicich potieb tzn. bézné dotace a na jednorazové, pravidelné se neopakujicich

dlouhodobych potieb, tzn. kapitalové dotace.

Obce Ceské republiky, jako ¢lenské zemé& Evropské unie, mohou kK jiz zminénym dotacim

Cerpat také dotace ze strukturdlnich fondi Evropské unie. (Pekova et al., 2008)
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3.5.2 Vydaje rozpoctu obce

Ukolem obce je vhodné vyuZivat a rozdélovat vydaje tak, aby mohla zabezpegit potieby

obc¢ant a také pomohla k rozvoji obce.

Schéma 4. druhy vydajii

Vvdaje béine neinvestiéni nakupy
neinvestidni transfery — 1
I neinvestiéni pljiky
L ostatmi
— kapitalove] investitni vydaje

— kapitalove transfery

I investicni pajiky

— ostatni

Poznamka: OS = organizaéni slozka, PO = pfispévkova organizace

Zdroj 4: Pekova, 1995; viastni zpracovani

vlastni vvdaje obecniho ufadu
dotace podnikatelskym subjektim
dotace neziskovym organizacim
dotace a prispévky OS5, PO
transfery obyvatelstvu

transfery jinym rozpochim

transfery vlastnim fondim

— nakup akcii a majetkovych podﬂﬁ

podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpodtim

PO

vlastnim fondim

Obec si muze nékteré vydaje regulovat a ovliviiovat sama, ale nékteré skupiny vydaji

upravuje zakon. Tyto skupiny obec nemuize nikterak ovlivnit. Mezi tyto vydaje patii

napiiklad: socidlni oblast — platy ufedniki obecniho ufadu. Vydaje, které patii do vlastni

¢innosti obce, si obec stanovuje sama. Jedna se naptiklad o vydaje uréené pro rozvoj obce.

Vydaje délime na nékolik skupin z hlediska:
- Ekonomického;
- Rozpoctové skladby;
- Charakteru infrastruktury;
- Funkce vefejnych financi;

- Rozpoctového planovani.
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Ekonomické hledisko

Bézné vydaje

Tyto vydaje obec pouziva na financovani béznych kazdodennich potieb, ze kterych neplyne

uzitek do budoucna. Tvofi 2/3 vSech vydaji vynalozenych obci, coz je nejvetsi ¢ast vydaju.

Jedna se o potieby, jez se stale opakuji a nemaji investi¢ni charakter. Mezi bézné vydaje patii:

Mzdy a platy;

Povinné pojistné za zam¢&stnance;

Materialové vydaje;

Energie;

Najemné;

Socialni davky;

Vydaje na municipalni podniky;

Sankce za poruseni rozpoctové kazng;

Placené pokuty;

Placené uroky;

Dotace vlastnim organizacnim slozkam;
Neinvesti¢ni ptispévky ptispévkovym organizacim;
Vydaje na sdruzovani finan¢nich prostfedkil (neinvesti¢ni);
Ptispévky dobrovolnym svazkim obce;

Ostatni (poskytnuté dary apod.).

(Pekova et al., 2008; Maaytova a Hamernikova, 2007)

Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi ptredev§sim k financovani investi¢nich potieb. Zpravidla jsou

to jednorazové a nepravidelné vydaje, jenz tvoti 1/3 celkovych vydaji. Pokud vydaje prevysi

piijmy, nemusi to nutné¢ znamenat Spatné hospodateni, pokud tyto vydaje byly zpasobeny

kapitalovymi vydaji. Jiz zminéné vydaje vétSinou obec uhradi prodejem dlouhodobého

majetku nebo pfijatymi dotacemi. Kapitdlové vydaje se rozdé€luji na dveé skupiny:

Investi¢ni - jedna se o nakup dlouhodobého majetku jako je napf. software, nehmotné

vysledky vyzkumné a odborné ¢innosti. Také se muze jednat o dlouhodoby hmotny

majetek jako jsou budovy a pozemky. Obec ma také moznost investovat do akcii
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a majetkovych podili. Dale do této skupiny patii investi¢ni transfery, investi¢ni

pujcené prostiedky.

- Neinvesti¢ni — ostatni vydaje (Pekova et al., 2008; Maaytova a Hamernikova, 2007)

Hledisko rozpoctové skladby

Kapitalové a b&Zné vydaje podrobnéji upravuje rozpoétova skladby CR. Pro samospravni
celky je zavazujici druhové ¢lenéni vydajii na bézné (tfida 5) a kapitalové (tfida 6). Do tiidy
¢. 5 jsou zahrnuty ptedevsim neinvesti¢ni opakujici se vydaje, naopak ve tfid¢ ¢. 6 se nachazi
investicni dlouhodobé vydaje. RozpocCtova skladby také rozdéluje vydaje na ndvratné

a nenavratné.

Podle charakteru infrastruktury

Vydaje uréené na infrastrukturu se rozdéluji na ekonomickou infrastrukturu zahrnujici jak
bézné, tak kapitalové vydaje urCené pro vyrobni ucely. Do této skupiny patii vydaje uréené
napf. pro obecni a regionalni podniky, zabezpelujici sluzby, dotace a pujcky, vydaje
navystavbu a upravu vefejnych komunikaci, vefejného prostranstvi a parkd. Dale
infrastrukturu délime na socidlni, kterd pfredstavuje bézné a kapitdlové vydaje urené na

vzdélani a péci o zdravi, vydaje na provoz socialnich zatizeni.

Podle funkci vefejnych financi

Vydaje se také mohou rozd¢lit na alokacni, které slouzi k zabezpeceni vetejného sektoru a na
redistribucni, coz je socialni vypomoc. Vydaje na alokacni Cinnost jsou uréené k nakupu
sluzeb, na uhrazeni pfipadné ztraty vlastnich podnikd. Naopak vydaje na redistribu¢ni ¢innost

jsou pouze dopliikové, jejich ¢ast je hrazena z vladnich transferti poskytnutych obci.

Hledisko rozpoctového planovani

Tyto vydaje jsou rozdélené na neplanované neboli nahodilé, u nichZ neni lehké zjistit vznik,
a planované, které lze presné urcit pfedem. VétSina planovanych vydaju je opakujici se, kde

zfetelnou Cast hradi pfijaté dotace. (Provaznikova, 2015)
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3.6 Monitoring hospodaieni obci

Monitoring je uskuteéiiovan pomoci osmnacti ukazatelti slouzicich k hodnoceni hospodateni

obci a kraju

Ministerstvo financi kazdorocné provede vypocet soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateli (SIMU) za vSechny obce a zfizené prispévkové organizace. Vyhodnoti vysledky
vypoctu, pricemz bude vychazet z Gdaju k 31.12. pfislusného roku. Tuto Einnost bude
ministerstvo financi vykonavat na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008
¢. 1395 o monitoringu hospodatreni obci a o zruSeni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004
¢. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby, ve znéni

usneseni vlady CR ze dne 29. za¥i 2010 &. 695 a ze dne 3. fijna 2012 &. 722.

Toto usneseni bylo v platnosti v letech 2009-2017. Dne 23. fijna 2017 bylo piijato nové

usneseni vlady CR ¢&. 742 o monitoringu hospodateni uzemnich samospravnich celk.

Divodem zmény monitoringu bylo dosazeni souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti, jenz nabyl ucinnosti 21. tnora 2017. Do soustavy bylo vlozeno
nové pravidlo rozpoctové odpoveédnosti pro tzemni samospravni celky, tykajici se obci
a kraji bez piispévkovych organizaci. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je podil dluhu
K primé&ru piijma za uplynulé 4 roky, jehoz hodnota by neméla ptekrocit 60 %.
Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU)
- Informativni ukazatele

o Pocet obyvatel

o Pfijem celkem (po konsolidaci)

o Uroky

o Uhrazené splatky dluhopist a pajcenych prostiedka

o Dluhova sluzba celkem

o Ukazatele dluhové sluzby (v %)

o Aktiva celkem

o Cizi zdroje

o Stav na bankovnich tuctech celkem

o Uvéry a komunalni dluhopisy

33



o Prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
o Zadluzenost celkem
o Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
o 8-leté saldo
o Obézna aktiva
o Kratkodobé zavazky
- Monitorujici ukazatele
o Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)

o Celkova (bézna) likvidita

3.6.1 Charakteristika nékterych ukazatelu

Celkova likvidita

- Znamena podil veskerych ob&znych aktiv a kratkodobych zavazkl. Obec neni schopna
splatit své kratkodobé zavazky, pokud je hodnota ukazatele niz$i nez 1.

- Hodnota ukazatele by neméla byt nizsi nez 1.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

- Tento ukazatel zachycuje miru zadluzeni majetku daného izemniho samostatného
celku. To je podil aktiv kryty cizimi zdroji.

- Hodnota ukazatele by neméla ptekrocit hranici 25 %.

Procesni postup

Kazdy rok ministerstvo financi z poskytnutych finan¢nich a ucetnich vykazi provede vypocet
monitorujicich ukazateld a vyhodnoti vysledky. Pokud ukazatel likvidity obce bude k 31. 12.
daného roku v intervalu od <0; 1> a zaroven je jejich podil cizich zdroji vy$si nez 25 %,

pozada je ministr financi o zdiivodnéni situace a o stanovisko zastupitelstva obce.

Vlada Ceské republiky je informovana o vysledcich monitoringu hospodateni za uplynuly

rok.
Obcim, které budou mit nadale vazné problémy, bude nabidnuta pomoc ze strany ministerstva

financi v podobé& analyzy vzniklych problémi a navrhu feSeni.

(Ministerstvo financi, 2008 a 2017)
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4  Vlastni prace

Uzemi obce Osek se nachazi v okrese Strakonice v Jihodeském kraji. Prvni pisemna zminka
0 obci pochazi zroku 1392. Pod obec také spadaji pridruzené osady: Petrovice, Jemnice,

Rohozné, Malad Turna. Celkovy pocet obyvatel je 626.

Osek a nekteré osady jsou piipojeny k vodovodnimu fadu a plynu, také v obci byla ziizena
Cisticka odpadnich vod. Elektfina je zavedena jak v obci, tak i ve vSech osadach.

V minulosti v téchto mistech zila vyznamna populace zidovského obyvatelstva. Napiiklad
predkové Franze Kafky, jeho dédeckem byl Jakob Kafka (1814-1889), a jsou pohibeni na

mistnim zidovském hibitové.

V obci se také nachazi jiz od roku 1955 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim.
Velkostatek nejprve slouzil jako chlapecky zaopatiovaci ustav Ceské katolické charity
se sidlem v Ceskych Budgjovicich, kde o chlapce pecovaly fadové sestry. V roce 1989
je nahradili civilni zamé&stnanci. Zatizeni se nachdzi v mistnim zamecku a proslo v letech

1999-2002 rozsahlou rekonstrukci. V soucasné dobé ma 90 pacientd.

Pro sportovni vyziti bylo v obci ziizeno fotbalové hiisté se sportovni halou, kde se celoro¢né
hraji okresni i krajské soutéze. Dale se mohou obcané stat ¢leny mistniho pingpongového

Klubu. Kazdoro¢né se kona turnaj v pingpongu O pohar starosty obce.

I kulturni pfiznivci si v Oseku pfijdou na své, nachazi se zde mnoho spolkt jako napiiklad:
Myslivecké sdruzeni Barovka, Sbor dobrovolnych hasi¢li, Svaz zen. Posledni zminény

se Vv obci stard hlavné o zajmové €innosti pro déti.

Zakladni informace:
Obecni urad Osek

Osek 77

386 01 Strakonice

Tel: 383 392 262

e-mail: ou@obec-osek.cz

web: https://www.obec-osek.cz/
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4.1 Vyvoj poctu obyvatel

ey

V obci Osek zije primérné 646 obyvatel. Od roku 2014 se pocet zijicich lidi pohyboval nad
primérnou hranici, ale v priabéhu roku 2017 strmé klesl na pouhych 626 obfani. Naopak
nasledujici rok byl nértst 0 34 ptist¢hovalych ob¢and.

Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel v obci

Vivoj poita obyvatel

Rok | S50 | N2V \G 11| Narozens| Zemteli | Pristshoval| Vystehovat| - ok |Frrustek Prrusteke | Stav

obce | obce piirozeny | migracm | celkovy | 31.12.
2014| 551562|0sek 657 5 12 17 17 -7 - -7 650
2015| 551562{0sek 650 5 10 22 13 -5 9 4 654
2016| 551562|{0sek 654 6 13 15 9 -7 ] -1l 653
2017| 551562{0sek 653 7 17 22 39 -10 -17 -27| 626
2018| 551562|0sek 626 7 9 34 10 -2 24 22| 648

Zdroj 5: Cesky statisticky viFad, viastni zpracovani
Nejvice obyvatel se pohybuje ve vékovém rozmezi od 15 do 64 let. Jejich rozsah
je nadpolovi¢ni. Také 20 % populace tvofi skupina 65 let a vic tzv. penzisté. V obci byl

v minulosti ziizen Diam s pecovatelskou sluzbou, spadajici pod Oblastni charitu Strakonice.

Obrazek 1: Vékové zastoupeni obyvatel

Vékové zastoupeni

H0-14let =15-64let =65 a vice let

Zdroj 6: CSU, viastni zpracovdni
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4.2 Majetek obce

Obec Osek disponuje jak majetkem hmotnym, nehmotnym, tak i finanénim. Ostatni finan¢ni
majetek mél v roce 2018 hodnotu 100 000 K¢ a dlouhodoby nehmotny majetek po korekci
180 260 K¢. Nejveétsi hodnotu vsak predstavuje dlouhodoby hmotny majetek a to
82 600 000 K¢, je to o 1 300 000 K¢ vice nez v roce 2017.

Stavby jsou nejobsahlejsi polozkou této skupiny, jejich hodnota se vysSplhala do vyse
73 230 000 K¢, mezi né patii mimo jiné: sportovni hala, dam S peCovatelskou sluzbou,
Cisticky odpadnich vod. Obec vlastni také pozemky za 5 000 000 K¢&. Necelych 60 % celkové

vymeéry pozemku predstavuje ornd piida. Dalsi rozdéleni v Obrazku 2: Druhy pozemkad.

Obrdzek 2: Druhy pozemkii

Druhy pozemki

1% 6%
1%

57%

0%

2%
B Orné piida u Zahrady u Ovocné sady
Trvalé travni porosty B Lesni pozemky B Vodni plochy
B Zastavéne plochy M Ostatni plochy

Zdroj 7: CSU, viastni zpracovani
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4.3 Analyza rozpoc¢tu obce Osek

Zde se jiz dostavame k samotné analyze obce Osek. Pro analyzu hospodafeni obce bylo
vybrané pétileté obdobi od roku 2014 do 2018. V tomto ¢asovém useku se vysttidali 2 pani

starostové.

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje jako mirné piebytkovy, aby nedoslo k pifipadnému
schodku a nemusel se hradit z finan¢nich prostiedktt minulych let, pujckou, Gvérem, nebo

emisi komunalnich dluhopisi.

Tabulka 2: Rozpocet obce

Schvaleny rozpocet v tis. K¢
rok Prijmy Vvdaje Saldo
2014 918570 6539.50 2646.20
2015 D688.70 596110 372760
2016 975727 5251 84 450544
2017 978020 6389.40 339080
2018 10938.530 904007 189883

Zdroj 8: Obec Osek, viastni zpracovani

Na konci kazdého roku, jak je mozné vycist z grafu, se jednalo o vyrovnany rozpocet, tedy
pfijmy a vydaje byly v podobném rozsahu a rozdily byly minimalni, az na rok 2016 a 2017.
V téchto letech byl rozpocet piebytkovy z divodu piijmi plynoucich ze stavebnich parcel,
které obec jiz delsi Cas pripravovala k prodeji.

Obrdazek 3: Hospodaieni obce

Hospodareni obce

20000

15000
s 10000
2
= 5000

0 pam — - - s
2014 2015 2016 2017 2018
s pitijmy = vy daje saldo
5000 piijm; Ydaj

Zdroj 9: Obec Osek, viastni zpracovani
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4.4 Analyza prijmi

Tato kapitola pojednava o struktufe skuteénych piijmii a porovnani s jiz dfive stanovenymi

a schvalenymi piijmy.

4.4.1 Skutefné prijmy

Celkové skute¢né ptijmy v letech 2014-2018 se dé€li na danové, nedanové, kapitalové a ptijaté

dotace.

Tabulka 3: Prijmy obce

Druhy piijmu v tis. K¢
Obdaobi Dafiové Nedafiové | Kapitdlové Dotace
2014 101538 180759 966,98 6016,02
2015 714588 172523 581,00 368597
2016 1536,72 201096 213717 400572
2017 871148 2008 64 169688 357361
2018 8997.65 197504 538,88 4544 99
Celkem 3940711 9527 46 392091 2382631

Zdroj 10: Obec Osek, viastni zpracovani

Z ptedchozi tabulky lze vy¢ist, Ze nejvétsi podil na piijmech obce maji daflové piijmy. Jejich
celkova hodnota je 39 407 110 K¢&. Nedanové piijmy se v prubéhu deseti let nijak vyrazné
nelisily. Dotace byly nejvice vyuzity v roce 2014, a to ¢astka 6 016 020 K¢, jejich celkova
hodnota za analyzované obdobi ¢inila 23 826 310 K&.

4.4.2 Podil jednotlivych druhti prijmi

V této Casti prace jsou podrobnéji rozpracované jednotlivé druhy piijma na danové, nedanové,

kapitalové a dotace.
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Obrazek 4: Druhy prijmii

Zdroj 11: Obec Osek, viastni zpracovani

Druhy prijmu

H Dailové MENedailové MKapitilové L Dotace

V piedchozim grafu jsou vyobrazeny piijmy obce, které jsou, jak uvadi literatura, tvoieny

podilem ptiblizné¢ 50 %. Nasledujici nejpocetnéjsi skupinou jsou dotace ve vysi 30 %.

Nejméné jsou v obecni pokladné zahrnuty kapitalové pfijmy a to pouhymi 8 %.

Darové ptijmy tvoii polovinu celkovych piijmt v obecni pokladné. Podle jednotlivych

polozek je tato skupina nejpocetnéjsi.

Tabulka 4: Dariové piijmy obce

Daiiové piijmy v tis. K¢
.o Dané ze zhoii . . .

Dané z prijmi, zisku a ane; If Ib c'm ' Danéa poplatky z vybranych Spravni |Majetkove

kapitalovych vynosi SHEen v ¢innosti a sluieb poplatky |  dané

Obdobi tuzemsku -
Piiimy fo. |Primy p. o. DPH Zn-‘ovnur Mistni | Ostatni dané | Spravnd D:dﬂ z
prostiedi | poplatky | apoplatky | poplatky | majetku

2014 1437.00 1614.00 2960.00 0,00 348,00 22,00 2,00 631,00
2015 1410,00 1755,00 2973.00 0,00 320,00 2500 1,00 662,00
2016 1677.00 1780,00 3115,00 4.00 287.00 32,00 3,00 639,00
2017 201500 216200 352200 39.00 293,00 44.00 4.00 633,00
2018 213400 1918.00 3943.00 24.00 275,00 46,00 6,75 642,00

Zdroj 12: Obec Osek, viastni zpracovani

Nejvétsi cast danovych piijma jsou tvoreny DPH, tedy Obecné dané za zbozi a sluzby

v tuzemsku.
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Nedanové ptijmy zahrnuji piijmy z vlastni ¢innosti, odbody piebytkti organizaci s pfimym
vztahem, sankéni platby a vratky transfer, piijmy zprodeje nekapitdlového majetku.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou ptijmy z vlastni ¢innosti, jejich celkova hodnota je 5 629 000 K¢.

Naopak nejmensi podil maji piijmy z finan¢niho majetku a to pouhych 30 000 K¢.
Tabulka 5: Nedariové prijmy obce

Nedanové piijmy v tis. K¢
z viastni Cinnosti, odvody prebyvtkal :
C e e - z prodeje
organizaci ¢ piimym vztahem sancni platby a oo
rok . | nekapitaloveho
Z viastai .| Z finanéniho | Vratky transfert -
N . | Z pronajmm , maje
Sinnosti majetlu
2014 114100 547,00 5,00 12,00 103,00
2015 105400 34400 6,00 9,00 112 .00
2016) 119100 645,00 6,00 26,00 143,00
2017 105300 356,00 3.00 34.00 363,00
2018 11%0,00 543,00 10,00 0,00 23200

Zdroj 13: Obec Osek, viastni zpracovani

Dotace jsou zna¢nou polozkou piijmi. DéEli se na dva typy, neinvesti¢ni a investi¢ni. Nejvyssi
castka dotaci byla obdrzena v roce 2014 a to 6 016 000 K¢. Jejich celkova vyse za obdobi péti
let byla 23 826 000 K¢. Obec Osek nejvyssi dotace, za celé analyzované obdobi, obdrzela

z ostatnich piijmi ze statniho rozpoétu, a to konkrétné neinvesti¢ni transfery. Naopak

nejméné bylo ziskanych investi¢nich dotaci ze statnich fondi.

Tabulka 6: Transfery obce

Transfery v tis. K¢
Neinvesticni [nvesticni
Z vieobecné pokladni| ze statniho rozpoctu v| Ostatni ze o Ze
Rok . , . . . .| Ze statnich | |
spravy statniho ramci souhrnného statniho | Od kraji . statniho | Od kraji
rozpoctu dotacniho vztahu rozpoctu fond rozpoctu

2014 33,00 121,00 94000 20800 SLO0| 5388.00( 10000
2015 0,00 118,00 2082001 15700 000 128900 0,00
2016 22,00 118,00 3634.00 14,00 0,00 0000 21700
2017 22,00 1169.00 2947,00 7.00 0,00 120800 220,00
2018 55,00 1252.00 8%0,00| 983,00 0000 110500 22100

Zdroj 14: Obec Osek, viastni zpracovdni

Poslednim a zaroven nejniz§im piijmem obce, jsou piijmy kapitalové ve vysi 8 %. Tato
skupina je jednou z nejméné stabilnich. Zahrnuje piedevsim piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku. Tento piijem je jednorazovy, ktery se uskutecnil pouze jednou a vickrat

se neopakoval. Hodnota z prodeje dlouhodobého majetku tvoti 100 % z kapitalovych vydaju,
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které za pétileté obdobi ¢ini 5 921 000 K&. Zminéné piijmy jsou vyuzivany na kryti investic

slouzicich obyvatelim obce dlouhodobg.

4.4.3 Prijmy na obyvatele

Hospodafeni obce lze také posoudit zjisténim piijmi na obyvatele. V nasledujici tabulce
je vidét porovnani pfijmi na obyvatele mezi obci Osek a méstys Radomysl. Primérny piijem
na obyvatele je v Oseku 24 400 K¢ a v Radomysli 25 400 K¢&. Rozdily mezi obcemi nejsou

nijak vyrazné, az na rok 2018, v tomto roce Radomysl vice jak zdvojnasobila své piijmy.

Obrazek 5: Prijmy na obyvatele

Porovnani prijma na obyvatele

20 1 20%\ 2016 20 17 2018

(o]
[=]

[
=]

v tis. K¢

=]

-20 \_ 10

mmmm Osek = Radomysl o==rozdil

Zdroj 15:monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

4.4.4 Schvalené piijmy

Tato analyza srovnava schvalené ptijmy, které¢ byly v kazdém roce upraveny rozpoctovymi
opatienimi. Hlavnim divodem nepfesnosti byvd pozdéjsi navysSeni dotaci, jez v dobé
projednavani rozpoctu jesté nejsou zndmy. V prib&hu roku jsou nasledné dotace vytizeny

a podepsany piislusné smlouvy, a proto se tyto transfery do planovanych pifijmt nezahrnuji.
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Obrdzek 6: Porovnani prijmit
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Zdroj 16:Obec Osek, viastni zpracovant

Nejvétsi rozdil mezi planovanymi a Skutenymi piijmy byl vroce 2017 a to rozdilem

8 945 252 K¢&. Na této odchylce mély nejvétsi podil transfery a to ¢astkou 6 190 062 K¢.
4.5 Analyza vydaju

Vydaje obce jsou rozdéleny na bézné a kapitdlové. Bézné neboli provozni vydaje obec
pouziva k pokryti kazdodennich vydaji na provoz obce, jako je voda, elektricka energie, atd.
Obec miiZe tyto vydaje ovlivnit jen minimalné¢, napfiklad Setrnym spotfebovavanim elektrické
energic a vody. Ceny za energie se neustdle zvySuji, a tak budou takové to uspory
do budoucna vyznamnéjsi. K hrazeni dlouhodobych vydajt, jenz pfinesou v nasledujicich
letech uzitek, jsou vyuzity kapitalové vydaje. Hraji velice dileZitou roli v rozvoji obce, jsou to
vydaje na vystavby, rekonstrukce obecniho majetku. Jejich vétSinova cast je hrazena

ziskanymi dotacemi, prodejem dlouhodobého majetku a dary.
Obrazek 7: Vydaje

Druhy vydajua

EBéiné wKapitalove

Zdroj 17: Obec Osek, viastni zpracovini
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V obci Osek nejvétsi podil tvori bézné vydaje, jejich celkova hodnota za péti leté obdobi
dosahla vyse 52 420 192 K¢, coz je 75 % celkovych vydaju. Tyto vydaje byly nejrozsahlejsi
vroce 2017 a to 12451 903 K¢, naopak nejnizsi v roce 2014 v hodnoté 6 929 295 K¢.
Vétsinovou Cast béznych vydaju predstavuji Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, z nich
jsou nejpocetnéjsi polozkou Ostatni nakupy, konkrétné Opravy a udrzovani. Na opravy
a udrzovani bylo v roce 2018 vynalozeno 5,08 mil. K¢. Obec také kazdorocné poskytuje

neinvesti¢ni transfery mistnim organizacim.

Tabulka 7: Neinvesticni transfery obce

Neinvestiéni transfery v tis. K¢
organizace/rok 2014 2015 2016 2017 2018
T] kopana 130,00 200,00 200,00 200,00 200,00
TJ nohejbal 5,00 11,52 12,70 15.00 15.00
TJ stolni tenis 10,00 12,00 30,99 15.00 15,00
CESI-Q:’ SVAzZ Zen 30,53 33,59 35,00 35.00 45.00
SDH 25,00 30,00 20,00 25,00 25,00
Myslivecké sdruzeni 10,00 13,00 13,00 13.00 13.00
Charita Sousedovice 10,00 10,00 10,00 10,00 7.00
Jih_cent pro zdr. post. 0,00 0,00 0,00 3.00 3.00
C elkem 220,53 310,51 321,69 316,00 323,00

Zdroj 18: Obec Osek, viastni zpracovani
Kapitalové piijmy zabiraji jen ptiblizné Y4 vydaji. Jejich hodnota je 17 930 736 K¢&. V roce
2016 obec investovala minimalni ¢astku a to jen 679 624 K¢, naopak vroce 2014

8 780 067 K¢, coz byla nejvyssi ¢astka za zkoumané obdobi.
Tabulka 8: Vydaje obce

Skupiny vydaja
Socidlni vécia| Vieobecna | zemédélstvi, | Bezpetnost | Primyslova a Shizby pro
rok politka  |vefejna sprava lesni statu a pravni |ostatni odvétvi Db‘-'%"ﬂ15i‘;15h"0
zaméstnanosti | aslizbv  |hospodafstvia| ochrana hospodatstvi -
2014 10,00 342356 5,00 161398 6202.3% 4454 43
2013 10,00 2304 66 0,00 14828 582317 3146.00
2016 10,00 260173 2,00 7228 6134.56 322565
2017 10,00 3078.09 1427 5343 7594 84 352892
2018 7.00 334258 26,58 1031.69 832559 398023

Zdroj 19: Obec Osek, viastni zpracovani
Znaény podil na vydajich maji Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, ro¢né v priméru

6 836 000 K¢. Obec Osek vprumyslovém odvétvi napiiklad financovala: pozemni
komunikaci k nové ziizenym stavebnim parcelam, zavedeni obecniho vodovodu do osady

Jemnice, Uprava vodni nadrze a rybnikli, modernizace chodnikli. Zna¢nou ¢ast také zabiraji
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Sluzby pro obyvatelstvo, které zahrnuji sport a zajmovou ¢innost, zrestaurovani kulturnich
a cirkevnich pamatek. Avsak Socialni véci a politika zaméstnanosti zabird nejmensi podil

vydajl, za celkové obdobi byla jejich hodnota 47 000 K¢.

45.1 Porovnani vydaji na obyvatele

Obrazek 8: Vydaje na obyvatele

Porovnani vydaji na obyvatele
30
25
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Zdroj 20: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani
4.5.2 Porovnani schvalenych a skute¢nych vydaj

Jako tomu bylo jiz ve srovnani pifijmu, je ziejmé, Ze skutecné vydaje budou piekracovat
planované. V pribé¢hu kazdého roku dojde kupravé dfive chvaleného rozpoctu.
Na nasledujicim obrazku Ize vidét nejmensi rozdil v roce 2015 a nejvétsi se objevuje v roce
2014 a to v hodnoté 9 169 860 K¢.

Obrazek 9: Porovndni vydajii
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Zdroj 21: Obec Osek, viastni zpracovani
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4.6 Monitor ministerstva financi

Hospodafeni obci dale mizeme posoudit pomoci dvou dulezitych ukazateltt v ramci
Monitoringu ministerstva financi, zadluZenosti a likviditou. V nasledujicich tabulkéach jsou

tyto ukazatelé znazornéni.
Podil cizich zdroj vici celkovym aktivi

Diky efektivnimu hospodateni nemusi obec vyuZzivat velké mnoZstvi cizich zdroji. Podil
cizich zdroj nikdy neptesahl hranici 10 %, jak je mozné vycist z Obrazku 10: Podil cizich
zdroji vuci celkovym aktivim. Nejvétsi podil vuci celkovym aktiviim v obci Osek byl v roce
2014 a to 8,79 %. Posledni analyzovany rok doslo k rychlému poklesu zadluzeni a to na

2,95 %.

Obrazek 10: Podil cizich zdrojii viici celkovym aktiviim obce

Podil cizich zdroja vici celkovym

aktivam
10,00%
0.00%
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0,00%
2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj 22: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani

Likvidita majetku obce

cvwvr

stoupla na 3,14 a nasledné klesla. AvSak od roku 2016 stoupa a v roce 2018 dosahla

nejvyssiho bodu a to 4,24.
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Obrazek 11: Likvidita obce

Likvidita

0,54
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Zdroj 23: monitor.statnipokladna.cz, viastni zpracovani
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5 Mozné navrhy na zlepSeni situace obce

Priprava stavebnich parcel
V Oseku jiz v analyzovaném obdobi probé&hl tspé$ny prodej stavebnich parcel, 0 ktery byl

velky zajem a ptinesl obci do pokladny nemaly obnos penéz.

Rekonstrukce fotbalového hristé a nova parkovaci mista

Znacny problém v obci nastava v dobé fotbalovych zapast. Mistni fotbalové druzstvo
je uspésné a na zapasy pritahuje velké mnozstvi svych pfiznivct. Tito fanousci piijizdéji
automobily, které parkuji mimo vyznacené parkovisté a mnohdy i na neptehlednych mistech
v obci. Mistni stadion je hostitelem i krajského piteboru a zaslouzil by si rekonstrukci

V podobé€ novych mist na sezeni pro navstévniky.

Otevieni bazénu v ustavu

V mistnim Domové pro osoby se zdravotnim postizenim se nachdzi kryty vnitini bazén,
kdyby byl zpiistupnén vefejnosti za urcitych podminek, mohl by ptinést vydélek pro domov
a nové navstévniky do Oseku. Obdobny domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ale pro
zeny, se nachazi v nedalekém Mackove u Blatné, kde je jiz bazén zptistupnén. Tato sluzba je
velmi oblibena, na internetovych strankach Domova Petra Mackov lze zarezervovat termin,

ale vétsinou je pln¢ obsazeno.

Optimalizace nakladu, vétsi vyuZziti dotaci
Obec by méla zauvazovat, zda nejsou nekteré vydaje zbyteéné a nedaly by se vyuzit v jinych
oblastech. Také by méla co nejvétsi moznou vysi poskytovanych dotaci pouzit ve

prospéch lepsiho zivota obyvatel obce.

Piipojeni osad na vodovodni i-ad

Obec Osek je pfipojena na veifejny vodovodni fad, v minulych letech pfipojila pouze Cast
svych osad, ale bohuzel ne vsSechny. V nékterych zminénych osadach neni voda
v soukromych studnich pitna, ale pouze voda uzitkova. Tato skutecnost zna¢né komplikuje
mistnim lidem Zivot, jako napiiklad nakupovani balené pitné vody, proto by bylo vhodné tyto

osady pfipojit na vefejny vodovod.
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Rekonstrukce détského tabora v Malé Turné

V piidruzené osadé v Malé Turné se nachazi letni détsky tabor, jenz by potieboval
rekonstrukci. V tabofe jsou pro navstévniky ziizeny na piespani stany s difevénou podsadou.
Tento ubytovaci objekt by slouzil jak pro détské tabory, tak jako ubytovani pro navstévniky,

kteti budou chtit pfespat a navstivit mistni pamatky.

Cyklostezky

V okoli Oseku se nachdzi mnoho zajimavych mist, kterd by stalo za to navstivit, ale nejsou
pfistupnd mobilnim automobilim. Napiiklad Zidovsky hibitov prarodiét Franze Kafky,
kostel u sv. Jana, kde byla nato¢ena ¢ast pohadky Princezna ze mlejna. Vytvoreni novych
cyklostezek by do malé vesnicky piivedlo vice navstévnikd a zdroven by zvedly i cestovni

ruch v obci.

Sbérny dvir
Obec by mohla uvazovat o ztizeni sbérného dvora, aby zde obané mohli odkladat véci, které
nepaii do smésného odpadu ani do tiidéného. Tento dvur by byl po ur¢ité dobé vyklizen

a nashromazdény odpad odvezen do rozlehlého sbérného dvora ve Strakonicich.
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6 Zavér
Cilem této bakalarské prace bylo posoudit hospodatfeni obce Osek v ¢asovém horizontu

2014-2018. Hodnoceni finanéni situace obce bylo uskutecnéno pomoci analyzy piijmi

a vydaju z podkladi ziskanych obecnim afadem v Oseku.

Nejdiive bylo potfeba charakterizovat problematiku hospodateni obce pomoci odborné
literatury a zaroCit znalosti v teoretické c¢asti. Prvni Cast bakalaiské prace predstavuje

charakteristiku jednotlivych pojmu tykajicich se obce, jejich organti a rozpoctu.

V praktické casti se nachazi nejprve podrobny popis obce Osek, po té samotna analyza
rozpoctu obce za obdobi 2014-2018. Tato ¢ast je zakonCena analyzou piijmua a vydaju, které

jsou podrobné&ji popsany.

Ze ziskanych poznatkll z analyzy praktické ¢asti lze zjistit, ze obec Osek hospodaii efektivné
a dosahuje uspokojivych vysledku. V celém sledovaném obdobi byl piebytkovy rozpocet
| pfes rozsahlé investice do vybudovani stavebnich parcel v obci. Nejvyssiho piebytku
dosahla obec v roce 2016 a to v hodnoté 4 505 440 K¢&. Vedeni obce Cerpalo zna¢nou ¢ast
dotaci, které vyuzilo k zvelebeni zivota obcanti. Obec ma 25 % kapitalovych vydaju, které za
zkoumané obdobi dosahly hodnoty 70 350 920 K¢&. Nejpocetnéjsi skupinou jsou Pramyslova

a ostatni odvétvi hospodarstvi.

Mezi zkoumané ukazatele monitoringu ministerstva financi patii podil cizich zdroji na
celkovych aktivech, hodnota tohoto ukazatele v obci nikdy nepiesahla hranici 10 %
a Vv poslednich analyzovanych letech stale klesa. Jako dalsi je likvidita, které od roku 2016

stoupa a v poslednim zkoumaném roce nabyla hodnoty 4,24 %.

V zavére¢né Casti prace jsou navrzeny mozné navrhy na zlepSeni financni situace obce

a zkvalitnéni Zivota obyvatelstva v Oseku.
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