UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA
MAGISTERSKE KOMBINOVANE STUDIUM

2013-2015

DIPLOMOVA PRACE

Zdenka Bohmova

Zivnosti koncesované

aktualni pravni Uprava a problémy s ni spojené

Praha 2015

Vedouci diplomové prace: PaedDr. Slavomir NovoRty.D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE
MASTER COMBINED (PART TIME)

2013-2015

DIPLOMA THESIS

Zdenka Bohmova

Licensed trades

current legislation and the problems associated whtit

Prague 2015

Diploma Thesis Work Supervisor: PaedDr. Slavomivdtoy, Ph.D.



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze fedloZzena diplomova prace je mynivpdnim autorskym dilem,
které jsem vypracovala samostativeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichZ jsem

pii zpracovanterpala, v praciadre cituji a jsou uvedeny v seznamu pouZzitych zilroj

Souhlasim s prezénim zgistuprénim sveé prace v univerzitni kniha¥n

V Praze dne 15.5.2015 Zdgka Bohmova



Podékovani

Dékuji vedoucimu diplomové prace, PaedDr. Slavominvénému, Ph.D., za tfvost,

vstiicnost, ochotu a cennéipominky ke zpracovavanému tématu.



Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou aktudldvipi Upravy Zivnosti
koncesovanych Ceské republice a problémy, které tato pravni Upraiae ginaset
jak podnikateim, tak vykonavatéim veejné spravy na useku Zzivnostenského
podnikani, jimiz jsou zivnostenskéaaly. Prace podroknzpracovava a analyzuje jak
historicky vyvoj ZzZivnhostenského prava s ohledem zwanosti koncesované, tak i
aktualni pravni upravu. Prace se snazi definowalblpmaticka mista séasné pravni
apravy Zivnosti koncesovanych, specifikovat konkirgiroblémy, jeZz se v souvislosti
s €mito problematickymi ustanovenimi mohou v praxi e a navrhovat prakticka
feSeni &chto problénd. Dochazi roviz k analyze vybranych koncesovanych Zivnosti

s ohledem na jejich vznik, vyvoj a problémy, jgmpSi sodasna pravni aprava.
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Annotation

This diploma thesis deals with the current legistatfor licensed trades in the
Czech Republic and the problems that this legmtatan bring to businesses, public
administration and the public officers who are aepivith the trade regulations. Work
elaborates and analyzes the historical developofeinade law with respect to licensed
trades, as well as current legislation. This di@othesis tries to define problems of
current legislation licensed trades, specify thei@#ar problems that are related to
these problematic provisions which may occur incpice and propose practical
solutions to these problems. There is also an aisatf some licensed businesses with

regard to their origin, evolution and problems oifrent legislation.
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UVvOD

Tématem této diplomové prace je aktualni pravnavgikoncesovanych zivnosti v
Ceské republice a problémy, kteréie tato Uprava v praxifipaset jak podnikatéin,
tak i pracovnikm Zivnostenskychiadi, jako vykonavatéim veaejné spravy v rozsahu

stanoveném Zivnostenskym zakonem.

Toto téma bylo zvoleno s ohledem na studijni &@mi autorky a praxi autorky,
kterd jiz rekolik let pasobi jako zamstnanky® ve statni sprdwh na Useku
Zivnostenského podnikani. Jde o téma aktualni, theboostenské podnikani je v

Vv s

Zivnostenského podnikéni je i vykeémnosti spadajicich do Zivnosti koncesovanych.

Podil koncesovanych Zivnosti nacpovSech Zivnostenskych oprév vydanych v
Ceské republice je prokazatglmejmensi. K 31. 12. 2014 bylo @eské republice
vydano celkem 3 475 812 Zivnostenskych op&avmpro ohlasSovaci i koncesované
Zivnosti, fficemZ koncesované Zivnosti f¥occa. 6% z tohoto celku.Presto jsou
koncesované Zivnosti nezanedbatelnowastil Zivhostenského podnikani. Nejsou sice
nejpaetrejsi, ale jejich pravni Oprava patv oblasti Zivnostenského prava k
nejzajima¥jSim a nejslozijSim. Tato skuténost plyne z jejich povahy — jedna se o
¢innosti, jejichz vykon lze ozi# za rizikovy a z hlediska ochrany statnich z&jm

dulezity, a proto vyZaduje statni souhlas podle zui&® pravniho fedpisu.

Souwasna pravni uprava koncesovanych zZivnosti je obhsavezakon ¢. 455/1991
Sh., o zZivhostenském podnikani (Zivnostensky zgkee)zreni pozdjSich gedpig.
Tento zékon proSel od svého vznikadou novelizact. V pribshu jednotlivych
novelizaci se ¢gidaly tendence liberdlni, tedy vej&i, s tendencemi, jejichz
poZzadavkem byla podrobna uUprava jednotlivych dryodnikatelskécinnosti. V
sowasné dob jsou pozadavky na Zivnostenské podnikdeieire odstugiovany podle

jednotlivych druli Zivnosti, ovSem Zivnostenska svoboda je zaklagmwintipem, jenz

! Ministerstvo pémyslu a obchoduRa:ni pehled podnikatél a Zivnosti[online].[cit. 2015-04-26].

Dostupné z: https://www.rzp.cz/statistikyShj.html

2 Do 1. 1. 2015 doslo celkem ke 140 novelizacim dstanského zakona.



je prolomen jen u taxatiénvymezeného okruhwinnosti, u nichz je, z iodu

verejného zajmu, vyZzadovano zvlastni povoleni — udstinkoncesovanych.

Tato prace je praci teoretickou, jejimz cilem jgn#Bma podrobna deskripce a
analyza sotasné pravni Upravy koncesovanych zivnostieské republice, definice
moznych problematickycltasti této pravni Upravycetré specifikace konkrétnich
praktickych problém, které se v souvislosti s danym ustanovenim apnaizé pravni
Gpravy mohou vyskytnout. V praci jsou ramnspecifikovany fipady praktického
vyuziti ugitych ustanoveni zakona, jejichz aplikace v praxizen¢init problémy, je
vyuzivdna téZz komparace pravnickedpidi, konkrétnich ustanoveni z&kona nebo

konkrétnich zivnosti.

Soutasti prace je rowz historicky gehled vyvoje Zivhostenského prava na uzemi
Ceské republiky se zaffenim na vyvoj koncesovanych Zivnosti a analyza atyfch
koncesovanych Zzivnosti, &pzantiena nejen na aktudlni pravni Upravu, ale téZz na
jejich vznik a vyvoj a na mozné problémy vznikajicipraxi, souvisejici s aktualni
pravni Upravou.

K vypracovani diplomové prace byla vyuzitda zdraj, zejména pravniipdpisy,
duvodové zpravy, judikatura, odborna literatura aadB internetové zdroje. Autorka

se roviZz pokusila vyuzit svych praktickych zkuSenosti zorob Zivnostenského
podnikani.
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1 HISTORIE AVYVOJ ZIVNOSTENSKEHO PRAVA SE
ZAM ERENIM NA VYVOJ KONCESOVANYCH
ZIVNOSTI

Podnikani je snahou o vytkeni zisku. Naopak zisk je odnep&mtim, co
pohani lidi v jejich snaze o vykon podnikatelskytivit. Snaha podnikat maipod v
samém poatku lidstva. S rostouci organizovanositinosti vSak zé&nala gichazet
potieba utité regulace a vymezeni pravidel v podnikatelsk@sib Tato pravidla rla
puvodné obyejovy charakter. Postuprvsak, v souvislosti s rozvojeifemesel a se
zmeénami spoléenskych rozdil a socialnich podminek, vznikala fefta podnikatelské

vztahy regulovat.

Predpisy, majici za ukol upravu obchodovani, seodre vyvijely jako sodast
cechovnich pedpidi. Cechy byly vytvéeny ve 13. stoleti jako tdledek rozvoje
femesel. Jednalo se o zvlastni organizace, jejitbindylo regulovat vztahy domécich
obchodnikk a Zivnostnik. Remeslnici se jvodns spojovali z dvodi cirkevnich a
humanitarnich, zejména z&alem pdadani poboznosti k patrdm jejich femesla. Tato
seskupeni se nazyvala ,bratrstva“. Zcdiagzere se pak nagthto sclizich jednalo i o
femesle samotném. Otazky tykajici imenesla zéaly postups prevladat a bratrstva
zaala nabyvat sstského razu. Vysledkem tohoto vyvoje byl vznik deciCechy
existovaly ve mistech a podléhaly &stské rad. Jednalo se vlastno veejnopravni
korporace. Vstup do cechu povoloval@sto aifemeslo ve rstt mohli vykonavat jen
¢lenové cechu. Byla tézigsré predepsana velikost produkce, ktera n&anyt cleny
cechu pekratena.,Cechovni jurisdikce je teprve v patcich, gistup do cechu velmi
snadny. Sodf v cechu je vylaiena. Cech ohraduje siremeslo, vykonava politiku
Zivnostenskou a dohlizi na kvalitu vyr@bKovaryS ma jedtpravidelre nadji stati se

mistrem. Cechovnimi statuty upravena doba i pratmada.®

Ne vSichnifemeslnici v této dabmuseli vykonavat svéemeslo v ramci cechovni

organizaceCinnost bylo mozné vykonavat téZ na zaklavoleni krale. Jednalo se o

¥ KAPRAS, J.Prehled pravnich ¢in zemiceské korunys. vyd. Praha: Prazské akciové tiskarny, 1935,

s. 79.
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tzv. privilegium, jez panovnik mohl na zakéa#édosti udlit nebo zamitnout. Pokud se
rozhodl privilegium udlit, sdm stanovoval podminky, za jakych bude Zi¥nos
provozovana. Privilegium bylo vyjinsaym aktent: Zde jiz mizeme spabvat p&atky

koncesniho systému. Mimo cechovni systém pracodabrstifemeslinici a ugici.

Systém cealn mél své vyhody jak pracemeslniky, jimz zajigval odbyt a peuh
stanovené ceny, tak pro zékazniky,rkteeli jistotu ziskani kvalitniho zbozi -Tu se
Zivnostenskeé pravorimo vazalo na djaky dikaz, Zzeremesinik umi rukouetiti. Ten
princip vyvinul se rozvojenmemesla a jeho techniky. Mistrehukazati urdlost svou,
aby byl cechu ke cti i se svou praci, za kteroln ¢t odpovidati rad a konsumeurim.
Pronika umysl, Ze zkouSka je stanovenadastiemesla, a Ze nemé&igtup do cechu
nepovedeny podnikatel a/kstnik z prace cizifemeslo smi provozovati jen ten, kdo je
technicky ovlada, princip to /gdowky, jimz uz v zarodku ubita jest velkovyroba,

shrnujici rkolik process pracovnich pod jednirizenim.®

OvSem postupersasu se zaly projevovat nedostatky cechovniho systému. Cechy
byly uzaxenymi spoléenstvimi, jez mezi sebe neélat poustt dalSiremesiniky, kté
by stavajicim snizovali zisk. Podminky pro vstupcgahu se zjsiovaly, coz vedlo ke
vzniku tzv. fuSell (stolit). Byli to femeslnici vykonévajici sviemeslo mimo cechy,
rovnéz bez privilegia usleného kralemClenové cech proti nim velmi energicky, by

marre, bojovali.

Podpora podnikani se ukézala nezbytnou po &minticetileté valky’ Zems byla

zbida&ena, bylo teba zajistit ekonomickyist a stabilizovat Zivot ve #stech. Cechovni

*  Pro zajimavost je moZno upozornit na obchodniilpgium pro prazské kupce. Toto privilegium

vydal roku 1498 krdl Vladislav Il. Zahrnovalo slia[frivilegia Karla IV. a Vaclava Il. Vladislavovo
privilegium bylo roku 1671 potvrzeno a ro&io na cel€echy privilegiem Leopolda Il.

WINTER, Z. Déjiny remesel a obchodu @echach v XIV. a XV. stoleZvlastni vytisk pro matici
¢eskou. Praha: nakladetaské akademie cigaFrantiSka Josefa pr@&dy, slovesnost a wni, 1906,
s. 690.

Tricetiletd valka probihala v letech 1618 — 1648 nadml se o celoevropsky ozbrojeny konflikt, ktery
mimo jiné vyraz& zpomalil hospod&ky vyvoj v zemi.
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vyroba vSak toto nebyla schopna zajistit. DoSlexvoji manufakturni vyroby, ktera se
t&Sila statni podp@ a zarovi k prijimani opateni namienych proti cecim.’

K omezeni cechovnich vysad doSlo vilghu 18. stoleti. Panovnicidi zajem na
rozvoji vyroby, proto zasahovali do monopolnich wréechi a snazili se oteit
svobodu podnikani. Rozhodovani spravnickadili zatalo nahrazovat cechovni
samospravu a Zalo se hoviit o koncesni soustay neba@ udklovani mistrovského
prava pesSlo postup& na nestské a vrchnostenské&aily. Soustava koncesnicaia

nahrazovat soustavu cechovni.

V dalSich letech hrala cechovni organizace uz gpatrnou roli. Jeji existence byla
ukortena, by ne zcela definitivly vydanim ciseského patentw&. 227/1859¢+.z. -
Zivnostenskyrad. Byl vydan pro celé Rakousko-Uhersko. Jeho dalia principem
byla Zivhostenska svoboda. Podnikat mohl kazdy réwdy oldgan ve vSech Zivnostech,
vazan byl pouze d@vou povinnosti. Zivnostenskiad zavad rovnéZ institut tzv.
nucenych Zivnostenskych spédastev, coz byly v podstapretvarené cechy.

Rakousky Zzivnostenskyfad byl obecnym iedpisem upravujicim podminky
podnikani, a to nejen Zivnostenskeho, ale i tovérnivVztahoval se na vSechna
Zivnostensky provozovana zastnani, jako vyrobu, zpracovani, provozovani obéhod
poskytovani sluzeb a praciaowdné rozliSoval Zivnosti svobodné a koncesované,
zmeéna byla provedena az zakone&m39/1883i.z., jimz byly Zivnosti rozéleny na

svobodnéfemesiné a koncesovahé.

Remesinymi zivnostmi byly vyrobni Zivnosti, k jejichvykonu byla iteba utita
zrwenost, ziskana ditym vzdlanim a praxi. V zakanbyly taxativié vymezeny, pdilo
sem nap zpracovani drahych kéy zpracovéani tkva, zhotovovani agnich svrsk
apod. Vazané Zzivnosti byly Zivnostmi obchodnimijcj& ziskani bylo vazano na

prikaz zpmisobilosti. Koncesované Zivnosti byly ra¥n taxativie vymezeny

" za zminku stoji patent z roku 1725 opmajci k provozovani Zivnosti i tyemesiniky, kt& nebyli

piijati do cechovnichrad. DalSimi podstatnymi dokumenty byly Generalméhoeni patent z roku
1731, jimz byly omezeny vysady céchirady n€ly moznost stanovit piet misti, doSlo k Upray
pracovig pravnich podminek, a Generalni cechovni artikuleke 1739, jez vazala zakladani novych
cechi na povoleni statu.

8 HORZINKOVA, E. Koncesni systém v Zivnostenském podnikaniyd. Olomouc: ANAG, 2002, s.
15. ISBN 80-7263-115-2

13



Zivnostenskyntadem, picemz jejich okruh byl stale rozéivan. Jednalo se @nnosti,
pii jejichz vykonu bylo teba speciélni vzini, provozovatel musel smvat ucgité
moralni a obanské kvality, zavod musel gplat podminky ufitého vybaveni, musel
byt zajiS€n vaejny dohled nad vykonerinnosti vzhledem ke zvySenému nebe&ipe
pro zivoty, zdravi, majetek, v@ny pdadek atd. Jednalo se rigad o tiskarny,
hostinské Zivnosti, provozovani cestovnich karicel&yrobu jed, provozovani
detektivnich podnik, vyrobu a prodej zbrani afsliva. VeSkeré ostatni Zivnosti, které

nespadaly do vySe uvedenych kategorii, byly svobodn

K provozovani zivnostiemesinych, svobodnych a Zivnosti obchodnich vazangc
prikaz zmisobilosti bylo teba podani tzv. ohlasky. Tu bylelba doplnit poZzadovanymi
doklady. V gipadt, Ze ohlaSovatel splnil veSkeré pozadované nalgitol pravni
narok na provozovani zivnosti. Potvrzenim tohotmka bylo vydani Zivnostenského

listu. Nepovolit provozovani zivnosti mohl kompet@nlirad pouze v Ppack, Ze

ohlaSovatel nesplnil zdkonem stanovené podminky.

K provozovani Zivnosti koncesovanych bylela gedchoziho souhlasuiplusného
statniho organu. Tento souhlas byl vydavan na dékiadosti, picemz Zadatel musel
splnit jak obecné nélezZitosti gebné k provozovani Zivnosti (nesim se jednat o
statniho tednika, vojakai duchovni osobu, Zadatel musel byt svépravny aaay),
tak ukité nalezitosti zvlastni. Meziémpatila zejména spolehlivost, coz byl vysSi stiupe
nez zachovalost (bylofdba, aby doiny ve svém okoli pozival Ucty a vaznosti,
nesnély byt pochyby, Ze dotiny nebude zneuZzivat Zivnosti k nedovolenyninil bude
fadre a Was platit da®). DalSim pozadavkem bylotgdloZeni pikazu zvIastni
zpusobilosti. Zmisob prokazovani zvlastni ugobilosti utovaly v jednotlivych
pripadech zvlastnitedpisy.® Pri schvalovani koncese se r@nprihlizelo k mistnim
poneram. Jednalo se zejména o to, zda se poZzadovanadeneg/k&innosti, ktera je
jiz dostaténé zjiStena jinak — nafiklad statem. Podstatnou roliizeni o koncesi hrélo i
mistni spoléenstvo. To o moznost nahlédnout do podkiagredloZenych Zadatelem

a vyslovit svoje dobrozdani. Co secay zavod, v nichz dochazelo k vykonu

° Podle min. na ¢ 41/1904 f.z., které se tykalo koncesi k provozovani souléleondetektivniho

podniku, bylo teba v zadosti uvést, ktery obor netionost maji byt pednétem ¢innosti tohoto
podniku, gicemz se nefipoustlo nic, co by mohlo odporovat mravnosii vefejné bezp#nosti.

Zadatel musel mit dostateé vzalani, musel byt spolehlivy, musel poskytovat zaruke ziskané
informace nebudou zneuzity. Byla rénvyZzadovana skuted mistni pdeba.
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koncesovanycltinnosti, platila zasada, Zze musely byt schvélesstlife v nich byly
parni¢i jiné stroje ¢i zatfizeni ohroZujici zdravi, Zivoty, narusujici klidogp Vdani
tohoto schvaleni spadalo do kompetence Zivnostehsiadi, bez schvaleni nemohla

byt stavba zavodu zahajeffa.

O koncesi rozhodovalyrady na zaklagivolného uvazeni. Koncese se pijgpvala,
mohla byt tedy otlta v gipads, Ze femesinik pestal spilovat podminky pro jeji
propijceni. Statni spravu v oblasti Zivnosti vykonavalyeski a zemské politické
Gfady, kde se ohlaSovaly Zzivnosti, davaly koncese, odnimala se Zivhostenska
opravréni apod. Zemskéiady byly odvolacimi organyi aktim okresnich fadi a
mely zarover vlastni gisobnost v oblasti rozhodovani @kterych druzich koncesi.

NejvysSi instanci bylo ministerstvo obchodu. Rozhwado o rekursechidi zemskému

Ufadu a v danychifpadech uélovalo koncese.

V roce 1848 byly #izeny obchodni a Zivnostenské komory. Jednalo s&jraové
organizace s povinnynilenstvim, jez nily prosazovat a hdjit zajmy ZzZivnosthikV
praxi vykonavaly zejménd&innost poradni &i vlade, ktera se k nim obracela o
dobrozdani p pripravach zékoin tykajicich se obchodu a Zivnosti. Komory r&&n
vedly rejstik protokolovanych firem a registrovaly ochrannéamky a vzory. Ke
zruSeni obchodni a Zivnostenské komory doSloiperatu v Gnoru 1948.

DalSi rozvoj v oblasti podnikani nastal v obdobimprrepubliky. V tomto obdobi
existovala pro ziskani Zivnostenského op&éavrpiisna a pesna nifitka. Podnikani
bylo v nekterych oblastech omezeno tim, Ze préktaré druhy vyroby byl ieba
predchozi souhlas statnich organ

Obecré byl koncesni systém zaveden v roce 1935 viladnitizer@m 162/1935 Sb.,
o datasnych omezenich wkterych od¥tvich podnikani. Podnikat v &itych oborech
nebo roz&it Zivnost bylo podle tohoto tiizeni mozné, jen pokud provozovani takové
podnikatelské ¢innosti nemdlo hospodésky nezdravy vliv na so&tni pongry

vSeobec#t nebo s ohledem na uzsi okruh stanéwusinosti.

10 KADLECOVA, E., SCHELLE, K. a VICEK, E. Nekolik kapitol z pravnich &in. 2. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v B 2003, s. 122. ISBN 80-210-3214-6
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VSeobecny koncesni systém byl zaveden vladnirfizexaimi¢. 219/1938 Sh. ze
dne 9.iijna 1938 a&. 265/1938 Sbh. ze dne 4. listopadu 1938, éadnych omezenich v
Zivnostenském a jiném vyeéném podnikani. Tento systéntepgstavoval znmé
omezeni podnikatelské svobodylento systém spival v tom, Ze vykon veSkerého
vyklecného podniku, Aauz nového, nebo jeho provozovani v jiné obci,hyedosud
provozovan, byl povolen jen vipads, Ze nebyly ndmitky z hlediska miiddnych
poneri hospodéskych, zpsobenych stavem branné pohotovosti statu nebo ehisaz
nekterych Gzemi statu cizi moci, nehibec z dvodi ve'ejného zajmu Platnost
téchto ndizeni byla fivodre omezena na dobu jednoho roku, avSak nasldxja
postupi prodluzovana. V pibéhu druhé sstové valky Zistdva stavajici koncesni
systém zachovan. Jakékoli podnikani mohlo byt pzovano jen v fipadt absence

namitek z dvodi hospodéskych nebo z @vodu veejného.

V povéleném obdobi zag@l proces Utlumu a posléze systematické likvidace
soukromého podnikani. Zatimco v zahtérse fada firem vracela na trh, vytida
reklamni kampaha pinasela novy Zivotni sti, v Ceskoslovensku doslo ke konfiskaci
majetku kmeckych zivnostnik zvySila se kontrola ze strany statu dizpil se rezim
udtlovani koncesi. Byly znarodny rekteré potravingské a piimyslové podniky,
akciové banky a soukromé pajid/ny. K dalSi vig znarodiovani poté doslo v anoru
1948, kdy byl fakticky zlikvidovan soukromy sektdpoSlo ke zruSeni obchodni a

Zivnostenské komory, jejichz funkctgvzaly narodni vybory.

V nasledujicich letech doSlo #ivbdu vydanirady znarodovacich dekrét a jinych
spravnich pedpigi k vylouteni soukromého podnikani. Padesata léta znameaaik z
temesel a soukromych Zivnostenskych podlnikZivnosti byly gesunuty do
pramyslovych podnil, podniki komunalnich sluzeb a do vyrobnich druzstev. V
souvislosti s timto vyvojem vSak &y vznikat slozité ekonomické problémy. Snaha o
jejich fedeni vyustila v roce 1982 vydanimiizeni viadyCSR ¢&. 154/1982 Sb., o
poskytovani sluzeb @hny na zakla&g povoleni narodniho vyboru. Toto ifeeni

umoziovalo vykon rkterychtemeslinych praci, nélad tdrzbu domovniho majetku a

1 HORZINKOVA, E. Koncesni systém v Zivnostenském podnilianiyd. Olomouc: ANAG, 2002, s.
20. ISBN 80-7263-115-2

12 GERSLOVA, J.Dé¢jiny moderniho podnikanl. vyd. Ribram: Professional Publishing, 2012, s. 181.
ISBN 978-80-7431-080-5
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byti, kop&skych praci, Uklidu, osobnich sluzeb, sluzeb dioai provozovani ifivozu.
Podnikani v oblasti pronajmu nemovitosti atbypravilo nasledqnaizeni viadyCSR

¢. 63/1984 Sb., o poskytovani@sného ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho
vyboru. Prodej zboZidetre pripravy pokrnii a napajp a poskytovani dalSich sluzeb
véetns femesinych praci pak umoZniloifmeni viadyCSR¢.1/1988 Sb., o prodeji zboZi

a o poskytovani jinych sluzeb @ny na zaklag povoleni narodniho vyboru. Na
rozSteni vyroby a poskytovani sluzeb dalpy jinym oltanim vSak tato nidzeni

zasadgjSi vliv nentla, podnikatelska aktivita se nijak vyra&zmerozsiila.

K rozvoji soukromého podnikani doSlo az v devadetatetech minulého stoleti.
Tuto zménu @inesl zakon¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikantaih spolu s
novelou hospodédkého zakoniku provedenou zakoneml03/1990 Sb. Tyto zakony
umoziovaly jednak soukromé podnikani fyzickym osobamgdngk vytvdeni
pravnickych osob fyzickymi osobami. Byly zar@gvedstragny rozdily v podminkach
podnikatelské&innosti mezi fyzickymi a pravnickymi osobami. Pdkhiielsk&cinnost
byla vymezena velmi Siroce. Pokryvala de facto k&gcdruhy cinnosti Ezne
provozované v narodnim hospaési&i vyjmacinnosti vyhrazenych statu nebo konkrétni
pravnické osofh Opravreni k vykonu podnikatelské€innosti vznikalo registraci u
mistre prislusného okresniho narodniho vyboru.

Po pijeti zakladni novely atanského zakoniku zakonekh 509/1991 Sb. a
obchodniho zakonikg. 531/1991 Sb., vznikla p@ba nového pravnihorgupisu,
kterym by byly no¥ upraveny podminky Zivnostenského podnikani. Zakdir05/1990
Sb. &l pouze prozatimni charakter. V souvislosti s tgptdiebou byl vytvéen novy
zakong. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani (Zivmsty zakon), ktery navazal
na pravni Gpravy platné wgrvaléném obdobt? Sowasre byl prijat i zakon 570/1991
Sb., o Zivnostenskychi@idech, ktery definoval strukturu a@gmbnost Zivnostenskych
Grad.

Zivnostensky zakon, na rozdil otegchozi pravni Gpravy, stanovil jednotny pravni
rezim pro podnikani fyzickych a pravnickych osoédidou ze zakladnich zasad, o které

se sodasny Zivnostensky zakon opird, je svoboda podnikarstrat jedné a ochrana

13 ZINCENKOVA, S.Pravni Gprava Zivnostenského podnikénivyd. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purky® 1996, s. 5. ISBN 80-7044-128-3
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verejného zajmu na stramdruhé. Podminky samotného zahajeni podnikateliskésti
jsou zde velmi liberalizovany, iigemz diraz je kladen na odbornou tgmbilost
provozovatel nkterych zivnosti.Cinnosti, u nichz je dan zvyseny regny zajem z
hlediska ochrany zdravi, Zivota, majetkii,z hlediska zvlastnii¢ry predpokladané
pro vykonginnosti, vaZe zivnostensky zakon na statni povolekincesi. Zivnostensky
z&kon taxativé vymezujetremesiné, vazané a koncesované Zivnosti, &teja jsou v

ném taxativré uvedenyinnosti, na které se zivnostensky zakon nevztahuje.

Uprava zivnostenského podnikanCeské republice se velmasto néni. MnoZstvi
novel odrdzi nejen skuteost, Ze vlastni obecnd Uprava Zivnostenského kaadi
proSla za vice nez dvacet leékrerymi zasadnimi zémami koncepniho charakteru, ale
I skute&nost, Ze dochazelo ke #Zmam cetnych pravnich iedpigi upravujicich
podnikani v jednotlivyckinnostech* Ménily se podminky fistupu k podnikani, stejn
jako povinnosti podnikatél stanovené v ZzZivnostenském zakorVliv na zreni
zivnhostenského zéakonaém rozvoj informanich technologii a elektronizaceremé
spravy, jejimz dsledkem byly zrany ve vedeni Zivhostenského réjsti, opodstaténi
ztratily Zivnostenské listy a koncesni listiny jagrikazy zivnostenského oprésmi. V
souwasné dob lze tici, Ze Upravy Zivnostenského z&konaésmrji jednoznan¢e ke
snizeni administrativni z&te podnikatel. V souvislosti se systémy zakladnich registr

verejné spravy, uejnych rejstiki a jinych databazi wejné spravy dochazi k

" Prikladem nfize byt provozovani postovnich sluzeb. Weodnim zini Zivnostenského zakona z roku
1991 byly jakoginnost, jejiz provozovani je vyhrazeno zdkonemustébo pravnické osehuréené
zvlastnim pravnim fedpisem, z zivnostenského rezimu vylemy. Nasled& byly zakonemé.
29/2000 Sh., Zakon o posStovnich sluzbach a @ngnmékterych zékof (zdkon o poStovnich
sluzbach), zéazeny do véazanych zivnosti. Poté, zakonen®5/2005 Sb., Zakon, kterym sesmn
zakon ¢. 29/2000 Sbh., o postovnich sluzbach a crgmnekterych zakof (zdkon o postovnich
sluzbach), ve zmi pozdjSich pedpidi, a rekteré dalSi zakony, doSlo kigsazeni poskytovani
postovnich sluzeb do zivnosti volnych. A kéne zdkonems. 221/2012 Sh., Zakon, kterym se&mh
zékon ¢. 29/2000 Sb, o postovnich sluzbach a csrgmnékterych zéakof (zakon o postovnich
sluzbach), ve zmi poz&jSich pedpidi, a rékteré dalSi zakony, bylo provozovani poStovniclzetua
zahrangnich poStovnich sluzeb podle zvlaStniho pravnibedpisu z zZivnostenského rezimuébp
vylou¢eno.
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postupnému rusSeni oznamovacich povinnosti podmik&te&i Zivnostenskym tadim.
Stejre tak elektronické ziskavani informaci z jinych deia a digitalizace dokumenv
Zivnostenském rejgku umoziuje poskytovat podnikatiin kvalitngjSi sluzby a

omezovat jejich administrativni zatiZzeni.

| pres veSkeré novelizace a provedenérpmma sotasna pravni Upravakteré
nedostatky. Problémy #apobuji zejména dktera ustanoveni Zivnostenského zékona,
ktera nejsou jednoztiee formulovana a mohou vést k vykladovym pochybnosiddte
stale jest v rekterych gipadech nedostated provazanost se zvlastnimi pravnimi

piedpisy upravujicimi konkrétni podminky provozovanhnosti.
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2 KONCESOVANE ZIVNOSTI

2.1 Definice pojmu koncese

Ceské spravni pravo vymezuje koncesi jako zvlastoh gpravniho aktu. Jde o
individualni spravni akt, jimz je podngm vykon utitych ¢innosti, které by nebylo
mozno vykonavat bez vydani tohoto aktu. Jde o attinostensky, zakladajici novou
pravni skuténost. Projevuje se vém vrchnostenskyijstup véejné spravy — ten, kdo
rozhoduje, je na@zen tomu, komu se opréam uctluje. Koncese je mnohdy,
vzhledem ke skutmosti, Ze se jedna o povolovaci akt, Zaavana za akty ji podobnée,

jako napiklad souhlas, licenci, povoleni aptd.

Slovo ,koncese” ma jpvod v latinském slo¥ ,concessio”, jehoz vyznamem je
dovoleni, piznani. Obecnym vyznamem slova konceseifdidi povolenici udéleni

prava k vykonu ufitych ¢innosti, zejména v oboru Zivnosti.

Pojem koncese je charakterizovan v Oftovawtném slovniku z roku 1902
nasledujicim zfisobem:,Z pric¢in verejnych nebo i jen hospogkkych vyhrazuje si
sprava statni, Ze samostatné provozovanditygh podnilk nesmi se diti bez
predchoziho povoleniradu, ktery pak zkouma netoliko osobnisgbilost uchaz®ovu,

nybrz i vcnou a mistni peebu, uZitenost nebo fipustnost podniku®

V minulosti se v oblasti Zzivnostenského pr&tasto ve stejném vyznamu jako slovo
koncese, pouzivalo i slovo licence. Licence bylavganim povolenim k vykonu
Zivnosti nebo obchodu. Jednalo se o vyjinmée povoleni, jez opraeovalo k ugitym
vykonim politickych Gadi nebo ve vyjiménych gipadech po zvazeni geby
napiklad k vykonu hostinskéinnosti mimo schvélenou provozovnu. K provozovani

koc¢ovnych Zivnosti, k prodeji tabaki strelného prachu byla zagebi Gedni licence.

V sowasnéceske legislativni praxi se pojem koncese vyskypgaze ve vyznamu
Zivnostenska koncese. Zivnostenskd koncese nerdgnouncesi v pravém slova

smyslu. Nejedna se o vykafinnosti, které jsou vyhradni doménou stativd@inim

> HORZINKOVA, E. Koncesni systém v Zivnostenském podnilianiyd. Olomouc: ANAG, 2002, s.
49. ISBN 80-7263-115-2

1 OTTO, J. In: HORZINKOVA, E.Koncesni systém v Zivnostenském podnikinizyd. Olomouc:
ANAG, 2002, s. 49. ISBN 80-7263-115-2
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vyznamem slova koncese tak, jak jejlanna mysli starSi pravni nauka, je pipeni
prava k utité ¢innosti, jejiz vykon pislusi obect statu. Slo o prajceni prava k
vykonu monopolizované€innosti nebo prava ke zvlaStnimu uzivanfepeeho statku.
Stat, resp. fislusny organ statni spravy, mohl zéeg® stanovenych podminek toto
pravo profjcit fyzické nebo pravnické osepktera nejlépe splnila stanovené podminky
a pozadované ipdpoklady. Zivnostenska koncese v &mné dob tento charakter
nema. Zadatel o koncesi je povinen splnit veskerépnky stanovené pro provozovani

koncese a po spini veSkerych podminek Zadatel zpravidla koncesidbd

2.2 Definice pojmu zivnost

V prvopatatku tizeni o udleni koncese, jiz ip obdrzeni samotné zadosti, je vzdy
treba posoudit, zddinnost, kterou chce Zadatel vykonavat,ngg pojmové znaky
Zivnosti. Je tedy v prv&ad treba definovat samotny pojem ZzZivnost, jakozto
podnikatelskowinnost, kterou mize opraviny subjekt vykonavat pouze na zakiad
platného Zivnostenského opréwh Pojem Zivnost vychazi z platné pravni Gpravy
Zivnostenského zakona, ktery ji stavi jako altéwak pojmu Zivnostenské podnikani.
Pojem Zivnost a Zivnostenské podnikani maji letttadici v historické pravni Uprdv

Tyto terminy jsou rov#¥ uzivany v pravnich Upravach jinych état

Pojem Zzivnost stavi na pojmu podnikani. Pojem pcadlriineni samostatrupraven,
lze jej odvodit od definice podnikatele uvedené bcamském zékoniku. Kdo
samostatt vykonava na vlastnicét a odpo¥dnost vydlecnou ¢innost Zivnostenskym
nebo obdobnym Zpobem se z&frem cinit tak soustavél za Welem dosazeni zisku, je
povaZovan seretelem k tét@innosti za podnikatele'’ Zivnostenské podnikani je tedy

jednim z drufi ¢innosti, které seéadi pod obecny pojem podnikani.

Jak tedy definuje Zivnostenské podnikani Zivnusitg zakon? Zivnosti je

soustavn&innost provozovana samostétrvlastnim jménem, na vilastni odpdnost,

17 7akon &. 89/2012 Sb., atansky zékonik, v platném &mi, § 420. In: Sbirka fedpisi Ceské
republiky; dostupné z: http://www.sbirka.cz/archim
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za (elem dosaZeni zisku a za podminek stanovenychstémskym zakonef® Aby
mohla byt dan&innost charakterizovdna jako Zivnost, jebia splnit vSechny vySe

uvedené znaky soasre.

Dle uvedené definice Zivnosti se musi jednainmost soustavnou. Tento pojem je z
pravre teoretického hlediska neiity. Jeho obsah jerdba dovozovat s ohledem na
souvislosti pravni Upravy, do nichz je zasazenhlsdem na z fisluSnych souvislosti
dovoditelny @el. Obecg lze tici, Ze se nesmi jednat &nnost nahodilou nebo
jednorazovou, k¥ by tato ¢innost sphovala vSechny ostatni pozadavky definice
Zivnosti. OvSem i jednorazowéinnost nmiZze sphovat podminku soustavnosti, a to v
piipadt, dochazi-li k jejimu opakovani (ndklad kazdoréni prodej vandnich ryb).
Soustavnacinnost by ngla byt trvalejSiho charakteru, vykonavana opakéyan

pravidelrg.

DalSim znakem Zivnosti je samostatnost. Tento zeragojmow uréity a urkuje
postaveni podnikatele jako nezavislé na jinych padalskych subjektech. Pré&v
samostatnost odliSuje podnikatelskotinnost od c¢innosti zamdstnanecké (od
pracovigpravniho vztahu). Tento pojem znamena, Ze podnikatesvé ¢innosti
rozhoduje sam (jppadre prostednictvim odpowdného zastupce nebaidicich
pracovnikl), sam ji organizuje, zajije a realizuje jeji vysledky. Za samostatnou
nelze povazovatinnost v zavislém postaveni, zejmétmnost vykonavanou pro
jedinou osobu, kter&idi podstatné slozky jejiho prowad — problematika tzv.

,Svarcsystému?®

8 zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivimtg zakon), ve zZmi pozdjSich
predpigi, § 1. In: Shirka fedpisi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.oaié.htm
19 JUDIKATURA: Pokud pravni subjekt péki jiného by i jen z ¢asti vykonemginnosti, kterd ma
znaky zivnosti podle § 2 Zivnostenského zakona /(MBBL Sh.), a takovo&innost kontroluje &idi,
pak provozuje zivnost. (NSS 4 As 9/2007-109) Ziwatirgni: NejvySSi spravni soud je tedy toho
nazoru, Ze sfovatelka vykonavalginnost speéivajici ve vybirani poplatkza vjezd a stani v arealu
nemocnice, &oliv urcitymi diléimi Gkoly powiila svého smluvniho partnera podnikatele P. F. Z
obsahu spravniho spisu je totilepmé, Ze sZovatelka svou s#nnici stanovila pravidla vyuzivani
ploch v areadlu nemocnice, dila vysi poplatki a vybrala osoby, jez jsou z poplatkové povinnosti
vylouceny. Cinnost séZovatelky podle nazoru Nejvyssiho spravniho sougkazuje vdechny znaky
zivnosti podle § 2 Zivnostenského zédkona, a detr¢ namitaného znaku provozovani Zivnosti za
U¢elem dosazeni zisku.
20 Ceské pravo pojem Svarcsystém nedefinuje, jde olgmoliznikly v praxi. Pojem $varcsystém vznikl
podle beneSovského podnikatele Miroslava Svareey kicgatkem 90. let vymyslel Zsob, kterym
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Provozovat Zivnost pod vlastnim jménem znamenazickych osob nezapsanych
do obchodniho rejgku provozovat Zivnhost pod svym jménem #jmenim etns
piipadného dodatku, u ostatnich subjekirovozovat Zivnost pod obchodni firmou

zapsanou v obchodnim rej&u, pripadre jiném veaejném rejgtiku.

PoZadavek provozovani Zivnosti na vlastni odpoest je vyjagenim

podnikatelského rizika. Za své zavazky odpovidéapadel celym svym majetkem.

Ucel dosazeni zisku je vestging pripach hlavnim divodem, pré je podnikatelska
¢innost vykonavana. Neni zde rozhodujici, pro jak&yibude zisk pouzit. Rov# zde
nelze posuzovat, zda byl zisk skin& vytvoren, podstatnou je zde snhaha o jeho

vytvoreni.

Koneiné je zZivnost definovana jak&innost vykonavana za podminek stanovenych
Zivnostenskym zakonem. Zivnosti nejséinnosti, jejichz podnikani upravuji jiné

pravni gredpisy. Tytatinnosti taxativé vymezuje 8§ 3 zivnostenského zakona.

2.3 Wmezeni koncesovanych zivnosti zivnostenskyakonem,

nedostatky tohoto vymezeni

Zivnostensky zakon vymezuje dva zakladni druhy dsth— Zivnosti ohlaSovaci a
Zivnosti koncesované. Zivnosti ohlaSovaci se dalé ma Zivnost volnou, Zzivnosti
femesiné a Zivnosti vazané. Pro vykoémnosti spadajicich do kterékoli skupiny
Zivnosti (ohlaSovaci a koncesované) pozaduje Ztensky zakon sptmi vSeobecnych
podminek provozovani zZivnosti, tedy plnou svépr&ina bezuhonnost. Zadodu
ochrany zajm spotebitele nebo spodaosti vymezuje Zivnostensky zakon i zvlastni
podminky provozovani zivnosti, které byély zajistit odbornou kvalitu osob, jez
Zivnostenské sluzby poskytuji. V oblasti ohlaSdéetacZivnosti femesinych jde
piedevsim o odbornou #pobilost ziskanou studientiplusného oboru odborné Skaly
praxi ziskanou v oboru.fPvykonu ohlaSovaci Zivnosti vazané se pak jedodlmornou

"z

zpasobilost stanovenoufiimo pilohou ¢. 2 Zivnostenského zékona, ktera &paé

bylo moZno uSéit na zdravotnim a socialnim pogaf. VSem zarstnaném dal vypo¥d, aby pro
néj nasledd mohli stejné&innosti vykonavat na zakladzivnostenskych opra¢ni a dodavatelskych
smluv. Nebyli tedy jiz jeho za¥stnanci, ale formathvystupovali jako samostatni podnikatelé. Stat
tento systém zakazal v roce 1992,
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zejména v dosaZzeném \@hi a praxi, event. ve sgni dalSich poZadawvk
stanovenych zvlastnim pravninteppisem. Zivnosti ohladovaci, jak jiz jejich nazev
napovida, vznikaji ohlaSenim viipad, Ze ohlaSovatel splnil veSkeré zakonné

podminky pro vznik zZivnosti.

Zivnosti koncesované jsou uvedenyiflqre ¢. 3 Zivnostenského zakonaiilBhag.

3 obsahuje ve sloupci prvnim taxativnieyvSech koncesovanych zivnosti.

Sloupec druhy definuje pozadovanou odbornou a jmdastni zfsobilost podle §
27 odst. 1 a 2 Zivnostenského zakona. Odboridaatplost definuje fimo pozadavky
na vzalani a praxi, nebo se odviji od odborné&sgbilosti upravené jinym pravnim
piedpisem, na ktery je ¥itoze odkazovano.

Ve sloupci tetim jsou stanoveny podminky, jejichz sgihse vyzaduje podle § 27
odst. 3 zZivnhostenského zakona. Jedna se pouzepodiyminky provozovani Zivnosti,
které stanovi fimo Zivnostensky z&kon. Podminky provozovéani Zitingsz stanovi
zvlastni pravni fedpis, se dofflohy ¢. 3 nepromitaji. K uloZeni podminek provozovani

koncese nebo k jejich zme se gistupuje v rozhodnuti o w@teni koncese.

Ve sloupcictvrtém jsou uvedeny organy statni spravy, ktereygadiuji k Zadosti o

koncesi. Wyjadenim, neboli stanoviskem tohoto organu, je Zitensky dad vazan.

Ve sloupci patém jsou uvedeny praviégpisy upravujici fednet podnikani dané
¢innosti.

Z diavodové zpravy k zivnostenskému zakontrijoha ¢. 3 konkretizuje, které
Zivnosti z dvodu veejného zajmu vyZaduiji statni povoleni (koncesiuddem k tomu
je predevSim skuteost, Zze provozovandédhto Zivnosti klade vysoké naroky na zvlastni
odbornou zpsobilost, kterou s ohledem na povahu provozu a jedlmezpénost na
okoli stanovi pislusné zvlastnisedpisy. Navrh i vymezenidchto Zivnosti navazuje na
tyto predpisy, jejichz uvedeni vifpze ma informativni povahu. Navrh zakona &vn
zarazuje rekteré Zivnosti do koncesovanych, aniz by byly iilféedpisy vydany. Jde
nap-klad o sluzby zajifijici ostrahu majetku a osob, o sluzby soukromyetie kdivi
(...). Divodem jejich zemzeni do uvedené kategorie byly dalSi poZzadavkyjs@u
obecw na koncesované Zivnosti kladeny. Je to pozadaww#lmh a profesionalni

spolehlivosti (...), ktery bude posuzovan diferenadvpodle povahycinnosti a
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chrareného zajmu. Charakteristickym znakem koncesovabiriosti je dale to, zZe

provozovateli koncesované Zivnosti mohou byt ujopedminky vykonu Zivnost™

Z davodové zpravy k zivnostenskému zakonu vyplyva, aacksované Zivnosti
jsou vyjimené a zarowve typické zejména naroky, kladenymi na splh podminek
zvlastni odborné Zsobilosti jednotlivych Zadatilo koncesi, ficemZ tato odborna
zpisobilost je ve $tSiné pripadi stanovena zvlastnimi pravnimieglpisy. Lze se tedy
domnivat, Ze koncesované zivnosti obsahujitiefitejSi cinnosti, jejichz regulace je z
hlediska véejného zajmu stale aktualni. Je vSak otazkou, ztiado pilohy ¢. 3 k
Zzivnostenskému zakonu vzdyiaaovany pouze tginnosti, jez odpovidaly definici
koncesované Zivnosti uvedené ve vySe citovafgodbve zpray, ¢i zda mezi
koncesovanymi Zivnostmi nejsouiaaenycinnosti, které by bylo mozno provozovat

za podminek stanovenych pro zivnosti ohlaSovaci.

K zodpowzeni této otdzky fize pomoci analyzatwodniho zgni Zivhostenského
zékona vydaného v roce 1991 a jeho srovnani s&asoym zBnim Zivnostenského
zakona platného k 1. 1. 2015av@dni zréni Zivnostenského zakona vymezovalo
taxativre 37 jednotlivych koncesovanych Zivnosti. Ve skégiithto Zivnosti existovalo
pét koncesovanych Zivnosti, k jejichz ziskani nestdntivnostensky zakon ani jiny
zvlastni pravni fedpis pozadavky na prokazani odborné nebo jiiéatplost. Jednalo

se 0 nasledujici Zivnosti:

» ,Pohrebni sluzba & prepravy zesnulych” - k ziskani zivnostenského opfaivn
post&ovalo vyjadeni organu statni spravy k Zadosti o koncesi, pgiZrislusny organ

hygienické sluzby.

.Provozovani potebi¥ a krematorii“ - zdkon stanovil podminky provozovan
Zivnosti spd@ivajici v dodrzovantadu pro potebist stanoveného obci, pbpméstem.
Rovrez byl stanoven pozadavek na vyjéwi gislusSného organu statni hygienické

sluzby a souhlas obce, popgsta.

21 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M. a ORLOVA, M. Zivnostensky zakon. Zakon o Zivnostenskych
Uradech. Komenta 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 15BN 978-80-7478-471-2
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o Taxisluzba“ - zakon stanovil podminky provozovativnosti - Uzemni,
¢asovy, mistni adcny rozsah oprawmi, a pozadavek na vyjghi gisluSsného organu

statni spravy weného zakonem narodni rady.

»Sluzby veaejnych nosiui a posh” - zakon stanovil podminku provozovani
Zivnosti sp@ivajici ve zjevném pouZzivani stanoveného éenaa spolehlivosti vSech

zamestnand podle 8 27 odst. 2 Zivnostenského zakona

» ,Podnikani v oblasti nakladani s odpady“ -zakometé pouze pozadavek na

vyjadieni se organu statni spravy k zadosti o koncesi.

Je evidentni, Zedgwodni zréni Zivnostenského zakona z roku 1991 neukladalo
Zadatedlm o tyto koncesované zivnosti Zzadné pozadavky iykag splini pozadavi
odborné zpsobilosti, Zadatelé tedy nemuseli prokazovat dosazedlani v oboru,
praxi v oborugi obdobné skutosti. Ve tech z vySe uvedenycltipadi je patrné, Ze
z&kon stanovil podminky provozovani zivnosti, ktegdy spiSe charakteru obecného,
zaji¥ujiciho veejny paadek a souziti. Wityk z peti vySe uvedenych koncesi bylo
zadkonem pozZadovano stanoviskisfuSného organu statni spravy vyaicino se k
Zadosti o koncesi. Neexistovala vSak Zzadna konces& by zakon nestanovil alesipo
podminky provozovani zivnosti podle § 27 odst.\&astenského zakona, nebo aléspo
poZzadavek na vyj&dni se pisluSeného organu statni spravy. Neexistovala tedy
koncese, kterou by mohl ziskat Zadatel pouze niadékadosti, bez toho, aby mu byly
uloZzeny podminky provozovani Zivnosti nebo bez digai se pislusSného spravniho

organu.

Sowasné zini Zivnostenského zakona vymezuje taxativi22 Zivnosti
koncesovanych. Po nahlédnuti ddghy ¢. 3 Zivhostenského z&kona, sloupce druhého,
lze nabyt dojmu, Ze veSkeré uvedené koncesovam®stivmaji stanovenu podminku
splreni odborn&i jiné zvlastni zfsobilosti. OvSem i v s@asné pravni upra&wexistuji
koncesované Zivnosti, k jejichz ziskani nemusi teddgphovat podminky odbornéi

jiné zvlastni zsobilosti. Jedna se o Zivnosti:

,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin“tato Zivnost je saiasti
koncesované Zivnosti ,Vyroba a Uprava kvasného, lkanzumniho lihu, lihovin a
ostatnich alkoholickych napofs vyjimkou piva, ovocnych vin a medoviny a ovocmy
destilafi ziskanych pstitelskym pélenim) a prodej kvasného lihu, konzilmrlihu a
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lihovin“. Puavodni gedmet podnikani koncesované Zzivnosti pro vyrobu a Uprav
kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnédkoholickych néapdi (s vyjimkou
piva, ovocnych vin a medoviny a ovocnych destitéskanych pstitelskym palenim)
byl rozSten zakonent. 309/2013 Sb. o prodej kvasného lihu, konzumniha b
lihovin. K ziskani koncese ¥ast&éném rozsahu fiedmétu podnikani neniiéba splinit
zadné kvalifik&ni predpoklady, neni anigba vyjadeni Ministerstva zeguglstvi tak,
jak tomu je u vyroby a dpravy kvasného lihu, konniimo lihu, lihovin a ostatnich
alkoholickych napaj. Podnikani v prodejiéthto komodit neni vazano na schvéalenou
provozovnu, kterd by se uvdd v rozhodnuti o utleni koncese. Smyslem této Upravy

byla pouze snaha o ziskatéhledu o prodejich uvedené komodity.

»Silniéni motorova doprava - nakladni provozovana vozidgbo jizdnimi
soupravami 0 neptSi povolené hmotnosti négsahujici 3,5 tuny, jsou-li éeny k
pieprav zvitat nebo ¥ci; - osobni provozovana vozidlyd@nymi pro pepravu nejvyse
9 osob vetre ridice" - k ziskani Zivnostenského opréwh pro provozovani sildni
motorové dopravy pro&dnictvim malych vozidel, nestanovi Zivnostenskioraani
zakon o silnini dopra¥ Zzadné zvlastni podminky. Organem statni spravadmyjicim
se k zadosti o koncesi jefiglusny dopravni fad. Stanovisko dopravnihoraglu v
piipadt provozovani silrini dopravy prosgednictvim malych vozidel je vzdy kladné.

Vzhledem k absenci zvlaStnich podminek provozoxamosti nenize dopravni fad,

v pripact splreni podminek vSeobecnych, vydat stanovisko zaporné.

Oke vySe uvedena Zivnostenska oprévinziska Zzadatel pouze na zakiatdosti,
pii splreni vSeobecnych podminek provozovéani Zivnosti adstensky tad mu roviz

nestanovi podminky provozovani Zivnosti v rozhodouictleni koncese.

Prihlédneme-li k vySe citovanéidodové zpray k Zivnostenskému zakonu, ktera
hovai o koncesovanych ZzZivnostech jako ¢onostech, jejichZz provozovani klade
vysoké naroky na zvlastni odbornouigpbilost, kterou s ohledem na povahu provozu a
jeho nebezpmost na okoli stanoviifslusné zvlastniedpisy a jako charakteristicky

znak koncesovanych Zzivnosti definuje skaotest, Ze provozovateli koncesované

22 podle fvodni pravni Gpravy spadal prodej lihu a lihovindptivnost volnou ,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené vijohach 1 az 3 zivnostenského zékona“ obionosti ¢. 48 — Velkoobchod
maloobchod, event. pod Zivhosgmeslinou ,Hostinskéinnost".
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Zivnosti mohou byt uloZzeny podminky vykonu Zivnpgiak Zivnosti uvedené vySe

nesphuji pojmové znaky koncesované zivnosti vymezenétdivodovou zpravou.

Naroky na odbornou #gobilost nejsou ve vySe uvedenycklippdech kladeny
Zzadné, aktualni pravni uprava dvou uvedenych kaweegch Zivnosti nestanovi
dokonce ani podminky provozovani zivnosti podle7&ast. 3 Zivnostenského zakona.
U koncese tykajici se prodeje lihu neni vyZzadovatamovisko organu statni spravy
vyjadiujiciho se k zadosti o koncesi, u simi motorové dopravy malymi vozidly
vyZzadovano sice je, ale ma pouze formalni charaktya toto stanovisko nema vliv
na vysledek rozhodovaciho procesu @lewi koncese (je vzdy kladné). Co seey
koncesovanych Zivnosti vymezenyclivpdni pravni Gpravou, tam lze zaznamenat
snahu o jejich regulaci v tom ohledu, Ze maji steng podminky provozovani zZivnosti
podle § 27 odst. 3 zivnostenského zakona nebmsuuyjadeni se pislusného organu
statni spravy k zadosti o koncesi. Lifei, Ze d¥& vySe uvedené koncesované Zivnosti
vymezené aktualni pravni Upravou regulované véasgjsou, by jsou z@#azeny mezi

Zivnosti koncesované.

Zametime-li se na aktualni Zni Zivnostenského zakona, pak pozadavky kladené na
Zadatele o tyto koncesované ZzZivnosti zZivnostenskghonem jsou v podstastejné,
jako pozadavky kladné na ohlaSovatele volné Zivnasadatel prokaZze spini
vSeobecnych podminek provozovani zivnosti, stgako ohlaSovatel. Pouze rezim
vzniku obou Zivnosti je odliSny. Zatimco volna Zigh vznikne ohlaSovateli dnem
ohlaseni, zadost o koncesi musi byt projednangréysimiizeni a o uéleni koncese
musi spravni organ rozhodnoutige@mz opravéni provozovat koncesovanou Zivnost
vznik4 Zadateli dnem nabyti pravni moci rozhodmutictleni koncese. Tento postup
znamena zejménast naklad spravniho organu na vydani Zivnostenského opréyn
TéZz z pohledu Zadatele se jedna o ngaou zatz ve vztahu k povolované Zivnosti,
zejména co se ¥ casového hlediska.fPohlaSeni zivnosti je podnikatel opré&m
zahdjit podnikatelskotinnost dnem ohlaSeni, zatimco pozadéa-li o konogsavreni k
provozovani zivnosti vznika az dnem nabyti pravocimozhodnuti o utleni koncese,

coz v praxi nize znamenat 30 i vice @inS ohledem na typy obou Zivnosti, které jsou v

28 gSpravni poplatek zatijeti Zadosti o koncesi a ohlaseni Zivnosti jersteje vysi 1000 K pri vstupu
do zivnostenského podnikani a 500 jii dalSim ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti o koncesi
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dnesni dob velmi frekventované, by #&o dojit k p‘ehodnoceni jejich Zazeni v piloze

¢. 3 zivnostenského zakona.

Pro Uplnost, s ohledem na provedenou komparaeogniho a aktualni ho 2ni
Zivnostenského zakona, jelba jedt uvest, Zze z jovodnich 37 koncesovanych Zivnosti
se do dneSni doby zachovalo, a je tedy uvedenotwalakm vytu prilohy ¢. 3
zivnostenského zakona, celkem patnact koncesovahyciosti. Jedna se o Zivnosti
upravujici nakladani se zbkami a stelivem, provoz selnic, nakladani s vybusninami,
ziizovani poplasnych &eni, sluzby soukromych detekiiv podniky zajigujici
ochranu majetku a osob, pro¥ad trhacich a altostrojnych praci, pdebni sluzby,
provozovani pofebi&’ a krematorii, provashi draZzeb, provozovani cestovni kantela
vnitrozemskou vodni dopravu a siini motorovou dopravudetre taxisluzby. Z &chto
patnacti fivodnich zivnosti vytvilla sowasna pravni Uprava 13 aktualnich Zivnosti.
DoSlo ke spojeni dvou Zivnosti upravujicich zlrarstelivo v Zivnost jednu, stefntak
ke spojeni taxisluzby a siktni motorové dopravy v jednu Zivnost. Zbylé koncesay
Zivnosti byly zn¢nami pravnich Uprav ipiazeny do Zivnosti ohlaSovacich nebo z
Zivnostenského zékona vyjmuty. Celkem &mma pravni Uprava vymezuje 22

koncesovanych Zivnosti.
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3 VZNIK, ZM ENA A ZANIK ZIVNOSTI
KONCESOVANYCH

3.1 Subjekty opravnéné provozovat koncesovanou zivnost

Pravni vztahy souvisejici se vznikem,&mu a zanikem Zivnosti koncesované jsou
realizované mezi Zivnostenskyrmadem, jako organem ¥ejné spravy, reprezentujicim
vili statu, a subjektem Zivnostenského podnikaninpiadelem. Zivnostenskopravni
vztahy jsou vztahy spragnpravnimi. Jejich realizace jerggmétem vykonu véejné
spravy na useku Zivnostenského podnikani. Tatovageazabezpmvana k tomu €elu

ziizenou soustavou spravnich orgh

Zivnostenskopravni rezim, vzhledem k subjektzivnostenského podnikani, se tyka
fyzickych i pravnickych osob. Vedle jednotlivych zigkych osob tedy podle
zivnostenského zakona podnikaji jako subjekty Ztewského podnikani nejen
obchodni spolosti, druzstva, apod., ale ffapstatni podniky, nebo pravnické osoby,
jejichz hlavnim pednetem cinnosti neni podnikatelskdinnost, nap rozpatové a

prispsvkové organizad®, charitativni Ustavy a organizace, cirkve, spalfpd.

Subjekty opravéné provozovat koncesovanou Zivnost nemusi byt ptuzemské,
tedyceske fyzické a pravnické osoby majici bydli§tvaly pobyt) nebo sidlo na uzemi
Ceské republiky. O koncesi mohouCeské republice pozadat i zahrariifyzické nebo
pravnické osoby s bydli&n nebo sidlem mimo Gzer@lieské republiky. Zahrami

fyzické a pravnické osoby zakon odliSuje podlecjejiivodu, a to na alanyélenskych

2 PRUCHA, P.Zivnostenské pravdl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. EIBN 80-210-
3778-4
% JUDIKATURA: Prodej upominkovychipdmitia a pohlednic, vztahujicich se ke kulturni paméatce
Prazsky hrad, fiispévkovou organizaci Sprava Prazského hradu, ienbsti, ktera pat mezi tkoly
Kancel&e prezidenta republiky, k jejichz gini mize Kancel& ztizovat gispivkové organizace; je
¢innosti vykonavanou zacélem dosazeni zisku. Takovou Zivnost nelze protovgmovat bez
Zivnostenského oprawni. (Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 19.1.2000, sp. 2Da28/99
SjS¢. 649/2000). Z otivodreni: Vzhledem k tomu, Ze veizovaci liting Zalobce nendinnostélenéna
na hlavni a hospodskou ¢innost, postupovaly spravni organy sprgvkdyz u kazdé jednotlivé
¢innosti vykonavané Zalobcem zkoumaly, zda vykom té#tnosti ma charakter Zivnosti dle § 2
Zivnostenského zakonaid@in®tna ¢innost vykonavana zalobcem (prodej upominkovyiddpeta a
pohlednic, vztahujicich se ke kulturni pamatce skhrad) vykazuje vSechny znaky zivnosti podle §
2 zivnostenského zékona a jéegnttem ohlaSovaci Zivnosti volné kodibozi za Gelem jeho
dalSiho prodeje a prodej“.
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stati Evropské unie nebo pravnické osoby se sidlentedist spravou nebo hlavnim

mistem své podnikatelsk#nnosti v ¢lenském statu Evropské unie a na osoby z tzv.
tretich zemi. Na tomto mistje teba zminit 8 70 zivnostenského zakona, ktery
vymezuje i dalSi osoby, jez jsou pr@ely Zivnhostenského zakona povazovany za

obsany¢lenského statu Evropské urife.

Zahranéni fyzické osoby zietich zemi, které hodlaji na Gzediéské republiky
provozovat koncesovanou zivnost, maji povinnost prti pobyt na uzemCeské
republiky povolen pobyt. Tato povinnost plyne z&a@a ¢. 326/1999 Sh., o pobytu
cizinci na GzemiCeské republiky a o z&né ndkterych zakon, ve zréni pozdjsich
piedpigi. K Zadosti o koncesi dokladaji tyto osoby dokladkazujici udleni viza nad
90 dmi nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Tato povihmaplati v pipact, Ze
zahranéni fyzicka osoba bude provozovat Zivnost piedictvim organizéni slozky

podniku.

Pro dplnost jeitba zminit je$t osoby, kterym byl uden azyl nebo dogikova
ochrana. Tyto osoby,cetre jejich rodinnych pislusniki, mohou provozovat na Uzemi
Ceské republiky koncesovanou Zivnost za stejnychnpoek, jako oban Ceské

republiky.

% FYZICKE OSOBY - oltan jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hoéfstiém prostoru a
obtan Svycarské konfederace; rodinn§spusnik oldana Evropské unie nebo osoby uvedené vyse;
osoba, kter4d ma na Uze@éské republiky povolen trvaly pobyt, a jeji rodinpiyslusnik; oan teti
zen¥, kterému bylo na Gzentieské republiky nebo jinéhdlenského statu Evropské uniéizmano
pravni postaveni dlouhodelpobyvajiciho rezidenta a jeho rodinngigtusnik, kterému byl na Gzemi
CR povolen dlouhodoby pobyt; &#n teti zend, kterému byl na Gzentieské republiky nebo jiného
¢lenského statu Evropské unie povolen pobyt&daim wdeckého vyzkum a jeho rodinnyiglusnik,
kterému byl na tzenR povolen dlouhodoby pobyt; &bn teti zens, kterému byl na Gzentieské
republiky nebo jinéhallenského statu Evropské unie povolen pobyt &g&ain studia, vyrgnnych
pobytl zaki, neplacené odborn&ipravy nebo dobrovolné sluzby; &n teti zeng, ktery je olsti
obchodovani s lidmi nebo obdrzel pomoc k nedovetandristthovalectvi a ktery spolupracuje s
prislusnymi organy, byl-li mu na tzerfieské republiky nebo jinéhlenského statu Evropské unie
povolen pobyt za timto d&lem; drzitel modré karty Evropské unie. PRAVNICKESOBY -
pravnickd osoba, jejiz viiiti pongry sefidi pravnimiademdélenského statu Evropské unie, nebo
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospelddm prostoru, a ktera ma sidlo, igdni
spravu nebo hlavni misto své podnikatelgk#osti na Uzemélenského statu Evropské unie, nebo
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospeldEm prostoru. Za osobu podliegchozi wty
se za podminek a v rozsahu stanoveném mezinanodimingou o volném pohybu osob povaZzuje také
pravnicka osoba, jejiz viiti ponry se fidi pravnimiadem Svycarské konfederace a ma sidlo,
stedni spravu nebo hlavni misto své podnikatetekéosti na izemi Svycarské konfederace.
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Platnou pravni Upravu vymezujici okruhu suhjektvnostenského podnikani Ize
povazovat za vyhovujici a systéngowdpovidajici souvisejici pravni Upgawcetrg
postaveni zahragmich podnikajicich osob, zde ras¥n s ohledem na ifslusna

mezinarody pravni ujednani a zavazky.

3.2 VSeobecné podminky provozovani koncesovanérigti a

problematika posuzovani bezihonnosti

Vznik Zivnostenského opraeni je vazan na spéni urcitych zakonem vymezenych
podminek. Tyto podminky jednak vymezuji dané podnikpra¥ jako podnikani

Zivnostenské, a zarokgsou vyrazem miry reglementace zivnostenskéhovopri

Zivnostensky zakon vymezuje &skupiny podminek provozovani Zivnosti. Jde o
vSeobecné podminky provozovani zivnosti a zvlgsodminky provozovani Zivnosti.
Jak uz z nazvu vyplyva, jedna se o podminky, kieusi Zadatel splnitipzadosti o
koncesi a naslednmusi byt tyto podminky zachovany i po celou dolbbavpzovani
koncesé’

PIréni vSeobecnych a zvlastnich podminek provozovancésované Zivnosti je
posuzovano ve vztahu ke konkrétni fyzické @sd®i vykonu podnikatelské&innosti

fyzickou osobou se p#mi podminek vztahujeipmo na tuto konkrétni fyzickou osobu.

2 JUDIKATURA: Pozadavku bezihonnosti, jakoZto vSemtgepodmince provozovani zivnosti podle §
6 odst. 1 pism. ¢) zakona 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (Zivisste zakon) musi
fyzicka osoba vyhovovat po celou dobu Zivnostenskgbdnikani, nikoliv pouze na jeho ¢Zdku.
(Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 288,26p. zn. 5 A 11/2002-33). Zinbdreni:
Zalobce se myli v tom, kdyZ - viipad podminky bezdhonnosti - nesprévadliSuje podminku
nutnou pro ziskani zivnosti od podminky nezbytn@ jeji udrzeni, coz by ve svénfigledku mohlo
vést k vykladu, Ze podminka bezuhonnosti musi Ipjhésa pouze v okamziku ziskani Zzivnosti,
nikoliv vSak jiz ¥ jejim dalSim provozovéani. Tento &gob interpretace podlg¢gswdieni Nejvyssiho
spravniho soudu nelhe obstat, a to ani gramatickou, systematickoueleologickou metodou
vykladu. Je totiz tejmé, Ze spkni podminky bezihonnosti ve shora uvedeném smyslouino
spliovat po celou dobu trvani zivnosti, nikoliv pouzgejim zaatku. Proto také zivnostensky zakon
bezuhonnost 2azuje mezi vSeobecné podminky provozovani zivno#tgliv mezi podminky nutné
toliko pro jeji ziskani (gramaticky vyklad). Rasihze systematického dareni ustanoveni § 6 do
¢asti prvni zakona "VSeobecna ustanoveni'ignzy Umysl zakonodarce vymezit bezihonnost jako
podminku provozovani a nikoliv toliko jako podminkiskani zivnosti. Kona¢ z teleologického
hlediska, které se pta pa@ealu pedn&tné pravni normy, je v danéniipad nutné chapat spini
podminky bezihonnosti vzhledem ke sledovanégeiuy kterym je nespo#énzajem spolénosti a
statu na tom, aby konkrétni Zivnost vykonavaly gsabnichZ Ize spravedlévocekavat seridzni a
odpowdny pistup k tétocinnosti. Podminku bezdhonnosti je tak nutno chgdad ugity ochranny
prostedek, kterym se stat brani proti zZivhostenskémunip@di €ch osob, u nichz se Izeiebdns
obévat, Ze touto svofinnosti budou poSkozovat zajmy jedincspolenosti.
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V pripadt, Ze podnikatelskodinnost vykonava pravnickd osoba, vztahuje seégpin
podminek na osobu, jeZ je ustanovena jako oghhoyzastupce.

VSeobecnymi podminkami, které Zivnostensky zakomnati pro provozovani
koncesované zivnosti fyzickym osobam, jsou plnadpsdénost, kterou lze nahradit
pfivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce iléhlet k samostatnému
provozovani podnikatelsk&nnosti a bezahonnost. V8eobecné podminky proverova
Zivnosti musi byt fyzickou osobou — podnikatelenrbmeodpo¥dnym zastupcem —

splreny vzdy. Absenci jejich spémi nelze niim nahradit.

Svépravnost je definovana @&@mnskym zakonikem jakozpisobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovitEinnostem (pravrjednat)®®
PIna svépravnost, stanovena jako vSeobecna podnpnkeozovani koncesované
Zivnosti, je vlastd zletilosti, znamena tedy dosazeni osmnacti kkuv Plnou
svépravnost rive iznat soud na navrh nezletilého, pokud nezletilyatt Sestnacti let

a pokud souhlasi zakonny zastupce nezletilého.

PIn¢ svépravné jsou tedy, pro posouzeni vSeobecné péglrpiovozovani Zivnosti,
osoby zletilé a zsobilé prave jednat, a osoby, které dosud zletilosti nedosédily,
plna svépravnost jim bylafignana soudem. Podminku plné svépravnosti Izeadéh
piivolenim soudu k souhlasu zdkonného zastupce iézbspbby k tomu, aby nezletila
osoba provozovala zavod — o konceszev tomto pipact pozadat fyzickd osoba, jez

dosud nenabyla plné svépravnosti a ani ji nebyldem pina svépravnostipnana’

Bezuhonnost je druhou vSeobecnou podminkou provdddkoncesované Zivnosti.
Zivnostensky zakon vymezuje bezthonnost negatisiedevsim ve vztahu k podnikani
a predmeétu podnikani. Definice bezuhonnosti dle sasného zéni Zivnostenského
zakona zni: Za bezuhonnou se pra'gly tohoto zakona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomoci odsouzena pro trestnyn spachany umysén jestlize byl tento trestngin

spachan v souvislosti s podnikanim, anebedp¥tem podnikani, o ktery zada nebo

28 7&kong. 89/2012 Sb., alansky zakonik, v platném &mi, § 15 odst. 2. In: Sbirkatedpisi Ceské
republiky; dostupné z: http://www.sbirka.cz/archim

29 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M. a ORLOVA, M. Zivnostensky zakon. Zakon o Zivnostenskych
Uradech. Komenia 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 3&N®978-80-7478-471-2
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ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako byyleebdsouzen&®® Pro posouzeni
bezuhonnosti tedy neni podstatné, jaky trest mien, trvani trestu ankipadné odéti
svobody, ale pouze skdteost, zda byla fyzicka osoba odsouzena pro Umysésiny
¢in, ktery souvisel s podnikanim nebgegnttem podnikani, jez ohlaSuje nebo &zn
74d&>t

Bezuhonnost se podle s@sné pravni Upravy posuzuje jak fipads Zadosti o
koncesi, tak i v pibéhu podnikani. Souvislost spachaného tresing s gedmttem
podnikani se zkoumafipvstupu do podnikani, stejnjako souvislost s podnikanim
obecrk. V pribéhu podnikdni se pak zkouma pouze souvislost trestréénu s

podnikanim.

Bezuhonnost prokazuji ¢ané Ceské republiky P Zadosti o koncesi vypisem z
evidence Rejsiku tresti. Vypis jiz neni sotasti doklad, které musi Zadatel doloZit k
7&dosti 0 koncesi. Zivnostenskéady si vypis z evidence Rej#tu tresfi obstaravaji v

ramci elektronizace wejné spravy elektronickou cestou samy.

Obc¢ané jinychc¢lenskych stat Evropské unie prokazuji bezuhonnost vypisem z
evidence trest nebo rovnocennym dokladem vydanyrfisjuSnym organem tohoto
statu neba@lenského statu posledniho pobytu. Jddnskym statem posledniho pobytu
Ceska republika, vyZzada siiplusny Zivnostenskyidd vypis z evidence Rejéku
tresti. BezUhonnost ¥e olgan jinéhoclenského statu Evropské unie prokazat téz
vypisem z evidence Rej#itu tresti s @ilohou obsahujici informace z evidence tiiest
clenského statu. V ffpact, Ze ¢lensky stat nevydava vypisy z evidence fres&it

obdobné doklady, prokaze fyzicka osoba bezuhorpiesiozenimiestného prohlaseni

%0 7a&kon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisstg zakon), ve zZmi pozdjSich
predpigi, § 1. In: Shirka fedpisi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.oaié.htm
1 JUDIKATURA: Ucelutizeni o konkrétni kontrole norem vipadech, v nichz z hlediska rozhodného
okamziku relevantni zdkonné ustanoveni bylo jiz onékiarcem zruSeno, lze tudiz dosahnout
vyrokem o jeho rozporu s Ustavnim fadkem, v oélvodréni nalezu pak vymezenim ramce
(podminky) pro pimou aplikaci Gstavniho padku (8 70 odst. 1 zak. 182/1993 Sh. gr
analogian).V predngtné &ci s ohledem nal. 26 odst. 1, odst. 2 ve spojenils4 odst. 1 Listiny Ize
zakonodarcem v ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a)&z&65/1991 Sb., ve #ni zak. 167/2004 Sb.,
sledovany zawr v fizeni fed obecnym soudem, zhoz iizeni o konkrétni kontrole norem vzeslo,
dosahnout omezenim podminky bezdhonnosti @elylzivnostenského zakona na ty trestidy
spachané umysin & jiz samostaté nebo v soughu s jinymi trestnymiciny, za &z byl ulozen
nepodmigny trest odgti svobody v trvani nejmérjednoho roku, jejichz skutkova podstata souvisi s
predmétem podnikani, resp. s podnikanim obediNalez Ustavniho soudiiR ze dne 7.4.2009, sp.
zn. PI. US 35/08).
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0 bezuhonnosti. Toto prohlaSeni musi b§inéno pred notdéem ¢i jinym piislusnym
organem¢lenského statu, jehoz je fyzickd osobacartem, nebo statu posledniho
pobytu. \VeSkeré uvedené doklady nesmi byt stard tie mésice. Doklad o
bezuhonnosti atfana jiného ¢lenského statu Evropské unieube byt nahrazen
dokladem o uznani odborné kvalifikace, pokud tedtklad obsahuje i spini
podminky bezuhonnosti. Doklad prokazujici bezuhshnoltana ¢lenského statu
Evropské unie vydanyskterym zélenskych stat musi byt peloZzen dateského jazyka,
ovSem neni zde pozadavek riekbad provedeny tlumimikem zapsanym do seznamu
znaldi a tluma@nika a poZadavek na &keni pravosti podpisu a otisku razitka na
origindlu.

Osoby z tzv.ietich zemi, nemaji-li na Gzergeské republiky povolen trvaly pobyt,
prokazuji bezuhonnost vypisem z evidence iresebo rovnocennym dokladem
vydanym statem, jehoz jsou &@my. Pokud stat takovéto doklady nevydavedpzi
¢estné prohlaSeni o bezuhonnosinané ed notéem nebo jinym fislusnym orgadnem
statu, jehoz jsou @any, nebo statu posledniho pobytu. | zde je plapdminka sté
dokladi maximalr®é tii mesice. Tyto doklady musi bytiglozeny doceského jazyka
tlumocnikem zapsanym do seznamu zaclumaniki a pravost podpisa razitek na
originalech musi byt a¥ena. VWjma bezuhonnosti v zemiyodu musi tyto osoby
sphovat i bezthonnost Ceské republice. Tato bezihonnost se doklada vypsem
evidence Rejgiku tresti. Stejré jako v gipadt ¢eské fyzické osoby si Zivhostensky

Gfad tento vypis vyzada sam elektronicky.

V praxi Zivnostenskych radi pisobi posuzovani bezuhonnosti fyzickych osob
znané problémy, a totapti Zadostech o koncesi, tak i vapghu podnikéni. Zejména u
koncesovanych Zivnosti jakbinnosti rizikovych a z hlediska ochrany statnicinia
dulezitych je teba dbéat na iledny, objektivni a odbornyfigtup @ posuzovani

bezuhonnosti.

Problémy s posuzovanim bezuhonnostiystupu do podnikani Gzce souviseji se
zruSenim mistni fislusnosti Zivnostenskychiadi novelou Zivnostenského zakowna
130/2008 Sb. Od dinnosti této novely rize podnikatel podat Zadost o koncesi na
kterémkoli Zivnostenskémiads Ceské republiky. Nefdka se stava, Ze Zadatel o
koncesi obejde s ,rozsudkem v rudetu Zivnostenskychradi. PoZzaduje konzultaci,
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pii niz Zada dany zivnostenskyad o jakési ,pedl®zné" posouzeni trestnéltmu, jez
spéachal, resp. jeho posouzeni v souvislosti s paditin a pednétem podnikani, o &z

by chel Zadat. Ve ¥tSin¢ pripadi Zivnostensky fad jeho pozadavku vyjde v&t a jim
spachany trestnygin posoudi, aniz by byl#drée podana zadost o &léni koncese.
Zadateli nasledhsdli, zda by byl v pipads podani zadosti o koncesi povaZovan za
bezuhonnéhgi nikoli. Cil Zadatele je jasny: neZadat oclahi koncese pokud nebude
védet, Ze jej zivnostenskyrad neposoudi jako bezdhonného. Timto postupem aedoj
k zahajeni spravnih&izeni o udleni koncese, resp. dany Zivnostenskgdinebude
moci Zzadost o koncesi zamitnoutiddu nesplani podminky bezdhonnosti. Pokud by
Zadatel pozadal o koncestedni cestou a zivhostenskyad by nasledhjeho Zadost
zamitl pro nespkni podminky bezuhonnosti, v celostatnim systému idReg
Zzivnostenského podnikani, ktery Zivnostenskié&dy provozuji, by byl evidovan
kompletni zdznam o Zadateli, jeho poZadavku fizagni. Na dalSich Zivnostenskych
Ufadech by tedy Zadatel jiz néhuspit. OvSem ,netedni“ postup dava Zadateli rigid

Ze nalezne zivnostenskyaa, ktery jej uzna bezduhonnym a jeho Zadosti &emnd
koncese vyhovi. BohuZel praxe ukazuje, Ze tentaupose Zadatém o koncesi
mnohdy vyplaci. Je otazkou, zda v tétgivhraje roli pohodlnostdkterych dGedniki
nebo nedostatea odborna zjsobilost Zivnostenskychiadi ve Wci posuzovani
bezuhonnosti. Obeé&nlze dopordit vénovat problematice posuzovani bezuhonnosti
mnohem ¥tSi prostor v oblasti metodickéliizeni a dozoru nad vykonem statni spravy

v oblasti Zzivnostenského podnikani.

RovnéZ oblast posuzovani bezdhonnosti ulghu podnik&ni psobi Zivnostenskym
Ufadim zna&né problémy. Res metodické snahy nidgenych orgéin i pies znanou
spolupraci samotnych zZivnostenskyctadi, sp@ivajici v konzultacich jednotlivych
piipadi, pfes shahu sjednotit postup Vigadech se stejnou skutkovou podstatou
spachaného trestnélimu, stale dochazi k situacim, kdy totozny trestimyje jednim
Zivnostenskym fadem vyhodnocen jako souvisejici s podnikanim aynjin
Zivnostenskym iadem jako trestngin s podnikanim nesouvisejici. ldealnfesenim
by v tomto gipad mohl byt gesun posuzovani bezuhonnosti do rukou samotného
soudu, ktery rozhoduje o irpodnikajici fyzické osoby. Soudy se ve vyrocichyzaji
mimo jiné i skuténosti, zda je obzZalovany osobou samostatydélecné ¢innou ¢i

nikoli. Pokud soud shleda, Ze obZalovany je osobamnostaté vydélecné cinnou,
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zasila pislusnému Zivnostenskémudadlu swij rozsudek na &domi, pra¢ za &elem
posouzeni bezuhonnosti odsouzené fyzické osobydPtEdy soud ve svém rozsudku
konstatuje, Ze obZalovany je osobou samosteydélecné ¢innou, tedy podnikatelem,
mohl by roviéz sam definovat v kazdém konkrétnirfipact souvislost spachaného

trestnéhainu s podnikanim. Z hlediska odbornosti by to gt vhodrgjsi.

V souvislosti se vSeobecnymi podminkami provozovaininosti, konkréta

s podminkou bezuhonnosti, jelba pro Uplnost zminitiekazku provozovani zivnosti
spaivajici v trestu nebo sankci zakadnnosti tykajici se provozovani zivnosti v oboru
nebo pibuzném oboru, kdy trest je uloZzen rozhodnutim sous smyslu ustanoveni §
73 zakonat. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve¢mh pozdjSich gedpidi, a sankce je
uloZzena spravnim organem zejména podle 8§ 14 aHalStanoveni (né@p8§ 24) zakona
¢. 200/1990 o festupcich, ve zmi pozdjSich gedpisi. Tato gekadzka se tyka
fyzickych i pravnickych osob. Jeji neexistence sekazuje pi Zadosti o koncesi
vypisem z evidence Reifitu tresfi, a to nejen u fyzickych, ale i u pravnickych osob.
V priabéhu vykonu koncesované Zzivnosti se pak Zivnostendlad o vzniku této

piekazky dozvi z rozhodnuti soudu nebo spravnihonorgéeré mu budou dateny.

3.3 Problematika zvlastnich podminek provozovarkoncesovanych
Zivnosti

Zvlastni podminky jsou druhou skupinou podminekvprovani koncesované
Zivnosti. Zahrnuji odbornou nebo jinou tgobilost, neupravenou vSeobecnymi
podminkami provozovani Zzivnosti. Zvlastni podminkyovozovani Zivnosti jsou
jakymsi diferencianim kritériem mezi jednotlivymi druhy Zivnosti. Uivhaosti
ohlaSovaci volné nevyzaduje platna pravni Upraeavgnik zivnostenského oprasmi
splreni zvlaStnich podminek, zatimco u Zivnosti ohlagéharemesinych, ohlaSovacich
vazanych a koncesovanych sfinzvlastnich podminek vyZzaduje a jejich obsah také
piedepisuje. Zvlastni podminky provozovani zivnostivgtahuji ke konkrétni fyzické
osol#, v piipact pravnické osoby se pozadavek na jejich &uliiyka odpoedného
zastupce pravnické osoby (vice v kapitdle3.5 samostathse zabyvajici institutem
odpowdného zastupce).
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U koncesovanych Zivnosti stanovi zvlaStni podmipkgvozovani Zivnosti 8 27
Zivnostenského zakona dilpha ¢. 3 Zivnostenského zdkona. Jednd se zejména o
podminky odborné Zsobilosti, které se prokazuji sphim nejtznejSich
kvalifikacnich gedpoklad obyejné kombinovanych s ffisluSnou praxi. Podminky
odborné zfisobilosti musi podnikatel sgivat @i vstupu do podnikani i v pbéhu své
podnikatelsk&innosti. Rednt podnikani gkterych koncesovanych Zivnosti unioje
uctleni koncese vast&ném rozsahuiednttu podnikani. Odborna apobilosti je pro

tyto casté&né rozsahy fednetu podnikani upravena \ippze¢. 3 rozdilr.

Obtan Ceské republiky nebo jinéhtlenského statu Evropské unigibe odbornou
zpasobilost pro koncesované Zivnosti prokazat dokladenznani odborné kvalifikace
vydanym uznavacim organem podle zakona o uznawdroé kvalifikacé? Pravni
normou obecného systému uznavani odborné kvaldikaczakon¢. 18/2004 Sb., o
uznavani odborné kvalifikace a jinétpbilosti statnich ipslusniki ¢lenskych stat
Evropské unie a o z&n¢ nekterych zékon (zakon o uznavani odborné kvalifikace).
Tento zakon upravuje postup spravnic¢hdi pii uznavani odborné kvalifikace a jiné
zpasobilosti pro vykon regulovanyakinnosti na GzemCeské republiky v fipad, Ze
odborna kvalifikace byla ziskana neBmnost vykonavana v jinéntlenském stét
statnimi pislugnikyelenskych stét>® O uznani odborné kvalifikace rozhoduje uznéavaci
organ, jimz je Ministerstvo pmyslu a obchodu. Dokladem o uznani odborné

kvalifikace je pravomocné rozhodnuti tohoto organu.

DalSi moznosti prokazani odborné&igpbilosti pro koncesované Zivnosti je postup
podle 8§ 7 odst. 5 Zivnostenského zakona. Toto astn je opt zanmeieno na obany
Ceské republiky nebo jinycklenskych stdt Evropské unie. Tyto osoby mohou
prokazat odbornou Zgobilost dolozenim doklad o odborné kvalifikaci, které
oswdcéuji, Ze danoucinnost vykonavaly v jinémclenském st& Evropské unie.
Podminkou prokazovani odbornéagpbilosti dle tohoto ustanoveni je skirtest, ze
tato moznost musi byt uvedena u kazdé jednotlivie&sované Zivnosti vifoze¢. 3

32 z&kon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmsstg zakon), ve zZmi pozdjSich
piedpisi, § 27 odst. 2. In: Sbirka iedpisi Ceské republiky; dostupné z:
http://www.sbirka.cz/archiv.htm

%3 ONDREJ, J., PLCHOVA, B., ABRHAM, J. a PULGRET, Mkonomické a pravni aspekty podnikani
v Evropskeé uniil. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 67. ISBN 9087&79-558-2
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Zivnostenského zdkona. DokladkegloZzené Zadatelem a@skuji, Zecinnost vykonaval
nebo vzdlani ziskal v jinéntlenském st& Evropské unie.

Jina zpisobilost, jeZz je saiésti zvlaStnich podminek provozovani koncesované
Zivnosti, zahrnuje sptmi jinych nez vSeobecnych podminek provozovaniastimebo
odborné zpsobilosti. Nekteré z koncesovanych Zivnosti maji jinouagzgbilost
zadkonem stanovenu. Jedna se o podminku dosazkaiminimalre 21 let, kterou
nalezneme u koncesi gegdnety podnikani ,Nakup a prodejagovani, vyvoj, vyroba,
opravy, upravy, uschovavani, skladovanifegrava, znehodnocovani a cemi
bezpé&nostniho materidlu“ a ,Provadi pyrotechnického gekumu®, v ¢ast&ném
rozsahu pedmetu podnikdni pak u koncesi ,&ni a zneSkatbvani vybusnin“ a

,Vyroba, opravy, Upravy, znehodnocovani &emi steliva“.

Specialnim institutem, upravujicim povinnosti pdcele @i provozovani
nékterych koncesovanych Zivnosti, jsou podminky prow@ni Zivnosti, jejichz spémi
se vyzaduje podle § 27 odst. 3 Zivhostenského #jlstanovené rozhodnutim odlehi
koncese Zzivnostenskéhaadu. Zivnostensky iad neniZe tyto podminky stanovit
svevolrg, je vzdy povinen vychazet z zZivnostenského zakwmetzo zvlastnich pravnich
predpidi, aby jeho rozhodnuti &b vzdy legitimni oporu v platné pravni Gpeal/
Zivnostensky tad nestanovuje v rozhodnuti oélehi koncese podnikateli povinnost
dodrzovat ustanoveni jinych pravnickieg@pisi vztahujici se naipdnet podnikani.
Podminky uklada Zivnostenskyaal pouze v fipact, Ze zivnostenskyi jiny zakon
vyslovreé stanovi, Zze maji byt uloZzeny, a to v zdkonem staném rozsahu. Tento
rozsah nesmi bytipkraten ani v pipad, Ze organ vyjatijici se ke koncesi ve svém

stanovisku uvede podminky nad rdmec zékonné upravy.

% HORZINKOVA, E. a URBAN, V.Zivnostensky zakon argmpisy souvisejici s komergin. 13.
aktualizované a dop#né vyd. Praha: Linde, 2013, s. 82. ISBN 978-80-8623-9

% JUDIKATURA: Pravni Gprava do 1. 4. 1998 (Zivnostien zakon a zakon o silii dopra) pokud
jde o ,dalSi podminky provozovani Zivnosti* (8 2dst 3 Zivnostenského zékona), resp. o dalSi
podminky provozovéani dopravy (§ 8 zakona o &ilhidopra¢) ve stanovisku dopravnihdadu k
vydani koncesni listiny pro taxisluzbu, vytyvala, aby pod tyto podminky byly subsumovany
povinnosti provozovatele taxisluzby, kladouci paadd na jeho odbornou #pobilost. Stalo-li se
tak, Slo o pekraieni mezi stanovenych zakonem. (Rozsudek vrchnitduse Praze ze dne 18. 12.
1998, sp. zn. 5 A 58/96 SjS833/2001). Z odlvodreni: Plati, Ze ukladat povinnostao konat nebo
néco plnit je mozno jen na zakladakona. Tento princip obsahuji vSechny Ustavy deatickych
staf, i dnesni Listina zakladnich prav a svobét 4 odst. 1). Stanoveni podminek § 27 odst. 3
zivnostenského zékona, ale i dalSich podminek m@xéni dopravy ve smyslu § 8 zadkona o &ilhi
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Podminky, jejichZz spkni se vyZaduje podle § 27 odst. 3 Zivnostenskélkoreg
jsou u jednotlivych koncesovanych Zivnosti vymeze&rysloupci tetim gilohy ¢. 3
Zivnostenského zakona.d#e se jednat najiklad o podminku spolehlivosti podnikatele
nebo statutarniho organu, podminku bezuhonnosthvianéstnand, nebo podminku
schvaleni provozovny. Podminky provozovani Zivnasbhou byt stanoveny i
zvlastnimi pravnimi fedpisy. Tyto podminky uklada Zivnostenskiadi na zéklagl
stanoviska organu vyjagjiciho se ke koncesi (jak je uvedeno vySe, nesyhityio
podminky nad ramec zakonné dpravy, ve zvlastninvnpma predpisu by milo byt
vyslovrg uvedeno, Ze podminky provozovani Zivnosti majidighoveny). Dodrzovani
podminek provozovani Zivnosti stanovenych rozhodmat uctleni koncese kontroluje
Zivnostensky fad po vzniku Zivnostenského opréan v pribéhu provozovani

koncesované zivnosti.

Oblast zvlastnich podminek provozovani Zivnostzasahu Zivnosti koncesovanych
je zivnostenskym zakonemighled a jas® vymezena. Drobné problémy v praxi
pusobi, steja jako v fipact posuzovani bezuhonnosti, absence mistiglysnosti
Zivnostenskych #tadi spojena s institutem spravniho uvazeni, jez s zm&nim
odborné zpsobilosti souvist® Je pl§ na uvaZeni Zivnostenskéheadu, zda doklady
dolozené Zadatelem o koncesi shleda jako ddskatgpro prokazani pozadované
odborné zpsobilosti¢i nikoli. Ve spornych fipadech mize dochézet k situacim, kdy
jeden Zzivnostensky fadd posoudi doklady, jimiz Zadatel prokazuje odborno
zpusobilost, jako nedostajici a jiny Zivnostensky i#ad naopak jako dostajici
k ziskani konkrétni koncesované Zivnosti.cQstejré jako v gipadech posuzovani
bezuhonnosti, dochazi k tomu, Ze Zadatel o koradegiaziradu Zivnostenskychiadi,
aniz by &inil podani speivajici v Zadosti o koncesi, dokud nenalezne Ziterosky
Gfad, ktery doklady o odborné igobilosti posoudi v jeho prosgh, a kde tedy pozada

o udtleni konceseReSeni této situace Ize &@phledat v dsledné dozorovéinnosti

dopra¥ jak je mize zakotvit stanovisko dopravnihtadu, jsou v podstatuloZzenim povinnosti; proto
tyto podminky mohou byt stanoveny jen na zakladkona a v jeho mezich. ProtoZe v deldani
rozhodnuti zakon nestanovil pozadavek na dalSi maoozpisobilost provozovatele taxisluzby ani
povinnost fidi¢i vozidel taxisluzby podrobit se zkouSkdm z mistopabce, v niz Zivnost je
provozovana, a meze pravomoci zivhostenského iadmyfino dadu pak stanovil v jiném smu, je
stanovisko dopravniha'@du v dané &ci v rozporu se zakonem.

% Podstatou spravniho uvaZeni je moznost drgdejné spravy po zvazeni vdech moznych okolnosti

zvolit jedno z moznycheSeni, které jim konkrétni pravni norma nabizi.
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nadizenych orgam cilené na obecni Zivnostenski@ady a v dostatmém metodickém

vedeni.

3.4 Koncesované zivnosti, jejichz vykon je podnikal povinen
zajistit fyzickymi osobami sphujicimi odbornou zpuasobilost a
problémy praxe s timto spojené

S vySe uvedenym tématem zvlastnich podminek praddrd@ivnosti Uzce souvisi i
problematikacinnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajighbouze fyzickymi
osobami spiujicimi poZadavky odborné #pobilosti. Tyto poZadavky jsou stanoveny

piilohoué. 5 k Zivnostenskému zakonu.

Duvodem uUpravy poZzadaukna odbornou zjsobilost osob, kterétf;mo vykonavaji
odborné praceipvykonu zZivnosti je fakt, Ze u vymezenych Zivnastchazi k imému
kontaktu mezi klientem a osobou poskytujici sluZbjedna se téZ o Zivnostij jejichz
vykonu miZe dojit k ohroZeni jinych, néglad majetkovych hodnot.

Co se tge koncesovanych Zivnosti, jsou ¥ilpze ¢. 5 k Zivhostenskému zéakonu
zarazeny pouze dvaiedmety podnikani, a to ,Ostraha majetku a osob* a ,8iuz
soukromych detekti¥. Ob¢ Zivnosti maji ve sloupci druhéntifphy ¢. 5 stanovenu
odbornou zpsobilost, ktera je poZzadovana po osobach poditgjieé na vykonusthto
Zivnosti. Stanovena odbornatspbilost je pro ob koncesované Zivnosti totozna a je
nutno ji prokazat dokladem o dosazeni vysokoSkblgkezdlani, nebo vyssiho
odbornéhoti stredoSkolského vzdani s maturitni zkousSkou v oboru beépestnim
nebo pravnim, nebo isdniho vzdlani s maturitni zkouskou v libovolném oboru a
oswdéenim o rekvalifikaci pro fisluSnou pracovnicinnost vydanym fislusnym
organem, nebo dokladem o uznani odborné kvalékaadle zakona&. 18/2004 Sb.
Odbornou zpsobilost pro zZivnost ,Ostraha majetku a osob* & prokazat dokladem
0 ziskéni profesni kvalifikace prnnost strazny a pro Zivnost ,Sluzby soukromych

detektivd“ dokladem o ziskani profesni kvalifikace @ianost detektiv koncipient.

87 BABSICKA, V. Zivnostensky zakon s komeietd.8. aktualizované vyd. Praha: Bova Polygon, 2005,
s.30. ISBN 80-7273-121-1
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V praxi miZze tato Upravagsobit problémy zejména ve dvotiadech. V prvnim
piipadt se jedna o situaci, kdy o koncesi zada fyzickédbasétera nesplje zvlastni
podminky provozovani Zzivnosti. Z tohouuwbdu ustanovi odp@dného zastupce,
prostednictvim rjZ tyto podminky spini — u obou koncesovanych Zsthge jedna o
splreni kvalifikacnich redpokladi a poZadované praxe. Fyzicka osoba se tedy stane
vlastnikem Zivnostenskych oprawm pro dané koncesované Zivnosti, ovSem prakticky
nemize ¢innosti spojené s vykonengchto zivnosti vykonavat, prdvs ohledem na
jejich vymezeni v filoze¢. 5 Zivnostenského zakona. Tato pravni Upravaljaivasto,
zejména ze strany podnikajicich osob, mylchapana. Ustanoveni odgowého
zéstupce a ziskani zivnostenského opfavimevede v uvedenéntipact k mozZnosti
podnikatele fyzicky vykonavat danou zivnost. Siiugou podnikatelé nucenieSit

najimanim odbomhzpisobilych zanistnand.

Vykladové nejasnosti tykajici seilphy ¢. 5 k Zivnostenskému zakonu plynou v
praxi i z vymezeni osob #innosti, jichz se flloha tykad. Dle z#éni § 7 odst. 6
Zivnostenského zakona, ktery odkazuje tidopu ¢. 5 k Zivnostenskému zakonu, je
podnikatel povinen zajistit vykosinnosti uvedenych vifloze ¢. 5 pouze osobami
odborrg zpisobilymi dle poZzadavktouto gFilohou stanovenych. Tato definicéimasela
zejména v péatcich zn&né problémy. Zivnostenskétady pozadovaly spémi
podminek odborné Z#gobilosti po vSech osobach zéjificich vykon dané Zivnosti,
tedy po podnikateli i vSech za&stnancich bez ohledu na to, jaky post ve dirm
zabyvajici se ndjklad ostrahou majetku a osob zaujimali (probléretmich,
personaligi apod.). Aktuala by jiz k tmto vykladovym nejasnostem dochéazet skem
dle sodasnych metodickych dopafeni je teba jednotlivécinnosti posuzovat s
ohledem na obsahové naplaivnosti a po osobach, které pro podnikatele vakaii

jiné nez odbornéinnosti, prokazani odborné igmobilosti dle pilohy ¢. 5 nepoZzadovat.
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3.5 Institut odpowdného zastupce ve vztahu ke koncesovanym

zivnostem, problematika jeho ustanoveni

Provozovani koncesované zivnosti pfedhictvim odpo¥dného zastupce souvisi se
zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti, definaymi v gedchazejicim textu. Jak
bylo zmirgno vysSe, vztahuji se tyto podminkyimo ke konkrétni fyzické oséba v

piipadt podnikani pravnické osoby k ogobdpowdného zastupce.

Institut odpo¥dného zastupce je v souladu s aktualni pravni dprayuzivan jak

fyzickymi, tak i pravnickymi osobami, provozujicitkdoncesované Zivnosti.

Fyzickd osoba ustanovuje povéhimdpowdného zastupce viipadt, kdy sama
nesphuje zvlastni podminky provozovani zivnosti stana@éivnostenskym zakonem.
Pravnicka osoba je povinna ustanovit odfsmého zastupce u vSech Zivnosti, u nichz
zakon vyzaduje spémi zvlastnich podminek provozovani Zivnosti, minme jtedy u
vSech Zivnosti koncesovanych. Odpdrnrym zastupcem by ¢hbyt u ¢eské pravnické
osoby ustanoven priméfrstatutarni organ nebo jeliten, a to v pipact, Ze sphuje i
ostatni podminky pro vykon funkce odgdwného zastupce podle Zivhostenského
zakona. Pokud tato osoba neni pro vykon funkce w#tpeho zastupce dostéme
zpasobild, je nutno do této funkce ustanovit jinouidku osobu. Nesmi se vSak jednat
o ¢lena dozati rady ¢i jineého kontrolniho organu této pravnické osobwghzanéni
pravnicka osoba do funkce odgowého zastupce ustanovuje prim&nedouciho
organiz&ni slozky zavodu umighé na UzemiCeské republiky, nasledny postup je

obdobnyceské pravnické oseéb

Zivnostensky zakon definuje odpminého zéastupce jako fyzickou osobu
ustanovenou podnikatelem, odpovidajici iag@ny provoz Zzivnosti a za dodrzovani
Zivnostenskopravnichiedpigi, ktera je k podnikateli ve smluvnim vztahu. Vztabzi
podnikatelem a odp@dnym zastupcem maéist¢ soukromopravni povahu. Zakon
nestanovi, jak ma vypadat smlouva Uz mezi podnikatelem a odgowvmym
zastupcem, jak v této smlotivbudou definovany povinnosti a odgowmost
odpowdného zastupce. Uzgna smlouva nemusi mit pisemnou formu. Definice
,odpovida zaradny provoz Zivnosti a za dodrZzovani Zivnostenskapich pedpig”
neni vhodna, nelfoneni zcela jasny vyznam této formulace. V praxhyga nez

dovozovat, Ze poslanim odpmného zastupce je zdjdvani radného technického
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provozu Zivnosti a dodrzovani Zivnostenskopraviierpisi pii tomto provozu®® Za
provoz podniku jako celku odp&dny zastupce odpeédnost nenese, tato odgonost

zistava na podnikatet?

Odpowdny zastupce f¥e vykonavat svoji funkci maximain pro Cctyii
podnikatelské subjekty. Omezenicpo podnikatelskych subjekt pro ez mize byt
fyzickd osoba ustanovena jako odpdy zastupce, souvisi s poZzadavkem stanovenym
v 8 31 odst. 1 zivhostenského zakona, gastiodpo¥dného zastupcefipprovozovani
Zivnosti v potebném rozsahu. Lze tedy dovodit, Ze pokud by bplosttiny zastupce
ustanoven pro vice nez 4 podnikatelské subjektypyise nemohldnovat provozovani

Zivnosti v potebném rozsahu.

Odpowdny zastupce musi spvat vSeobecné podminky i zvlaStni podminky
provozovani zivnosti. U Zivnosti koncesovanychesiha zejména o podminky odborné
a jiné zpmisobilosti (nap. podminka dosazenéhotkw, podminka dobré peésti).
Odpowdnym zastupcem pro vykon koncesované zivnostitzenbyt osoba, které trva
piekazka provozovani Zivnosti, osoba které bylo aZrasavnostenské opravni podle
8§ 58 odst. 2 a 3 (tyka se stejného nebbyzného oboru), a to po dobu 1 roku od nabyti

pravni moci rozhodnuti o zruSeni Zivnostenskéhdwogni.

Zpusob ustanovovani odp&iného zastupce do funkce u koncesovanych zZivresti |
odliSny od zfisobu ustanovovani do funkce u zivnosti ohlaSovadiclohlaSovacich
Zivnosti mize odpoxdny zastupce vykonavat svoji funkci ode dne ustandv
podnikatelem, pokud soasré spkuje vSeobecné i zvlastni podminky provozovani

Zivnosti. U koncesovanych Zivnosti zékon vyZadjgho schvaleni rozhodnutim

% STASA, J. a SRBOVA, 1.Zzékon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky yé&kop‘edpisy
souvisejiciKomenté. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2005, s.187. ISBN 8097225-4
%9 JUDIKATURA: Povinnosti dodrzovat podminky stanogefivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi
pravnimi gedpisy, jejichz poruseni e byt stihAno sankci, neni podnikatel zgio&im, ze si
ustanovil odpo¥dného zastupce. (Rozsudek Vrchniho soudu v Pradee®5. 11. 1994, sp. zn. 6 A
211/93, SR.119/1996) Z odvodreni: Odpovdny zastupce odpovida navenek jen tam, kde o tom méa
zékon vyslovna ustanoveni. Jinak je ovSem odgoy zastupce v pravnim vztahu k podnikateli
samému a je &i podnikatele, zda a jakym obem vyvodi z tohoto vztahu odgodwost Vici
zastupci a zda poém bude nebo nebude pozadovat ndhradu Skody, ktetopogipac zastupce
zanedbanim svych povinnostitgobil. Op&ny vyklad by vedl k absurdnimu z#v, Ze podnikatel se
svych povinnosti zprd@§je ustanovenim odpégného zéstupce, ktery ovSem za nic neodpovida,
protozZe jemu zdkon az na vyjimky vysl@émic neuklada.
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zivnostenskéhoadu. Divodem je zejménautezitost funkce a vyjimenost cinnosti

vykonavanych odpasdnym z&stupcem v ramci Zivnosti koncesované.

Podnikatel pedklada s% navrh na ustanoveni odpminého zastupce
Zivnostenskémuiadu. Zivnostensky zéakon vyzaduje ze strany odgpogho zastupce
prohldSeni, Ze s ustanovenim do funkce souhlasdi.u¥anovovan novy odp&dny
zéstupce v gibéhu provozovani koncesované Zivnosti, rozhodne Ztersky @ad o
jeho schvaleni samostatnym rozhodnutim o ustanadpovdného zastupce. Pokud je
Zadost o schvaleni ustanoveni odfimeho zastupcer@dloZzena Zivhostenskémiadu
souasre s zadosti o koncesi, rozhodne Zivnostensiad (o ustanoveni odp&iného
zéstupce v rozhodnuti o &gldni koncese tak, Ze rozhodnuti bude obsahovan jegek
0 uckleni koncese a druhy vyrok o schvéleni odmmého zastupce. Podminkou
schvéleni ustanoveni odpminého zastupce je saniepneé splreni veSkerych
podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem. Pokudzeny odpos¥dny zastupce
spliuje vSechny zdkonem stanovené podminky, je na gwéleni pravni narok.

Schvalovany odpaidny zastupce je, stajijako podnikatel, astnikemtizeni.

Povinnosti podnikatele je oznamit ukeni vykonu funkce odp@dného zastupce
do 15 dri. Ukorgeni vykonu své funkce e oznamit i odpasdny zastupce sam,
jestlize zjisti, Ze tak neéinil podnikatel. V této souvislosti musi odpony zastupce
prokézat Zivnostenskémuatu, Ze o ukateni vykonu své funkce informovakgdem

pisemr$ podnikatele®®

Pokud odpo¥dny zastupce figstane vykonavat svou funkci nebi@gtane splovat
vSeobecn&i zvlaStni podminky provozovani Zivnosti, je podatid povinen ustanovit
nového odpo¥dného zastupce, a to nejpéidio 15 dni. Tato povinnost se nevztahuje
na podnikatele sipruSenou nebo pozastavenou podnikatelgkmosti. Vyjimku z této
povinnosti stanovi 8§ 11 odst. 10 zivhostenskéh@azakPodle tohoto ustanovenize
podnikatel provozovat Zivnost bez odpdwého zastupce, pokud jim ustanoveny
odpowdny zastupceipstal vykonavat funkci nebagstal spiovat zakonem stanovené
poZzadavky, a to tehdy, stanovi-li tak jiny praviédpis a za podminek timto pravnim

piedpisem stanovenych.

49 MAKALOVA, D. Zivnostensky zékon a vybrané prosdidpredpisy s komentam. 1. vyd. Praha:
Informani centrumCKAIT, s.r.0., 2004, s.238. ISBN 80-86769-31-3
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Ve smyslu tohoto ustanoveni Ize provozovat Zivnost odpo¥dného zastupce
pouze v jednom ifipac. Jde o provozovani koncesované Zzivnosti ,8ilhimotorova
doprava - nakladni provozovana vozidly nebo jizdrdoupravami o nejtSi povolené
hmotnosti pesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k geprag zvirat nebo ¥ci, - osobni
provozovana vozidly wenymi pro pepravu vice nez 9 osoltetrs ridice”. V praxi se
tento postup rize tykat situace, kdy odp&iny zastupceipstane spovat vSeobecnou
podminku provozovani Zivnosti, podminku bezuhonn&stkud se podnikatel v sitmi
dopra¥ nebo odpo¥dny zastupce nepovazuje za bezuhonného podle ¥ensb&ho
zakona, ztraci dobrou pést do doby ogtovného splani podminky bezuhonnosti.
Odpowvdny zastupce se zaravena tuto dobu stdva neigobilym k fizeni dopravni
¢innosti. V @gipad, Ze odpowdny zastupce pro dopravu provozovanou velkymi vgzid
ztrati bezuhonnost ve smyslu 8§ 6 zivnostenskéhmrmgkoznami tuto skuteost
piislusny zivnostenskyiad bez zbytného odkladu podle § 35b odst. 2 zakona o
silni¢ni dopra¥ dopravnimu fadu. Dopravni ¥ad nasled# postupuje v souladu s §
35b odst. 3 citovaného zakona a vyzve podnikatalst&noveni nového odpiiného
zastupce ve lit¢ stanovené podld. 13 na&izeni Evropského parlamentu a rady (ES)
1071/2009. Tato Hta nesmi pesdhnout 6 ®sicl, pricemz po tuto dobu f%e
podnikatel provozovat siltini motorovou dopravu bez odpminého zastupce. Pro
uplnost je teba dodat, Ze pokud podnikatel neustanovi ve seamolité odpowdného
zastupce nebo vijpacd, Ze tento odpadny zastupce nebude schvalen, Zivhostensky

Gfad zruSi pislusné zivnostenské oprasm podnikatele.

Obecna uprava tykajici se odpdwého zastupce vymezena Zivnostenskym
zdkonem se nepouzije viipac, kdy zvlastni pravni #edpis stanovi podminky
provozovani zivnosti prosgdnictvim odpo¥dného zastupce odli§n Tento postup
prichazi ot v Uvahu u Zivnosti koncesované ,Stdni motorova doprava - nakladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o #&jv povolené hmotnosti
piesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k geprag zviiat nebo ¥ci, - osobni provozovana
vozidly ukenymi pro pepravu vice nez 9 osolfetre fidice”. Institut odpo¥dného
zastupce je pro tuto zivnost upraven v 8§ 8b zakorsiinicni dopra¥. Podnikatel v
silni¢ni dopra¥ musi podle tohoto ustanoveni provozovat Zivnodiy\arostednictvim
odpowdného zastupce, a to dokonce i ifppcE, Ze sam spuje veSkeré podminky

provozovani zivnosti; v tomifpadt ustanovuje podnikatel odp&dnym zastupcem sam
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sebe. Odposdny zastupce pro dopravu musi f&plat vSeobecné podminky
provozovani zivnosti, podminku odbornéugpbilosti a zarouve i dalSi podminky
vyplyvajici z ¢l. 4 naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES1071/2009; musi
spliovat podminku dobré peésti, musi @inné¢ a nepetrzi fidit dopravnicinnost
podniku a musi mit skuteou vazbu k podniku a bydl&ina Gzemi Evropské unie.
Odpowdnym zastupcem fize byt i osoba bez skuteé vazby k podniku, pokud st
velkych vozidel pouzivanych timto podnikem k podmknepesahne 50.

DalSi koncesovanou zivnosti, u které je institupam@dného zastupce upraven
zvlastnim pravnim igdpisem, je Zivnost ,Vyroba a zpracovani paliv azmaa
distribuce pohonnych hmot". Institut odg@ného zastupce pro tuto zZivnost upravuje §
6d zéakonat. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach. Dle tohotangsteni nize byt
ustanovena odp@dnym zastupcem distributora pohonnych hmot pouzdaysktera
nevykonava funkci odp@dného zastupce pro jiného distributora pohonnyclothan
ktera sphuje podminku spolehlivosti.

Jak je uvedeno vySe, odpminého zastupce ustanovuje fyzicka osoba zejména v
piipadt, kdy sama nespiije zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Ustagoy
odpowdny zastupce by & odpovidat zaifddny provoz zivnosti a za dodrzovani
Zivnostenskopravnichiedpisi a provozovani Zivnosti by seémicastnit v potebném
rozsahu. Vlastndinnost odpowdného z&stupce orientovana nacpingéchto povinnosti
by pritom mela probihat v souvislosti s podnikatelskianosti daného podnikatelského

subjektu.

V praxi je ovSem zcela&inou skuténosti, Ze podnikatel ustanovi odgdaého
zastupce vylené z divodu ziskani koncesované Zivnosti, bezeaof jakékoli dalSi
odpowdnosti ¢i Ucasti na provozu. Odpédnost a dast ustanoveného odpamného
zastupce zakon nijak konkrétmespecifikuje, prakticky se tedy odgowmy zastupce
provozu Zzivnosti ubec nedastni, natoZz aby za tento provoz ¥akém rozsahu
odpovidal. Ne#idka se stava, Ze vztah podnikatele a jeho o#thwho zastupce je
zaloZencisté na principu poskytnuti sluzby za Uplatu v tom skmyZe odpow¥dny
zastupce souhlasi s ustanovenim do funkce a pddhikau za tuto sluzbu poskytne
piedem dohodnutou odmu. Timto krokem koki veSkera spoluprace mezi
podnikatelem a odp@dnym zastupcem, toto je veSkera podstata jejichahuet
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Vztah mezi podnikatelem a odp@nym zastupcem je vykladan tak, Ze je pouze
véci podnikatele a odpe@dného zastupce, jak spdig stanovi povinnosti odpédného
zastupce, event. jak budeigmdreé podnikatel w¢i odpowdnému zastupci vyvozovat
odpowdnost za fipadné nedodrZzovani zivnostenskopravnitddpigi. OvSem i tento
vyklad paita s faktem, Ze se odpiminy zastupce provozovani zivnosti alespaurcité
minimalni mfe ®&astni. Zajisté nefite byt gednttem smluvniho vztahu mezi
podnikatelem a odp@&@dnym zastupcem skuteost, Ze se odpéuny zastupce nebude
provozovani zivnosti dastnit \vaibec. Pokud by tomu tak bylo, doSlo by k pap

samotného institutu odp&iného zastupce, ktery by néslégmzbyl svého smyslu.

Faktem je, Ze v ramci kontrol@innosti mohou Zivnostenskéady kontrolovat
pottebny rozsah dasti odpo¥dného zastupce na provozovani koncesované Zivnosti.
Problémem ovSem je, Ze poruSeni této povinnostii rgmavnim deliktem dle
zivnhostenského zékona. Pokud tedy Zivnostengiagl kkonstatuje, Ze se odgowmy
z&stupce netastni provozovani koncesované Zivnosti igmhém rozsahu, ide tuto
skute&nost vyhodnotit ,pouze” jako zavazné poruSeni poesti stanovenych
Zivnostenskym zakonem a rozhodnout o zruSeni Ziensekého oprawmi, pripadre
provozovani zZivnosti satké pozastavit. Je ovSeneba dodat, Ze uz jen konstatovani
faktu, Ze se odpa@dny z4astupce n€astni provozovani zZivnosti v jebném rozsahu,
je ze strany zivnostenskéhdadu velmi problematické s ohledem na skntest, Ze
pottebny rozsah neni zakonem konkegitrdefinovan. V praxi si lze velmiégko
piedstavit, Zze by toto zji&i vyhodnotil rktery Zivnostensky iad jako zavazné
poruseni povinnosti a &gl o rgj své rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opndivn
podnikatele.

3.6 Rizeni o udleni koncese

Proces vydavani konceséedstavuje takovou procedurakinnost Zivnostenského
Gradu, ktera je vysledkem rozhodovani spravniho argapravech, pravem chrémych
z4dmech nebo povinnostech ¢ilého konkrétniho subjektu, ktery m& postaveni

Ucastnikatizeni. Cilem spravnihdizeni je obvykle vydani spravniho rozhodnuti v
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konkrétni &ci, &ili individualniho spravniho akt{f: Spravnitizeni je upraveno zakonem
¢. 500/2004Shb., spravitad. Pravni Uprava spravnilizeni na useku zivnhostenského
podnikani seridi spravnimiaddem, pokud Zivnostensky zakon nestanovi postuyp jin
Zakladem procesni Upravy je tedy sprétad, ktery ma subsidiarni povahu ve vztahu k
Zivnostenskému zakonu. Spravad zde ma postaveni obecného procesnfbdpisu,
ktery upravuje postupy spravnich or§aii vykonu pisobnosti v oblasti \tejné spravy

viidi jinym — specialnim — procesnim tpravam.

Rizeni o udleni koncese je specificky rozhodovaci postup Ztewskych fadi.
Vysledkem tohotdizeni je autoritativni rozhodnuti, jimzite byt rozhodnuti o wteni

7~ 7z

koncese nebo rozhodnuti o zamitnuti Zadostistentl koncese.

Rozhodovaci proces #izeni o udleni koncese je mozné ragid na dw zakladni
faze. V prvni fazi musi Zzivnostenskyad nejprve posoudit Zadost o koncesi, ve druhé
¢asti pak vydat rozhodnuti veési samé. Rozhodovani o é&dni koncese je
jednostrannym spravnim procesentj pémz dochazi k aplikaci hmotného prava
Zivnostenskym fadem. Wastnicitizeni maji v tomto postupu zvlastni postaveni,ékter
spaiva v tom, Ze jim zakonfiEnava uéita procesni prava a povinnosti. €chito
pravech rozhoduje Zivnostensk§ad na navrh €astnikatizeni vydanim konstitutivniho
spravniho aktu. Jde o spravni rozhodnuti, ktésbpi ex nun€ a kterym se zakladaji

prava a povinnostidastnikatizeni**

Rizeni o udleni koncese je zahajovano na zakladdosti podané subjektem, ktery
se uchazi o ziskani Zivnostenského op¥avipro provozovani koncesované Zivnosti.
Zadost o koncesi fite byt podana u kteréhokoli obecniho Zivnostenski#adu na
Uzemi Ceské republiky. Zadost o koncesi se podava na pisko vydaném

Ministerstvem pimyslu a obchodu.

“1 HORZINKOVA, E. Koncesni systém v Zivnostenském podnikianiyd. Olomouc: ANAG, 2002, s.
88. ISBN 80-7263-115-2

42 VEDRAL, J.Spravnirad. Komenta 2. vyd. Praha: Bova Polygon, 2012, s. 48. ISBN 808273-
166-4

43 s okamzitou platnosti, bezé&pé platnosti

“ HORZINKOVA, E. Koncesni systém v Zivnostenském podnikianfyd. Olomouc: ANAG, 2002, s.
90. ISBN 80-7263-115-2
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Zadost o udeni koncese musi smivat ukité naleZitosti. Tyto naleZitosti jsou
taxativie vymezeny v Zivnostenském zakom vztahuji se k os@ba pedmétu
podnikani. Jsou stanoveny tak, aby podle nich mammlostensky tad posoudit spkni

podminek stanovenych pro provozovani koncesovam@ii.
V zadost o koncesi uvede fyzicka osoba:

»a) jméno a pijmeni, popipads obchodni firmu, statni @anstvi, bydlist (ndzev obce,
jeji ¢asti, nazev ulicejislo popisné nebo evidém, popipade orientacni ¢islo, postovni
snerovaci c¢islo), rodnécislo, bylo-li pidéleno, datum narozeni, misto narozeni (obec,

7z

okres, stat) a rodnéfimeni,

b) u odpovdného zastupce Udaje uvedené v ustanoveni pishebdabr, provozuje-

li Zivnost prostednictvim jeho osoby,

c) zahranéni fyzicka osoba jménojipmeni, popipade obchodni firmu, rodné&islo,

bylo-li pridéleno, datum narozeni, dale bydtidmimo UzemiCeské republiky, misto

pobytu vCeské republice (pokud byl povolen), a®ra a umisii organizani slozky

zavodu vCeské republice (nazev obce, jéfisti, nazev ulicegislo popisné nebo

eviderni, popiipad® orienta’ni ¢islo, poStovni semovaci ¢islo) a udaje uvedené pod
36a)

pismenem a) tykajici se vedouciho orgafnzalozky zavodu (s vyjimkou rodného
prijmeni a Udaje o mistu narozeni). Je-li odfmhym zastupcem nebo vedoucim
organizani slozky zavodu osoba s bydlistmimo GzemCeské republiky, uvede téz

misto jejiho pobytu ¢eské republice, pokud mu byl pobyt povolen,

d) sidlo (nadzev obce, jejiisti, nazev ulice¢islo popisné nebo evidém, popipad®

orientacni ¢islo, postovni semovacicislo),

e) predmet podnikani s vymezenim podle odstavcerfhapre dalSi dopkujici Udaje

vztahujici se k rozsahu Zivnostenského opiréiyn

f) identifikacni ¢islo osoby, bylo-li ideleno,
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g) provozovnu nebo provozovny, ve kterych bude opowani Zivnosti zahdjeno
bezprostedre po vzniku Zivhostenského oprénh s vyjimkou mobilnich provozoven a

automat,

h) dobu povoleného pobytu, jedna-li se o osobukteeou se vztahuje povinnost mit

povoleny pobyt podle § 5 odst. 5,

i) titul nebo wdeckou hodnost osob uvedenych v pismenech a) zdpisované do
obcanského pikazu podle zakona o ¢édnskych pikazech (dale jen "titul nebo

vedecka hodnost"), pokud je budoti provozovani Zivnosti pouzivat

j) pripadny pozadavek na automatickowmmadresy sidla na adresu byd#at*®

Pravnicka osoba v zadosti o koncesi uvede

»a) obchodni firmu nebo nazev, sidlo (nazev obeg ¢asti, ndzev ulicegislo popisné
nebo evidetni, popipads orientacni ¢islo, poStovni semovaci cislo), u fyzické osoby
nebo u fyzickych osob, které jsou jejim statutarofganem nebo jehdleny anebo
osobou opravenou zastupovat pravnickou osobu, ktera je statumarorganem, jméno,
prijmenti, rodné&islo, bylo-li pidéleno, datum narozeni, bydié&hebo adresu pobytu na
tzemi Ceské republiky, pokud byl povolen, a u pravnickébygs ktera je jejim
statutarnim organem, obchodni firmu nebo nazeWw qithzev obce, jejfasti, nazev
ulice, cislo popisné nebo evidém, popipad orientacni cislo, postovni semovaci

c¢islo) a identifikani c¢islo osoby, bylo-li fideleno,

b) u odpovdného zastupce Udaje uvedené v ustanoveni ods2aptsm. a) obdokf

provozuje-li Zivnost progdnictvim jeho osoby,
c) oznaeni a umigihi organizani slozky zavodu ¢eské republice a udaje uvedené v
36a)

odstavci 2 pism. a) tykajici se vedouciho orgamizalozky zavodu (s vyjimkou

rodného pijmeni a Udaje o mistu narozeni), jde-li o zaheahpravnickou osobu. Je-li

45 ZA&kon &. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve zmi pozdjSich
predpigi, § 45. In: Sbirkaidpigi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.czlfév.htm
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odpovdnym zastupcem nebo vedoucim orgamialozky zavodu osoba s bydiist
mimo Uzem{eské republiky, uvede téZ misto jejiho pobydieské republice, pokud mu

byl pobyt povolen,
d) identifika’ni ¢islo osoby, bylo-li fdéeleno,

e) predmet podnikani s vymezenim podle odstavcerthapre dalSi dopkujici Udaje

vztahujici se k rozsahu Zivnostenského opiréiyn

f) provozovnu nebo provozovny, ve kterych bude ogmxéni Zivnosti zahajeno
bezprostedre po vzniku Zivnostenského opréani) s vyjimkou mobilnich provozoven a

automat,

g) titul nebo ¥deckou hodnost osob uvedenych v pismenech a)@ake) je budouip

provozovani Zivnosti pouZivat®

Ze samotné zadosti o koncesi nelze usoudit, zdat&asphuje veSkeré podminky
provozovani koncesované zivnosti, a proto zivnaitgrzakon stanovi doklady, které je
tieba k Zadostiifpojit. Jedné se zejména o doklady prokazujici hemfost Zadatel&
jeho odpo¥dného zastupce, doklady prokazujici gpinpodminek odbornéi jiné
zpusobilosti Zadatele nebo odpaminého zastupce, souhlas odgaiwveho zastupce s
ustanovenim do funkce, doklad prokazujici pravnod pro uzivani prostor, v nichz je
umistno sidlo Zadatele (v zdkonem stanovenyéfpguech), doklad o pobytu u
zahranénich fyzickych osob z tzvidtich zemi, doklad o zaplaceni spravniho poplatku,
pravnické osoby pak navic jeStloklad o Zizeni nebo zaloZeni, pokud jestebyl

proveden zapis do obchodniho nebo obdobnéhdikejst

Subjektem spravnihdizeni o udleni koncese je rowi organ statni spravy
vyjadiujici se k Zadosti o koncesi, pokud toto vygd vyZaduje filoha ¢. 3 k
Zivnostenskému zéakonu nebo zvlastni pravadpis. V tom fipac Zivhostensky tad
predklada tomuto organu zadost o koncesi spolu senivéleklady gedloZzenymi
Zadatelem. Stanovisko tohoto organu Kledi koncese je podkladem pro rozhodnuti

Zivnostenskéhoradu. Timto stanoviskem je Zivhostenskgdivazan.

46 ZA&kon ¢&. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve zmi pozdjSich
predpigi, § 45. In: Sbirkaidpigi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.czlfév.htm
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Pred vydanim rozhodnuti o &léni koncese Zivhostenskyaal zkoum@, zda Zadatel
sphiuje v&eobecné a zvlastni podminky provozovani iitioa zda Zadateli netrva
piekazka provozovani zivnosti. Pokud zivnostensiadidospje k zavru, Ze rktera z
podminek provozovani koncesované Zzivnhosti neniégpln pak zZadost o koncesi
rozhodnutim zamitne. Proti tomuto rozhodnuti sgen&astnikiizeni branit podanim
faddnych a mimiadnych opravnych prastdki v rdmci spravnihdizeni, pop. v rdmci

soudniho pezkoumani.

Pokud Zivnostenskyiad shleda, ze Zadatel spje veSkeré pozadované podminky
pro vznik Zivnostenského oprasmi, vyda rozhodnuti o @teni koncese pro dany
piedntt podnikani. Oprawni provozovat zZivnost vznika Zadateli dnem nabyéivpi
moci rozhodnuti o udleni koncese. Vyjimkou z tohoto pravidla je vznigré@vreni
provozovat koncesovanou zivnost pravnickych osdbZzeaych, ale nezapsanych do
obchodniho nebo obdobného rijat, kdy pravo provozovat koncesi vznika az dnem
zapisu do daného refitu. O udleni koncese provede zivnostenskiadl zapis do
Zivnostenského rejgku ve |hit¢ 5 dni od nabyti pravni moci rozhodnuti o &hi

koncese a podnikateli vyda vypis.

Pravomocné rozhodnuti o &ldni koncese m& pradastnikaiizeni zavazné dinky,

které musi respektovat a zaré@y@nit povinnosti z 8 vyplyvajici.

Aktudlni procesni pravni Upravw@&eni o udleni koncese odpovida nafok, jez

jsou zakonem kladeny na koncesované Zzivnosti, aftigge Ze v praxi néni

7z

Zivnostenskym tadim ani Zadatém o koncesi Zzadné&itsi problémy.

47 JUDIKATURA: Prokazuje-li Zadatel o vydani koncesplréni zvlastni podminky odborné
zpisobilosti podle § 7 zakeé. 455/1991 Sbh., zivnostenského zakona, doloZzkowadni straé
maturitniho vyswdéeni, z niz jednoziaé vyplyva, Ze vzdlani Zalobce ziskané na gymnaziu
slozenim maturitni zkouSky v zékladech elektrotdohre sta¥no narové Uplnému dednimu
vzdélani ve smyslu zaké. 29/1984 Sh., o soustavakladnich a stdnich Skol (Skolsky zakon), neni
dikazem z opaku obsahuiefé listiny prokazani nizsi hodinové dotace vyk&pkrétniho pednttu
na gymnaziu v porovnani se'edini odbornou Skolou. (Rozsudek Krajského souduadél Kralové
ze dne 31.5.2006, sp. zn. 52 Ca 17/2@08,408/2007 SbNSS). Z ddodreni: Jestlize zivnostensky
zakon pozaduje Uplnéistini odborné vzdani, je teba z pechodnych ustanoveni jednotlivych
Skolskych zakoit vylozit, co Ize podle fedchozich fedpid povazovat za vzdani postavené
narovei stednimu odbornému vEtani podle Zivnostenského zakona.
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3.7 Provadéni zmeén tykajicich se koncesovanych Zivnosti

Zivnostensky zakon uklada podnikaiel povinnost pibézné oznamovat viechny
zmeny, souvisejici s vykonem jejich koncesované zitindskon konkréta stanovi, Ze
podnikatel je povinen oznamit Zivnostenskémitadii vSechny z#my a doplgni,
tykajici se uddj a doklad, jeZ jsou stanoveny jako nélezitosti Zadosti odesn a
doklady o &chto znénach pedlozit do 15 div od jejich vzniku. Na zakladtohoto
oznameni, v souladu s typem oznamovan&ugnrozhodne zivnostenskyad o znéné
koncese, provede zapis do Zivnostenskéhotilajst vyda vypis z Zivnostenského
rejstiku, informuje podnikatele o provedeném zéapisu netxhodne o pozastaveni

provozovani zivnosti nebo o zruSeni Zivnostenslagravreni.

Povinnost oznamovat Zzivhostenskémiadu vSechny z#my a doplgni se
nevztahuje na podnikatele ‘ipads, Zze se jedna o zmy a doplgni jiz zapsané v
z&kladnich registrech, v obchodnim rgjat, v informa&nim systému evidence obyvatel
nebo v informanim systému cizint Tyto zneny a doplgni zapiSe do Zivnostenského
rejstiku Zivnostensky iad na zaklagl aviz ziskanych zéthto elektronickych systéim
vefejné spravy. Tento postup souvisi s elektronizagéjmé spravy a se snahou o
snizovani administrativni z&te podnikate.

Opravreni provozovat koncesovanou Zivnost je svou povasaljektivni ¥cné
pravo. Aby bylo mozZzno howi o zmené tohoto opravaéni, musi se tato zéna tykat
piedevSim jeho obsahufigemZ zvlaStnim fipadem zminy opraveni mize byt i
zmeéna v jeho subjektu. Povaha uUidl@ skuténosti, jichz se mohou dané &ny tykat,
vSak nema vzdy za nasledek &m v obsahwi subjektu Zivnostenského opraym.
Zmeny i dasledky gchto znén jsou v praxi velmiidznorodé a mohou se od sebe liSit.
Muze jit o zn&ny tykajici se samotné podstaty a existence ziems&Eho oprawmi,
které by mohly byt ozrieny jako zminy ,skutkové povahy* a dale e jit o znény
tykajici se identifikanich znak podnikatele a jeho Zivnostenského podnikani, které

maji ,evideréni vyznam**®

Zmeény skutkové podstaty jsou 2my v predmetu podnikani, zrny tykajici se

podminek provozovani koncesované Zivnosti, jejick@ireni je pozZadovano v

8 PRUCHA, P.Zivnostenské pravd. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 18BN 80-210-
3778-4
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souvislosti s vykonem koncesované Zivnostipadré i v subjektech podnikani. S
témito zmenami budou souviset i 2y eviderni. Diasledky €chto zngén se projevi
jako zmeéna samotného Zzivnostenského opeivnve smyslu jeho chapani jako

subjektivniho véejného prava.

V praxi se o zminu skutkové podstaty jedna wipads ,rozsieni ¢i naopak
,ZUzZeni* prednEtu podnikani. Pokud podnikatel vlastni Zivnostenshgavréni k
provozovani koncesované Zivnosticast&ném rozsahu, je opragm oznamit zmnu
rozsahu pedn®tu podnikdni na uplny rozsah provozova&i@nosti. Tuto zminu
provede Zzivnostenskyiad znE&nou rozhodnuti o udieni koncese v ifpack, Ze
podnikatel spluje vesSkeré podminky provozovani této Zivnosti. @iy postup
piipada v Uvahu i v ogaém gipact, tedy pokud podnikatel Zzada o &mu rozsahu

koncesované Zivnosti z Uplného désteny.

Rizeni o zn¥ngé podminek provozovani Zivnosti zahajuje Zivnostgnsgikd wtsinou
z vlastniho podétu v pipact, Zze doSlo ke zemé pravni Upravy obsahujici dané
podminky provozovani zivnosti. Téz v tomtiigact vydava zivnostenskyrad znénu

rozhodnuti o uéleni koncese.

Zména subjektu Zivnostenského podnikaticipazi v Gvahu ve dvouiipadech; v
piipadt umrti podnikatele aipfazi nebo rozdleni obchodni spotmosti nebo druzstva
nebo i prevodu jnéni na spolénika postupem podle zvlastniho pravnibedpisu
(zdkon ¢. 125/2008 Sb., oipmenach obchodnich spdieosti a druzstev, ve &ni
pozcjSich pedpidl). V prvém gipac mohou po umrti podnikatele pokowvat v
provozovani koncesované Zivnosti osoby taxdtivgmezené v 8§ 13 Zivnostenského
zédkona za podminek stanovenych timto ustanoveniokudP tyto osoby hodlaji
pokratovat v provozovani zivnosti po zéetéem podnikateli, musi tuto skdteost
oznamit Zzivnostenskémuiadu ve stanovené dt€. V druhém pipact muze
nastupnicka obchodni spofest (druzstvo), nema-li vlastni Zivhostenské op¥ai;
pokraiovat v provozovani koncesované zivnosti na zakladnostenského opraeni
zaniklé nebo rozflené spol&nosti nebo druzstva, za podminek stanovenych § 14

zivnostenského zakona.

Zmeény evidegniho vyznamu souvisi s dnicimi se evidovanymi skuteostmi a

Gdaji. Jednd se o zmy konkretizujici podnikatele, v praxi tedy zejmémaxny
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piijmeni, @ip. jména, bydlig, dale znény sidla podnikatele, z¢ny v umiséni a p@tu
provozoven a dalSi ziny tykajici se Uddja doklad souvisejicich se Zadosti o koncesi.
Tyto zmeny nejsou pednmeétem spravnihdizeni, Zzivnostenskyiad nevydava zemove
rozhodnuti o uéleni koncese, zeémy jsou pouze zapsany do Zivnostenskéhoitkjst

podnikateli je vydan vypis&i informace o provedeném zapisu.

V pripac, Ze podnikatel nastalou 2mu Zivnostenskému fadu neohldsi a
Zivnostensky fad zneénu prokazateld zjisti, zapiSe ji bezodkladrdo Zivnostenského
rejstiku. V praxi vedou tyto ,neoznamené“ Zny mnohdy k postiim podnikatele.
Timto postihem mze byt jak uloZzeni sankce podnikateli za spachméaveiho
deliktu®, tak i sankni zruSeni Zivnostenského oprémhnebo pozastaveni provozovani
Zivnostr®.

Specifickou zminou samostath upravenou je zina spdivajici v peruseni
provozovani Zzivnosti. #erusit provozovani Zzivnosti lze na libovéindlouhou,
konkrétnim¢asovym udajem vymezenou dobu. &@mSeni provozovani koncesované

v

Zivnosti Zzivnostenskyiad nerozhoduje, pouze ji zaeviduje.

Urcité problémy v praxi pnasi, oznami-li podnikatel feruSeni provozovani
Zivnosti koncesované ,Silémi motorova doprava — nakladni provozovana vozigiyo
jizdnimi soupravami o ne§tSi povolené hmotnosti@sahujici 3,5 tuny, jsou-li éeny k
piepraw zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidlysenymi pro pepravu vice
nez 9 osob &etre fidice”. Jednou z podminek iaeni Evropského parlamentu a rady
(ES) ¢. 1071/2009, kterym se zawjid spole&na pravidla tykajici se zavaznych
podminek pro vykon povolani podnikatele v siirii motorové dopray je podminka
usazeni podnikatele ve smysiu 5 tohoto n&zeni. Jednou z podminek tykajicich se
pozadavku usazeni jeciany a nepetrzity vykon ¢innosti. Pokud tedy podnikatel

provozujici silnéni motorovou dopravu velkymi vozidly oznami zZivrexstkému tadu

49 Podnikatel neoznami Zivnostenskémiadi ukoweni provozovani koncesované Zivnosti v
v rdmci své kontroln€innosti, v sotinnosti s vlastnikem nemovitosti. Tuto &nu tedy zapiSe do
zivnostenského rejdku a nasledd zahdjitizeni o ulozeni sankce podnikateli za spachanivefité
deliktu sp@ivajiciho v neoznameni ukéeni provozovani Zivnosti v provozaun

% podnikatel pestane splvat vieobecnou podminku provozovani Zivnosti -niollu bezdhonnosti.

Tuto skuténost Zivnostenskémuiradu neoznami a z vlastniho pétin nezrusi své zivnostenské

opravréni. Zivnostensky fad proto zahajfizeni o zruSeni zivnostenského opi&inpodnikatele z

moci Gredni.
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pieruSeni provozovani Zzivnosti, dopousti se porudglie citovaného ustanoveni.
Resenim je v tomto ifpack doporwit podnikateli, aby pozadal o zmu (zGZeni)
piednétu podnikani na sildni motorovou dopravu pouze malymi vozidly, jejiz
provozovani mze nasled& prerusit. V gipac, Ze podnikatel nebude s timto postupem
souhlasit, je Zivnostenskyrad povinen feruSit provozovani koncesované Zivnosti a
Gdaj o tom zanést do Zivhostenského fi§at V souladu s informii povinnosti
Zivnostenskych iadi je nasledd tato skuténost sdlena gislusSnému dopravnimu
Gfadu jako organu statni spravy vyjagcimu se k Zzadosti o koncesi. Posouzeni, zda
podnikatel i nadale splije podminky n#izeni a silniniho zdkona je v plné gesci
dopravniho tadu, v jehoZz kompetenci jetipadné podani navrhu na zruSeni nebo

vy

zmeénu rozsahu konceseiigemz zivnostenskyiad je timto navrhem véazan.

3.8 Problematika zaniku Zivnosti koncesovanych

Skut&nosti vedouci k zaniku ZzZivnostenské koncese vyneeztpxativig
Zivnostensky zakon. Zivnostenské opré&vin pro Zivnost koncesovanou zanika

rozhodnutim zivnostenskéh#aalu nebo fimo ze zakona.

Zivnostenska koncese je vazana na osobu podnikatelém souvisii/ody jejiho
zaniku ze zéakona. Zivnostenska koncese podnikat®eické osoby — zanika umrtim
této osoby. Jak je jiz uvedeno vepchozi kapitole, Zivnostensky zakon uifge v
tomto gipadt pokratovani v provozovani koncese; upravuje okruh ostdrékmohou v
provozovani zivnosti po umrti podnikatele palraat a podminky, podle nichz mohou
pokraiovat. Obecs lze fici, Ze opravini k provozovani koncesované Zivnosti zanika
ke dni umrti podnikatele, pokud v zakonem stano&n&sicni lhaté neoznami éktera
z osob vymezenych v § 13 Zivnhostenského zakonarzaokraiovat v provozovani
koncese na zakladopravreni zentelého podnikatele. Pokudéktera z &chto osob
hodla v provozovani koncese podwaat, musi sglovat veSkeré podminky provozovani
Zivnosti. Pokud tyto podminky negpie, je povinna neprodl€rustanovit odposdneho
zéstupce. Po skeeni ddickéhotizeni mohou v provozovani koncesované Zivnosti
pokraiovat pouze ty osoby, které nabyly majetkového préegahujiciho se k
provozovani koncese, a to po dobu zakonem standhéhg Béhem této lity musi

pokraiujici osoba podat svym jménem Zzadost o koncesakjipravo pokréovat v
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provozovani koncesované Zivnosti po Zelm podnikateli zanika poslednim dnem
této Imity. Je-li Zadost o koncesi podana vlastnim jménekrgiujici osoby, zanika

opravréni k provozovani koncese zésteho podnikatele dnem nabyti pravni moci o
udéleni koncese osehlpokraujici, event. zastavenimizeni nebo zamitnutim zadosti o

koncesi.

Ustanoveni 8§ 13 Zivnostenského zakoima v praxi problémy zejména wipadech,
kdy v provozovani koncesované Zzivnosti po gelém podnikateli hodla poktavat
n¢ktera z osob, pokud tato osoba nesm zvlaStni podminky provozovani Zivnosti.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zivnost koncesovarealy poZzadavky na odbornou
zpisobilost jsou v mnoharfpadech znné, je tato situace vcelkwina. Zakon této
osol® uklada, aby neprodlé€nustanovila odposdného zastupce, préstinictvim rjz
spini zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Pérby zpisobuje neufitost pojmu
.neprodler”. Fyzickd osoba oznami &y zameér pokraovat v provozovani koncese,
¢imz splni svou zakonnou povinnost a stava se pathildm, jez pokraije
v podnikatelské cinnosti po zerfeléem, ovSem bez spini zvlaStnich podminek
provozovani koncesované zivnosti. Naskednnikaji problémy, kdy Zivnostenskyad
vyZzaduje ustanoveni odp&ného zastupce v délro nejkratsi, zatimco pokwgici
osoba se brani naiitosti pojmu ,neprodlet. M¢lo by tedy dojit k nahrazeni tohoto

pojmu konkrétgjSim ¢asovym udajem.

Pfi zaniku pravnické osoby zanika i jeji Zivnostendtancese. | zde jsou dité
vyjimky souvisejici s fuzi nebo roZiénim obchodni spoteosti nebo druzstva aip
pievodu jnméni na spolénika. V tomto pipadt mize nastupnicka obchodni spiiest
nebo druzstvo nemajici dosudighusné ZzZivnostenské opréwm, event. pejimajici
spolenik, pokr&ovat v provozovani zivnosti na zaktagravomocného rozhodnuti o
uctleni koncese vydaného zaniklé obchodni spalsti nebo druzstvu. Wuziti tohoto
prava je podmigno pisemnym oznamenim o pokwaani v provozovani zivnostenské
koncese a to ve ¢ 15 dri ode dne pravnich¢inka faze nebo rozéleni a vlastni
zadosti o vydani koncese. Zivnostenska konces&lggmavnické osoby zanika ke dni

nabyti pravni moci rozhodnuti o ¢gldni koncese nastupnickeé pravnické dasob

Po srovnani ustanoveni Zivnostenského zakona uprd pokr&ovani

v provozovani koncese po umrti podnikatele a ustamioupravujiciho poktavani
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V provozovani Zivnosti v souvislosti ggménou obchodni spoteosti nebo druzstva
muzeme konstatovat, Ze nastupnictvi pravnickych gealppraveno mnohem jagna
srozumitel®ji, zejména proto, Ze moznost pokmaat v provozovani koncese se poji s
povinnosti pozadat o vydani koncese na pakfai pravnickou osobwimz je zajis¢no

splreni zvlastnich podminek provozovani koncesovanéao&itin

DalSim gipadem zaniku Zivnostenské koncese ze zdkona yautpldoby platnosti,
pokud byla koncese vydana na dobditou. Zivnostenské opraeni k provozovani
koncese vSak uplynutim této doby nezaniknefipgut, Ze podnikatel f&d uplynutim
doby platnosti pozada o Zmu koncese vydané na dobuitou v Udaji o dob platnosti
opravreni. Podle sotasné pravni Upravy fighdzi prodluZzovani doby platnosti
Zivnostenské koncese v Uvahu prakticky pouze uaraimich fyzickych osob, jejichz
pobyt na GzemiCeské republiky je vazan na povoleni k pobytu namiz€eské
republiky. Pokud zahra#ii osoba dolozi k Zadosti o Zmu koncese povoleni k pobytu
na UzemiCeské republiky, Zivnostenskyad vyda rozhodnuti o zmé koncese Easti
doby platnosti Zivnostenského oprémn Platnost Zivnostenské koncese je tak
prodlouzena v souladu s dobou pobytu povolenéhazemiCeské republiky. Pokud
toto povoleni zahratmi fyzick4d osoba k Zadosti o Zmu koncese nedolozZi ani po
vyzv¢é Zivnostenskéhoradu ve stanovenédtE, Zivnostenské opraeni k provozovani
koncesované Zivnosti zanika poslednim dnem téity,levent. poslednim dnem doby

platnosti opravéni, je-li pozdjSi nez posledni den stanovenétih

Ve vsech vySe uvedenychifpadech zanikd Zivnostenska koncese ,ex fBge*
Zivnostensky tad bere tuto skuteost pouze na &domi, zaznamenava ji do
Zivnostenskeého rejgku a oznamuje fiisluSnym orgaiim. Nevydava v tétodci Zzadné
spravni rozhodnut?

Zivnostenské oprawmi k urité koncesované Zivnostithe zaniknout v fipads, Ze

tato koncesovana Zivnost podle nové pravni Uprévyéni Zivnosti. Platnost tohoto

opravréni zanika uplynutim stanovené doby o&infiosti zadkona. Pokud podnikatel

*l Ex lege (ze zékona) - druh pravni skutsti, ktery nevyzaduje pro vznik, zarikzménu pravdi
povinnosti svobodny projev lidskéile, nybrz tato zrna probiha automaticky, pouze na zaklad
toho, Ze nastaly podminky uvedené v z&kon

2 HORZINKOVA, E. Zivnostensky zakon v pra. vyd. Olomouc: ANAG, 2006, s. 85. ISBN 80-
7263-348-1
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hodla pokraovat v provozovani koncese i podle nové pravniipnausi ve stanovené

Ihiits predloZit doklady, které vyZzaduje nova pravni Gprava.

Opravreni k provozovani koncese nezanikd pouze ze zakbnoyeodi, ale i
rozhodnutim Zivnostenskéhdaalu. Toto rozhodnuti @ize byt bd’ obligatorni, nebo

fakultativni.

A4

Obligatorré (povinn) zrusi Zivnostensky idd koncesi v fipadt, Ze podnikatel
nesphuje nEkterou z vSeobecnych podminek provozovani zivnBstiSim obligatornim
davodem pro zruSeni zivnostenské koncese je existgeé@zky provozovani Zivnosti
definované v § 8 Zivnostenského zékona. Zivnostehskicese je obligatofrzrusena
také v gipac, pozada-li o to sdm podnikateli@dem pro zruSeni Zivnostenského
opravreni je rovrez skut€énost, kdy podnikatel neprokaze na zakladadosti
Zivnostenského fadu pravni dvod pro uzivani prostor, v nichz ma na uzebeské

republiky sidlo, nebo vifpadt zahranéni osoby organizai slozku zavodu.

Rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského op&avn k provozovani Zivnosti
koncesované souvisi v mnohaigadech se zavaznym poruSovanim povinnosti
podnikatele. Obligato#hzrusSi Zivnostenskyrad zZivnostenské opragmi k provozovani
Zivnosti koncesované na zakkadavrhu organu vyjadjiciho se k Zadosti o koncesi.
Duvodem podani tohoto navrhu je skirtest, Ze podnikatel zdvaZznym ®obem
poruSil nebo poruSuje podminky, jez jsou stanovermhodnutim o u&eni koncese,
nebo Zivnostenskym zéakonen zvlastnimi pravnimi fedpisy. Zivnostensky zakon
umoZiuje rovrez provozovani zivnosti v tomtaripacdt pozastavit. Zavaznost poruseni
danych podminek by ghzhodnotit a v ndvrhu dost&m® obhajit gislusny organ statni
spravy navrh podavajici. V praxiihe FinaSet toto ustanoveni problémy figads, kdy
organ statni spravy poda navrh na zruSeni koncesexvdefinice divodu podani

navrhu, ovSem zZivnostenskyadl vyhodnoti navrh, resptdod podani navrhu, jako ne

3 Nap. ¢lanek 1 pechodnych ustanoveni zakoha221/2012 Sh., kterym sesni zakons. 29/2000 Sb.,
0 postovnich sluzbach a o &m nekterych zakofi (zakon o poStovnich sluzbach), veémh
pozajSich predpidi, a rékteré daldi zakony: Zivnostenské opré&vink provozovani postovnich a
zahrangnich posStovnich sluzeb podle zakota29/2000 Sbh., ve Zni &inném do dne nabyti
acinnosti tohoto zakona, zanikd dnem, kdy osoba,akte jeho zékladpodnika, dortila Uradu
ozndmeni podnikani podle § 18 z4kan&9/2000 Sb., ve 2ni &inném ode dne nabyticiinnosti
tohoto z&kona, nejpozji vSak uplynutim Itity podle ¥ty prvni; toto oznameni nepodléhd spravnimu
poplatku.
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natolik zavazny, aby #&h vést ke zruSeni Zivnostenského opnirpodnikatele. V tom
piipadt by nel Zivnostensky fad po posouzeni veSkerych okolnostippdu a
zhodnoceni zavaznosti poruSeniispupit k pozastaveni provozovani Zzivnosti
podnikatele. V souvislosti s timto postupem byl rivnostensky tad informovat o
svém rozhodnuti navrhujici organ statni spravy.udotento bude figsto na svém
navrhu trvat, Mze pozadat n&tzeny organ (krajsky rad) o w&inéni opateni proti
necinnosti. V praxi vSak dochazi veitéine pripadi ke shod mezi Zivnostenskymi

Grady a organy statni spravy navrhujicimi zruSencksnvané Zivnosti.

Obdobnym zfisobem Zivnostenskyidéid postupuje i v ifpad zahranini fyzicke
0soby majici povinnost mit na Gzeméské republiky pobyt, pokud by tuto povinnost
nesphovala. | zde se jedna o poruSeni povinnosti podeikaovsem v tomtoifpads
Zivnostensky tad nijak nehodnoti zavaznost poruseni povinnodiing@tele. Pokud
nastane situace, e podnikatel nema na Ugaské republiky povolen pobyt, Hynu
to zékon uklada, Zivnostenskyfad zruSi jeho opraeni k provozovani Zivnosti

koncesované.

Fakultativni rozhodovani Zivnostenskéheéadu o zruSeni Zivnostenské koncese
znamena, Ze Zivnostenskyad neni povinen toto rozhodnutiinit, ale pokud v ramci
spravniho uvéazeni, které je u fakultativniho rozh@hi mnohem SirSi nez u
obligatorniho, dojde k nazoru, Ze je to Zadoucfaegni k provozovani koncese zrusit
muze. Jedna se zejména dipady, kdy podnikatel poruSuje podminky stanovené
rozhodnutim o utleni koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvlaStphawvnimi
piedpisy. Zde vSak jiz nehraje roli navrh jiného ongdtatni spravy, v tomtéizeni
bude uvedené poruSeni zfi86 zejména kontrolntinnosti Zivnostenskéhoiadu.
Velkou udlohu zde hraje institut spravniho uvazeMnoha konkrétni poruseni
Zivnostenského zékona jsou definovana jako sprdetikty, je proto zcela na Gvaze
Zivnostenského radu, zda bude poruSeni zakamsit ulozenim sankce za spachani
spravniho deliktu, nebo zd&igtoupi gimo ke zruSeni zZivnhostenské koncese. Zakon
dava roviz moznost oprawmi k provozovani koncesované zivnostgehto gipadech

pozastavit.
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Zivnostensky tad mize zrudit opravini k provozovani koncesované Zivnosti téZ na
navrh gislusné spravy sociélniho zabegpel v gFipadt, Ze podnikatel neplni zavazky
vici statu.

Poslednim fipadem, kdy mize Zivnostenskyi@ad zruSit opravéni k provozovani
koncese je situace, kdy podnikatel neprovozujeastpo dobu delSi nez 4 roky, aniz
by oznadmil peruSeni provozovani Zivnosti. Toto ustanoveni seraxi jevi jako
porekud zbyt€né, s ohledem na zavaznoévddu, pro ktery by rédo byt Zivnostenskeé

opravreni zruseno. V praxi neni Zzivnostenskynsady téngi vyuzivano.

Pokud je podnikateli zruSena Zivnostenskd konces&e, @i splnéni vSech
zékonem stanovenych podminek, znovu poZadat ovyejani. Zivnostensky zakon
ovdem stanovi, e viipadt sankniho zruSeni Zivnostenského opréwi® mize
podnikatel pozadat o koncesi v oboru nebibyzném oboru neftve po uplynuti 3 let
od nabyti prdvni moci rozhodnuti o zruSeni op&avnO udleni koncese v jiném oboru
muze podnikatel pozadat po uplynuti 1 roku od napsdivni moci rozhodnuti o zruseni
opravreni. Jedna se o ipkazky provozovani Zzivnosti vymezené v 8§ 8 odst. 7

zivnostenského zakona.

Toto ustanoveni iinasi v praxi problémy a nepini zcelael) pro ktery bylo do
Zivnostenského zédkonadtanéno. Rekdzky provozovani Zivnosti uvedené v § 8 odst. 7
Zivnostenského zékona se totiz tykaji pouze ohlajevé Zivnostiéi Zadosti o novou
koncesi a nevztahuji se na Zivnhostenska ogrdyiktera podnikatel vlastni s¢asre s
opravrenim ruSenym. Praktickym fikladem problematnosti tohoto ustanoveni je
napiklad nasledujici situace: podnikatel je vlastnikepraviéni k provozovani
koncesované Zivnosti ,Provozovani cestovni kartetl@a opravini k provozovani
ohlaSovaci Zivnosti volné, oborinnosti ,Provozovani cestovni agentury a
praivodcovska cinnost v oblasti cestovniho ruchu®. V ramci konirol¢innosti
Zivnostensky tad zjisti, Ze podnikatelifpprovozovani koncesované Zivnosti zavaznym

zpisobem poruSuje povinnosti na useku ochranyigpitele stanovené zakonem o

* Sanknim zruSenim je mysleno zruSeni Zivnostenskéhovopné na navrh organu statni spravy
vyjadiujiciho se k zadosti o koncesi, zruSeni zZivnosténslopravani zahranini fyzické osoby pro
nesplrni podminky povoleni pobytu na Gze@R, zrueni Zivnostenského oprénhpro zavazné
poruSovani podminek stanovenych rozhodnutim &eund koncese, zivnostenskym zakonem nebo
zvlastnimi pravnimi fedpisy, zruSeni Zivnostenského opgiima navrh fislusné spravy socialniho
zabezpeeni.
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ochrarg spotebitele. Zah4ji tedyizeni o zruSeni zivnostenského oprininpodnikatele
pro zavazné poruSeni podminek stanovenych zvldgiraemim pedpisem. Podnikateli
je tedy zruSena koncesovana zZivnost, ovSem ohlaBaanost volna mu staleigtava.
Prekdzka provozovani Zivnosti se na ni nevztahujee@y otazkou, zda podnikatel
nebude pokrgovat v zavazném poruSovani zakona o ochisgpotebitele i provozu
zbyvajici zZivnosti. Paradoxem je, Ze pokud by pkatal nebyl vlastnikem ohlaSovaci
volné Zivnosti v dob, kdy doslo ke zruSeni Zivnosti koncesované, amhadl by se
ohlasit ji az po pravomocném zruSeni koncese, niplay Zzivnostensky tad zréni § 8
odst. 7 Zzivnostenského zakona a podnikateli by3gmézivnosti volné v rozsahu oboru
.Provozovani cestovni agentury aipodcovskacéinnost v oblasti cestovniho ruchu®
neumoznil, resp. umoznil az peth letech od nabyti pravni moci rozhodnuti o aruse
koncesované Zivnosti, nebee jedna o ohlaseni Zivnosti kiguzném oboru, na které se

piekazka provozovani zivnosti vztahuje.

Pro Uplnost této kapitoly jeigba je&t doplnit informaci tykajici se mistni
piislusnosti zivnostenskychtadi v oblasti zaniku koncesi. Pozadat o zruSeni
koncesované Zzivnosti ile podnikatel na kterémkoli Zivnostenskérradi Ceské
republiky. Sankné rusi Zivnostenské opréasmi Zivnostensky &ad mistg prislusny dle
sidla podnikatele.
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4 ANALYZA VYBRANYCH KONCESOVANYCH
ZIVNOSTI

4.1 Kritéria vyb éru analyzovanych zivnosti

W

Koncesované Zivnosti jsou taxattvrvymezeny pilohou ¢. 3 Zivnostenského
zdkona. Jsou upraveny zvlastnimi pravnimédpisy a jejich vykon je podmin

v mnoha pipadech stanoviskentiplusného organu statni spravy.

Nasledujici text by # piinést analyzu vybranych koncesovanych Zivnostd, jak
z hlediska jejich vyvoje a zén, tak i z hlediska s@asné pravni Upravy aipadnych
problémi s ni spojenych. Whbrano bylo 5 koncesovanych Atindritériem, podle &z
bylo €chto 5 koncesi vybrano, je zejména@oplatnych Zivnostenskych oprawm
k vykonu €chto koncesovanych Zivnosti, a to na Uzenied®teského kraje (viz.
piiloha C). Nejastji provozovanou koncesi je ,Sikni motorova doprava - nakladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o #&jv povolené hmotnosti
piesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k gepraw zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana
vozidly ukenymi pro pepravu vice nez 9 osolietre fidice, - nakladni provozovana
vozidly nebo jizdnimi soupravami o néfSi povolené hmotnosti nigsahujici 3,5 tuny,
jsou-li ugeny k gepra zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidlycenymi pro
piepravu nejvySe 9 osokietre fidice", nasleduje ,Vyroba a Uprava kvasného lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickys&poj (s vyjimkou piva, ovocnych
vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destil&iskanych pstitelskym palenim) a
prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin;Roskytovani technickych sluzeb k
ochrarg majetku a osob”. N&tvrtém a patém mistco do ¢etnosti Zivnostenskych
opravreéni jsou ogt tzv. bezpénostni Zivnosti, a to ,,Ostraha majetku a osob” lzBy
soukromych detektiy’. Tyto dw Zivnosti do analyzy Zzazeny nebyly, nehbjejich
VyVvoj i zamgreni jsou velmi podobné analyzované beéppstni Zivnosti ,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrammajetku a osob”“. Na dalSi misto tedy bylaazana
koncese siednttem podnikani ,Vyvoj, vyroba, opravy, Upravyjeprava, nakup,
prodej, fijcovani, uschovavani, znehodnocovanicmi zbrani a gtliva‘. Ze stejného

duvodu jako v pedchéazejicim ipack nebyly do analyzy zazeny zivnosti obdobné
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povahy i vyvoje, konkréth,Provozovani selnic a vyuka a vycvik ve i&lbé se zbrani“
a ,Provadéni trhacich a alostrojnych akci“. Namisto nich bylaizaena koncese, jez
se co do p&u platnych Zivnostenskych opram umistila hned za nimi, a to

,Provozovani cestovni kancé.

Cilem analyzy bylo zejména zmapovat vyvjhto nejvice vyuzivanych koncesi od
doby jejich zéazeni do flohy ¢. 3 Zivnostenského zakona az po&mmou aktudlni

pravni Upravu a analyza s@sné pravni upravy.

4.2 Silnéni motorova doprava - nakladni provozovana vozidly
nebo jizdnimi soupravami o nej¥étSi povolené hmotnosti

piresahujici 3,5 tuny, jsou-li ukeny k piFepravé zvirat nebo

v _ 7

véci, - osobni provozovana vozidly ufenymi pro piepravu
vice nez 9 osobdéetné Fidi¢e, - nakladni provozovana vozidly
nebo jizdnimi soupravami o nejétSi povolené hmotnosti
nepresahujici 3,5 tuny, jsou-li ukeny k pirepravé zvirat nebo
Véci, - osobni provozovana vozidly ufenymi pro piepravu
nejvyse 9 osobdetné Fidice
Tato koncesovana zivnost byla dilghy ¢. 3 Zivhostenského zakonaiaaena jiz
v pavodnim zrni Zivnostenského zakona, koncesovanou zivnosede jiz od 1. 1.
1992. TehdejSi pravni Upravalith tuto koncesi na dvaipdnety podnikani, a to
»Silniéni motorova doprava“ a ,Taxisluzba“.a¥dni zréni zivhostenského zakona
pozadovalo pro vykon Silémi motorové dopravy nakladni igobilost kiadnému a
bezpeénému provozovani dopravy, podminkou provozovanickea byl stanoven
Gzemni, ¢asovy, mistni a &cny rozsah oprawmi. K Zadosti o udleni koncese se
vyjadioval organ statni spravy deny zdkonem nérodni rady. Zakladnim specialnim
piedpisem byl zakort. 68/1979 Sb., o siltni dopra¥ a vnitrostatnim zasilatelstvi.
Povoleni k silntni dopra¢ udiloval okresni narodni vybor, pokud doprava

nep'esahovala obvod jehougobnosti a neSlo-li o dopravu nebespgh \ci,
v ostatnich fipadech krajsky néarodni vybor. Pro provozovani slaxby zakon
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nestanovil odbornoudi jinou zpisobilost, podminka provozovani koncese byla stejna
jako u silnéni dopravy, stejaitak organy vyjatlijici se k zadosti o koncesi a specialni

pravni gedpis.

Prvni znéna @ilohy ¢. 3 v ramci této koncesované Zivnosti nabyadosti dne 1.
1. 1996, provedena byla zakoné&€nm286/1995 Sh., kterym seémi a dophuje zakorg.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnokterskon), ve zéni pozdjSich
predpigi, a zakonCNR ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskyckadech. Bvodni Zivnost
"Silnicni motorova doprava” byla nahrazena novymi koncasgmi Zivnostmi,
rozliSujicimi dopravu osobni a nékladni. Taeseni milo odstranit problémy, které
vyplyvaly z pivodni pravni Upravy, kterd znala pouze jednu Ziynds niZz bylo nutno
zahrnovat dest raiznych druli dopravy.Redeni bylo v souladu s novym zakonem o
silnicni motorové dopra¥ RovréZz nazvy orgaa vyjadiujicich se k Zzadosti o koncesi
byly uvedeny do souladu se skiriesti>® Zivnost ,Taxisluzba“ stala, vyjma Gpravy

organu statni spravy vyjagiciho se k zadosti o koncesi, nefimta.

DalSi zneéna byla provedena zakonetn 356/1999 Sbh., kterym seémi zakong.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnogiersikon), ve zéni pozdjsich
predpisi, a rekteré dalsi zakony. &ihnosti nabyla dne 1. 3. 2000. Uprava &pala ve
zpresreéni prislusnosti organu statni spravy, ktery se vigadl k Zadosti o koncesi pro
obor Zivnosti "Silnkni motorova doprava osobni" a "S#ni motorova doprava
nakladni”. Odborna #Ziobilost véasti praxe pro mezinarodni dopravu oboru Zivnosti
"Silni¢ni motorova doprava nakladni” byla stanovena sdaimena ochranu tuzemského
trhu. U Zivnosti ,Taxisluzba" spidvala Uprava ve stanoveni pozadované odborné
zpasobilosti, podminek provozovani Zivnosti arepeni prislusnosti organu statni

spravy, ktery se vyjadval k zadosti o koncesi pro obor Zivnosti tak, agjo zreni v

> Divodova zpréava - 1650/0 VIadni navrh zakona, ktesgmméni a dopiuje zakons. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vénzazakonag. 231/1992 Sb., zakondNR &.
591/1992 Sh., zakon& 273/1993 Sh., zakod. 303/1993 Sb., zdkona 38/1994 Sb., zakon&
42/1994 Sb., zékon& 136/1994 Sh. a zakora 200/1994 Sb., a &ni a dophuje zakonCNR &.
570/1991 Sb., o zivnostenskychfadech). In: Pavni informani systém CODEXIS — literatura
Dostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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souladu s tehdy platnou pravni Upravou, danou zikah 111/1994 Sb., ve Zni
z&konas. 304/1997 SB°

Ke dni 1. 5. 2004 doslo k dalSi 2ng, tentokrat zakoner®r 167/2004 Sb., kterym se
meéni zakoné. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivmsktg zakon), ve zZmi
pozdjSich gedpigi, a rekteré souvisejici zakony. U Zivnosti "Sitni motorova
doprava nékladni" doSlo k vypdsf odborné zfisobilosti pro mezinarodni dopravu
spaivajici v provozovani sildni motorové dopravy vnitrostatni po dobu nejién
roky pied podanim zadosti o koncesi. PoZadavek byl jizazds v ustanoveni § 6
zékona¢. 111/1994 Sb., o silemi doprae, v platném z#ni. DoSlo tak k odstrami
duplicitniho pozadavku na praxi vzniklého wistedku neprovazanosti pravnich
piredpigi.

Velka znena této koncesované Zivnosti pébla k 1. 7. 2008 zakoneth 130/2008
Sh., kterym se #mi zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Ziviese
z&kon), ve zéni pozdjSich edpisi, a dalSi souvisejici zdkony. Touto &mou doslo
ke slokeni koncesované Zzivnosti "Siémi motorova doprava osobni”, "Sitni
motorova doprava nakladni" a "Taxisluzbatviddem byl obdobny charaktémnnosti,
pozadavk na odbornou Zjsobilost a nefivodnost toho, aby tytéinnosti vyzadovaly
tiéi koncese. Zarovese v navaznosti na zakon o silmi dopra¥ vymezily jednotlivé
druhy dopravy Fmo v prednitu podnikani Zivnosti’

Zatim posledni zg&na prokthla zakonent. 119/2012 Sb., kterym seémi zakonc.
111/1994 Sb., o silani dopra¥, ve zréni pozdjSich gedpisi, a dalSi souvisejici
z&kony. Zakon 119/2012 Sb. byl vypracovan s ohledemmutnost vytviit v ¢eském
pravnimiadu podminky pro fimou aplikaci n&zeni Evropského parlamentu a Rady
(ES)¢. 1071/2009 ze dne 21. 10. 2009, kterym se zgivapole&na pravidla tykajici se

° Divodova zprava — 263/0 VIadni navrh na vydani zakérerym se gni zakoné. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vmizpozdjSich gedpidi a rekteré dalSi zakony.
In: Pravni informa’ni systém CODEXIS - literaturdDostupné z http://www.atlasconsulting.cz

" Divodova zprava — 354/0 VIadni navrh na vydani zak@terym se #ni zakorg. 455/1991 Sh., o

zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), wmizpozdjSich gredpidi a rekteré dalSi zakony.
In: Pravni informa’ni systénCODEXIS — literaturaDostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatelgiinicni dopra¥ a zrusuje
smérnice Rady 96/26/ES (dale jen ftfmeni). Zngna spdivala ve vyrazném
zjednoduSeni systému koncesovanych Zzivnosti v tbédsicni motorové dopravy
(konkrétrg ve snizeni p&iu Zivnosti z 11 na 4 a zjednoduSeni jejich demwi) a
reagovala na zémy z&kladnich podminek pro tyto Zivnosti. Dale mada na odchylky
provedené v zaka@o silniini dopra¥ zejména ve vztahu k odp&nému zastupci.

Aktualni zreni predn®tu podnikani je tedy ,Sildni motorova doprava - nakladni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o #&jv povolené hmotnosti
piesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k fepraw zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana
vozidly ukenymi pro pepravu vice nez 9 osolgetre tidice, - nakladni provozovana
vozidly nebo jizdnimi soupravami o n&f8i povolené hmotnosti nigsahujici 3,5 tuny,
jsou-li ukeny k gepraw zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidlycenymi pro
piepravu nejvyse 9 osobcetns fidice". Specialnim pravnim fpdpisem je zakow.
111/1994 Sb., o siloni dopra¥. Zakon rozliSuje, jak je zipdmétu podnikani patrné,

provozovani koncese velkymi nebo malymi vozidly.

Pro ziskani zivnostenského opréwihpro provozovani siltini motorové dopravy
malymi vozidly (vozidlo do 3,5 tuny nebo vozidlo¢ané pro pepravu méaé nez 9
osob) nestanovi ZzZivnostensky zakon ani zakon oi¢eilndopra¥é zZadné zvlastni
podminky. Dopravni itad vyda k Zadosti o koncesi pro provozovani dopraayymi

vozidly vzdy souhlasné stanovisko.

Pro provozovani sildni motorové dopravy velkymi vozidly (vozidlo nadb3uny
nebo pro pepravu vice jak 9 osob) musi Zadatelnepht zvlastni podminky
provozovani zivnosti podle § 6 odst. 1 zakona wi@ii dopra¥, a to usazeni, dobrou

powest, finartni zpisobilost a odbornou #gobilost.

PoZzadavek na usazeni podnikatele je konkretizov@&h % ndizeni. Podle
citovanéhoc¢lanku musi mit podnikatel slenském st& ve kterém budeinnost
provozovana, sidlo s prostorami, Vv nichZz uchovavaus klicovou dokumentaci,
zejména své detni doklady, doklady o vedeni zéstnand, doklady tykajici se doby
fizeni a doby odpiinku atd. Po uéleni opravini k podnikatelsk&innosti musi mit
podnikatel k dispozici jedno nebo vice vozidel, git@dnictvim nichZz svowinnost

vykonava. Svowinnost musi podnikatel vykonavatiané a nepetrzitt v provozovig
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umis&né v danénglenském stét>® V posatcich platnosti této pravni Gprawinil tento
bod Zivhostenskym i dopravnimagiim urité problémy. Ze z&¢ni ndizeni by bylo
mozno dovodit, Ze podnikatel je povinemidit pro provozovani koncese velkymi
vozidly provozovnu. Po prvotnich vykladovych nejastech bylo stanoveno, Ze
podminku #izeni provozovny by Zivnostenskyaal podnikateli stanovil v rozhodnuti o
uckleni koncese pouze Vipac, Ze by tato podminka byla uvedena ve stanovisku
dopravniho tadu. V praxi povinnost spini této podminky dopravnitady, potazmo
tedy Zivnostenske fady, v sodasné dob neukladaji. Provozovna ve smystl 5
natizeni je v praxi vykladana jako prostor, ktery pdditel ugi jako misto, kde méa
uloZzenu dokumentaci, tedy ne jako provozovna vesaimyivnostenského zakona.
Nejasnosti plynuly i z{ipadného ferusSeni provozovani koncese podnikatelem (viz.

kapitola¢. 3.7). Splgni podminky usazeni posuzujggusny dopravniiad.

DalSi podminkou je podminka dobré pstr. Tuto podminku musi sghvat i
odpowdny zastupce. Podle § 7 zakona o &ilhidopra¢ ma dobrou posst osoba,
kterd je bezuhonna podle zZivnostenského zakonaudpaobrou podst neztratila
rozhodnutim podle 8§ 35a zakona o siidopraé. Splréni podminky bezdhonnosti se
v ndvaznosti n&l. 19 ndizeni prokazuje vypisem z Evidence rgfai tresti. Splreni
podminky bezuhonnosti posuzuje Zivnostensiad(di Zzadosti o vydani koncese nebo
zménu rozhodnuti o udleni koncese nebofip Zzadosti o schvaleni odp&iného
zastupce. Pokud neni spiha podminka bezuhonnosti, neni ani sptnpodminka dobré

powesti.

Podminka finaéni zpisobilosti je dalSi podminkou, kterou musitgplat Zadatel o
koncesi pro provozovani siliii motorové dopravy velkymi vozidly. Podminka je
stanovena 8§ 8 zakona o s#mi dopra¥. Finar®ni zpisobilost Ize prokazat vSemi
zpusoby uvedenymi ¥¢l. 7 naizeni, konkrété zahajovaci rozvahou nebo zahajovaci
rozvahou ve zjednoduSeném rozsahu, zahajovadéhlguem obchodniho majetku,
event. i potvrzenim jako je bankovni zaruka nebgiSgoi. Splreni finarcéni

zpusobilosti je podnikatel povinen prokazovat kazdoko Trvani finagni zpisobilosti

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)071/2009 ze dne 21. 10. 2009, kterym se z4ivad
spole&né pravidla tykajici se zavaznych podminek pro wylovolani podnikatele v sikmni dopra¥
a zrusuje sirnice Rady 96/26/ES. Inr&niinformani systém CODEXIS — literaturBostupné
z http://www.atlasconsulting.cz
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se prokazuje na kazdy kaletida rok nejpozdji do 31. ¢ervence daného roku.
Problematicka je v praxi zejména skirtest, Ze doklady prokazujici fin&mi
zpasobilost posuzuje dopravnifad. V praxi dochazi k situacim, kdy podnikatelem
dolozené doklady nejsou do&tifici pro prokazani finami zpisobilosti, dopravni itad
jej tedy vyzyva kjejich dopkni a Zivnostensky rad peruSuje zahajenéizeni o
uctleni koncese. V praxi by bylo vhoggi, aby podnikatel dokladal doklady
prokazujici finagini zpisobilost gimo dopravnimu tadu a ten mu vydal potvrzeni o
jejim splreni, které by bylo nasledrvyuzito jako podklad préizeni o udleni koncese.
Nedochazelo by tak k nejasnostem ze strany podiéatktery jednomu iadu
podklady gedklada, ale jiny iad je posuzuje, tedy podnikateli neni zcela jasié§m
ma vlastg jednat, na koho se v souvislosti s podminkou éplfinancni zpisobilosti

obracet. Obdobny postup se uptatal v gredchozi pravni Gprav

Posledni podminkou, kterou musi Zadatel neyht, je podminka odborné
zpasobilosti, ktera je v navaznosti &h 8 acl. 21 nd&izeni upravena v 8§ 8a zakona o
silni¢ni dopra¥. Podle § 8a je podminka odborné&igpbilosti splgna, je-li odborg
zpasobily odpo¥dny zastupce podnikatele v siini dopra¢ (vice k odpowdnému
zastupci pro sildini motorovou dopravu viz. kapitoka 3.5). Odborna Zisobilost se
prokazuje Zivnostenskémuaagu os¥déenim o odborné Zobilosti pro provozovani
silnicni dopravy, které vyda dopravnia@l na zaklagl UsgsSne slozené zkousky z
piedneta a za podminek stanovenychiirpo pouzitelnym pedpisem Evropské unie
nebo organ jinéhalenského statu nefeské republiky podle ifmo pouzitelného
piedpisu Evropské unie. Odborn&igpbilost se prokazuje zvkagro nakladni dopravu
provozovanou vozidlem nebo jizdni soupravou o #8jv povolené hmotnosti
piesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k geprag zvirat nebo ¥ci, a zvlag pro osobni

dopravu provozovanou vozidleméenym pro pepravu vice nez 9 osolsetns fidice.

Co se tye konkretizaceiinnosti, které podnikatel iie na zaklag této koncese
vykonavat, jsou podrokéndefinovany v néizeni viadyc¢. 278/2008 Sb., o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti (viz.ffpoha C). Jedna se zejménainnosti zajifujici
piepravu osob, zv¥at nebo ¥ci silnicnimi motorovymi vozidly pro cizi pé¢bu a

premig’ovani silnénich motorovych vozidel po komunikacich a volnénémel
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4.3 Vyroba a uprava kvasného lihu, konzumniho lihylihovin a
ostatnich alkoholickych napof (s vyjimkou piva, ovocnych vin,
ostatnich vin a medoviny a ovocnych destikiziskanych
péstitelskym palenim) a prodej kvasného lihu, konzumiho

lihu a lihovin

Tato koncesovana zivnost byla diilghy ¢. 3 Zivnostenského zakonaraaena ke
dni 1. 7. 1997 zdkoneth 61/1997 Sb., o lihu a o 2Zm a dopléni zakona. 455/1991
Sh., o Zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakemzreni pozdjSich gedpidi, a
zékonaCeské narodni rady. 587/1992 Sb., o spebnich danich, ve Zni pozajsich
piedpidi, (zakon o lihu) ve zmi ,Vyroba a Uprava kvasného lihu (s vyjimkou
ovocnych destildit ziskanych pstitelskym pélenim)“. Do té doby platna pravni Wara
vychazela z podminek statniho, plangeeného hospodstvi, nevyhovovala tehdejSim
podminkam. Skutaost, Ze povinnosti ip vyrob¢ a uvadni lihu do okhu byly
ukladany pravnickym a fyzickym osobam vyhlaskameépyla v souladu s Ustavou
Ceské republiky a Listinou zékladnich prav a svobBtedpokladem pro vydani
koncese pro vyrobu lihu bylo vysokosSkolské nebiediSkolské vz#lani v oboru
chemie, potravingké chemie, ze#délstvi, Iékastvi nebo farmacie a viipad
stredoskolského vzdani i tileta praxe. Udleni koncese se nevyZzadovalo pro
péstitelské pélenice, protoZze jde o drobné provozpyejychz ¢innost je omezena
sezon® na dobuctyi mésial a produkt pstitelskych palenic neni &€en k trznimu
prodeji. S ohledem na tyto skatesti nebylo nutné u osob provozujicich tuto Zitnos
odborné gedoskolské, pdjpad: vysokoSkolské vz#ani, vyzadované pro ostatni
lihovarskou vyrobu. K Zadosti o koncesi se vyg@a@lo Ministerstvo zeguélstvi a
zvlastnim pravnimigdpisem byl zakon. 61/1997 o lihu a o zémé a doplrni zakona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve aimi pozdjSich
piedpigi, a zakona eské narodni rady. 587/1992 Sb., o spebnich danich, ve Zni
pozcjSich gedpidi, (zakon o lihu).

Kdatu 1. 1. 2004 doslo k uprayprednetu podnikani této Zivnosti koncesované na
.Vyroba a uprava kvasného lihu, konzumniho lihbhpVvin a ostatnich alkoholickych
napoji (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin adoeiny a ovocnych destilét
ziskanych pstitelskym pélenim)“, a to zakonekh 354/2003 Sb. kterym se émi
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nékteré zakony v souvislosti gietim zdkona o sp&gbnich danich. Doslo k dogimi

piednttu podnikani o vyrobu a Upravu konzumniho lihu,oliim a ostatnich
alkoholickych népaj, tedy o potraviné&gké vyrobky (8 16 vyhlask§. 335/1997 Sb., ve
znéni vyhlaskyc. 45/2000 Sh.). Tyto druhy lihu se do té doby vyhala upravovaly na

z&kladt Zivnostenského oprawni k provozovani Zivnosti ohlaSovaci volné.

DalSi zménou proSla tato koncese k datu 1. 5. 2004¢farbyla provedena zakonem
¢. 167/2004 Sb., kterym seémi zakonc. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &mi pozcjSich gedpisi, a rekteré souvisejici zakony.
Zménou doSlo k uprav poZzadavik na odbornou zisobilost. Tato Uprava souvisela
s pozadavkem na sjednoceni terminologie v soulgalatsou pravni Upravou v oblasti
vysokého Skolstvi a igdosSkolského vzdani. Zmena rovréZz umoznila prokazat
odbornou zpsobilost dle § 27 odst. Zta druha navrhu, tedyfino doklady dle § 19
odst. 1 pism. a) zakona o uznavani odborné kvatiék’

Vyznamna zmina této koncesované Zivnosti nastala k1. 7. 2088orem ¢.
130/2008, kterym se é&ni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zzivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &mi pozdijSich edpid,, a dalSi souvisejici zakony.
PoZadovana odbornaimgmbilost spdivajici ve vzdlani se terminologickyifiz pisobila
platné pravni Uprayv Skolského zakona a zakona o vysokych Skolach. \Rtsi
piehlednost se moznost prokazat odbornoiisapilost os¥déenim o rekvalifikaci v
kombinaci s praxi v oboru (v dosavadni Ugrgv24 odst. 1) promitlaipno do gilohy
Zivnostenského zakona. Sasré se umoznilo prokazat odbornoutizpbilost doklady
vydanymi institucemi akreditovanymi podle zvlaStnipravnich pedpigi. Pro lepsi
orientaci podnikatele byla n®vupravena odkazem na ustanoveni § 7 odst. 5
Zivnostenského zékona namisto dosavadniho odkazaken o uznavani odbornych
kvalifikaci moznost dolozit kvalifikaci Zivnostensiku Gadu gimo doklady ziskanymi

v jiném st&k EU v navaznosti naiflohu &. IV smernice 2005/36/E$°

* Divodova zprdva — 200/0 VlIadni navrh zékona, kteryenngni zékon & 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), winizpozdijSich gedpidi, a rekteré souvisejici
zakony. In: Pavni informa’ni systém CODEXIS - literatuiostupné z http://www.atlasconsulting.cz

® Divodova zprava — 354/0 Vladni navrh zékona, kteryen ngni zékon & 455/1991 Sh., o

zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), vénzpozdjSich pgedpidi, a dalSi souvisejici

zakony. In: Pavni informani systém CODEXIS - literatuostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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S &innosti od 17. 10. 2013 doslo zatim k posledndrentéto Zivnosti koncesované,
a to zédkonend. 309/2013 Sbh., kterym seémi zakon¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), veénn pozdjSich gedpisi. Touto znénou doslo k
Gpraw prednetu podnikani "Vyroba a Uprava kvasného lihu, konailma lihu, lihovin
a ostatnich alkoholickych népioj(s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a
medoviny a ovocnych destitaziskanych pstitelskym palenim)” tak, Ze byla dopira
slova "a prodej kvasného lihu, konzumniho lihu lovin". Byly rovréz upraveny
podminky odborné Zysobilosti a sloupe&. 4 — organ statni spravy vyjagici se

k zadosti o koncesi.

Cilem této pravni upravy bylo ptatit prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a
lihovin rezimu koncesované zivnosti a ziskat takhped o prodejcich tohoto lihu a
lihovin. Podle @vodni pravni Upravy bylo mozno lih a lihoviny dibtrovat a prodavat
v obchodni siti v rdmci opré¥ni k provozovani Zivnosti volné "Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené vtiohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona" a v restalraa
zarizenich poskytujicich @erstveni na zaklad opravréni pro femeslnou Zivnost
"Hostinskacinnost". V obou pipadech se jednalo o ohlaSovaci Zivnosti, kde pxaai
Ize zahdjit jiz dnem jejich ohlaSeni Zivnostenskaifadu. Prodavat lih a lihoviny mohli
rovréZ jejich vyrobci, a to na zakladopravréni ke koncesované Zivnosti "Vyroba a
Uprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin datsich alkoholickych napoj(s
vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a mecdhgva ovocnych destilatziskanych
pestitelskym péalenim§® Z nové pravni Gpravy vyplyva, e drZitelem konceswy
Zivnosti v rozsahu ,prodej kvasného lihu, konzunaniihu a lihovin“ musi byt vSichni
podnikatelé, ktd se zabyvaji distribuci kvasného lihu, konzumniino a lihovin a
prodejem &chto produkit jak dalSim podnikatelskym subjékt (distributdi), tak i

konenym spotebitelim.

Nova pravni Uprava népesla pro ziskani koncese v rozsaliedpetu podnikani
.vyroba a Uprava kvasného lihu, konzumniho lihtpliin a ostatnich alkoholickych

®1 Divodova zprava — 941/0 VIadni navrh na vydani zakéaterym se ni zakoné. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vnzpozdjSich gedpidi. In Pravni informani
systém CODEXIS - literatur®ostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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N1}

napop* Zadné zminy v posuzovani odborné igobilosti ani v podminkach, za kterych

vydava stanovisko Ministerstvo zédélstvi. Tykala se pouze roxéhi dosavadniho
pirednétu  podnikani. PoZadovana odborna usgbilost spoiva v prokazani
vysokoskolského, vysSiho odborného nelfedstino vzdlani v oboru potravingtvi,
chemie, zergdéIstvi, farmacie, l1€kistvi, nebo veterinarniho léisdvi, gicemz s vySSim
odbornym a gedoskolskym vz&ani se poji jegtpozadavek na prokazani 3 let praxe v
oboru. Odborna Zysobilost niize byt téZ prokdzana agliéenim o rekvalifikaci nebo
jinym dokladem o odborné kvalifikaci profipluSnou pracovniinnost vydanym
piislusnym organem a prokadzanim 3 leté praxe v olddnZnost prokdzat odbornou
zpisobilost ma Zadatel ro¥h doklady o odborné kvalifikaci, které @skuji, ze
prednEtnou¢innost vykonaval v jinéngdlenském sté& Evropské unie po dobu 6 po gob
jdoucich let jako samostatrvydélecné cinna osoba ve vedoucim postaveriggmz
vykon ¢innosti nesmi byt ukafen vice nez 10 letipd podanim Zadosti o koncesi; nebo
po dobu 3 po sabjdoucich let jako samostatrvydélecné ¢inna osoba nebo ve
vedoucim postaveni, je-li drzitelem dokladu o desa& kvalifikaci vydaného nebo
uznaného fislusnym organem nebo instituienského statu a potvrzujiciho nejmién
tiileté vzatlani a gipravu, které jej odbognpripravuji pro vykon pedmetné cinnosti v
¢lenském stdtpavodu; nebo po dobu 4 po sojaoucich let jako samostatwydélecns
¢inné osoba nebo ve vedoucim postaveni, je-li defitalokladu o dosazené kvalifikaci
vydaného nebo uznanéhaiguSnym organem nebo institu¢ienského statu a
potvrzujiciho nejméh dvouleté vzdlani a gipravu, které jej odbonpiipravuji pro
vykon predmetné ¢innosti v élenském stdit pavodu; nebo po dobu 3 po sofdoucich
let jako samostatn vydélecné cinna osoba, prokaze-li, ze vykonavateg@mtnou
¢innost nejméd& 5 let v pracovépravnim vztahu, ixcemz vykoncéinnosti nesmi byt
ukonien vice nez 10 letipd ohlaSenim zivnosti nebo podanim zadosti o kagneebo
po dobu 5 po sabjdoucich let ve vedoucim postaveni, z toho nefm&mroky v
odborné funkci s odp@dnosti za nejmeénjedno oddleni zavodu, je-li drzitelem
dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného nebo uzmarg@isluSnym organem nebo
instituci ¢lenského statu a potvrzujiciho nejmyérileté vzdlani a gipravu, které jej

odborré piipravuji pro vykon pedmtné ginnosti vélenském stétpivodu ®2

®274koné. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimasstg zakon), ve zmi pozdjSich gredpisi,
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Organem vyjatljicim se ke koncesi v rozsahu ,vyroba a Upravaskeho lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickychapop“ je Ministerstvo
zemedeélstvi. K zadosti o koncesi zadateléidv souladu s 8§ 3 odst. 3 zakona o lihu,
adresu umishi lihovaru nebo zvlastniho lihovaru &@lpzi popis a nakres uspadani
vyrobniho z#izeni lihovaru nebo zvlaStniho lihovaru, technick@projektovou)
dokumentaci vyrobniho Faeni lihovaru nebo zvlastniho lihovaru a doklad o
vlastnickém, uzivacim nebo jiném obdobném pravurdévgeovré a k vyrobnimu
zarizeni uvedeného lihovaru nebo zvlastniho lihovakladné stanovisko vyda
Ministerstvo zemsdélstvi, jsou-li splgny veSkeré vySe uvedené poZzadavky. Ve
stanovisku uvede adresu provozovny, ktera bylavgrobu konzumniho lihu, lihovin a
ostatnich alkoholickych napbjschvalena a uvede rozsah povolenyaimosti. Na
zaklad kladného stanoviska Ministerstva z&féstvi rozhodne Zivnostenskyfad o
udkleni koncese a v rozhodnuti uloZi podminky prové@rdwZivnosti, v nichZ zejména
omezi provozovanéinnosti na schvélenou provozovnu. Pokud b§ wlastnik této
koncese zajem provozovat koncesovanou Zivnost 8 gabvozovl uréené k vyrok
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickye&poji, nez pro kterou bylo vydano
stanovisko v souvislosti se Zadosti 0 koncesi, ruisinovou provozovnu @pschvalit
Ministerstvo zemdélstvi a schvéleni této provozovny pibine ot ve spravnintizeni
formou znEny rozhodnuti o utleni koncesé&®

Specialnim pravnimipdpisem je zakod. 61/1997 Sb., o lihu a o Zzme a doplrni
zakonac. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimekte zakon), ve zmi
pozajsich pedpisi, a zakonaCeské narodni rady. 587/1992 Sb., o spebnich
danich, ve z&ni poza@jSich gedpid, (zakon o lihu).

V rdmci této Zivnosti je podnikatel oprém zejména vyrat lih, upravovat, lih,

vyrabst alkohol, prodavat kvasny lih, konzumni lih a {irgy.®*

§ 7. In: Shirka fedpigi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.cztféar.htm

63 zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zms a dopléni zakonag. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), veémn pozajsich pedpis, a zakonaCeské narodni rady.
587/1992 Sh., o sp@bnich danich, ve Zni pozdjSich gedpidi, (zakon o lihu), § 3. In: Shirka
predpigi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.catar.htm

% Natizeni vladyg. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotliviismosti . In: Sbirka fedpisi
Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka. caiféw. htm
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V souvislosti s fijetim nové pravni Upravy tykajici se prodeje Ivmnikly v praxi
problémy souvisejici s prodejem vyrdblobsahujicich lih, které nejsou napoji jako
destilaty. Na Zivnostenskérady se obracely zejména Iékarny, v nichZz dochakelo
prodeji lihu ugeného k dezinfekci a prodejtipravki obsahujicich lih (bylinné sirupy
proti kaSli apod.), s dotazem, zda maji k tomutodpji vlastnit koncesi. K této
problematice zaujalo stanovisko Ministerstvo zdtaiatvi, z rehoz je patrné, Ze prodej
lihu v 1ékarnach Ize povazovat za vydejil&ho gipravku uteného k zevnimu pouziti
jez odpovida definici Iékarenskégee cili za cinnost, ktera neni zZivnosti. Co s&ay
dophkia stravy obsahujicich lih, pak ani na tyto vyrobky mevztahuje povinnost
prodejce vlastnit oprawni k provozovani koncesované Zzivnosti, tyto vyroldkg

prodavat na zakladopravreni k provozovani ohlasovaci Zivnosti volné.

V praxi se roviz vyskytly nejasnosti tykajici se famlani kulturnich a
spol&enskych akci trznymi spolky, na nichZz dochazi k prodeji lihovine We&tSing
piipadi se jedna o akce pidané jednowi dvakrat r@né. V této ci se dotazovaly
sbory dobrovolnych hasi, ryb&i, sportovni kluby apod. na povinnost viastni kaside
prodeji alkoholu. V této &ci Ize zaujmout vcelku jednozér@é stanovisko, Ze pokud se
jedna ocinnost provozovanou sez@hrpri urcitych opakujicich sefflezitostech, pak
jde ocinnost soustavnou. Vzhledem k nafini ostatnich znakvymezujicich Zivnost
by tedy tyto spolky rély vlastnit koncesi k prodeji alkoholu. Pro Uplngstieba dodat,
Ze tatocinnost by ngla byt vedlejSi hospodskou cinnosti spolku, vedle jeho hlavni

¢innosti, za jejimz &elem byl zalozZen.

4.4 Poskytovani technickych sluzeb k ochranmajetku a osob

Tato koncesovana Zivnost je gésti @ilohy ¢. 3 k Zivnostenskému zakonu ode dne
1. 1. 1992, tedy od @étku platnosti Zivnostenského zakon&gedret podnikani podle
puvodni pravni Upravy nesl nazev ijZovani poplasnych z&eni“. Pro ziskani této
koncese stanovil zivnostensky zakon gpinpodminky odborné Zgobilosti podle §
21, 22 zivnostenského zakona, tedy &adi v oboru plus fislusSnou délku praxe.
Podminkou stanovenou pro provozovani zivnosti lsgalehlivost vSech za¥stnané

podle § 27 odst. 2 zivhostenského zakona, ktendosezovala ve vztahu Kednetu
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podnikani se ietelem na ochranu Zivota, zdravi, majetkovych gcfinprav osob a
verejnych zajni. Organem vyjaflijicim se k Zadosti o koncesi bylo Ministerstvotkani

Prvni znéna byla provedena ke dni 1. 1. 1996 zakore@86/1995 Sb., kterym se
meéni a dophuje zakon¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg
zékon), ve zéni pozajSich gredpisi, a zakonCNR &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
Ufadech. Touto zemou byla z pilohy ¢. 3 k Zzivnostenskému zakonu vypirs Zivnost
"Ztizovani poplasnych #&eni”, ktera se v souladu gigravovanym zakonem o
soukromych bezgmostnichcinnostech nahradil&innosti "Poskytovani technickych
sluzeb k ochrah majetku a osob". DoSlo rovha k Upra¥ poZzadavku na odbornou
zpusobilost, ktery byl zanesentimo do gilohy ¢. 3, ovSem podminky odborné

zpasobilosti se nezemily, stale spoivaly ve vzalani v oboru a dosazené praxi.

DalSi zntna prokhla zakonent. 356/1999 Sb., kterym seémi zakonc¢. 455/1991
Sh., o zivhostenském podnikani (Zivhostensky zakemzréni pozdjSich pgedpidi, a
nékteré daldi zakony, a to ke dni 1. 3. 2000. Uprseaykala jednozraého uieni
odborné zpsobilosti a z dvodu ochrany osob a majetku takérigpeni podminek

provozovani zivnosti, kdy podminka bezuhonnostichSeantstnandé byla shledana

Mrivrw s

Nasledna zrna byla provedena ke dni 1. 5. 2004 zakorett67/2004 Sb., kterym
se néni zakoné. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmstg zakon), ve
zréni pozdaijSich pedpidi, a rekteré souvisejici zakony. Na zaktagozadavku na
sjednoceni terminologie v souladu s platnou praupfavou vysokého Skolstvi a
Skolského zakona doslo k upgawdborné zpsobilosti ve sloupci 2.ffohy ¢. 3. Nova
pravni Uprava odstranila poZadavek vyZadujici stgko Ministerstva vnitra jako
organu vyjatujiciho se k zadosti o koncesiinnost jiz dale nebyla upravena zvlastnimi

pravnimi gedpisy a nebyly stanoveny pozadavky, na jejichhésplby bylo mozno

% Divodova zprava — 263/0 VIadni navrh zékona, kteryen ngni zékon¢&. 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vmizpozajSich gedpidi a rekteré dalSi zakony.
In: Pravni informa’ni systém CODEXIS - literaturBostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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stanovisko véazatCinnost byla ponechana v koncesich @athi nutnosti zachovat
poZzadavek na bezuhonnost vech &stmand.®®

K datu 1. 7. 2008 byla tato konceseémna zakonent. 130/2008 Sb., kterym se
meéni zakon¢. 455/1991 Sb., o Zzivhostenském podnikani (Zivmsktg zakon), ve zZmi
pozcjSich pedpidi, a dalSi souvisejici zakony. Pozadovana odborngsahilost
spaivajici ve vzdlani se terminologicky ifzptsobila platné pravni Upréskolského
zakona a zakona o vysokych Skolackbya moZznost prokazat odbornoutzspbilost
oswdéenim o rekvalifikaci v kombinaci s praxi v oboruméha sodasré umoznila
prokazat odbornou zgobilost téz doklady vydanymi institucemi akreddaaymi podle

zvlastnich pravnichipdpigi.

Zakonem¢. 274/2008 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gif@etim
zékona o PoliciCeské republiky, byla provedena dalSiéna této koncese. Z#na se
tykala podminky provozovani koncesované Zzivnostonkkétre pak podminky
bezuhonnosti vSech za&stnané. Do Zivhostenského zakona byl vioZzen novy § 6a,
ktery upravoval podminku bezuhonnosti vSech &inand mimo jiné pro vykon této
koncese. Podnikatel byl povinen zajistit, aby vBichantstnanci podilejici se na
vykonu Zivnosti byli bezahonni ve smyslu 8 6a Zistemského zdkona. Tato &na
byla (tinna od 1. 1. 2009.

Posledni zréna této koncese byla provedena zakorerh55/2010 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke snizeni administrativni¢zat
podnikatel, a to ke dni 1. 8. 2010. Cilem této Upravy bytedevsim odstranit, snizit a
redukovat nadbytmou za¢Z podnikatel a nalézt nova, administratigmmére narana
ieSeni. Z tohoto iwodu byl Zivnostensky zakon podrobenikihdné analyze.
Vysledkem této analyzy bylo zjiti, Ze pedchozi pravni Upravou pozadovana
podminka bezuhonnosti vSech zmtmand podle 8§ 6a zivnhostenského zakona je

nejas® a nepesré formulovand a &ce aplikovatelna. Z tohoudodu byl 8 6a

% Divodova zprava — 200/0 VIadni navrh zékona, kteryen ngni zékon & 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), venzpozdjSich gedpidi, a rekteré souvisejici
zakony. In: Pavni informani  systém CODEXIS - literatura. Dostupné
Z http://www.atlasconsulting.cz
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z Zivnostenského zakona odstiama podminka bezuhonnosti vSech Zsimand se
zmeénila na bezdhonnost v3ech osob, které pro podmékabeedmEtnou cinnost

vykonavaiji, s odkazem na § 6 odst. 2 Zivnostenskékona®’

Souwasna pravni Uprava stanovi pro ziskani koncese ipggrodborné zfisobilosti
spaivajici v dosazeni vzthni vysokoSkolského, vysSiho odbornéhaediho s
maturitni zkouskou nebo s Wnim listem, a to v oborech z&enych na strojirenstvi,
elektrotechniku, telekomunikace nebo v§emi techniku. K dosazenému
vysokosSkolskému vziani musi Zadatel dolozit 1 rok praxe v oboru, KSignu
odbornému a #stdnimu s maturitni zkouskou 2 roky praxe v oborkeastednimu s
vyuénim listem 3 roky praxe v oboru. Odbornouugpbilosti Ize téZz prokazat
oswdcenim o rekvalifikaci nebo jinym dokladem o odbokvélifikaci pro gislusnou

pracovnicinnost, vydanym fisluSnym organem a prokazanim 4 let praxe v oboru.

Pro provozovani zivnosti zakon stanovi podminkjiz jgplreni se vyZzaduje podle §
27 odst. 3 zivnostenského zakona. Je ji bezihowsesh osob, které pro podnikatele
prednEtnou ¢innost vykonavaji. Bezuhonnosichto osob se posuzuje v souvislosti s §
6 odst. 2 zZivnostenského zakona. Osoba vykonauvé&jiobsti spéivaji poskytovani
technickych sluzeb k ochramajetku a osob nesmi byt pravoméamdsouzena za
amyslny trestnyin souvisejici s podnikanim. Toto ustanoveni sgkd&rantstnand a
osob vykonavajicich v rdmci provozovani Zivnostiéjiprace nesouvisejiciiipmo s

vykonem odbornyckinnosti koncesované Zivnosti.

K Zadosti o koncesi se nevyjage zadny organ statni spravy a provozovani Zivnost

neni upraveno zadnym zvlastnim pravnifedpisem.

V rdmci zZivnosti nize podnikatel vykonavatinnosti spojené s projektovanim,
montazi, kontrolou, udrzbou a opravami elektronatkypoplachovych systém
uréenych k ochratmajetku a osobipd neopravénymi zasahy, a montazi, opravami,

idrzbou a revizemi mechanickych zabrannych sy&f&m

7 Divodova zprava — 1048/0 VIadni navrh zakona, ktesgnéni rekteré zakony ke zkvalitmi jejich
aplikace a ke snizeni administrativni &zét podnikatel. In: Pravni informa’ni systém CODEXIS —
literatura. Dostupné z http://www.atlasconsulting.cz

%8 Narizeni vlady. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotliviismosti . In: Shirka fedpisi
Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka. caiféw. htm
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V praxi ¢inila problémy zejména povinnost podnikatele zajistkon ¢innosti pouze
zanestnanci bezahonnymi ve smyslu 8§ 6 odst. 2 Zivhastemo zakona. Do 1. 1. 2010
Zivnostensky zakon stanovil jako podminku provorndvégto koncesované Zivnosti
bezuhonnost vSech zastnand. Z této podminky jasnplynul poZzadavek bezuhonnosti
pro vSechny zagstnance, bez ohledu na vykonavamosti - bezahonna musela byt
nag. i uéetni, byla-li zamistnancem podnikatele podnikajiciho v této konceséva
Zivnosti. Zménu ginesla zména zZivnostenského zakona zakone&n274/2008 Sb., kdy
byla podminka bezuhonnosti vSech Zatnan@ nahrazena podminkou bezuhonnosti
vSech osob vykonavajicich pro podnikatetledmetnou Zivnost. Tato z&ma odstranila
nelogénost edchozi pravni Upravy a v praxiigpéla k usnadéni aplikace této
podminky ze strany zivnostenskychiadi a zarové k pochopeni problematiky ze

strany podnikatél

4.5 Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, g‘eprava, nakup, prodej,
pij ovani, uschovavani, znehodnocovani adeni zbrani a
streliva

Tato koncesovana Zivnost je kilpze ¢. 3 k Zivnostenskému zékonuiaaena od
pocatku jeho dinnosti, tedy od 1. 1. 1992.affodre se jednalo o dv samostatné
koncesované Zivnosti, a to ve ¢mh ,Vyvoj, vyroba, nakup, prodej, ipprava a
znehodnocovani igliva“ a ,Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy,ieprava, nakup, prodej,
puj¢ovani a znehodnocovani zbrani“. Odbornaéspbilost pro ob Zivnosti spdivala ve
splreni podminky odborné #gobilosti podle 8§ 21, 22 Zivnostenského zékonay ted
vzklani v oboru plus fislusna délka praxe. Podminky pro provozovani Atineebyly
piilohou ¢. 3 stanoveny. Organem vyjagicim se k Zzadosti o koncesi bytiglusny
Ustedni organ statni spravy republiky d@isjuSné ministerstvo vnitra. Specialnim
zédkonem byl zdkon 147/1983 Sb., o zbranicliedis.

Prvni zngéna €chto koncesi nastala k 1. 1. 1996 zakore286/1995 Sb., kterym se
meéni a dophuje zakon¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg
zékon), ve zéni pozajSich gredpisi, a zakonCNR &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
Uradech. Pdebné odborné Zgobilosti u &chto dvou koncesi se rodily podle povahy
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piislusnych¢innosti, jednak na oblast vyvoje, vyroby, opravraipa znehodnocovani
véetng prepravy a na oblast nakupu, prodejea@@vani \etrg prepravy. Tato Uprava
respektovala rozdilné podminky provozovatisipisSnychéinnosti i rozdilnou odbornou
zpasobilost patebnou pro jejich provozovani. Provedené Upravy pimg v souladu se
zrénim pravnich pedpisi z prislusné oblasti. V souladu seémim nového zékona o
zbranich a selivu se doplnily Zivnosti "Vyvoj, vyroba, opravyjpravy, ffeprava,

nakup, prodej, ffcovani, uschovavani a znehodnocovani vojenskycmzbaa’'Vvyvoj,

vyroba, opravy, dpravy, ipprava, nakup, prodej, agovani, uschovavani a

znehodnocovani vojenskéhdediva".®®

Nasledujici zrdna byla provedena zakonam356/1999 Sb., kterym seémi zakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve aimi pozdjSich
predpigi, a rekteré dalSi zakony. Zéma se tyka koncesované zivnosti "Vyvoj, vyroba,
opravy, Upravy, feprava, nakup, prodejajovani, uschovavani a znehodnocovani
zbrani podléhajicich registraci podle zdkona". Upvala a zpesiovala se zde odborna

zpasobilost pro jeji provozovani, i ve vazba gislusné dgebni obory.

Zakonem¢. 119/2002 Sh., o iglnych zbranich aiglivu (zakon o zbranich), byla
provedena dalSi z¢na, a to ke dni 1. 1. 2003. Cilem této novelizage kkvalitnit a
zjednodusit vydavani koncesnich listin k podnikéaoblasti zbrani a &liva. Sodasré
byla prijata opateni tykajici se koncesi pro provozovani zivnostbblasti zbrani a
streliva pro gechodné obdobi, v souvislosti se&rami oboti ¢innosti a pozadované
odborné zfisobilosti. Touto zrfnou doSlo k Upray predmeta podnikani, po Upravve
znéni ,Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy,ipprava, nakup, prodejiajovani, uschovavani,
znehodnocovani a ¢eni zbrani* a ,Vyvoj, vyroba, opravy, Upravyigprava, nakup,
prodej, fijcovani, uschovavani, znehodnocovanicemi steliva“. V souvislosti s touto

zmeénou doslo k upravodborné zfpisobilosti, mimo jiné pro ,vyrobu, opravy, Upravy,

% Divodova zprava — 1650/0 VIadni navrh zékona, ktesgméni a dophuje zakons. 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani /zivnostensky zakon/, vénizzakonag. 231/1992 Sb., zakondNR ¢&.
591/1992 Sh., zdkon& 273/1993 Sh., zdkod 303/1993 Sbh., zakona 38/1994 Sb., zakona
42/1994 Sb., zakon& 136/1994 Sh. a zakora 200/1994 Sb., a &ni a dophuje zakonCNR &.
570/1991 Sb., o zivnostenskychadech. In: Favni informani systém CODEXIS - literatura.
Dostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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znehodnocovani a ¢eni steliva“ stanovil zakon jako jinou podminku provozava

Zivnosti Wk nejmér 21 let.

DalSi znéna byla provedena zma zakonend. 167/2004 Sb., kterym seéni zakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivimsitg zakon), ve aimi pozdjSich
piedpidi, a rekteré souvisejici zakony. DoSlo k formalni Upgradborné zpsobilosti u
obou koncesovanych Zivnosti v souvislosti s platp@yni Gpravou v oblasti vysokého
Skolstvi a Skolského zékona. U Zivnosti "Vyvoj, ofya, opravy, Upravy,ipprava,
nakup, prodej, fjcovani, uschovavani, znehodnocovani &mi zbrani" se s ohledem
na skuténost, Ze v zdkaho zbranich { 119/2002 Sb.) nebyl uveden organ statni
spravy, ktery by se vyj&dval ke koncesi, ani nebyla Uprava, kterasila kritéria, jez
musi podnikatel splnit pro obdrzeni kladného sté@i@/tohoto organu, ponechal jako
organ vyjadujici se ke koncesi pouze Ministerstvo vnitra (vaenosti na 8 1 odst. 5
zakonat. 451/1991 Sb.}° Tato zngna byla @inna od 1. 5. 2004.

Dulezita znéna byla ke dni 1. 7. 2008 provedena zakorerh30/2008 Sb., kterym
se meéni zakonc. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivimesstg zakon), ve
znéni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony. PoZzadovana odborisopilost
spaivajici ve vzdlani byla terminologicky fizpusobena platné pravni Upgav
Skolského zakona a zédkona o vysokych Skolach. Rt&i yehlednost se moznost
prokazat odbornou #igobilost oswd¢enim o rekvalifikaci v kombinaci s praxi v oboru
(v dosavadni Uprav8 24 odst. 1) promitlaipno do gilohy zZivnostenského zéakona.
Bylo zaroveéa umozréno prokazat odbornou #pobilost téz doklady vydanymi
institucemi akreditovanymi podle zvlaStnich pravnfiedpisi (nag. v navaznosti na
zakon ¢. 179/2006 Sb.). Dale doSlo ke steai Zivnosti v oblasti zbrani a oblasti
streliva do jedné Zivnosti "Vyvoj, vyroba, opravy, apy, pgeprava, nakup, prodej,
pujéovani, uschovavani, znehodnocovani acemi zbrani a #liva". Byla
terminologicky zpesréna odborna zjsobilost potebna pro ziskéni Zivnostenského
opravreéni. V souladu se zakonetn61/1988 Sb. byl ugsrén organ, ktery se vyjddje

° Divodova zprava — 200/0 VIadni navrh zékona, kteryen ngni zékon¢&. 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), venzpozdjSich gedpidi, a rekteré souvisejici
zakony. In: Pavni informani  systém CODEXIS - literatura. Dostupné
Z http://www.atlasconsulting.cz
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k Zadosti o koncesi, a to ptinnosti“ vyvoj, vyroba, nieni a zneSkatbvani steliva“.
Ze sloupce 4 - Organ statni spravy, ktery se wyjadk zZadosti o koncesi, bylo
vypusEno Ministerstvo vnitra jako organ, ktery se vyjaj@ ke koncesi ve vazina 8§ 1
odst. 5 =zakona¢. 451/1991 Sb. (lusttai zakon). Dosavadni Uprava byla
neaplikovatelna, institut spolehlivosti nebyl v ostenském zakeénzakotven, a
vyjadieni Ministerstva vnitra nebylo ve zvlaStnichegipisech upraveno. Proto byla
stanovena spolehlivost podnikatele nebo statutaroiiganu nebaleni statutarniho
organu ve smyslu zakona 451/1991 Sh. jako podminka, jejiz spih se vyzaduje

podle § 27 odst. 3 Zivnostenského zakfna.

Posledni zréna prolghla k datu 1. 8. 2010 a byla provedena zakonedb5/2010
Sh., kterym se gmi nekteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke snizeni
administrativni zaiZze podnikatel. Doslo ke zminé organu vyjadljiciho se k Zadosti o
koncesi. Ze systémoveého hlediska bylo vhgginswtit vydavani stanoviska ke koncesi
Ceskému tadu pro zkouseni zbrani @ediva, ktery byl dozorovym organem v oblasti
zbrani a gtliva podle zakon&. 156/2000 Sb., nez Ministerstvuapryslu a obchodu,
které bylo pezkumnym organem fizenich o udleni koncese. Déle byla odstéma

terminologick& nefesnost fivodni pravni Gpravy?

Odborné zpsobilost pro vykon této Zivnosti je stanovena pednptlivé rozsahy
piednttu podnikani. Pro ,vyvoj, vyrobu, opravy, Upravynehodnocovani a &eni
zbrani“ je poZzadovano vZini vysokoskolske, vysSi odborné&esini s maturitou nebo
sttredni s vydnim listem, a to v oborech z&menych na technické édy nebo
technologie, vytni list pak v oboru puSkanebo nastrofa Ke vSem stufaim vzdlani
poZaduje zakon prokazani 3 let praxe v oboru. Quhorzmsobilost Ize téZ prokazat

oswdcenim o rekvalifikaci nebo jinym dokladem o odbokvélifikaci pro gislusnou

" Davodova zprava — 354/0 VIadni navrh zékona, kteryen ngni zékon¢&. 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), vénzpozdjSich pgedpid, a dalSi souvisejici
zakony. In: Pavni informani  systém CODEXIS - literatura. Dostupné
Z http://www.atlasconsulting.cz

2 Divodova zprava — 1048/0 VIadni navrh zékona, ktesgméni nskteré zakony ke zkvalitmi jejich

aplikace a ke snizeni administrativniézé&t podnikatdl. In: Prdvni informani systém CODEXIS —

literatura. Dostupné z http://www.atlasconsulting.cz

83



pracovni¢innost vydanym fisluSnym organem a prokadzanim 4 let praxe v ol@ro.
.nakup, prodej, pepravu, fjcovani a uschovavani, zbrani debva" je pozadovano
vzklani vysokosSkolské nebo vysSi odborné v oborechégamych na ekonomii,
vojenstvi, policii, technickéady nebo technologie a doloZeni praxe v oboru vedélc
nebo 2 roky dle stugnvzdlani, nebo vzéani stedni s maturitni zkouskou v oboru
technickém, ekonomickém, vojenském nebo policejai@ roky praxe v oboru, nebo
vzklani stedni s vydnim listem v oboru vziani prodava se specializaci na zbraa
strelivo nebo pibuzném oboru a 3 roky praxe v obchodirinosti se zbraimi a
strelivem, nebo vz#élani stedni s vydnim listem v oboru vz#ani pusk& nebo
nastrojd a 3 roky praxe v oboru nebo 1 rok praxe v obch@dmiosti se zbratimi a
strelivem. Odbornou zisobilost Ize prokazat i ogsicenim o rekvalifikaci nebo jinym
dokladem o odborné kvalifikaci praiplusnou pracovnéinnost vydanym fislusnym
organem a prokazanim 4 let praxe v oboru. Pro wroopravy, upravy,
znehodnocovani a¢eni steliva“ jsou stanoveny podminky odbornéigpbilosti stejné
jako pro vyvoj, vyrobu, opravy, Upravy, znehodna@oiva nteni zbrani, Kemuz zakon
dale pozaduje opraeni nebo pitkaz pyrotechnika a&k nejmér 21 let. Pro ,vyvoj
streliva“ je odborna zgsobilost stanovena v dosazeni vysokoSkolskéh@lamd ve
studijnim programu a studijnim oboru z&eném na technické&udy nebo technologie,
studijni obor teorie a technologie vybusnin a 3yrpkaxe v oboru.

Podminkou, jejiz splmi se vyzaduje podle § 27 odst. 3 zivnostenskékong je
spolehlivost podnikatele nelitena statutarniho organu netleni statutarniho organu.
Spireni této podminky prokdze podnikatel lugtram os¥déenim vydanym podle
z&kona¢. 451/1991 Sh., kterym se stanowkteré dalSi pedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organiza€iebké a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky. Lustriaoswdéeni vydava na
zaklad Zadosti Ministerstvo vnitra a o&luje tim, Ze lustrovana osoba bylanebyla
v obdobi od 25. Gnora 1948 do 17. listopadu 198@lySnikem Sboru narodni
bezpénosti za&aazenym ve slozce Statni begpesti, nebo evidovana v materialech
Statni bezp#osti jako spolupracovnik ve smyslu ustanoveni 8dat. 1 pism. b)
z&kona¢. 451/1991 Sh., kterym se stanowkteré dalSi pedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organiza€iebké a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, veémin pozdjsich pedpisi.
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Povinnost prokézat spolehlivost se nevztahuje ndnipatele ¢i ¢lena statutérniho
organu narozeného po 1. prosinci 1971. Luésiraoswdeéeni nepiklada zadatel k
Zadosti 0 koncesi, je vSak povinen prokazat jinm&plpodminky stanovené zakonem

kdykoli v pribéhu vykonu této koncesované Zivnosti.

DalSi podminkou, kterou Zivnostensky zakon vymezujderou Zivnostenskyrad
stanovi v rozhodnuti o «btbni koncese, je podminka pro nabyvani vybusnin a
vybusnych pedneta a provadni ¢innosti s nimi, stanovujici povinnost podnikatele
nebo jeho odpasdného zastupce spmvat odbornou zsobilost stanovenou pro obor
vyzkum, vyvoj, néeni, zneSkotbvani, zpracovani, nakup a prodej vybusnin, a to

pifimétrere rozsahu Zivnostenského oprémn

Organem, vyjatlijicim se k zadosti o koncesi je v rozsahu Zivnpstvoj, vyroba,
ni¢eni, znehodnocovanitstiva Cesky &ad pro zkouSeni zbrani adatva. ,Pri vydani
stanoviska ad posuzuje, zda Zadatel o koncesi pro provozovaradovaneinnosti
vlastni nebo ma zaji&t pristup ke schvalenémurszzeni a vybaveni pabnému pro
vykonavani tét@innosti, a vlastni, nebo ma zajitpsistup k objekim, které byly pro
provozovani pozadovanéinnosti povoleny podle zvlaStniho zakona. U Zadatel
koncesi je fad opraven owrit stav vybavenosti v rozsahu tohoto ustanat/&hPro
zbyly rozsah pednmetu podnikdni neni stanoven zadny vyjgiti se organ statni

spravy.

Specialnim pedpisem upravujicindéinnost v oblasti zbrani aftstiva je zakonc.
119/2002 Sb., o stinych zbranich a iglivu a o znéné zakonac¢. 156/2000 Sb., o
ovérovani stelnych zbrani, $¢liva a pyrotechnickychipdntta a o zngné zakonac.
288/1995 Sb., o stinych zbranich a iglivu (zdkon o s$elnych zbranich), ve zni
zakonac. 13/1998 Sb., a zakona 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, vénin
pozcjSich pedpisi, a zakonac¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(Zivnostensky zakon), ve &mi pozdjSich gedpidi, (zakon o zbranich).

V rdmci této zZivnosti mize podnikatel vykonavatinnosti spd@ivajici ve vyvoji a

vyrob¢ zbrani a gtliva, jejich znehodnocovani, opravy, prodefegravu a dalSi

8 7z&kon &. 156/2000 Sh., o @wovani stelnych zbrani, $eliva a pyrotechnickych ipdméti a o
zachazeni s dkterymi pyrotechnickymi vyrobky, § 17 odst. 3 pisk). In: Shirka pedpisi Ceské
republiky; dostupné z: http://www.sbirka.cz/archim
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¢innosti vymezené N&enim vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich
jednotlivych Zivnosti (viz. Rloha C).

J e 4

nebo provozovani této koncesované zivnostt bg jedna o koncesi velmi Siroce
upravenou, zejména z hlediska pozadakladenych na Zadatet& jeho odpo¥dného
zé&stupce v oblasti odbornéizobilosti.

4.6 Provozovani cestovni kancefé

Jedna se o koncesi, ktera jefilgeze ¢. 3 k Zivnostenskému zakonuifaaena od
poc¢atku jeho dinnosti, tedy od 1. 1. 1992. TehdejSi pravni Uprsteaovila pro provoz
této koncese podminky odbornéugpbilosti speéivajici v prokazani stdoskolského
vzaélani spolu s 5 roky praxe v obchodimnosti, nebo ve vysokoSkolském vkhi a
2 roky praxe v obchodnifinnosti. Specialnim pravnimigdpisem byl zakor®NR ¢&.
127/1981 Sb., o vrithim obchod, ve zréni pozdjSich gedpigi.

Zakonemc¢. 286/1995 Sb., kterym seémi a dophuje zakon¢. 455/1991 Sb., o
zivhostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vnizpoz@jSich gedpidi, a zakon
CNR & 570/1991 Sb., o Zivnostenskychiadech, byla tato koncese k1. 1. 1996
z piilohy ¢. 3 vyhata a stala se z ni Zivnost ohlaSovaci volna. Sktwenost sice na
jedné straé zpasobila, Ze doSlo k rozvoji v tomto oboru podnikard,strag druhé vsak
zkuSenosti, zejména ze sezény 1997, ukazaly, Zeostap deregulace a volnost
podnikani ma zavazné negativristbdky. Jednalo se konkréto problémy spojené s
repatriaci zakazntk cestovnich kancela ponechanych bez pomoci a pieski v
zahranti a s vracenim pednich prosiedki sloZzenych zakaznikem zacalem
nerealizované cesty vudledku platebni neschopnosti cestovni karteel& tomu
piistupovala nejednotnost postupu cestovnich kaficefdi uzavirani smluv,
nejednotnost cestovnich podminekegouvani odpasdnosti cestovnich kancéiana
zakaznika a dezorientace zakaznika, s kym \dasmawel smlouvu v pipac, kdy
z4jezd cestovni kancé& je prodavan jinym prodejcem. Zohlednit bylieba i
skutetnost, Ze obanéCeské republiky nebyli ve&sing piipadi natolik solventni, aby

byli schopni sami ze svych préstlki uhradit repatriaci a teprve nasle€dnymahat

86



finanéni nahradu a dosudétdinou neexistujici "podnikatelskou etiku”, kter& v
vyspilych zemich hraje vyznamnou rdfi.

S ohledem na vySe uvedené probléemy lijapzakonc. 159/1999 Sb., odhkterych
podminkach podnikani a o vykongkterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a o
zmeéné zakonac. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve zmni pozdjSich gedpidi, a
z&konac. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisite zakon), ve ami
pozcjSich pgedpidi, jimz byla ke dni 1. 10. 2000 tatbnnost z#azena z§t mezi
koncesované zivnosti. Volna zivnost ,Provozovarsteeni kancel&” byla rozalena
na dw Zivnosti - koncesovanou zivnost ,Provozovani cesitdkancel&e* a ohlaSovaci
Zivnhost vazanou ,Provozovani cestovni agentury“kafa definoval pozadovanou
odbornou zpsobilost, ktera spvala v dosazeni minim&rstedoskolského vadani a
piislusné délce praxe. Organem vyjgitim se kzadosti o koncesi se stalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj a specialnim pravrfedpisem z4kon. 159/1999 Sh. o
n¢kterych podminkach podnikani a o vykongékterych ¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu a o zné zakonac. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve zmi pozdjSich
predpisi, a zakona. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (Zivmsste zakon),
ve zréni pozdjSich predpidi.

Nasledujici zmdna prokhla zdkonem¢. 167/2004 Sh., kterym seémi zakong.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnokterskon), ve zéni pozdjSich
piedpigi, a rekteré souvisejici zakony, a to ke dni 1. 5. 2004vd\Nbylo umozZrgno
prokazat odbornou #gobilost gimo doklady dle 8 19 odst. 1 pism. b) zakona o

uznavani odborné kvalifikace.

Posledni zréna byla provedena zakonem130/2008 Sb., kterym seémi zakong.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnogiersikon), ve zéni pozdjSich
piedpigi, a dalSi souvisejici zakony, ke dni 1. 7. 2008Zdélovana odborna &gobilost
spaivajici ve vzdlani se terminologicky ifzptsobila platné pravni Upréskolského
zédkona a zakona o vysokych Skolach. MoZnost praké&rhornou zpsobilost

™ Diavodova zprava — 91/0 VIadni navrh zakonaskterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho
ruchu a o zrgné nékterych souvisejicich zakénln: Prdvni informa’ni systém CODEXIS — literatura.
Dostupné z http://www.atlasconsulting.cz
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oswdcenim o rekvalifikaci v kombinaci s praxi v oboruldyromitnuta fimo do
piilohy Zivnostenského zakona. R&¥rbylo umozgno prokazat odbornou #gobilost
doklady vydanymi institucemi akreditovanymi podlel&Stnich pravnich fedpigi.
Nowv¢ byl upraven pro lepSi orientaci podnikatele odkez ustanoveni 8 7 odst. 5
zivnostenského zékona namisto dosavadniho odkazaken o uznavani odbornych
kvalifikaci.”

Pro ziskani této koncese stanovi amma pravni Uprava pozadavek na &piln
podminky odborné Zsobilosti spoivajici ve vzdlani vysokoskolském, vySSim
odborném nebo &dnim s maturitou, fifemz je-li dosazené vni zanieno na
cestovni ruch, nepozaduje zakon prokazani praxeowo Neni-li vzdlani dosazeno v
oboru cestovniho ruchu, poZaduje zakon prokazarmixeprv oboru, a to u
vysokoskolského vzdiani 1 rok, u vyssiho odborného 3 roky a tedhiho s maturitni
zkouskou 6 let. Odbornou @gobilost I1ze prokazat i osgcenim o rekvalifikaci nebo
jinym dokladem o odborné kvalifikaci profiplusnou pracovniinnost vydanym
piislusSnym organem a prokazanim 6 let praxe v obpoelbo dokladem o profesni
kvalifikaci pro provozovani cestovni kandedda 2 roky praxe v oboru. Odbornou
zpasobilost Ize téZz prokazat doklady podle § 7 odspidm. b), c), f), g), h), i)
zivnostenského zakona, které édduji, Zze gednttnou ¢innost vykonaval Zadatel v
jiném ¢lenském stdt Evropské unie po dobu 3 po sojuoucich let jako samostaitn
vydélecné ¢inna osoba nebo ve vedoucim postaveni, je-li defitedokladu o dosazené
kvalifikaci vydaného nebo uznanéhtiguSnym organem nebo institudénského statu
a potvrzujiciho nejmeéntiileté vzdlani a gipravu, které jej odbonpiipravuji pro
vykon prednmetné ¢innosti v élenském stdit pavodu; nebo po dobu 4 po sofdoucich
let jako samostatnvydélecné ¢inna osoba nebo ve vedoucim postaveni, je-li defite
dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného nebo uzmarg@islusSnym organem nebo
instituci ¢clenského statu a potvrzujiciho nejmaévouleté vzdlani a gipravu, které jej
odborrgé pripravuji pro vykon pednetné ¢innosti v ¢lenském stét pivodu; nebo po

> Davodova zprava — 354/0 VIadni navrh zékona, kteryen ngni zékon¢&. 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), vénzpozdjSich pgedpid, a dalSi souvisejici
zakony. In: Pavni informani  systém CODEXIS - literatura. Dostupné
Z http://www.atlasconsulting.cz
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dobu 5 po sobjdoucich let jako samostativydélecné ¢inna osoba nebo ve vedoucim
postaveni, Pcemz vykoncinnosti nesmi byt ukarmen vice nez 10 letipd podanim
Zadosti o koncesi; nebo po dobu 3 pocgdoucich let jako samostatnydélecné cinna
osoba nebo ve vedoucim postaveni, prokaze-li, de@ngval gednEtnou cinnost
nejmért 5 let v pracovpravnim vztahu, ificemz vykonéinnosti nesmi byt ukafen
vice nez 10 letied podanim zZadosti o koncesi; nebo po dobu 5 p®jdolicich let v
pracovigpravnim vztahu, je-li drzitelem dokladu o dosazkwatifikaci vydaného nebo
uznaného fislusnym organem nebo instituienského statu a potvrzujiciho nejmién
tiileté vzatlani a gipravu, které jej odbognpripravuji pro vykon pedmgtné cinnosti v
¢lenském stédtpavodu; nebo po dobu 6 po sojaoucich let v pracowpravnim vztahu,
je-li drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci vpgho nebo uznanéhdigluSnym
organem nebo institucilenského statu a potvrzujiciho nejmyédvouleté vzdlani a
piipravu, které jej odboenpripravuji pro vykon pedmetné ¢innosti v ¢lenském stdit

puvodu.

Podminky, jejichz splini se vyzaduje podle § 27 odst. 3 zivhostenskétkorza

nejsou stanoveny.

Organem, vyjatlijicim se k zadosti o koncesi, je Ministerstvo pnéstni rozvoj,
specialnim zdkonem je zakén 159/1999 Sb., odkterych podminkach podnikani a o
vykonu reékterych¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a oémhzakonas. 40/1964 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve zni pozdjSich pgedpisi, a zakona¢. 455/1991 Sb., o

Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), waizpozdjSich gedpigi.

K Zadosti o koncesi doklada Zadatel mimo naleditsistnovenych Zivnostenskym
zédkonem je$t smlouvu s pojiovnou o poji&kni zaruky pro fipad Upadku cestovni
kancelde, na zaklagl ngjz vznika zakaznikovi pojishému cestovni kancélgravo na
plnéni v pipadech, kdy cestovni kancela divodu svého uUpadku neposkytne
zékaznikovi dopravu z mista pobytu v zahtamo Ceské republiky, pokud je tato
doprava sotasti zajezdu, nebo nevréati zakaznikovi zaplacerddoha nebo cenu
zdjezdu v pipack, Ze se zajezd neuskutdl, nebo nevrati zakaznikovi rozdil mezi

zaplacenou cenou zajezdu a ceridsténé poskytnutého zajezdu viipadt, Ze se

89



zajezd uskutil pouze 2asti’® Dale doloZi podnikatelsky z&m véetns bliz&ich Gdaj

0 svécinnosti, zejména ve kterych oblastech cestovnitahuuhodla podnikat, zda
souwasti zajezdu bude i dopravaiedpokladany peet zakaznik a v gipad, Ze se
pocet zakaznilk odbavenych v ramci zajezdu yepichozim kalendéim roce. DalSim
podkladem pro vydani stanoviska organu statni gpj@wprohladseni, zda Zadateli v
poslednich 5 letech nebylo zruSeno Zivnostenské@vogmi k provozovani cestovni
kancelde nebo cestovni agentury Zvedu poruSeni povinnosti uloZzenych zakonem
nebo z dvodu jejiho Upadku a poslednim odkladem je prohiasepgedpokladaném
datu zahajenfinnosti.”’

Na zaklad vySe uvedenych dokladvyda Ministerstvo pro mistni rozvoj své
stanovisko. Zaporné stanovisko je vydanaipad, Ze pojistna smlouva je v rozporu s
podminkami stanovenymi v zakbt. 159/1999 Sb., nebo wipad, Ze Zadateli bylo v
poslednich 5 letech zruSeno Zivnostenské oprévk provozovani cestovni kancida
nebo cestovni agentury zivbdu poruSeni povinnosti uloZzenych zakonem nebo z

davodu jejiho upadku.

Provozovatelem cestovni kandelaje podnikatel organizujici, nabizejici a
prodavajici zajezdy. Podnikatelaie rovréZz nabizet a prodavat jednotlivé sluzby
cestovniho ruchu, organizovat kombinace sluzeboee#to ruchu a nabizet je a
prodavat jiné cestovni kancélaa (telem jejiho dalSiho podnikani, zpriestkovavat
prodej jednotlivych sluzeb cestovniho ruchu prayircestovni kanceladnebo cestovni
agenturu, fipadré pro jiné osoby (dopravce, famatele kulturnich, spalenskych a
sportovnich akci apod.), zpréstikovavat prodej zajezdu pro jinou cestovni kartcela
cestovni smlouva Wthto gipadech musi byt uzéena jménem cestovni kana@apro

kterou je zajezd zprastdkovavan, prodavatéei souvisejici s cestovnim ruchem,

6 z&kon&. 159/1999 Sb., odkterych podminkach podnikani a o vykontkterych&innosti v oblasti

cestovniho ruchu a o zms zdkonat. 40/1964 Sh., alansky zakonik, ve Zni pozdjSich gedpid, a
zdkonac. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivimesite zakon), ve zmi pozdjSich
piedpisi, § 6 odst. 1. In: Shirka iedpisi Ceské republiky; dostupné z:
http://www.sbirka.cz/archiv.htm
T z&kon&. 159/1999 Sb., odkterych podminkach podnikani a o vykontkterych&innosti v oblasti
cestovniho ruchu a o Zms zakonat. 40/1964 Sbh., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi, a
zakona¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivms#tge zdkon), ve zZmi pozdjSich
predpidi, 8 5 In: Shirka fedpisi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.oaié.htm
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zejména vstupenky, mapy, plany, jizdeady, tiS€né piavodce a upominkové
prednty.”®

V praxi se Zivnostensk&ady i podnikatel&€i Zadatelé o koncesi zabyvaji zejména
otazkou, v jakém ifpact uz je teba vlastnit oprawimi pro provozovani koncesované
Zivnosti ,Provozovani cestovni kancedd Nejasnosti jsou patrné nididad v oblasti
poradani dtskych taboi, 1&zeiskych a wellness pohyt organizovani kongrésapod.
Aby mohla byt tato problematika dostat® objaskna, je teba nejprve definovat
pojem ,zajezd“, ktery je podstatou této podnikdtélscinnosti (viz. definice
provozovatele cestovni kanciEavyse). Zakonend. 159/1999Sb. je zajezd definovan
jako predem sestavena kombinace alésgeou z nasledujicich sluzeb, je-li prodavana
nebo nabizena k prodeji za souhrnnou cenu a jei#iba poskytovana po dobu
piesahujici 24 hodin nebo kdyZz zahrnuje ubytovaids pnoc. Jedna se o sluzby
spaiivajici v dopra¥, ubytovani a jiné sluzby cestovniho ruchu, jesoejdophkem
dopravy nebo ubytovani a tfforyznamnouwast zdjezdu nebo jejichz cenaitvalespa

20 % souhrnné ceny zajezdu.

Za elem vykladu uvedeného problému vydalo Ministergive mistni rozvof'R,
Asociace cestovnich kancHI&'R, Asociaceceskych cestovnich kancéléa agentur,
Asociace hotél a restauracCR, Svaz obchodu a cestovniho ruchu a Svéebigych
lazniCR spoléné stanovisko, jimzifmo stanovilo, Ze zajezdensl{ kombinaci sluzeb
cestovniho ruchu ve smyslu ustanoveni § 1 odstikbrmé. 159/1999 Sb.) je nap
pobyt v ubytovacim Z#&eni zahrnujici ubytovani a dalS§iedem rezervované sluzhby,
nag. stravovani, pouziti wellnes, sportovnihdizani, gastronomického idaeni aj.
sluzeb, pokud tyto sluzby jiz jsou zahrnuty v &€erbytovani; typickym fikladem je
teambuilding, vicedenni konference, atp. Zajezdenroyrez rekondéni, relax&ni,
managersky, wellness apod. program, ktery nespadagzim zakon&.20/1966 Sb.
(aktudlre 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbidch a podminkégbh poskytovani
(z&kon o zdravotnich sluzbéach)). Zajezdeiti kombinaci sluZzeb cestovniho ruchu ve

smyslu ustanoveni 8§ 1 odst. 1 zakahal59/1999 Sb.) neni nabizeni a prodavani

8 z&kon&. 159/1999 Sb., odkterych podminkach podnikani a o vykontkterych&innosti v oblasti
cestovniho ruchu a o Zms zakonat. 40/1964 Sbh., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi, a
zakona¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivmsltge zdkon), ve zZmi pozdjSich
predpidi, § 2 In: Shirka fedpisi Ceské republiky; dostupné z: http://www.sbirka.oaié.htm
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ubytovani a dopravy z/do obvyklého (tim je mySlem&Sinou do nejblizSiho)
dopravniho uzlu, tj. z vlakovéh autobusového nadrazi a letiSTato doprava netvd
souwast ceny ubytovani {auz jde o dopravu vlastii zprostedkovanou). Doprava je v
tomto smyslu chapana jako doghnubytovani, nikoliv jako dalSi sluzba cestovniho
ruchu. Zajezdem dale neni nabizeni, prodavanitavéni sluzeb jako jsou nap
stravovani, pouziti wellnes, sportovnichiizani, parkovi&, konferegni prostory,
sluzby regenerace a rekondice, jednodenni vylétyzmi jizdy oddlen¢ od ubytovani,
pokud nabidkagthto sluzeb netvud predem sestaveny b&tk sluzeb cestovniho ruchu,
ale zakaznik si je podle svého ¥ dokupuje az v fibéhu pobytu v ubytovacim
zaizeni. Zajezdem rowi neni I€ebny pobyt ve statnim i nestatnim lagleem zéizeni
ve smyslu zakond&. 20/1966 Sh., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpis
(aktualre 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkégbh poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbéach)), i kdyz zahrnujenkimaci sluzeb cestovniho ruchu
jako je stravovani, nejvySe jednodenni vylety atlkumli programy; tyto dalsi sluzby

cestovniho ruchu se chapou jako deglésby.”

Zawrem k této koncesované Zivnosti je geieba zminit jeji podobnost s oborem
Zivnosti volné ,Provozovani cestovni agentury aivpdcovskécéinnost v oblasti
cestovniho ruchu“. Tendenci za&hmovat tyto d¢ Zivnosti lze spdit v fadach
podnikateli i vefejnosti. Zatimco cestovni kanciélaejména sestavuje zajezdy, které
nasledg nabizi a prodava, cestovni agentura je om@anv podsta@t pouze

zprostedkovavat prodej zajeiccestovni kanceta.

 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJSpolené vykladové stanovisko Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, Asociace cestovnich kanoél@’R, Asociaceceskych cestovnich kanc#léa agentur,
Asociace hotél a restauraciCR, Svazu obchodu a cestovniho ruchu a Svambi§ch lazniCR
[online]. 28. 3. 2009 [cit. 2015-04-27]. Dostupné lttp://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-
cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Informace-pro-cestdanicelare-a-agentury/\Vyklad-pojmu-zajezd-
podle-zakona-c-159-1999
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ZAVER

Zpracovana diplomova prace se zabyva problematiktwalni pravni Upravy
koncesovanych Zivnosti ¥eské republice a problémy, které tato pravni Gprapeaxi
vyvolava. Prace byla zpracovavana s cilem podradmalyzovat satasnou pravni
Upravu koncesovanych Zivnosti, definovatppdné nedostatky této pravni Gpravy a
problémy z ni plynouci a navrhnout moZedeni, jimZz se nedostatmst¢i nejasnost

pravni Upravy da Jesit v praxi.

V souvislosti s dosazenim vyigného cile je v praci pouZita nejen analyza pravni
Gpravy, ale téZz komparace, ji se tyka rozlinych pravnich Uprav, dridizivnosti nebo
jednotlivych ustanoveni Zivnostenského zakérjmého pravniho fedpisu. K dosazeni
cile mispelo jak studium roziinych zdrofi, zejména fisluSnych zakaol judikafi,
davodovych zprav, odborné literatury, tak i praktickkuSenosti autorky z oblasti
Zivnostenského prava.

Zpracovana diplomova prace je praci teoretickady fraci, ktera by #ta vytyéené
kapitola zabyvajici se historickym vyvojem Zivhoského prava se z&benim na
Zivnosti koncesované a dale téz kapitola podtadm zabyvajici analyzou vybranych

koncesovanych Zivnosti.

Analyzou a komparaci séasné pravni Upravy koncesovanych Zivnosti a pravni
Gpravy platné v 18. stoleti dochazime k&ay Ze koncesni systém, jak jej zname dnes,
existoval jiz tehdy, a to na velmi podobném pringipp@ivajicim v regulaci uiitych
podnikatelskych ¢innosti  statnimi spravnimi organy - tehdy Slo ofsteké a
vrchnostenskérady. K rozdleni Zivnosti na svobodnéemesiné a koncesované pak
doSlo zakonent. 39/1883¢.z. Porovnanim tohoto zakona se &mnou pravni upravou
Zivnosti koncesovanych nachazime&ma shodu, a to zejména v taxativnim vymezeni
Zivnosti koncesovanych, v okruhu vymezenych Zivin@stv povolovacim procesu.
Wmezené Zivnosti bylginnostmi, k jejichZz vykonu byloréba specialni vziéni, byly
kladeny utité moralni a obanské pozadavky na provozovatele a na zavod a rovsel

zajisen vaejny dohled nad vykonem vymezeny@ihnosti. Provozovani koncese bylo
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povoleno rozhodnutim na zakk@dadosti, po fedchozim souhlasuiglusného statniho
organu. Lze konstatovat, Ze velmi obdéliunguje i sodasny koncesni systém.

Aktualni zréni zivnostenského zakona vymezuje koncesované givmgrilozec. 3
k Zivnostenskému zakonu. Provedenou analyzou a é&wop aktualniho zmi
Zivnostenského zakona aidvodniho zgni Zivnostenského zakona zroku 1991
dochazime k zawu, Ze jednim z nedostdtksolwtasné pravni Upravy koncesovanych
Zivnosti je skuténost, Ze filoha¢. 3 k Zivnostenskému zakonu obsahuje Zivnostigkter
nenaphuji pojmové znaky koncese, pro jejich ziskani asprovani je Zadatel povinen
splnit pouze vSeobecné podminky provozovani zivndgto Zivnosti by bylo mozno
vyjmout Zivhosti koncesovanych aradit do Zivnosti ohlaSovacich, a to, vzhledem

k absenci jakychkoli poZzadafrkna odbornou zjsobilost Zadatele, do Zivnosti volné.

DalSim nedostatkem pravni Upravy Zivnosti koncespeta, ktery by bylo vhodné
vV zawru zminit, je pravni Uprava bezuhonnosti podnikateffyzické osoby. Problémy
zpisobuje zejména absence mistnfislpSnosti Zivnostenskych fadi ve \ci
posuzovani bezuhonnosti Zadatele o koncesi. Analyaavni Upravy dochazime
k zawru, Ze mohou vznikat rozpory v posuzovani bezuhstine ramci tiznych
Zivnostenskych itadi, kdy jeden i#ad posoudi podnikatele jako bezihonného a jiny
Ufad jako podminku bezuhonnosti neégpiciho. BohuZel praxe tento zfaypotvrzuje a
Zadatelé tento nedostatéisto vyuZivaji ve gy prosgich. ReSeni Ize vidt zejména
v dikladném metodickémtizeni a dozoru nad vykonem statni spravy v oblasti
Zivnostenského podnikani. Problémy vznikaji i vymmssani bezdhonnosti vigchu
provozovani koncesované zivnostigbpouviseji s nejednotnosti zivnostenskyeadi
v této oblasti. MiZeme konstatovat, ZeSenim by bylo f&neseni pravomoci posuzovat

bezuhonnost podnikatele do rukou samotnych &oud

Problémy sotasné pravni Upravy je mozno r@énnalézt v oblasti zvlastnich
podminek provozovani koncesované Zivnosti. | zd@éziasodasna pravni Uprava na
problém nejednotnosti Zivnostenskyckadi, a to ve vztahu k posuzovani odborné
zpasobilosti Zadatele. Jednotlivé Zivnostenské@dy posuzuji odbornou #pobilost
Zadatele o koncesi v mnohaigadech odlis§ coz ot v praxi vyuzivaji Zadatelé o
koncesi ve st prosgch. Problematicka je také pravni Uprava odpoého zastupce

pro Zivnosti koncesované. Analyzou této pravni upi@dochazime k zavu, Ze definice
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odpowdného zastupce neni vhodna a §adormulovana. Poslani odp&iného
zastupce, jeho povinnosti a odgdnost Ize ze zakonné definice pouze dovozovat.
V n¢kterych gipadech je mozno o institutu odgowmého zastupce a jeho vyznamu

pochybovat, neklibprokazateld neplni svou funkci.

Naopak samotna pravni Uprakiaeni o udleni koncese je po provedené analyze
shledana jako vcelku bezproblémova a jasna. Progbiaasné pravni dpravy se pak
objevuji v apra¥ zaniku koncesovanych Zzivnosti, zejména v oblastkrgovani
Vv provozovani Zzivnosti po umrti podnikatele a vwsiosti s greménou obchodni
spol&nosti nebo druzstva. Analyzou pravni Upravy a kamgaustanoveni zakona
upravujicich amrti podnikatele agmenu obchodnich spataosti a druzstev Ize dojit
k zawru, Ze nastupnictvi pravnickych osob je upravesogja srozumitel®, na rozdil
od Upravy umrti podnikatele a pokowani v provozovani zivnosti jeho nastupci.
Problém zde zjsobuje neufitost aktualni pravni Gpravy tykajici se prokazadiborné
zpasobilosti pokraujici osoby. Zakon operuje s pojmem ,neprodterktery je zcela
nejasny a fisobi v praxi znéné potize. Jako velmi problematické se r&vnevi
piekazky v provozovani Zivnosti, jez souvisi se saik zruSenim Zivnostenskych
opravreni pro Zivnosti koncesované. Z analyzy jejich piawpravy vyplyva, Ze neplni
zcela @el, pro ktery byly do Zivnostenského zakondazany, nebo jejich aplikace
v mnoha pipadech nezabrani podnikateli v palogani cinnosti spdaivajici

v porusovani zakona.

Analyzou vybranych koncesovanych zivnosti Ize dejawru, Ze jejich sotasna
pravni Uprava je vcelku pochopitelnd a jedndmda by muzeme najit ufité dilci
nedostatky, spidvajici zejména v neprovazanosti jednotlivych pidlinpgredpisi a
Zivnostenského zakona, kterych gipadech v problematické Upragpoluprace mezi
Zivnostenskymi tady a organy statni spravy vyjagcimi se k zadosti o koncesi a také

ve vykladovych nejasnostech.

Zawrem lze ftici, Ze stavajici pravni Upravu Zivnosti koncesgehAn mizeme
hodnotit pozitive. Lze samoiejme, ostati asi jako ve ¥tSiné pravnich Gprav, nalézt
urcité problémy a nedostatky, které mnohdietpvavaji i po mnoha novelizacich
zivnhostenského zakona, ovSem celkovou koncepcinpréapravy lze hodnotit jako
spravnou. Budouci vyvoj této pravni Upravyaizeme obech ocekavat zejména v
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oblasti dalSiho odstii@vani administrativni z&e podnikatél a v oblasti vyuzivani
novych technologii souvisejicich s elektronizadeyee spravy.
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Piilloha A —

Riloha ¢. 3 k zivhostenskému zadkonwé. 455/1991 Sh. - Koncesované

Zivnosti
Predmet Pozadovan Podminky, Orgén statn Poznamk
podnikani odborna a jina | jejichz splrni spravy,
zvlastni se ktery se
zpasobilost podle | vyZaduje podle vyjadiuje k
§27odst. 1a2 | 8§27 odst.32Z Zadosti
o koncesi
1 2 3 4 5
Vyroba a Uprava pro vyrobu a Upravu pro vyrobu a Upravu |zakon¢. 61/1997 Sb
kvasného lihu, kvasného kvasného lihu, o lihu
konzumniho lihu, lihu, konzumniho lihu, konzumniho lihu, a0 znEns a

lihovin a ostatnich
alkoholickych napaij
(s vyjimkou piva,
ovocnych vin,
ostatnich vin a
medoviny

a ovocnych
destilaf ziskanych
péstitelskym
palenim) a prodej
kvasného lihu,
konzumniho lihu
a lihovin

lihovin a ostatnich

alkoholickych napaj

(s vyjimkou piva,

ovocnych vin,

ostatnich vin

a medoviny a

ovocnych

destilat

ziskanych

péstitelskym

palenim)

a) vysokoSkolské
vzdélani ve
studijnim
programu
a studijnim
oboru
zantifeném
na
potravin&skou
technologii,
chemii,
zentdélstvi,
farmacii,
|ékastvi nebo
veterinarni
|ékarstvi, nebo

b) vysSi odborné
vzdélani v
oboru
vzaklani
zanttreném
na potravinékou

lihovin a ostatnich
alkoholickych
napoji (s vyjimkou
piva,

ovocnych vin,
ostatnich vin a
medoviny

a ovocnych destilét
ziskanych
péstitelskym
palenim)
Ministerstvo
zentdélstvi

doplreni zakona
¢. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském
podnikani
(zivnostensky
zakon), ve

zréni

pozdjSich
piedpid, a
zakona

¢. 587/1992 Sb.,
0 spotebnich
danich, ve zéni
pozdjSich
predpidi, (zakon
o lihu), ve zgni
pozdjSich
predpigi




c)

technologii, chemii
zenedélstvi,
farmacii nebo
veterinarni
|ékarstvi
a 3 roky praxe
v oboru, nebo
stedni vzdélani s
maturitni zkouskou
v oboru vzdlani
zangieném
na potravinékou
technologii,
chemii,
zenedglstvi, nebo
v oboru laborant
pro
farmaceutickou
vyrobu a 3 roky
praxe v oboru,
nebo

d) osedceni o

e)

rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro pislusnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich pedpidi,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze g
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 3
roky

praxe v oboru, neb
doklady podle § 7
odst. 5 pism. a),
b), c), d) nebo e)
Zivnostenského
zakona




Vyroba a Uprava lihu
sulfitového nebo
lihu syntetického

b)

c)

d)

vysokosSkolské
vzdélani
ve studijnim
programu a
studijnim oboru
zangieném na
chemii, nebo
vysSi odborné
vzdlani v
oboru
vzaklani
zantfeném na
chemii
a 3 roky praxe
v oboru, nebo
stedni vzdélani s
maturitni zkouskou
v oboru vzdlani
zangieném ng
chemii
a 3 roky praxe
v oboru, nebo
oswdéeni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro gisluSnou
pracovni¢innost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich pedpidi,
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mlddeze g
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoZ misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 3
roky
praxe v oboru, nebp
doklady podle § 7
odst. 5 pism. a),
b), c), d) nebo e)
Zivnostenského
zakona

Ministerstvo piimyslu

a obchodu

zakong. 61/1997 Sb
ve zréni

pozdjSich

piedpigi




Vyzkum, vyvoj,
vyroba,

ni¢eni,
zneSkodovani,
zpracovani, nakup
a prodej vybusnin

pro vyzkum, vyvoj,
vyrobu

a zpracovani
vybusnin:
vysokoskolské
vzklani ve
studijnim

programu

a studijnim oboru
zaneteném na
technické ¥dy nebo
technologie;

pro nieni a
zneSkodovani
vybusnin:

opravréni nebo pitkaz
pyrotechnika vydané
obvodnim béskym
Uradem a ¥k nejmért
21 let;

pro nakup a prodej
vybusnin: opraveni
nebo pikaz
pyrotechnika nebo
strelmistra nebo
odpalov&e ohiostroji
vydané obvodnim
baiskym Gadem nebo
opravréni technického
vedouciho odgela
vydanéCeskym
baiskym Fadem

spolehlivost

podnikatele nebo
statutarniho organu
neboclent
statutarniho organu®*)

Cesky bésky trad **)

*) § 1 odst. 5

zakona

¢. 451/1991
Sh., kterym se
stanovi gkteré
dalsi
predpoklady
pro vykon
nekterych
funkci ve
statnich
organech

a organizacich
Ceské

a Slovenské
Federativni
Republiky,
Ceské
republiky a
Slovenské
republiky

*+) § 23, 35, 36
zakona
¢.61/1988 Sb., o
hornickéginnosti,
vybusninach

a o statni

baiské spréav,

ve zréni

zakona

¢. 542/1991 Sb.

Vyvoj, vyroba,
opravy,

Upravy, ffeprava,
nakup, prodej,
pajcovani,
uschovavani,
znehodnocovani a
niceni zbrani a
stieliva

pro vyvoj, vyrobu,

opravy,

Upravy,

znehodnocovani

a nigeni zbrani:

a) vysokoSkolské
vzaglani ve
studijnim
programu
a studijnim
oboru
zantfeném na
technické ¢dy
nebo
technologie

spolehlivost

podnikatele nebo
statutarniho organu
neboclend
statutarniho organu®*)
pro nabyvani vybusni
a vybusnych
predn&ta**)

a provadni

¢innosti s nimi

musi podnikatel
nebo odpo¥dny
zastupce

pro VYVOj,
vyrobu,

ni¢ent,
znehodnocovani

steliva Cesky dad
hpro zkouseni zbrani
a

streliva**

%)

*) § 1 odst. 5

zakona
¢. 451/1991 Sb.

**)§ 21l odst. 1a
2 zakonas.
61/1988 Sb., ve
znéni zakonas.
542/1991 Sb.

***) pro vyvoj,
vyrobu,




b)

d)

e)

a 3 roky praxe v
oboru,
nebo
vysSi odborné
vzdlani v oboru
vzalani
zangieném na
technické ¢dy
nebo technologie
a 3 roky praxe v
oboru, nebo
stedni vzdlani s
maturitni zkouskou
v oboru vzdlani s
technickym
zangienim
a 3 roky praxe
v oboru, nebo
stedni vzalani s
vyuénim listem v
oboru vzalani
puska nebo
nastroja
a 3 roky praxe
v oboru, nebo
os¥dceni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro gisluSnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich pedpid,
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze g
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 4
roky praxe v oboru

podnikatele splovat

odbornou
zpusobilost
stanovenou pro obor
vyzkum, vyvoj,
ni¢ent,
zneSkodiovani,
zpracovani, nakup a
prodej vybusnin, a to
piimérers rozsahu
Zivnostenského
opravreni

ni¢eni a
znehodnocovani
streliva 8 17 odst.
3 pism. k) zakona
¢. 156/2000 Sb., o
ovéfovani
strelnych zbrani,
streliva

a pyrotechnickych
piednétt a 0
zmeéné zékona ¢.
288/1995 Sb.,
sttelnych zbranich
strelivu

(zékon o gelnych
zbranich), ve
zréni zakonas.
13/1998 Sh., a
zakona

¢. 368/1992 Sb.,
0 spravnich
poplatcich, ve
zréni  pozdiSich
piedpigi, ve zreni
zakona

¢. 155/2010 Sh.




pro nakup, prodej,

prepravu,

pujéovani a uschovavan
zbrani a geliva:

a) vysokoSkolské
vzailani ve
studijnim
programu
a studijnim oboru
zangieném na
ekonomii,
vojenstvi, policii,
technické ¢dy
nebo technologie

a 1 rok praxe v
oboru, nebo

b) vysSi odborné
vzadélani
v oboru vzdlani
zangieném na
ekonomii,
vojenstvi, policii,
technické ¢dy
nebo technologie
a 2 roky praxe
v oboru, nebo

c) stednivzdlani s
maturitni zkouskou
v oboru vzdlani s
technickym,
ekonomickym,
vojenskym
nebo policejnim
zangrenim a 2 roky
praxe v oboru,
nebo

d) stedni vzdlani s
vyuénim listem v
oboru vzdlani
prodava se
specializaci
na zbras a stelivo
nebo v pibuzném
oboru
a 3 roky praxe v
obchodniinnosti
se zbrasmi
a stelivem, nebo

=




e) stednivzdlani s

vyuénim
listem v oboru
vzadélani
puska& nebo
nastroja
a 3 roky
praxe v oboru
a nebo 1 rok
praxe
v obchodni
¢innosti se
zbrargmi a
strelivem, nebo

f) oswdceni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro @islusnou
pracovni¢innost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich pedpig,
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoZ pisobnosti
pati odwtvi, v
némz je Zivnost
provozovana, a 4
roky
praxe v oboru;

pro vyrobu, opravy,
Upravy,
znehodnocovani a
ni¢eni steliva:
odborna zpsobilost
stanovena pro vyvoj,
vyrobu, opravy, Upravy,
znehodnocovani

a nigeni zbrani,
opravréni nebo pitkaz
pyrotechnika a &k
nejmért 21 let;

VI




pro vyvoj steliva:
vysokoSkolské
vzdklani ve
studijnim
programu

a studijnim oboru
zantfeném na technické
védy nebo technologie,
studijni obor teorie a
technologie vybusnin a|3

roky praxe v oboru

Néakup a prodej,
pajcovani, vyvoj,
vyroba, opravy,

Upravy, uschovavani
skladovani, peprava,
znehodnocovani a

niceni bezpénostnihg
materialu

a) vysokoskolské

vzadglani
ve studijnim
programu a
studijnim oboru
zantfeném na
technické ¢dy;,
ekonomii,
vojenstvi nebo
policii a vk
nejmér
21 let, nebo

b) vysSi odborné
vzdglani v oboru
vzaklani
zantfeném na
technické ¢dy;,
ekonomii,
vojenstvi nebo
policii a vk
nejmér
21 let, nebo

c) stednivzdlani s

maturitni zkouskou

nebo vyinim
listem v oboru
vzadglani
s technickym,
ekonomickym,
vojenskym nebo
policejnim
zangfenim a ¥k
nejmér 21 let,
nebo

d) osedcéenio

rekvalifikaci nebo

jiny doklad o

odborné kvalifikaci

pro pislusnou

bezuhonnost vSech
zantstnand

(8 6 odst. 2 zakona
¢. 455/1991

Sb., ve zani
zakonac.

155/2010 Sh.)

Vil

souhlas krajského
feditelstvi Policie
Ceské republiky

§ 3 odst. 2 zakona
¢. 310/2006 Sb.,
o nakladani s
nékterymi

vécmi
vyuzitelnymi

k obrannym

a bezpeénostnim
G¢elim na uzemi
Ceské republiky
a o0 zmng
nékterych dalSich
zakoni (zakon

o nakladani

s bezpeénostnim
materialem)




pracovni¢innost
vydany

zafzenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich pedpidi,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pafi odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a |
rok praxe v oboru
a Wk nejmér

21 let.

Vyroba a zpracovani
paliva maziv a

distribuce pohonnyct
hmot

'a maziv:

pro vyrobu a zpracovar
paliv

a) vysokoSkolské
vzaglani ve
studijnim
programu
a studijnim
oboru
zamgireném
na chemii
a 1 rok praxe v

oboru, nebo

b) vysSi
vzaglani
v oboru
vzaglani
zamgreném
na chemii
a 3 roky praxe
v oboru, nebo

c) stedni vzélani s
maturitni zkouskou
v oboru vzdlani
zamgreném na
chemii
a 3 roky praxe
v oboru, nebo

d) osedcenio

rekvalifikaci

odborné

—_—

pro distribuci
pohonnych hmot
celni ¢ad

Zakong. 311/2006

Sb.,

o pohonnych
hmotach a
¢erpacich stanicic
pohonnych hmot &
0 zmeEng nekterych
souvisejicich
zakoni (zakon

0 pohonnych
hmotéach), ve
Zzréni pozajsich
predpigi

*) zakonc.
179/2006 Sh., ve
zreéni pozdajsich
piedpigi

h




e)

pro distribuci pohonnyc|
hmot:

a)

vzaglani

oboru, nebo
b) vysSi odborné
vzaglani

c)

nebo jiny doklad o

odborné
kvalifikaci pro
piislusnou
pracovni¢innost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich

piedpigi, nebo
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoZ pisobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 4
roky praxe v oboru
nebo

profesni
kvalifikace pro
¢innost chemika
pro obsluhu
zaizeni podle
zvlastniho
pravniho
piedpisu*) a 4
roky praxe v
oboru, nebo
doklady podle § 7
odst. 5 pism. a),
b), c), d) nebo e)
Zivnostenského
zakona;

j

vysokoSkolské

a 1 rok praxe v

a 2 roky praxe

v oboru, nebo
stedni vzélani s
maturitni zkousSkou
a 3 roky praxe




v oboru, nebo

d) stedni vzélani
a 4 roky praxe v
oboru, nebo

e) profesni
kvalifikace pro
¢innost chemika
pro obsluhu
za‘izeni podle
zvlastniho
pravniho
piedpisu*) a 4
roky praxe v
oboru

Vyroba tepelné
energie

arozvod tepelné
energie,
nepodléhajici
licenci*) realizovana
ze zdroj tepelné
energie

s instalovanym
vykonem jednoho
zdroje nad

50 kW

a) vysokoSkolské

vzaglani
ve studijnim
programu a
studijnim oboru
zangieném na
technické ¢dy
a 3 roky praxe
v oboru, nebo

b) vysSi odborné
vzaglani v
oboru
vzaglani
s technickym
zangienim a 6
roka praxe v
oboru, nebo

c) stedni vzélani s
maturitni zkouskoy
v oboru vzdlani s
technickym
zangrenim
a 6 rola praxe v
oboru;

u zdroji tepelné
energie do
instalovaného
vykonu 1 MW etrg
a samostatného
rozvodného zazeni
tepelné energie s
instalovanym
vykonem do 1 MW
veetrg

fyzicka nebo pravnick
osoba,

kterd zada o udeni
koncese a neni
drzitelem licence

na vyrobu tepelné
energie

a licence na rozvod
tepelné energie,*)
musi prokazat, ze
ma technické
predpoklady

k zajiseni vykonu
koncesované
¢innosti,**) a ze

touto &innosti
nedojde

k ohrozeni Zivota a
¢innosti osob,
majetkuci zajmu

na ochranu zivotniho
prostedi. Fyicka neb
pravnicka osoba, kter
7a4da o udeni
koncese, musi mit
uzaveno pojiséni
odpowdnosti.

Xl

Statni energeticka
inspekce

*) zkone.
458/2000 Sbh.,
0 podminkéach
podnikani a o
vykonu statni
spravy

v energetickych
odwtvich a o
zmeng nékterych
zakoru
(energeticky
zéakon), ve zéni
pozdjSich
predpisi

**) § 9 vyhlasky
¢. 426/2005 Sb.,
0 podrobnostech
ucklovani licenci
pro podnikani

v energetickych
odwtvich




posta&uje:

a) stedni vzdlani s
vyuénim listem v
oboru vzalani
s technickym
zantfenim a 3
roky praxe v
oboru, nebo

b) oswdceni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro

provozovani
malych
energetickych
zdroji vydany
zaizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich
predpisdi,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoZ misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana

Silniéni motorova

doprava

- nékladni
provozovana
vozidly nebo
jizdnimi
soupravami o

nej\wtsi povolené

hmotnosti
piesahujici 3,5
tuny, jsou-li
urceny

k prepra¢ zvifat
nebo

odbornéa zpsobilost

podle

8§ 8a zakond.
111/1994 Sb. u siltdini
motorové dopravy
nakladni provozované
vozidly nebo jizdnimi
soupravami

0 nejwtsi povolené
hmotnosti pesahujici
3,5 tuny, jsou-li
uréeny k gepraw
zvitat nebo ¥ci, a
osobni provozované

Xl

dopravni tiad

zakort. 111/1994

Sh.,

o silniéni dopra¥,
ve zreéni
pozdjSich
predpisi

Natizeni
Evropského
parlamentu a
Rady (ESX.
1071/2009 ze dne
21.tijna 2009,
kterym se

zavadji spolena
pravidla




Véct,

- osobni
provozovana
vozidly
uréenymi pro
piepravu vice
nez
9 osob vetns
fidice,

- nakladni
provozovana
vozidly nebo
jizdnimi
soupravami o

nejwtsi povolené

hmotnosti

nepesahujici 3,5

tuny, jsou-li
urceny

k prepra¢ zvifat
nebo ¥ci,

- osobni
provozovana
vozidly
uréenymi pro

piepravu nejvyse

9 osob vetns
tfidice.

vozidly ukenymi pro
piepravu

vice nez 9 osobcetns
fidice.

tykajici se
zavaznych
podminek

pro vykon
povolani
podnikatele

v silniéni dopra
a zrusuje se
smernice Rady
96/26/ES.

Vnitrozemska vodni

doprava

§ 33a zakona. 114/199
Sb.,

0 vnitrozemské

plavbs, ve zréni
zakonas. 358/1999

Sbh.

Ministerstvo dopravy

zakot 114/1995

Sh.,

0 vnitrozemské
plavbs, ve zréni
pozdjsich
piedpigi

Kontrolni testovani
profesionalnich

zarizeni pro aplikaci

piipravki

a) minimalri stedni

vzdlani
s maturitni zkouSkag
v oboru
zangieném na
rostlinolékdstvi,
ochranu rostlin,
péstitelstvi,
zahradnictvi,
chmeldstvi,
vinohradnictvi,
lesnictvi,
zentdélskou
nebo lesnickou
techniku, nebo

schvéleni provozovny

c

Xl

Utdni kontrolni
a zkusebni
Ustav
zenedélsky

8 65 zakona

&. 326/2004 Sb.,
o]
rostlinolékaské
p&i a o zngné
nekterych
souvisejicich
zakoni, ve

zneéni zakona

¢. 199/2012 Sb.




b) minimélre stedni

obecné zegdglstvi ¢

3 roky

praxe v obsluze a
sdizovani zéizeni
pro aplikaci
pripravki, nebo

vzddlani s
maturitni zkouSkou
a 4 roky praxe v

obsluze a
sdizovani
zarizeni pro
aplikaci
piipravki.

Provadni
pyrotechni
ckého
prazkumu

opravréni nebo pitkaz
pyrotechnika bez
rozliSeni druhu
pyrotechnického
opravréni a &k
nejmért 21 let

spolehlivost
podnikatele nebo
statutarniho organu
neboclent

statutarniho organu®*)

*) § 1 odst. 5

zakona
¢. 451/1991 Sb.

Provadni verejnych
drazeb

- dobrovolnych

- nedobrovolnych

pro provadni vaejnych
draZzeb

dobrovolnych:

a) vysokoSkolské

b) vysSi odborné
vzaklani

c)

d) osedceni o

vzdlani a 1 rok
praxe v drazebni
nebo realitni
¢innosti, nebo

a 3 roky praxe v
drazebni nebo
realitni&innosti,
nebo

stedni
vzadélani a 5
let praxe v
drazebni
nebo realitni
¢innosti, nebo

rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro gisluSnou
pracovni¢innost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich

XV

Ministerstvo pro mistri
rozvoj

i8 6 zakona:.
26/2000 Sb.,

o verejnych
drazbéch, ve
znéni zakona

¢. 315/2006 Sb.




predpidi, za&izenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze g
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pafi odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 9
let praxe v
drazebni nebo
realitni¢innosti,
nebo

e) doklady podle §
7 odst. 5 pism.
), K), ) nebo m)
Zivnostenského
zakona;

pro provadni vaejnych
drazeb nedobrovolnych:
a) vysokoSkolské
vzadglani
a 3 roky praxe v
drazebni nebo
realitni¢innosti,
nebo
b) vysSi odborné
vzadglani
a 4 roky praxe v
draZebni nebo
realitni¢innosti,
nebo
c) stedni
vzdélania 6
let praxe v
drazebni nebo
realitni
ginnosti, nebo
d) osedceni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro gisluSnou
pracovniginnost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich pedpidi,
zafzenim




akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze ¢
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoZ misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 10
let praxe v draZebn
nebo realitni
¢innosti, nebo

e) doklady podle §
7 odst. 5 pism.
), K), ) nebo m)
Zivnostenského
zakona

Provozovani cestovr
kancelde

ja) vysokoSkolské

vzadélani ve
studijnim
programu a
studijnim
oboru
zangreném na
cestovni ruch,
nebo

b) vysSi odborné
vzaglani v
oboru vzalani
zangieném na
cestovni ruch,
nebo

c) stednivzdlani s
maturitni zkouskou
v oboru vzaélani
zangreném na
cestovni ruch, neb

d) vysokoSkolské

vzaglani
a 1 rok praxe v

oboru, nebo

e) vyssSi odborné

vzaglani
a 3 roky praxe
v oboru, nebo

D

XVI

Ministerstvo pro mistr
rozvoj**)

*) zakong.
179/2006 Sb.,
0 owiovani a
uznavani
vysledki
dalSiho
vzklavani a o
zmene
nékterych
zakoni(zakon o
uznavani
vysledki
dalSiho
vzdélavani)

**) zakon ¢&.
159/1999 Sh., o
nekterych
podminkach
podnikani v oblast
cestovniho ruchu a
0 zmené zakon&'.
40/1964 Sb.,
oh¢ansky zakonik,
ve zréni pozajSich
piedpidi,

a zakona.
455/1991 Sb.,

0 Zivnostenském
podnikani
(zivnostensky
zéakon), ve zéni
pozdjSich
predpisi




f) stredni vzdlani s
maturitni
zkouSkou a 6
let praxe v
oboru, nebo

g) osedceni o

rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro pislusnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich pedpidi,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze g
télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 6
let praxe

v oboru, nebo

h) doklad o profesni

kvalifikaci pro
provozovani
cestovni kanceté
podle zvlastniho
pravniho pedpisu*)
a 2 roky praxe

v oboru

doklady podle § 7
odst. 5 pism. b),c),
f), g), h) nebo i)
Zivnostenského
zakona

Ostraha majetku a
osob

a) vysokoSkolské
vzadlani,

nebo

b) vysSi odborné

vzaklani
pravnického,

spolehlivost
podnikatele,
statutarniho organu
neboclend

statutarniho organu**
a bezuhonnost vSech

osob,

XVII

*) zakong.
179/2006 Sb.,
ve zréni
pozdjSich
piedpidi,




bezp&nostniho nelj které pro podnikatele **) § 1 odst. 5
obdobného predn&tnoucinnost zakona

zanttreni, nebo vykonavaji &. 451/1991 Sb.

c) stedni (8 6 odst. 2 zakona
vzdélani s ¢. 455/1991
maturitni Sb., ve zani
zkouSkou v zakonad.
oboru 155/2010 Sh.)
bezp&nostni
m nebo
pravnim a 3
roky praxe v
oboru, nebo

d) stednivzdlani s
maturitni
zkouskou, 3 roky
praxe
v oboru a osgdéeni
o rekvalifikaci
nebo jiny doklad
o odborné
kvalifikaci pro
piisluSnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich
predpisdi,
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana,
nebo

e) stedni vzdlani s
maturitni
zkouskou, 3 roky
praxe
v oboru a
profesni
kvalifikace pro
¢innost strazny
podle
zvlastniho
pravniho
piedpisu*)

XVIII




Sluzby soukromych
detektivi

a) vysokoSkolské
vzadglani
a 1 rok praxe v

oboru, nebo

b) vysSi odborné
vzadglani
pravnickéh
o,
bezpé&nost
niho nebo
obdobného
zantgteni
a 1 rok praxe v

oboru, nebo

c) stednivzdélani s
maturitni
zkouskou v
oboru
bezp&nostni
m nebo
pravnim a 3
roky praxe v
oboru, nebo

d) stednivzdlanis
maturitni
zkouskou, 3 roky
praxe
v oboru a ostd¢eni
o rekvalifikaci
nebo jiny doklad
o odborné
kvalifikaci pro
prislusnou
pracovniginnost
vydany zdizenim
akreditovanym
podle zvlastnich
pravnich
piedpid,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoZ misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana,
nebo

e) stednivzdlani s
maturitni
zkouskou, 3 roky
praxe
v oboru a profesni

spolehlivost

podnikatele,
statutarniho organu
neboclend
statutarniho organu**
a bezdhonnost vSech
osob, které pro
podnikatele
piedn&tnoucinnost
vykonavaji (§ 6 odst.
zakona

¢. 455/1991

Sb., ve zani

zakonad.

155/2010 Sb.)

XIX

o

*) zakon¢.
179/2006 Sb.,
ve zréni
pozdjSich
predpisi,

**) § 1 odst.
5 zakona:.
451/1991
Sb.




kvalifikace pro
¢innost

detektiv
koncipient podle
zvlastniho
pravniho
piedpisu*)

Poskytovani
technickych
sluzeb k ochrah
majetku a osob

a) vysokoSkolské

vzdlani
ve studijnim
programu a
studijnim oboru
zantfeném na
strojirenstvi,
elektrotechniku,
telekomunikace
nebo vypgetni
techniku a 1 rok

praxe v oboru, neb

b) vysSi odborné
vzdélani v oboru
vzdlani
zantfeném na
strojirenstvi,
elektrotechniku,
telekomunikace
nebo

vypoéetni techniku

a 2 roky praxe v
oboru, nebo
c) stednivzdlani s

maturitni zkouskou

v oboru vzdlani
zantfeném na
strojirenstvi,
elektrotechniku,
telekomunikace
nebo vypdetni

techniku a 2 roky

praxe v oboru,
nebo

d) stednivzdlanis
vyuénim listem v
oboru vzélani
zantfeném na
strojirenstvi,
elektrotechniku,
telekomunikace
nebo

bezuhonnost vSech
osob, které pro
podnikatele
prednEtnouinnost
vykonavaji (8§ 6 odst.
zakona

¢. 455/1991

Sb., ve zani
zakonat.

155/2010 Sb.)

XX

o




vyposetni techniku
3 roky

praxe v oboru, neb

e) os¥dcéeni o
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro pislusnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym
podle zvlaStnich
pravnich pedpidi,
zafzenim
akreditovanym
Ministerstvem

Skolstvi, mladeze 4

télovychovy, nebo
ministerstvem, do
jehoZ misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 4
roky

praxe v oboru

Vedeni spisovny

a) vysokoSkolské

vzaglani

al rok praxe
%

administrati,

nebo

b) vysSi odborné
vzaklani
a 2 roky praxe
v administrati¢,
nebo

c) stednivzdlani s
maturitni zkouskou
a 3 roky praxe
v administrati¢,
nebo

d) osedcéenio
rekvalifikaci nebo
jiny doklad o
odborné kvalifikaci
pro pislusnou
pracovni¢innost
vydany z#izenim
akreditovanym

schvéleni provozovny
a bezuhonnost
vSech
zamestnand

(8 6 odst. 2
zakonas.
455/1991 Sb.,
ve zréni

zakona

¢. 155/2010 Sb.)

XXI

Statni oblastni archiv
piislusny podle
mista provozovny

8 68 odst. 4 zakor
¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a
spisové sluzba o
zmeEng nekterych
zakon

na




podle zvlastnich
pravnich
piedpid,
zaizenim
akreditovanym
Ministerstvem
Skolstvi, mladeze
a €lovychovy,
nebo
ministerstvem, do
jehoz misobnosti
pati odwtvi, v
némz je zivnost
provozovana, a 4
roky praxe v
administrativ

Provozovani gelnic
a vyuka a

vycvik ve

strelbs se

zbrani

a) vysokoSkolské
vzklani

b) vysSi odborné

c) stednivzdlani s

ve studijnim
programu a
studijnim oboru
zantfeném na
vojenstvi, policii
nebo &lesnou
kulturu,
télovychovu a sport
a 2 roky praxe v
fizeni steleb nebo
provozovani
strelnic, nebo

vzaglani v
oboru vzalani
zangreném na
vojenstvi, policii
nebo &lesnou
kulturu,
télovychovu a sport
a 2 roky praxe v
fizeni steleb nebo
provozovani
strelnic, nebo

maturitni zkouSkou
v oboru vzdlani
zantfeném na
vojenstvi nebo
policii a 2 roky
praxe

spolehlivost

podnikatele nebo
statutarniho organu
neboclent

statutarniho organu*)

XXII

*) § 1 odst. 5

zakona
&. 451/1991 Sbh.




v fizeni steleb nebg

provozovani
strelnic, nebo

d) pitikaz rozhodiho

nebo

trenéra seleb a 3

roky praxe v

fizeni steleb nebo

provozovani
strelnic

D

Provadni trhacich
a ohiostrojnych prac

pro provadni trhacich

praci:

a) opraveni
nebo pikaz
strelmistra
vydané
obvodnim
baiskym
Uradem®),
nebo

b) opraveni
technického

vedouciho odsela

vydanéCeskym
baiskym
Uradem®);

pro provadni

ohnostrojnych praci:
opravréni nebo pitkaz
odpalov&e ohiostroji

vydané obvodnim
baiskym Gadem?*)

spolehlivost
podnikatele nebo

statutarniho organu
neboc¢lend

statutarniho organu**

*) 8§ 35 a 36 zakona
¢. 61/1988 Sh.,
ve zréni
zakona
542/1991 Sb.

**) § 1 odst.
5 zékona.
451/1991
Sh.

Provozovani patebni
sluzby

8§ 6 odst. 2 zakona
¢. 256/2001 Sb., o

pohebnictvi a o zréng

nékterych zakon

krajské hygienické
stanice

8 6 odst. 4 zakona|
¢. 256/2001 Sb.,
0 pottebnictvi a o
zmeng nekterych
zakon, ve zréni
zakonat. 67/2006
Sh.

Provadni balzamaceg
a konzervace

§ 10 odst. 2 zakona

¢. 256/2001 Sb., o

pohtebnictvi a o zréng

nékterych zakon

XX

krajské hygienické
stanice

8 10 odst. 4 zakon|
¢. 256/2001 Sb.,
0 pottebnictvi a o
zmegng




nékterych zakon,
ve zréni

zakonat. 320/2002
Sh.

Provozovani
krematoria

8§ 13 odst. 2 zékona
¢. 256/2001 Sh., o
pohtebnictvi a o zréng
nékterych zakon,

ve zréni zakon&:.
67/2006 Sb.

krajské hygienické
stanice

§ 13 odst. 4 zakon
&. 256/2001 Sbh., o
pohrebnictvi
aozmngng
nékterych zakon,
ve zréni zakonat.
67/2006 Sb.
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Piiloha B — HRiloha¢. 3 k naFizeni vlady¢. 278/2008 Sb. - Obsahové nagirzivnosti

koncesovanych

Obsahové n4pli Zivnosti koncesovanych

Predmétem obsahové napirzivnosti je téZ poradenstvéere souvisejici s obsahem Zivnosti,
pokud jiny pravni fedpis nestanovi jinak.

Zivnost

Obsahova n&pkivnosti

Vyroba a Uprava kvasného lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich
alkoholickych napaij (s vyjimkou piva,
ovocnych vin, ostatnich vin a medovin
ovocnych destildi ziskanych
péstitelskym pélenim) a prodej kvasné
lihu, konzumniho lihu a lihovin

Vyroba lihu destilaci nebo jinym odi@nim ze
zkvaSenych cukernatych roztokochazejicich ze
Skrobnatych nebo cukernatych surovin, nebo z
jinych surovin bsahujicich kvasny lih, Gprava li
takto ziskaného jeho zuSledvanim nebo
denaturaci a vyroba alkoholickych napqyi
jejichZ vyrok® ptimo vznika destilaci vys
uvedenych surovin alespdast etanolu
whsaZzeného ¥thto napojich (destilatpravych,
destilati fezanych a destil&tvyrobenych zvlastni
iadicnim zpisobem), s vyjimkou vyroby ovocny
destilati ziskanych pstitelskym palenim. Vyroba
konzumniho lihu a lihovin studenou cestou
(michanim) a vyroba ostatnich alkoholickych
Napoji, s vyjimkou vyroby piva, ovocnych vin,
ostatnich vin a medoviny. Prodej kvasného lihu
konzumniho lihu a lihovin.

Vyroba a Uprava lihu sulfitového nebo
lihu syntetického

\Vyroba lihu destilaci nebo jinym odi@énim ze
zkvaSenych roztakpochézejicich z celuldzy,
vyroba lihu synteticky a Uprava lihu takto
ziskaného jeho zuSle@bvanim nebo denaturaci.

\Vyzkum, vyvoj, vyroba, riieni,
zneSkodovani, zpracovani, nakup a
prodej vybusnin

Vyzkum, vyvoj, vyroba a zpracovani vybusnin.

vybusnin.

Zneskodovani a nieni vybusnin. Nakup a prode

Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy,ipprava,
nakup, prodej, {ficovani, uschovavani,
znehodnocovani adeni zbrani a stliva

Vyvoj a vyroba zbrani, opravy a Upravy zbrani,
zejména odstravani zavad zbrani agmeni jejich
vlastnosti podle objednavky. Proad udrzby,
montaze a gezovani zbrani, feprava zbrani do
uréeného mista. Nakup a prodej zbrarijcpvani
zbrani, skladovani, uchovavaniéné opatrovan
zbrani pevzatych do Uschovy. Znehodnocovani
ni¢eni zbrani. Vyvoj a vyrobaistiva, opravy,
Upravy, nakup, prodej aijovani steliva,
pieprava stliva do uteného mista a vydavani
ur¢itému gijemci, skladovani, uschovavaniéainé
opatrovani do uschovygvzatého $eliva, nieni a

znehodnocovaniiliva.
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Nakup a prodej, gcovani, vyvoj, vyrobg
opravy, Upravy, uschovavani, skladov@
pieprava, znehodnocovani &emni
bezpe&nostniho materialu

Nakup, prodej aijgcovani \&ci vyuzitelnych k
obrannym a bezgaostnim éelim podle jiného
pravniho pedpisu (dale jen ,bezpeostni
material"). Skladovani, uchovavani&ané
opatrovani bezgmostniho materialuipvzatého d
aschovy. Vyvoj a vyroba bez@meostniho materidl
opravy a upravy bezpeostniho materialu,
zejména odstigvani jeho zavad admeni jeho
vlastnosti podle objednavky. Provad udrzby a
montaze bez@mostniho materialu, jehagprava
do ukeného mista. Znehodnocovani &emii
bezpe&nostniho materialu.

Vyroba a zpracovani paliv a maziv a
distribuce pohonnych hmot

Rizeni a obsluha technologickych protes
Ucelem zpracovani ropy a vyroby ropnych
produkfi (paliv a maziv) s vyuzitim
velkokapacitnich jednotek nebo jednotlivy&sti
technologickych komplexs prvky &Zné
automatizace, gteni a regulace,éetns kontroly
technologického rezimu vyroby. Ovladani prace
chemicko-fyzikalnich femen ve vSech
skupenstvich @nim nebo mechanickym
ovladanim prvk fizeni. Obsluhg&erpacich z&dzen
s potrubnimi rozvody, skladovaci a maniguala
prace. Pouzivani chemickyémidel a slogenin
pro zuSleckiovani polotovak a vyrobki.
Shroma#’ovani, zpracovani a@nos informaci o
prabéhu vyroby i o znénach chemickych a
fyzikalné-chemickych vlastnosti meziproduika
hotovych vyrobk pri realizaci technologickych
ukoli a integrovanéizeni vyrobniho procesu.
Vyroba biopaliv michanim sgsi komponerit
uhlovodikového a neuhlovodikového (rostlinné
puvodu (napiklad snésné nafty). Vyroba mazaci
oleju a plastickych maziv. Vyroba kapalnych
uhlovodikovych paliv ze surovin neropného
puvodu. Repracovani odpadnich uhlovodikovya
produkti (nagiklad pouzitych a odpadnich
mineralnich olaj) na kapalna paliva (topné oleje
znovupouzitelné mazaci oleje (motorove a
pievodove). Distribuce pohonnych hmot, kterou
rozumi jejich prodej, s vyjimkou prodeje
pohonnych hmot Zerpaci stanice a prodeje
stlateného zemniho plynu, pokud je jeho prode
drzitelem platné licence na obchod s plynem pc
energetického zakona.

2S

h

se

ce
ndle

Vyroba tepelné energie a rozvod tepel

\g/roba a rozvod (doprava, akumulacgmena

energie, nepodléhajici licenci realizovaparametit a dodavka tepelné energie rozvodnyr]

ze zdrofi tepelné energie s instalovany

=)

D

tepelnym z&zenim) tepelné energie, na které s

XXVI



vykonem jednoho zdroje nad 50 kW

neéluge licence podle jiného pravnihaégalpisu.
Instalovanym vykonem jednoho zdroje u této
Zivnosti se rozumi celkovy vykon kotelny, ve K¢
muze byt instalovan jeden zdroj s vykonem nad
kW, nebo vice zdrdjo nizSim vykonu, které ve
svém sotitu prekraii hodnotu 50 kW.

Obsahem zivnosti neni dodavka tepelné energie,

kterou zajiguji vlastnici doni (pronajimatelé) prc
své vlastni ngjemniky.

2ré
50

)]

Silni¢ni motorova doprava

- nakladni provozovana vozidly nebo
jizdnimi soupravami o ne§tSi povolené¢
hmotnosti pesahujici 3,5 tuny, jsou-li
uréeny k frepraw zvirat nebo ¥ci,

- 0sobni provozovana vozidlydanymi
pro pepravu vice nez 9 osoliatns
fidice,

- nakladni provozovana vozidly nebo
jizdnimi soupravami o nejtSi povoleng
hmotnosti nefesahujici 3,5 tuny, jsou-li
uréeny k gepraw zvirat nebo ¥ci,

- 0sobni provozovana vozidlydamymi
pro p'epravu nejvyse 9 osoldetns fidice

Souhrn¢innosti, jimiz se zajidlje preprava osob,
véci a zviat silnicnimi motorovymi vozidly nebo
jizdnimi soupravami pro cizi petu, jakoz
piemig’ovani silnénich motorovych vozidel nebg
jizdnich souprav samych po dicich, silnicich,
mistnich komunikacich a ¥&jn¢é piistupnych
Ucelovych komunikacich a volném terénu. Sifrii
motorova doprava fize byt provozovana jako
osobni doprava nebo nékladni doprava. Osobn
doprava s€leni na osobni provozovanou vozidl
uréenymi pro pepravu vice nez 9 osoldetrg
fidi¢e a osobni provozovanou vozidlyanymi prd
piepravu nejvyse 9 osolgetre ridice; nakladni
doprava s€leni na ndkladni provozovanou vozi
nebo jizdnimi soupravami o néjgi povolené
hmotnosti pesahujici 3,5 tuny, jsou-li &eny k
prepraw zvirat nebo ¥ci, a nakladni

provozovanou vozidly nebo jizdnimi soupravami

nej\wetsSi povolené hmotnosti negsahujici 3,5 tun
jsoL-li uréeny k gepraw zviiat nebo ¥ci.

—_—

(0]

Vnitrozemska vodni doprava

Souhrn¢innosti, jimiz se zajidlje preprava osob,
veci, piipadre zviat, jakoZz i pemig’ovani plavide
samych po vnitrozemskych vodnich cestach pr
cizi potebu s vyjimkou plovoucich strinj
plovoucich z&zeni a jinych ovladatelnych
plovoucich &les podle jiného pravnihagdpisu.

[®)

Kontrolni testovani profesionalnich
zarizeni pro aplikaci fipravki

Prezkoumani funéni zpasobilosti profesionélnihg
zaizeni pro aplikaci fipravki na ochranu rostlin
pro spravnou aplikaciifpravki na ochranu rostlir
podle technologickych pozadavktanovenych
jinym pravnim pedpisem a vydani dokladu
funkeéni zpisobilosti zéizeni.

)

Il

Provaéni pyrotechnického fizkumu

Cilewkdomé vyhledavani munice nebo vybusnin
pomoci deteéni techniky a jejich identifikace
stanovenym postupemiipadre jejich vyzvednuti
nebo dohled f» zemnich pracich,ipnichz se
ocekava nédlez munice nebo vybusnin. Identifika

1Ce

nalezené munice nebo vybusnin.
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Provadni verejnych drazeb
- dobrovolnych
- nedobrovolnych

Cinnosti spojené s provédim veaejnych drazeb
dobrovolnych podle jiného pravnihoegolpisu,
piicemz drazbou dobrovolnou je drazba pravéad
na navrh osoby opra¥né s majetkem nakladat,
provadnim veejnych drazeb nedobrovolnych
podle jiného pravnihotpdpisu, picemz drazbou
nedobrovolnou je drazba provdw na navrh
drazebniho &fitele, jehoZ pohledavka jgipnana
vykonatelnym soudnim rozhodnutim nebo
vykonatelnym rozho&fim nalezem nebo doloZen
vykonatelnym not&kym zapisem nebo
vykonatelnym exekutorskym zapisem, ktery
obsahuje nalezitosti stanovené jinym pravnim
piedpisem, anebo doloZena jinym vykonatelnyr
rozhodnutim, jehoZ soudni vykokigousti zakon,
véetns platebnich vyrara a vykaz nedoplatk.
DraZzbou se rozumi vejné jednani, jehozéélem
je prechod vlastnického nebo jiného prav
predmétu drazby, konané na zaktadavrhu
navrhovatele, fd némz se licitator obraci na
piredem neuteny okruh osobiftomnych na
piredem uteném mist, nebo v prosedi veejné

datové sit na utené adrese, s vyzvou k podavani

nabidek a  némz na osobu, kter4 za stanoven)
podminek &ini nejvyssi nabidku,ipjde giklepem
licitAtora vlastnictvi nebo jiné pravo keumetu
drazby, nebo totéz wejné jednani, které bylo
licitdtorem uko®eno z divodu, Ze nebylo ¢inéno
ani nejnizsi podani igemz gedmétem drazby
muze byt ¥c nemovita, obchodni zavod nebo je
organiz&ni slozka, pevoditelnd majetkova prave
prednetu drazby, bylo-li navrzeno jejich vydraze
a sphuji-li podminky stanovené jinym pravnim
piedpisem a dalege nebo soubordeci movitych,
pokud navrhovatelem drazby neni vlastgithto
véci. Frednttem drazby nedobrovolnéibe byt
vSe, co niZe byt zastavou podle jiného pravnihg
predpisu, krom predneta kulturni hodnoty z
oboru archeologie arpdneta kulturni hodnoty
sakralni a kultovni povahy, které nejsou opay
oswdéenim k trvalému vyvozu. Dakennosti
smetujici k zabezp&eni organizace drazby
(zejména zajighi uverejneéni drazby drazebni
vyhlaSkou, zajidni odhadu cenyipdmétu drazby.
vedeni evidence o drazbach, zabeéepéulozeni
pisemnosti obchodniho zavodu, jestliZze je tentc
predmétem drazby). Obsahem Zivnosti neni

>

ych

ho

ni
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o

provadni verejnych drazeb v oblasti cennych
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papif.
V rdmci Zivnosti Ize provéd i dobrovolné drazby
veéci movitych.

Provozovani cestovni kanceta

Organizovani, nabizeni a prodej zajezdajezetm
se rozumi kombinace sluZzeb podle jiného pravi
predpisu. Dale Ize rowZ nabizet, prodavat a
zprostedkovavat prodej jednotlivych sluzeb
cestovniho ruchu a organizovat, nabizet, proda
zprostedkovavat prodej kombinaci jednotlivych

cestovniho ruchu se rozumi zejména zab&age
dopravy, ubytovani, stravovaniigpodcovskych

sluzeb, prodeje a rezervace letenek, prodeje a
rezervace zelezénich a autobusovych jizdenek

vcetre kajut, zprostedkovani viz, nabidky a
prodeje balneologickych sluzeb z&lem relaxac
a rekondice, nabidky a prodeje sportovnich akt
za &elem relaxace a rekondice (titghad jizda na
koni, pajéovani kol a dalSich sportovnich petb,
pobyt ve fit-centrech), zprastdkovani a zajighi
Ucasti na sportovnich a spoé@nskych akcich a
zprostedkovani prodeje dalSich sluzeb spojeny
rekreaci, odpginkem a sluzebnim, obchodnim
jednanim

\/ ramci Zivnosti |ze dale prodavatai souvisejici
s cestovnim ruchem, zejména vstupenky, mapy
plany, jizdnirady, tiséné pavodce a upominkove
predmety.

sluzeb cestovniho ruchu. Jednotlivymi sluzbami

vcetrg mistenek, prodej a rezervace lodnich fistk

niho

vit

Ostraha majetku a osob

Poskytovani sluzeb spojenych s ostrahou a
ochranou nemovitého a movitého majetku,
ostrahou fi prepra perez a (i jejich zpracovan
cennosti nebo jiného majetku, ochranou osob,
zaji¥ovanim psadku v mistech konani kegnych
shromazdni, slavnosti, sportovnich podiikebo
lidovych zabav podle pokyinobjednatele,
vyhodnocovanim bezpeostnich rizik a
provozovanim centralnich pilochrany.

Sluzby soukromych detekiiv

Sluzby spojené s hledanim majetku a osob, se
zjistovanim skuténosti, které mohou slouzit jak
dukazni prostedky, ziskavanim informaci
tykajicich se fyzickych nebo pravnickych osob
nebo jejich majetkovych paini, ziskavanim
informaci v souvislosti s vymahanim pohledave
vyhledavanim protipravnich jednani ohrozujicig
obchodni tajemstvi, a s tim souvisejicirsthat a
jejich vyhodnocovan

A=)

h
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Poskytovani technickych sluzeb k
ochrarg majetku a osob

Projektovani, montaz, kontrola, udrzba a oprav
elektronickych poplachovych systérzejména
systént zabezpe&ovacich, tisovych,
protipoZarnich, kontroly vstupufigolani pomoci,
integrovanych a kamerovych),éenych k ochrat
majetku a osobied neopravinymi zasahyycetrg
poplachovych systéina z&izeni umo#ujicich
sledovani pohybu a projéwsob v objektech a
jejich okoli. Montaz, opravy, udrzba, revizi
sprava mechanickych zabrannych systeém
dodateén¢ zvysujicich dinnost @Znych standard
zabezpeéeni majetku a osob.

Vedeni spisovny

Zajis&ni odborné spravy dokumenpivodce,
popipadt jeho pravnich fedchidci, v rozsahu
Ukoni souvisejicich s uchovaniréchto
dokument, vykonem nahlédaci agendy a
umozreéni provedeni vyéru archivalii, a to ve
stejném rozsahu souvisejicich povinnosti, které
jsou zakonem o archivnictvi a spisové sk
stanoveny tomutotvodci.

Provozovani $elnic a vyuka a vycvik ve
strelbe se zbrani

Provozovani gelnice pro vyuku a nacvikigiby a
provadni ostrych stleb ze selnych zbrani.
\Vyuka teorie stlby wetng vyucovani
'souvisejicich pravnichiedpisi, bezpénostniho a
zdravotnického minima, vedeni nacviku a
provadni stelby ze zbrani a g¥eni zbrag za
dohledu.

Provaani trhacich a afostrojnych praci

Trhaci prace, kterymi se rozumi odbotivénost,
pii niZ se vyuziva energie chemické vybuchové
prenmeny vybusnin zahrnujici soubor pracovnich
operaci, zejména nabijeni trhavitippavu a
nabijeni roziétnych nalozek, zhotovovani rogné
sit¢, odpaleni nalozi (odpal) a vybuch nalozi
(odstel). Ohostrojné prace, kterymi se rozumi
odborn&innost, i niz se vyuziva energie
chemickeé vybuchovérpmeny pyrotechnickych
vyrobki povazovanych za vybuSnéednity k
vyvolani setelnych, popipac zvukovych efeki.

Provozovani patebni sluzby

Poskytovani sluzeb spojenych se sjednavanim
smlouvy o polbeni, gepravou lidskych
pozistathi, jejich ulozenim do rakve, Upravou,
piechodnym uloZenim v prostorach k tomu
urcenych a pofebnim olsadem (pietnim aktem) &
dalSi¢innosti spojené s psbenim, s vyjimkou
provozovani porebisg, provadni balzamaci a
konzervaci a zpopgbvani lidskych poistatka

1=

nebo exhumovanych lidskych ostatkKipravy
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popela a jeho ukladani do urerte¥ozy lidskych
pozistatki pro potebu zdravotnického Haeni,
policejnich orgah nebo jinych orgainc¢innych v
trestnimiizeni.

Cinnosti spojené s Gpravou lidskych petatki
zamezujici rozvoji posmrtnych zm vyvolanych
hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem. Napumt
antiseptickymi latkami, aby se zabranilo rozkladu
Provadni balzamace a konzervace |(balzamace)Cinnosti spojené s Gpravou lidskyc
pozistatki zpomalujici rozvoj posmrtnych zm
vyvolanych hnilobnymi bakteriemi nebo hmyzem
(konzervace), které nesfiwaji v pouhém chlazer
lidskych poZistatki v chladicich z&zenich.

=)

—_—

Provozovani krematorii zahrnuje poskytovani
sluzeb spojenych se zpopelanim lidskych
pozistatki nebo exhumovanych lidskych ostatk
souvisejicim nakladdanim s nimi, Upravou popelg,
Provozovani krematoria jeho ukladanim do uren @gquanim objednate
pohibu, evidenci provozu krematoria, jakoz i
dalSimi souvisejicimtinnostmi (napiklad
zabezpéeni hudebniho doprovodu, Uschova uren a
podobr).
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Priloha C — Zivnosti koncesované dle gitu platnych Zivnostenskych opraviéni

k 31. 12. 2014 ve Bedateském kraji

Silniéni motorova doprava - nakladni provozovana vozidgpo jizdnim
soupravami o nejitSi povolené hmotnostirf@esahujici 3,5 tuny, jsoli-uréeny
k preprag zvirat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozidly aenymi pro

piepravu vice nez 9 osokeatre fidice, - nakladni provozovana vozidly ne| 14635
jizdnimi soupravami o nejtSi povolené hmotnosti n&gsahujici 3,5 tun)
jsou-li ukeny k peprag¥ zvitat nebo ¥ci, - osobni provozovana vozid
uréenymi pro pepravu nejvyse 9 osolgetrs fidice
Vyroba a Uprava kvasného lihu, konzumniho lihwgvih a ostatnich
alkoholickych napdij (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a 10525
medoviny a ovocnych destitaziskanych pstitelskym palenim) a prodej
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin
Poskytovani technickych sluzeb k ochramajetku a osob 114
Ostraha majetku a osob 832
Sluzby soukromych detekiiv 276
Vyvoj, vyroba, opravy, Upravy,ipprava, nakup, prodejajovani,

FAPRY A ) . 221
uschovavani, znehodnocovani &emi zbrani a stliva
Provozovani selnic a vyuka a vycvik ve ilb¢ se zbrani 11
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