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Anotace

Diplomova prace je zaméfena na ochranu zivotniho prostfedi v navaznosti
na vlastnické pravo a jeho omezeni. Diplomova prace analyzuje nastroje, kterymi
je zajisténa ochrana zivotniho prostfedi. Diplomova prace se zabyva omezenim
vlastnického prava z pohledu sou€asné pravni upravy. U této problematiky se
stfetavaji dvé ustavné zarucena prava, a to vlastnické pravo a pravo na pfiznivé
zivotni prostredi. Obé tato prava jsou zaru€ena Listinou zakladnich prav a svobod.
Omezeni vlastnického prava dle zakona o ochrané pfirody a krajiny predstavuje
vyznamny zasah do tohoto zakladniho prava. Diplomova prace se také zabyva
nahradou ujmy za omezeni vlastnického prava dle jednotlivych slozkovych
zakonl. Prace je ¢lenéna do kapitol a podkapitol dle jednotlivych slozkovych

zakonu tykajicich se ochrany zivotniho prostredi.
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Annotation

The diploma thesis is focused on environmental protection in relation to
property rights and its limitations. The diploma thesis analyses instruments which
protect environment. This thesis deals with the restriction of property rights from
the perspective of current legislation. There are two constitutionally guaranteed
rights in this area, the property right and the right to a favourable environment.
Restrictions on property rights under the Nature and Landscape Protection Act
represent a significant interference with this fundamental right. The diploma thesis
also deals with compensation for damage for the restriction of property rights
according to individual component laws. The thesis is divided into chapters and
subchapters according to individual component laws relating to environmental

protection.
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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala ,Ochrana zivotniho
prostfedi a vlastnické pravo“. Obsah diplomové prace bude zaméfen na omezeni
vlastnického prava k pozemkdm ve prospéch ochrany Zivotniho prostredi. V této
problematice dochazi ke stfetu dvou ustavné zarucenych prav, a to vlastnické
pravo dle ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod a pravo na pfiznivé zivotni
prostredi zakotveného v €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Nejvyznamnégjsim
mezinarodnépravnim dokumentem v této oblasti je Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Vykon vlastnického prava, omezeni viastnického prava
a naroky na nahradu ujmy specifikované v jednotlivych slozkovych zakonech
prava zivotniho prostfedi (napf. zakon o ochrané prirody a krajiny, lesni zakon,

vodni zakon apod.) budou podrobngji rozebrany v samostatné kapitole.

Vlastnické pravo neboli vlastnictvi predstavuje zakladni institut soukromého
prava. Vlastnictvim rozumime vztah osoby ke konkrétnim objektim. Vlastnici
mohou uzivat a nakladat s t&mito objekty v maximainim rozsahu. Do Ceské pravni
upravy se promitla pravni uprava zivotniho prostredi zhruba kolem sedmdesatych
let dvacatého stoleti, a to predevsim z dlvodu, Zze spole¢nost vnimala zajem na
ochrané zivotniho prostredi jiz od pocatku. Nutno podotknout, ze predmétem
vlastnictvi mohou byt jednotlivé slozky zivotniho prostfedi (napf. voda, ovzdusi,
puda apod.), ale zZivotni prostfedi jako takové neni objektem vlastnického prava.
Predmétem vlastnictvi byva nejcastéji plida, naopak slozky ovzdusi nebo voda
jsou z vlastnictvi dle Ceského pravniho radu vylouéeny. Ke kolizi dochazi
v pfipadé, ze vybrané slozky zivotniho prostfedi mohou byt pfedmétem vlastnictvi,

ale souc€asné jsou takeé predmétem ochrany zivotniho prostredi.

Omezit vlastnické pravo lze mnoha zplUsoby. Omezeni jsou ukladana
zakonem nebo spravnim aktem vydanym na zakladé zakona. NejcastéjSim
pfipadem je uloZeni vlastnikim povinnost se néceho zdrzet a strpét nebo
povinnost néco konat (napf. strpét vstup na pozemky). V nékterych pripadech
mohou byt ¢&innosti vlastnikl vazany na vydani souhlasu nebo kladného

rozhodnuti organu statni spravy. Omezeni vlastnického prava bude samostatné



rozebrano v kapitole zabyvajici se jednotlivymi slozkovymi zakony ochrany

zivotniho prostredi.

Diplomova prace se zabyva pravni upravou tykajici se vlastnického prava
a ochrany zivotniho prostiedi a Cleni se na kapitoly a podkapitoly. Prvni kapitola
se vénuje obecné vlastnickému pravu, jeho vzniku, zaniku, pravu na priznivé
zivotni prostredi a rozebira kolizi mezi ochranou vlastnického prava a prava na
priznivé zivotni prostiedi. Ve druhé kapitole je definovani typologie zasahl do
vlastnického prava a jeji rozdéleni. Treti kapitola rozsahle shrnuje omezeni
vlastnického prava v mezich jeho vykonu, omezeni vlastnického prava z duvodu
ochrany zivotniho prostfedi a institut vyvlastnéni. Nedilnou soucasti Ctvrté kapitoly
jsou zasahy do vlastnického prava z dlivodu ochrany Zivotniho prostfedi, ochrana
vlastnického prava a nahrada ujmy za omezeni vlastnického prava. Na tuto
kapitolu navaze kapitola zabyvajici se omezenim vlastnického prava
v jednotlivych slozkovych zakonech. Zamérenim Sesté kapitoly jsou procesni
aspekty stanoveni mezi vykonu vlastnického prava a jeho omezeni
prostfednictvim opatfeni obecné povahy, individudlnich spravnich akti a
verejnopravnimi smlouvami. V zavéreCné kapitole se prakticky zamérfuji na
omezeni vyplyvajici z ochrany zvlasté chranénych uzemi pro vlastniky. Cilem
diplomové prace je seznamit Ctenare s problematikou vlastnického prava a

ochrany zivotniho prostredi.



2. Vlastnické pravo

Vlastnické pravo patfi mezi zaruCena zakladni lidska prava, ktera jsou
chranéna nejen na urovni narodni pravni upravy, ale i na urovni mezinarodniho a
evropského prava. Uprava vlastnického préava na mezinarodni Urovni je fizena
Dodatkovym protokolem, ktery je soucasti Evropské umluvy o lidskych pravech
z roku 1952. Uprava vlastnického prava je také zakotvena v Charté zakladnich
prav Evropské unie (Clanek 17). V mé diplomové praci se budu zamérovat na

Ceskou pravni upravu.

Vlastnické pravo je v Ceské pravni upravé zakotveno v Listiné zakladnich
prav a svobod, konkrétné ¢lanek 11 stanovuje nasleduyjici:
,(1) Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastniki ma stejny
zakonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.
(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecCovani potfeb celé
spolec¢nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve
vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zakon mize také stanovit,
Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obéanil nebo pravnickych osob se
sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.
(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu prav druhych anebo v
rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat
lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.
(4) Vyviastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném

zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu“!.

Podle obcanského zakoniku je pfedmétem vlastnického prava vse, co
nékomu patfi, tedy pfedmeétem viastnictvi jsou véci hmotné i nehmotné. Vlastnické
pravo je nepromlCitelné. Z obCanského zakoniku také vyplyva, ze vlastnik ma
pravo s predmeétem vlastnictvi libovolné nakladat podle svého uvazeni v mezich

pravniho fadu a zaroven vlastnik mlze z vlastnického prava osoby vyloucit.

1 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &lanek 11



2.1 Vznik a nabyvani vlastnického prava

Vlastnické pravo se nabyva prostfednictvim pravnich tituld neboli podnéty
vyvolavajici pravni ucinky. Mezi nejCastéjsi pravni ucinky patfi smlouvy (kupni,
darovaci), dédictvi, rozhodnuti statniho organu nebo jiné skutecnosti stanovené
obCanskym zakonikem. Obcansky zakonik stanovuje jako dal$i zpuUsoby
privlastnéni, pfirtstek, nalez, vydrzeni apod. Pfi pfevodu vlastnického prava plati,
zasada, ze dotyény nemuze prevést vice vlastnickych prav na nékoho jiného, nez
sam vlastni. V praxi je nej¢astéjsi zplisob nabyvani vlastnické prava smlouvou.
Dédéni patfi také mezi jeden z nejcastéjSich zplsobl nabyvani vliastnickych prav.
Vlastnicka prava pfechazi na dédice v pfipadé, Ze zUstavitel zemfe. Rozhodnutim
statniho organu je mysleno rozhodnuti soudu, pficemz vlastnickeé pravo je nabyto

dnem uvedenym v pfislusném rozhodnuti.

2.2 Zanik vlastnického prava

Vlastnické pravo zanika na zakladé svobodné vile vlastnika nebo nezavisle
na jeho vUli. V pfipadé zaniku svobodnou vali, muze prevést vilastnik sva
vlastnicka prava na nékoho jiného. Nejcastéji prostfednictvim smlouvy (darovaci,
kupujici apod.). Vlastnik se muze pfedmétu svého vlastnictvi vzdat, spotrebovat
nebo jej zni¢it. Zanik vlastnického prava nezavisle na vlli vlastnika je v praxi
provadéno prostfednictvim vyvlastnéni nebo rozhodnutim soudu. Vyvlastnéni je

detailné rozebrano v nasledujici kapitole.

2.3 Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

Pravo na priznivé zivotni prostredi je zaru€eno ustavnim poradkem v ¢l. 35
Listiny zakladnich prav a svobod. Velmi ¢asto byva pravo na pfiznivé zivotni
prostfedi fazeno mezi tzv. prava treti generace, protoze z pohledu ¢asové osy se
jedna o mladsi pravo.2 Ceskymi Ustavodarci bylo pravo na pfiznivé Zivotni
prostfedi zafazeno mezi hospodarska, socialni a kulturni prava podle hlavy Ctvrté
Listiny zakladnich prav a svobod. Zivotni prostfedi povazujeme za vefejny statek,

stejné tak o ném hovofi i judikatura Ustavniho soudu. Vefejnopravni statek nelze

2 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu Ustavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. s. 104.
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pojmove, vécné ani pravneé rozdeélit na ¢asti a nelze tak ani podily vefejnopravniho
statku pfifadit jednotliveim. Verfejné statky tedy nemohou byt rozdéleny mezi
jednotlivce a zarover nikdo nemuze (nesmi) byt vylouéen z jejich pouzivani, proto
se na verfejny statek nahlizi z pohledu subjektivniho prava. Listina na zakladé
¢lanku €. 35 zavazuje stat k zajistovani pfizniveho zivotniho prostredi. Obsah
prava na priznivé zivotni prostfedi je konkretizovan v jednotlivych slozkovych
zakonech prava zivotniho prostredi. Prava na pfiznivé zivotni prostredi se
muzeme domahat pouze v mezich zakonl, proto neni mozné povazovat toto
pravo za primo aplikovatelné. V pfipadé prava na pfiznivé zivotni prostredi je
nepfipustné, aby formou zakona byla porusena jeho podstata a smysl, a proto jsou
zde i pro zakonodarce vymezené hranice dle ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav

a svobod.

Pravo na pfiznivé zivotniho prostfedi neni podminéno ekonomickymi
velicéinami. Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je jednim z prfedpokladl zivota
Clovéka. Jednani jedince nesmi vést podle ¢lanku 35 odst. 3 Listiny k ohrozeni
nebo poskozeni Zzivotniho prostfedi, prfirodnich zdroju, druhového bohatstvi
pfirody nad miru stanovenou zakonem. V Umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod nenajdeme Upravu prava na pfiznivé zivotni prostredi, ale
judikatura Evropského soudu pro lidska prava zaradila dil¢i aspekty prava na
pfiznivé zivotni prostfedi pod pravo tykajici se respektovani rodinného a
soukromeého zivota nebo pravo na pokojné uzivani majetku. Nutno podotknout, ze
pravem na respektovani rodinného a soukromeého zivota se mysli nepfiznivé
zasahy do zivotniho prostfedi s dopadem do soukromé nebo rodinné oblasti

jednotlivcd.

2.4 Kolize mezi ochranou vlastnického prava a prava na
pfiznivé Zivotni prostredi
,Pravni vztahy upravované v jednotlivych slozkovych zakonech prava
Zivotniho prostredi, stavebnim zakonem nebo zakonem o vyvlastnéni, které

pfedstavuji meze vykonu vlastnického prava nebo jeho omezeni, Ize

v nejobecnéjsi roviné vnimat jako stfet viastnického prava se zajmem na ochrané

11



Zivotniho prostredi. Proti sobé tak stoji dvé tstavné chranéna subjektivni prava.“
Stret mezi dvéma ustavné zaru€enymi pravy se mnohokrat resi pomoci konceptu
proporcionality. Proporcionalitou je myslena souvztaznost mezi cilem a pouzitymi
prostfedky. Pro reseni kolize ochrany vlastnického prava a prava na pfiznivé
zivotni prostredi jsou podstatna také opatfeni. Opatfeni vychazi z pfedpokladu, ze
shodného cile je mozné docilit vicero prostfedky, které budu zminovat
v nasledujici kapitole zamérujici se na typologii zasaht do vlastnického prava.
Opatieni jsou hodnocena se zfetelem na to, jestli se jedna o nejmirngjsi
prostfedek za vSech moznych prostfedk( vedoucich k naplnéni sledovaného
zaméru. Ugelem je najit vychodisko, jenz je nejsetrn&jsi k Ustavné garantovanym
pravim a svobodam. Tim se vylouéi, aby bylo pfijato Ustavni opatfeni, které
predstavuje vUCi jinym variantam silnéjsi zasah do zakladnich prav a svobod.
Jedna se o zahrnuti ustavniho pfikazu, a tim dochazi ke snizeni zasahu verejné
moci. Ochrana Zzivotniho prostfedi je zajiStovana pomoci mnoha nastrojl
s odliSnou silou ucinnosti. Na jedné strané se nachazeji zakonem urcené
absolutni zakazy a na druhé strané stoji podminéni €innosti splnénim oznamovaci
povinnosti apod. Mezi témito strany se nachazi napr. zéakazy stanovené zakonem,
ze kterych je mozné udeélit vyjimku, je mozné ulozit zakaz nebo omezeni spravnim
aktem, povinnost zafidit si povoleni nebo souhlas organu. Pfi feseni kolizi se také
pomeérfuje, zda hodnocené opatfeni je sto zasahnout zamysSleny cil za
predpokladu, Zze predstavuje nejSetrnéjsi zpusob vyreseni situace. Pomérovani
muzeme chapat z pohledu dvou rovin. Prvni rovinou je zvazovani vSech zajmd,
které se v konkrétnim pfipadé objevuji (napf. ustavné zaru€ena prava a svobody,
vefejné statky, vefejné zajmy, soukromé zajmy jednotlivel nebo skupin). Stiet
zaimU mulze nastat i v pfipadé zajmu na zachovani soucasného usporadani
pomeéru, spoleéenskych vztahl a zajmu na zméné pravnich pomérl. Pomérovani
ve druhé roviné znamena potiebu snizeni zasahu do Ustavné zaru¢eného prava
nebo verejného statku, jenz pfi stfetu ustupuji ve prospéch jiného ustavné
chranéného prava nebo verejného statku. Pomérovani a pozadavek minimalizace
se od sebe [iSi tim, ze pozadavek minimalizace nesméruje ke zjisténi, jestli se

jedna o nejSetrngjsi prostfedek, ale jestli zakladni pravo nebo verejny statek, je

3 KOCOUREK, Tomas$. Omezeni vlastnického prava k pozemkim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostiedi. Praha: Leges, 2012. s. 44.
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zachovan v nejvétsi mife. Ustavni soud posuzuje v kolizi Gstavné zaruéena prava
dle empirickych, systémovych, kontextovych a hodnotovych argumentu.
Systémovy argument spociva v hodnoceni postaveni predmétného zakladniho
prava v systému vSech zakladnich prav a svobod. Hodnotovy argument se
zaméfuje na postaveni zakladnich prav vuéi hierarchii hodnot. Ochrana
vlastnického prava se v této hierarchii hodnot vyskytuje na prfednim misté.
Ochrana vlastnického prava pfedstavuje jeden ze zakladnich znaki
demokratického a pravniho statu. Jeden ze zakladnich principl ochrany Zivotniho
prostfedi je oznaCovan jako princip nejvyssi hodnoty, podle kterého je zivotni
prostfedi zakladnim predpokladem zivota ¢lovéka. Empiricky argument ustavniho
soudu muizeme ztotoZnit se zavaznosti jevu, ktery se vztahuje k ochrané
zakladniho prava, tzn. jak zavazny je pfedmét daného opatreni. Kontextovy
argument se vénuje negativnim dopadim zvyhodnéni jednoho zakladniho prava
pfed druhym z&kladnim pravem. Shrnutim l|ze tedy fici, ze pfiznivé zivotni
prostiedi je dllezité vnimat jako Ustavné zarucené pravo, nikoliv jako verejny

statek.
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3. Typologie zédsahl do vlastnického préava

Mezi typologii zasahu do vlastnického prava patfi pravo vlastnika véc drzet,
veéc uzivat, nakladat s vécmi, prisvojovat si plody a uzitky z toho plynouci, pravo

vec zniCit nebo opustit.

» Pravo véc drzet (ius possidendi)
Pravo véc drzet je jednim z primarnich atribut( vlastnického prava. Pravo véc
drzet je pomérné velmi rozSifené, proto s nim souvisi nékteré omezeni. Za
vlastnika véci se povazuje jeji drzitel. Pfedmétem drzby je nakladani s véci, jako
kdyby byla vlastni. Vlastnik neboli drzitel smi véc pouzivat v mezich ¢eského
pravniho fadu, muze ji dokonce znicit nebo s ni nakladat jinym zplsobem. Novy
obcCansky zakonik rozebira ochranu drzby a uchovani drzby v § 1003 — 1007.
Drzitel mUze byt omezen na svych pravech, pokud je mu pfedmét vlastnictvi, tedy
véc, odebrana nebo je mu zabranéno drzbu vykonavat nebo je omezen na svych
pravech jinym zpusobem. Drziteli véci je pfisuzovano pravo se v téchto pfipadech

branit. Drzitel mUze anebo nemusi byt totozny s vilastnikem.

» Pravo véc uzivat (ius utendi)
Jak jiz z ndzvu atributu vyplyva, pravo véc uzivat opravnuje vlastnika véci, s véci
nakladat pro svou potfebu. Vlastnik mlze s véci nakladat ve svUj prospéch nebo
i v prospéch jinych osob. Vlastnik se mlze vzdat prava véc uzivat a zaroven toto

pravo mlze byt omezeno na zakladé pisemné smlouvy nebo rozhodnutim soudu.

*» Pravo s vécmi nakladat (ius disponendi)
Z obcanskeho zakoniku vyplyva, ze vlastnik ma pravo s predmétem vlastnictvi
libovolné nakladat podle svého uvazeni, a to v mezich pravniho fadu nebo jiné
osoby ztoho prava vylouc¢it. Vlastnik mlUze véc prodat, darovat, vymeénit,
nevyuzivat nebo také znicit. Se zni€enim véci se poji omezeni, ktera se uplathiuji
v pfipadé zniceni véci historické hodnoty podléhajici pamatkove péci. Pravo znicit
nelze také aplikovat u pozemku. S pravem ius disponendi je Uzce spojeno pravo
véc opustit. Pravo véc opustit ,je v moderni spolec¢nosti znaéné relativizovano,

nebot jen zfidka Ize véc zanechat jejimu osudu, aniZ by to pro byvalého viastnika
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mélo urcité — zpravidla velmi nezadouci pravni disledky. V bézném zivoté Ize
veéc opustit napriklad pfi vyhozeni odpadu z domacnosti v popelnici, zanesenim

nepotrebnych véci do sbérného dvora apod.

» Pravo pfisvojovat si plody a uzitky plynouci z véci (ius fruendi)
Pravo pfisvojovat si plody a uzitky plynouci je aplikovatelné na vSechny plody a
uzitky, které véc vlastnictvi pfinasi. Za plod povazujeme vse, co vyroste z véci.
Vétsinou byly plody pfisuzovany vlastnikovi rostlin, kefll, stromU apod., ale podle
nového obéanského zakoniku je aplikovano pravo viastnictvi k plodim spadlym
na sousedni pozemek v § 1016 — ,Plody spadlé ze stromi a keri na sousedni
pozemek nalezi vlastnikovi sousedniho pozemku. To neplati, je-li sousedni

pozemek verejnym statkem®”.

4 HUBDiK, Jan et al. Obcanské pravo hmotné. Obecna Cast. Absolutni majetkova prava. Plzen:
Ale$ Cenék, 2013. 205 s.
5 Zakon ¢. 89/2012 Sb., Ob¢ansky zakonik, § 1016
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4. Omezeni vlastnického préva

Vlastnik mUze nékterou ¢ast svého vlastnictvi dat do uzivani jiné osobé,
pricemz omezi v uzivani sebe. Vlastnik v ramci soukromého prava nemuze rusit
prava jinych osob ani jednat tak, aby obtézoval nebo poskodil jiné osoby. Omezeni
vlastnického prava vyplyva z ob&anského zakoniku. Omezeni viastnického prava
j€ mozné pouze na zakladé zakona, a to jen v zakonem stanovenych pripadech.
Dalsi omezeni mohou byt provedena formou zakazu imisi, péstovani rostlin, chovu
zvirat, Uprav pozemku nebo se mulze tykat omezeni stavebnich praci na
sousednim pozemku a uzivani ciziho pozemku. Vlastnické pravo na zakladé
obc¢anského zakoniku mize byt omezeno vefejnopravné, a to omezenim
doCasnym nebo trvalym. DoCasné se omezuje vlastnické pravo v dobé vyhlaseni
stavu nouze nebo v neoCekavanych pfipadech, které jsou ve vefejném zajmu.
Omezenajsou vlastnicka prava na dobu urcitou a v nezbytné nutné mire. Za dobu,
kdy byla omezena vlastnicka prava nalezi vlastnikovi nahrada, ktera se nejCastéji

poskytuje prostfednictvim financi, pfipadné jinym ujednanym zpUsobem.

4.1 Omezeni vlastnického prava v mezich jeho vykonu

Listina zakladnich prav a svobod Ffika, ze existuji dvé skupiny omezeni
ochrany vlastnického prava. Prvni skupinu tvofi meze vykonu vlastnického prava
(¢lanek 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Z tohoto ¢lanku vyplyva, ze vykon
vlastnického prava nesmi byt zneuzit na ujmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Vykon vlastnického prava nesmi vést
k Ujmam na lidském zdravi, pfirodé nebo zivotnim prostredi nad miru stanovenou
zakonem. Na druhé strané stoji vykon vlastnického prava, ktery obecné zajmy
muze poskozovat v rozsahu, ktery neprekracuje zakonem dané limity. Druhou
skupinou tykajici se omezeni vlastnického prava jsou tzv. prava omezeni, jenz
predstavuji vnéjSi zasah omezeni do obsahu vlastnického prava. Tato omezeni
vlastnického prava jsou nad ramcem vnitinich mezi jeho vykonu, proto jsou
v Clanku 11 odst. 4 Listiny definované pfisngjsi podminky pro omezeni

vlastnického prava.
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U omezeni vlastnického prava v mezich jeho vykonu je podstatné
rozeznavat pojmy ,obecny zajem*, ,verejny zajem* a jejich vztahy. Dle €l. 11 odst.
3 Listiny jsou meze vykonu stanoveny za cilem naplnéni a ochrany verejného
zajmu. Dle ¢l. 11 odst. 4 mohou byt omezeni vlastnického prava odlvodnény
verejnym zajmem. Definovat ,vefejny zajem* je pravdépodobné nemozné, protoze
se jedna o neurcity pravni pojem. Pan Prlcha ve své literatufe uvadi, Ze je to
takovy zajem, ktery Ize definovat jako zajem obecny, verejny neboli vefejné

prospésny, jehoz nositelem je vefejnost nebo spole¢nost jako celek®.

Z nékterych zakonU prava zivotniho prostfedi je v obecné roviné
stanoveno, co se povazuje za obecny zajem. Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny v § 58 definuje, ze ,,ochrana pfirody a krajiny je vefejnym zajmem.
Kazdy je povinen pfi uzivani pfirody a Kkrajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto
zakona. Vefejnym zajmem je také ochranné pasmo vodnich zdroju podle
Vodniho zakona § 30 odst. 1.

4.2 Omezeni vlastnického prava z dlvodu ochrany Zivotniho prostredi

PFi ochraneé zivotniho prostfedi nastava Casto stfet s ochranou vlastnického
prava k nemovitym vécem. Kolize se tyka zhodnoceni vilastnického prava a narok
na nahradu za zpusobenou Ujmu. Vzhledem k rozsahu prava zivotniho prostiedi,
dopadaji jeho omezeni na veskeré cinnosti provadéné v uzemi. Omezeni maji
dopad na vlastnické pravo k nemovitostem a stim souvisejici rozpor mezi

soukromym a vefejnym zajmem.

Omezeni vlastnického prava ve vztahu k zivotnimu prostredi vyplyva ze
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, pficemz az na nékteré
vyjimky zakon neupravuje jednotlivé Casti pfirody. Podle vykladu zakona o
ochrané pfirody a krajiny je jasné, ze pozemky vcetné jejich soucasti jako jsou
napfiklad rostliny, dfeviny apod., jsou predmétem vlastnictvi (kromé povrchovych
a podzemnich vod). Volné zijici zivoCichové a ptaci nejsou predmétem

vlastnického prava. Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim podkapitole, vlastnické

6 PRUCHA, P. Zékladni pojmy a instituty sprévniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s.
355.
7 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 58

17



pravo je mozné omezit ve verejném zajmu podle § 58 odst. 1 zakona o ochrané
prirody a krajiny. Zakon o ochrané pfirody a krajiny stanovuje nahradu za ujmu
vlastnikovi nebo najemci, ktery opravnéné uziva pozemky, na jez se vztahuje
omezeni. Vlastnik nebo ngjemce ma narok na finanéni nahradu. Narok na finan¢ni
nahradu ma ten, kdo uziva zemédélskou pldu, lesni pozemek, rybnik s chovem
ryb nebo vodni dribeze. Stat timto zplisobem kompenzuje ekonomickou ztratu.
Najemce pozemku muze narok uplatnit v pripadé zachovaného naroku viastnika
pozemku. Financni nahradu nelze poskytnout soucasné viastnikovi a najemci

téhoz pozemku®.

4.3 Vyvlastnéni

Vyvlastnéni je prostfredkem omezeni vlastnického prava, ktery je upraven
v €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Z tohoto ¢lanku vyplyva, ze
vyvlastnéni, téz nucené omezeni vlastnického prava, je mozné provadét pouze ve
vefejném zajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu®. Principem vyvlastnéni je
pfevod vlastnického prava vyvlastnéného na vyvlastnitele. Vyvlastnény je tak
omezen na svych vlastnickych pravech. Vyvlasthovani staveb a pozemku je
upraveno zakonem ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k
pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni). Zakon o vyvlastnéni upravuje
,0dnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému
brfemenu k pozemku nebo ke stavbé a prechod viastnického prava nebo nabyti
prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k tomuto pozemku nebo stavbé pro
dosazeni ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem, poskytnuti nahrady
za odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému
brfemenu k pozemku nebo ke stavbé, zruseni odnéti nebo omezeni vlastnického
prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé a
navréceni téchto prav jejich dosavadnimu nositeli“!°. | Vyviastnéni je pfipustné jen
pro ucel vyviastnéni stanoveny zvlastnim zakonem a jen jestlize vefejny zajem na

dosazeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim dosavadnich prav

8 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 58 odst. 2

9 Cl. 11 odst. 4, Listina zakladnich prav a svobod

10 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), § 1
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vyvlastriovaného. Vyvilastnéni neni pfipustné, je-li mozno prava k pozemku nebo
stavbé potrebna pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym

zpusobem!!,

Vyvlastnéni za ucelem ochrany zivotniho prostredi je mozné v pfipadeg, ze
dochazi ke kolizi mezi ochranou vlastnictvi a pravem na pfiznivé zivotni prostredi.
Listina zakladnich prav a svobod v &l. 11 odst. 4 klasifikuje dvé skupiny zasahl do
vlastnického prava. Jedna se o omezeni, béhem kterych zUstava vlastnické pravo
zachovano anebo vyvlastnéni spojené s formalnim prechodem vlastnického prava
na tfeti osobu. PFficemz podminky pro jiz zminéné omezeni a vyvlastnéni jsou
totozné. Vyvlastnéni je mozné pouze za podminky, ze je realizovana na zakladé
zakona, ve verejném zajmu a za nahradu. Za obecny vyvlasthovaci predpis se
s ucinnosti od 1. 1. 2007 povazuje zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava kpozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvilastnéni).
Vyvlastnénim se podle vyvlastiiovaciho zakona § 2 pism. a rozumi ,odnéti nebo
omezeni viastnického prava nebo prava odpovidajiciho vécnému bremenu k
pozemku nebo ke stavbé a pfechod viastnického prava nebo nabyti prava
odpovidajiciho vécnému bfemenu k tomuto pozemku nebo stavbé pro dosazeni

ucelu vyvlastnéni stanoveného zvilastnim zakonem“2,

11 Zakon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), § 3
12 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zakon o vyvlastnéni), § 2
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5. Zasahy do vlastnického préava zddvodu ochrany Zivotniho

prostiedi

Druhy zasahU do vlastnického prava rozdélim na dvé skupiny podle toho,
jakého vlastnického opravnéni (pravo s vécmi nakladat a pravo véc uzivat) se
tykaji. Do prava svécmi nakladat muUze byt zasahovano prostifednictvim
stavebniho zakona, zakona o ochrané prfirody a krajiny, zakonem o statni
pamatkové péci. Vétsina zasahl do vlastnického prava se tyka prava véc uzivat.
S tim souviseji také zasady do prava s veéci nakladat az do jejiho zniceni, protoze
cilem ochrany zivotniho prostfedi je zabranit zni¢eni pfedmétl ochrany, na které

jsou vazany ekosystémy.

Zasahy do vlastnického prava jsou v praxi nejCastéji realizovany
prostfednictvim zakazl, stanoveni omezujicich podminek, ulozeni pfikazi néco
¢init nebo povinnosti néco strpét. Zakazy se tykaji vétSinou stavebni €innosti nebo
zmeény druhu pozemku ve zvlasté chranénych uzemich. Omezujici podminky
narizuji napriklad omezeni ¢innosti podle § 66 zakona o ochrané pfirody a krajiny.
Ulozenym pfikazem néco Cinit se dle § 32 lesniho zakona rozumi &init zasahy
k ochrané lesa. Prostfednictvim povinnosti strpét smi byt ulozena povinnost strpét
lesni dopravu, uziti pozemku sousediciho s vodnim dilem apod. Tyto zakazy,
prikazy a omezeni jsou soucasti zakladnich pravnich regulaénich prostredku
uzivanych k ochrané zivotniho prostfedi. Zasahy do vlastnického prava ve formé
uréeni mezi jeho vykonu nebo omezeni vlastnického prava, maji mnoho
formalnich podob. V praxi poté vznikaji situace, kdy na akt, kterym je zasazeno do
vlastnického prava navazuji dalsi aplikacni akty. Navazujici aplikacni akty bud
snizuji zasah udélenim vyjimky nebo potvrzuji, ze v konkrétnim pripadé patfi
pfedmétny zameér pod skutkovou podstatu zakazujici nebo omezujici konkrétni

éinnost.
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Z hlediska formalniho pramene zasahu do vlastnického prava Ize rozliSovat

tyto druhy zasahu:

a)

Omezeni nebo zékaz €innosti stanovené zakonem, kde se zadné dalsSi akty
nevydavaji (napf. povinnosti vlastnikll pozemkul, na kterych se nachazeji
koryta vodnich tokU, vlastnici pozemku sousedicich),

Omezeni nebo zakaz Cinnosti stanovené zakonem, kde navazujici pravni
akty vymezuji uzemni rozsah zakazu, nejCastéji formou omezeni (napfr.
zakazy v z6né zaplavového uzemi),

Omezeni nebo zakaz Cinnosti stanovené zékonem, ze kterych Ize udélit
vyjimku (napf. zakaz vstupu a vjezdu do ochranného pasma, zakaz tézit
v lesnich porostech mladsich 80 let),

Omezeni nebo zakaz ¢innosti stanovené zakonem, kde se prostfednictvim
spravniho aktu ovéruje, jestli urCity zameér nebo Cinnost spada do rozsahu
zakonného zakazu nebo omezeni (napf. souhlas se zasahem do krajinného
razu),

Omezeni nebo zakaz cinnosti stanovené zakonem, které jsou blize
upraveny v provadécim pravnim pfedpisu (napf. ochranné pasmo zdroj
dle lazenského zakona, chranéné oblasti prirozené akumulace vod apod.),
Omezeni nebo zakaz Ccinnost stanovené zakonem, které jsou blize
upraveny v opatieni obecné povahy (napf. ochranné pasmo vodnich dél,
ochranna pasmo vodnich zdrojd),

Omezeni nebo zakaz Cinnosti ukladané spravnim aktem (napf. omezeni Ci
zakaz Cinnosti dle zakona o ochrané prirody a krajiny, rozhodnuti vydané
na zakladé lesniho zakona apod.),

Omezeni nebo zékaz Cinnosti ukladané opatfenim obecné povahy (napf.
povinnost realizovat technicka opatfeni v ochranném pasmu vodniho
zdroje),

Omezeni nebo zakaz ¢innosti ukladané ostatnimi akty (napf. hospodareni
v lesich podle lesniho hospodarského planu),

Omezeni nebo zakaz Cinnosti, které nejsou ulozeny zakonem, tzn., ze

zakon nebo obdobny pravni akt, uréi povinnost vyzadat zavazné stanovisko
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nebo souhlas k uréitym Cinnostem (napf. pamatkova rezervace, ochranna
pasma dle zakona o statni pamatkové péci, ptaci oblast apod.),
k) Omezeni nebo zakaz zalozené dohodou (napf. smluvni ochrana podle

zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny definovana v § 39)13.

Zasahy do vlastnického prava se liSi v zavislosti na tom, v jakém aktu maji
omezeni nebo zakazy plUvod. Zasah do vlastnického prava prostfednictvim
zakona znamena meze vykonu viastnického prava dle €l. 11 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod. Naopak zasahy v podobé individualniho spravniho aktu
nebo jiného aktu s urcitym pfedmeétem, se povazuji za omezeni vlastnického prava

dle €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

5.1 Ochrana vlastnického prava

Listina zakladnich prav a svobod zaruc€uje ochranu vlastnického prava v ¢l.
11, ktery stanovuje, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech
vlastnikll ma shodny zakonny obsah a ochranu. Ochrana deklarovana v &lanku 11
Listiny zakladnich prav a svobod se vztahuje pouze na vécna prava pUsobici erga
omnes'4. Vlastnické pravo je chranéno pred neopravnénymi zasahy vefejné moci,
soudy jsou povinny poskytnout ochranu vlastnikovi i v pfipadé neopravnénych
zasahl ze strany soukromopravnich osob. Ochrana vlastnického prava je
garantovana také Dodatkovym protokolem, podle kterého ma fyzicka nebo
pravnicka osoba pravo na uzivani svého majetku. Za vlastnickym pravem stoji
ustavni ochrana, pficemz stat je povinen zdrzet se zasahl do néj. Zasahy statu
do vlastnického prava jsou vymezeny v €l. 11 odst. 2 az 5 v Listiné zakladnich

prav a svobod.

5.2 Nahrada Ujmy za omezeni vlastnického prava

Narok na nahradu Ujmy v dusledku omezeni vlastnického prava je upraven
v €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a soucasné také v dalSich

slozkovych zakonech. Tento narok je podminén tfemi pfedpoklady a to, ze je dojde

13 KOCOUREK, Tomas. Omezeni vlastnického prava k pozemkum ve prospéch ochrany Zivotniho
prostiedi. Praha: Leges, 2012, s. 51 — 52.
14 erga omnes — pUsobici proti (vici) vsem
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k omezeni vlastnického prava normativnim pravnim aktem nebo individualnim
aktem, vznikne vlastnikovi majetkova ujma a tretim predpokladem je pfiCinna

souvislost mezi omezenim vlastnického prava a vznikem ujmy.

Nahrada Ujmy za omezeni vlastnického prava muze mit tfi formy, a to
penézitou nahradu, nepenézitou nahradu anebo nahradu podle § 45 odst. 2
zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
V mnoha pfipadech je poskytnuta penézni nahrada. Nepenézitou nahradou je
poskytnuti odborné péce, informaci nebo podkladi podle zdkona o statni
pamatkové péc¢i nebo vyména pozemkU pfi vytvareni Uzemnich systému
ekologické stability. V praxi je mozné penézitou pomoc poskytnout na zakladé
dohody v nepenézité podobé, ktera je v podobné hodnoté. Nahrada podle vodniho
zakona je na hranici penézni i nepenézni nahrady, protoze penézni nahrada
spocCiva v kupni cené, ale nedilnou soucasti jejiho poskytnuti je prevod
vlastnického prava k pozemku. Nahrady ujmy za omezeni vlastnického prava
v podobé finanéni nahrady jsou vyplaceny z finanénich prostfedk( vefejnych
fondl. Cilem poskytnuti ndhrady ujmy je kompenzovat Ujmu zplUsobenou na
vlastnickém pravu v disledku ¢innosti, které jsou pro Zivotni prostiedi prospésné.

Omezeni vlastnického prava je realizovatelné i bez souhlasu vlastnika.

RozliSujeme dva druhy nahrad podle toho, v jakém Casovém useku vznikl
jejich narok. Prvni situaci je ta, kdy narok vznika okamzikem omezeni vliastnického
prava, pficemz kompenzace ma v takovém pfipadé povahu pausalizované
nahrady ujmy a je vyplacena jednorazové (nahrada dle § 30 odst. 11 zakona €.
254/2001 S., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), nahrada dle §
102 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon). Ve druhém pfipadé narok vznikd az ve chvili, kdy nastane fakticky
majetkovd Ujma, kterd se nahrazuje jen v prokdzané vysSi a mulze byt
kompenzovana opakované (nahrada dle § 58 zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, napf. nahrada za ztizeni zemédélského nebo lesniho

hospodareni).
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DuUlezitym znakem rozliSovani nahrad je rozsah jejich nahrady, ktery mlze
byt bud’ celkovy nebo omezeny. Za celkovou nahradu se povazuje kompenzace
celé ujmy, napf. ndhrada dle § 34 zakona €. 164/2001 Sb., lazensky zakon,
nahrada dle zakona o statni pamatkové péci, nahrada dle § 3 zakona ¢. 289/1995
Sb., lesni zakon apod. Pfedmétem omezené nahrady ujmy je napf. nahrada
vztahujici se jen na ujmu souvisejici se zemédélskym a lesnim hospodarenim na
pozemku (dle § 58 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny) nebo
nahrada pokryvajici pouze zvySené naklady dle § 36 zakona €. 289/1995 Sb., lesni

zakon).

Nahrady za ujmy mUzeme také odlisit podle toho, kdo je povinen nahradu
kompenzovat. Nahrady mohou byt poskytované statem jakozto verejnopravni
korporaci, soukromymi osobami nebo v kombinaci statu a soukromé osoby. Stat
poskytuje nahrady za ujmy v situacich, kdy z omezeni vlastnického prava ma
prospéch verejnost (napf. nahrada za ztizeni zemédélského nebo lesniho
hospodareni, nahrada definovana podle stavebniho zakona nebo zakonem o
ochrané zemédélského pudniho fondu). Soukromé osoby poskytuji nahrady
v pfipadé, kdy je naplnén verejny zajem, ktery sleduji opravnéné osoby (napf.
nahrada podle § 30 odst. 11 vodniho zakona). Treti situaci je poskytovani nahrad
prioritné soukromymi osoba (nahrada dle lazeniského zakona) a sekundarné
statem nebo statem za predpokladu, ze stat ma moznost ulozit tfetim osobam
nebo poskytnout nahradu (nahrada podle lesniho zakona). Zminéné nahrady jsou
rozvrzeny tak, ze jestli je znama osoba, jiz je omezeno vlastnické pravo
k pozemku, jsou povinny poskytnout nahradu ony. V obraceném pfipadé je

povinen poskytnout nahradu za ujmu stat.

U poskytnuti nahrad za ujmu nesmime opomenout urCeni osoby, které
vznikl narok na nahradu. Nejcastéji pfislusi narok na nahradu pouze vlastnikovi
pozemku a v nékterych pfipadech maji narok na nahradu také dalSi osoby.
Vlastnikovi pozemku vznika narok na nahradu napr. podle lesniho zakona,
vodniho zakona nebo podle zakona o statni pamatkove peci. Dalsimi osoby, ktefi
maji narok na nahradu jsou zpravidla uzivatelé pozemkd anebo osoby opravnéné

nakladat s vodami (nahrada dle lesniho zakona, zakona o vodach apod.).
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Vyznamné pro poskytnuti nahrad za ujmy je urceni toho, ktery organ ma
pravomoc rozhodovat ve vécech tykajicich se naroku na nahradu ujmy.
Opravnénym je napf. spravni organ nebo soud. Spravni organ rozhoduje o
nahradach podle lesniho zakona s vyjimkou nahrady v § 11 odst. 3 nebo pokud
se jedna o nahradu podle zakona o statni pamatkové péci. Soud rozhoduje o
nahradach podle § 30 odst. 11 lazeriského zakona, dle § 58 zakona o ochrané

prirody a krajiny.
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6. Omezeni vlastnického préva v jednotlivych slozkovych zékonech

Obsahem této kapitoly je analyza omezeni vlastnického prava
v jednotlivych slozkovych zakonech prava zivotniho prostrfedi v mezich vykonu
vlastnického prava nebo jeho omezeni. Ve vétsiné pfipadech se bude jednat o
omezeni vlastnického prava ius utendi, tedy prava véc uzivat. Ve vyjimecnych

pfipadech je zasahovano do prava ius disponendi, tedy do prava s véci nakladat.

6.1 Ochrana vod

Ochrana vod spolu s ochranou vodnich pomért, ochranou prfed suchem a
povodnémi je piredmétem zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakona je Uzemni ochrana, ktera mlze byt bud obecna nebo zvlastni a je pro ni
typické stanoveni mezi vykonu vlastnického prava i ulozeni omezeni vlastnického
prava. Podle § 27 vodniho zdkona Ize konstatovat, Ze vlastnici vSech pozemku
musi pecovat o né zplusobem, aby nedoslo ke zhorSovani odtokovych poméru,
aby nedochdzelo k odnosu pudy erozi vody a musi dbat, aby se zlepSovala
retencni schopnost krajiny. Toto je jasnym pfikladem obecné meze vykonu
vlastnického prava, ze které také vyplyva povinnost vlastnikll pozemkd podle

zakona o ochrané zemeédélského pldniho fondu a lesniho zakona.

Dalsi mezi vykonu vlastnického prava dopada na pozemky, na kterych se
nachazi koryta vodnich tokl véetné sousedicich pozemku podle vodniho zakona.
Povinnosti viastnikd téchto pozemku vyplyvaji z § 50 vodniho zakona. Jedna se
napf. o povinnost udrzovat brehy koryta vodniho toku v dobrém stavu a sledovat
jeho stav, pfipadné nedostatky ohlasit spravci vodniho toku; strpét prichod tretich
osob na svych pozemcich, pokud se nejedna o pozemky v zastavéném uzemi a o
oplocené pozemky; jsou povinni strpét vybudovana vodni dila v korytech jesté
pred ucinnosti vodniho zakona. Povinnosti podle § 51 vodniho zakona se vztahuiji
i na vlastniky pozemkul sousedicich s koryty vodnich tokl. Sousedici pozemky
jsou takové pozemky, které se nachazeji v ur¢ené vzdalenosti od bfehové Cary.
Vzdalenost od bfehové &ary je zhruba 6—10 m. Vlastnici sousedicich pozemku

musi strpét prlchod treti osoby jedna-li se o pozemek v nezastavéném lUzemi bez
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oploceni, strpét pfirozené koryto vodniho toku, strpét umisténi zafizeni sledujici
soucCasny stav vodniho toku apod. Vodopravni ufad ma kompetence zakazat
kaceni stromu u téchto typl pozemkd, jestlize zajistuji stabilitu koryta. Stavebni
prace nejsou na pozemcich, kde se nachazi koryto vodniho toku nebo pozemcich
sousedicich omezena. Musi byt vSak stavebni ¢innost posouzena vodopravnim
Ufadem, aby tyto €innosti nezpUsobily ovlivnéni vodnich pomérl. Stejné plati pro
pozemky ve vzdalenosti do 15 m od paty ochranné hraze vodniho dila viz § 17
vodni zakon. Zakazané stavebni Cinnosti jsou stanoveny podle § 67 odst. 1
vodniho zdkona v souvislosti s ochranou prfed povodnémi. Zminéna omezeni
uréuji meze vykonu vlastnického prava ve vztahu k témto typdm pozemkd.
Zemédélské a stavebni zuzitkovani pozemklU neni dotéeno. Zasahy do
vlastnického prava maji obecny dosah a vztahuji se na vSechny pozemky tohoto
druhu. Zasahy se netykaji pouze nékterych vlastnikl a nestavi je tak do pozice
zvlastni obéti. Vlastnikim pozemkl proto nepfislusi nahrada za ulozené meze
vykonu vlastnického prava. Vlastnici pozemkU sousedicich s pozemky, kde se
nachazi koryta vodnich tokl maji pravo na nahradu $koly, jenz vznikne ulozenim
opravnéni, ktera musi strpét podle § 51 odst. 1 a 2 vodniho zakona. K pozemkim,
na kterych se nachazeji koryta vodnich toku se vaze také zvlastni norma. V praxi
muze vzniknout situace, kdy v dusledku povodné dojde ke zméné pfirozeného
koryta vodniho toku. | v této situaci mohou dotceni vlastnici pozadovat vraceni
vodniho toku do plvodniho koryta, ale vodopravni Urad je opravnén dle § 45 odst.
3 vodniho zakona kvuli vefejnému zajmu odmitnout povoleni obnovy plvodniho
koryta. Vlastnici téch pozemku, které tvofi plvodni koryto i téch, na kterych se
pfirozené vytvofilo koryto nové, maji narok na odkoupeni pozemkl od statu.
Neobvykla situace tkvi v tom, ze existuje verejny zajem zalozeny na tom, aby
nebyl obnoven stavajici stav. Verejny zajem zplsobuje, ze ve skuteé¢nosti byly
vlastnikovi pozemku nafizeny nové povinnosti s tim, ze pozemek nove tvori koryto
vodniho toku a tim je zkomplikovana nebo uplné vylou¢ena moznost pokracovat
ve stavajicim zpusobu obhospodarfovani pozemku. Tento zasah do vlastnického
prava s pfihlédnutim na okolnosti mize predstavovat omezeni ve smyslu ¢l. 11
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Vlastnikovi pozemku, na kterém bylo
puvodni koryto vodniho toku vznikne Ujma, protoze jiz nadale nemuze vyuzivat

k ¢innosti na svém pozemku vodu z koryta (napf. k zalévani plodin). Vodni zakon
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nepocCita s nahradou vzniklé ujmy pfi zachovani vlastnického prava, ale jen
s odkoupenim pozemku statem. Na druhé strané ostatnim osobam dotéenym
rozhodnutim vodopravniho uradu, které jsou opravnény nakladat s vodami, nalezi
pfiméfena nahrada. Podoba pfiméfené nahrady neni specifikovana, ale jednou

Zz moznosti je nahrada penézni.

K mezim vykonu vlastnického prava se vztahuje hospodarfeni na
pozemcich podle § 33 vodniho zakona (hospodareni ve zranitelnych oblastech) a
hospodareni ve chranénych oblastech s pfirozenou akumulaci vod podle § 28
vodniho zakona, tzv. uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod. Tyto
zminéné oblasti pfedstavuji pomérné vyznamnou &ast Uzemi Ceské republiky.
Oblasti jsou stanoveny nafizenim vlady Ceské republiky (nafizeni vlady &. 40/1978
Sb., o chranénych oblastech pfirozené akumulace vod Beskydy, Jeseniky,
Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Sumava a Zdarské vrchy; nafizeni vlady &.
10/1979 Sb., o chranénych oblastech pfirozené akumulace vod Brdy,
Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory, Vsetinské vrchy a Zamberk —
Kraliky; nafizeni vlady €. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech pfirozené
akumulace vod Chebska panev a Slavkovsky les, Severoeska krida,
VychodoCeska krfida, Policka panev, Trebonska panev a Kvartér feky Moravy).
Zranitelné oblasti jsou stanoveny kvuli ochrané vod pred vnasenim slouéenin
dusiku. Ochrana téchto vod se provadi prostfednictvim ochrany pldy, ze které se
slou€eniny dusiku dostavaji do vod. Chranéné zény s pfirozenou akumulaci vod
jsou vymezeny také proto, aby v téchto bohatych oblastech na povrchovou i
podzemni vodu, aby kvlli nepfiméfenym zasahim na dotéenych pozemcich
nedoslo k poklesu vodnich zasob. V téchto oblastech se nesmi zmensovat vyméra
lesnich pozemkl, provadét téZzba, uchovavat radioaktivni odpady a zarover
zemedelské i lesni pozemky neni mozné odvodnovat. Tyto zakazy se aplikuji
pouze v rozsahu podle prislusného nafizeni vlady. Nafizeni vlady taktéz stanovuje
limity, diky kterym se nafizeni nevztahuji na bézné hospodareni na pozemcich
(napf. zékaz odlesnit pdu o rozloze vyssi nez 25 ha jednim zasahem, odvodnit
lesy o celkové rozloze vice nez 250 ha nebo zemédélskou pldu, ktera je vétsi nez
50 ha apod.). Povolena je pouze vyjimka podle § 28 odst. 3 vodniho zakona, jenz

povoluje Ministerstvo zivotniho prostredi. Zakazy a podminky hospodareni ve
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zranitelnych oblastech a chranénych oblastech prirozené akumulace vod jsou
jasnym prikladem mezi vykonu vilastnického prava spadajici pod ¢l. 11 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod. V tomto pfipadé nejsou vlastnici pozemku nijak
omezeni na svém pravu pozemky uzivat, ba naopak se tato opatreni dotykaji
vétsiny zeméd&lskych podnikatelt v Ceské republice. Vlastnici pozemku nebo
uzivatelé pozemku nemaji narok na nahradu ujmy. Nicméné podle § 28 odst. 4
vodniho zakona je stanoveno, ze vlastnici pozemku v chranénych oblastech
prirozené akumulace vod maji narok na nahradu skody, ktera jim vznikla zakazem

zmens$ovat rozsah lesnich pozemkd, odvodriovat lesni a zemédélské pozemky.

Ochranna pasma vodnich zdrojid a vodnich dél je mozné vytvorit
v souvislosti s ochranou podzemnich nebo povrchovych vod, jez mohou byt
v budoucnu pouzity k zasobovani pitnou vodou nebo mohou byt vyuzity k ochrané
zdrojl podzemnich vod vyuzivanych k vyrobé balené kojenecké a pramenité vody.
Ochranna pasma se definuji ve dvou stupnich. Ochranné pasmo I. stupné je
uréeno k ochrané zdroje v blizkém okoli jimaciho nebo odbérného zarizeni podle
§ 30 odst. 2 vodniho zakona a navazuji na nej ochranné pasmo Il. stupné.
Vodopravni ufad stanovuje ochranna pasma a musi se pfitom Fidit obecnymi
pokyny plynoucimi z vodniho zékona v § 30 odst. 3 az 5. Ochranna pasma chrani
vydatnost, jakost a zdravotni nezavadnost zdrojli, z tohoto dlvodu jsou v nich
zakazané ¢innosti, ktery by zkomplikovaly jejich ochranu. Meze zakazu, zpUsob a
doba omezeni pouzivani pozemku nebo stavby uvniti ochranného pasma jsou
upresnény v opatfenich obecné povahy. V ochranném pasmu |. stupné zakon
zakazuje vstup a vjezd, ale mUze byt udélena vyjimka podle § 30 odst. 7, 8 a 10
vodniho zakona — ,Do ochranného pasma |I. stupné je zakazan vstup a vjezd; to
neplati pro osoby, které maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat, a u
vodarenskych nadrzi pro osoby, které tato vodni dila viastni. Vodopravni urad
muZe stanovit rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy i dalsi vyjimky ze
zakazu vstupu a vjezdu. V ochranném pasmu . a Il. stupné je zakazano provadét
¢innosti poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost
vodniho zdroje, jejichZ rozsah je vymezen v opatieni obecné povahy o stanoveni
nebo zméné ochranného pasma. V opatfeni obecné povahy o stanoveni nebo

zméné ochranného pasma vodniho zdroje vodopravni urad stanovi, které &innosti
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poskozujici nebo ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost
vodniho zdroje nelze v tomto pasmu provadét, jaka technicka opatreni jsou v
ochranném pasmu povinny provést osoby podle odstavce 12, popripadé zplsob
a dobu omezeni uzivéni pozemki a staveb v tomto pasmu lezicich.“'® Tyto druhy
zasahu do vlastnického prava nelze brat za prava omezovana podle ¢l. 11 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod. Rozsah zakazu vztahujicich se na vlastniky
pozemkU se liSi a v nékterych pfipadech je mozné zakazat dokonce stavebni
¢innost. Podle § 30 odst. 1 vodniho zakona je stanoveni ochrannych pasem vzdy
vefejnym zajmem, napf. ochrana zdrojl pitné vody je velmi silnym vefejnym
zajmem, proto jsou v tomto pfipadé zasahy do vlastnického prava podstatné.
Vodni zakon (§ 30 odst. 11) upravuje v souladu s €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich
prav a svobod, narok na nahradu Ujmy vlastnikim pozemkl nachazejicim se
v ochranném pasmu. Vodopravni Ufad pfi stanoveni ochranného pasma muze
ulozit povinnost opravnénym osobam k odbéru vody ze zdroje, tedy vlastnikovi
vodniho dila, realizovat technicka opatreni (napf. odstranéni stavby) za cilem

naplnéni jejich ucelu.

Ochranné pasmo se vytvari nejen kolem vodnich zdroju, ale také kolem
vodnich dél za cilem ochrany vodniho dila, zaru€eni jeho bezpecnosti a pinéni
funkci vodniho dila. U vodnich dél se taktéz ochranné pasmo definuje
prostfednictvim opatfeni obecné povahy stanovujici jeho rozsah, zakazy a
omezeni. Zajisténi bezpecCnosti vodnich dél je nepochybné vefejnym zajmem.
Vodni dila jsou povazovana za celospolecenskym zajem, protoze slouzi napfr.
k zasobovani obyvatel pitnou vodou, k ochrané pfed povodnémi, rekreaci, Cisténi
odpadnich vod apod. Zasahy do vlastnického prava v ochranném pasmu vodniho
dila se povazuje za omezeni podle €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
a vlastnici pozemkU maji proto narok na nahradu ujmy, ktera jim vznikla. Pokud
se jedna o vodni dila ve vlastnictvi soukromych osob, jsou povinni vyplatit
nahradu. Pokud se jedna o vodni dila slouzici pro verejni potreby a jsou ve
vlastnictvi statu nebo verejnopravnich korporaci, nahrada ujmy je pak vyplacena

z verejnych zdroju.

15 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), § 30 odst. 7,8,10
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Omezeni vlastnického prava k pozemkim mohou byt ukladana i z dvodu
ochrany pred povodnémi. Omezeni z divodu ochrany pfed povodnémi je podle
judikatury jeden z verejnych zajmu. Nejprve je dulezité stanovit zaplavova uzemi
jakozto nastroj ochrany pred povodnémi, tzn, ze se ur€i uzemi, ktera mohou byt
pfirozenymi povodnémi zaplavena. Zaplavova uzemi stanovuje vodopravni urad
na zakladé navrhu spravce vodniho toku. Definice zaplavového uzemi dle vodniho
zakona je nasleduijici: ,,Zaplavova uzemi jsou administrativné uréena tzemi, ktera
mohou byt pri vyskytu pfirozené povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je
povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku vodopravni urad. Vodopravni
urad mdize uloZit spravci vodniho toku povinnost zpracovat a prediozZit takovy
navrh v souladu s plany hlavnich povodi a s plany oblasti povodi“18. V zéplavovém
uzemi se stanovi tzn. aktivni zéna — ,V zastavénych uzemich, v zastavitelnych
plochach podle uzemné planovaci dokumentace, pfipadné podle potreby v dalSich
uzemich, vymezi vodopravni ufad na navrh spravce vodniho toku aktivni zénu
zaplavového tzemi podle nebezpecnosti povodriovych pratoku“!”. V aktivni zéné
je zakazano umistovat jakékoliv stavby s vyjimkou téch, kterymi se reguluje prutok
vody a slouzi k ochrané pred povodnémi. Zakazano je taktéz tézit nerosty a
zeminu, provadét upravy v terénu zhorsujici odtok vody, skladovat odplavitelné
predméty vCetné materidlu, zfizovat oploceni, tédbory a kempy. Omezeni
v zaplavoveé zéné mimo aktivni zénu nejsou pfimo definovana ve vodnim zakong,
ale stanovuje je vodopravni urfad prostfednictvim opatfenim obecné povahy.
Omezeni a zakazy v zaplavovém Uzemi jsou dllezita pro uchovani volného uzemi
pro odtok vody pfi povodnich a zaroven zabranuji pfipadnému znecisténi. U téchto
omezeni predpokladame, Ze se netykaji zemédeélského vyuziti pidy, je tomu
pouze v aktivni zéné, pro kterou plynou omezeni pfimo ze zakona. V aktivni zéné
vzdy plati zakaz stavebni ¢innosti a muze byt v nékterych pripadech rozsifen na
casti zaplavoveho uzemi uvnitf aktivni zény. Jedna se o pomérné zavazny zasah,
hlavné v pfipadé, ze dosavadni uzemné planovaci dokumentace stavebni Cinnost
na pozemku nezakazuje a teprve ur¢enim zaplavového uzemi je stavebni €innost
zakazana. Na nahradu ujmy vzniklé v disledku vymezeni zaplavového Uzemi se

nevztahuje vodni zakon. Kdyz je potreba, aplikuje se €l. 11 odst. 4 Listiny

16 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), § 66 odst. 1
17 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), § 66 odst. 2
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zakladnich prav a svobod. Vodni zakon se v § 55a vénuje vyvlastnéni pozemkul a
staveb potrebnych pro verejné prospésné stavby na ochranu pred povodnéemi.
Zaroven se predpoklada, ze stat dohodne s vlastniky nemovitosti uzavieni dohody
o omezeni vlastnického prava. Obsah této uzaviené verejnopravni smlouvy by
meélo byt stanoveni zpUsobu obhospodarovani pozemkl v Uzemich s fizenym
rozlivem, aby se zamezilo vzniku velkych $kod. Kompenzace nalezici vlastnikim
pozemku je poskytovana ve stadiu vyvlastnéni pozemku nebo pfi uzavieni dohody

o0 omezeni vlastnického prava.

Vlastnické pravo k pozemku muze byt také omezeno v pfi¢inné souvislosti
s provadénim opatieni k napravé podle § 42 vodniho zakona. Opatienimi
k ndpravé se odstranuji nasledky nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovoleného nakladani se zavadnymi latkami nebo havarii. Vlastnici pozemku
jsou povinni snést realizaci napravnych opatreni v pfipad€, ze se na jejich
pozemky vztahuje zavadny stav nebo kterych je tfeba pouzit pro odstranéni
daného stavu. Po realizaci opatieni k napravé musi byt pozemky uvedeny do
puvodniho stavu. Odstranéni zavadného stavu je ve vefejném zajmu. Restrikce,
ktera musi vlastnik pozemku strpét, nesmi byt nepfiméfena ve vztahu k druhu
zavadného stavu, ktery je odstrafiovan. V pfipade, ze doslo béhem realizace
napravnych opatreni k omezeni vlastnického prava, vlastnik pozemku ma potom
narok na nahradu ujmy. Nahradu poskytne osoba, které bylo nafizeno provést
napravna opatfeni. Osobou povinnou k nahradé Ujmy muze byt i stat, pokud
nemohl vodopravni urad ulozit povinnost provést napravna opatreni ttmto osobam
a musel postupovat v souladu s § 42 odst. 4 vodniho zakona. Ktomu muze
vlastnik pozemku doZzadovat i kompenzaci $kody zpuUsobenou provadénim

opatfeni k napraveé na jeho majetku.

Podle €l. 11 odst. 4 Listiny Ize omezit vlastnické pravo také ve smyslu prava
vstupu a vjezdu vlastnika vodniho dila na pozemky sousedici s vodnim dilem.
Vstup na pozemky je upraven v zakone €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonU (vodni zakon) v § 60 nasledovné: ,Viastnici pozemki
sousedicich s vodnim dilem jsou povinni po pfedchozim projednani s nimi umoZznit
za ucelem provozu a provadéni udrzby vodnich dél v nezbytném rozsahu vstup a

vjezd na své pozemky tém, kteri zajistuji provoz nebo provadéji udrzbu téchto
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vodnich dél. Pokud vstupem na pozemky vznikne viastnikovi pozemku $koda, ma
nérok na jeji Uhradu*“18 U&elem je umoznit vlastnikovi vodniho dila pFistup k dilu
kvUli jeho provozu nebo udrzbé. Vstup na pozemky se vztahuje na véechna vodni
dila uvedena v § 55 vodniho zakona (napfr. prehrady, hraze, vodni nadrze, jezy a

zdrze apod.). Tato vodni dila mohou slouzit k uspokojovani vefejnych zajmu.

6.2 Ochrana pfirody a krajiny

Ochrana prirody a krajiny je pfedmétem Upravy zakona €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. ,U&elem tohoto zékona je za t&asti prislusnych krajd,
obci, viastnikil a spravct pozemkl prispét k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy
v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zzivota, pfirodnich hodnot a kras, k
Setrnému hospodafeni s prirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem
Evropskych spole&enstvi v Ceské republice soustavu Natura 2000. Pfitom je nutno
zohlednit hospodarfskeé, socialni a kulturni potfeby obyvatel a regionalni a mistni
pomeéry. Ochranou pfirody a krajiny se podle tohoto zakona rozumi dale vymezena
péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zzijici ZivocCichy, plané rostouci
rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a
geologické celky, péte o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ i péce o
vzhled a pristupnost krajiny“.1® V tomto zékoné nalezneme spojeni mezi vykonem
vlastnického prava a jeho omezenim, kdy se odliSuje obecna ochrana pfirody a
krajiny a zvlastni ochrana. Obecna ochrana je ve druhé ¢asti zakona a zvlastni
ochrana je feSena ve treti az paté casti zakona. Jak jiz nazev napovida, zvlastni
ochrana se vztahuje jen na nékteré predmeéty ochrany, jenz vykazuji na rozdil od
obecné ochrany vyznamnéjsi kvalitu. V praxi pak dochazi ke stfetu nazorl, Ze
zakonodarci tyto dva druhy ochrany zcela nerozlisSuji. Dle § 58 odst. 1 zakona o
ochrané pfirody a krajiny je ,ochrana pfirody a krajiny je vefejnym zajmem. Kazdy
Jje povinen pii uZivani pfirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto

zakona“0,

18 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), § 60
19 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 1-2
20 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 58
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Jednim z dulezitych prvkd ochrany pfirody a krajiny je ochrana krajinného
razu. Ochranou krajinného razu se mysli ,krajinny réz, kterym je zejména pfirodni,
kulturni a historicka charakteristika urcitého mista &i oblasti, je chranén pred
cinnosti snizujici jeho estetickou a prirodni hodnotu. Zasahy do krajinného razu,
zejména umistovani a povolovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem
na zachovani vyznamnych krajinnych prvku, zviasté chranénych tzemi, kulturnich
dominant krajiny, harmonické méritko a vztahy v krajiné®!. Krajinny raz
nalezneme v podstaté vsSude. Zakon chrani jeho pfirodni hodnotu pred
nezadoucimi cinnostmi. ,K umistovani a povolovani staveb, jakoZz i jinym
c¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, je nezbytny souhlas
organu ochrany prirody. Podrobnosti ochrany krajinného razu mdize stanovit
ministerstvo Zivotniho prostredi obecné zavaznym pravnim predpisem“??. Nejprve
se posoudi, jestli planovany zamér muize snizit nebo zménit krajinny raz, organ
ochrany pfirody zvazi veskera pro a proti, zda se vyjadfi kladng, jaké stanovi
podminky z pohledu ochrany krajinného razu. Ochrana krajinné razu se dotyka
vlastnického prava predev$im z ddvodu, Ze omezuje pravo uzivat nemovitost
(napf. dopad toto mUlze mit na stavebni ¢innost v dosud nezastavéném Uzemi).
Vlastnik pozemku by mél védét, ze krajinny raz se neposuzuje v zastavéném
uzemi, v plochach stanovenych uzemné planovaci dokumentaci k zastavéni za
predpokladu, ze dokumentace obsahuje podminky ochrany krajinného razu dle
konzultace s organem ochrany pfirody — ,Krajinny raz se neposuzuje v
zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochach, pro které je tuzemnim planem
nebo regulacnim planem stanoveno plosSné a prostorové uspofadani a podminky
ochrany krajinného razu dohodnuté s organem ochrany prirody“3. Ochrana
krajinného razu je tedy postavena na tom, ze Skodlivé zasahy s negativnim
dopadem na krajinny raz jsou ze zakona zakazany. Souhlas organu ochrany
prirody a krajiny je uréen k posouzeni urcitého zaméru s cilem minimalizovat
negativni dopady. Omezeni vlastnického prava souvisejici s krajinnym razem je
taktéz stanoveno zakonem, nikoliv nesouhlasnym vyjadfenim organu ochrany

pfirody. Jedna se tedy o zasah do vlastnického prava ve smyslu €l. 11 odst. 3

21 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 12 odst. 1
22 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 12 odst. 2
23 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 12 odst. 4
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Listiny. Pfisnéjsi ochrana se vztahuje na pfirodni parky, protoze krajinny raz
pfirodniho parku je vyznamngjsi estetické a prirodni hodnoty. Pfirodni park je
zfizen na zakladé nafizeni kraje, a to mimo oblast zvlasté chranéného uzemi. Pfi
jeho zfizeni se zaroven urCi omezeni vyuziti uzemi, aby se zamezilo zniceni,
poskozeni nebo naruseni stavu chranéného uzemi. NejCastéji se stanovi vycet
zasahu, které museji byt nejprve schvaleny organem ochrany pfirody. Souc¢asné
se souhlasem organu ochrany pfirody je potfeba zohlednit stanovisko ke

konkrétnimu zaméru.

Druhym vyznamnym pilifem obecné ochrany je ochrana vyznamnych
krajinnych prvkd. Vyznamné krajinné prvky lze vyuzit tak, aby nedoslo k naruseni
jejich obnovy, ohrozeni nebo oslabeni jejich stabilizaénich funkci. Zasahy, tedy
¢innosti, které by mohly zpUsobit poskozeni, zni¢eni nebo ohroZeni ochrany
krajinnych prvkl, Ize uskuteénit jen na zakladé zavazného stanoviska organu
ochrany pfirody. U zavazného stanoviska je potifeba zohlednit dopady konkrétniho
zameéru. Na zakladé zavazného stanoviska je mozné udélit vyjimku ze zakonu
stanoveného zakonem, pficemz s udélenim vyjimky souvisi i urcité podminky.
,Vyznamné krajinné prvky jsou chranény pfed poskozovanim a ni¢enim. VyuZivaji
se pouze tak, aby nebyla narusena jejich obnova a nedoslo k ohrozeni nebo
oslabeni jejich stabilizacni funkce. K zasahim, které by mohly vést k poskozeni
nebo zni¢eni vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢&i oslabeni jeho
ekologicko-stabilizacni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamys$li, opatfit
zavazné stanovisko organu ochrany pfirody. Mezi takové zasahy patii zejména
umistovani staveb, pozemkové upravy, zmény kultur pozemku, odvodriovani
pozemkd, upravy vodnich tok( a nadrzi a téZba nerostiu. Podrobnosti ochrany
vyznamnych krajinnych prvk( stanovi ministerstvo Zivotniho prostfedi obecné
zdvaznym pravnim predpisem®@*. V tomto piipadé se také jedna o omezeni
vlastnického prava v obecném zajmu dle ¢l. 11 odst. 3 Listiny, protoze ochrana
krajinnych prvku je jakysi citelnéj$i zasah do prava uzivat nemovitost. Pozitivnim
zavaznym stanoviskem je podminéno mnoho skutec¢nosti, jako je napf. i zména
druhu pozemku. Presto nepredstavuje rezim ochrany vyznamnych krajinnych

prvku tak intenzivni omezeni prava véc uzivat, aby to mélo dopad na znemoznéni

24 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 4 odst. 2
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krajinnych prvkl spociva v nééem jiném. VVyznamné krajinné prvky bych rozdélila
do dvou skupin — ,vyznamny krajinny prvek jako ekologicky, geomorfologicky nebo
esteticky hodnotna cast krajiny utvari jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni
Jeji stability. Vyznamnymi Krajinnymi prvky jsou lesy, raSelinisté, vodni toky,
rybniky, jezera, udolni nivy. Dale jsou jimi jiné Casti krajiny, které zaregistruje podle
§ 6 organ ochrany pfirody jako vyznamny krajinny prvek, zejména mokrady, stepni
travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerosti a zkamenélin, umélé
i prirozené skalni utvary, vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy porostt
sidelnich dtvari véetné historickych zahrad a parkid“?®. Do prvni skupiny patfi
vyznamneé krajinné prvky, které jsou do této kategorie zafazeny zakonem (napfr.
vodni toky, lesy, raselinisté, jezera, rybnik apod.). Druhou skupinu tvofi jednotlivé
Casti krajiny, které byly za vyznamné krajinné prvky prohlaseny az spravnim
rozhodnutim, tzn., ze byly registrovany dle § 6 zakona o ochrané prirody a krajiny.
,Rozhodnuti o registraci vyznamného krajinného prvku vydava organ ochrany
pfirody. U&astnikem fizeni je vlastnik dotéeného pozemku. Rozhodnuti o
registraci se oznamuje rovnéz najemci dotéeného pozemku, uzemné prislusnému
Stavebnimu uradu a obci. V rozhodnuti podle odstavce 1 se kromé nalezZitosti
Stanovenych obecnymi pfedpisy o spravnim frizeni vidy uvede vymezeni
vyznamného krajinného prvku a pouceni o pravnich nasledcich registrace (§ 4
odst. 2). Rozhodnuti podle odstavce 1 mize organ ochrany pfirody, ktery o
registraci rozhodl, zrusit pouze v pfipadé verejného zajmu“®. U druhé skupiny
nastava pripad, kdy predmétné €asti krajiny nebyly pred jejich registraci opatfeny
omezenimi z dlvodu ochrany pfirody a krajiny. Pravé diky registraci doslo
k podfizeni pfedmétnych pozemkul obecné ochrané prirody a krajiny. Registrace
je tedy v souladu s Ustavnim poradku, a to z dlivodu, Ze zajem tykajici se ochrany

pfirody a krajiny pfevazi nad ochranou vlastnického prava.

V nékterych pripadech muze registrace vyznamného krajinného prvku
predstavovat omezeni vlastnického prava, a to v pfipadé, Zze v dusledku registrace

dojde k omezeni dosavadniho uzivani pozemku, k némuz nebude jiz mozné udélit

25 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 3 odst. 1 pism. b)
26 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 6 odst. 1 — 3
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pozitivni zavazné stanovisko dle § 4 odst. 2 zdkona o ochrané prirody a krajiny.
Stejnym zpUsobem se hodnoti také vylou¢eni planovaného zpUsobu vyuZiti
pozemku v kratké budoucnosti, pro ktery byly podniknuty pfipravné kroky a
v dUsledku registrace vyznamného krajinného prvku doslo k jejich prekazeni.
Jedna se o vyjimeénou situaci, kdy je vlastnik pozemku individualné dotéen a je
mu odnato vlastnické pravo k zamyslenému zpUsobu vyuzivani pozemku.
Vlastnikovi vznika narok na nahradu ujmy, protoze mu ujma vznikla za ucelem

obecného zajmu na ochrané pfirody.

Mez vykonu vlastnického prava k pozemkim predstavuje také Uprava
ochrany dievin rostoucich mimo les. ,Vliastnik pozemku je viastnikem porosti na
ném vzeSlych; tim neni dotéeno vlastnické pravo zemédélskych druZstev k
porostim na pozemcich jejich ¢&lend podle predpisii o zemédélském
druzstevnictvi. U pozemku danych smiluvné do uzivani je vlastnikem jinych nez
trvalych porostu uzivatel, pokud se s vlastnikem nedohodne jinak“?”. Dle tohoto
paragrafu mUzeme odvodit, Ze trvalé porosty jsou sou¢asti pozemku a Ze je muze
vlastnik pozemku vysazovat i kacet dle svého uvazeni. Vysazovat dieviny mlze
vlastnik za pfedpokladu, ze tim respektuje kategorizaci pldy a nevysazuje do
prirody neplvodni druhy rostlin. Kdyby vlastnik vysazoval neplvodni druh rostlin,
potieboval by souhlas dle § 5 odst. 4 zakona o ochrané pfirody a krajiny —
,Zamérné rozS$ireni nepuvodniho druhu do krajiny je mozné jen s povolenim
organu ochrany prirody; to neplati pro neplvodni druhy rostlin, pokud se
hospodafi podle schvaleného lesniho hospodafiského planu nebo viastnikem lesa
pfevzaté lesni hospodarské osnovy, pokud jsou vysazovany v zastavénem uzemi
obce a pri vyuziti vybranych neptivodnich druhd ryb stanovenych nafizenim viady
vydanym podle zakona o rybarstvi. Platnost povoleni k zamérnému rozS$ireni
neplvodniho druhu do krajiny zanika zarfazenim prislusného druhu na unijni
seznam“8, Pokud vlastnik dreviny vysazi, pfichazi o veskerou svoji volnost a dalsi
zasahy vcetné kaceni, jiz budou podléhat regulaci uvedené v § 7 az § 9 zakona o

ochrané prirody a krajiny. Regulace uvedené v § 7 az § 9 zakona o ochrané

27 Zakon €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztaht k ptdé a jinému zemédélskému majetku,
§ 2 odst. 2
28 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 5 odst. 4
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pfirody a krajiny lze povazovat za vymezeni mezi vykonu vlastnického prava.
V tomto pfipadé zakon neupravuje narok na nahradu za vzniklou uUjmu
vlastnického prava, coz odpovida podminkam ustanoveni dle €l. 11 odst. 3 Listiny.
Specifickou ochranu dfevin predstavuje institut pamatného stromu vyhrazeného
pro mimoradné vyznamné stromy, jejich skupiny a stromoradi. Dle § 46 zakona o
ochrané pfirody a krajiny timto chapeme ,mimoradné vyznamné stromy, jejich
Skupiny a stromofadi Ize vyhlasit rozhodnutim organu ochrany pfirody za pamatné
stromy. Pamatné stromy je zakazano poSkozovat, niCit a rusit v pfirozeném vyvoji;
Jjejich o$etfovani je provadéno se souhlasem organu, ktery ochranu vyhlasil®®.
Rezim pamatnych stromU zahrnuje dvoji ochranu, a to pfisnéj$i ochranu drevin
jako takovych oproti zakladni ochrané dfevin rostoucich mimo les a ochranu i okoli
pamatného stromu, tedy ochranné pasmo. Ochranné pasmo je zfizeno na zakladé
rozhodnuti, vznika pfimo ze zakona, ktery stanovuje i jeho velikost. V ochranném
pasmu plati zakaz pro Cinnosti, jez jsou pro pamatny strom Skodlivé (napf.
vystavba, terénni upravy, odvodnovani apod.). Ze zakazu Cinnosti je mozné udélit
vyjimku, kterou udéluji organy ochrany prirody dle § 56 odst. 1 zakona o ochrané
prirody a krajiny za predpokladu, ze vefejny zajem, jehoz naplnéni je podminkou
udéleni vyjimky, prevazuje nad vefejnym zajmem na ochrané pfirody a krajiny.
,Vyjimky ze zakazi u pamatnych stromd, a zvlasté chranénych druhd rostlin a
Zivocichll podle § 46 odst. 2, § 49 a 50 v pfipadech, kdy jiny verejny zajem
pfevazuje nad zajmem ochrany pfirody, nebo v zajmu ochrany pfirody, povoluje
na Zadost toho, kdo zamys$li uskutecnit skodlivy zasah, organ ochrany prirody. U
zvlasté chranénych druhd rostlin a Zivocichd, které jsou predmétem ochrany podle
prava Evropskych spolecenstvi, Ize vyjimku podle véty prvni povolit jen tehdy,
pokud je dan néktery z duvodi uvedenych v odstavci 2, neexistuje jiné uspokojivé
fedeni a povolovana ¢innost neovlivni dosazeni ¢i udrzeni pfiznivého stavu druhu
Z hlediska ochrany. V pochybnostech o $kodlivosti zamysleného zasahu Ize
pozadat o poskytnuti predbézné informace podle spravniho fadu“®. Omezeni
vlastnického prava k pozemku nachazejicim se v ochranném pasmu pamatnych
stromU Ize chapat jako omezeni dle ¢l. 11 odst. 4 Listiny, protoZze vlastnici

dotéenych pozemku jsou povinni snaset vétsi ¢ast vefejnych bifemen nez vlastnici

29 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 46 odst. 1 — 2
30 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 56 odst. 1
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ostatnich pozemku. Tim se vlastnici dostanou do pozice zvlastni obéti. Narok na
nahradu vzniklé Ujmy je upraven v § 58 zakona o ochrané prirody a krajiny. Dle §
39 zakona o ochrané pfirody a krajiny, je mozné zajistit ochranu pamatného

stromu a jeho ochranného pasma smluvneé.

Pfechodné chranéna plocha je urCena k ochrané vyznamnych rostlinnych
nebo zivocisnych druhu, nerostl a paleontologickych nalezl po ¢asové uréené
obdobi, popf. opakovatelné. Rozhodnuti o vyhlaseni plochy obsahuje zakazané
zpUsoby vyuziti tohoto Uzemi®!. Rozhodnutim o zfizeni prechodné chranéné
plochy nelze prikazat vlastnikovi pozemku, aby aktivné vykonaval néjakou €innost.
Aby vlastnik aktivné konal, muze byt k tomu vyuzito dohody dle § 68 zakona o
ochrané pfirody a krajiny — ,K provadéni péée o pozemky z duvodi ochrany
pfirody mohou uzavirat organy ochrany pfirody & obce s viastniky & najemci
pozemki pisemné dohody. Pisemnou dohodou Ize upravit rovnéZz zplsob
hospodareni ve zvilasté chranénych uzemich a ptacich oblastech*®. Jedna se o
omezeni vlastnického prava dle €l. 11 odst. 4 Listiny, které je opodstatnéno
vefejnym zajmem na ochrané vyznamnych druhd. Narok na nahradu ujmy vznika
v pfipadé, ze Ujma prekracuje miru nepatrné ujmy. ,Nepatrna uma“ je jakysi

neurcity pravni pojem, kterému dava obsah teprve aplikac¢ni praxe.

Mezi zvlasté chranéna uzemi patfi narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a
pfirodni pamatky. Jedna se o ,uzemi pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamna
nebo jedinec¢na Ize vyhlasit za zvlasté chranéna; pfitom se stanovi podminky jejich
ochrany“®. Ptiroda v téchto oblastech vyzaduje vétsi stupen ochrany, protoze
jsou to jedine¢na uzemi, do kterych zasahuje zajem na jejich uchovani.
Vlastnikim pozemkU jsou ulozena zavaznéj§i omezeni k ochrané zvlasté
chranénych uzemi. K omezeni vlastnického prava dojde v okamziku, kdy nabyde
ucinnost pravni akt, kterym je vyhlasovano zvlasté chranéné uzemi. ,Omezeni
vlastnického prava k nemovitostem ve zvlasté chranénych uzemich jsou

obsazena v zakoné o ochrané prirody a krajiny, kde jsou zviasté chranéna uzemi

31 HAVELKOVA, S. K éemu slouZi prechodné chranéna plocha. Ochrana pfirody. 2009, &. 5,s. 13
32 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 68 odst. 2
33 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 14 odst. 1
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rozdélena dle typu uzemi a zény ochrany (tzv. zakladni ochranné podminky), a
v pravnim aktu, kterym bylo dané uzemi prohlaseno za zvlasté chranéné (tzv.
bliz$i podminky ochrany“3*. Zasahy do omezeni vlastnického prava k pozemkim
jsou realizovany dle kategorizace zvlasté chranénych uzemi, narodnich parku,
chranénych krajinnych oblasti i podle jednotlivych vnitfnich zon ochrany. Nejvétsi
zasahy do vlastnického prava jsou na udrovni prvni zény narodnich parkl i
ostatnich zén narodnich parkl, prvni a druhé zény chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci a pfirodnich rezervaci. Na zbyvajici oblasti zvlasté
chranénych uzemi se dle zakona vztahuji mirngjSi omezeni a miru intenzity
zasahu do vlastnického prava je nutné posuzovat s podminkami ochrany pro dané
uzemi. Existuji tedy tfi druhy omezeni, a to omezeni hospodareni na pozemcich
(napf. hnojit pozemky, zakaz hospodareni, pouzivat biocidy), omezeni stavebni
¢innosti (napf. zakaz umistovat a povolovat nové stavby, zakaz stavét silnice,
plavebni kanaly apod.) a tfeti omezeni se tyka vsech, ktefi zvlasté chranéné uzemi
navstévuji (napf. zakaz sbirat rostliny, odchytavat zivoc€ichy, tabofit, rozdelavat
ohné apod.). Ministerstvo Zivotniho prostfedi mize po projednani viadou povolit
vyjimku ze zakaz( dle § 43 zakona o ochrané pfirody a krajiny v pfipadé, ze nad
zdimem na ochrané prirody a krajiny prevlada jiny vefejny zajem. Organy ochrany
prirody mohou udélit vyjimku za predpokladu, ze zameér je v zajmu ochrany prirody
a krajiny nebo v jiném vefejném zajmu, jenz pfevazuje nad zgjmem ochrany
prirody a krajiny anebo udéli vyjimku v pfipadé, ze zamér neovlivhuje zachovani
pfedmétu ochrany ve zvlasté chranéném uzemi. Shrnutim |ze konstatovat, ze
udélit vyjimku je mozné v pfipadé, ze nedojde ke znacnému ovlivnéni predmétu
ochrany, aniz by vefejny zdjem na provedeni zaméru musel prevazovat nad
zajmem ochrany pfirody a krajiny, jenz je ve zvlasté chranénych uzemich
obzvlasté intenzivni. Je mozné vymezit ochranné pasmo kolem zvlasté
chranénych uzemi dle § 37 odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny, jehoz cilem
je chranit zvlasté chranéna uzemi pred rusivymi vlivy z okoli. Toto vsak neplati pro
chranéné krajinné oblasti. Ochranné pasmo se vyhlasuje shodnym aktem, kterym
bylo stanoveno zvlasté chranéné uzemi. Sou€asné se stanovi, jaké Cinnosti a

zasahy v ochranném pasmu je mozné provést na zakladé predchoziho souhlasu

34 KOCOUREK, Tomas$. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostiedi. Praha: Leges, 2012, s. 112.
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organu ochrany pfirody. ,Pokud se ochranné pasmo narodni prirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatky, prirodni rezervace nebo pfirodni pamatky nevyhlasi, je
Jim duzemi do vzdalenosti 50 m od hranic zvilasté chranéného uzemi. Organ
ochrany prirody mize pri vyhlaseni zviasté chranéného uzemi stanovit, Ze se
zvlasté chranéné uzemi vyhlaSuje bez ochranného pasma. K umistovani,
povolovani nebo provadéni staveb, zméné zplsobu vyuZiti pozemkd, terénnim
upravam, zménam vodniho rezimu pozemki nebo k nakladani s vodami, k pouziti
chemickych prostredk( a ke zménam druhu pozemku v ochranném pasmu zvilasté
chranéného tzemi je nutny souhlas organu ochrany pfirody . Vlastnici pozemk
nachazejicich se ve zvlasté chranénych uzemich se ocitavaji v nerovném
postaveni vUéi tém vlastnikim majici pozemek mimo zvlasté chranéna uzemi.
Vlastnici pozemkl v chranénych Uzemich museji strpét intenzivnéj$i omezeni
vlastnického prava, ale na druhou stranu z predmétu ochrany maji uzitek vsichni.
Nahrada zplsobené Ujmy je upravena v § 58 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a
krajiny nasledovné ,Pokud viastniku zemédélské pldy nebo lesniho pozemku
nebo rybnika s chovem ryb nebo vodni driibeze, nebo najemci, ktery tyto pozemky
opravnéné uziva, vznikne nebo trva v disledku omezeni vyplyvajiciho z casti treti
az paté tohoto zakona vcéetné provadécich pravnich predpisti nebo rozhodnuti
vydaného na jejich zakladé a nebo z omezeni vyplyvajiciho z opatreni v planech
systémi ekologické stability krajiny podle § 4 odst. 1 Ujma, ma narok na jeji

finanéni ndhradue.

Nahrada za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodareni v disledku
omezeni vlastnického prava je upravena v § 58 zakona o ochrané pfirody a krajiny.
z podminek, za které vznika narok na nahradu Ujmy je, Ze omezeni mélo puvod
v Casti treti az paté zédkona o ochrané prirody a krajiny. Omezeni vlastnického
prava muze taktéz pramenit v opatfenich dle § 4 odst. 1 zakona o ochrané pfirody
a krajiny. Narok na nahradu ujmy je vyvolan i omezenimi, ktera vyplyvaji
z rozhodnuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu v souladu se zakonem o

ochrané prirody a krajiny. Narok na nahradu maji vyluéné vlastnici nebo najemci

35 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 37 odst. 1 -2
36 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 58 odst. 2
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zemédélské a lesni pudy, rybnikl s chovem ryb ¢i vodni dribeze. Z toho vyplyva,
Zze se narok na nahradu netyka vlastnikl jinych druhl pozemku. Vypocet Ujmy
zpUsobené na zemédélském a lesnim hospodareni se fidi vyhlaskou ¢. 432/2005
Sb. a vyhlaskou ¢. 335/2006 Sb. Vyhlaskou &. 432/2005 Sb. se ur€uji podminky a
zpUsob poskytnuti finanéni kompenzace za Ujmu vzniklou v dusledku omezeni
zemeédeélského hospodareni, vzor a nalezitosti pro uplatnéni naroku. Vyhlaskou €.
335/2006 Sb. se stanovuji podminky a zpuUsob poskytnuti nahrady za Ujmu
vzniklou omezenim lesniho hospodarstvi, vzor a nalezitosti pro uplatnéni naroku.
Od vypoctenych ¢astek podle vzorcl ve vyhlaskach se odecte ¢ast Ujmy, ktera
byla zplsobena skodnou udalosti nebo jinym omezenim hospodareni, na které se
nevztahuje § 58 odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny®’. Logickou vylukou je,
Ze se nahrada neposkytne za omezeni zpUsobena opatfenimi, jenz byla uloZzena
v dUsledku nesplnéni povinnosti dle zakona o ochrané pfirody a krajiny nebo jeho

provadécimi predpisy.

6.3 Omezeni vyplyvajici z ochrany zvlasté chranénych dzemi pro vlastniky

V této kapitole se budu vénovat pravnimu rozboru souvisejicim s ochrannym
rezimem zvlasté chranénych uzemi a tomu, zda je existence ochranného rezimu
vazana na zapis do katastru nemovitosti. Omezeni za zfizeni zvlasté chranéného
uzemi vyplyva ze zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny z § 29. Dle

§ 29 je zakazano na celém uzemi narodnich prirodnich rezervaci nasleduijici:

a) ,hospodarit na pozemcich zpusobem vyZadujicim intenzivni technologie,
zejména prostredky a ¢innosti, které mohou zpdsobit zmény v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémi nebo nevratné poS$kozovat
pudni povrch, provadét chemizaci, zménu vodniho reZzimu a terénni dpravy,

b) povolovat a umistovat stavby,

c) tezit nerosty a humolity,

d) vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznaéené se souhlasem organu ochrany

pfirody, kromé viastniki a najemct pozemku, osob zajistujicich lesni a

%7 \liz § 4 odst. 2 vyhlagky &. 335/2006 Sb., a § 6 vyhlagky &. 432/2005 Sb.
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zemédélské hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni
ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu, pri vykonu této ¢innosti,
e) povolovat nebo uskuteCriovat zamérné rozsifovani nepuvodnich druhd
rostlin a ZivoCichi a cizich a mistné se nevyskytujicich druhi v akvakulture,
f) provozovat horolezectvi, Iétani na padacich a zavésnych kluzacich a jezdit
na kolech mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena organem

ochrany pfirody, apod.” 38

Pokud omezeni stanovuje zakon, nazyvame je zakladnimi ochrannymi
podminkami. Omezeni dle zakona maji podobu zakazu nebo se jedna o vycet
¢innosti vazanych na souhlas organu ochrany piirody. Omezeni, ktera zohledriu;ji
konkrétni potfeby ochrany urcité lokality a nejsou v podobé zakazl, nazyvame
bliz§imi ochrannymi podminkami. MUze se jednat napfiklad o podminky chovu
hospodarskych zvifat nebo omezeni pouzivani hnojiv apod. Ve zfizovacim
predpise zvlasté chranéného uzemi (vyjimkou je narodni park) nejsou zakazy
z dlivodu, Ze organ ochrany pfirody je povinen pfi stanoveni blizSich ochrannych
podminek zvl&sté chranéného Uzemi respektovat znéni Ustavy Ceské republiky a
Listiny zakladnich prav a svobod. V blizsich ochrannych podminkach je mozné
urit pouze cCinnosti a zasahy s pfedchozim souhlasem pfislusného organu
ochrany pfirody, a to vsouladu sé&l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky. Ve
zfizovacich predpisech proto nelze definovat zakazy pro Cinnosti, jez by mohly
v dUsledku vést ke zni¢eni, poskozeni nebo naruseni zviasté chranéného uzemi,
ponévadz omezeni prostrednictvim zakazu lze v souladu s ustavnim poradkem

Ceské republiky stanovit vyhradné na zakladé zakona.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny zakazuje vlastnikovi zcizeni nékterych
pozemkU ve zvlasté chranéném Uzemi, které se nachazi ve statnim vlastnictvi,
predevsim v oblasti s hospodarskym vyuzitim. Cilem je snizit problémy vyplyvajici
ze stretu mezi zajmem ochrany prirody a soukromym zajmem. Zakon o ochrané
pfirody a krajiny v § 58 definuje, ze vlastnici mohou v uréitych pfipadech
pozadovat nadhradu za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodareni. V tomto

pripade je stavajici vlastnictvi pozemku ve zvlasté chranénych oblastech v feseni

38 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 29
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statu (plati napf. pro narodni parky, narodni prirodni rezervace a narodni pfirodni

pamatky).

Zvlasté chranéna uzemi podléhaji zapisu do katastru nemovitosti a povazuji
se za tzv. ,dalSi skutecCnosti*, které jsou predmétem zapisu. Mezi ,dalSi
skuteCnosti patfi napfiklad také ochrana pozemku vyplyvajici ze zfizeni zvlasté
chranénych uzemi. Podle § 42 odst. 3 uklada zakon o ochrané pfirody a krajiny
povinnost organu ochrany prirody oznamit vyhlaseni, zménu nebo zruseni
chranéného uzemi, které je evidované v ustfednim seznamu ochrany pfirody
dotyéného organu geodézie a kartografie. ,Organ ochrany prirody po vyhlaseni
zvilasté chranéného uzemi nebo jeho ochranného pasma ohlasi prislusnému
katastralnimu uradu Udaje, popripadé zmény téchto udaju tykajici se ochrany
nemovitych véci podle tohoto zakona k zapisu do katastru nemovitosti.“®® Vlastni
zapis druhu ochrany se neprovadi prostrednictvim vkladu, zaznamu nebo
poznamky. Jedna se tedy o zapis katastralniho Uradu tykajici se zplsobu ochrany
nemovitosti bez vlivu na vznik, zménu nebo zanik prava. Zapisem do katastru
nemovitosti se dava na védomi existence zvlasté chranéného uzemi souvisejiciho
se zapsanim zpusobu ochrany nemovitosti do katastru nemovitosti. Katastraini
zakon €. 256/2013 Sb., stanovuje nalezitosti potfebné k zapisu. Ve vypisu
z katastru nemovitosti poté nalezneme zpUsob ochrany zvlasté chranéného

uzemi.

VySe zminéné se tyka pouze zvlasté chranénych uzemi vyhlasovanych
organem ochrany pfirody prostrednictvim obecné zavazného pravniho predpisu.
Pokud ochrana uzemi vyplyva ze smluvni ochrany podle § 39 zakona o ochrané
prirody a krajiny, situace je odlisna. Zakon o ochrané pfirody a krajiny totiz uvadi,

ze ochrana uzemi dle smluvniho jednani se povazuje za vécné bfemeno.

,Ochrana evropsky vyznamnych lokalit je zajistovana pfednostné v soucinnosti
S viastniky pozemku. Pro evropsky vyznamné lokality Ize namisto vyhlaseni
narodni prirodni rezervace, narodni prirodni pamatky, pfirodni rezervace, prirodni

pamatky nebo pamatného stromu, véetné jejich ochrannych pasem, prohlasit

39 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 42 odst. 3
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Uuzemi za chranéné nebo strom za pamatny, pokud jiz nejsou zvlasté chranény
podle tohoto zakona, na zakladé pisemné smlouvy uzaviené mezi viastnikem
dotéeného pozemku a pfislusnym organem ochrany pfirody. Smiuvné Ize dale
chranit i stromy nebo jina uzemi se soustfedénymi prirodnimi hodnotami, kde jsou
zastoupeny vyznamné Ci jedinec¢né ekosystémy v ramci pfislusné biogeografické
oblasti nebo stanovisté vzacnych ¢i ohroZzenych druhd Zivocich( a rostlin, pokud
Jiz nejsou zvilasté chranény podle tohoto zakona. Smlouva musi obsahovat
zejména: a) vymezeni ochrannych podminek chranéného tuzemi nebo pamatného
stromu, b) zplisob péce o chranéné tuzemi nebo strom. Takto zfizena ochrana je
na zakladé smlouvy vazana k pozemku formou vécného bfemene, o jehoz zapis
do katastru nemovitosti pozada prislusny organ ochrany pfirody. Nalezitosti
obsahu smlouvy upravi Ministerstvo Zivotniho prostfedi provadécim pravnim
predpisem. Chranéné uzemi oznaci, nestanovi-li to smlouva jinak, na svuj naklad
organ, ktery je opravnén k jejich vyhlaseni. Zpisob oznaceni chranéného tzemi
a pamatného stromu v terénu i v mapovych podkladech stanovi Ministerstvo
Zivotniho prostredi provadécim obecné zavaznym pravnim predpisem. Oznacené

chranéné tzemi nebo oznaceny pamatny strom je zakézano poskozovat.“40

Uzemi mdze byt tedy prohlageno za chranéné na zakladé pisemné smiouvy.
Smlouvu uzaviraji organy ochrany prirody, jez by jinak byly opravnéné k vyhlaseni
oblasti za zvlasté chranéné uzemi. Dllezitym predpokladem pro uzavieni smlouvy
mezi subjekty je pisemna dohoda o ochrannych podminkach mezi vlastnikem
pozemku a organem opravnénym Kk vyhlaseni (napf. Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Sprava NP ¢i CHKO atd.). Zfizena ochrana musi byt trvale zfizena ve
formé vécného bfemene, protoze pravé vécné brfemeno zajiStuje trvalost
ujednani. Vymezeni rozsahu a obsahu vécného bfemene vCetné identifikace
nemovitosti jim zatizené, by mélo byt obsahem uzaviené pisemné dohody.
Podminkou podle zakona o ochrané pfirody a krajiny je vymezeni ochrannych
podminek chranéného Uzemi, popf. pamatného stromu a zpUsob péce o né.
Neodmyslitelnou zalezitosti by mélo byt vymezeni podminek k provadéni ¢innosti,
které by mohly chranéné Uzemi poskodit, a to z dlivodu, ze podle zakona o

ochrané prirody a krajiny neni mozné udélit vyjimku ze zakazu poskozovat

40 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 39 odst. 1 -2
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chranéné uzemi dle § 39 odst. 2. Ministerstvo zivotniho prostfedi by mélo stanovit
obsah smlouvy provadécim pravnim predpisem, o zapis do katastru nemovitosti
pozada pfislusny organ ochrany pfirody, pfiCemz dohoda nabyva ucinnosti az
vkladem vécného bfemene do katastru nemovitosti. Smluvni ochranu je mozné
zrusit, a to dvéma zpusoby. Zruseni je mozné dohodou nebo na zakladé
rozhodnuti opravnéného organu. Zrusit smluvni ochranu je mozné pisemnou
dohodou uzavfenou mezi vlastnikem pozemku a organem ochrany pfirody
opravnénym k vyhlaseni. Nutno zminit, ze pro zanik smluvni ochrany jakozto
vécného bfemena dohodou je potfeba opét vklad do katastru nemovitosti. Pokud
se smluvni strany nedohodnou, pfistoupi se ke druhému feseni. V pfipade
nesouhlasu vlastnika pozemku rozhodne organ ochrany pfirody opravnény uzavrit
dohodu o zruseni smluvni ochrany a na po nabyti pravni moci vydaného

rozhodnuti dojde ke zméné prostfednictvim zaznamu v katastru nemovitosti.

6.4 Ochrana lesa

Pravni uprava ochrany lesa je upravena v zakoné €. 289/1995 Sb., o lesich
a o zméné nékterych zakonu (lesni zakon). Za les se povazuji pozemky uréené
k pinéni funkci lesa a lesni porosty na nich. U&elem ochrany lesa je posouzeni,
jestli konkrétni pozemek je pozemkem uréenym k plnéni funkci lesa. Pozemky
uréené k plnéni funkci lesa jsou jednak lesni pozemky, ale i ostatni pozemky.
Lesni zakon stoji na principu prioritniho vyuzivani pozemk( uréenych k plnéni
funkci lesa pro tyto ucely*!. Témto pozemkim je mozné odejmout pinéni funkci
lesa nebo omezit jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa. Odnéti nebo omezeni
muze byt do¢asné nebo trvalé. Pokud dojde k odnéti pozemku plnéni funkce lesa,
zadatel je povinen uhradit poplatek za jeho odnéti v pripadé, ze se nejedna o jednu
ze tfi vyjimek dle § 17 odst. 2 lesniho zakona — ,poplatek se nepfedepisuje, jde-li
0 odnéti pro vystavbu objektu a zafizeni slouzicich hospodareni v lese, vystavbu
objektt a zafizeni potfebnych pro Cisténi odpadnich vod, vystavbu objektl a
zafizeni potfebnych pro jimani a vyrobu pitné vody“?. Hospodareni v lesich se

fidi pomérné prisnymi podminkami, které jsou obsazeny v lesnich hospodarskych

4 PEKAREK, Milan, Iveta BLAHOVA a Ivana PRUCHOVA. Pozemkové prévo. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2010, s. 259.
42 7akon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 17 odst. 2
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planech nebo lesnich hospodarskych osnovach a jsou schvaleny organem
ochrany pfirody, jenz k nim vydava zavazné stanovisko podle § 4 odst. 3 zakona
o ochrané pfirody a krajiny. Vlastnici lest nehospodafici podle uvedenych
nastroju, jsou usmérnovani limity dle lesniho zakona a také lesnim hospodarem,
popf. organem statni spravy lesl prostfednictvim jeho rozhodnutim a dalSich
ukonu. Nékteré zasahy do hospodareni v lese predstavuji omezeni viastnického
prava. Lesni zakon rozlisuje lesy zvlastniho uréeni, ochranné lesy a lesy
hospodarské. Vlastnici lest zvlastnino uréeni a ochrannych lest musi strpét
intenzivnéj$i omezeni a prizpusobit hospodareni naplnéni jejich zvlastniho ucelu,
protoze se jedna o lesy, jejichz produkéni funkce je potlacena. Jedna se napf. o
lesy vyskytujici se na nepfiznivych stanovistich, v chranénych oblastech nebo lesy
slouzi k ochrané jinych slozek zivotniho prostfedi (popf. rekreaci). V nékterych
kategoriich lesa je napf. omezeno hospodareni ve smyslu omezeni vyse
maximalni tézby drfeva. Narok na nahradu ujmy vznikajici vlastnikim lesu
ochrannych a lest zvlastniho urceni, je upraven ve tfech ustanovenich (§ 36 odst.
3 a4 a§ 11 odst. 3 lesniho zakona. Na navrh vlastnika lesa organ statni spravy
lest rozhodne o tom, kdo je povinen nahradu poskytnout. Osobou povinnou
poskytnout nahradu byva nejcastéji stat, ale neni vylou¢eno, ze by ji byla treti
osoba za predpokladu, ze ma prospéch z omezeni ulozenych vlastnikovi lesa.
,Vlastnici lest zviastniho uréeni (§ 8 odst. 1 a 2) jsou povinni strpét omezeni pri
hospodareni v nich. Viastnikum téchto lest nalezi nahrada zvy$enych nakladdl,
pokud jim z omezeného zplisobu hospodareni v nich vzniknou. Nahrada nenalezi
v pfipadech, kdy byly lesy vyhlaSeny za lesy zvlastniho uréeni podle § 8 odst. 2
pism. g), a v pripadech, kdy je Uhrada zvySenych naklad( poskytovana podle
zvlastnich predpisii“. Druhy typ nahrady nastava v situaci, kdy ,viastnik lesa
uvedeného v odstavcich 2 a 3 je povinen zajistit opatieni uloZzena organem statni
spravy lest ke splnéni ucelu sledovaného jejich vyhlasenim. Za provedena
opatieni prislusi viastniku lesa ndhrada zvy$enych nakladi“ 4. Treti typ se tyka
nasledujiciho ,Vliastnik lesa ma pravo na nahradu Gjmy vzniklé v disledku

omezeni hospodareni v lese vuci organu statni spravy, ktery o tomto omezeni

43 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 36 odst. 3
44 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 36 odst. 4
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rozhodl. Organ statni spravy mize uloZit uhradu této nahrady osobam, v jejichZ

zajmu o tomto omezeni rozhod|“>.

Lesni zakon upravuje dalSi omezeni tykajici se hospodareni v lesich a
zasahu do vlastnického prava. Omezeni vlastnického prava dle § 22 odst. 1 je
nasledujici , Vlastnici nemovitosti nebo investori staveb a zafizeni jsou povinni
provést na svij naklad nezbytné nutna opatreni, kterymi jsou nebo budou jejich
pozemkKy, stavby a zarizeni zabezpeceny pred $kodami zplsobenymi zejména
sesuvem pldy, padanim kamenu, padem stromd nebo jejich ¢asti, presahem vétvi
a korend, zastinénim a lavinami z pozemk( uréenych k pinéni funkci lesa; tato
opatfeni jsou opravnéni provést i na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa.
Rozsah a zplsob zabezpecovacich opatreni stanovi organ statni spravy lesd,
pokud neni podle zvlastnich pfedpist prislusny jiny organ statni spravy. Vlastnik
pozemki uréenych k pinéni funkci lesa je povinen provedeni opatieni strpét“®.
Z toho vyplyva, Ze vlastnici pozemkul sousedicich s pozemkem plnici funkci lesa
jsou povinni zajistit opatreni, ktera ochrani tyto sousedi pozemky, tedy cizi
pozemky. ,VyZaduje-li zajisténi bezpecnosti osob a majetku kromé opatfeni
uvedenych v odstavci 1i zménu ve zplsobu hospodareni v lese nebo omezeni ve
vyuzivani pozemk( uréenych k plnéni funkci lesa, rozhodne organ statni spravy
lest o dalsich opatrenich a urci, kdo ponese naklady s tim spojené a kdo nahradi
vlastniku lesa pripadnou djmu. Ustanoveni zvilastnich predpist zustavaji
nedotéena™’. Zasah do vlastnického prava dle § 22 odst. 1 a 2 lesniho zakona je
ve vefejném zajmu z dlvodu, Ze cilem zasah( je ochrana zZivota, zdravi a majetku.
Omezeni vlastnického prava dle § 2 odst. 1 je jednorazové. Opatreni dle § 22 odst.
2 je trvalého charakteru, proto nalezi vlastnikovi lesa nahrada za vzniklou ujmu.
V pfipadé, ze z omezeni Ci zmény vyplyne prospéch tfeti osobé (napr. vlastnik
sousedniho pozemku), je povinna zpUsobenou Ujmu uhradit. Nahradu vzniklé
ujmy je povinen uhradit stat v pfipadé, ze stavajici hospodareni v lese bude
ohrozovat bezpecnost a majetek neznamého okruhu osob a je ulozeni zmény

zpUsobu hospodareni v zajmu verejnosti.

45 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond (lesni zakon), § 11 odst. 3
46 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 22 odst. 1
47 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 22 odst. 2
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,Pri vzniku mimoradnych okolnosti a nepredvidanych skod v lese (vétrné a
snéhové kalamity, pfemnozZeni $kudcu, nebezpeci vzniku poZart v obdobi sucha
apod.) je viastnik lesa povinen Cinit bezodkladna opatreni k jejich odstranéni a pro
zmirnéni jejich nasledku. Organ statni spravy lest mize viastniku lesa naridit tato
opatreni
a) omezeni nebo zastaveni jinych tézeb nez téZzeb nahodilych ve stanoveném
rozsahu a terminu a zpracovani tézeb nahodilych ve stanoveném rozsahu a
terminu,

b) provedeni ochranného zasahu smérujiciho k zastaveni $Sifeni nebo k hubeni
Skodlivych organismd,

¢) zni¢eni napadenych semen a sazenic,

d) prikazné oznacovani a evidenci vytéZzeného dreva,

e) omezeni nakladani se difevem, semeny nebo sazenicemi lesnich drevin.“8

VySe zminéné zasahy jsou opodstatnény zajmem na zachovani lesa.
Pokud se tato omezeni realizuji v zajmu vilastnika lesa, nenalezi mu zadna
nahrada, protoze cilem je ochrana majetku pravé vlastnika lesa. Pokud jsou
opatreni ukladana pouze ve prospéch jiné osoby, organ statni spravy lesu stanovi,

kdo ponese naklady s tim spojené a kdo nahradi vlastnikovi lesa pfipadnou ujmu.

Uzivani cizich pozemku pro Ucely lesni dopravy je upraveno v § 34 odst. 3
a 4 lesniho zakona. ,Nelze-li ucelu dosahnout jinak, je viastnik lesa nebo osoba
provadéjici ¢innost v zajmu vlastnika lesa opravnén v oduvodnénych pripadech
na nezbytnou dobu, v nezbytném rozsahu, ve vhodné dobé a za nahradu uZivat
cizi pozemky k lesni dopravé. Tim neni dotéena jeho odpovédnost za zptusobenou
Skodu podle zvlastnich predpist. Dobu, rozsah a trvani uZivani cizich pozemki k
lesni dopravé a vysi nahrady je viastnik lesa, nebo osoba provadéjici ¢innost v
zajmu vlastnika lesa, povinen prfedem dohodnout s vilastnikem, popripadé
najemcem dotcenych pozemku. Nedojde-li k dohode, rozhodne o podminkach
lesni dopravy po cizich pozemcich a o vysSi nahrady organ statni spravy lesd.
Vyuziti pozemkU pro dopravu je vylouceno v pfipadé, Zze nebude poskytnuta

nahrada za omezeni. Soucasti nahrady by méla byt nahrada za vzniklou uimu a

48 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont (lesni zakon), § 32 odst. 3
49 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), § 34 odst. 3, 4
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zaroven odmeéna za uziti pozemku k dopravé. Omezeni pozemku pro dopravu je

mozné aplikovat v pfipadg, ze nelze dosahnout zameéru jinak.

Omezit vlastnického prava je mozné také ve prospéch meliorace a hrazeni
bystfin v lesich dle § 35 lesniho zakona. ,,Meliorace a hrazeni bystfin v lesich jsou
biologicka a technicka opatfeni zamérena na ochranu puady a péci o
vodohospodarské poméry. Provadéni melioraci a hrazeni bystfin v lesich je
povinnosti vlastnika lesa, pokud organ statni spravy lesu, popfipadé organ statni
spravy vodniho hospodarstvi nerozhodne o tom, Ze jde o opatreni ve verejném
zajmu. Pokud jsou tato opatreni provadéna z rozhodnuti organu statni spravy lest
ve vefejném zajmu, hradi naklady s tim spojené stat; viastnik lesa je povinen
provedeni takovych opatreni strpét. Povinnosti viastnika lesa a opravnéni organt
statni spravy podle zvlastnich predpisi nejsou timto ustanovenim dotéena. Organ
statni spravy lest mize viastniku lesa uloZit provedeni potfebnych opatieni nebo
Jje nechat provést na jeho naklad, pokud potfeba provedeni takovych opatfeni
vznikla v disledku c&innosti viastnika lesa; vlastnik lesa je povinen provedeni
takovych opatreni strpét. Vlastnik, popfipadé najemce pozemku je povinen strpét,
aby se jeho pozemku uzZilo v nezbytné mife k pfiprave, budovani a udrzbé zarfizeni
melioraci a hrazeni bystfin v lesich a podilet se na realizaci nebo thradé
(financovani) praci podle miry prospéchu, ktery ma z jejich provedeni. Vlastnik,
popripadé najemce pozemku ma narok na nahradu majetkové ujmy vzniklé v
disledku omezeného vynosu nebo jiného uZitku z dotéeného pozemku.
Ministerstvo stanovi pravnim predpisem podrobnosti o melioracich a hrazeni
bystfin v lesich a o zpusobu urceni vyse nahrady za opatfeni provadéna ve

verejném zajmu. 50

50 Zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakond (lesni zakon), § 35 odst. 1,2, 4, 5
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7. Procesni aspekty stanoveni mezi vykonu vlastnického prava a

jeho omezeni

Vysledkem normotvornych a verejnospravnich procesu jsou zasahy do
vlastnického prava k pozemkum. Prostfednictvim procesnich norem jsou
realizovana prava hmotna a jejich ochrana. Legislativni a vefejnospravni procesy
a soudni Fizeni ovliviuji kvalitu ochrany poskytované hmotnym pravim dotéenych
osob. Tato kapitola bude zaméfena na procesni aspekty vzniku omezeni

vlastnického prava a vymezeni mezi jeho vykonu.

7.1 Normativni pravni akty

Pravni predpis (normativni pravni akt) je formou, ktera v sobé nese pravni
normy, jez se vyznacuji normativnosti (regulativnosti), obecnosti, statnim
donucenim a pravni zavaznosti.5' Pravni normy upravuji neurcity okruh situaci a
zavazuji neurcCity okruh osob. Pomoci téchto znak( je zakon, ktery je
nejvyznamnéjsi z normativnich pravnich aktl, definovan jiz od doby osvicenstvi.
Od této doby se traktuje, ze legislativni Cinnosti nelze upravovat konkrétni
predmét.52 Dle Ustavniho soudu je ,stuperi obecnosti viastni prévni normé je
pfitom vymezen tim, Ze pravni norma uréuje svij pfedmét a subjekty jako tridy
definiénimi znaky, a nikoli uréenim (vyctem) jejich prvki“®3. Maxima vSeobecnosti
pravni regulace nalezi k zakladnim principdm pravniho statu.5* Ve prospéch
pozadavku obecnosti pravni normy lze argumentovat zakladnimi ustavnimi
kautelami, jako je délba moci, rovnost, pravo na vlastniho, nezavislého soudce a

vylouc¢eni svévole (libovlle) pfi uskutecriovani verejné moci.%®

V podobé normativnich pravnich aktl jsou pfijimany napf. pravni normy
omezujici vlastnické pravo k pozemkim z didvodu ochrany zZivotniho prostredi.

Prostrednictvim zakona se zfizuji narodni parky. Formou nafizeni vlady se

51 Detailné viz KNAPP, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. s. 148-153; z judikatury viz
rozsudek NSS ze dne 29. 11. 2007, &j. 4 As 36/2006 — 151. Dostupny z: <www.nssoud.cz >.

52 ROUSSEAU, J. — J. Du contrat social. Edition 11. Paris: Librairie Général Francaise, 2008. s. 71
53 N4lez Ustavniho soudu ze dne 23. 5. 2000, sp. zn. PI. US 24/99 (167/2000 Sb.).

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 4. 2001, sp. zn. PI. US 55/2000 (241/2001 Sb.).

55 N4lez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009, sp. zn. PI. US 27/09 (318/2009 Sb.).
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vyhlasuji chranéné krajinné oblasti, narodni kulturni pamatky a pamatkové
rezervace, chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, zranitelné oblasti a akty,
kterymi se vydava lazensky institut. Vyhlaskou ministerstva se zfizuji narodni
pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky, ochranna pasma zdroju dle
lazenského zakona a pamatkové zdény. Formou nafizeni kraje vznikaji akty,
kterymi se vyhlasuji pfirodni rezervace, pfirodni pamatky a pfirodni parky. Dle
obsahu normativnich pravnich aktu se stanovuje rozsah daného typu Uzemi, které
podléha zvlastni ochrané. Mezi podzakonné normotvorby patfi pfipady, kdy je
nezbytné prijmout odlisné Upravy pro rdzné uzemni jednotky.%¢ Veskeré zminéné
pravni predpisy spojuje fakt, Ze maji Uzce stanovenou teritoridlni plsobnost, ktera
je vymezena prostfednictvim detailné popsaného pribéhu hranice chranénych
oblasti nebo dokonce prostifednictvim parcelnich ¢isel pozemkd, na kterych se
chranéna oblast rozléha. Obecnost aktu oCekava, ze je feSen neurCity okruh
situaci. Pokud je akt vazan ke konkrétnimu uzavienému a malému uzemi, stava
se predmét aktu vice urcity. V praxi se jedna napfiklad o uzemné planovaci
dokumentaci pro uzemi obce (Uzemni plan) nebo pro uzemi kraje (zasady
uzemniho rozvoje), ktera ma formu opatfeni obecné povahy. Jestlize néjaky akt
vymezuje rozsah uzemi, na které se vztahuji zakonem pfedvidané zakazy a
omezeni, jejichz aplikace je v dusledku vydani daného aktu aktivovana, je predmét
aktu zcela konkrétni.®” Lze tedy fici, ze normy ve vyse vyjmenovanych
normativnich pravnich aktech, kterymi se omezuje vlastnické pravo vUéi
prospéchu ochrany zivotniho prostredi, jsou z materialniho hlediska opatfenim
obecné povahy. Vyjimkou je prohlaseni nemovitosti za narodni kulturni pamatku
majici povahu individualniho spravniho aktu, ackoliv se vaze k nemovitosti (in
rem), nikoliv k osobé. Volba druhu normativniho pravniho aktu pro rozhodnuti v
individualni véci (prohlaseni nemovitosti za narodni kulturni pamatku), se kterou
je spojeno vylouceni soudniho prezkumu naplnéni obecnych podminek normativni
upravy u konkrétniho objektu a subjektu, je v nesouladu s principem pravniho statu

obsazenym v &l. 1 Ustavy. Toto je diivod pro zrugeni pfislusného normativniho

56 V. Vopalka In HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck,
2006. s. 68.

57 Srov. D. Hendrych In HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2009. s. 192.
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pravniho aktu.>® Nékteré akty zahrnuji podminky ochrany doty¢ného Uzemi, ¢im
se mysli rezim realizace prava pozemky uzivat. V této souvislosti je potreba
pfipomenout, Ze povinnosti mohou byt adresatim ukladany pouze zakonem, jak
na to spravné poukazal Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti tykajici se ukladani
povinnosti v ochranném pasmu zdroju dle lazenského zakona. Zakonodarce
nemuzZe oblast vztahd, které maji byt dle Ustavy upraveny zakonem, delegovat na
moc vykonnou, a tim vlastné rezignovat na svoji zdkonodarnou povinnost.%°

Podzakonna normotvorba tedy nemuze stanovit primarni prava a povinnost.®°

7.2 Opatreni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je upraveno v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad v § 171 az § 174 s ucinnosti od 01. 01. 2006. Opatreni obecné povahy
predstavuji formu Cinnosti, ktera zefektiviiuje pravni regulaci a zaroven poskytuje
vyraznejsi prostor pro uplatnéni prav dotéenych osob. Ackoliv § 171 spravniho
radu definuje, ze se jedna o formu na pomezi mezi normativnim pravnim aktem a
individualnim pravnim aktem, presna definice neexistuje. Obé formy se odlisuji dle
zpusobu vymezeni jejich piedmétu a okruhu adresatt.®' Opatieni obecné povahy
je tedy aktem se stanovenym predmétem, obecné vymezenymi adresaty a neni
dulezité na kolik subjektl se opatfeni obecné povahy vztahuje, ale je dulezité, jestli
definuje okruh adresatl jakozto skupinu osob splfujicich stanovené znaky.
Opatfeni obecné povahy nemuze obsahovat pravidla chovani, jejichz Uprava
prislusi podzakonné normotvorbé.82 Zplsob vymezeni adresatl akt( stanovuje
hranici mezi opatfenim obecné povahy a individualnim spravnim aktem. Pro
uleh&ovani rozliSovani forem aktl by prispéla moznost dojit k jednoznaénému
zavéru o formalnim pojeti opatfeni obecni povahy. Potom by opatreni obecné
povahy bylo pouze aktem majici dle vyslovné zakonné upravu tuto formu.
Z pohledu materialniho pojeti je opatfeni obecné povahy akt, jez naplnuje jeho

definiéni znaky. Spravni organy postupuji podle opatifeni obecné povahy v

58 N4alez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2003, sp. zn. PI. US 40/02 (199/2003 Sb.).

59 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 2. 2001, sp. zn. PI. US 45/2000 (96/2001 Sb.)

60 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 2. 2001, sp. zn. PI. US 45/2000 (96/2001 Sb.), shodné nalez
Ustavniho soudu ze dne 16. 12. 2008, sp. zn. PI. US 28/06 (69/2009 Sb.).

60 HOLLANDER, Pavel. Filosofie préva. Plzefi: \lydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006.
s. 109.

62 Rozsudek NSS ze dne 27. 09 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005 — 98. Dostupny z: <www.nssoud.cz >.
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pfipadech, ,kdy jim zviastni zakon uklada vydat zavazné opatieni obecné povahy,
které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim“. V ¢eském pravnim fadu bylo
puvodné jen par pripadu, ve kterych zakony zmocnovaly organy vefejné spravy
vydat opatfeni obecné povahy k regulaci pravnich vztahu. V pfipadé ochrany
zivotniho prostredi to byla zpocCatku pouze opatfeni obecné povahy dle stavebniho
zakona (napf. zasady uzemniho rozvoje, regulacni plan, uzemni plan, vymezeni
zastavéného uzemi, uzemni opatfeni o stavebni uzavére, uzemni opatfeni o
asanaci uzemi). Postupem Casu se opatfeni obecné povahy rozsifila také do
zakona o ochrané pfirody a krajiny. Opatfeni obecné povahy pini svou dulezitou
ulohu také dle vodniho zakona s uc€innosti od 01. 08. 2010. Vodopravni urady
prostfednictvim opatfeni obecné povahy zfizuji ochranna pasma vodnich zdroju,
ochranné pasmo vodnich dél a vymezuji zaplavové uzemi spolecné s aktivni

zbnou zaplavového uzemi.

DalSi instituty upravené slozkovymi predpisy prava zivotniho prostredi,
jejichz obsahem nebo dusledkem je omezeni vlastnického prava, naplfuji
materidlni znaky opatfeni obecné povahy (napf. ochranné pasmo zdroju dle
lazenského zakona, lazensky institut, pamatkova rezervace, ochranné pasmo
kulturni pamatky, narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace nebo
pamatkoveé zény, prirodni park, pfechodné chranéna plocha apod.). V soucasné
dobé nelze zminéné akty vydavat formou opatieni obecné povahy, protoze je
nutné respektovat zakonné normy stanovujici odliSnou formu téchto akt(.®*
Prostrednictvim opatfeni obecné povahy nelze ukladat povinnosti, které by byly
v rozporu s Ustavnim porfadkem, nebot’ se jedna o podzakonny akt. MUze pouze

urcit rozsah povinnosti dle zakona.

63 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravnirad, § 171
64 VEDRAL, J. Opatieni obecné povahy. Spravni préavo. 2007, €. 6, s. 334 a 336. Viz téZ usneseni
NSS ze dne 6. 8. 2010, ¢j. 2 Ao 3/2010 - 555. Dostupné z: <www.nssoud.cz>.
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7.3 Individualni spravni akty

Znakem individualnich spravnich aktu je, Zze jsou vysledkem rozhodovani o
konkrétnich pravech, pravem chranénych zajmech ¢&i povinnostech konkrétni
osoby.®® Nejdllezitéj$im individudlnim spravnim aktem je rozhodnuti.
,Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité uréené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba
prava nebo povinnosti ma anebo nema, nebo v zakonem stanovenych pripadech
rozhoduje o procesnich otazkach. Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé.
Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje, stanovi-li tak zakon; vyrokova cast
takového rozhodnuti, podstatné casti jeho odivodnéni a pouceni o opravném
prostredku se pouze vyhlasi a do spisu se ucini zaznam, ktery obsahuje vyrokovou
¢ast, odivodnéni, datum vydani, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk tGredniho
razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluZzebni &islo a podpis opravnéné uredni
osoby. Ustné vyhlé$ené rozhodnuti sprévni organ potvrdi pisemné, pokud
ucastnik pisemné potvrzeni poZaduje. Pisemné potvrzeni obsahuje pouze
vyrokovou ¢ast rozhodnuti (§ 68 odst. 2) a dal$i nalezitosti uvedené v § 69.6
Zasahy do vlastnického prava prostfednictvim spravniho rozhodnuti mdzou byt ve
formé napf. prohlaseni nemovitosti za kulturni pamatku, zfizeni prechodné
chranéné plochy, ochranného pasma kulturni pamatky, pamatkoveé rezervace,
ulozeni omezeni nebo zakazu Cinnosti podle zakona o ochrané pfirody a krajiny,
rozhodnuti vydavané dle lesniho zakona, omezeni vlastnického prava zfizenim

vécného bfemene ve vyvlastiovacim fizeni apod.).

7.4 Verejnopravni smlouvy

Sjednavani vefejnopravnich smluv pfedstavuje dalsi formu &innosti organu
verejné spravy, kterou se omezuje vlastnické pravo ve smyslu, coz ma v dusledku
zuzeni obsahu vilastnického prava. V tomto pfipadé se vsak nejedna o zasah do
vlastnického prava dle ¢l. 11 odst. 4 Listiny, protoze se nejedna o jednostranny

zasah verejné moci do vlastnického prava. Vefejnopravnim smlouvam se vénuje

65 PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Masarykova univerzita a Doplnék, 2007. s. 276.
66 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, § 67 odst. 1 - 3
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spravni rad v paté casti. ,Vefejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny
ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.
Verfejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi pfedpisy, nesmi je
obchazet a musi byt v souladu s vefejnym zajmem. Uzavieni vefejnopravni
smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi sniZzovat duvéryhodnost verejné
spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pfi jejim uzavirani za cil plnéni
ukoli verejné spravy. Verejnopravni smlouva se vZdy posuzuje podle svého
skute¢ného obsahu.®” Pro omezeni vlastnického prava jsou dulezité pouze
subordinacni verejnopravni smlouvy a tzv. ostatni vefejnopravni smlouvy.
Subordinacni smlouvy jsou smlouvy uzavirané organem verejné spravy a druhou
osobou jakozto ucastnikem spravniho fizeni. Verfejnopravni smlouvou se
nahrazuje spravni rozhodnuti. Pokud vefejnopravni smlouva nenahrazuje
rozhodnuti, je tfeba ji zaradit do skupiny tzv. ostatnich vefejnopravnich smluv
(napf. pokud je smlouva uzaviena mezi organem verejné spravy a adresatem, ale
v dané véci nelze podle pravnich predpisl vést spravni fizeni a vydat tak spravni
rozhodnuti). S omezenim vlastnického prava souvisi také dohoda o zplsobu
hospodareni v ptaCich oblastech jakozto vefejnopravni smlouva. ,O zplsobu
hospodareni v ptacich oblastech je mozno s viastnikem nebo najemcem pozemku
uzavfit smlouvu. Pokud viastnici nebo najemci pozemkl projevi pisemné o
uzavreni takové smlouvy zajem, organ ochrany prirody je s nimi povinen ve Ihité
90 dnu zahajit o této smlouvé jednani. Organ ochrany pfirody smlouvu uzavre,
pokud tato smlouva nebude v rozporu s pravnimi pfedpisy Evropskych
spolecenstvi a timto zakonem. Pokud smlouva na zakladé poZadavku viastnika
nebo najemce pozemku obsahuje ustanoveni o provadéni ¢innosti podminénych
souhlasem organu ochrany pfirody podle odstavce 2, tento souhlas se pro danou
¢innost provadénou vlastnikem nebo ndjemcem pozemku nevyZaduje. 68
Vlastnické pravo k pozemkim nezbytnym pro vzdouvani nebo akumulaci
povrchovych vod vefejné prospésnymi stavbami na ochranu pfed povodnémi
muze byt také dohodou dle § 68 odst. 1 vodniho zakona. ,Za uzemi urcena k
fizenym rozlivim povodni se povaZuji pozemky nezbytné pro vzdouvani,

popripadé akumulaci povrchovych vod verejné prospésnymi stavbami na ochranu

67 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, § 159 odst. 1 - 4
68 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, § 45e odst. 4
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pfed povodnémi, k nimz bylo omezeno vlastnické pravo dohodou nebo postupem
podle § 55a.9

Verfejnopravni smlouvu nelze uzavfit bez souhlasu subjektu, ktery na sebe
pfebird povinnosti (napf. vlastnik pozemku, najemce). Proti uzavreni
verejnopravni smlouvy neexistuji zadné opravné prostfedky, coz znamena, ze
smlouvu nelze napadnout ani zalobou. Spravni fad v § 167 definuje pfipady, ve
kterych Ize smlouvu zrusit. ,.Smluvni strana mize podat pisemny navrh na zruseni
vefejnopravni smlouvy: a) bylo-li to ve verejnopravni smlouvé dohodnuto, b)
zmeéni-i se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
vefejnopravni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z tohoto
davodu spravedlivé poZadovat, c) jestlize se verejnopravni smlouva dostala do
rozporu s pravnimi predpisy, d) z diuvodu ochrany verejného zajmu, nebo e)
Jestlize vy$ly najevo skutecnosti, které existovaly v dobé uzavirani vefejnopravni
smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy, pokud tato strana
prokaze, zZe by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu neuzavrela. Poda-li smluvni
strana ze zakonem stanovenych ddavodd navrh na zru$eni vefejnopravni smlouvy
a ostatni strany s nim vyslovi souhlas, vefejnopravni smlouva zanika dnem, kdy
pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran dosel smluvni strané, ktera navrh
podala. Pokud bylo k uzavieni vefejnopravni smlouvy tfeba souhlasu spravniho
organu, vyzaduje se jeho souhlas i ke zruseni vefejnopravni smlouvy. Pokud
néktera ze stran se zrusenim verejnopravni smlouvy nesouhlasi, mize o zruseni
vefejnopravni smlouvy na Zadost smluvni strany, ktera podala navrh podle
odstavce 1, rozhodnout spravni organ prislusny podle § 169 odst. 1.“70 Zavadéni
verejnopravnich smluv do oblasti omezovani vilastnického prava ve prospéch
ochrany zivotniho prostredi je zadouci, ackoliv je to pomérné velmi ¢asové

narocné.

69 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zadkona, § 68 odst. 1
70 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, § 167 odst. 1 - 3
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8. Zaver

Téma diplomové prace zamérené na ochranu zivotniho prostredi
v souvislosti s vlastnickym pravem je slozeno ze dvou ustavné chranénych prav,
a to z ochrany vlastnictvi a prava na pfiznivé zivotni prostfedi. V mé diplomové
praci jsem zanalyzovala normy ¢eského pravniho radu vcetné Listiny zakladnich
prav a svobod. Diplomova prace se zabyva kolizi mezi vykonem vlastnického
prava a jeho omezenim za cilem ochrany zivotniho prostfedi. V pravnich
predpisech se ochrana zivotniho prostredi zac¢ala objevovat kolem sedmdesatych
let dvacatého stoleti, a to pfedevsim z divodu, Ze spole¢nost vnimala zajem na
ochrané zivotniho prostiedi jiz od pocatku. S projevy negativniho lidského chovani
vuci zivotniho prostfedi se zacaly vytvaret regulace omezujici nékteré lidské
Cinnosti. Diky tomu se zacala rozSifovat pravni Uprava zaméfena na snizeni
negativnich dopadl lidské ¢innosti s cilem zajistit pfiznivé Zivotni prostfedi a
zamezit poskozovani zivotniho prostredi. V posledni dobé roste zajem na ochranée
zivotniho prostredi, nicméné v nékterych pfipadech je nutny zasah v podobé

prava. Ochrana zivotniho prostredi je celospoleCenskym zajmem.

Shrnutim Ize fici, ze vlastnického pravo ani pravo na pfiznivé zivotni
prostfedi neni pravem neomezitelnym. Vlastnické pravo byva v souvislosti
s ochranou zivotniho prostfedi omezovano. Z Listiny zakladnich prav a svobod
vyplyva omezeni, ze vykon vlastnického prava nesmi poskozovat lidské zdravi,
pFirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Ustavnimi zasahy do
vlastnického prava se rozumi zasahy dle ¢l. 11 odst. 3 a €l. 11 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod. Podle €l. 11 odst. 3 Listiny se jedna o urceni mezi
vykonu vlastnického prava jakozto obecného zajmu. Za obecny zajem se povazuje
ochrana zivotniho prostfedi. Podle €l. 11 odst. 4 Listiny se jedna o zasahy do
vlastnického prava formou omezeni. Vlastnické pravo dle ¢l. 11 odst. 4 muze byt
omezeno ze tfi duvodU, a to na zakladé zakona, ve verejném zajmu a za nahradu.
Omezeni vlastnického uprava ukladaji také jednotlivé slozkové zakony, institut
vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava. Vlastnické pravo muize byt
omezeno ze tfi duvodU, a to na zakladé zakona, ve verejném zajmu a za nahradu.

Ackoliv je ochrana zivotniho prostredi chapana jako verejny zajem, s pfesnym
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vymezenim se v pravnich normach nesetkdme. DUvodem muze byt, Zze se
zakonodarce cilené snazi tento neurcity pravni pojem nespecifikovat, aby mohl

reagovat na Sirokou skalu zivotnich situaci.

V problematice diplomove prace je nutné se pozastavit nad tim, jaké slozky
zivotniho prostifedi mohou byt pfedmétem vlastnictvi. Dle vodniho zakona mezi
pfedméty vlastnictvi nepatfi povrchové a podzemni vody a zaroven napf.
vlastnikem nerostného bohatstvi je pouze stat. S omezenim vlastnického prava
musi pocitat viastnici jednotlivych slozek zZivotniho prostfedi. Intenzita zasahl do
vlastnického prava se dle jednotlivych slozek zivotniho prostredi liSi a jejich Skala
omezeni je opravdu Siroka. Nejcastéj$im pfipadem je ulozeni vlastnikim
povinnost se néceho zdrzet a strpét nebo povinnost néco konat (napf. strpét vstup
na pozemky). V nékterych pfipadech mohou byt ¢innosti vlastnikli vazany na

vydani souhlasu nebo kladného rozhodnuti organu statni spravy.

Diplomova prace se také zabyva nahradami za Ujmy vzniklé v dUsledku
omezeni vlastnického prava. Nahrady za zplUsobenou Ujmu nejsou vzdy
automaticky poskytovany. Rozhodujici je intenzita zasahu do vlastnického prava
a také to, zda se jedna o omezeni podle €l. 11 odst. 3 nebo podle ¢l. 11 odst. 4
Listiny. Pokud se jedna o omezeni dopadajici stejnou mirou na vsechny viastniky,
pak témto vlastniklim nahrada za omezeni vlastnického prava nenalezi. Jestlize
se omezeni vlastnického prava tyka jednoho konkrétniho pfipadu nad meze
stanovené pro v8echny vlastniky, vznika narok na nahradu vzniklé ujmy. Ochrana
zivotniho prostfedi je velmi dllezitd pro zachovani kvality Zivotniho prostredi
dalsim generacim, omezovani vlastnického prava za cilem ochrany zivotniho

prostredi je tedy zadouci.
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