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Uvod

Bakalai'ska prace se zabyvéa tématem kriminality cizincti v CR. Toto téma je
totiz zvlasté v posledni dobé velmi diskutované. Nicméné zpracovani dat
a jejich interpretaci neni vénovana pfiliSna pozornost. Prace se vénuje také
srovnani nékterych aspektti kriminality cizincti a celkové kriminality v CR
asleduje, jak se lisSi nazor vefejnosti na podil kriminality cizinct od

skutecnosti.

Hlavnim cilem préce je shromazdit a interpretovat data o kriminalité cizincli
v CR. Dal$imi cili jsou: Prozkoumat vliv cizincti pobyvajicich na naSem
uzemi na nardst kriminality CR a podivat se na nékteré nazory na tuto

problematiku, vyplyvajici z prizkumt vefejného minéni.

Hlavni otdzkou préce je: ,Co vypovidaji data o kriminalité cizincti v CR?”
Diléi , podotazky” jsou: ,Jaky podil maji cizinci na celkové kriminalité CR?“

,Jaky ma nazor vefejnost dle vyzkumt vefejného minéni na tento podil?”

Téma jsem si zvolil z dGvodu, Ze je velice aktualni. Navic nékolik ¢lenti
rodiny pracuje u cizinecké policie, takze se =zabyvaji pfimo touto
problematikou a tim padem mi umoznili pfistup k zajimavym zdrojim. Mé
osobné zajimalo, jaké udaje jsou o kriminalité cizincd dostupné a co

vypovidaji.

O tomto tématu je napsano mnoho clankd, praci a statistik, at uz pfimo na
strdnkdch Ministerstva vnitra, Policie CR & v odbornych ¢lancich. Ty
prevazné obsahuji statisticka data za urcité obdobi a popisuji nékteré pojmy

spojené s touto problematikou.

Praci budu opirat o zpracovani sekundarnich dat, kterd jsou vefejné
dostupnd. Budu odkazovat na data, jez jsou k dispozici na strankach

Ministerstva vnitra, Policie CR, CSU a v dalSich zdrojich.



1 Kriminalita

1.1 Vymezeni kriminality

Kriminalita, téz zloc¢innost, je obecné chdpdna jako protipravni
jednani/chovani. Je to nejnebezpecnéjsi socidlné patologicky jev, ktery je
dynamicky. Obsah i rozsah se méni v zavislosti na prostoru a Ccase.
Kriminalitu doprovazeji i takové jevy, které jsou spolecnosti, pokud
nepresahnou urcitou hranici, tolerovany (napf. zneuzivani alkoholu, drog,
vytrznictvi, hazardni hry, vandalismus a dalsi poruSovani socidlnich norem).
Popis stavu kriminality v urcitém case a na urcitém tzemi tak nikdy nebyva
zaméfen jen na kriminalni jevy samotné. Musime sledovat i stav socidlné
patologickych jevti vyskytujicich se v dobové spolecnosti a jejich dilci
projevy, ty totiZ mohou béhem relativné kratkého casového tiseku prerust
vjevy spolecnost vyrazné ohrozujici, proto nasledné touto spolecnosti

kriminalizované (drogy, Sikana).!

Takovy ,zakladni produkt” kriminality je zloéin. ,ZloCin jako produkt
kriminality je védomé a dobrovolné spdchdini cinu povaZovaného za spolecensky
nebezpecny a zakdzany urcitym pravidlem stanovenym oprdvnénou osobou. V kazdé

spolecnosti je povaZovdino za zloc¢in néco jiného.”?

Zloc¢in je vefejny omyl. Je to akt silné neschvalovany spolecnosti. Kriminalita
zahrnuje vrazdy, podvody, zndsilnéni atd. Kazda spole¢nost ma sviij vlastni

pohled na definovani zloé¢inu.3

1 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.
2JANDOUREK, J. Sociologie zlo¢inu. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-262-0026-0.

3 THOTAKURA, S. Crime: A Conceptual Understanding. Indian Journal of Applied Research.
2011, 4(3), 196-198. DOI: 10.15373/2249555X/MAR2014/58.



RozliSujeme kriminalitu zjevnou, statisticky registrovanou a kriminalitu
skrytou/latentni, o niz se policie, prokuratura a soudy zrtznych davodu
nedovédi. Na rozsah latentni kriminality m&a vliv davéra obcanua
v bezpecnostni orgdny, obava ze msty, reakce spoluobéanti na oznamovani

trestné ¢innosti a mira tolerance k porusovani zakont.*

Kriminalita je popisovdana a mapovana témito zakladnimi pojmy: Rozsah,
intenzita, struktura a dynamika vyvoje. K analyze jevii, bez niZ nelze témto
pojmim prfifadit obsah, jsou maximalné vyuzivany statistické udaje
a metody. Kriminalita u nds i ve svété je sledovdna predevSim resortnimi
statistikami organti ¢innych v trestnim fizeni. Problémem téchto statistik je,
Ze se jedna jen o udaje evidované kriminality, ktera je registrovana organy
¢innymi v trestnim fizeni, a o idaje o zndmych pachatelich. Tim padem tyto
statistiky neodpovidaji redlné mife kriminality, jelikoZ mnoho pfipadi neni

znamo, a tudiZ nemuiZe byt zahrnuto.

Jak uZz bylo feceno, s kriminalitou se poji nékolik dulezitych pojmii, jimz se

budeme vénovat.

Prvni pojem je struktura kriminality — je to kvantitativni ukazatel. Ukazuje
obsah stavu kriminality podle charakteru v urcitém obdobi. U policejni
statistiky jsou tato kritéria stanovena takticko-statistickou klasifikaci (TSK).
U justiéni statistiky jsou uzivana dvé déleni — jednak podle hlav zvlastni ¢asti
trestniho zdkona, jednak v souladu s policejnim délenim (tj. na nasilnou,
majetkovou, mravnostni, hospodaiskou a zbyvajici, jinou kriminalitu). Pro
jiné potieby lze provést rozdéleni podle jinych kritérii, napt. podle ¢lenéni

znamych pachatelil a jejich charakteristik jako véku, pohlavi;

¢+ KARABEC, Z. Kriminalita. In: Sociologickd enciklopedie [online]. 1. 2. 2018 [cit. 2022-01-10].
Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Kriminalita
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Druhym pojmem je dynamika kriminality — vyjadfuje zmény v strukture,
rozsahu nebo intenzité kriminality v delSich casovych tsecich na urcitém

uzemi a uziva pojmy: pokles, nartist, zména trendu, stagnace kriminality.5

Pro uréovani toho, co je nezakonné, slouzi z hlediska prestupkii zakon
¢. 250/2016 Sb. v pIlném znéni a zvlastni zakony obsahujici skutkové podstaty
jednotlivych  pfestupkti, zhlediska trestnych ¢intt trestni zakonik

¢. 40/2009 Sb. v plném znéni.

Kriminalitou se zabyva véda zvand kriminologie. Mnozi si mysli, Ze
kriminologie je relativné mlady obor, ktery se u nas zacal rozvijet
v Sedesatych letech minulého stoleti, kdy byla v podobé Vyzkumného tstavu
kriminologického (ptivodné Védeckovyzkumného tustavu kriminalistiky)
vytvofena jeho institucionalni zakladna. Pocatky kriminologie ale v Ceské
republice sahaji mnohem déale a muZeme je najit jiZz na pfelomu

devatenactého a dvacatého stoleti.®
1.2 Zakladni zdroje informaci o kriminalité

VCR podava zékladni informace o kriminalité stitotvornym organtim
i médifm a vefejnosti predevsim Policie CR. Ministerstvo vnitra CR kazdy
rok zpracovava ,Zpravu o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini
bezpeénosti na izemi Ceské republiky v roce ...“, jeZ je srovnavana s rokem
predchozim. Zprava je velmi rozsdhld a obsahuje znacné mnozstvi udajti
zpracovanych z policejnich, justi¢nich statistik a dalSich podkladii
vyzadanych z resortd MV, MSp, MO, piip. dalSich. Ve své zakladni casti
zprava obsahuje struény popis zdkladnich tdaji o trestné cinnosti

a pfestupcich a popis vyvoje jednotlivych druhti trestné cinnosti

5 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.

6 SCHEINOST, M. a kol. Kriminalita o¢ima kriminologii. Praha: Institut pro kriminologii
a socidlni prevenci, 2010. ISBN 978-80-7338-096-0.
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a bezpecnostnich rizik. Jako pfilohy byvaji zpravidla informace o kriminalité
v nékterych okolnich statech, informace o problematice extremismu na

uzemi CR, pfip. informace o organizovaném zlocinu, terorismu apod.

V této zpravé ziskame sice mnoho diileZitych informaci o kriminalité v CR,
avSak vétSina materidla poskytnutych pro zpracovani zpravy neobsahuje
podrobnéjsi komentar, ale jen popis prezentovanych statistickych udajt,
srovnani ¢isel s obdobnymi ukazateli v roce minulém. Jako podklad pro

hlubsi analyzu kriminality predstavuje zprava omezeny zdroj.

Kromé policie ma vlastni statistiky i statni zastupitelstvi, soudy. Dale
muZzeme jesté jako dopliikové =zdroje vyuzit informace =ze statistik
dopliikovych organti, jako jsou napt. Probaéni a mediaéni sluzba CR,
Vézeniska sluzby CR, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Ministerstvo

zdravotnictvi CR, Cesky statisticky titad CR.”
1.3 Kriminalita latentni

Je dtilezité se zminit i o té druhé, , skryté” ¢asti kriminality (latentni). Je to ta
¢ast kriminality, kterd se znéjakého diivodu nepromitd do statistiky
trestniho soudnictvi a nestdva se pfedmétem trestniho fizeni. U latentni
kriminality zGstdvaji trestné ¢iny nezndmé organitim, které se podileji na
trestnim fizeni, protoZe zlocinci taji své ¢iny, nebo protoze obéti a svédci

nejsou ochotni obratit se na urady.®

Odhad rozsahu latentni kriminality je stale velkou vyzvou. V soucasnosti je
latentni kriminalita zjiStovdna prostfednictvim kriminologickych vyzkum,

predevsim viktimologickych vyzkumt zjistujicich zastoupeni obéti

7 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.

8 THE GREAT SOVIET ENCYCLOPEDIA. Latent Criminality. In: Encyclopedia?.thefreedictio
nary.com [online]. © 2022 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://encyclopedia2.thefree
dictionary.com/Latent+Criminality
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kriminality mezi vybranymi vzorky obyvatel. V Cesku jiny vyzkum latentni
kriminality neZ vyzkum viktimologicky nebyl nikdy realizovan. Tyto
vysledky ale nejsou uplné jednoznacné, jelikoz do latentni kriminality
ovéfované napf. viktimologickymi vyzkumy jsou vZdy zahrnovany i mnohé
socialné patologické jevy, které ve skutecnosti kriminalitou nejsou. Také

odliSeni pfestupkii je neproveditelné.’

Proto jsou casto vyuZivany zahraniéni poznatky o latentni kriminalité.
V némeckych odbornych publikacich se mizeme o latentni kriminalité docist

toto:

1. Neregistrovana (latentni) kriminalita je vétSinou u vSech druhti kriminality
vétsi neZ registrovana (vice je trestnych <¢ini neoznamenych nez

oznamenych);

2. U latentni kriminality se jeji mira lisi podle jednotlivych druhti kriminality
(vyssi mira latence se predpoklada zejména u sexudlné motivovanych
trestnych ¢int mezi rodinnymi pfislusniky, v pripadech zneuzivani déti,
u trestnych ¢inti souvisejicich s domdacim nasilim, drogové kriminality,

hospodafské kriminality, organizovaného zlo¢inu apod.);

3. Castéji byva vyssi mira latence u méné zavaznych majetkovych trestnych
¢inlt nez u zavaznéjsi majetkové kriminality (napf. pfi vyzkumu obéti
provedeném v némeckém mésté Bochum v letech 1975, 1986 a 1998 vyslo na
jeden registrovany trestny c¢in prosté kradeze priblizné Sest az osm
neregistrovanych, naproti tomu u krddeze s pfitéZujicimi okolnostmi byl

tento pomér priblizné 1:2);

9 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.
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4. Cim je vySsi Cetnost trestné cinnosti, tim se zvysuje pravdépodobnost, ze

bude policejné zachycena;

5. Stejné jako u registrované kriminality se i v oblasti latentni kriminality
Zeny dopoustéji trestné ¢innosti méné casto nez muzi, i kdyz rozdil mezi

nimi je zde niZsi nez u registrované kriminality;

6. Z geografického hlediska se minimalné ve velkych méstech zdkladni
charakteristické rysy latentni kriminality do zna¢né miry prekryvaji s rysy

evidované kriminality;

7. Existuje vysoka mira latentni kriminality u déti a mladeze, zejména pokud
jde o bagatelni kriminalitu. Naopak pfipady zdvazné a recidivni kriminality
mladeze jsou i v oblasti latentni kriminality méné casté. Jen ¢ast dospivajicich

je odhalena, stihana a trestana.”!°

M. Mankova ve svém viktimologickém vyzkumu fika nasledujici: , Podle
vyzkumii provedenych v CR je rozsah latence u jednotlivych trestnyjch Cinii
riiznorody (napt. u vrazd se jednd o maximalné nékolik skutkii rocné, u kapesnich

kradezi o statisice). !

Pro objektivitu poznatki o kriminalité je diileZité se pokusit i o zjiSténi
latentni kriminality, aby se dala zahrnout do celkového pojeti kriminality

a aby bylo mozné pojimat preventivni opatfeni komplexné.

10 KUCHTA, ]. a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005. ISBN 80-
7179-813-4.

1 MARTINKOVA, M. Zkusenosti obyvatel Ceské republiky s nékterymi delikty — vysledky
viktimologického vyzkumu. Praha: IKSP, 2007. ISBN 978-7338-064-9.
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Proto Institut pro kriminologii a socidlni prevenci zpracoval pro Policii CR
projekt vyzkumu zaméfeného na zmapovani latentni kriminality (navazujici
na viktimologické vyzkumy v CR jiz provedené), ktery by byl periodicky
opakovan a jehozZ informac¢ni hodnota by byla jiSténa policejnimi statistikami
a vyuzivana policii v analytické a preventivni ¢innosti, a tudiZ by pfispél

k odhalovani latentni kriminality.!?
14 Zptisob hodnoceni kriminality v CR

Jak uz bylo nékolikrat zminéno, kriminalita je v nasi zemi hodnocena
prevazné z datovych zdroji — resortnich statistik. Ale i srovndni stavu
kriminality v odliSnych casovych tusecich na stejném tzemi muZe bez
zasvéceného komentafe byt spiSe zavadéjici a nebude dokumentovat

skutecné rozdily a zmény. Vzhledem kuvedenym souvislostem se tak

celkové hodnoceni stavu kriminality stava dosti sloZitym tkolem.

Proto jednoduchd a rychld hodnoceni zdkladnich statistickych tudajii
v konkrétnim roce (vétsina komentaiti v nasich mediich) ma jen ¢aste¢nou
vypovidajici hodnotu. To miize vést tfeba i k tomu, Ze se Siroka vefejnost
muze fidit témito zkratkovymi informacemi. Nékdy jsou tyto informace
spiSe omezujicim prvkem, znesnadniujicim porozumeéni kriminalité nebo

udinné proti ni zasahovat.

Je nutné si uvédomit, Zze pfi vyuzivani statistik o kriminalité se poskytuji
v prvni fadé informace o ¢innosti orgdnti ¢innych v trestnim fizeni, ale jsou
tim vyrazné limitovany, protoZe ne kaZdy krimindlni ¢in se dostane do

trestniho fizeni, a tudiz neni do téchto statistik zahrnut.

12 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.
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Pokud jde o jejich pouziti pfi hleddni odpovédi na otdzku, jak rozsahla je
skute¢nd kriminalita, je nezbytné pak brat vzdy v uvahu jesté dalsi

skutecnosti, které omezuji vypovédni hodnotu resortnich statistik.

Je mnoho faktorti, které statistiky o kriminalité ovliviiuji. Patfi k nim

nasledujici vlivy:

1. Prvni, co ovliviiuje strukturu a dynamiku kriminality, je trestni zakonik.
Ten urcuje, co je trestnym cinem (precinem, prestupkem, zlocinem). Jeho
znéni je ovlivnéno uplatiiovanou trestni politikou, ta prochdzi rtiznymi
fazemi zprisnovani a zmirnovani opatfeni a represi. Zpfisniovani trestni
politiky se obvykle déje tzv. kriminalizaci a zmirfiovani tzv. dekriminalizaci

a depenalizaci.

2. Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje statistiky, je to, Ze jsou v podstaté
kritériem pro hodnoceni kvality a vykonnosti prace resorti (organti ¢cinnych
v trestnim Fizeni, ale i obecné statni spravy a legislativy nejen trestni). To ma
své pozitivni i negativni nasledky. MuzZe to motivovat prislusné organy
ke zvySeni snahy a zefektivnéni, ale na druhou stranu to mizZe vést
ik tmyslnému zkresleni vysledkti, kratkodobé, politicky motivované

manipulaci atd.

3. Dalsi, co mtize radikdlné ovlivnit dané statistiky, je amnestie a abolice.
Neda se vSak fict, Ze dopad amnestii se vZdy projevuje jako vyznamné

snizeni kriminality v resortnich statistikach.

4. V rtiznych resortech ovlivnénych mimo jiné tim, Ze pracuji s jinym stavem
rozpracovani jednotlivych trestnych ¢int a nejsou navzijem logicky
propojeny systémem identifikatortt jednotlivych pfipaddi, jsou odliSné
zpusoby sbéru, zpracovani, vyhodnoceni statistickych dat. Mtize se tak stat,
ze na prvni pohled stejny pojem ma v kazdé statistice rozdilny vyznam,

proto musime davat pozor na dany kontext.

16



5. Dalsi, co v poslednich letech vnimani statistiky ovliviiuje, je, Ze dochazi
k mezindrodnim srovnanim. Kazdd zemé ma trochu jind kritéria pro
hodnoceni kriminality, je dtileZité byt si toho védom a zohlednit to. U nas
muze byt n€jaky ¢in vniman jinak neZ v zahranici a tim padem muiZe ovlivnit

vysledky.!3

A. MareSova ve své praci fika toto: ,V CR je pfistup k interpretaci statistickych
udajii o kriminalité velmi povrchni, spiSe novindrsky a analyza stavu kriminality,
potvrzeni pravdivosti zahranicnich tdajii ¢i dokladovdni (vécnd argumentace)

nékteryych tvrzeni nebyvad viibec pozadovino. “1*

Pro vérohodnost zavérii odvozenych ze statistickych udajii je dtlezité

zohlednéni nasledujiciho:

1. Zakonodarnych zmén v oblasti trestnich zakonti a predpisii na né
navazujicich;

2. Zmény v trestni politice;

»

Zmény krimindlni citlivosti, a to jak u statnich organti a spolec¢enskych
organizaci, tak i u organti ¢innych v trestnim fizeni, ale i obéanu;
Kriminalizace a dekriminalizace urcitych jednani;

Nutnost uvadéni delSich ¢asovych fad;

Vyse skody urcujici zafazeni skutku mezi trestné ¢iny;

N & 9 e

Indexy trestnosti zpracované az na okresy a charakteristické jevy pro

oblasti;

18 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.
14 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.
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8. Specifické vlivy na misto (mezinarodni festival, ...);
9. Ostatni zmény teritoridlni i casové, demografické, ekonomické,

politické a kulturni.!s
1.5 Statistické udaje

Kriminalita se vykazuje statisticky. Abychom pochopili statistické tdaje

spravne, je dulezité pochopit jejich ,, princip”:

1. Statisticky prehled kriminality — Od roku 2016 Policie CR zménila zptisob
pocitani statistiky kriminalit. V soucasnosti je trestnd cinnost pfesnéji
pocitana k datu jejtho spachdani, coz zptisobilo lehky posun véku smérem
k nizsim vékovym kategoriim, a tedy ke zdanlivému nardstu trestné ¢innosti
nizsich vékovych kategorii. Diky témto skute¢nostem nelze porovnat pocty

skutktl podle véku s pfedchozimi obdobimi.®

NiZe uvedené udaje se casteéné vztahuji i k nasledujici tabulce a jsou
citovany p¥imo ze stranek Policie CR. , Pojen registrovanij skutek’ — jedni se
o trestny ¢in, u kterého bylo zahdjeno trestni tizeni v predmétném obdobi, a je dosud
neukoncen nebo ukoncen urcitymi zpiisoby. ,Objasnény skutek’ je skutek, kde
datum zahdjeni trestniho fizeni i datum objasnéni je ve stejném obdobi — od
1. 1. pfedmétného roku, prakticky se jednd o pocet: registrovino => z toho objasnéno.
,Objasnénost’ (udivi se v %) je podil poctu objasnénych skutkii a poctu
registrovanych skutkii, je vzdy mensi nebo rovna 100 %. ,Dodatecné objasnéné’
skutky jsou skutky, kde datum zahdjeni trestniho fizeni je pred 1. 1. pfedmétného

roku a datum objasnéni je v obdobi od 1. 1. pfedmétného roku. ,Objasnéné skutky

celkem’ je soucet skutkii objasnénych a dodatecné objasnénych. Sestava byla

15 MARESOVA, A. Resortni statistiky — zdkladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.

16 POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2020. Policie.cz [online]. © 2021
[cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-
za-rok-2020.aspx
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rozsitfena o oddil poctii skutkil spachanych urcitymi druhy pachatelil, kde jsou pocty
ziskaviny metodikou: registrované skutky za urcité obdobi => z toho objasnéno =>
z toho spdchdno (napt. mladistoymi). V minulosti byly k dispozici pouze pocty dle
metodiky: spdchdano kdykoliv (i v predchozich letech) => z toho objasnéno ve

sledovaném obdobi => z toho spdchdno urcitym pachatelem.”V

Data ztabulky jsou za rok 2020, jelikoZ data zroku 2021 jeSté nejsou
kompletni. Prvni sloupec ukazuje typ c¢inu, druhy jejich pocet. Zbylé tfi
sloupce ukazuji, kolik jich bylo objasnéno. Posledni fadek je celkové shrnuti
tabulky. Celkové bylo za rok 2020 spachano 165525 krimindlnich cinti,
vySetfeno bylo 93 104 z nich. Z toho vyplyva, Ze se podafilo vyfeSit téméf

56,3 % ptipadi.’®

7 POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2020. Policie.cz [online]. © 2021
[cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www .policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-
za-rok-2020.aspx
18 POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2020. Policie.cz [online]. © 2021
[cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-
za-rok-2020.aspx
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Tabulka ¢.1

Takticko OBJASNENO OBJASNENO
statisticka (registrovano =>z toho | Objasnéno CELKEM
klasifikace REGISTROVANO objasnéno) dodatecné

Pocet Pocet v % Pocet
Vraidy 130 120 92,3 % 3 123
nasilna
kriminalita 12 247 8162 66,6 % 1458 9620
mravnostni
kriminalita 2 605 1529 58,7 % 357 1886
kradeze
vloupanim 20 661 4915 23,8 % 1453 6 368
kradeze prosté 45 638 14 146 31,0 % 2404 16 550
ostatni
majetkova
kriminalita 15817 3513 22,2 % 1479 4992
majetkova
kriminalita 82116 22 574 27,5 % 5336 27910
ostatni
kriminalita 25013 18 457 73,8 % 2022 20 479
obecna
kriminalita 121981 50 722 41,6 % 9173 59 895
zbyvajici
kriminalita 24 946 18 995 76,1 % 3527 22522
hospodarska
kriminalita 18 528 8 062 43,5 % 2632 10 694
vojenské
a protitstavni
Ciny 19 7 36,8 % 20 27
CELKOVA
KRIMINALITA 165 525 77 786 47,0 % 15 354 93 140

Zdroj: POLICIE CR. Statistické prehledy kriminality za rok 2020. Policie.cz [online]. © 2021

[cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-

za-rok-2020.aspx
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2 Vymezeni pojmi migrace, cizinec a informace s nimi

spojené v souvislosti s CR
2.1 Strategie migra¢ni politiky CR

Migrace sama o sobé znamena pohyb, presouvani. V souvislosti s touto praci
mame na mysli migraci lidi. Migrace je definovana jako prekroceni hranice
predem definované prostorové jednotky jednou nebo vice osobami spojené

se zménou mista bydlisté na urc¢itou dobu, pfipadné ,natrvalo”.'

Divody ktomu, aby se osoby nékam pfemistovaly, jsou zptsobeny
kombinaci push a pull faktort. Push faktory jsou takové, které nuti lidi
stéhovat se z jejich domovi (napf. nedostatek pracovnich prileZitosti,
ekonomickd krize, vysoka kriminalita, valka). Naopak pokud néjaka oblast
pritahuje nové prichozi, nazyvame to pull faktory (nabidka zaméstnani,

vyssi uroven Zivota, dostupnost potravin, politickd stabilita).

Podle sméru migrace rozezndvame emigraci (vystéhovani) a imigraci
(pfistéhovani). V této praci se budeme zminovat pfevazné o imigraci, jelikoz
je dtlezité se sezndmit se situaci, abychom mohli dale naplnit hlavni cil

prace.?

19 KOK, P. The Definition of Migration and Its Application: Making Sense of Recent South
African Census and Survey Data. Southern African Journal of Demography. 1997, 7(1), 19-30.
Dostupné z: http://www jstor.org/stable/20853242

20 VANECKOVA, A. Background report: Komise pro udrZitelny rozvoj (CSD) [online]. Praha:
Asociace pro mezinarodni otazky, 2009 [cit. 2022-01-15]. Dostupné z: https://www.amo.cz/
wp-content/uploads/2016/01/PSS-Migrace-CSD1.pdf
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Strategie CR, co se tyce migraéni politiky (je obsahem usneseni vlady ¢&. 621
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii
Ceské republiky k migraci), je posilovani pozitivnich aspektii migrace a co
nejucelnéjsi potirani negativnich jevli a s migraci spojenych rizik (coz je
i kriminalita cizinctl). Ceska republika klade dtiraz na bezpecnostni aspekty

migrace. Mezi prioritni tematické okruhy v této oblasti patfi:

1. Zajistit obéantim v ramci své migracni politiky klidné souZiti s cizinci
a diky ucinné integraci zabranit vzniku negativnich socidlnich jevi;

2. Zajistit bezpecnosti svych obcanti a efektivni vynucovadni prava
v oblasti nelegdlni migrace, ndvratové politiky a organizovaného
zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi;

3. Dostat svym zdvazkim v oblasti azylu a zajistit flexibilni kapacity
svého systému;

4. Posilit aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a s tim
souvisejici prevenci dalsich migracnich tokti, véetné podpory rozvoje
zemli pri zvladani migracénich krizi;

5. Prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v rdmci Evropské
unie a v schengenském prostoru;

6. Podporovat legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obcany prinosna;

7. Dostat mezindrodnim a evropskym zdvazkiim v oblasti migrace
a aktivné se zapojovat do celoevropskych debat a hledani spole¢nych

reSeni.2!

21 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni organy statni spravy. Mocr.cz
[online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-
organy-statni-spravy.aspx
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2.2 Bezpecnostni aspekty migrace

Existuje komplexni material, ktery nové definuje bezpec¢nostni politiku statu
a tim je Audit ndrodni bezpec¢nosti. Tento materidl se vénuje deseti okruhtiim
hrozeb. Je zde i kapitola vénujici se bezpecnostnim aspektiim migrace a na tu

se nyni podivame blize.

Je logické, Ze smigraci jsou spojené i bezpecnostni hrozby. Tu muzZou
predstavovat jak jednotlivci, tak i vétsi skupiny. , Tato dil¢i hrozba miize mit
podobu terorismu, organizovaného zloc¢inu, ale i Siteni infekcni ndkazy, kulturnich
zvyklosti neslucitelnych s nasim pravnim pordadkem nebo sniZené ochoty k integraci.
Vedle typu imigrace, resp. imigrantii, miiZe svou roli v podobé migracni hrozby
sehrdt i objem migracnich tokil a bezpecnost miiZe ohrozit masovd nefizend imigrace,
kterd by mohla vyistit ve spolecenské nepokoje Ci radikalismus, a to jak na strané

minority, tak majority.”

Z téchto materiali vyplyva, Ze jednou z hlavnich hrozeb je nelegalni migrace
v dusledku zvysSeného poctu lokdlnich ozbrojenych konflikti ve svété
a nedostatecnd integrace legdlnich migrant(, kterd mtize predstavovat zdroj

socialniho napéti.

, Dlouhodobym cilem imigracni politiky je tyto hrozby v ramci CR eliminovat
nastroji tizené migrace, kdy jsou bezpecnostni rizika sniZovdna prostfednictvim

regulacnich, zejména legislativnich ndstrojii a ndslednych procesii.”?

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Audit nirodni bezpecnosti [online]. Praha:
MV CR, 2021 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktu
alne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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2.3 Vymezeni pojmu a pobytu cizince v CR

Pokud zmitiujeme migraci do CR z cizich stat, je zapottebi si vymezit pojem
cizinec, snimz statistiky pracuji. Cizince lze vnimat dle zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR a o zméné nékterych zékont,
jako osobu, ktera nema ceské statni obcanstvi. Déle Ize cizince rozlisit na

obcany EU a osoby pochazejici ze tfetich zemi.

Pobytu cizincti v CR se tyka zejména zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Pro specifickou skupinu cizinct je to pak zdkon ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, a zdkon ¢. 221/2003 Sb., o docasné

ochrané cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist.?
2.4 Zakladni informace o cizincich v CR

Tato ¢ast prace obsahuje nékteré zdkladni informace, které se vztahuji
k cizinctim v CR. Nalezneme zde napiiklad pocet odbavenych osob na vnéjsi
schengenské hranici (v daném roce) a jejich rozdéleni podle statni
prislusnosti. Déle je zde ukdzan graf a uvedena jsou data tykajici se cizincti

a jejich rozdéleni dle druhu pobytu.

1. Poéet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici CR - vlivem
epidemie zptisobené onemocnénim covid-19 se v poslednich dvou letech
migrace do a z Ceské republiky markantné sniZila. ProtoZe jesté nejsou
zvefejnéné oficidlni statistiky za rok 2021, budu tuto skutecnost

demonstrovat na tabulce tykajici se roku 2019-2020.

2 CESKY STATISTICKY URAD ODBOR STATISTIKY TRHU PRACE A ROVNYCH
PRILEZITOSTI. Cizinci v Ceské republice [online]. Praha: CSU, 2021 [cit. 2022-01-15]. Dostupné
z: https://[www.czso.cz/documents/10180/142284148/29002721.pdf/2c3be929-27a5-459e-bee0-
7e2aaed705f5?version=1.1
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,V roce 2020 bylo na hranicnich piechodech na vnéjsi schengenské hranici CR (tedy
na mezindrodnich letistich) odbaveno v obou smérech cca 1 787 500 osob. Ve
srovndni s rokem 2019 je evidovdn markantni pokles v diisledku epidemie COVID-
19, a to o cca 7,1 mil. osob (tj. — 80 %). Z uvedeného poctu se jednalo v 63 %

0 obcany EU a ve 37 % o obcany 3. zemi.”*

Tabulka ¢.2
Zména oproti
Rok 1.1.-31.1. 1.1.-31.1. ptedchozimu obdobi
2019 v [ %] 2020 v [ %] v [ %] Absolutni
cislo

Celkem odbaveno osob na 8 860 075 100,0 1787517 100,0 -79,8 | -7072558
VSH CR (ptilet+odlet )
z toho
obcané EU 5370999 60,6 1118976 62,6 -79,2 | —4252023
obcané 3. zemi 3486 590 39,4 668 009 37,4 -80,8 | —2818581
ostatni* 2 486 0,03 532 0,03 -78,6 -1954

*osoby bez STP a osoby, u kterych byla z dokladu STP nactena chybné, a proto nemohlo dojit

k zafazeni k urcujici kategorii osoby

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincil na tizemi Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: MV CR, 2021 [cit. 2022-
02-03]. Dostupné z: file:///C:/Users/R/Downloads/Zpr%C3%Alva_o_migraci_a_integraci_v_
roce_2020_FINAL.pdf

Z hlediska statni piislusnosti se odbavené osoby skladaly z obcanii Ceské
republiky (cca 624 000 osob, tj. 35 %), dale nasledovali obcané Velké Britanie
(cca 301 000, tj. 17 %), Ruska (251 000, tj. 14 %), Ukrajiny (115 000, tj. 6 %)
a Izraele (44 000, tj. 2 %). V mezirocnim srovndni je u naprosté vétSiny

jednotlivych statnich pfislusnosti vykazan pokles v rozmezi 70-90 %.%

20 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpriva o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: MV CR, 2021 [cit. 2022-02-03].
Dostupné z: file:///C:/Users/R/Downloads/Zpr7%C3%Alva_o_migraci_a_integraci_v_roce_20
20_FINAL.pdf

25 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpriva o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: MV CR, 2021 [cit. 2022-02-03].

25




2. Vyvoj poétu cizincit v CR podle typu pobytu

Paradoxné i kdyZ pocet odbavenych osob v obdobi 2019-2020 vyrazné klesl,
podle statistik pocet cizincli neustale roste. Vidime, Ze v roce 2020 stoupl

skoro o 40 000.

Konkrétni ¢islo, které uvadi CSU na zékladé dat od cizinecké policie, je
634 790 cizincti. Nejéastéji byli loni v Cesku podle Ministerstva vnitra obcané
Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu, dohromady tvofili vice nez polovinu

legalné pobyvajicich cizincu.

Nasledujici graf ukazuje, Ze pocet cizincti se v CR zvysuje. V grafu jsou
zahrnuti cizinci s dlouhodobym nebo trvalym pobytem, jelikoZ o cizincich

s kratkodobymi pobyty tak podrobna data nemame.?

VYVOIPOCTU CIZINCO V €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE

Tisice/ Thousands 2004 - 2020 (31. 12.)
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Graf ¢.1 (tento graf je pfevzat)

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD ODBOR STATISTIKY TRHU PRACE A ROVNYCH
PRILEZITOSTI. Cizinci v Ceské republice [online]. Praha: CSU, 2021 [cit. 2022-01-15]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/142284148/29002721.pdf/2c3be929-27a5-45%e-beel-

7e2aaed705£5?version=1.1

Dostupné z: file:///C:/Users/R/Downloads/Zpr%C3%Alva_o_migraci_a_integraci_v_roce_20
20_FINAL.pdf

2 CESKY STATISTICKY URAD ODBOR STATISTIKY TRHU PRACE A ROVNYCH
PRILEZITOSTI. Cizinci v Ceské republice [online]. Praha: CSU, 2021 [cit. 2022-01-15]. Dostupné
z: https://[www.czso.cz/documents/10180/142284148/29002721.pdf/2c3be929-27a5-45%e-bee0-
7e2aaed705f5?version=1.1
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2.5 Hlavni aktéri (ktefi vytvari data a statistiky)

Do problematiky migrace je zainteresovano mnoho aktért. Tim hlavnim je
urcité Ministerstvo vnitra, konkrétné Odbor azylové a migracni politiky
(OAMP). Ministerstvo vnitra se vénuje migraci jak na arovni legislativné-

koncep¢ni, analytické, tak i realizacni.?

v

Na zakladé zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zikonti, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zabezpecuje vykon statni sprdvy v oblasti migrace, v tomto smyslu uzce
spolupracuje s dal$imi resorty, stdtnimi a nevlddnimi organizacemi vcetné
organizaci mezindrodnich. Rozhoduje o mnoha vécech v oblasti vstupu
a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, mezinarodni ochrany a ochrany
hranic (napf. vydavani povoleni k pobytu, vydavani pasu, vyhlaSuje seznam
hrani¢nich pfechodti, v rozsahu své pusobnosti rozhoduje o prestupcich

cizinct atd.).”

Dalsim dtilezitym aktérem je Policie Ceské republiky, konkrétné jeji dva
ttvary. Tim prvnim je Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP): ,sluzba
cizinecké policie konkrétné plni iikoly souvisejici s odhalovinim nelegalni migrace
a uplatiiovanim represivnich opatveni viici cizinciim zdrZujicim se na tizemi Ceské
republiky v rozporu se zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky. Dile se vénuje plnéni tikolii vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a pfimo
pouzitelnych pravnich predpisii Evropského spolecenstvi a teSeni trestné cinnosti
spdachané v souvislosti s prekracovinim statnich hranic a s preshranic¢ni trestnou

¢innosti.” Tim druhym je Ndarodni centrdla proti organizovanému zloc¢inu

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecné o migraéni a azylové politice
Ceské republiky. Mocr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https:/
www.mvcr.cz/migrace/clanek/obecne-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky-obecne
-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky.aspx

28 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni organy statni spravy. Mocr.cz
[online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-
organy-statni-spravy.aspx
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sluzby krimindlni policie a vysetfovani (NCOZ): ,Utvarem Policie CR
s celorepublikovou piisobnosti, ktery rovnéz plni iikoly v oblasti nelegalni migrace,
predevsim pak v oblasti boje proti prevadécstvi, je Ndrodni centrila proti
organizovanému  zlocinu sluzby krimindlni policie a wvySetfovdni. Jeji Sekce
organizovaného zlocinu, odbor obchodu s lidmi a nelegilni migrace se zabyvd bojem
proti zloCineckym seskupenim, kterd pdchaji zavaznou organizovanou trestnou
cinnost v oblasti nelegilni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného nakladdni

s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci nebo jinych forem vykotistovani.”

Ministerstvo spravedlnosti — to rozhoduje o povoleni vydani cizince

k trestnimu stthani nebo k vykonu trestu do ciziny.

Mame i zapojené i tfi meziresortni organy. Koordinacni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci je mezirezortnim organem slozenym ze
zastupcli vécné prislusnych resortii na vysoké urovni, ktery disponuje
pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich
hranic. Spoluprace resorti v tomto Koordina¢nim organu umoznuje statnim

orgdntim pruzné reagovat na aktualni migracni situaci.

Koordinaéni orgdn rovnéz fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci (ANACEN). To se zaméfuje na sledovani a analyzu
migrace jako komplexniho jevu. Jeho ¢innost probihd v nékolika tematicky
zaméfenych férech a nepretrzité se zabyva monitoringem a analyzou
aktudlnich jevd, jez mohou byt z bezpecnostné-migraéniho hlediska

identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné problémové.
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Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinciti se
zabyva bojem proti nelegdlnimu zaméstnavani. Jeho tikolem je koordinovat
¢innost prislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény pfispivajici k
feSeni nelegalnitho zaméstndvani a vytvafet koncepci feSeni tohoto

problému.?

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Meziresortni orginy [online]. Praha: MV
CR, 2021 [cit. 2022-01-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-
organy.aspx
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3 Kriminalita cizincti v CR
3.1 Vymezeni pojmu mensina

Pokud se mame bavit o kriminalité migrantd v CR, musime si nejprve
definovat pojem mensina (minorita). Mensina je vlastné skupina lidi Zijici na
daném tzemi, kterd se néjakym zptisobem odliSuje od majoritni spole¢nosti
(ndboZensky, rasové, politicky atd.). I kdyZ to nazev nabizi, nemusi vzdy

platit, Ze by mensina musela byt vzdy pocetné mensi neZ majorita.

Nejcastéji hovofime o mensiné ve spojitosti s etnicitou. Aby stat néjakou
minoritu uznal, musi byt dostatecné pocetnd. Po jejim uzndni mtiize pak

v nutnych pfipadech vyvijet tsili k jeji podpofte atd.

Na tizemi statu lze vymezit mensiny tradi¢ni (etnické), jejichZ clenové maji
obcanstvi dané zemé, a také mensSiny nové, jejichZ ¢lenové obcanstvi nemaiji,

a jsou tudiz povazovani za cizince.

Kriminalitu v CR nepachaji jen jeji obcané, ale i cizinci nachdzejici se na
uzemi statu. Vzhledem k tomu, Ze se pocet cizinci u nas zvysuje, da se
predpokladat, Ze se roste i pocet krimindlnich ¢inti jimi spachanych (ne nutné

ameérne).

,Trestnd cinnost je v policejni statistice kategorizovdna do nékolika skupin podle
druhu. Jde o kriminalitu majetkovou, ndsilnou, mravnostni, hospoddvskou, ostatni

a zbyvajici. Proni tfi druhy jsou povaZoviny za tzv. ,,obecnou kriminalitu.”>

3 MOULISOVA, M. Kriminalita etnickyjch mensin a cizincii. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-335-2.
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3.2 Trestna ¢innost cizincu

Obecné plati, Ze cizinci maji zranitelnéjsi postaveni neZ ob¢ané daného statu.
Vlivem mnoha faktorti (napt. jazykova bariéra, kulturni odliSnost, neznalost
zakont) se miizou stat obétmi diskriminace obcanti, zaméstnavatelti, nebo
muzou byt dokonce pfimo zneuZzivani zloé¢ineckymi organizacemi. To vSe je
muze vést k pachani kriminality, mtzZou ale byt jak v roli pachateld, tak

i obéti.

Zaklad pro pachani kriminality cizinci mtizeme hledat uz v samotné migraci
a v dtivodech, které k ni vedly, protozZe pravé ty vytvareji pfedpoklady pro

nestandardni chovani cizinct.

Nemiizeme vSak povazovat okolnosti (mnohdy nesnadné) migrace jako
jediny dtavod krimindlniho chovani cizincti. Roli mtzou hrat i individualni
pric¢iny a motivy, které uz nesouvisi s jejich situaci cizincti. Formy kriminality
takovych osob se uz nelisi od téch, jimiZ se projevuji i obané CR. Néktei
lidé se vydavaji do CR pifmo za tielem pachani trestné ¢innosti, Casto je to

néjakd forma organizované kriminality.!

31 MOULISOVA, M. Kriminalita etnickyjch mensin a cizincii. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-335-2.
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3.3 Rizikové faktory kriminality cizinct

Priciny vedouci k pachani kriminality 1ze shrnout nasledujicim zptisobem:

1. Obecné — zalezi na situaci cizinci v daném staté a na postaveni ve
spolec¢nosti, které jim migraci vzniklo;

2. Specifické — specificnost etnika, situace konkrétnich skupin cizinct,
ztradta moZnosti obzivy, zneuZitelnost zranitelného postaveni cizinct;

3. Individualni - individualni nastaveni, kriminalni motivace.

Tato rizika by se méla brat v ivahu.?
3.4 Zpusoby opatteni proti kriminalité cizinct

Tato problematika je v CR oSetfena zakony, a to predeviim zikonem
325/1999 Sb., o azylu, a zménou zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, dale zdkonem ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve
znéni pozdéjsSich predpisti. Dale ji feSi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 562/2006 (ten upravuje pravidla pfihraniéniho pohybu) a také

zdkon ¢. 221/2003 Sb., o docdasné ochrané cizincli, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

2 MOULISOVA, M. Kriminalita etnickyjch mensin a cizincii. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-335-2.
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V pripadé, kdy cizinci jednaji v rozporu s témito zdkony ¢i néjak ohrozuji
bezpecnost aj.,, mizZe stat postupovat nékolika zptsoby (nékteré jiz byly

zminény v kapitole o nelegalni migraci):

1. Spravni vyhosténi;

2. Soudni vyhoSténi — uklddd se samostatné i v ndvaznosti na trest za
jiny trestny ¢in, realizaci tohoto trestu se zabyva cizinecka policie;

3. Trest za dany trestny ¢in — podle platného zakona, vcetné trestu

vykonu odnéti svobody.

Existuji jeSté tzv. readmisni dohody, ty zabezpecuji pfedavani osob, jejichz

vstup nebo pobyt na izemi daného statu je protipravni.®
3.5 Statistické udaje o kriminalité cizinca

V této casti budou uvedeny statistické tidaje tykajici se kriminality cizinct.
Bude zde pfibliZzen pocet obvinénych a odsouzenych cizincli, druhy
kriminality jimi spachané a pocet odhalenych trestnych cinti spachanych

cizinci za dané obdobi.

3 MOULISOVA, M. Kriminalita etnickjch mensin a cizincii. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-335-2.
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1. Pocet obvinénych a odsouzenych cizincii 2004-2020

OBVINENI A ODSOUZENI CIZINCI
VE VEZNICICH A VAZEBNICH VEZNICICH
ACCUSED AND CONVICTED FOREIGNERS
IN CUSTODIAL ESTABLISHMENTS AND PRISONS
2004 -2020
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Graf ¢.2 (tento graf je pfevzat)

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: kriminalita. In: Czso.cz [online]. 13. 1. 2022
[cit. 2022-01-20]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_kriminalita

Z grafu vidime, zZe pocet obvinénych je v poslednich letech mnohem nizsi
neZz pocet odsouzenych, coZ je ztoho divodu, Ze cely tento proces muze
trvat i nékolik let a pfipady se pfenasi z roku na rok. Vidime, Ze pramérny
pocet obvinénych a odsouzenych cizincli za dané obdobi ¢ini cca 1 625 osob.
Rok 2020 je tudiz se svym poctem 1534 osob mirné podpriimérny, pocet
obvinénych klesl vyraznéji nez pocet odsouzenych, coz muze souviset

s opatfenimi spojenymi s pandemif.3

Tento graf vSak ukazuje pouze udaje, které se tykaji jiz probihajicich ptipadu.
Nasledujici tabulka (rozdily mezi disly jsou tak malé, Ze by v grafu

nevynikly) ukazuje pocet konkrétnich skutkii spachanych cizinci.

3+ CESKY STATISTICKY URAD. Data — kriminalita cizinctl. In: Czso.cz [online]. 12. 1. 2021
[cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_kriminalita#cr
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2. Pocet konkrétnich objasnénych ¢int spachanych cizinci — bohuzel se mi
nepodafilo ziskat starsi data neZ od roku 2016, v predeslych letech totiz
nebyly oddéleny kriminalni ¢iny obcanti CR od cizincti. Vidime, Ze v roce
2020 tento pocet poklesl, patrné je to opét ovlivnéno onemocnénim covid-19,
které v té dobé vyrazné ochromilo ¢innost jak policie a tfadti, tak i samotny

pohyb a aktivitu osob.®

Tabulka ¢.3

Pocet objasnénych kriminalnich ¢inti spachanych cizinci v letech 2016-2020

Roky 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet 9246 9317 9127 9441 7708

Zdroj: POLICIE CR. Kriminalita. Policie.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx?q=Y3BpPTE%3d

3. Klasifikace kriminalnich ¢int spachanych cizinci za rok 2020 - v tabulce
jsou uvedeny konkrétni kategorie kriminalnich ¢inti, kterych se cizinci v CR
dopoustéji. Data se tykaji pfipadd, které byly v daném roce objasnény,
nikoliv spachany. Nejcastéji se v daném roce cizinci dopustili majetkové
kriminality, naopak nejméné bylo spachano vojenskych a protitistavnich

¢inti. Celkovy pocet ptipadt byl 7 708.3¢

% POLICIE CR. Kriminalita. Policie.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx?q=Y3BpPTE%3d
3 POLICIE CR. Kriminalita. Policie.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx?q=Y3BpPTE%3d
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Tabulka ¢.4

Klasifikace krimindlnich ¢int cizinca
Kategorie Pocet

Vrazdy 16
nasilna kriminalita 862
mravnostni kriminalita 117
kradeze vloupanim 369
kradeze prosté 1099
ostatni majetkova kriminalita 466
majetkova kriminalita 1934
ostatni kriminalita 1528
obecnd kriminalita 4441
zbyvajici kriminalita 2274
hospodarska kriminalita 990
vojenské a protiustavni ¢iny 2
CELKOVA KRIMINALITA 7 708

Zdroj: POLICIE CR. Statistické piehledy kriminality za rok 2020. Policie.cz [online]. © 2021
[cit. 2022-03-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-

za-rok-2020.aspx
3.6 Zahranicni zlo¢inecké skupiny v CR

Existuje specifickd oblast kriminality, a to pachdni organizovaného zloc¢inu,
ktery podle informaci zpravodajské sluzby aj. byva casto fizen z cizich zemi.
Organizovany zloéin v soucasnosti predstavuje jednu z nejzdvaznéjSich
(nevojenskych) hrozeb pro CR. ,, Zlo¢inecké skupiny skrze svou ¢innost podrijvaji
spolecenské uspordddni, narusuji stabilitu ekonomiky, podkopdvaji demokratické
struktury a v koneéné fizi tak zpiisobuji zdnik prdvniho stdtu. Proto je boj proti
organizovanému zloCinu a jeho doprovodnym jeviim jednou z priorit ndrodné-

bezpecnostni politiky.”

Organizované zlocinecké skupiny se soustfeduji na rtizna odvétvi, jako jsou
napt. obchod, média, marketingovy pramysl, politiku, justici, ktera se snazi

prostfednictvim svych kontakt ovlivnit. Mohou vyuzivat rtizné zptsoby,

36



jak dosdhnout svych cili, casto neni pro bezpecnostni sbory jednoduché
rozliSit, zda se jednd o nelegalni, ¢i legalni ¢innost. ,,V Ceské republice dosdhl
pokrocilého stadia proces, kdy nejnebezpecnéjsi organizované zlocinecké skupiny

vyuzivaji k ziskani moci a prospéchu nikoliv nasili, ale financnich machinaci.”

Praci bezpecnostnim sborim ztéZuje i fakt, Ze v dnesSni dobé rychle se
vyvijejicich informa¢nich a komunikacnich technologii se naskytaji
prilezitosti k pdachani stdle novych a sofistikovanéjSich zptisobli

k organizované trestné ¢innosti.

Nejcastéji jsou zlo¢inecké skupiny tvofeny na zdkladé ndarodnostni
piislunosti. ,Na tizemi Ceské republiky jsou kromé Eeskijch a slovenskych skupin

nejaktionéjsi skupiny vietnamské, bulharské, albanské (pfedevsim z Kosova

a Makedonie), ukrajinské, ruské, nigerijské a rumunské.”

., Cinnosti téchto skupin se z vétsi éasti prolinaji, pficemz mezi nejoynosnéjsi aktivity
patii hospoddiskd kriminalita, nelegdlni migrace a obchod s lidmi, vyroba

a distribuce omamnych a psychotropnich ldtek a autokriminalita.”

Na boj proti organizovanému zlocinu jsou vytvoreny i specializované utvary.
V ramci Policie CR jsou to napf. Utvar pro odhalovéni organizovaného
zloc¢inu, Ndrodni protidrogova centrdla aj. Ddle se zapojuje i Celni sprava
CR. Tyto sloZky zajistuji na tizemi CR prevenci, odhalovani a postihovani

organizovaného zloc¢inu, véetné zajistovani vynosti z trestné ¢innosti.%”

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Bezpeénostni hrozby. Mocr.cz [online].
©2021 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-
337414.aspx?q=Y2hud W09Mg%3D%3D
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4 Nelegalni migrace

Zvlastni pozornost vénuji nelegdlni migraci, ktera je specifickym druhem
kriminality, jiz se mohou cizinci dopoustét. Je to totiz prvni trestny cin,

kterého se zde cizinec mtZe dopustit.
4.1 Zakladni vymezeni pojmu nelegalni migrace

Na strankdch Ministerstva vnitra nalezneme: ,Jeden z aspekti uspésné
migracni politiky statu predstavuje mira integrace cizincti do spolecnosti. Na
druhou stranu je nutné konstatovat, Ze s legalni migraci jsou spojena urcita
bezpecnostni rizika, protoze v nékterych pifipadech miize dojit k jejimu
propojeni s nelegalni migraci. V poslednich letech je velmi obtizné striktné

oddélovat oblast legalni a nelegalni migrace.”3

Za nelegdlni migraci se povazuje neopravnény vstup ¢ neopravnéné
opusténi izemi Ceské republiky, ale i neopravnény pobyt na tomto tizemi

nebo pobyt v rozporu s tcelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.*

Nelegalni  pfistéhovalcijsou  pfitahovani  primarné do  destinaci
s ekonomickymi prilezZitostmi. Jsou vSak povazovani za porusSovatele
zakona, protoZe pfijizdéji bez dokladi nebo nezdkonnym zptisobem nebo

prekracuji povoleny pobyt bez oficidlniho statutu.

Nelegdlni migrace je také stdle vice spojovana s nadnarodnim

organizovanym zlo¢inem, a to pfedevsim v souvislosti s pasovanim lidi.*

38 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpriva o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: MV CR, 2021 [cit. 2022-02-03].
Dostupné z: file:///C:/Users/R/Downloads/Zpr%C3%Alva_o_migraci_a_integraci_v_roce_20
20_FINAL.pdf

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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Nelegalni migrace je velmi dynamicky aspekt a je pomérné obtizné
predvidat jeji vyvoj. Vyzaduje flexibilni a diisledny pfistup, musi se peclivé
sledovat a zkoumat mnoho ukazateld. Ani v dnesni dobé nejsou udaje

o nelegalni migraci presné, spousta véci je pouhy odhad.

V poslednich letech je nelegalni migrace velmi probirany pojem a slySime
oni v podstaté denné. Je to tim, Ze muZe zdsadnim zptlisobem ovlivnit,
nékdy i ohrozit vnitini stabilitu a bezpe¢nostni situaci statu. Proto i Ceska

republika povazuje toto téma za zasadni a fesi jej ve své migracni politice.

,Oblast nelegdlni migrace spadd do ptusobnosti orgdnu cizinecké Policie
Ceské republiky (§ 163 a 164 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky, dale jen ,zakona o pobytu cizincii"). Vyznamnou roli
té7 zaujima p¥i sledovani nelegdlni migrace na tzemi Ceské republiky

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN).”#

Ceska republika byla difve povazovana spiSe za tzv. tranzitni zemi pro
nelegdlni migraci (obzvlasté béhem migraéni viny, ktera se na tzemi CR
projevila ke konci roku 2014 a gradovala v roce 2015). Vyuzivali ji tak
predevsim cizinci ze Syrie, Afghanistanu, Irdku, [ranu, Pakistdnu, Maroka
atd. Nicméné po opadnuti viny se tento trend znacné snizil a CR se stala pro
mnoho cizincti zemi cilovou. Slo zejména o obéany Ukrajiny, Moldavska,

Vietnamu, Uzbekistanu, Ruska atd.*

© WIJAYA, H. B. a kol. Migrant Workers Role in Rural-Urban Linkage, Case Study:
Industrial Growth in Semarang Regency, Indonesia. IOP Conference Series: Earth and
Environmental Science. 2021, 738(1), 012049.

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
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cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2020 [online]. Praha: MV CR, 2021 [cit. 2022-02-03].
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4.2 Zakladni dokumenty

Zakladnimi dokumenty, které se zabyvaji nelegalni migraci, jsou:

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16.
prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikia tfetich
zemi;

2. Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s
lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi a ktefi
spolupracuji s pfislusnymi organy;

3. Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzijemném
uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnikt tfetich zemi;

4. Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se
definuje napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu;

5. Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pfi
tranzitu za tcelem vyhosténi leteckou cestou;

6. Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky;

7. Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic.*

4.3 Deéleni

Od doby, kdy Ceska republika vstoupila do schengenského prostoru
(v r.2008), hovofime o dvou zdkladnich kategoriich nelegdlni migrace na
tizemi CR. Jsou to 1. nelegalni ptekroceni vnéjsi schengenské hranice CR
(Vnéjsi schengenskou hranici se rozumi pozemni, vzdusné a morské hranice

Clenskych statii schengenského prostoru, nikoli clenskych statii Evropské unie, pokud

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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nejsou vnitinimi hranicemi. Vnéjsi hranice Ceské republiky se nachdzeji pouze na
hranicnich ptechodech umisténych na mezindrodnich letistich) a 2. nelegalni

pobytu.

1. Nelegalni piekroceni vnéjSi schengenské hranice — toho se dopousti
cizinci, ktefi se nedovolené pokusili, ¢i prekrocili vnéjsi schengenskou hranici

Ceské republiky;

2. Nelegalni pobyt — dopoustéji se ho cizinci, ktefi porusili podminky pro
pobyt na naSem uzemi stanoveny zakonem (nelegalni vstup, prekroceni
platnosti nebo doby pobytu, pfipady tzv. tranzitni nelegalni migrace). Do
této kategorie jsou zahrnuti cizinci, ktefi byli zajiStovani ve vnitrozemi, na
vzdusnych hranicich, a i pfes vnitfni schengenskou hranici bez naleZitosti

nutnych k pobytu v CR.

Kontrolni ¢innost byvé provadéna v soucinnosti organti statni spravy Ceské
republiky, zejména pak Policie CR, Celni spravy CR, Ufadu prace CR
a dalsich. Nékdy jsou do tohoto procesu zapojeny i organy jiného statu, ty se
nasledné snaZi cizince, ktery vstoupil na jejich tizemi z CR, vratit zpét na

tizemi CR.#
4.4 Identifikace nelegalni migrace

Kontrolni ¢innost je provadéna jednotlivymi organy statni spravy a je to
hlavni nastroj proti nelegalni migraci. Hlavnimi aktéry jsou Policie CR
(zejména cizinecka policie), Ministerstvo prace a socidlnich véci (konkrétné
Statni ufad inspekce prace), Ministerstvo praumyslu a obchodu a Ministerstvo

financi (Celni sprava).

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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, Trestnéprdvni tiprava Ceské republiky obsahuje Cty¥i trestné Ciny, které iizce
souvisi s nelegdalni migraci. Jednd se o trestné ciny ndsilné prekroCenti statni hranice
podle § 339 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ddle jen ,trestni zdkonik”,
organizovdani a umoznéni nedovoleného prekroCeni stditni hranice podle
§ 340 trestniho zikoniku, napomdhdni k neopravnénému pobytu na tizemi republiky
podle § 341 trestniho zakoniku a neoprdvnéné zaméstndvani cizincii podle

§ 342 trestniho zdkoniku.”#

4.5 Opatreni
Existuji tfi represivni opatfeni viici nelegalni migraci v CR:

1. Spravni vyhoSténi - ,Sprdvni wvyhoSténi cizincii upravuje zovldsStni
predpis. Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na tizemi, které je
spojeno se stanovenim doby k vycestovini z tizemi a doby, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na vizemi clenskych statii EU. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci
vstup na tizemi Clenskijch statii EU, stanovi Policie CR v rozhodnuti o sprdvnim

vyhosténi cizince; "4

2. Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské republiky — , Cizinciim,
kteri jsou drziteli platného opravnéni k pobytu vydaného jinym clenskym stitem
Evropské unie a na tizemi CR pobyvaji neoprdvnéné, miiZe v ndvaznosti na tak
zvanou ndvratovou smérnici  (smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2008/115/ES) Policie CR wvydat rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi Ceské
republiky (§ 50a zdkona o pobytu cizincii). Zikon stanovuje i dalsi situace, ve

kteryjch je vyddvino rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi CR.”

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegélni migrace v Ceské republice.
Mocr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx

4 Z&kona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonti, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.
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3. Trest vyhosténi ulozeny soudy - ten ukladaji soudy osobam, které nejsou
obéany CR, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu, pokud to
vyZaduje bezpecnost lidi, majetku anebo jiny obecny zajem. Zabyva se jim

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti.
4.6 Zatizeni pro zajisténi cizincii na uzemi CR

Pro osoby, které musi byt z vyse uvedenych davodl zajistény, existuji
specialni zafizeni. Nasledné je ceka navraceni do pfislusné zemé ptivodu
nebo do jiné pfislusné zemé podle pravidel EU — nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu prislusného
k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu, podané statnim prislusnikem
treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti, v nékterém z clenskych statt
(pfepracované znéni), ve znéni pozdéjsich predpisii. Spravuje je Sprava

uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra.*

L Zatizeni pro zajisténi cizincii slouzi primdrné k zajisténi cizincii, kterym bylo
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi, ptipadné jde o osoby, které
maji byt prediny do jinych clenskych stitii EU. Klientelu tvoii osoby, které

vstoupily a pobyvaji na tizemi CR nelegdlné, porusily tedy platné zdkony.”

# MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Mocr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
# MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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Tato zafizeni jsou urcena pro osoby starsi nez 15 let, pobyt mladsich osob je
mozny pouze za urcitych podminek. ,Skutecnost, Ze je cizinec, ktery porusuje
pravni predpisy CR, doprovdzen nezletilym ditétem, nemiize vést k tomu, aby policie
postupovala jinak neZ v pripadé zajistovdni cizince, ktery cestuje sim. Dle platné
pravni tipravy lze rodiny s détmi, resp. dospélé osoby doprovizené nezletilci zajistit

o

za ticelem realizace spravniho vyhosténi maximdlné na dobu 90 dnil.”

,PTi zajisténti cizincil s détmi je vZdy zjistovino, zda je dotycny schopen zajistit péci
o dité jinym zpiisobem, tedy mimo zatizeni pro zajisténi cizincii. Pokud toho schopen

neni, jsou déti ubytovdany spolu s doprovdzejici dospélou osobou ci celou rodinou.”#

4.7 Statistické udaje

1. Nelegalni migrace za obdobi 2008-2020

NELEGALNI MIGRACE CIZINCO
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS

2008 - 2020
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Graf ¢.3 (tento graf je pfevzat)
Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: Nelegalni migrace. In: Czso.cz [online]. 13. 1.

2022 [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nelegalni_migrace

©9 NOVAKOVA, L. Aktudlni situace v zafizenich pro zajisténi cizinct. In: Mocr.cz [online].
©2021 [cit. 2022-01-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/aktualni-situace-v-
zarizenich-pro-zajisteni-cizincu.aspx
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V grafu vidime, Ze vyvoj nelegalni migrace v CR neni pravidelny. To muzZe
ovliviiovat mnoho faktor(i jako napf. nizsi pocty kontrol policii, migraéni
vlna atd. KdyZ pozorujeme tdaje za rok 2015, vidime, Ze je tam skoro
dvojndsobny nartst nelegdlni migrace oproti predeslému roku. To je
zpuisobeno tim, Ze zrovna v daném roce vrcholila tzv. migracni krize. V roce
2020 pozorujeme opét pomérné vysoke ¢islo, to miZe byt spojeno s pandemii
nemoci covid-19, protoze vétSina pozornosti uradii i lidi se vénovala boji
s epidemii, persondlnim problémtm atd. a ,béZzné” cinnosti byly trochu
opomijeny, proto mohly pfislusné organy pon€kud zanedbat nékteré
povinnosti v procesu schvalovani, prodluzovani pobytt aj., a proto mohlo
pribyt pfipadti nelegdlni migrace. Dal$i dtavod, pro¢ se pocty nelegalni
migrace zvySily, je vétsi aktivita policist(i, kterym vypomahala i armada pfi
hlidani hranic a okresi béhem ,lockdownu”, coz fakticky vedlo k vice
kontrolam. Vétsina nelegalni migrace u nas je formou nelegalniho pobytu
(cizinci pficestuji legdlné, ale néjakym zpusobem porusi podminky), jen
nepatrné procento je zplisobeno piimo nelegdlnim prekrocenim hranic.
Nicméné jak uz bylo mnohokrat zminéno, statistiky o nelegalni migraci jsou

pouze orientacni, protoze redlna ¢isla nelze urcit.”

2. Nelegalni migrace z hlediska statni pfislusnosti — dlouhodobé se na
predni pfi¢ce odhalenych pfipadt nelegalni migrace drzi obcané Ukrajiny.
Vyjimkou byl rok 2015, kdy se kvtili vrcholici migraéni krizi dostali na prvni

misto obcané Syrie.

50 CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci: Nelegalni migrace. In: Czso.cz [online]. 13. 1. 2022
[cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nelegalni_migrace
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,,Celkem bylo v roce 2020 odhaleno 3 453 obcanii Ukrajiny (tj. 48,7 %). Na dalsich
mistech se ve statistice umistili obcané Moldavska (1 005 osob, tj. 14,2 %), Gruzie
(243, tj. 3,5 %), Vietnamu (232, tj. 3,3 %) a Ruska (213, tj. 3,0 %). V porovnini
s rokem 2019 se jednd o pét stejnych stdatnich p¥islusnosti, jen se prohodilo pofadi
u obcanii Gruzie a Vietnamu. Téchto 5 stdtnich p¥islusnosti se na celkovém poctu

zjisténych osob p¥i nelegalni migraci podili ze 73 %."%!

51 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.
Moucr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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Tabulka ¢.5

Nelegalni migrace v CR

1. 2020 - 31. 12. 2020

Nelegalni Zjisténo osob tj. % Nelegalni Zjisténo osob t. %
pobyt migrace pres
VSH*

Celkem 6 645 100,0 Celkem 448 100,0

z toho obcané 0,0
CR

Cizinci 448 100,0

z toho obcané 131 2,0 | z toho obcané 0,0
EU EU

obcané 3. zemi 6514 98,0 | obcané 3. zemi 448 100,0

Top 10 nejcetnéjsich statnich pfislusnosti

Top 10 nejce

tnéjsich statnich prislusnosti

Ukrajina 3242 48,8 Ukrajina 211 47,1
Moldavsko 992 14,9 Gruzie 58 12,9
Vietnam 231 3,5 Rusko 43 9,6
Gruzie 187 2,8 USA 16 3,6
Rusko 170 2,6 Izrael 13 2,9
Afghanistan 148 2,2 Moldavsko 13 2,9
Uzbekistan 139 2,1 Albanie 12 2,7
Albénie 130 2,0 | Azerbajdzén 9 2,0
Syrie 123 1,9 Turecko 8 1,8
Srbsko 96 1,4 Bélorusko 8 1,8

* VHS — vnéjsi schengenskd hranice

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice.

Mocr.cz [online]. © 2021 [cit. 2022-01-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/

nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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5 Vefejné minéni, nazory na kriminalitu

Xenofobie je extrémni, intenzivni strach/nechut ke zvyktim, kulturdm
alidem povazZovanym za podivné, neobvyklé, neznamé, cizi. V kontextu

s touto praci ji vSak pouzZivame a vnimame jako strach z cizincii.”

Cizinci a jejich migrace do Ceské republiky predstavuji (pfesto, Ze CR neni
silnou migracni zemi) na verfejnosti diskutované téma. Tato kapitola se
zabyva nékterymi priizkumy vefejného minéni, které byly na naSem tizemi

.0

uskutecnény. Konkrétné je zameéfena na popis postojit vhci kriminalité

cizincd.
Nejvice se touto problematikou zaobira Centrum pro vyzkum vefejného
minéni (CVVM), prevazné jeho vysledky jsou zde pouZzity.>

5.1 Postoje ceské verejnosti k cizinciim

V CVVM probihal prizkum na toto téma v bfeznu 2020, tudiz vysledky
nejsou uplné aktualni a nemusi odpovidat soucasné situaci, nicméné muizou

poslouzit pro vytvoreni si predstavy.

Z tohoto priizkumu vyplyva, Ze vice nez polovina dotazovanych obcanti
souhlasi s ndzorem, ze cizinci, ktefi k ndm pfisli v poslednich letech,

predstavuji v ramci celé Ceské republiky problém.

52 RAYPOLE, C. Unpacking Xenophobia, or the Fear of Outsiders. In: Healthline.com [online].
26.7.2021 [cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://www.healthline.com/health/xenophobia

53 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Postoje Ceské vefejnosti k cizinciim —
biezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/ov200
430b.pdf
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Pokud ovSem maji hodnotit problematiku pfichozich cizinci v misté jejich
vlastniho bydlisté, je jejich podil niZsi, neceld ctvrtina dotazanych soudi, Ze

tito lidé predstavuji problém.>

v ramci celé CR

v misté Vaseho bydlisté

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B ano, predstavuji
Hne, nepredstavuji
Onetyka se, cizinci v misté bydlisté neZiji

Pozn.: U polozky ,v misté Vaseho bydlisté* byla v ramci nabidky odpovédi i varianta ,netyka se, v mist& bydlisté cizinci neziji*, ktera v pfipadé celé CR chybi.

Zdroj: CVWM SOU AV R, Nase spoleénost 29. 2. — 11. 3. 2020, 1012 respondentd starsich 15 let, osobni rozhovor
Graf ¢.4 (tento graf je pfevzat)

Zdroj: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENIT. Postoje ceské vefejnosti k cizinciim —
brezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/0v20
0430b.pdf

TakZe 53 % dotazovanych si mysli, Ze je to problém, a 40 %, Ze neni.
Zajimavé je, ze pokud dotazovani mluvili pfimo o svém misté bydlisté, tak se
graf vyrazné zménil. Pouze 24 % dotazovanych to povazuje za problém, ale
naopak 52 % ne. To miize znamenat, Ze vétSina dotazovanych nema osobni

problematické zkuSenosti s cizinci, presto v ramci celorepublikové otazky

maji jiny nazor.

,To, %e cizinci nepiedstavuji problém v rdmci CR, castéji potvrzuji lidé
s vysokoskolskym vzdélanim, mladsi vékové skupiny do 45 let, dotizani s dobrou
Zivotni wirovni vlastni domdcnosti, respondenti fadici se na Skale politické orientace
k pravici ¢&i stiedu a potencidlni volici TOP 09, Pirdti, KDU-CSL, ODS & STAN.

Opacny nazor naopak Ccastéji vyjadiovali dotazani s deklarovanou spatnou Zivotni

s CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Postoje Ceské vefejnosti k cizinciim —
biezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/ov200
430b.pdf
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urovni vlastni domdcnosti, lidé hlasici se jednoznacné k levici a potencidalni volici
SPD, KSCM ¢ CSSD. K obdobnym vysledkiim jsme dosli i v p¥ipadé vnimdni
cizincii jako problému v misté bydlisté respondenta. Z hlediska krajské struktury CR
jsme zaznamenali vyssi podil deklarovanych problémii s cizinci v misté bydlisté mezi
obyvateli Plzeriského a Olomouckého kraje a také mezi obyvateli Prahy. Vyssi podil
téch, co uvedli, Ze cizinci problém v misté bydlisté nepfedstavuji, je pak mezi
obyvateli Vysociny, Kralovehradeckého a Karlovarského kraje. Vyrazné méné casto
uvadeji problémy s cizinci v misté bydlisté dotdzani z obci do 5 tisic obyvatel, ktefi
zdrovern castéji uvddéji, Ze cizinci v jejich lokalité neZiji. Naopak nejvétsi problémy
s cizinci deklarovali dotdzani ve vsech velikostnich kategoriich obci, kde Zije vice nez

30 000 obyvatel.”

Dalsi graf se vénuje otazce souhlasu a nesouhlasu s vyroky o cizincich
Zijicich dlouhodobé v Ceské republice. Nejvice se shoduji v nazoru, Ze
predstavuji zdravotni riziko, k tomu se pfiklonilo 63 % dotazovanych. Druhé
misto obsadil nazor, Ze tito cizinci maji podil na nartistu kriminality v CR,
s tim souhlasi 57 %, nesouhlasi pouze 12 %. Pfiblizné ¢étvrtina dotazanych
souhlasi s tim, Ze tito lidé pfispivaji k feSeni problému starnouci populace
(souhlasi 26 %, nesouhlasi 37 %). Nejméné ceskych obcant (20 %) se pak
domniva, e cizinci dlouhodobé Zijici v CR obohacuji nasi kulturu, a téméf
polovina (48 %) s timto vyrokem nesouhlasi. V grafu je vice dat, ale zminuji

jen ta nejzajimavéjsi.®

55 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Postoje Ceské vefejnosti k cizinciim —
biezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].

Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/ov20
0430b.pdf
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znamenaiji zdravotni riziko (3ifeni nemoci) 33 25 9 B

jsou pfiginou nartistu kriminality 34 28 9 @s
|
ohroZuji nas zpasob Zivota 28 28 19 [Bl3
zvysuji celkovou nezaméstnanost [JEI T 21 32 22 4
prispivaji k feSeni problému starnouci ‘

Sopulace I 22 31 22 S s

prispivaji k rozvoji hospodarstvi 21 39 21 - 6
obohacuiji nasi vlastni kulturu 16 29 28 .
] ! ! , |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mrozhodné souhlasi spise souhlasf ani souhlas, ani nesouhlas
spiSe nesouhlasi m rozhodné nesouhlasi nevi

Pozn.: Polozky sefazeny sestupné dle souhlasu (souset odpovédi razhodné souhlasi* a spise souhlas").
Graf ¢.5 (tento graf je pfevzat)
Zdroj: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENIT. Postoje ceské vefejnosti k cizinciim —
brezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/ov20
0430b.pdf

Rozdily v néazorech dotazovanych se 1isi opét v souvislosti s vékem,

vzdélanim, politickym smyslenim atd.

Nasledujici tabulka ukazuje konkrétnéjsi tdaje k otdzce tykajici se nartistu
kriminality a sleduje vyvoj od roku 2009 az do roku 2020. Vidime, Ze
v daném obdobi pocet lidi, ktefi souhlasi s tim, Ze cizinci dlouhodobé Zijici
v CR jsou piic¢inou nartistu kriminality — kleséa (ze 74 % na 57 %). Pocet téch,
kdo nesouhlasi, za téZe obdobi jedenkrat vzrostl. Nicméné pofad je mezi

témito skupinami velky pocetni rozdil.>

5 CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Postoje Ceské vefejnosti k cizinciim —
biezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/ov200
430b.pdf
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Tabulka ¢.6 (tato tabulka je pfevzata)

mos W1 mAzZ w3 A4 A5 A6 A7 W8 A9 20
Souhlasi 74 70 62 67 65 66 66 67 64 61 57
Ani - souhlasi, ., 20 24 23 25 22 22 20 22 25 28
ani nesouhlasi
Nesouhlasi 6 7 10 6 7 9 8 9 10 11 12

Pozn.: Uveden podil sou¢tu odpovédi ,rozhodné souhlasi* a ,spide souhlasi,” podil odpovédi ,ani souhlas, ani nesouhlas® a podil souétu odpovédi ,rozhodné nesouhlasi*
a ,spise nesouhlasl.”. Dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim*

Zdroj: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENT. Postoje ceské veejnosti k cizinciim —
biezen 2020 [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 30. 4. 2020 [cit. 2022-01-22].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5203/f9/0v200

430b.pdf

Prazkum, ktery probihal v ¢ervnu 2021, zase ukazuje, jaké ma vefejnost
obavy a co povazuje za bezpetnostni rizika pro CR.Y

teroristické skupiny &i jednotlivci

mezinarodni organizovany zlogin

uprchlici

radikalni naboZenska hnuti

cizi zpravodajské sluzby

krajné pravicové skupiny 43

krajné levicové skupiny 42

cizinci Zjici v CR 56

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bvelka hrozba Omala hrozba BZadna hrozba Onevi

Graf ¢.6 (tento graf je pfevzat)

Zdroj: CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Vefejnost o svijch obavich
a bezpecnostnich rizicich pro Ceskou republiku — éerven 2021 [online]. Praha: Sociologicky ustav
AV CR, v.vi., 14.7. 2021 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_
form2content/documents/c2/a5399/f9/p0210714.pdf

Nejvice se dotazovani obyvatelé CR obavaji terorismu, 53 % uvadi, ze je to
velkd hrozba, a 30 % ho vnima alespon jako malou hrozbu. Druhé misto

zaujima mezindrodni organizovany zlocin s 51 %.

% CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENIL Vefejnost o svijch obavich
a bezpecnostnich rizicich pro Ceskou republiku — éerven 2021 [online]. Praha: Sociologicky tstav
AV CR, v.v.i., 14.7. 2021 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_
form2content/documents/c2/a5399/f9/p0210714.pdf
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Uprchliky vnima 47 % (velkd hrozba) a 37 % (mala hrozba). Cizince Zijici
v CR vnima 18 % dotazovanych jako velkou hrozbu a 56 % je vnima jako
hrozbu malou, 22 % je za hrozbu nepovaZuje (to znamend, Ze 74 %

dotazovanych je vnima jako hrozbu).

Pokud bychom meéli shrnout celkovy nazor vyplyvajici z vyzkumt, ceska
verejnost je spiSe negativné smyslejici o migrantech/cizincich. Prestoze
vétSina dotazovanych sama Zadnou negativni zkuSenost s cizinci nema,
panuji v tomto sméru znacné obavy. Tento vyzkum ndam mizZe napovédét,
pro¢ si Cesi mysli, Ze podil cizinci na kriminalité je vy$si neZ ve

skutecnosti.®

Pro predstavu zde uvedu priizkum spolec¢nosti Median pro server iDnes.cz
zunora 2017. Ten ukazuje tendenci ceské vefejnosti kriminalitu cizincti
znacné nadhodnocovat. Zatimco dotazani v primeéru odhadovali, Ze cizinci

pachaji 29 % vsech trestnych ¢inti v Cesku, ve skute¢nosti to bylo jen 7 %.%

Odhad, kolik procent trestnych ¢int v CR pachaiji cizinci

- -
skuteénost*

Graf ¢.7 (tento graf je pfevzat)

Zdroj: MEDIAN. Vnimdni bezpecnosti a kriminalita. In: Median.eu [online]. 23. 2. 2017 [cit. 2022-
02-03]. Dostupné z: http://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2017/03/MEDIAN_

vyzkum_iDNES_Kriminalita.pdf

% CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENI. Vefejnost o svych obavich a
bezpecnostnich rizicich pro Ceskou republiku — éerven 2021 [online]. Praha: Sociologicky tstav
AV CR, v.vi. 14. 7. 2021 [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_
form2content/documents/c2/a5399/f9/p0210714.pdf

% MEDIAN. Vnimdni bezpecnosti a kriminalita. In: Median.eu [online]. 23. 2. 2017 [cit. 2022-02-
03]. Dostupné z: http://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2017/03/MEDIAN_vyzkum_
iDNES_Kriminalita.pdf
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6 Podil kriminality cizincil na celkové kriminalité

Data z predeslé kapitoly jsou velmi zajimava, mGZou nam trochu nastinit
nazory vefejnosti na otazky tykajici se cizincti. OvSem jsou tyto spise
negativni pocity opravnéné? V této kapitole se kratce zaméfime na otdzku

podilu kriminality cizincti na celkové kriminalité CR.

Jak bylo uz zminéno, v roce 2020 se nadpolovicni vétsina dotazovanych
(57 %) shodla, ze cizinci maji podil na rostouci kriminalité. Otazkou je, jak
velky tento podil je ve skutecnosti. Méli bychom se toho obavat? Je to

opravnéné druhd nejvétsi hrozba pro ¢eskou verejnosti? (viz Graf ¢.5)

Na tyto otazky se pokusim casteéné odpovédét v této kapitole, a to pomoci

srovnani jiz dfive uvedenych dat a doplnéni dal$ich informaci.
6.1 Statisticka srovnani

Pokud se podivame na celkovou kriminalitu, vidime, Zze v Cesku se v roce
2020 objasnilo 93 140 pfipadt krimindlni ¢innosti (viz Tab. ¢.1, kapitola
Kriminalita). Z toho 7 708 pfipad(i spachali cizinci. To znamend, Ze podil
cizincti na celkové kriminalité je zhruba 8,3 %. Pokud se podivame na druhy
kriminality, které se cizinci dopoustéji, tak nejvétsi podil pfipadd na vrazdy
(zhruba 13 %), na hospodaiské kriminalité maji podil cca 9,3 %, nejmensi

podil maji na kradezich vloupanim, tam je to okolo 5,8 %.%

¢ Tyto udaje jsou odvozeny z tabulek a graf(i pfedeslych kapitol této prace.
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Tabulka ¢.7

Takticko- Objasnéno Obéané CR Cizinci Podil cizinct
statisticka celkem
klasifikace
Pocet v%
Vrazdy 123 107 16 13%
nasilna
kriminalita 9620 8758 862 8,7 %
mravnostni
kriminalita 1886 1769 117 6,2 %
kradeze
vloupanim 6368 5999 369 5,8 %
kradeZe prosté 16 550 15451 1099 6.6 %
ostatni
majetkova
kriminalita 1992 4526 466 93 %
majetkova
kriminalita 27910 25976 1934 6,9 %
ostatni
kriminalita 20 479 18951 1528 7,5 %
obecna
kriminalita 59 895 55 454 4 441 74 %
zbyvajici
kriminalita 22522 20248 2274 10,1 %
hospodarska
kriminalita 10 694 9704 990 9,3 %
vojenské
a protiastavni
Ciny 27 25 2 74 %
CELKOVA
KRIMINALITA 93 140 85432 7708 8,3 %

Zdroj: Pouzita data z Tab. ¢.1 a Tab. ¢.5 této préace

K 31. 12 .2020 byl pocet obyvatel CR (dle statistik CSU) 10 693 939. Pokud si
vezmeme v uvahu 85432 krimindlnich ¢inti, které jimi byly spachany,

znamena to, Ze mira kriminality je cca 0,8 %. Pokud si vezmeme udaje
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o poctu cizinci podle druhu pobytu za stejné obdobi, vidime, Ze pocet
cizincti byl 634 790 (viz Graf ¢. 1, kapitola Migrace). Vzhledem k tomu, Ze
cizinci bylo spachano za tu dobu 7708 kriminalnich ¢infi, znamena to, Ze

jejich mira kriminality je cca 1,2 %.%

To by opravdu ddavalo za pravdu tvrzenim, Ze cizinci zpusobuji narist
kriminality v CR (i kdyZ rozdil je pomérné maly, jedna se pouze o 0,4 %).
Ovsem pokud pocet kriminalnich &inti spachanych cizinci na tizemi CR nenf
uveden v celkovém kontextu, jako je napiiklad celkovy pocet cizincii
v Cesku, nértst jejich pocetniho zastoupeni, typ spachanych ¢ind, jejich
demografickd struktura, maji tyto vysledky jen velmi omezenou vypovédni

hodnotu.

Napriklad uz u uvedeného poctu cizincti to musime brat s rezervou. Jedna se
totiZ pouze o cizince s urcitym druhem pobytu, ale ve skutecnosti se v CR
nachdzi i cizinci v nelegalnim postaveni, dale obcané zemi EU, ktefi nejsou

tolik kontrolovani atd.

Podhodnoceni poctu osob pochdzejicich z EU neni jedinym aspektem, ktery
muze statistiky o kriminalité zkreslovat. Zkresluje je i to, Ze sice rozlisuji
narodnost pachatele, ale viibec neberou ohled na to, zda pachatel opravdu
pobyva v Cesku, nebo jen spachal trestny ¢in na nasem tizemi. Kviili tomu
do statistik spadaji i turisté nebo pachatelé zapojeni do mezinarodniho

organizovaného zlocinu, ktefi zde byli zadrzeni.

Data o kriminalité cizinci jsou zkreslena i diky jejich demografické
charakteristice. Je totiZ prokdzano, ze nejvice krimindlné aktivni jsou muzi ve
stfednim véku. U cizincti pobyvajicich v CR dominuji pravé lidé ve stfednim
véku a je zde i vétsi podil muzh nez Zen, tudiZ je pravdépodobné, Ze mira

kriminality bude vy$si neZ u mistnich obcant.

¢! Tyto udaje jsou odvozeny z tabulek a graf(i pfedeslych kapitol této prace.
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Dilezitou roli hraje i socidlni postaveni. Rtizné studie prokazaly, Ze existuje
uzka souvislost mezi socioekonomickym postavenim a pachanim trestnych
¢ind. Svou roli muZe hrat i to, Ze cizinci budi i vétsi pozornost kontrolnich

organti, jsou tedy vice pod dozorem.

I kdyZ vezmeme v potaz tato fakta, stejné se nelze zcela vyvarovat zkresleni
dat. Proto vysledky musime povazZovat pouze za orientacni. D4 se
predpokladat, Ze je ve skutecnosti kriminalita cizincti srovnatelna

s kriminalitou Cech11.6?

62 JURCKOVA, A. Migranti a kriminalita v ¢eské republice. In: Clovekotisni.cz [online]. 13. 4.
2020 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/migranti-a-kriminalita-v-
ceske-republice-6583gp
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Zaveér

Cilem této prace bylo poskytnout nahled do oblasti tykajici se kriminality
cizincti v CR a uvést néktera zakladni data tykajici se této oblasti. Na zékladé
prace s odbornymi zdroji a literaturou jsou zde popsany zakladni pojmy
a témata, kterd skriminalitou cizinci tzce souvisi, jako jsou napf.

kriminalita, migrace, mensina, cizinec atd.

Jsou zde uvedeny nékteré diivody, pro¢ se cizinci mohou dopoustét
kriminalni ¢innosti, kdo se zabyva kontrolou kriminality cizincit v CR a jak
probihd. Nechybi informace o tom, jaké moZnosti postupu ma stat
v ptipadech, kdy cizinci jednaji v rozporu se zadkonem. Dozvime se zde
statistické tdaje jako napt. pocty obvinénych a odsouzenych cizincii; pocty

objasnénych ¢inti, které spachali; kategorie téchto spachanych trestnych ¢inti.

Specidlné je zde vénovana pozornost specifickym oblastem kriminality, jako
jsou zahrani¢ni organizovany zlocin, ktery je s cizinci casto spojovan, ale
hlavné nelegdlni migrace. Pojem nelegdlni migrace je zde vysvétlen
auvedeny jsou statistické tidaje (pocet odhalenych pfipad®, nelegalni
migrace zhlediska statnich prislusnosti, ...), které ji dokresluji
v podminkéch CR. Jsou zde zminény i dokumenty tykajici se nelegalni

migrace, jeji rozdéleni, kontrolni ¢innost, jez se ji zabyva, opatfent aj.

Cést prace je také vénovana nazortim vefejnosti na kriminalitu cizincti v CR.
V této souvislosti jsou zde pfipojeny vysledky nékterych prizkumu
verejného minéni, jez zde byly realizovany. Ty ukazuji mimo jiné to, zda jsou
cizinci vniméni jako hrozba nebo nap¥. odhad Cechti, kolik cizinci spachaii

trestnych ¢inti.
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V posledni kapitole je srovnana celkova kriminalita a kriminalita cizincti
vCR a je zjisténo, zda se shoduji zjisténé hodnoty s vysledky priizkumdi
verejného minéni. Je zde snaha vysvétlit diivody, co je mliZze ovlivnit a proc

muze v né€kterych pripadech dojit ke zkresleni vysledki.

Z téchto vSech dat o kriminalité cizincti se da vycist mnoho informaci. Ja zde
zdGraznim par ztéch, které mi pripadaji dulezZité/zajimavé. Pocet
objasnénych ¢int, které byly vroce 2020 spachany, byl 7 708. Nejvice se
cizinci dopoustéli majetkové trestné cinnosti (1934 pripad(), dalSim
pomérné castym druhem kriminality je kriminalita ndsilnd (862 pfipadi),
zajimavy je urcité i pocet vrazd (16 pfipadi). Specidlni kategorii kriminality
je nelegdlni migrace, tu se v roce 2020 podafilo prokazat u 7 093 ptripadd,

nicméné se predpoklada, Ze skutecné cislo bude vyssi.

Co se tyce celkového podilu cizincti na kriminalité, z uvedenych dat vyplyva,
Ze je to za rok 2020 cca 8,3 %. Nejvétsi podil pfipada na vrazdy (cca 13 %)
a nejmensi na kraddeze vloupanim (cca 5,8 %). Pokud vezmeme pocet obcanti
CR a pocet cizincti podle druhu pobytu, zjistime, Ze mira kriminality je cca
0,8 % (obcané CR) vs. zhruba 1,2 % (cizinci). Ovéem tyto vysledky musime

brat s rezervou, protoze nelze uplné presné urcit pocet cizincti na izemi CR.

Pokud se podivame na priizkum vefejného minéni z roku 2020, zjistime, Ze
vice nez polovina dotazovanych (cca 57 %) si mysli, Ze cizinci maji podil na
nartstu kriminality CR. Pro pfedstavu zde jesté uvedu vysledky jednoho
priizkumu z roku 2017, které ukazaly, nakolik maji ob¢ané CR zkreslené
predstavy o kriminalité cizincti. Zatimco dotazovani odhadovali jejich podil
na vsech trestnych cinech cca 29 %, ve skutecnosti to bylo pouze 7 %. TakZze

se da fict, Ze Ceska vefejnost ma tendenci tuto oblast spiSe nadhodnocovat.
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Celkové se domnivam, ze tato prace umoznuje jakysi zdkladni vhled do
situace kriminality cizincti v CR a poskytuje zakladni informace a statisticka

data, kterd jsou pro toto téma podstatna.
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