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Verejné zakazky malého rozsahu prostrednictvim
elektronickych aukci ve zdravotnictvi

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou pouZzivani elektronickych aukei v procesu
vetejnych zakdzek malého rozsahu ve zdravotnictvi. Elektronické aukce jsou ve svété
povazovany za velice transparentni nastroj pii zadavani vetejnych zakazek. V teoretické
Casti je popsano pravni vymezeni vetejnych zakazek, jejich ¢lenéni, a pfedevsim legislativni
tiprava elektronickych aukci v Ceské republice. Déle jsou v této &asti prace piedstaveny
etické kodexy souvisejici s oblasti zadavani vetejnych zakéazek a se zdravotnictvim nejen
z Ceské republiky, ale i ze zahrani&i. Prakticka ¢ast je zaméfena na vyuziti elektronickych
aukci v praxi u vétSich nemocnic v Praze a oblastnich nemocnic ve Stfedoceském kraji.
Nedilnou soucasti jsou ukazky zahrani¢nich elektronickych aukci a ptiklady porusovani
zakona ¢i etickych zasad pfi vefejnych zakdzkach. Hlavnim vystupem préace je vyhodnoceni

dotaznikového Setfeni od obou stran vybérového fizeni.

Kli¢ova slova: elektronickd aukce, zdravotnictvi, vetfejnd zakazka malého rozsahu,

komodita, hospodaiska soutéz, IT technologie



Small-scale public procurement through electronic
auctions in healthcare

Abstract

The bachelor’s thesis is dealing with issues about using electronic auctions
in the procedure of small-scale public procurement in healthcare. Electronic auctions are
considered as a very transparent tool in procedure to the award of public procurement
in the world. The theoretical part is described the juridical definition of public procurement,
its classification, and primarily legislative regulations of electronic auctions in the Czech
Republic. Furthermore, in this part are introduced codes of ethics related to the area
of the award of public procurement and with healthcare not only in the Czech Republic
but also from abroad. The practical part is focused on the usage of electronic auctions
in practice in large hospitals in Prague and regional hospitals in the Central Bohemian
Region. The inseparable part of this thesis are samples of foreign electronic auctions and
examples of lawbreaking or violations of ethical principles during public procurements.
The main printout of this thesis is an evaluation of a questionnaire survey from both sides

of competitive tendering.

Keywords: electronic auction, healthcare, small-scale public procurement, commodity,

economic competition, information technology
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1 Uvod

Elektronické aukce jsou ve svété velice zndmym pojmem, a to piedevSim diky
americkému aukénimu portalu Amazon Jeffa Bezose. V Ceské republice je jeho alternativou
Aukro, které bylo zaloZeno pted mén¢ nez 20 lety. Pokud se fekne aukce, vétSin€ populace
se vybavi soudce s kladivkem, ktery vyhlasi vyvolavaci cenu a castnici aukce piihazuji
rizné Castky a po tetim piiklepu vyhrava ucastnik s nejvyssi cenou (v nékterych aukcich
nerealnd, jen neni vidét soudcovské kladivko.

Elektronické aukce jsou vyuzivany spolecnostmi pfi riznych vybérovych fizenich,
v zahrani¢i se jednd naptfiklad o dodavky rtiznych komodit, vefejné zakazky tykajici se
sluzeb ¢&i stavebnich pracich. V Ceské republice v posledni dobé doslo k rozsifeni e-aukci
v oblasti realit. JelikoZ se jedné o ndstroj velice transparentni a ulehcujici praci zadavatelim
vetejnych zakazek, je jeho pouziti brano jako benefit, avSak ne jako samoziejmost u vétSich
spole¢nosti.

Ve zdravotnictvi je tato praxe pouze na zacatku. Nékterd zdravotnickd zatfizeni e-
aukce vyuzivaji opravdu hojné, ale u vétSiny z nich se objevuji obavy z elektronického
prostfedi a IT technologii. Koronavirova pandemie piispé€la k presunu nékterych vetejnych
zakdzek na e-aukéni portaly, z divodu snadnéjSiho zadavani a realizace.

Pouziti elektronickych aukei jsem zaméfila do oblasti vetejnych zakazek malého
rozsahu, protoZe jejich vymezeni je jednodussi nez klasifikace ostatnich druhii vefejnych
zakazek (podlimitnich a nadlimitnich) dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakdzek. Verejné zakazky malého rozsahu jsou definovany urcitym finan¢nim rozpétim,
které je déleno dle predmétu verejné zakazky. Velikou vyhodou vetejnych zakazek malého
rozsahu prostiednictvim elektronickych aukci je zna¢né mensi mnoZzstvi administrativnich
ukont, které velmi kladné€ hodnoti jak zadavatelé, tak dodavatelé. Dalsim kladem je online
prostiedi, pfi kterém neni nutné svolavat vétsi mnozstvi lidi, aby se ucastnili komise
pfi vybéru dodavatele.

Nelze srovnavat vyuziti elektronickych aukci ve zdravotnictvi se zahranic¢im
a s ¢eskymi nemocni¢nimi zafizenimi, jelikoz se jejich piiklady pohybuji v naprosto
odliSnych ¢islech a mezich, ale pravé tato skute¢nost by mohla byt impulsem k pfesunu

vétSiny zakazek na internetové portaly zprostiedkovavajici elektronické aukce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Bakalafska prace se zabyva aktudlni problematikou vefejnych zakadzek malého
rozsahu ve zdravotnictvi prostfednictvim elektronickych aukci a provéfuje obchodni etiku
a pravni prostfedi. Hlavnimi cili prace je provéteni a vyhodnoceni situace, jak v dnesni dobé
nemocnice vyuzivaji elektronicky nastroj kndkupu nékterych komodit (léCiv,
zdravotnického vybaveni, potravin atd.) pro svoji ¢innost.

Naplnéni vyse uvedenych cilti pfedpoklada splnéni nasledujicich dil¢ich cild. Prvnim
dil¢im cilem je popis legislativniho ramce problematiky a popis procesu elektronické aukce
v teoretické casti predlozené prace.

Druhym dil¢im cilem je popis etickych zésad v rdmci zadavani vetejnych zakazek.
Eticka stranka je feSena z pohledu dodavatele vetejnych zakazek — subjektu, ktery dodava
ptislusné komodity a zaméstnance ve veiejné spravé — subjektu, ktery danou komoditu
poptava. Tento dil¢i cil obsahuje 1 pohled na oblast prostfednictvim jednoho z iniciatort
vetejné zakazky (konkrétné farmaceutického pracovnika). Dle popisu této problematiky je
v praktické ¢asti posouzeno, zda dochazi k poruseni etickych zasad a zakona v pribéhu
vetejnych zakazek.

Tretim dil¢im cilem je porovnani vyuziti elektronickych aukei v oblasti zdravotnictvi
v Ceské republice a zahraniéi.

Ctvrtym a velmi dilezitym dil¢im cilem je sestaveni a podrobné zhodnoceni
dotaznikového Setfeni sméfovaného na obé strany vybérového fizeni — zadavatele
a dodavatele.

Patym dil¢im cilem je shrnuti dat od dodavatelskych firem a zadavatelskych
spolecnosti a vyhodnoceni aplikace elektronickych aukci v poméru se zahrani¢im.

Mezi dil¢i cile je mozné jesté zahrnout i vysvétleni, zda a pro¢ vySe zminéni aktéfi
vybérového tizeni v pfipadech vefejnych zakdzek malého rozsahu voli klasickd vybérova
fizeni nebo elektronické aukce. Ddle pak jaka je situace v oblasti elektronickych aukci

u vybranych zdravotnickych zatfizeni v Praze a Stftedoc¢eském kraji.
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2.2 Metodika

Metodika piedlozené prace je =zaloZzena na studiu literatury z tuzemskych
1 zahrani¢nich zdroji. Vzhledem k uvedené problematice neni pfili§ mnoho zdrojt v knizni

formé, ale je mozné vyuzit webové zdroje.

2.2.1 Metodika teoretické ¢asti

Teoreticka cast je vytvorena pomoci deskripce odbornych a védeckych texti.
Nejprve je vysvétlen pojem veiejna zakdzka a nésledné charakterizovana klasifikace
dle urcitych kritérii. Problematika vetfejnych zakazek je popséna piedev§im pomoci
Zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, kde jsou uvedeny normy, které jsou
v Ceské republice vyuZivany. Dale je vyuZito studia etickych kodext. Pievazné jsou dané
etické zdsady pii zadavani vefejnych zakéazek upraveny interné — jedné se o Eticky kodex
pracovnika ve vefejné spravé, ktery vétSinou dand vybérova fizeni iniciuje nebo se jich
za danou spole¢nost ucastni. A dalSim podstatnym zdrojem je Eticky kodex dodavatele
vefejné zakazky. Tato &ast je doplnéna o Eticky kodex Ceské lékarnické komory,
protoze tento kodex je vyznamnym piedpisem pro pracovniky — farmaceuty, kteti zadavaji
pfislusné pozadavky vybérovych fizeni.

Z dtivodu exaktniho popisu problematiky elektronickych aukci a vetejnych zakazek
obecn¢ jsou vyuzity i zahranini legislativni zdroje upravené piedevS§im Evropskym
parlamentem a Radou EU. Déle jsou studovany i dokumenty se zakotvenymi etickymi

zasadami Organizace spojenych naroda.

2.2.2 Metodika praktické ¢asti

V praktické casti je vyuZzito predevSim strukturované analyzy jednotlivych
internetovych zdroji danych zdravotnickych zafizeni, jelikoz profily zadavatell jsou
zptistupnény online. Mezi zdravotnickd zafizeni jsou zafazeny vybrané nemocnice v Praze
a oblastni nemocnice Stfedoceského kraje. Pohled na situaci v oblasti zahrani¢nich
elektronickych aukci poskytla analyza mezindrodni databaze vetfejnych zakazek.

Pro objasnéni ptikladli porusovani zdkona a etickych zasad v praxi je nutné
analyzovat data v dokumentech Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze, ktery zvefejiuje

ptiklady a tidaje ve své Vyrocni zprave a na svych webovych strankach.
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Relevantni tdaje o vyuziti elektronickych aukci zadavateli i dodavateli poskytne
dotaznikové Setieni, vcetné vytvofeni vlastniho dotazniku. Sestaveny dotaznik musi
obsahovat otdzky, které vyuziji pfi statistické analyze. Otazky mohou byt oteviené
a uzaviené, ovSem je nutné dat pozor na jejich formulaci a naslednou validitu, aby nedoslo
k nepochopeni u tazateld. Dotaznikové Setfeni mé své klady, mezi které patii napft. rychlost
rozeslani dotazniku nebo anonymita respondenti. Rovnéz je nutné uvést i zapory
dotaznikového Setfeni, napt. pravdivost a nepravdivost odpovédi a ndvratnost dotaznikd.
Pro sestaveni dotazniku je mozné vyuzit riizné nastroje napi. Survio, Google Forms aj.
Vyplnéni dotazniku by nemélo byt piili§ casové narocné. V dotazniku musi byt uvedeny
dotazy mj. tykajici se vyuziti elektronickych aukci v tuzemsku i zahrani¢i, problémy
s elektronickymi aukcemi i vlastni ndzor na danou problematiku. Dotaznik byl nésledné
rozeslan vybranym subjektim zastupujicim dodavatele i1 zadavatele. Dotaznik byl
anonymni.

Ziskané udaje od dodavatell a zadavatelii elektronickych aukci byly analyzovany
a porovnany pomoci deduktivnich metod. Nasledné byly zpracovany pomoci jednoduchych
statistickych vyhodnoceni. Vysledky byly zpracovany ve form¢ tabulek a grafi a v zavéru

okomentovany. Komentéi byl doplnén vlastnim odiivodnénim a doporuc¢enim.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna zakazka

Veskeré obchody ¢i nakupy (popt. prodeje), které spolecnosti uskutecnuji oznacuje
Ceskad pravni legislativa za vefejné zakdzky, nebot’ byvaji ukonéeny smlouvou, ¢imz dochazi
ke wvzniku obchodnépravniho vztahu. Vtomto vztahu dojde kuzavieni smlouvy
mezi dodavatelem a odbératelem (Justoni, 2012). Odbératelem je osoba nebo také firma,
ktera si objednala dané sluzby, zbozi a dalsi, zkratka odbératel nebo také zadavatel vetejnou
zakazku vyhlaSuje za u¢elem nakupu né&jaké komodity!, vystavby nové budovy ¢i provedeni
sluzby. Na druhé stran¢ dodavatelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera odbératelim
jejich predmét nakupu dodd, poskytne nebo zhotovi.

Kazdopadné musi byt tento akt od zacatku, tedy od vyhlaSeni vefejné zakazky,
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky. V p¥ipadé vefejnych zakazek se jedna o Zakon
€. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek ve znéni pozdéjSich pifedpist. Zakon
obsahuje 15 ¢asti, které popisuji nejen samotné zadavani verejnych zakazek, ale najdeme
zde definice jiz zminénych pojmi, jako je zadavatel a dodavatel nebo také pojem

elektronicka aukce.

3.1.1 Druhy vefejnych zakazek

Vefejna zakazka je obecny pojem, ktery predstavuje predevSim nakup ¢i prodej
urcitych predmétl. Pro uplné objasnéni vyznamu vetejnych zakazek, které jsou brany jako
soutéZe mezi nékolika dodavateli, je mozné je d¢lit podle dvou kritérii. Prvni déleni je podle
pfedmétu vetejné zakazky a druhé podle vyse predpoklddané ceny. Mohlo by se zdat,
ze nasledujici déleni je nedostacujici a vhodnéjsi zatazeni vetejnych zakazek by mohlo byt
napi. podle poctu ucastnikii ¢i podle délky vetejné zakéazky. Jenze toto déleni vefejnych
zakdzek uvadi Zakon €.134/2016 Sb. a proto by se tim méli nejen spolecnosti, ale i Siroka
vetejnost fidit. Predmétem vetejné zakéazky se rozumi, co bude vysledkem vybérového fizeni

a vyse predpokladané ceny bude urcovat, jaky bude mit zakazka ptidomek.

! Jedna se o zakladni suroviny, které patfi mezi zaklady Zivota (Nesnidal, 2006).
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3.1.1.1 Déleni dle pfedmétu verejné zakazky
Predméty na vefejné zakazky jsou tfi, a to vefejna zakazka:
a. na dodavky,
b. na stavebni prace a
c. na sluzby.

Prvnim typem je verejna zakdzka na dodavky, kterd je v § 14 odst. 1 zékona
¢. 134/2016 Sb. charakterizovana jako ,, verejnad zakdzka, jejimz predmétem je porizeni veci,
zvirat nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné zakazky na stavebni
prace.“ V dodatku tohoto odstavce se nachazi klasifikace toho, ¢im rozumime pofizeni,
jedna se ptredevsim o koupi, ndjem nebo pacht.

Predmétem verejné zakazky na stavebni prace je ptedevsim ,,zhotoveni stavby
nebo poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné se
stavebnimi pracemi* (§ 14 odst. 3, pism. b), ¢) zdkona ¢. 134/2016 Sb.). U vetejné zakazky,
kterd se tyka stavebnich praci vétSinou probihd prohlidka mista plnéni, ¢imz se 1i8i od dvou
vyse zminénych. V § 97 zdkona ¢. 134/2016 Sb. je uvedeno, ze by tato moznost méla byt
zaznamenana v zaddvaci dokumentaci a jeji realizace by méla piiblizit misto a stav,
kde by méli budouci dodavatelé své prace provadét.

Verejna zakazka na sluzby je dle zdkona vymezena jako vefejna zakazka, kterd neni
ani na dodavky ani na stavebni prace. V dokumentu, ktery vydala Hospodaiska komora
Ceské republiky je uveden piiklad. Jako modelovou situaci Hospodaiska komora uvadi
vyuku anglictiny, kterou se rozhodl zaméstnavatel nabizet svym zaméstnancim (Odbor

legislativy, prava a analyz, 2020).

3.1.1.2 Déleni dle vySe predpokliadané ceny verejné zakazky

Predpokladana cena? musi byt znama pred vyhlaSenim vefejné zakazky. Zpravidla
byva brana bud’ z pfedchozi zakazky, které jiz skoncila platnost nebo jako orientacni
po predchozim prazkumu aktualniho trhu. Pfedpokladana hodnota je pro zadavatele dilezita
predevsim z ekonomického hlediska, ale i toho statistického.

Do ptedpokladané ceny je nutné zaradit hodnotu vSech plnéni, pfedpokladanou

hodnotu zmén zavazkl ze smlouvy a také predpokladanou vysi cen, odmén nebo jinych

2 Je uvedena vzdy bez DPH.
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plateb, které jsou obsazeny v zaddvacim fizeni (§ 16 zdkona ¢. 134/2016 Sb.). Podle vyse
predpokladané hodnoty délime vetejné zakdzky na 3 druhy:
a. nadlimitni vefejné zakazky,
b. podlimitni vefejné zakazky a
c. verejné zakiazky malého rozsahu.
Nejjednodussi formou je verejna zakdazka malého rozsahu, zkracené VZMR,
kdy ptedpokladana hodnota zakazky nesmi presdhnout 2 000 000 K¢& bez DPH u dodavek
nebo sluzeb. U vefejné zakazky na stavebni prace nesmi tato hodnota piesdhnout
6 000 000 K¢ bez DPH. Uvedend forma je méné¢ komplikovana i z hlediska zadévani
a pribéhu.
Druhou formou je verejnd zakdazka nadlimitni, kterd je v § 25 zékona ¢. 134/2016
stanovena takto: ,,Nadlimitni verejnou zakdazkou je verejna zakazka, jejiz predpokladand
hodnota je rovna nebo presahuje financni limit stanoveny narizenim vlady zapracovavajicim
prislusné predpisy Evropské unie.” Tato definice znamend, Ze vydanim ustanovenich
o finan¢nich limitech tykajici se vefejnych zakazek nadlimitnich je povéfena vlada (Jufica,
2011). V roce 2016 bylo vydano vladni natizeni, které uvadi ¢astky v ¢eské meéné a vetejné
zakdzky tadi podle jejich pfedmétu. V soucasné dobé jsou urceny nasledujici financni
limity® (Nakizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.):
¢ Financ¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku na dodavky je 3 568 000 K¢ v ptipadé,
7e zadavatelem je Ceska republika, Ceska narodni banka, statni piispévkova organizace,
uzemni samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace nebo jina pravnicka osoba.

e Jedna-li se o vefejnou zakazku nadlimitni, kdy zadavatelem je sektor obrany,
finan¢ni limit je 5 494 000 K¢.

e Financ¢ni limit pro sektorovou vetejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti je
10 989 000 K¢.

e Pro nadlimitni vefejné¢ zakazky na sluzby plati jednotné finan¢ni limity jako
pro nadlimitni vetejné zakazky na dodavky.

e V piipadé¢ nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace finan¢ni limit Cini
137 366 000 K¢.

A posledni formou je podlimitni verejna zakdzka, ktera je oznacovana jako stied mezi

vySe zminénymi. U podlimitnich vefejnych zakdzek byva prekrocena hodnota,

® Finanéni ¢astky jsou uvedeny bez DPH.
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kterd je hrani¢ni pro zafazeni zakdzky mezi vetejné zakdzky malého rozsahu. Na druhou
stranu hodnota nesmi pfesahnout predpokladanou cenu, kterd je vymezena jako horni

hranice u vetejné zakazky nadlimitni.

3.1.2 Verejné zakazky malého rozsahu ve zdravotnictvi

Tato prace se vénuje zejména vefejnym zakazkdm malého rozsahu, jak po pravni
strance, tak po praktické. A to predevs§im z diivodu jednodussi administrace. Jelikoz se jejich
cena u nakupu riiznych komodit pohybuje do 2 000 000 K¢, je vyuZivana ve vétSing vétSich
spoleCnosti opravdu casto. Z pohledu zdravotnictvi se lze setkat s pouzitim VZMR
ptedevsim pri nakupu potravin (FN Bulovka, 2021), vybaveni nemocnice jako je nabytek
slouzici pacientum i zdravotnickému personalu (VFN v Praze, 2021), nebo pri nakupu
lécivych pripravki ¢i léki (FNKV, 2021), a to nejméné na 2 roky (aby hodnota vefejné
zakdzky nebyla pfili§ nizka ¢i vysokd). Stejn¢ jako u ostatnich vetejnych zakazek je
nezbytné, aby zakdzka méla vyhotovenou piislusSnou zadavaci dokumentaci, kterd musi
obsahovat nékolik dalezitych ¢asti.

Zadavaci dokumentace by méla obsahovat zejména predpokladanou cenu vetejné
zakdzky. Ma-1i vefejnd zakdzka oznaceni VZMR, je jasné, Ze jeji predpokladand cena
nebude piesahovat hodnotu 2 000 000 K¢. Dle predpokladané ceny se orientuje jak
dodavatel, tak naptiklad komise, kterd dodavatele vybira. Dal§im podstatnym udajem jsou
datumy, a to zejména tfi. Prvni datum ptedstavuje, kdy byla vefejnd zakdzka malého rozsahu
zvetejnéna, druhé urcuje lhiitu pro podani nabidek (at’ uz elektronicky nebo pisemn¢) a treti
datum stanovi, kdy bude vitézny dodavatel vybran. V zadavaci dokumentaci musi byt
zahrnut i pfesny popis dodavaného predmétu vetejné zakazky, aby bylo dodavateli jasné,
zda se mlze se svym zbozim do vybérového fizeni ptihlasit ¢i nikoli. Déle je pro dodavatele
dilezité misto plnéni zakdzky (vétSinou adresa nemocnice, nema-li nemocnice sklad mimo
svij areal) a na jak dlouhou dobu je fizeni vypsano (pfevazné jsou pfedméty vefejnych
zakazek malého rozsahu soutézeny na dva roky, nejedna-li se o stavebni prace, kdy doba
odpovida stavebnim pracim).

Ptesny popis zasad zadavani vefejnych zakazek je uveden v § 6 zikona
¢. 134/2016 Sb. Nejen, Ze je potieba dodrzet veskeré zasady, které by méla mit zadavaci
dokumentace, aby nedochazelo k nesrovnalostem mezi zadavateli a dodavateli,

tak je vhodné drzet se i této Casti zdkona o zadavéani vetejnych zakazek. ,,Zadavatel
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pFi postupu podle tohoto zdakona musi dodrzovat zdsady transparentnosti a primeérenosti“
(§ 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.).

Zasada transparentnosti zarucuje dodavatelim rovné zachdzeni, konkrétné
vyjadiuje, Ze nesmi dojit k diskriminaci tim, Ze by s ucastniky vybérového fizeni nebylo
zachazeno rovné.

Na druhou stranu zdasada primeérenosti je znama predevSim v evropském pravu,
protoze v Ceské pravni upravé verejnych zakézek je zcela nepopsand. Jak cituje Dvorak
akol. (2017): ,, Ustavni soud v obecné roviné rozlisuje dvoji pojeti primérenosti. Miize se
jednat bud’ o zasadu umoznujici srovnani s obecnymi hledisky, anebo primé srovnani
srovnatelnych kategorii (proporcionalitu) “. 'V souhrnu umoziuje zadavatelim ptizpUsobit
zadavaci ftizeni dle typu vefejné zakédzky, ale musi dodrzovat pfiméefenost neboli
proporcionalitu v pribéhu celého fizeni (Miiller, 2021).

Dalsi ¢ast odkazuje na vztah zadavatele s dodavateli, kde je nutné ,, dodrzovat zdasadu
rovného zachazeni a zakazu diskriminace* (§ 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.). Tento
odstavec byva vétsinou u velkych zakazek podlozen podepsanim dokumentu s nazvem:
Cestné prohliseni o stietu zdjmii s odkazem na § 44 odst. 1 zakona & 134/2016 Sb.
Podpisem této listiny se ¢lenové komise, ktefi vybiraji vitéze, zavazuji k tomu, ze ,,se
nepodileji na priubehu zadavaciho rizeni, nebo nemaji vliv na vysledek zadavaciho rizeni*
(§ 44 odst. 2 pism. a), b) zdkona ¢.134/2016 Sb.).

NejspiSe nejvétsim diivodem vyuziti vefejnych zakazek malého rozsahu jsou
jednodussi podminky, které musi zadavatel splnit. Jedna se o méné administrativnich
zalezitosti, jeZ usnadni, a pfedevSim urychli vybér vitéze. A pokud neni dostatek Casu
zabyvat se zakazkami, které nepfesahuji podlimitni ¢i nadlimitni ¢astky, je lepsi aplikovat

vetejné zakazky malého rozsahu.

3.2 Profil zadavatele

Jelikoz vétSina vetejnych zakazek je vedena elektronicky, stim, Ze zadavatelé
preferuji podavani nabidek elektronicky a ne pisemné, tak je logické, aby mél kazdy
zadavatel tzv. profil. Jednad se o webovou stranku, na které jsou vedeny veskeré zakazky
vyhlasené zadavatelem. Nejcasteji byva vytvoien na Tender arené (www.tenderarena.cz).
Také se mlzeme setkat sumisténim profilu zadavatele na webové strance

www.nen.nipez.cz. NEN neboli ,,Narodni elektronicky ndstroj je komplexni elektronicky
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nastroj pro administraci a zadavani verejnych zakazek a koncesi pro vSechny kategorie
verejnych zakdzek a vsechny kategorie zadavatelu, v¢. sektorovych® (Portdl NEN, 2021).
Rozdil mezi Tender arenou a NENem je pfedevsim ve zfizovateli, Tender arenu provozuje
spolecnost Tender systems s.r.o. a NEN zfizuje Ministerstvo pro misti rozvoj (MMR).
Ackoliv neni Tender arena zfizovana MMR, tak je propojend s portdlem ROZZA,
kterou MMR spravuje a vede zde evidenci vSech vetejnych zakazek. Samoziejmé i zakazky
z NENu se zobrazuji na tomto portalu. Platforma ,,ROZZA se snazi co nejvice zjednodusit
dodavatelim piistup k zakdzkam*“ (ROZZA, 2022). Ze statistického hlediska webové
stranky NENu ,,vyuziva 20 650 firem* (NEN, 2021) a naopak Tender arena shromazd’uje

,vice nez 4 000 aktivnich uzivateliu* (Tender arena, 2021).

Obrazek 1 Schéma Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (NIPEZ)
MESTA MINISTERSTVA NEMOCNICE SKoLY PODNIKY

B 2 53 m

111

AN
DATA
DODAVATELU
0Z2a .
DATA
DODAVATELE 3 @ PARAZEK

Zdroj: (ROZZA — Rozcestnik zakazek, 2022)

Vyse uvedené schéma znazoriuje, jak jsou instituce, které vyuzivaji elektronické
portaly k vedeni vefejnych zakazek jednotné zafazeni do programu ROZZA. Ten
shromazd’'uje data nejenom o jejich zakazkach, ale i data dodavateli a data zakdzek
poskytuje dodavateliim na jednotné adrese.

Pravé dodavatelé, kteti se chtéji ti€astnit vybeérového fizeni na urcité zakéazky si je
hledaji ptes profil zadavatele. Pti zakladani profilu zadavatele jde také o urcitou kontrolu,

kterou provadi napt. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Protoze profil zadavatele se
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musi shodovat s evidenci, kterou si zadavatel vede soukromé. V praxi jde o to, Ze co neni

napsano na profilu zadavatele nelze soutézit.

Obrazek 2 Ukazka profilu zadavatele FNKV na Tender Arené

::-:: Domii Osystému E-learning Skoleni Népovéda FAQ Prihlasit  Registrace C ~ 1
Tender arena *

Profil zadavatele

® TENDER ARENA > DODAVATELSKA CAST > PROFILY ZADAVATELU > PROFIL ZADAVATELE

Fakultni nemocnice Kréalovské Vinohrady °
ZAKAZKY
Zakladni
Nazev vefejné zakazky ID

Razeni
Lhita pro podéani nabidek na profilu ~  Sestupn& -

[0) 1 ¢ Fazevetejné zakazky (T) Lhita pro podani nabidek na profilu

FNKYV - pravni poradenské sluzby
VD VZ0119930 ¢+ Neukonéena (O 23.08.2021 12:00

Dodavka linearniho urychlovaée a CT simulatoru

@ VZ0119366 ¢+ Neukonéena O 18.08.2021 12:30

Dodavka lé€ivého pripravku: Amikacin

Zdroj: (Fakultni nemocnice Kralovské ?hﬁohrady, 2021) . S

Dokonce i v pravni legislativé je stanoveno, aby zadavatelé méli tento profil
zalozeny. Toto ustanoveni je popsano v § 28 odst. 1 pism. j) zdkona ¢.134/2016 Sb.:
,, Proucely tohoto zdkona se rozumi profilem zadavatele elektronicky ndstroj,
ktery umoziuje neomezeny dalkovy pristup, a na kterém zadavatel uverejnuje informace
a dokumenty ke svym verejnym zakazkam.“ Pravé ptes zadavateli vybrany nastroj vede
zadavatel komunikaci s dodavateli, kterd spo¢iva ve zvetejiiovani zaddvaci dokumentace,
zvetejiiovani piipadnych odpovédi na dotazy, které dodavatelé podali a v neposledni fadé

zasilani vyzev k pfedsmluvni sou€innosti.
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Pokud négjaky ucastnik fizeni podéa dotaz, tak je viditelny pouze pro vyhlasovatele
vybérového tizeni. Po obdrzeni dotazi musi zadavatel odpovéd’, popt. odpovédi zverejnit
na svém profilu a to tak, aby byl dokument viditelny i pro ostatni, ktefi se do vybérového
fizeni pfihlasili. Samoziejmé nesmi byt uvedeno, kdo dané dotazy podéval, aby bylo
dodrZeno vSech zésad, které zadavatele zavazuji k tomu, aby o ucastnicich vybérovych fizeni
mlcel. K vysvétleni zaddvaci dokumentace se vztahuje i Cast zakona. ,, Zadavatel miize
zadavaci dokumentaci vysvetlit, pokud takové vysvétleni, pripadné souvisejici dokumenty,
uverejni na profilu zadavatele, a to nejméné 5 pracovnich dnit pred uplynutim [huty
pro podani zZadosti o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek... " (§ 96 odst. 1, pism. a)
zakona €. 134/2016 Sb.).

V zakoné ¢.134/2016 Sb. je piimo § 214 s ndzvem Profil zadavatele. Po zvetfejnéni
vetejné zakazky na profilu zadavatele je odesldna internetovd adresa k uvetfejnéni
ve Véstniku vefejnych zakazek (§ 214 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb.). Déle pak zadavatel
nesmi zvetejnovat zakazky na vice profilech zadavatele (§ 217 odst. 2 zakona ¢. 134/2016
Sb.). Po konci vybérového fizeni je zadavatel povinen zvetejnit pisemnou zpravu na profilu
zadavatele, a to nejpozdéji do 30 pracovnich dnl od ukonceni zadavaciho fizeni (§ 214 odst.
5 zékona ¢. 134/2016 Sb.). Pisemna zprava zadavatele podava ptiblizny report o vefejné
zakazce a celém vyberovém fizeni. Ve zprave je mozné najit napt. kdo vybrané fizeni vyhral,

vvvvvv

vybérového fizeni.

3.3 Elektronicka aukce

Nyni se ve své bakalatské praci budu vénovat elektronickym aukcim, které jsou jejim
hlavnim tématem. Nebot’ je pojem i aplikace elektronickych aukci stale jesté na zacatku své
éry, tak veskeré knihy popisujici elektronické aukce, jsou spiSe pouhymi navody na to,
jak se k elektronickym aukcim mohou spole€nosti a jednotlivé osoby postavit. Pro zacatek
by bylo vhodné uvést definici elektronické aukce. Jak pise Milan Kaplan (2007) ve své
,prirucce pro zacatecniky s elektronickymi aukcemi, ,,e-aukci rozumime on-line vyber
dodavatele ve sdilenéem webovém prostiedi, kde na zverejniovanou nejlepsi nabidku
nekterého z dodavatelii mohou ostatni zucastnéni dodavatelé vyberu reagovat zlepsovanim
svych nabidek*. Jde o naprosto normalni vybérové fizeni jen s tim rozdilem, Ze probiha

v elektronickém prostiedi a za pomoci elektronického néstroje.
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Jak jiz bylo zminéno, vetfejné zakdzky malého rozsahu jdou ruku vruce se
snadngj$imi zaddvacimi podminkami, coz vedlo k ,pfesunuti® VZMR na portaly
k realizovani elektronickych aukci. V Ceské republice je zndmé eské internetové trzi§te
Aukro (Aukro, 2003), které svétlo svéta spattilo v roce 2003, a kde jsou pravé elektronické
aukce provozovany. Nicméné e-aukce, které jsou vyuzivany pii vybérovych fizeni jsou
rozdilngjsi oproti aukcim uskuteciovanym na popularnich internetovych aukénich portalech
jako je jiz jmenované Aukro, ve svété znamy eBay nebo Bezostiv Amazon (Wang, 2017).

Samoziejmé bylo potfeba elektronické aukce, které budou slouzit spole¢nostem
k uskutectiovani vybérovych fizeni, pfesunout na lepsi misto, kde si pravé zadavatelé budou
moci ur¢ovat podminky vybérovych fizeni a kde se do aukci nebudou moci piihlésit vSichni
(Gcastniky si vybiraji vyhlasovatelé sami, aby omylem nedoslo k tomu, ze se pekaiska firma
prehlidne a pfihlasi se na vybérové fizeni k dodani nabytku). A tak vznikl portal
elektronickych aukci PROe.biz.

Elektronicka aukce pfedevSim usnadituje praci pii zadavani VZMR a je vybornym
nastrojem k vybéru vitézného dodavatele ¢i dodavateli. Nejen, ze je takika
nezpochybnitelna, protoze vybér vitéze fidi systém sam, podle toho, jaké stanovi zadavatel
podminky, ale usnadiiuje komunikaci v pribéhu soutéze a také celé vyberové fizeni.
V elektronické aukci mezi sebou dodavatelé soutézi s tim, ze bud’ znaji, jaké ceny zadéavaji
ostatni ucastnici e-aukce ¢i nikoliv.

Samoziejmé& bylo potieba, aby pouZiti tohoto nastroje bylo uvedeno v zédkoné
¢. 134/2016 Sb., jinak by byl tento zptisob nelegalni. V roce 2016 k tomu doslo a po né¢kolika
obménach se elektronickych aukci tykaji hned dva paragrafy a to § 120 a § 121.
V prvnim zminéném paragrafu lze nalézt podminky pouziti elektronické aukce,

v tom druhém prab¢h elektronické aukcee.

3.3.1 Podminky pouZiti elektronické aukce

S pfichodem nového nastroje, ktery bude uskutec¢iiovan elektronicky bylo potieba
vymezit podminky pouziti e-aukci. § 120 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. zadavatelim
ukladéa povinnost seznamit Gcastniky vybérového fizeni s tim, Ze po obdrZeni nabidek bude
zrealizovana elektronickd aukce. Tuto informaci jim Ize sdélit bud’ v ,, ozndmeni o zahdjeni
zadavactho fizeni nebo ve vyzve k podani ucasti** (§ 120 odst. 1 zédkona ¢. 134/2016 Sb.).
Eventualné je mozné, aby zadavatel vyhlasil vefejnou zakdzku ptes software, ktery je uréeny

k elektronickym aukcim, a tim ziskd vyzvu oficidlné z daného portélu, ktera je pak rozeslana
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vybranym ucastnikiim vybérového fizeni. Je zasadni, aby se U€astnici nemohli navzajem
identifikovat, pokud bude pouzita elektronicka aukce.

Ctvrty odstavec se vénuje tomu, co musi zadavatel uvést v zadavaci dokumentaci,
pokud bude elektronickou aukci pouzivat. Dle pismene a) musi zadavatel uvést ,, kriterialni
hodnoceni, kterd lze vyjadrit v cislech a jejichz hodnoty budou predmétem elektronické
aukce* (Zakon ¢. 134/2016 Sb.). Timto vyhlasovatel urcuje, jak piesné bude postupovat
pfi hodnoceni nabidek. Dale by v zad4avaci dokumentaci nemély chybét informace o tom,
jak budou ti€astnici zadavat tzv. aukéni hodnoty a kdy je mohou ménit a psat nové. Aukénimi
hodnotami se rozumi vyvolavaci ceny, dle kterych se odviji nabidky jednotlivych ucastnikli
elektronickych aukci.

Vétsinou byva elektronicka aukce rozdélena do tii kol. V prvnim vstupnim kole
mohou Ucastnici zadat ceny, které chtéji a mohou je kdykoliv ménit. Ve druhém kole,
které je nazyvéano kontrolnim, dochézi k tzv. ,,kontrole a ui€astnici nesmi aukéni hodnoty
zaddvat ani ménit. A v poslednim kole — aukénim mohou ucastnici ménit 1 zadavat nové
auk¢ni hodnoty, jak chtéji a jak je dovoleno. Naptiklad miZze byt povoleno zadavat pouze
niz§i ¢astky, nez jsou vyvolavaci ceny u jednotlivych polozek. Také je mozné omezit o kolik
mohou Ucastnici zvySovat ¢i snizovat dané hodnoty.

V neposledni fade je pottebné uvést ,, informace tykajici se pouzitého elektronického
nastroje a dalsi technické informace nezbytné pro elektronickou komunikaci*
(§ 120 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 134/2016 Sb.). Soucésti elektronickych aukénich sini byva
i chat, kam mohou t¢astnici psat své pozadavky nebo dotazy, ale ten byva vétsinou vyuzivan
hlavné pii aukénim kole. Ve vstupnim kole je mozné dotazy tykajici se organizacnich
zalezitosti podavat piimo na e-mailovou adresu zadavatele nebo pres profil zadavatele,
ktery se nachdzi na Tender arené. Pro pfipadné podani dotazii ze stran ucastnikd jsou
v zadavaci dokumentaci uvedeny nacionale, telefonni ¢isla a e-mailové adresa jako kontakt
na zadavatele.

Tyto podminky musi samoziejmé zadavatel dodrzet, aby byla vetejna zakazka platna

a mohlo byt vyuzito tohoto prostfedku, ktery ulehcuje praci z hlediska hodnoceni nabidek.
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3.3.2 Prubéh elektronické aukce

Pted vyhldSenim samotné elektronické aukce zasilad zadavatel budoucim ti€astnikiim
pozvanku* do elektronické aukce. Tato pozvanka je brana jako zadavaci dokumentace
vybérového fizeni. Pozvanky do e-aukci jsou volné dostupné na profilu zadavatele
a vyhodou oproti ostatnim vybérovym fizenim je, Ze je napt. Proebiz vytvafi sim. Pozvanka
obsahuje vSechny nalezitosti jako zaddvaci dokumentace, tj. datum a misto konéni e-aukce,
technickou specifikaci a do kdy je mozné podéavat nabidky. Jelikoz se jedna o elektronickou
formu soutéze, obsahuje také odkaz na elektronické trzistg, pravidla pii zaddvani cen ¢i jaky
webovy prohlize¢ pti e-aukci pouzivat. Viz ptiloha €. 1.

Jak jiz bylo zminéno, elektronicka aukce mé vétsinou tfi kola. V prvnim si Gi€astnici
mohou rozmyslet jaké podaji vstupni nabidky a jestli se opravdu budou elektronické aukce
ucastnit. Prvni kolo byva dostatecné dlouhé i na podani dotazli ze stran dodavatell.
Poté nésleduje druhé kontrolni kolo, a nakonec vlastni aukéni kolo. Pokud se zadavatel
rozhodne elektronickou aukci vyuzit, mél by po pfijeti nabidek a prfed zahijenim
zkontrolovat, zda nabidky odpovidaji zadavacim podminkdm. M¢l by vyloucit ucastniky,
u kterych jsou naplnény podminky vylouceni podle § 48 odst. 2 zdkona €. 134/2016 Sb.
A nakonec by mél provést hodnoceni nabidek (§ 121 odst. 1 zédkona ¢. 134/2016 Sb.).
,,Po hodnoceni nabidek zadavatel zavede jeho vysledky do elektronické aukce jako vychozi
stav a vyzve vSechny ucastniky zadavaciho Fizeni, aby podali nové aukcni hodnoty
do elektronické aukce. Vyzva musi byt zaslana ucastnikiim elektronické aukce elektronicky *
(§ 121 odst. 2 zékona ¢. 134/2016 Sb.). Tento odstavec nebyva v praxi moc vyuzivan,
protoze neni zvykem, ze potenciondlni ucastnici vybérového fizeni, pozdéji e-aukce,
posilaji své ndvrhy napft. v listinné form¢ a az poté dojde k samotné aukci. Ve vétsSing
pfipadli jsou cenové nabidky vkladany piimo do elektronickych programi a ti sami je
vyhodnocuji, zda jsou ¢i nejsou mozn¢ zadat.

V dalsi ¢asti se nachézi lhity, které urcuji rozestupy mezi koly. ,, Elektronicka aukce
nesmi byt zahdjena drive nez 2 pracovni dny po odeslani vyzvy podle odstavce 2
(s 121 ZZVZ)* (§ 121 odst. 5 zékona ¢. 134/2016 Sb.). V praxi byva po vyhlaseni aukce,
tedy po odeslani nabidek, vyhlaseno aukéni kolo po tydnu, tj. sedmi kalendainich dnech.

Tato lhita je dostatecné dlouhd, aby se ucastnici mohli seznadmit se zadavaci dokumentaci,

4 Pozvéanka ma v zéhlavi nazev Vyzva k ¢asti v elektronické aukei.
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zaddvacimi podminkami arozmyslet si cenu, kterou nabidnou jako vstupni hodnotu.
Nicméné muze byt tato lhiita prodlouzena, a to obzvlasté pokud piijde dotaz.

Déle musi zadavatel poskytnout ti¢astnikiim informaci o jejich jednotlivém potadi.
A to jak celkovém pii jedné poloZce, tak i u jednotlivé polozky zvlast. Ugastnikiim naopak
nemusi zpfistupnit, aby vidéli, jaka hodnota je v potadi prvni. ,, Zadavatel miize ucastnikim
elektronické aukce kdykoli v pribéhu elektronické aukce oznamit pocet ucastnikii
elektronické aukce (§ 121 odst. 7 zakona ¢. 134/2016 Sb.)

Na konci § 121 tykajiciho se pribéhu elektronickych aukci se nachdzi ustanoveni,
kterymi elektronickd aukce konc¢i. Ke konci e-aukce dojde v ptipad€ ,,uplynuti predem
stanovené lhuty“ (§ 121 odst. 8 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb.), nebo ,, pokud zadavatel
neobdrzi po predem stanovenou dobu nové aukcni hodnoty, které by menily poradi nabidek *
(§ 121 odst. 8 pism. b) zdkona €. 134/2016 Sb.) anebo ,, byl-li vycerpan predem stanoveny
pocet aukcnich kol (§ 121 odst. 8 pism. c¢) zakona ¢. 134/2016 Sb.).

3.3.3 Druhy elektronickych aukci

Stejné jako se vetejné zakazky déli na urcité druhy, i elektronické aukce 1ze rozdélit
do péti nejvyznamnéjSich druhi. Nejvice pouzivanym typem je ERMMA, HOLLAND,
NIPPON, Brazilska e-aukce, YANKEE a dalsi typy e-aukci.

3.3.3.1 Anglicka aukce - ERMMA
Anglickd aukce neboli ERMMA je ve svété nejvice pouzivanym druhem
elektronické aukce. Zkratka ERMMA znamena English reverse multicriteria multi-item
auction (Anglickd  reverzni  multikriteridlni a  multipolozkova  aukce),
ktera je charakterizovana Markem Dziakem (2020): ,,anglickd aukce je metoda prodeje
zbozi a sluzeb draziteli, ktery podal nejvyssi nabidku .
Charakteristickym znakem anglické aukce je, Ze cena polozky startuje na nejnizsi tirovni
a postupné¢ dochézi k jejimu zvySovani a vitézi prave ucastnik, ktery podé nejvyssi nabidku.
Spektrum ptredméti anglické aukce je rozmanité. V minulosti se pomoci anglického typu
obchodovalo na trzich s plodinami a hospodaiskymi zvifaty, nyni se jednd pfedevs$im
o nemovitosti, uméni (vzacna umeélecka dila) nebo starozitnosti (Dziak, 2020). Dle Milana
Kaplana (2013) je i v programu PROe.biz tato forma vyuZzivana nejcastéji. Pti anglické aukci
se drazebnik snazi predméty aukce prodat, pokud jde o reverzni funkei, tak se jedna o opak,

draZebnik se pfedméty snazi nakoupit (Novak, 2009).
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3.3.3.2 Holandska aukce - HOLLAND

Tento typ aukce pochazi pfimo z Nizozemska, kde se nachazi firma ,, FloraHolland
se Sesti kamennymi aukcnimi centry“ (Novak, 2009). Tato firma, jak uz z ndzvu vyplyva se
specializuje na fezané kvétiny a rostliny, které jsou pomoci aukei soutéZeny v obrovskych
halach, kde kvétinace s fezanymi kvétinami projizdi a Gi€astnici se snazi pfihazovat. Jedna
z nejvetSich hal se nachazi v méstecku Bleiswijk (Royal FloraHolland, 2021).

Rozdilem oproti anglické aukci je zpisob piihozu, a tim padem i zplisob vybéru
vyherce. V holandskych aukcich se zacina na nejvyssi cené, a ta je postupné snizovana

Cvwr

mohou byt pravé jiz zminované fezané kvétiny i rostliny, dale pak ,,ryby na ostrovech
nebo i tabak v Kanade“ (Hung, 2004). Vyuziti holandské formy v elektronickych aukcich
je zastoupeno pon¢kud méné, nez je tomu u aukcei anglickych. Hlavnim divodem mtize byt
minimalni zisk, ke kterému pravé dochézi pii snizovani cen. Na druhou stranu bychom

mohli povazovat rychlost aukce za vyhodu.

3.3.3.3 Japonska ticker aukce — NIPPON®

Japonska aukce je principidlné stejna jako anglickd, protoze cilem je vydrazit dany
predmét za co nejvyssi cenu. Rozdilem je, kdo vyssi cenu vyhlaSuje, u anglické aukce cenu
navySuji Ucastnici aukce, pii japonské aukci ji navySuje licitator. Licitdtor je osoba,
ktera ,,udeéluje priklep kladivkem a zahajuje aukci® (KOVA Group, nedatovano).
V elektronickém prostiedi je licitatorem osoba zadavatele ¢i vyhlaSovatele elektronické
aukce. Po kazdém zvySeni musi uc€astnici potvrdit, zda jsou ochotni nabidku vyhlasovatele
akceptovat. Ticker aukce znamena, ze ,,je nabidka akceptovana ackoli nebyla zvysena
¢i snizena“ (APITEA Technologies s.r.0., nedatovano).

Po kazdé zméné se musi ucastnici bud’ prihlasit a pokud nereaguji, tak pro né aukce
kon¢i. Vitézem japonské aukce je ucastnik, ktery se zvladne udrzet nejdéle.

Nejcast¢jsi aukéni komoditou japonské aukce NIPPON je stavebnictvi, stroje,
zafizeni a nafadi (Matuskova, 2020). Dale je vyuzivan pifi nakupu elektromateridlu,
hutniho materialu ¢i ptfi vybérovych fizenich, kde je pfedmétem inzenyrska ¢innost, jak urcil

Milan Kaplan v ptispévku Magdy Matuskové (2020).

5 Zkratka oznaduje ,, pFepis japonského jména pro Japonsko “ (Collins, 2021).
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3.3.3.4 Brazilska aukce
Typickym prvkem pro tento druh elektronické aukce je ,fixni celkova suma®,

jak uvadi Milan Kaplan (2013). Tohoto jevu lze dosdhnout snizovanim jednotkové ceny.

3.3.3.5 Kapacitni aukce - YANKEE

Jak jiz nazev napovidd, jedna se o elektronickou aukci, ve které budou predméty
nabizeny ¢i nakupovany ve velké kapacité. Misto vybaveni jedné kancelate (stil, zidle,
skiinky atd.), bude soutéZeno vybaveni do vSech kancelaii pro cely podnik. Yankee aukce
je podobna té holandské jen s rozdilem objemu. Z pohledu zadavatele aukce vitézi firma
s nejvyssi nabidkou (Yang Alcocer, 2021). Milan Kaplan (2013) ve své prezentaci uvadi
fakt, ze Yankee aukce byva ,,vetsinou prodejni. Jelikoz se snazime prodat, co nejvétsi pocet

predméti aukce, tak se ti¢astnici aukce ,,upisuji* k poctu predmétu, které koupi.

3.3.3.6 Dalsi typy aukei

Pochopitelné existuje na svété nespocet druht aukci, které jsou at’ uz uplné odlisné
nebo modifikované modely jiz vySe zminénych. J4 jsem vybrala 3 typy elektronickych auket,
které popisuje 1 Milan Kaplan. Jedna se o Andrého ruskou aukci, Anglickou ticker aukci
a Vickreyho aukci.

Prvni uvedena ANDREHO AUKCE ma vyhodu ,,nékolika kratkych soutéznich kol,
ale naopak kol miize byt nespocet, lépe receno do vycerpani nabidek* (Milan Kaplan, 2013).
Specifické pro tento typ aukce je, ze v kazdém kole dojde k odstranéni nejvyssi nabidky.

Druhé zminénd ANGLICKA TICKER AUKCE je jiz vy$e popsana z pohledu anglické
aukce. Charakteristikou tohoto druhu je, Ze Ucastnici ,,zacinaji* aukci sami a to tim,
ze zadaji své tvodni nabidky a neni uvedena ,,vyhlaSovaci ¢astka“ z pohledu zadavatele.

A posledni typ VICKREYHO AUKCE je opravdu specificky. Tato aukce je
pojmenovana po Williamovi Vickreyovi, ktery vroce 1966 ziskal Nobelovu cenu
za ekonomii. Vitéz, ktery sice vyhral z diivodu nejvyssi nabidky, ale nebude platit tuto cenu,

nybrz pak druhou nejvyssi cenou (Vickrey Auction, nedatovano).

3.4 Etika verejnych zakazek
Vetejné zakazky jsou naprosto legalni formou nakupovani veskerého zbozi,

sluzeb a stavebnich praci. Jsou upraveny Zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
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zakazek, ktery je shodny se smérnicemi EU, a to konkrétné Smérnice ¢. 2014/24/EU,
kterd vefejné zakazky zcela pravné upravuje. Se zadavanim vefejnych zakazek je velmi
Casto pouzivan a popisovan velice dilezity pojem Odpovédné veiejné zadavani (,OVZ*),
ktery neni definovéan v ¢eské pravni legislative, ale je upraven dle zahrani¢nich dokumentt.

., Odpovédné verejné zadavani vnimame jako proces, pri kterém zadavatel nakupuje
produkty, sluzby a stavebni prace, které potiebuje, pricemz ziskava maximalni hodnotu
za penize vytvarenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich
dopadii na Zivotni prostiedi.” (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2022). Toto
vymezeni vychazi z OSN a zanglického vladniho dokumentu Responsible Public
Procurement pouzivaného ve Spojeném kralovstvi (Public procurement policy, 2022).
V Anglii se také miizeme setkat s dokumentem Sustainable Procurement Task Force UK
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022), ktery se spolu s dalsimi listinami podili
na Ceské definici OVZ. Skupina, kterd byla zrealizovana diky projektu ,, Podpora rozvoje
a implementace socidalne odpovédného verejného zadavani“
(reg.¢. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15_018/0000732) Ministerstva prace a socialnich véci vybrala
tyto dva dokumenty, protoZze davaji komplexni definici OVZ a zaroven se tykaji tzv. ,, 3E:

e FEconomy (hospoddrnost),
e FEfficiency (ucelnost) a
o Effectiveness (efektivnost)“ (2022).

Dle odpovédného vetejného zadavani by se zadavatelé méli snazit, co nejvice vyuzit
svij vliv, a to nejenom prostfednictvim trzni sily, ktera je na trhu uplatiovana nejvice,
ale také prostfednictvim podpory projektl ¢i inovaci. Déle by se vefejni zadavatelé mohli
podilet na rozvoji svych regionti a snazit se pfim¢t obce k vyuzivani vice eco-friendly
technologii.

., Ministerstvo prace a socialnich veci (MPSV) se ke konceptu Odpovedného
verejného zaddavani hldst uz od roku 2014 “ (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2022)
a proto si vytycilo dva cile, kterych by chtélo dosahnout. Cile MPSV jsou nasledujici:

o Implementace strategického verejného zaddavani v resortu prdce a socialnich veci.
e, Podpora implementace a rozvoje strategického verejného zadavini v CR.“
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022).

A pfi této prilezitosti vznikl projekt s ndzvem ,, Podpora rozvoje a implementace

socidalne odpovedniho verejného zadavani® (reg.c. CZ.03.3.60/0.0/0.0/15 _018/0000732),

ktery se dosazenim téchto cilli zabyva a déle se snazi radit v problematice vetejnych zakazek
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a jejich zadavani. Na internetovych strankach projektu lze najit veSkeré informace
o projektu, jiz vySe zminénou definici OVZ, odborné rady, tzv. , priklady dobré praxe*
(Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2022) a napiiklad moznost online seminatd
zprostfedkovanych touto skupinou. Samoziejmosti projektu je také odbornd konzultace
a poradenstvi. Soucasti projektu ,, Odpovedny pristup k verejnym ndakupum — Strategické
zadavani verejnych zakazek™ (reg.C. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727) je Institut
odpovédného vetejného zaddvani (OVZ), ktery se nachazi na stejné adrese jako sidlo MSPV:
Na Pofticnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2 (Institut odpovédného vetfejného zadavani, 2022).

Po vypuknuti epidemie onemocnéni Covid-19, doslo ke zhorSeni ve vSech oblastech
ekonomiky a vypukla krize. Pfi této piilezitosti vznikla nova iniciativa, tzv. ,,Platforma

odpovédného veiejného zaddavani“, ktera je , neformdlnim sdruzenim zadavateli,

kteri zodpovedne implementuji OVZ a maji zdjem tento strategicky pristup dale rozvijet*
(Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2022). Prvni setkani Platformy OVZ se
uskutecnilo 18. zati 2020, kde byla definovana mise Platformy: ,, Platforma spojuje subjekty,
zejména zadavatele, kteri implementuji odpovedné verejné zadavani, poskytuje odborné
zazemi a usiluje o kontinudlni zlepSovani v odpovédném zaddavani verejnych zakazek s cilem
ziskani nejlepsi hodnoty za verejné prostredky. “ a také vize Platformy: ,, Strategicky pristup
k verejnému nakupovini v podobé odpovédného verejného zadavani je v Ceské republice
standardem.“ (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022). Platforma OVZ vychazi
z konceptu a vysledkii dvou vyse uvedenych projekti, které zastituje Ministerstvo prace
a socialnich véci. Platforma OVZ ma 34 ¢lenil, mezi kterymi jsou napft.:

o Ceska zemédélska univerzita v Praze,

e Masarykova univerzita,

e Ministerstvo prdce a socialnich véci CR,

o Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR,

o Ministerstvo zemédeélstvi,

o Univerzita Karlova,

o Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze,

o Vysoké uceni technické v Brné a dalsi* (Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

2022).
Nékter¢ instituce se ¢leny této Platformy nestaly, ale maji zkuSenosti s implementaci

odpovédného verejného zadavani. Tyto instituce jsou:

o , Lesy Ceské republiky, s.p.,
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e Mestska cast Praha 7 a Praha 8,
o Ministerstvo priumyslu a obchodu,
o Ministerstvo Zivotniho prostiedi a dalsi* (Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

2022).

Plisobnost odpovédného vefejného zadavani lze rozdélit do nékolika sektort,
které se tykaji Ctyf usekil. Prvnim sektorem by byla Spole¢nost — Lidé. V této ¢asti ma OVZ
dopad ptedevsim na podporu zaméstnanosti, praxi a vzdélavani. OVZ se v tomto odvétvi
dale zaméfuje na distojné pracovni podminky a etické nakupovani, jak piSe Leona
Gergelova Steigrova (2021). Za druhy sektor Gergelova Stegrova (2021) oznaduje
Spolecnost — Podniky, kde OVZ ptisobi ptedevsim v oblasti etickych kodexli spole¢nosti,
férové dodavatelské vztahy a zohlednéni malych a stiednich podniki. Dalsi dva sektory jsou
v porovnani s piedeslymi podstatné mensi, jsou zaméfeny piedev$im na ,, Zivotni prostiedi
— environmentalni OVZ* a na ,,Inovace — pozitivni dopad na komunitu a participace“

(Gergelova Steigrova, 2021).

3.5 Etické kodexy v oblasti verejnych zakazek

Gergelova Stegrova (2021) ve své prezentaci zmifuje etické kodexy,
jakozto dilezitou soucast spoleCnosti pii implementaci OVZ. Organizace bud’ kodexy
ptebiraji od vysSich organti ¢i instituci nebo se snazi si je vytvafet samy, a to takovym
zpiisobem, aby se tykali dulezitych hodnot dané spolecnosti. Mezi nejznaméjsi kodexy
v Ceské republice, kterymi se vétSina organizaci fidi, patfi: Eticky kodex zaméstnance,
Eticky kodex sester, Eticky kodex reklamy atd. V kodexech chovédni najdeme seznam
pravidel a zasad, kterymi by se mél adresat (sestra, Gfednik, ...) fidit a dodrZovat je. PoruSeni
etického kodexu mulze byt ze strany zaméstnavatele ¢i jiného nadfizeného organu,
ktery eticky kodex vydava brano, jako hrubé poruseni, at’ uz pracovné-pravniho vztahu ¢i
jinak smluveného vztahu a miiZze za ngj byt uloZena sankce. V oblasti vetejnych zakéazek se
mizeme setkat s Etickym kodexem dodavatele vefejné zakdzky a Etickym kodexem
zaméstnancll ve vefejné spravé. Dalsim dileZitym dokumentem je Eticky kodex Ceské

1€karnické komory.

3.5.1 Eticky kodex dodavatele vefejné zakazky
Jiz zmiflovand skupina zabyvajici se OVZ vydala pifiklad dokumentu

pojmenovaného Eticky kodex dodavatele verejné zakazky, ktery muaze prevzit kterdkoliv
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dodavatelska spolecnost. Tento kodex je rozdélen do dvou ¢asti, prvni se tyka etickych zasad
a pravidel, druhd upravuje spolecna ustanoveni. V prvni ¢asti najdeme Sest zdsad,
které by mél dodrzovat jak dodavatel, tak i zadavatel vetejné zakazky. Tyto zasady jsou:

e  férovad hospodarska soutez,

o stret zajmui,

e prijatelné pracovni podminky,

o zakaz diskriminace a zajisténi rovnych prileZitosti,

e ckonomicke aspekty a

o ckologické aspekty (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, nedatovano).

Vyse uvedena pravidla se snazi pokryt vSechny ctyii sektory, které zmifovala
Gergelova Steigrové ve své prezentaci (2021).

Druhd ¢ast tykajici se spolecnych ustanoveni vymezuje pouziti kodexu,
kam si mohou dodavatelé¢ doplnit financni castku, pii které bude vyzadovano dodrzeni
tohoto kodexu jakozto podminka dodrzeni smluvniho vztahu. V této Casti také najdeme
zakladni zasady, které ,,prredstavuji fundamentalni hodnotové vyjadreni Etického kodexu
a vsech postupii, které jsou na jeho zakladé realizovany *“ (Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, nedatovano). Zasady slouzi k vysvétleni jednotlivych nafizenich a k porozuméni
problematiky ze strany zadavatelll. Zakladnimi zasadami jsou:

e predvidatelnost,

® (ransparentnost,

e zdkonnost,

e nediskriminace a rovné zachdazeni,

o Sirokd aplikovatelnost* (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, nedatovano).

Z nésledujicich zasad vyplyva, ze veskeré postupy zadavatele musi byt jasné,
,,zachycené v listinné ¢i elektronické formé* (Ministerstvo prace a socialnich véci CR,
nedatovano) a podle pravnich predpistt Ceské republiky. Zadavatel jedna v dobré vite viidi
adresatim Kodexu a bez piedpojatosti. Posledni zasada zadavatelovi umoziuje aplikaci

Etického kodexu ve vSech krocich ¢innosti, kterou kona.
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3.5.1.1 Férova hospodaiska soutéz
Zasada, pifi které nesmi ani zadavatel vefejné zakazky ani budouci dodavatel,
¢i jeho partnefi vyuzivat pii fizeni neetické postupy a prostfedky. VSechny strany poruseni

této zasady odmitaji, a to pfedev§im ma-li chovani charakter pletich, ¢i pfijimani uplatkd.

3.5.1.2 Stiet zajmi

Pii uplatnéni této zasady je naprosto nepiipustné, aby clenové managementu
zadavatelské spolecnosti a dodavatelské spolecnosti byli v pfibuzenském vztahu jakékoliv
urovné, ¢i byli propojeni vztahy politickymi, ptatelskymi nebo jinymi. Tuto zdsadu je mozné
garantovat dokumentem s nazvem Cestné prohlaSeni o stfetu zajmi, ktery stvrdi svym

podpisem obé€ strany pravniho ujednéni.

3.5.1.3 Prijatelné pracovni podminky

Zadavatel i dodavatel se dodrzenim zavazuje k zabezpeceni dlstojnych pracovnich
podminek vSech zaméstnancti. Tim se rozumi pfedevsim striktni dodrzovani ,, veskerych
ustanoveni pravnich predpisii, které se tykaji minimalni mzdy, bezpecnosti prdce,
prijatelnych pracovnich podminek a poskytovani spravedlivé odmeny za praci®
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, nedatovano). Obé strany se musi vyvarovat snaze

obchazeni pracovnépravnich vztaht ¢i ustanoveni.

3.5.1.4 Zakaz diskriminace a zajiSténi rovnych prilezitosti

Nesmi dojit k nerovnému zachazeni s osobami ,,vznikajiciho na zdklade rasy,
etnického pivodu, pohlavi, sexualni orientace, presveédceni ¢i svétového ndzoru*
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, nedatovano). , Soucasné je nezddoucim
a neprijatelnym jednanim také i neposkytovani rovnych prileZitosti ve vedeni spolecnosti
a jinych Fidicich funkcich a pri odméiovani.“ (Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

nedatovano).

3.5.1.5 Ekonomické aspekty

Porusenim jednani z ekonomického hlediska je naptiklad: ,, snaha o prani spinavych
penéz, snaha o legalizaci nezakonnych a neetickych ziskii, ditveryhodnost dodavatele
z hlediska sidla podnikani a realizace financnich transakci *“ (Ministerstvo prace a socialnich

véci CR, nedatovéano). Zkratka by spolu neméli obchodovat strany, kde jedna z nich ma sidlo
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Ci,,platebni instituci, kterou pouziva “ (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, nedatovano)
mimo danovou jurisdikci Evropské unie.
Dale by dodavatel¢ méli zajistit férové smluvni podminky vSem obchodnim

partnerim v poddodavatelském systému.

3.5.1.6 Ekologické aspekty
Zadavatel a dodavatel musi jednat tak, aby svym chovanim nijak neposkodili Zivotni
prostiedi. Takové chovani je upraveno spravnim a trestnim pravem a jedna se predevsim

o nezddouci disledky na lidsky organismus, zivou ¢i nezivou ptirodu.

3.5.2 [Eticky kodex zaméstnancii ve veiejné spravé

V tomto dokumentu najdeme zdkladni hodnoty, podle kterych by se mél
zamgstnanec fidit a ctit je. Samoziejmosti tohoto kodexu je také dalsi vzdélavani za Gcelem
prohlubovani své odbornosti, kterd vede k efektivnimu vykonu vetejné spravy.

Kodex je doporucen zaméstnancim ptispévkovych organizaci, spravnich uradi
a zaméstnanctim zemné-samospravnych celkti (Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
nedatovano). Zaméstnanci by méli vzdy postupovat v souladu s Kodexem, s Ustavou Ceské
republiky a dal§imi legislativnimi piedpisy.

Kodex popisuje obecné zéasady, stfet z4jmu, politickou nebo vefejnou Cinnost,

dary a jiné nabidky, zneuziti ufedniho postaveni a oznameni nepiipustné ¢innosti.

3.5.2.1 Obecné zasady
Zaméstnanec ve vetejné spravé vykondva sluzbu vefejnosti, ktera by méla mit,
co nejvyssi odbornost podlozenou studiem a ,,s nejvyssi mirou slusnosti, porozumeni

o (¢

a ochoty bez predsudku*“ (Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, nedatovano). Jednani
zaméstnance by meélo byt korektni vic¢i ostatnim zaméstnancim, a to jak internim,

tak externim. Rozhodovéani a feSeni zalezitosti by melo byt na nejvyssi irovni nezaujatosti.
3.5.2.2 Stiet zajmi

Pracovnik vefejné spravy nesmi dovolit stfet jeho soukromého zajmu s jeho

postavenim.
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3.5.2.3 Politicka nebo vefejna ¢innost

., Zaméstnanec jedna pri vykonu verejné spravy politicky nestrannym zpiisobem. *

(Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, nedatovano).

3.5.2.4 Dary a jiné nabidky
Zaméstnanci nesmi pozadovat a ani akceptovat rizné dary ¢i jind zvyhodnéni
za ucelem ovlivnéni véci. I v soukromém zivoté by se mél zaméstnanec chovat tak,

aby nesnizoval diivéru ve vefejnou spravu.

3.5.2.5 Zneuziti ufedniho postaveni
Zaméstnanec nesmi $ifit dezinformace, které vyplyvaji zjeho postaveni a nesmi
poskytovat zaddné udaje. S informacemi, které¢ ziska béhem pracovni Cinnosti zachazi

s nejvyssi opatrnosti.

3.5.2.6 Oznameni nepripustné ¢innosti

, Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistii maximadlné efektivni
a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdroju, zarizeni a sluzeb, které mu byly
svereny. (Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, nedatovano) V ptipad¢ ztraty
nebo nalezeni Skody vyse uvedeného neprodlené tuto skutecnost oznami piislusSnému

organu. Zameéstnanec musi odmitnout jednani, které je v rozporu s pravni upravou.

3.5.3 Eticky kodex Ceské lékarnické komory

Eticky kodex, ktery vydava Ceska lékarnicka komora je zavazny pro viechny &leny
Komory a upravuje jejich chovani a jednani (Ceska lékarnicka komora, 2013). Poruseni
Kodexu ,,miize byt disciplinarné trestano“ (Ceska lékarnickd komora, 2013). Soudasné
vydani Kodexu bylo schvéleno v listopadu 2013 a jeho ucinnost nabyla dne 1.12.2013.
Kodex obsahuje n¢kolik bodt, kterymi by se kazdy 1ékdrnik mél fidit.

Stejn¢ jako pracovnik a zaméstnanec vetejné spravy, i lékarnik kona svoji ¢innost
pro veiejnost a ,,je povinen své povolani vykondvat svédomité s vyuzitim svych odbornych
znalosti, pristupovat ke vSem pacientiim se stejnou péci, necinit mezi nimi rozdily a jejich
prospéch stavét na prvni misto, ...“ (Ceskéa lékarnicka komora, 2013). Farmaceut musi
respektovat prava pacienta a také dodrzet ml¢enlivost o jeho zaleZitostech. Protoze poskytuje

soustavnou péci, tak pokud dojde k uzavieni jeho lékarny, musi pacientim doporucit,
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kde hledat nejblizsi 1ékarnu. V ramci péce a ve prospéch pacienta spolupracuje farmaceut
s ostatnimi zdravotniky. Jelikoz byl Kodex vydan Ceskou lékarnickou komorou,
tak se 1¢karnici vici sobé chovaji kolegialné. Lékarnik ma zakézano i€astnit se hospodaiské
soutéze, kterd by mohla byt oznacovana za nekalou. Farmaceuticky pracovnik ma pravo
na propagaci vlastni 1ékarny, ale nesmi zastavat komercni ¢innost, kterd neni v souladu
s 1ékarnickou profesi. (Ceska lékarnicka komora, 2013)

Lékarnici se také podili na vzdélavani studentt farmaceutickych skol v rdmci svych

moznosti a po celou dobu by se méli stale vzdélavat (Ceska 1ékarnicka komora, 2013).
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4 Vlastni prace

4.1 Elektronické aukce v ¢eskych nemocnicich

Jak jiz bylo zminéno, elektronické aukce byvaji pon€kud novym néstrojem
pouzivanym v oblasti zdravotnictvi v Ceské republice. Pro svoji praci jsem si vybrala velké

a zndmé nemocnice v Praze a oblastni nemocnice ve Stfedoceském kraji.

4.1.1 PraZské nemocnice

V Praze se nachdzi nespocet zdravotnickych zafizeni, znichz nejvetsi je
Fakultni® nemocnice v Motole. Dali nemocnice jsou rozprostfeny po celém tzemi Prahy
pacienti z celého Ceska. Dalsimi prazskymi nemocnicemi jsou:

o Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady (FNKV) na Praze 10 je zndma pro svoji
Kliniku popéleninové mediciny a

e Nemocnice Na Bulovce (FN Bulovka) je proslula Ortopedickou klinikou a v dobé
koronavirové pandemie ukazalo své kvality Infekéni oddéleni.

e Neméné znamou nemocnici je Usti‘edni vojenskd nemocnice (UVN) v prazskych
StieSovicich, kde byvaji vétSinou hospitalizovani nejvyssi statni pfislusnici a je
ziizovana Ministerstvem obrany Ceské republiky, nikoli Ministerstvem zdravotnictvi
CR jako ostatni nemocnice.

Dale pak:

o Fakultni Thomayerova nemocnice v Krci a

o V3seobecnd fakultni nemocnice (VFN) v Praze.

e Soucasti aredlu Thomayerovy nemocnice je samostatné¢ zdravotnické zafizeni
IKEM — Institut klinické a experimentdlni mediciny.

e Mezi mensi nemocnice lze jako nejznaméjsi zaradit Nemocnici Na FrantiSku
na Starém M¢sté€ a

e Nemocnici Na Homolce na Praze 5 znadmou piedev§im pro 1écbu pacientil

s kardiologickymi a neurologickymi potizemi.

¢ Fakultni nemocnice jsou typem zdravotnického zafizeni, ktery spolupracuje s 1ékafskymi fakultami.
V Praze se jedna 1., 2. nebo 3. 1€katskou fakultu Univerzity Karlovy.
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4.1.2 Oblastni nemocnice ve Stredoceském kraji

Stfedocesky kraj ma samoziejmé nespocet nemocnic, které se nachazi v kazdém
vétsim mésté. Minimalné se ve stiedo¢eskych méstech nachazi polikliniky nebo mensi
nemocnice. Rozdil mezi poliklinikou a nemocnici je nésledujici. Na poliklinice je mozné
poskytovat pouze ambulantni 1é¢bu, v nemocnici je mozné pacientiim poskytnout jak 1écbu
ambulantni, tak 1 naslednou hospitalizaci. Kazdy kraj mé své krajské (oblastni) nemocnice,
kam jsou svazeni pacienti z mést, ve kterych je pacientim poskytovana pouze ambulantni
péce. Ve Stiedoceském kraji se nachdzi 5 oblastnich nemocnic:

e Oblastni nemocnice Piibram, a.s.,

e Oblastni nemocnice Kolin, a.s., nemocnice Stiedoceského kraje,

e Oblastni nemocnice Kladno, a.s., nemocnice Stiedoceského kraje,

e Oblastni nemocnice Mlada Boleslav, a.s., nemocnice Stiedoceského kraje,

e Nemocnice Rudolfa a Stefanie BeneSov, a.s., nemocnice Stiedocleského kraje

(Krajské nemocnice, 2021).

VSsichni pacienti jsou po zavolani rychlé zachranné sluzby dovezeni do nejblizsi
nemocnice, a tim si vét§ina obdant Ceské republiky mysli, Ze jde o jejich spadovost. Nic
takového se v Ceském zdravotnickém pravu nevymezuje, jen je zkratka logické dopravit
pacienta do nemocnice, ktera je nejbliz. Samoziejmé muze pacient zazadat o hospitalizaci
v jiné nemocnici, nez kam ho odveze sanitka, ale to neni v praxi bézné. Podle tohoto vzorce

je také mozné zjistit vytizenost n€kterych (pfedevsim velkych) nemocnic.

4.1.3 Verejné zakazky c¢eskych nemocnic

Kazda z vySe uvedenych nemocnic by méla mit ptistupny profil zadavatele, a to jako
odkaz na své webové strance. Profil zadavatele musi byt pfistupny vzdy, jak jiz bylo
zminéno v teoretické ¢asti prace. NejcastéjSim mistem, kde maji instituce sviij profil je bud’
Tender arena nebo také NEN, jak je uvedeno v teoretické ¢asti. Z nize uvedené tabulky lze
zjistit, Ze mezi vybranymi nemocnicemi jednoznacné vyhrava Tender arena.

VSechna zdravotnicka zafizeni, kterd jsou vypsana vyse, maji na svych oficialnich
webovych strankach odkazy na své profily zadavatell. Také by zde méla mit odkazy

na elektronické aukce, pokud ptes n€ provozuji vybérova fizeni.
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Tabulka 1 Seznam vybranych nemocnic v Praze a Stredoceském kraji

ZDRAVOTNICKE -
ZARIZENI PROFIL ZADAVATELE ELEKTRONICKE AUKCE
Fakultni nemocnice Bulovka Tender arena Tendermarket
Fakultni nemocnice Krdalovské .
. Tender arena Proebiz
Vinohrady
Fakultni nemocnice v Motole Tender arena Proebiz
Fakultni Thomayerova
. Tender arena neuvedeno
nemocnice
Institut klinické a .
. Ly ., Tender arena a NEN Proebiz
experimentdlni mediciny
Nemocnice Na Frantisku Tender arena NE
Nemocnice Na Homolce Tender arena Proebiz

Nemocnice Rudolfa a Stefanie
Benesov, a.s., nemocnice Tender arena NE
Stitedoceského kraje
Oblastni nemocnice Kladno,
a.s., nemocnice Stiredoceského Tender arena NE’
kraje
Oblastni nemocnice Kolin, a.s.,
nemocnice StiredoCeského kraje Tender arena NE
Oblastni nemocnice Mladd
Boleslav, a.s., nemocnice Tender arena NE
Stitedoceského kraje
Oblastni nemocnice Piibram,

Tender arena ANO?
a.s.
Ustitedni vojenskd nemocnice —
Vojenska fakultni nemocnice NEN Gemin
Praha
V3eobecnd fakultni nemocnice .
Tender arena Proebiz
v Praze

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Z vyse uvedené tabulky a dle internetovych stranek nemocnic je mozné vycist, Ze e-
aukce pouzivaji prevazné prazské nemocnice. Nejcastéji pouzivanym portilem je jiz
zmifiovany Proebiz. Pouze Ustfedni vojenskd nemocnice realizovala v roce 2016 vefejnou
zakazku ,,Servis, udrzba a opravy stinici techniky* prostiednictvim e-trzi§t¢ Gemin.cz.
Moznym divodem pouziti jiného elektronického portalu by mohla byt osoba zfizovatele.
Jak jiz bylo zminéno, ziizovatelem Ustiedni vojenské nemocnice v Praze je Ministerstvo

obrany CR, které néasledujici software pouziva.

7 Na profilu zadavatele uveden Proebiz.
8 Neuvadi software elektronického trzisté, pres které e-aukce uskutectiuji.
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Obrazek 3 Elektronickd aukce UVN: Servis, vidrzba a opravy stinici techniky

VERENE ZAKAZKY PROFILY 0 PROFILY 0 DESKA Regi | Regi fA00Q

oy QM

E-TRZISTE NOVE GENERACE

Domi / Zadévaci fizeni / Servis, Gdrzba a opravy...

@ Souhm

Servis, Udrzba a opravy stinici techniky
+ Specifikace VZ

Systémové &islo: T002/16/V00035582
« ZR - Pijem nabidek
Zadavatel: USTREDNI VOJENSKA NEMOCNICE.
« ZR - Hodnoceni
vz: Uzaméena
+ ZR - Vyhodnoceno .
Evidenéni &isla zadavatele: 1956/2016-UVN
v Zadino
+ Uzaméeno a
Specifikace VZ Pfijem nabidek Zadéno
v PInéni smiouvy
Zakazka je ve stavu: Popis:
QCM, s.ro. & Pfedmétem vefejné zakazky malého rozsahu je
Herspicka 813/5 UzamEeno uzavieni smlouvy na dobu uréitou (tj. na dobu 3 let) k
M-paléc, 7. patro zajisténi servisu, Udrzby a oprav véetné instalaéniho
639 00 Brno i Datum zahsjeni 29.02.2016 14:46 materidlu a komponentd, stinici techniky - venkovnich
S— ' Lhita pro poddni nabidky  15.03.2016 10:00 avnitnich Zaluzl,..
Podpora Po-P4: 8- 16 hod.  Otevirani obalek 15.03.2016 10:10

Zdroj: (Servis, udrzba a opravy stinici techniky — VZ UVN, nedatovano) 7
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4.1.4 SoutéZené komodity vybranych nemocnic

Mezi nejcastéji soutézené komodity patii:
e potraviny®,
e hmotné vybaveni nemocnic — nabytek pro pacienty i zdravotnicky personal'’,
e [écive pripravky ¢i léky,

o sluzby!l.

Graf 1 Podil nakupovanych komodit prostiednictvim e-aukci v nemocnicich Prahy

a Stredoceského kraje

Nakupované komodity prostrednictvim

e-aukci

Sluzby (opravy,
servis atd.)
17% Potraviny

25%

Lécivé pripravky a
leky
25%

Vybaveni
nemocnice
33%

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

V nasledujicim grafu jsou uvedeny procentudlni podily komoditnich ndkupt,
které nemocnice v Praze a ve StfedoCeském kraji pouZzivajici e-aukce realizuji. Z grafu lze
vycist, Ze nejvice jsou elektronické aukce vyuzivané pii vybérovych fizenich tykajicich se
nemocni¢niho vybaveni. Zde by bylo mozné konkrétn€¢ vyjmenovat jednotlivé predméty
zakazek: vybaveni do jidelen (voziky, pytliky na svaciny, mycka na nadobi), nabytek slouzici
nejen pacientum (pacientské pokoje), ale i personalu (1€kai'ské pokoje, sesterny a kancelare),

kancelarské potreby ci rizné zdravotnické pomiicky (katétry, obinadla aj.).

° Dodavka surovin do nemocni¢nich kuchyni, ktera byva opakovana kazdy mésic.

10 Riizna vybaveni pacientskych pokojii (postele ¢i skiiiky), 1ékatskych pokoji ¢i prostfedky k riizné
administrative (pocitace nebo kancelafské potieby).

1 Opravy nebo servis jiz dodanych pfedméti.
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Zdravotnické zafizeni, které vyuZziva elektronické aukce nejvice je Institut klinické
a experimentalni mediciny. IKEM realizuje nakupy v oblasti potravin, nemocni¢niho

vybaveni a sluzeb.

4.2 Zahranicni elektronické aukce

Elektronické aukce vstoupily do povédomi svétové spolecnosti mnohem diive,
nez je zataly pouzivat instituce v Ceské republice. Jedna se nejen o e-aukce provozované
na internetovych portdlech zminénych vySe, které vyuziva na svét¢ nékolik miliont
lidi, ale i e-aukce, které vyuzivaji svétové spolecnosti pii vybérovych fizenich. Tento
rozmach vedl k udéleni Nobelovy ceny za rok 2020 v oblasti ekonomiky dvéma americkym
ekonomliim a profesorim ze Stanfordské univerzity. Kralovska Svédska akademie véd
udélila toto ocenéni Paulu Robertovi Milgromovi a jeho kolegovi Robertovi Butlerovi
Wilsonovi, Jr. za jejich teoretické poznatky, které vylepsily e-aukce v praxi. Jejich teorie
spo¢iva v uréeni spole¢nych!? a soukromych hodnot!3 (Arozamena, 2021).

Pouzivani e-aukci ve svété je velice Casty jev, a nejen v oblasti zdravotnictvi.
Naptiklad aukéni portal Proebiz je nejvice vyuzivan v Ceské republice, ale ma svoji verzi
na Slovensku, v Polsku, a dokonce i v Chorvatsku.

Zahrani¢ni nemocnice pouzivaji elektronické aukce prevazné pii stejnych
vybérovych fizeni, jako ty ¢eské, ale rozdil hraji predpokladané ¢astky danych e-aukci. U e-
aukci, které realizuji anglické nemocnice ¢astky presahuji desitky milioni anglickych liber.
Neni vsak divu, ze jsou Castky tak vysoké, kdyz predméty vybérovych tizeni jsou sluzby
v oblasti zdravotnictvi. U elektronickych aukci na Slovensku se také nejedna o VZMR
pfi pfepoctu na ceské koruny.

Piekvapivym zbozim, kterou zahrani¢ni nemocnice soutézi, jsou energie. Soutézeny
jsou predevsim dodavky zemniho plynu a elektrické energie. Napfiklad v Jizni Makedonii'4
nebo praveé na jiz zminovaném Slovensku.

V ramci auk¢nich programi je mezi slovenskymi nemocnicemi nejvice pouzivan vyse

zminény  software  Proebiz, se  kterym  spolupracuje  vétSina  nemocnic.

12 Hodnota je pro vSechny stejnd, ale Gi¢astnici e-aukce ji neznaji. Pokud ziskaji n&jaky signl, o jakou
hodnotu by se mohlo jednat, tak dochazi zcela logicky ke zménam chovani (Arozamena, 2021).

13 Ucastniktim aukce se neméni chovani, pokud dostanou signal o zméné& soupefova chovani (Arozamena,
2021).

14 Jedna se o zakéazku z roku 2022 tykajici se dodavky ropnych produktd, paliva, elekttiny a dalSich
energetickych zdrojt. Pfedpokladand hodnota této zakazky nebyla uvedena.
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Druhym nejpouzivanéj$im je software EVO.eBIT. Komoditou, kterou slovenské nemocnice
soutézi nejvice jsou léCiva a 1écivé pripravky, dale pak vybaveni nemocnic (ndkup IT
zafizeni a dezinfek¢nich prostiedkil) a zdravotnicky materidl (specidlni zdravotnicky
material pro invazivni kardiologii).

Anglické nemocnice provozuji elektronické aukce od roku 2017 a byvaji oznacovany
za prukopniky tohoto zplsobu vybé&rového fizeni ve zdravotnictvi. Raritou jsou také
pfedméty jejich e-aukci, zatimco slovenské nemocnice soutézi o hmotné prostredky
¢i energie, v Anglii se Ize setkat i se zdravotnickymi sluzbami.

Naptiklad zakazka zroku 2020, kterou vyhlasila spolecnost NHS Midlands
and Lancashire CSU v ptedpokladané hodnoté 70 000 000 £ bez DPH'’. Pfedmétem této
zakdzky byla péce o pacienty s psychickymi poruchami (demence), télesnym postizenim,
poruchami uceni a v dnesni dob¢ jest& znaméjsi , fast track® neboli ,.end of life*!s. Soucasti
zakdzky byla i ¢ast tykajici se placené oSetfovatelské péce (European Union, 2022).

Dalsi zajimavy piiklad zahrani¢ni elektronické aukce byl vyhlaSen na konci roku
2021 Stredoslovenskym ustavem srdcovych a cievnych chorob v ptedpokladané hodnoté
11631 618,17 € bez DPH!”. Pfedmétem e-aukce byl specidlni zdravotnicky material
pro invazivni kardiologii — angioplastiku'®. Celkova zakazka se skladala z 32 &asti a byla
uskute¢néna prostiednictvi softwaru Proebiz (European Union, 2022).

Zahrani¢ni nemocnice velice hojné vyuzivaji elektronické aukce, které se pohybuji
v mnohem vysSich pfedpokladanych hodnotach. Z dostupnych informaci vSak nelze zjistit,
zda na Slovensku ¢i ve Velké Britanii jsou vetejné zakazky malého rozsahu upraveny stejné

jako v Ceské legislative.

4.3 Priklady poruSovani zakona a etickych zasad v praxi

Pii vybérovych fizenich by méli zastupci obou stran dodrzovat zéasady,
které jim ukladad nejen Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ale také
zasady, které vymezuji vySe zminéné etické kodexy. Zadavatel i ucastnici vyberového fizeni

jsou povinni veskeré nesrovnalosti nahlésit a maji také pravo na kontrolu piislusSnymi

151 802 710 000 K& bez DPH dle kurzu CNB k 8.2.2022

16 Zdravotnicky persondl poméha starym lidem s ddistojn&j$im odchodem ze Zivota v pohodli domova.
17282 183 071,36 K& bez DPH dle kurzu CNB k 8.2.2022

18V ZD byly uvedeny nésledujici néstroje pouzivané pfi angioplastice: balonkovy katétr, pouzdro, stent
a vodici drat.
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organy. Piislusnym organem, ktery na vefejné zakazky dohlizi objektivné, je Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).

Nejcastéjsim pripadem poruSovani etickych zasad je =zésada nestrannosti.
A&koliv byva vétsinou stvrzena podpisem dokumentu o Cestném prohlaseni o stfetu zajmd,
nemusi byt jeji podpis az tak pravdivy. Ackoliv u vetejnych zakdzek malého rozsahu,
které jsou konany ptes elektronickd trzi§t¢ toto prohldSeni nebyva pouzivano vibec,
muze pii pozd¢jsi kontrole vyplynout, ze nasledujici zdsada nebyla dodrzena. Piikladem by
mohl byt vztah mezi G€astniky vybérového fizeni, ktery ale neni podloZen napf. stejnym
pfijmenim. Oba u¢astnici podepisi Cestné prohlaseni a pii pozdé&jsi kontrole mize byt
chovani obou oznaceno za neprofesionalni a naprosto neptipustné, obzvlasté pokud vitézny
dodavatel ma urcitou spojitost s osobou zadavatele.

U VZMR nedochézi k ¢astému poruSovani zakona, jelikoz si zadavatelé nemohou
dovolit pochybit u takto malych zakazek. Naopak u vétSich zakazek, které maji vétsi
pfedpokladanou cenu ¢i u zakézek, které jsou financovany z dotaci dochdzi k poruSeni
zakona a etickych zasad velmi casto.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vydava kazdy rok statistku tykajici se
prehledu ptestupkil, oblasti hospodarské soutéze, vyznamné trzni sily, vetejné podpory
a také vefejnych zakazek. Nasledujici statistika z roku 2020 uvadi, kolik kontrol provedl
UHOS v oblasti vefejnych zakazek za tento rok, jaké byly nejéast&jsi prestupky a Getnost
spravnich fizeni v 1. a 2. stupni.

V roce 2020 UOHS pfijal 435 podnétii tykajicich se v jakékoliv formé& porusovani
Zakona o zadavani vetejnych zakazek a zah4jil 399 spravnich fizeni. Déle pak ulozil celkem
65 pokut ve vysi 11904 000 K¢, kdy nejvyssi pokutu zaplatil Liberecky kraj ve vysi
7 000 000 K&'° (UOHS, 2021).

Nejcastéji feSenymi piipady byly zakazky z oblasti stavebnictvi, informacnich
technologii a zdravotnictvi. Statistika UOHS uvadi i nej¢astéjsi pochybeni zadavateld,
kterymi jsou napf.

e chybné¢ udaje v zadavaci dokumentaci,
e nepfiméfené a n€kdy az diskriminacni podminky vybéru dodavatele nebo

e vybér dodavatele, ktery nedodrzel podminky tcasti.

19 Pokuta byla uloZena az v druhoinstanénim fizeni a tykala se uzavieni Smlouvy o vefejnych sluzbach

v prepravé cestujicich ve verejné linkové doprave na docasné zabezpeceni dopravni obsluznosti Libereckého
kraje pro oblast Zapad. Smlouva byla uzavfen pii mimotadné situaci, ackoliv k Zadné mimotadné udalosti
nedoslo (UOHS, 2021).
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Jiz zminéné chyby lze dolozit u vetejné zakdzky Nemocnice Na Bulovce, za kterou udélil

UOHS pokutu ve vysi 500 000 K20 (UOHS, 2021).

Graf 2 Pocet prijatych podnétii dle statistiky UOHS z roku 2020

Pocet prijatych podnéti

B—

2016 2017 2018 2019 2020

*jedna se pouze o podnéty, u nichz byl uhrazen poplatek

Zdroj: (UOHS, 2021)

Z vysSe uveden¢ho grafu je patrné, ze vroce 2020 pocet podanych podnéth
na prezkoumani vetfejnych zakdzek mirn€ vzrostl. Dalo by se pomoci spekulaci urcit,
zda je za timto vzristem vznik Platformy pro odpovédné vefejné zadavani, kterd se
po vypuknuti koronavirové pandemie zacala problematikou OVZ zabyvat mnohem vice.
V roce 2016 by se dal narist ptijatych podnétii piisuzovat novelizaci Zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, kdy je pravdépodobné, Zze se ucastnici vybérovych fizeni
na vetejné zakazky mohli orientovat podle starého zdkona, a tim dochdzelo k pochybeni.

UOHS vydava na zakladé podnéti rozhodnuti 1. stupng, za rok 2020 jich vydalo
celkem 1833, kde 377 z nich bylo oznaceno za vydani rozhodnuti ve véci a 193 z nich bylo
predbéznych rozhodnuti. Zbylych 1263 ostatnich prvoinstan¢nich rozhodnutich zahrnuje
vydana rozhodnuti v pribéhu vedeného fizeni na I. stupni nebo v souvislosti s nim (UOHS,
2021). Pocet 570 rozhodnuti (377 rozhodnuti ve véci a 193 predbéznych rozhodnuti) Ize brat

za velice uspokojivy, jelikoz se nelisi oproti minulym rokiim, jak je mozné vidét v nize

20 Spatné stanoveni zadavacich podminek v rozporu se zikonem. Vefejna zakézka s nazvem Poskytovani
administrativnich, technickych a dezinfek¢nich sluzeb pro oddéleni Patologie a oddéleni Soudniho l¢kafstvi
(UOHS, 2021).
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uvedeném grafu. Opét rok 2016 nelze brat za smérodatny, jelikoz v tomto roce doslo

ke zméné zakona.

Graf' 3 Pocet vydanych rozhodnuti I. stupné dle statistiky UOHS z roku 2020

Pocet vydanych rozhodnuti . stupné

2016 2017 2018 2019 2020

*rozhodnuti ve véci a o predbéZném opatfeni

Zdroj: (UOHS, 2021)

Naopak za nepfiznivou informaci lze brat statistiku tykajici se primérné rychlosti
vydavani prvoinstan¢nich rozhodnuti. Tato doba se oproti roku 2019 (30,5 dne) prodlouzila
o vice neZ tyden (38,8 dne) (UOHS, 2021).

Spolecnosti, proti kterym byla vyddna prvoinstancni rozhodnuti, maji moznost
podani odvolani, tzv. rozkladu. Pfiblizn€ polovina dotcenych spolecnosti a firem
s rozhodnutimi nesouhlasila, a tak vroce 2020 bylo podano celkem 215 rozkladd
proti rozhodnuti I. stupné. Toto c¢islo lze v pribézné statistice brat za uspokojivé

a ocekavatelné, jak lze vidét dle nize uvedeného grafu.
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Graf 4 Pocet podanych rozkladii proti rozhodnuti I. stupné dle statistiky UOHS z roku 2020

Pocet podanych rozkladii
proti rozhodnutim I. stupné

2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: (UOHS, 2021)

V roce 2020 doslo ke zkraceni primérné doby pro vydani rozhodnuti II. stupné

predsedou UOHS, a to o jeden den na 53 dnii oproti roku 2019.

4.4 Analyza elektronickych aukci z pohledu ucastniki (vybérového
Fizeni)

4.4.1 Metodika dotaznikového Setieni

Pro dikladny rozbor elektronickych aukci bylo nutné ziskat informace od obou stran
vybérového fizeni — dodavatelli a zadavateld. Bylo nutné zohlednit statistickou analyzu
pro zisk nésledujicich informaci.

Nejucinngj$im a nejspolehlivéjsim postupem bylo vytvoreni dotazniku pro obé strany,
ktery byl poté vyhodnocen. Dotaznikové Setfeni bylo vyhodnoceno pomoci slovni a grafické
analyzy. Bylo osloveno 6 dodavatelskych firem a 8 nemocnic z Tabulky 12!. Dotaznik
uréeny pro dodavatele byl vyplnén vSemi oslovenymi spole¢nostmi. Dotaznik, ktery byl
vypliovan zadavateli, byl vyplnén pouze ¢tyimi z ditvodu ochrany udaja.

Dotaznikové Setieni bylo vytvoifeno pomoci internetové stranky Survio. Pro lepsi
méfitelnost vysledkti dotazniku byl vytvofen dotaznik pro ob€ strany zvIast’ a byl nasledné
rozeslan jmenovité kazdé spolecnosti a osobé kompetentni k vyplnéni daného dotazniku.
Dotaznik pro zadavatele obsahoval 12 otazek a pro dodavatele 13 otazek. Viz pitiloha ¢.2

a priloha ¢. 3. Odpovédi byly bud’ oteviené ¢i uzaviené.

2l Nebyla oslovena Nemocnice Rudolfa a Stefanie BeneSov, a.s., nemocnice Stfedodeského kraje, kde se na
verejné zakazky specializuje externista.
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4.4.2 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni je jednou z metod ziskavani primarnich udaji. Pti vybéru této
moznosti pii sbéru urcitych dat je potfeba davat pozor na ptipravu dotaznikového Setfent,
stanoveni rozsahu vybéru a hodnoceni daného prizkumu.

Jak pise SvatoSova (2020): ,pripravu a hodnoceni anketniho Setreni lze popsat
dotazniku, ovéfeni otazek a nasledny sbér dat a jejich analyza ¢i vyhodnoceni. Pfi tvorbé
dotazniki je vhodné pred rozeslanim mezi respondenty provést tzv. pilotni prazkum,
ktery by mél zarucit srozumitelnost otazek a logickou posloupnost dotazniku.

Dale je vhodné mit ur¢itou vybranou skupinu respondentl, pro které je dotaznik
uréen. Tato skupina by meéla byt dostatecné velka, aby vysledky byly kvalitni.
Jiz pted rozeslanim je potieba pocitat stim, ze ¢ast oslovenych dotaznik nevyplni
(SvatoSova, 2019).

Pfi hodnoceni dotaznikovych Setfeni jsou nejvyuzivanéjsi zdkladni popisné
charakteristiky, a to pfedevSim relativni a absolutni Cetnosti. Tato metoda je pouzivana
pfi hodnoceni jednotlivych otdzek a zjiStovani zakladnich ndzorG a postoji. Pro lepsi
prehlednost a znazornéni je velmi vhodné sestavit grafy (pfevazné sloupcové ¢i diagramy).
Grafické znazornéni pomoci sloupcovych grafii popisuje jak relativni, tak absolutni ¢etnosti,

naopak diagramy slouzi k zndzornéni relativnich ¢etnosti (Svatosova, 2020).
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5 Vysledky a diskuze

5.1 Dotaznikové Setreni u dodavatelu

Jak jiz bylo vySe zminéno, z Sesti oslovenych dodavatelskych firem dotaznik vyplnili
vSichni. Mezi odpovéd'mi byly shledany rtzné odchylky, ackoliv ve vétSin€ piipada
spolecnosti odpovidaly jednohlasn€. Dodavatelim bylo polozeno celkem 13 otéazek,

které byly pfi vyhodnocovani rozdéleny do Sesti kategorii.

5.1.1 Vyuziti elektronickych aukci

V této ivodni kategorii byly kladeny dvé otazky, které se tykaly postoje dodavatelt
k elektronickym aukcim. Otazka ¢. 1 — ,,Je pro Vas z pohledu dodavatele snazsi pouzivat
elektronické aukce pifi vetejnych zakazkdch malého rozsahu oproti vybérovym fizenim
konanym mimo elektronickd trzi§t¢?* a otdzka ¢. 2 — ,Pfind§i Vam e-aukce jako

dodavatelim né¢jakou vyhodu?*

Tabulka 2 Odpovédi na otazku ¢. 1

ODPOVED RESPONZI
ano 4
ne 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze vétSina oslovenych dodavatelskych spolecnosti
kladné pristupuje k novéjSimu nastroji zadavani VZMR. Pro dodavatele je jednodussi
vyuzivat elektronické aukce oproti klasickym vybérovym fizenim vefejnych zakazek
malého rozsahu.

Druhd otazka byla polozena tak, aby dodavatel¢ popsali co nejpodrobnéji,
jaké vyhody jim e-aukce ptinaseji. Mezi nejcastéjSimi odpovéd'mi na druhou otazku byla
jednodussi ptiprava vybérového fizeni, prehled konkurencnich cen a okamzity vysledek.
Obecné feceno pouzivani e-aukci a ti€ast dodavatelskych firem v nich, je pro né z pohledu
administrativy a dostupnosti mnohem jednodus$i. Vyhody, které dodavatelé popisovali
vedly pravé k zavedeni elektronickych aukei, coz dava velice dobry obraz o jejich pouzivani
minimaln¢ zjedné strany vybérovych fizeni. Odpovédi jednotlivych dodavatelskych

spole¢nosti jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 tabulka 15.
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Vyse zminované vyhody elektronickych aukci uvadi i Milan Kaplan ve svych

publikacich, kdyz doporucuje zavést elektronické aukce do spolecnosti.

5.1.2 Verejné zakazky malého rozsahu prostiednictvim e-aukci a mimo né

Druhym sektorem dotaznikového Setfena byly VZMR obecné a prostiednictvim
elektronickych aukci. Ctyfi otizky polozené dodavatelim se tykaly VZMR mimo
elektronicka trzisté¢ a VZMR prostednictvim e-aukcei, a to v roce 2020 a 2021. Této ¢asti se
tykaly otazky ¢. 3 — ,Kolika vefejnych zakdzek malého rozsahu prostiednictvim
elektronickych aukci jste se ucastnili jako dodavatelé¢ vroce 20207, ¢. 4 — ,Kolika
vetejnych zakazek malého rozsahu jste se ucastnili jako dodavatelé v roce 20217, €. 5 —
,,JKolika vefejnych zakazek malého rozsahu mimo e-aukce jste se Gcastnili jako dodavatelé
v roce 20207 a ¢. 6 — ,,Kolika vefejnych zakazek malého rozsahu mimo e-aukce jste se
ucastnili jako dodavatelé v roce 20217

Jelikoz byl dotaznik zcela anonymni, z divodu ochrany dodavatelskych firem,
neni mozné piifadit jednotlivé odpovédi k jednotlivym spolecnostem dle jména. Z tohoto
diivodu byly spolecnosti oznaceny cCisly od 1 do 6 podle toho, v jakém potradi odpovidaly.

Pro lepsi ptehlednost byly vytvoteny Ctyfi grafy, které porovnavaji VZMR v letech
2020 a 2021 prostfednictvim e-aukci a mimo né. Pfi vytvareni grafii byly hlavnimi zdroji
informaci odpovédi jednotlivych dodavatelskych spolecnosti. Viz pfiloha €. 4 tabulka 16—
19.

V grafu 5 je mozné vidét porovnani jednotlivych dodavatelskych spolecnosti,
kolika VZMR se za rok 2020 ucastnili. Tmava barva oznacuje ¢etnost e-aukci v tomto roce,
svétla znaci absolutni ¢etnost vetejnych zakazek malého rozsahu mimo elektronické aukce.
Stejny princip je popsan i v grafu 6, jen se tento graf tyka roku 2021.

Z obou nasledujicich graft je patrné, Ze ackoliv jsou v n€kterych spole¢nostech e-
aukce opravdu velmi vyuzivany, stejné prevySuji VZMR v klasickém rezimu vybérového
fizeni. Obecné tato statistika velice kladn€ hodnoti e-aukce, kterych se dodavatelé neboji

ucastnit napt. z divodu netransparentnosti nebo nediivéte v moderni technologie.
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Graf' 5 Ucast dodavatelii na VZMR prostiednictvim e-aukei a mimo né v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Graf 6 Ucast dodavatelii na VZMR prostiednictvim e-aukci a mino né v roce 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

54



Graf 7 Ucast dodavatelii v elektronickych aukcich v letech 2020 a 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

V minulych dvou grafech bylo provedeno srovnani jednotlivych spole¢nosti za rok
2020 a 2021 zvlast. V grafu 7 je mozné pozorovat jednotlivé spolecnosti a jejich vyuziti
elektronickych aukci za rok 2020 a 2021. Pfiblizné obé hodnoty se pohybuji na stejnych
urovnich. Nejvétsi odchylku vykazuje spolecnost ¢. 4, kde je mozné vidét pokles
0 62 elektronickych aukei v roce 2021. Tato skutecnost miize bohuzel znamenat i problém
s lidskym faktorem. Ackoliv je velikou vyhodou jednodussi administrace z obou stran
vybérového fizeni, stale je nutné, aby n¢kdo u probihajici e-aukce sed¢€l a zaddval hodnoty,
které mize dand spolecnost nabidnout. Druhym faktorem nemoznosti se ucastnit e-aukci
z pohledu dodavatele je také pfilis nizka ¢i vysoka vyvolavaci cena, kterou nejsou schopni
dodavatelské spolecnosti akceptovat.

V nésledujicim grafu ¢. 8 se nachdzi porovnani jednotlivych VZMR u jednotlivych
spolecnosti za rok 2020 a 2021. Je vcelku jednoznacné, ze VZMR v klasickém vybérovém
fizeni jsou stile vice vyuzivany oproti e-aukcim. Zajimavou situaci je mozné vidét
u spolec¢nosti €. 2, kterd ma pocet VZMR mimo e-aukce jak v roce 2020 tak v roce 2021 0.
V grafu 7 se stejna spolecnost v roce 2020 ucastnila 3 e-aukci a v roce 2021 9 e-aukci.
Tato spolecnost by se dala oznacit jako ptiklad pro budouci ucastniky vybérovych fizeni
ptes elektronické portaly. Bohuzel hodnoty ucasti na elektronickych aukci nevyjadiuji jeji

schopnost, protoze jsou opravdu velice malé.
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Graf 8 Ucast dodavatelii na VZMR v letech 2020 a 2021

VZMR V LETECH 2020 A 2021

m2020 =2021

(=}
o
o

250

200
)

131

1 2 3 4 5 6

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Pomoci ¢tyt otazek, kterymi byli dodavatelé dotazovani na jejich interni statistiky
bylo mozné podrobné znazornit statistiky za rok 2020 a 2021. Diivodem vyuzivani e-aukci
u jednotlivych spole¢nosti miize byt samoziejmé vice, ale pieci jen rok 2020 byl pro cely
svét zvlastni tim, Ze zacala pandemie Covidu-19. VétSina spoleCnosti odvolala své
zamé&stnance z kancelafi a zacali pracovat na home office. Tento krok mohl pouzivani e-
aukci jedin¢ podpofit, protoze Ucastnit se tohoto vybérového fizeni je mozné prakticky
odkudkoliv, kde je mozné mit internetové pfipojeni.

Snad se i nadéle budou ¢isla u jednotlivych spole¢nosti v oblasti e-aukci zvySovat
apostupem let by mohlo dojit k celkovému nahrazeni klasickych VZMR pravé

elektronickymi aukcemi.

5.1.3 Potize pri elektronickych aukcich

I pti vybérovych fizenich prostfednictvim elektronickych aukci se mohou vyskytnout
problémy, které mohou dokonce znamenat zruSeni dané e-aukce. V této problematice byly
polozeny dvé otazky. Otdzka ¢. 7 — ,,Setkali jste se nékdy s vefejnou zakdzkou malého
rozsahu prostfednictvim e-aukci, které jste se z divodu porusovani zdkona nemohli
ucastnit?* a otazka ¢. 8 —,,Doslo n¢kdy pfi e-aukci (konkrétné aukénim kolem) k problému,
ktery nemohla vyftesit ani jedna strana a e-aukce musela byt zruSena?

V nésledujicich tabulkéch se nachazi odpovédi na tyto otazky.
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Tabulka 3 Odpovédi na otazku ¢. 7

ODPOVED RESPONZI
ano 1
ne 5

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Vétsina respondentil se nikdy nesetkala s elektronickou aukci, které by se nemohli
ucastnit z divodu porusovani zdkona, jak je uvedeno v tabulce ¢. 3. Pouze jedna
dodavatelska spolecnost tuto zkuSenost md, ale bohuzel nebyla ochotna sdélit,

k jakému pochybeni doslo.

Tabulka 4 Odpovédi na otazku ¢. 8

ODPOVED RESPONZI
ano 2
ne 4

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

V tabulce &. 4 jsou odpovédi na otdzku &. 8. Ctyfi z Sesti respondentil se prozatim
ucastnili elektronickych aukci bez problému. Dvé dodavatelské spolecnosti mély
pfi aukénim kole problémy, které znamenaly ptfedc¢asné ukonceni vybérového fizeni
prostfednictvim e-aukce. V obou ptipadech doslo ktechnickému selhdni na strané
poskytovatele sluzeb.

Tento fakt mlze byt jednim z hlavnich divodii nevyuzivani elektronickych aukci
mezi spolecnostmi vibec. Stejné tak, jako je mozné, Ze pochybi lidsky faktor
napf. pii hodnoceni nabidek (Spatné vyhodnoceni nejlepsi nabidky), tak mulze selhat

1 internetovy software, pfes ktery je e-aukce provozovana.

5.1.4 Proebiz

Ptredposledni skupina otdzek se tykala internetového software Proebiz,
se kterym mam zkuSenosti i ja. Otazkami patticimi do této kategorie byly otazka ¢. 9 —,,Pti
vetejnych zakazkach malého rozsahu prostfednictvim e-aukci vyuzivate Proebiz. Nachazi
se v tomto softwaru funkce, kterou postradate nebo naopak byste n¢jakou odebrali?** a otazka

¢. 10 — ,,Mate dobré zkusenosti s helpdeskem Proebizu (Houston Proebiz)?
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V piiloze €. 4 tabulce 20 je mozné pozorovat spokojenost s timto softwarem. Jedinou
vytkou byla skutecnost, Ze spolecnosti nemohou vidét nejnizsi piihozy. Tento zptsob e-
aukce si vybird zadavatel sim a Proebiz tuto funkci jen umoznuje.

Nemocnice, ve které pracuji, tento zptsob také vyuziva a uz jsem dostala nékolik

stiznosti na problematiku tykajici se této oblasti.

Tabulka 5 Odpovédi na otazku ¢. 10

ODPOVED RESPONZI
ano 4
ne 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Vyse uvedena tabulka €. 5 zobrazuje, jak jsou dodavatelé¢ spokojeni s helpdeskem
Proebizu — Houston Proebiz. VétSina znich ma kladné zkuSenosti, respondenti,
kteti odpovédéli ne, nemaji zddné zkusenosti.

Houston Proebiz je dostupny na telefonni lince ¢i na e-mailové adrese. Pokud je
problém akutni, je vhodné&jsi pouzit telefonni ¢islo, které Proebiz uvadi. Na druhou stranu,
jedné-li se jen o dotaz, ktery nespécha, je mozné zaslat Proebizu e-mail. Na e-mail z moji

zkuSenosti odpovidaji maximalné do tydne od jeho zaslani.

5.1.5 Zahranicni elektronické aukce

Jelikoz piivod elektronickych aukei je v zahranic¢i, byl tento okruh otazek na misté.
Nisledujici kategorie se tykaly opét dvé otazky. Otazka ¢. 11 — ,,Ucastnite se e-aukci
zahrani¢nich zadavatela?“ a otdzka ¢. 12 — ,Jste-li ucastniky zahrani¢nich e-aukci,
maji zadavatelé nastavené podobné podminky jako v Ceské republice?“. Odpovéd’ na otazku
¢. 12 byla volitelna.

Ani jedna zdodavatelskych spolecnosti se e-aukci v zahrani¢i neucastni,
jak je mozné vidét v tabulce €. 6. Zfejmé jsou hlavni pfi¢inou nedostate¢né zkusenosti s e-
aukcemi v Ceské republice. Dalsim déivodem mize byt i obchodovani v jiné méné

¢1 pouzivani ciziho jazyka.
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Tabulka 6 Odpovédi na otazku ¢. 11

ODPOVED RESPONZI
ano 0
ne 6

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Jelikoz byly vSechny odpovédi na otazku €. 11 zéporné, tak odpovédi na otazku €. 12
nepfinesly zadné kvalitni vysledky. Viz ptiloha €. 4 tabulka 21.

Je mozné, ze béhem nasledujicich let se dodavatelské spolecnosti za¢nou soustiedit
i na ucast v zahrani¢nich e-aukcich. Dodavatelské firmy by se tim obohatily nejen

o zkusenosti, ale také by pozvedly troveii pouZivani tohoto nastroje v Ceské republice.

5.1.6 Vlastni praxe dodavateli
Posledni otazka z dodavatelského dotazniku byla vénovéna jejich nazoru a jejich
praxi vzhledem k e-aukcim. Otazka ¢. 13 — ,,Chtéli byste jest¢ doplnit néjaké poznamky
z vlastni praxe k e-aukcim?*. Odpovéd’ byla oteviena a dobrovolna. Vyjadfili se pouze dva
respondenti. Viz ptiloha ¢. 4 tabulka 22.
Prvni poznamka se tykala tipovani. Tato odpovéd’ se jednoznacné vaze k odpovédi
A druhou zkuSenosti byla odpovéd’, Ze nékteti zadavatelé hodnoti vzorky pted e-aukcei
a poté cenu v aukci. S timto zkuSenosti nemdm, a tak nevim, jak mtze praxe tohoto postupu

vypadat.

5.2 Dotaznikové Setreni u zadavatela

Pti dotaznikovém Setfeni u zadavatel, tj. nemocnic bylo osloveno 8 zdravotnickych
zafizeni, ale pouze 4 znich dotaznik vyplnili. Zbylé nemocnice nechtéli své interni
informace poskytnout z divodu ochrany tidaja.

V dotazniku ur¢eném pro zadavatele bylo polozeno celkem 12 otdzek tykajicich se

stejnych Sesti kategorii, jako otdzky z dotazniku urc¢eného pro dodavatele.

5.2.1 Vyuziti elektronickych aukci
Z divodu neochoty poskytnuti informaci od ostatnich nemocnic ma dotaznik pouze

4 respondenty. Prvni skupiny otdzek ohledné vyuzivani e-aukci se tykaly dvé otazky. Otazka
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¢. 1 —,Je pro Vas z pohledu zadavatele snazsi pouZzivat elektronické aukce pfi vefejnych
zakdzkéach malého rozsahu oproti vybérovym fizenim konanym mimo elektronickd trzi§té?*
a otazka ¢. 2 — ,,Pfinasi Vam e-aukce jako zadavatelim néjakou vyhodu?.

V tabulce ¢. 7 1ze vidét nejednotny postoj nemocnic k elektronickym aukcim.

Tabulka 7 Odpovédi na otazku ¢.1

ODPOVED RESPONZI
ano 2
ne 2

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Na druhou stranu vétSin€ z nich pfinasi pouzivani e-aukci vyhody, kromé jedné
z nemochnic, kterd e-aukce nevyuziva. Mezi nejcastéji zmilovanymi vyhodami byla snazsi
administrace, niz$i cena a transparentni vybér dodavatele. Niz8i cena vede zejména
k usporam jednotlivych nemocnic, které e-aukce vyuzivaji prevazné, k uspoteni finan¢nich
prostfedkii ve vetejnych zakazkach malého rozsahu. Viz ptiloha €. 5 tabulka 19.

ZjednoduSeni administrativnich tkonti je uvedeno 1 v§ 120 v zékoné

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

5.2.2 Verejné zakazky malého rozsahu prostiednictvim e-aukci a mimo né
Druhé kategorie zadavatelského dotazniku se tykaly ctyfi otazky stejné jako
u dodavatelt. Otazka ¢. 3 — ,,Kolik vefejnych zakazek malého rozsahu jste vyhlasili jako

v

zadavatelé prostiednictvim e-aukci za rok 20207, €. 4 — ,,Kolik vetejnych zakazek malého
rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé prostiednictvim e-aukcei za rok 20217, €. 5 — ,,Kolik
vetejnych zakazek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé mimo e-aukce za rok
20207 a ¢. 6 — ,,Kolik vetejnych zakdzek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé
mimo e-aukce za rok 20217

Z divodu anonymniho dotazniku nelze pftifadit, ziskané hodnoty k jednotlivym
nemocnicim. Proto jim byla pfifazena ¢isla od 1 do 4 pro lepsi orientaci v grafech,
které byly z poskytnutych tidaji vytvotfeny. Viz ptiloha €. 5 tabulka 20-23.

Prvni graf této skupiny (graf 9) popisuje kolik vefejnych zakazek malého rozsahu

prostiednictvim e-aukci a mimo né zadavatelé¢ vyhlasili v roce 2020. Svétla barva znaci
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VZMR kromé¢ e-aukci a tmava barva znaci Cetnost pouze elektronickych aukci. Graf 10
predstavuje to samé v roce 2021.

Z obou grafli 1ze vycist, Ze nemocnice €. 1, jak psala, elektronické aukce nevyuziva
anemocnice ¢. 3 ma v obou letech stejny pocet vyhlaSenych e-aukci i VZMR mimo
elektronicka trzisté. Zajimavymi pfipady jsou nemocnice €. 2 a €. 4. U nemocnice €. 2 v roce
2020 ptevysuje pocet e-aukci nad VZMR v bézném vybérovém fizeni. V roce 2021 u stejné
nemocnice sice prevysuji VZMR mimo e-aukce, ale pouze o 4 vybérova fizeni. Nemocnice
¢. 4 v roce 2020 vyhlasila o 59 elektronickych aukci vice nez klasickych VZMR. Toto ¢islo
je opravdu pozoruhodné, protoze zbylé dvé nemocnice (krom€é nemocnice ¢. 2) stale
uptednostiuji klasické VZMR. U totozné nemocnice v roce 2021 pocet vyhlaSenych e-aukci

vyrazné poklesl, ale v poméru s klasickymi VZMR byl nizsi pouze o 3 vybérova fizeni.

Graf 9 Pocet vyhlasenych VZMR prostrednictvim e-aukci a mimo né v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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Graf 10 Pocet vyhlasenych VZMR prostiednictvim e-aukci a mimo né v roce 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

V grafu €. 11 lze vidét srovnani v letech 2020 a 2021 v oblasti elektronickych
aukcich. Jak jiz bylo zminéno vySe, u nemocnic €. 2 a 4 je mozné vidét vyrazny pokles
vyhlasenych e-aukci. Divodem by mohly byt opét personalni zmény stejné jako v piipade
dodavatelskych spolecnosti nebo nemocnice nepotiebovala soutézit komodity,

které by se vesly do charakteristiky VZMR.

Graf 11  Pocet vyhlasenych elektronickych aukci v letech 2020 a 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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Nasledujici graf znazorituje pocet vyhlaSenych VZMR v jednotlivych nemocnicich
v letech 2020 a 2021. V celkovém hodnoceni je dobré, Ze si nemocnice jejich vysi drzi
ptiblizn€ na stejné urovni a nejsou zde velké vykyvy jako napt. u e-aukei u nemocnic €. 2
a ¢. 4. Tento fakt oznacuje pouzivani VZMR jako konstantni pfi vyhlasovéani vefejnych

zakazek.

Graf 12 Pocet vyhlasenych VZMR v letech 2020 a 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Vyuziti elektronickych aukei u nemocnic v minulych dvou letech nebylo nijak
prevratné. Pouze dvé nemocnice ze Ctyi upfednostituji pouziti e-aukei oproti klasickym
vybérovym fizenim jednotlivych VZMR. Na druhou stranu u nemocnic, pro které nejsou e-

aukce prioritou jsou VZMR v klasickém vybérovém fizeni pouzivany opravdu vyznamné.

5.2.3 Potize pri elektronickych aukcich

Nasledujici kategorie se tykala pouze otdzka ¢. 7 — ,,Doslo nékdy pii e-aukci
(konkrétné aukénim kole) k problému, ktery nemohla vyfesit ani jedna strana a e-aukce
musela byt zrusena?“. Oproti dotazniku uréeného pro dodavatele nebyla zadavatelim
polozena otazka tykajici se poruSeni zdkona, protoze porusit zdkon by museli sami

zadavatelé.
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V nize uvedené tabulce lze vidét, Ze ani jeden zrespondentll zatim problémy

pfi probihajici e-aukci nemél. Ackoliv bylo maélo respondentl, tak je tento vysledek

uspokojivy.

Tabulka 8 Odpovédi na otazku ¢. 7
ODPOVED RESPONZI
ano 0
ne 4

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

5.2.4 Proebiz

Ctvrta kategorie dotazniku uréeného pro zadavatele se vénovala internetovému
softwaru Proebiz. Otdzky byly totozné jako u dotazniku pro dodavatelské spolecnosti.
Otazka ¢. 8 — ,,Pfi vefejnych zakazkach malého rozsahu prostfednictvim e-aukci vyuZzivate
Proebiz. Nachdzi se v tomto softwaru funkce, kterou postradate nebo naopak byste n¢jakou
odebrali?* a ¢. 9 — ,,Mate dobré zkusenosti s helpdeskem Proebizu (Houston Proebiz)?*.

V odpovédich na otazku ¢. 8 se vétSina shodla, Ze by Zadnou funkci neodstranili
a ani neptidali. Jedna z odpovédi se tykala chatu v Proebizu. Respondent by chat propojil
s e-mailem, aby reakce na otazky ¢i pfipominky mohla byt rychlejsi. Viz ptiloha ¢. 5
tabulka 24. Tato funkce s e-mailem propojena je, ale z vlastni praxe vim, Ze nez mi pfiSel
e-mail, ze mam zpravu v chatu, tak jsem to zjistila sama v auk¢ni sini. Tento poznatek je

vhodny pro poskytovatele Proebizu, kteti se mohou pii dal§$im vyvoji na tuto funkci zaméfit.

Tabulka 9 Odpovédi na otazku ¢. 9

ODPOVED RESPONZI
ano 4
ne 0

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
V otdzce na helpdesk Proebizu maji vSichni respondenti kladné zkuSenosti.

Viz tabulka ¢. 9. A zvlastni zkuSenosti mohu potvrdit jejich rychlé jednani a ochotu

poskytnout informace a pomoc.
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5.2.5 Zahranicni elektronické aukce

Stejn¢ jako u dodavatell, ktefi si mohou vybirat, jakych vybérovych fizenich se
budou ucastnit, tak i zde bylo nutné védét, zda se e-aukci vyhlaSenych dotazovanymi
nemocnicemi mohou Ucastnit i zahrani¢ni dodavatelé. Pro tuto skupinu byly polozeny opét
dvé otazky. Otazka ¢. 10 — ,,Vyhlasujete e-aukce i pro zahrani¢ni dodavatele?“ a ¢. 11 —
,Jste-1i ugastniky zahraniénich e-aukci, maji dodavatelé podobné podminky jako v Ceské
republice nebo preferuji néco jiného?.

Totozn¢ jako u dodavateli ani zadavatelé nevyhlaSuji e-aukce pro zahrani¢ni
dodavatele. Nejspi$ by to ani u VZMR prosttednictvim e-aukci nemélo vyznam. Ale pokud
by se zadavatelé¢ rozhodli vyuzivat e-aukce i u jinych vybérovych fizeni — podlimitnich
¢i nadlimitnich a zapojili do nich zahrani¢ni dodavatele, tak by jim tento krok mohl pfinést
nejen zkusenosti s jednanim se zahrani¢nimi dodavateli, ale 1 tsporu finan¢nich prostfedkd,

pokud by tfeba piistroje nakupovali pfimo od dodavateli za mnohem zajimavé;jsi ceny.

Tabulka 10 Odpovédi na otazku ¢. 10

ODPOVED RESPONZI
ano 0
ne 4

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Jelikoz ani jedna z nemocnic, kterd byla ochotna vyplnit dotaznik nevyhlaSuje e-
aukce pro zahrani¢ni dodavatele, tak vysledek otazky ¢. 11 nic nového nepiinasi. Ale jedna
odpoveéd’ zminuje, Ze podminky jsou obecné stejné. Moznad mé dany zadavatel zkuSenosti

z piedchoziho zaméstnani. Viz pfiloha €. 5 tabulka 25.

5.2.6 Vlastni praxe zadavateli

V posledni ¢asti dotazniku mohli zadavatelé opét ptidat své poznatky z praxe tykajici
se elektronickych aukci. Otazka €. 12 —,,Chtéli byste jesté doplnit néjaké pozndmky z vlastni
praxe k e-aukcim?*.

VétSina z nich Zadné zajimavé zkuSenosti neméla. Jedna odpoveéd byla ale hodné
podrobna. Dle respondentova nazoru byl proces VZMR zjednodusen, a také by bylo lepsi,
kdyby pouzivani e-aukci bylo mnohem vice rozsifeno mezi dal$i zdravotnickéd zatizeni.

Viz ptiloha €. 5 tabulka 26.
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5.3 Porovnani s literarni reSersi

Ackoliv byl dotaznik sméfovan na obé strany vybérového fizeni, neni mozné
jednoznacéné dané vysledky porovnat s literaturou. Nebylo mozné v dostupné literatute najit
uvedené udaje tykajici se poctu VZMR ¢i elektronickych aukci ve zdravotnickych
zafizenich. Kladné zkuSenosti dodavatelskych spolecnosti potvrzuji, jak moc e-aukce

uleh¢ily proces vetejnych zakazek malého rozsahu.
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6 Zavér

Predlozena bakalafské prace je zaméfena na vyuziti elektronickych aukei
v problematice vefejnych zakazek malého rozsahu ve zdravotnictvi. Teoreticka ¢ast prace
se zabyva legislativnim ramcem vetejnych zakazek obecné, jejich ¢lenénim, a specidlnim
typem vybérového fizeni na vetejné zakazky, kterym jsou elektronické aukce. V praktické
Casti bylo provedeno Setfeni ve vybranych nemocnicich Prahy a Stfedoceského kraje.
Na zakladé dotazniku byl zjistén postoj dodavatelskych spolecnosti a nemocnic v pozici
zadavatele k elektronickym aukcim a VZMR obecné.

Pro porovnani byly vybrany vétsi nemocnice v Praze a oblastni nemocnice
Stiedoceského kraje (viz tabulka €. 1). Dle profilu zadavateld jednotlivych nemocnic vice e-
aukce vyuzivaji prazské nemocnice. Z péti oblastnich nemocnic na profilu zadavatele uvadi
zahdjené e-aukce pouze jedna znich (Oblastni nemocnice Pfibram, a.s.). Zminované
nemocnice nejcastéji pomoci e-aukci vybiraji dodavatele pro dodavky vybaveni nemocnic —
pt. vybaveni jidelen, Iékatskych a pacientskych pokojt. Dal§imi komoditami jsou pak 1éky
a 1écivé pripravky, které jsou vétSinou soutézeny na dva roky, aby jejich cena nepfesahla
2 000 000 K¢, a tim by nemohly byt oznaceny jako VZMR. Stejny podil soutézenych
komodit ptedstavuji i potraviny. E-aukce s timto pfedmétem ndkupu byvaji Casto opakovany
kazdy mésic. Potravinami se rozumi pfedevsim dodavky surovin do jidelen.

Poruseni zdkona v otdzce VZMR prostiednictvim elektronickych aukci nebylo
shledano, a to ani Utadem pro ochranu hospodatské soutéze. UOHS vydava kazdoroéni
Vyrocni zpravu se statistikami, ve kterych porovnava spravnost vetejnych zakazek
s minulymi roky. V této dobé je dostupnd pouze statistika za rok 2020 (vydana v roce 2021).
Pocet pfijatych podnéti proti poruSovani zdkona a etickych zasad pti VZ vroce 2020
pomérné vzrostl oproti minulym rokiim. V této Vyro¢ni sprave jsou data ziskana za rok 2020
porovndvana i srokem 2016. Vroce 2016 byl novelizovan zédkon ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach, proto jsou statistiky ztohoto roku neimérné hodnotdm z let
nasledujicich.

Vyuziti elektronickych aukci ve zdravotnictvi v Ceské republice je dle tdaji
ziskanych v dotaznikovém Setfeni teprve na pocatku. Dodavatelské spolecnosti se této
skutecnosti nebrani a pfinaSi jim mnohem vétsi moznosti, kdyZ mohou vefejné zakazky
malého rozsahu soutézit on-line. Z pohledu nemocni¢nich zafizeni se polovina

z dotazovanych snazi upfednostiovat e-aukce pred klasickymi vybérovymi fizenimi VZMR.
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Dlvodem nevyuzivani e-aukci v nemocnicich mohou byt obavy ztechnickych
problémd, které v dotazniku zminovali dodavatelé. Samoziejmé této skutecnosti zamezit
nelze, ale 1 pfi klasickych vybérovych fizeni je mozné selhani lidského faktoru.
Z legislativniho hlediska byly vSechny elektronické aukce, kterych se Gcastnili dotazovani
dodavatelé spravné a nedoslo v nich k pochybeni ze strany zadavatele. Nejvétsi hrozbu tedy
stale pfedstavuji technické potize.

Pouzivani elektronickych aukci v Ceské republice je oproti zahrani¢i opravdu stale
na zacatku. Je mozné, ze v jinych ekonomickych sektorech jsou e-aukce vyuzivany
1k zakdzkdm podlimitnim ¢i nadlimitnim, ale ve zdravotnictvi tomu stdle tak neni.
V zahrani¢nich zdravotnickych zafizenich jsou ptes e-aukce soutézeny i polozky za né€kolik
miliond v pfepoc¢tu na Ceské koruny. Mozna stale u ¢eskych nemocnic plati skepse vuci
vSemu elektronickému. Tento fakt by mohl byt pro tuzemské nemocnice inspiraci
a nemocnice by mohly zacit vyuzivat e-aukce 1 pfi jinych vefejnych zakéazkach. Pokud by
k takovému rozsifeni e-aukci doslo, mohla by se ocekavat dalsi novela zikona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist.

Zatim jsou v ¢eské pravni legislativé popsany podminky pouziti a priibéh elektronické
aukce. Jestli by e-aukce zacalo vyuzivat vice instituci, mozna by stdlo za to, aby mély
elektronické aukce vlastni zadkon, v némz by mohly byt popsany pravé vyse zminované
technické potize a jak je fesit, a to jak ze strany zadavatele (u ného predevsim), tak ze strany

dodavatele.
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8 Prilohy

8.1 Priloha ¢.1 — Ukazka Vyzvy k ucasti v elektronické aukci

Vyzva k ucasti
v elektronické aukci pro
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

OBECNE

Dovolujeme si Véas pozvat k Ugasti ve vybérovém Fizeni, které se uskuteéni formou elektronické aukce na adrese

https:/fnkv.proebiz.com dne 04.02.2022 v 14:00.

V pfipadé Vaseho zajmu si prostudujte Pfedmét, Zadavaci podminky, Dal$i ustanoveni, Harmonogram a Pravidla elektronickych
aukci PROEBIZ a vyplnite Pfihlasku, kterou naleznete v ¢asti Prihlaska této Vyzvy.

PrihlaSenym uchaze€im bude dle harmonogramu zaslan desetimistny pristupovy kli€.
Praha 10, dne: 18.01.2022 14:36

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Karolina Hefmankova

telefon:+420 267 163 775
email: karolina.hermankova@fnkv.cz
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8.2 Priloha ¢. 2 — Dotaznikové Setieni pro dodavatele

P¥i elektronickych aukcich vystupujete jako DODAVATELE

1. Je pro Vas zpohledu dodavatele snazsi pouzivat elektronické aukce pii vefejnych

zakdzkach malého rozsahu oproti vybérovym fizenim konanym mimo elektronicka

trziste?
O ano
o ne

2. Pfindsi Vam e-aukce jako dodavateltim/zadavateliim n¢jakou vyhodu?

o oteviena odpoved

3. Kolika vefejnych zakazek malého rozsahu prostfednictvim e-aukci jste se ucastnili jako
dodavatelé za rok 20207

o oteviend odpoved

4. Kolika vefejnych zakazek malého rozsahu prostfednictvim e-aukci jste se Gcastnili jako
dodavatelé za rok 2021?

o oteviena odpoved

5. Kolika vefejnych zakazek malého rozsahu mimo e-aukce jste se ucastnili jako
dodavatelé za rok 2020?

o oteviena odpoved

6. Kolika vefejnych zakazek malého rozsahu mimo e-aukce jste se ucastnili jako
dodavatelé za rok 2021?

o oteviena odpoved

7. Setkali jste se nékdy s vetejnou zakazkou malého rozsahu prostfednictvim e-aukci, které
jste se z divodu porusSeni zdkona nemohli Gcastnit?
o ne

o ano, k jakému pochybeni doslo? (oteviena odpovéd’)
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8. Doslo nékdy pfi e-aukci, konkrétn€ aukénim kole, k problému, ktery nemohla vytesit ani
jedna strana a e-aukce musela byt zruSena?
o ne

o ano, o jaky se jednalo problém? (oteviena odpovéd’)

9. Pii vetejnych zakazkdch malého rozsahu prostfednictvim e-aukci vyuzivate Proebiz.
Nachazi se v tomto softwaru funkce, kterou postradate nebo naopak byste néjakou

odebrali?

o oteviend odpoved

10. Mate dobré zkusenosti s helpdeskem Proebizu (Houston Proebiz)?
O ano

o ne, protoze... (oteviend odpoved)

11. Ucastnite se e-aukci zahraniénich zadavatelu?
O ne

O ano, jedna se o staty... (oteviena odpoveéd)
12. Jste-li Gcastniky zahrani¢nich e-aukci, maji zadavatel¢ nastavené podobné podminky
jako v Ceské republice?

o oteviena odpoved

13. Chtéli byste jesté doplnit n&jaké pozndmky z vlastni praxe k e-aukcim?

o oteviena odpoved
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8.3 Priloha ¢. 3 — Dotaznikové Setieni pro zadavatele

P¥i elektronickych aukcich vystupujete jako ZADAVATELE

1. Je pro Vas zpohledu zadavatele snazs§i pouzivat elektronické aukce pii vefejnych

zakdzkach malého rozsahu oproti vybérovym fizenim konanym mimo elektronicka

trziste?
O ano
o ne

2. Pfindsi Vam e-aukce jako zadavatelim néjakou vyhodu?

o oteviena odpoved

3. Kolik vetejnych zakdzek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé prostfednictvim
e-aukci za rok 2020?

o oteviend odpoved

4. Kolik vetejnych zakazek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé prostiednictvim
e-aukci za rok 20217

o oteviena odpoved

5. Kolik vetfejnych zakazek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé mimo e-aukce za
rok 2020?

o oteviena odpoved

6. Kolik vefejnych zakazek malého rozsahu jste vyhlasili jako zadavatelé mimo e-aukce za
rok 2021?

o oteviena odpoved

7. Doslo n¢kdy pfti e-aukci, konkrétné aukénim kole, k problému, ktery nemohla vytesit ani
jedna strana a e-aukce musela byt zruSena?
o ne

o ano, jaky problém se jednalo? (oteviena odpovéd’)
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10.

11.

12.

Pii vetejnych zakazkach malého rozsahu prostfednictvim e-aukci vyuzivate Proebiz.
Nachazi se v tomto softwaru funkce, kterou postradate nebo naopak byste néjakou
odebrali?

o oteviend odpoved

Mate dobré zkuSenosti s helpdeskem Proebizu (Houston Proebiz)?
O ano

o ne, protoze... (oteviend odpoved)

Vyhlasujete e-aukce i pro zahrani¢ni dodavatele?
o ne

O ano, jedna se o staty... (oteviena odpoveéd)
Jste-li uGastniky zahrani¢nich e-aukci, maji dodavatelé podobné podminky jako v Ceské
republice nebo preferuji néco jiného?

o oteviend odpoved

Chtéli byste jesté doplnit néjaké poznamky z vlastni praxe k e-aukcim?

o oteviena odpoved
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8.4 Priloha ¢. 4 — Tabulky s dopovéd’mi dodavateld
Tabulka 11 Odpovédi na otazku ¢. 2

ODPOVED RESPONZIi
u VZMR, neni nutné ze strany Zadavatele pozadovat "tolik" dokladd po 1
uchazeci, tj. jednodussi zpracovani nabidky, dolozeni dokladti apod.

okamzity vysledek 1
Moznost dozvédét se konkurencni ceny 1
kratsi pfiprava na "soutéz", rychlej$i monitoring trhu 1
Béhem aukce se cena postupné snizuje. Vyhodou je jen to, Ze po aukci 1

vim hned, zda jsme byli Gspésni.

ano, prehled o vyvoji cen 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 12 Odpovédi na otazku ¢. 3 — dodavatelé

ODPOVED RESPONZI
40
3
116
100
10
60
Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

S Y S N B Y

Tabulka 13 Odpovédi na otazku ¢. 4 — dodavatelé

ODPOVED RESPONZI
60
9
110
38
10
70
Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

— | [ | e | e |
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Tabulka 14 Odpovédi na otazku ¢. 5 — dodavatelé

ODPOVED

RESPONZI

250

0

290

79

20

200

O N I I o W Y

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 15 Odpovédi na otazku ¢. 6 - dodavatelé

ODPOVED

RESPONZI

270

1

0

320

131

20

200

1
1
1
1
1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 16 Odpovédi na otazku ¢. 9

ODPOVED

RESPONZI

nevim

1

nenapadd mé nic

1

stresujici

nékdy nejde vidét nejnizsi pihoz, a to mize byt nékdy 1

Nejsem schopna posoudit

Ne

ne

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 17 Odpovédi na otazku ¢. 12

ODPOVED

RESPONZI

bez odpovedi

Nevim

Neucastnime se

ne

—_— =

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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Tabulka 18 Odpovédi na otazku ¢. 13

nektefi zadav. pred aukci hodnoti vzorky a az pak cenu v aukci coz se
jevi jako nejlepsi cesta.

ODPOVED RESPONZI
bez odpovedi 3
Pii soutézi by méla byt vidét nejnizsi cena, a ne aby dodavatel tipoval. 1

1

Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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8.5 Priloha ¢. 5 — Tabulky s odpovéd’'mi zadavateli

Tabulka 19 Odpovédi na otazku ¢. 2
ODPOVED RESPONZIi
v soucasné dob¢ je nevyuzivame 1
Snazsi administrace a rychlejsi vyhodnoceni nabidek 1
niz8i cena 1
ano — zejména uspory a transparentni vybér dodavatele 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 20 Odpovédi na otazku ¢. 3 — zadavatelé
ODPOVED RESPONZI
0 1
70 1
4 1
74 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 21 Odpovédi na otazku ¢. 4 — zadavatelé
ODPOVED RESPONZI
0 1
30 1
4 1
25 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 22

Odpovédi na otazku ¢. 5 — zadavatelé

ODPOVED

RESPONZI

110

41

65

15

—_ = = =

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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Tabulka 23 Odpovédi na otazku ¢. 6 — zadavatelé

ODPOVED RESPONZI
150 1
34 1
65 1
28 1

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 24 Odpovédi na otazku ¢. 8

ODPOVED

RESPONZI

Vybornou funkci je chat, ale propojila bych ho s e-mailem, aby
reakce mohla byt rychlejsi. Jinak bych nic neodstranila.

1

nic nechybi

nic mne nenapada

ne

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 25 Odpovédi na otazku ¢. 11

ODPOVED RESPONZI

podminky jsou obecné shodné

nemame zkuSenost

Nejsme

—_ = = =

bez odpovedi

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)

Tabulka 26 Odpovédi na otazku ¢. 12

ODPOVED

RESPONZI

bez odpovedi

ne

Myslim si, Ze e-aukce mnohem zjednodusily proces vetejnych zakazek,
a to prevazné v dnesni dobé¢, kdy je preferovana forma on-line.
Pouzivani e-aukci by mohlo byt, ale vice rozsifeno, jak je to naptiklad u
zahrani¢nich nemocnic.

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022)
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