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Cile prace

Nelegdlni obchod s exemplafi ohroZenych druht rostlin a Zivoéich je vyznamnou pfi¢inou tibytku téchto

druhd. V ramci ochrany ohrozenych druhd zaujima dtlezité postaveni Celni sprava CR, kterd ma za kol ve
spolupréci s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi kontrolovat dodrzovani stanovenych podminek legélniho
obchodu s exemplafi ohrozenych druh( a déle odhalovat a stihat obchod nelegéini.

Cilem bakaléfské prace je v obecné roviné predstavit ¢innost celni spravy v ramci obchodu s ohrozenymi
druhy. Mezi konkrétni cile prace nalezi: (i) stru¢ny popis problematiky mezinarodniho obchodu

s ohrozenymi druhy, (ii) legislativni moznosti ochrany (Umluva CITES, pravo EU a CR) a jeji uplatnéni v CR,
(iii) pfedstaveni ¢innosti celni spravy na tseku obchodovéni s ohrozenymi druhy — psobnost,
kompetence, konkrétni moznosti a prostredky vedouci k odhaleni nelegalnich aktivit, (iv) soucasny stav —
prehled nelegalni ¢innosti odhalené celni spravou (nejlépe za nékolik let zpé&tné), pfip. zhodnoceni trendt
a vyvoje v rdmci pasovani ohroZenych druht, nejéastéji pasované druhy, pachatelé, metody, ukryty, tresty,
(v)navrh preventivnich nastroji a zhodnoceni soucasného stavu.

Metodika

Resersni ¢ast bude vypracovdna na zdkladé studia relevantni literatury. Prakticka ¢ast bude zpracovdna
na zikladé dostupnych materialti poskytnutych zejména Celni spravou CR. Analyzy trend( & porovnani
poctl pasovanych exemplarid, porovnani zdvaZznosti trestné ¢innosti ¢i udélenych trestd bude provedeno
odpovidajicimi statistickymi metodami.
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Abstrakt

Bakal&ska prace se zabyva problematikdisgbnosti a pravomoci Celni spréggské
republiky jako ozbrojeného bezpstniho sboru v oblasti ochrany ohrozenych diruh
rostlin a Ziv@ichu. Predstavuje problematiku mezinarodniho obchodu s Zamymi
druhy, legislativni moznosti ochrany (Umluva CITESAvo EU/ES aCR) a jejich
uplatreni v CR, konkrétni progedky Celni spravy eské republiky vedouci k odhaleni
nelegélnich aktivit, saiasny stav - fehled nelegélnéinnosti odhalené Celni spravou
Ceské republiky za roky 2011 - 2015, zhodnocenidirtem vyvoje v ramci pasovani
ohrozenych druln negastji paSované druhy, pachatelé, metody, Ukryty, yresévrh
preventivnich nastréja zhodnoceni séasného stavu.

Klicova slova
CITES, obchodovéani s ohrozenymi druhy, exerhgléZP
Abstract

The Bachelor thesis deals with the issue of a@iand competencies of the Customs
Administration of the Czech Republic as armed sgcudorce within protection of
endangered plants and animals. Bachelor thesi®duntes international trade in
endangered plants and animals, legislative pratecptions (CITES Treaty, EU/ES law
and law of the Czech Republic) and its applicatiothe Czech Republic, the specific
ways and means of the Customs Administration ofdhech Republic in order to detect
illegal activities, presently - an overview of disered illegal activities by Customs
Administration of the Czech Republic for the yedafd1 - 2015, assessment of trends
and developments in the context of smuggling enelaty species, most smuggled
species, offenders, methods, covers, penaltielf,afrarevention tools and evaluation of
the current situation.

Keywords

CITES, trade in endangered plants and animals,irmpe¢ the Czech Environmental
Inspectorate
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Seznam pouzitych zkratek

CR —Ceska republika

EU - Evropské unie

ES — Evropské spalenstvi

Europol — European Police Office

Interpol — International Criminal Police Organizati
IUCN — Mezinarodni svaz na ochraniirpdy

ey

Umluva CITES — Umluva o mezinarodnim obchodu ohmgia druhy volr Zijicich
Zivocichu a plarg rostoucich rostlin

OSN - Organizace spojenych naikod
Sb. — Shirka zakdnCeské republiky

SZPS - Stéla zvlastni pracovni skupina



1. Uvod

Takika kazdy rok se wejnost prosednictvim fiznych médii dozvidda o Ubytku
n¢kterého zivgisnéhoci rostlinného druhu, ipadré o tom, jak je gktery z €chto
druhi na pokraji vyhynuti. &které odborné studie uvadi, Ze jde aZz o 10 000udruh
ro¢né 1. Casto je vyuZivan pojem klesajici biologicka rozrastici biodiverzita. Podle
glanku 2 Umluvy o biologické rozmanitostf, se rozumi biologickou rozmanitosti
variabilita vSech Zijicich organismvéetng, mezi jinym, suchozemskych, isych a
jinych vodnich ekosystéina ekologickych komplek jejichz jsou sotasti. Biodiverzita
pak zahrnuje genetickou, druhovou i ekosystémovayvai vcéetre diverzity vztali
mezi organismy a mezi organismy a predtm.

Jaké jsou ficiny Ubytku biologické rozmanitosti, respektive hiogtzity? Faktod je
mnoho, & uZ to jsou klimatické zemy ¢i Siteni geograficky nejpvodnich druld.
Nicmérg hlavnimdinitelem jeclovék a s jeho existenci souvisejici jevy, nerespetituji
pravidla trvale udrZitelného rozvojgd Pod &mito negativnimi procesy je mozné
predstavit si @ist lidské populace a zvySovani lidskychipbt kontaminaci prosdi,
nadn&érné vyuzivani firodnich zdraj, kaceni desStnych pralesa jejich gemeny na
zemedelsky vyuzivané plochy, vastajici zastavbu. Paradaxpraw ¢loveék se v tomto
nevratném procesu stal zarédvenejohroze®Sim druhem, coZz si vSak &aa
uvédomovat ponsrné pozd, az ve 20. a 21. stoleti.

Zpusohi boje proti ztrat biologické rozmanitosf je celétada, jednim z nich je ochrana
ohrozenych druln do niz spadad i regulace obchodu s nimi. Regulaloehodu
ohrozenych druln musi za trenilsowtasné globalizace znamenatnky vztahujici se na
pokud mozno co nefSi Uzemi planety Ze&ns nejvysSim moznym pgtem zapojenych
subjekfi, nadanych dostateymi pravomocemi a zarokerychazet ze stanoveni jasnych
a nezpochybnitelnych pravidel pro definovani, éesg: je ohroZzenym druhem mino,
reagovat na aktualni vyvoj, ale zejména byt péelep mechanismy sankci, které v&ob
nesou dostate¢ tvrdé tresty za poruSeni, aby sgppdné nelegalni jednani nevyplacelo
v porovnani s gekavanymi¢i nabytymi vynosy a v ffipact recidivy nelo pro odhalené
pachatele pokud mozno likvitiai charakter, @ uz ulozena sankce bude v podob
finanéniho postihu, nepodminého trestu odii svobody ¢i zdkazu cinnosti.
Kompetentni organy se na urovni mezinarodniho otheh®ohroZzenymi druhy stavaji
dozorujicim a regulujicimilankem — tuto roli zaujimaji obvykle slozky celdi
pohrantni; disponujicim dostataymi a aktualnimi informacemi o ohroZenych druzich
jejich pattu, stavu, kval, prognéze vyvoje, mistvyskytu — to je neastji v gesci

1 G. Tyler Miller, Scott Spoolman, 2011: Essentil&cology, Cengage Learning, 386 s.

2 Sckleni ministerstva zahratii¢. 134/1999 Sb.

3 Peter P. Rogers, Kazi F. Jalal, John A. Boyd82@® Introduction to Sustainable Development, Escan,
Londyn, 416 s.

4 David M. Barker, 2011: Loss of Biodiversity, ABD®]2 s.
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prislusnych ¥deckych orgéin a v gipad planovaného uskuteéni mezinarodniho
obchodu na zakl&dprisluSného povolovacihiizeni, které znamena potvrzeni, Ze tento
obchod nefedstavuje Ujmu danému druhu, o i 0 jejich pohybu.

Bakal&skad prace zpracovana formou reSerSe chce poukaaatdifezitou a
neopominutelnou UGlohu Celni spraieské republiky ve sfé ochrany Zivotniho
prostedi, konkréts v podolE vykonu pravomoci 8lenénych do prvku dohledu a
kontroly nad dodrZzovaninslusnych pedpigi upravujicich obchodovani s ohrozenymi
druhy volrg Zijicich Zivatichi a plag rostoucich rostlin (dale jen obchodovani
s ohroZzenymi druhy) a dale téZ v jejich pravomocjako policejniho organu ip
proweiovani trestn&innosti spaéivajici v poruseni ffedpisi upravujicich obchodovani
ohrozenymi druhy.

Prace je zpracovana na zalkatbstupnych GdajCelni spravyCeské republiky & eské
inspekce zivotniho prasdi, v gipadech, kdy seipporuseni pedpisi upravujicich
obchodovani s ohroZzenymi druhy jednalo o spacharestnoucinnost a jiz probhlé
trestnitizeni s pravomocnymi rozsudkyigiusnych souil téZ dané judikatury.
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2. Cile prace

Predstaveni problematiky ochrany ohroZzenych druhyplagformé regulace obchodu
s nimi, s tim souvisejici pravni Uprava,cp@jici na mezinarodni Grovnifgs pravni
ramec Evropské unie respektive Evropskych smoistvi a kotke vnitrostatnimi
normami platnymi pro Gzentieské republiky.

Pouk&zani na pozici Celni spraggské republiky ve sfé ochrany Zivotniho prastdi,
jeji kompetence a pravomoci, konkré&tm podol& vykonu pravomoci &glerénych do
prvku celniho dohledu nad dodrzovanitispuSnych pedpisi upravujicich obchodovani
s ohrozenymi druhy a dale téZz v jejich pravomodgiako policejniho organu ip
prowérovani trestn€innosti spaivajici v poruseniiedpigi upravujicich obchodovani s
ohrozenymi druhy.

Analyza vyvoje trend trestnécinnosti v oblasti nelegalniho obchodu s ohroZzenymi
druhy, gipadré porovnani p&ti a druti paSovanych exemma rovnéz tak i komparace
zavaznosti trestn€innosti ¢i udélenych tresi formou odpovidajicich statistickych
metod.

Zhodnoceni aktuélniho stavu dané problematiky, imastekdvaného vyvoje do
budoucna a Wet predjimanych preventivnich nastioj
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3. ReSerse

3.1 Mezinarodni obchod s ohroZzenymi druhy

Za mezinarodni obchod se da obeomn&it za jakykoliv zpisob gesunu zboZzi, sluzeb
Ci kapitalu ges hranice stat pii kterém byla za tuto transakci poskytnuta dohoénut
protihodnota. Rednmétem mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy jsdazviané
exemplde. Definici pojmu exemptaje mozné nalézt v Umladvo mezinarodnim
obchodu ohroZenymi druhy varZijicich Zivasicha a plaré rostoucich rostlint (dale jen
Umluva CITES) déle té7 v Ni@eni EStislo 338/97°, piicem? kaZda zsthto z definic
stanovuje, ze exemgEm ohrozeného druhu v@iijicich Zivaticha a plar rostoucich
rostlin se rozumi jakykoli Zivdch nebo rostlina,taZivy nebo nezivy, row¥ zahrnuje i

razné odvozeniny &asti €chto zivaichu a rostlin.

V praxi si pod &¢mito exempl&i muZzeme pedstavit kozeSiny, kosti, slonovinu, vinu,
vzacné tropickéigvo, rostliny a jejicitasti, maské koraly a musle, motyly, népnejSi
suvenyryc¢i preparaty ozngované jako l&ve, do nichz jsou zakomponovanykieré

z predchozich prvis, z Zivych zviat potom plazi, zelvy, ptaci, opice, rybky.

Mezinarodni obchod je moZné r@hd na legélni a nelegalni, legalni probihd pod
dohledem kompetentnich organe kontrolovan a tim je garantovano, Zeieetavuje
ohrozeni existence danych diéyhnelegaini naopak probiha zcela Zivglrbez
jakychkoliv pravidel, jen na zékladpoptavky na trhu a subjekibchotnych plinit jeji
pozadavky. Mezinarodni obchod s ohrozenymi druhycharakteristicky tim, Ze se
odehrava stranou igného zajmu a nizka mira galomi veéejnosti o jeho specifikach
nahrava subjelttn se v #m pasobicim, o to vic toto tvrzeni plati &h, ktgi se i
uskuté&novani svych aktivit z nejznéjSich pohnutek dopoudt poruseni norem pro
danou oblast zavaznych. Jaky jevdd poteby pravniho rdmce v oblasti mezinarodniho
obchodu s ohrozenymi druhy? Odpdvje lapidarni, bez dostadteé pravni opory by
mezinéarodni dimenze obchodu s ohroZzenymi druhy jeylaleklaratorni snahou vyjiid
zavazek mezinarodni Uro¥chrany ohrozenych dritvolné Zijicich Zivaiicha a plaré
rostoucich rostlin, na tento pravni ramec vSak masazovat sankce, které bigadné
pachatele odrazovaly od nelegalsinnosti natolik, aby k ni dochézelo jen ve
vyjime¢nych gipadech.

Vynosy z nelegélnich aktivit v oblasti mezinarodnibbchodu s ohroZzenymi druhy se
objevuji v Zebicku celosétové kriminality na druhém misthned za obchodem
s drogami. Bhem zasedani pracovni skupiny Wildlife Interpolter& se konalo v roce
2014 v Lyonu, byl dokonce zisk z environmentalniminality, jak je také w#kdy

5 United Nations Environment Program, 2016, httpises.org/eng, cit. 3.4.2016
6 Naizeni Rady (ESJ. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ocli@dnuhi volng Zijicich Zivaticht a plar rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi
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nazyvana, vislen na cca 225 miliard americkych ddlancné v porovnani se ziskem z
obchodu s drogandinicim 220 americkych dolamiliard roing ’.

Tyto ohromné finaéni prostedky jsou generovany z aktivit jedincnebo castji
organizovanych skupin, které si své nelegaln€indmi, u¢domuji hned od jeho
pocatku, w¥nuji se mu umyskna cileedone, nejedné se tedy jednordzové snahy tirist
privézt si ze své zahrafmii, vice¢i mére exotické, cesty djaky suvenyr tarjsi fauny
nebo flory, aniz by tuSiliceho se svym jednanim dopousti a jaké nasledky édmv
jednani jsou s nim spojeny.

Z hlediska obecné roviny nastaveni nasdtrok vynuceni dodrZzovani pravidel
mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhyégbarici, Ze na mezinarodni Urovni jde
pouze o to uiit, jaké druhy jsou &mi nejohrozesjSimi, jejich seznam pravidein
aktualizovat na zakladzjisteni kompetentnich fadi, ale dozorujicimi a vykonnymi
subjekty jsou jednotlivi signaia nejéastji staty, na jejichz bedrech lezi n&fsi tiha,
aby prostednictvim uéenych orgat doziraly nad dodrZzovanim nastavenych pravidel a
sankcionovaly fipadna poruseni tak, aby mezinarodni zavazky bgiyiriny. Tento
predpoklad vychazi z poznatku, Ze v oblasti ochrasdrzbvani pravidel mezinarodniho
obchodu s ohroZzenymi druhy veélmeexistuje Zadny mezinarodni organ, ifidpd ve
forme tribundlu, ktery by byl nadan pravomoci ukladasty za pipadna poruseni.
Zarover jsou obsahem mezinarodniho ramce obvykle i dammiy jak zachazet
s jednotlivymi ohroZzenymi druhy, hem realizace obchodu.

Nic samozejmeé nebrani jednotlivym subjeln, aby si v ramci své jurisdikce pro sva

s

Gzemi nastavily SirSi okruh chr&ych drult a @risngjsi tresty za poruSeni pravidel

7 http://www.cizp.cz/3929_25-zasedani-Interpol-WikWorking-Group-25-zasedani-Interpol-Wildlife-\kiang-
Group, cit. 3.4.2016
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3.2 Legislativa v oblasti mezinarodniho obchodu shwoZzenymi druhy z pohleduCR

Normativni ramec v oblasti mezinarodniho obchodar®zenymi druhy se da z pohledu
legislativy Ceské republiky (dale jedR) rozdlit na ti roviny, prvni je na Grovni
mezinarodnich smiuv, kteféR ratifikovala a ty se nasledistaly sodasti vnitrostatniho
pravnihoradu. Tyto pipady jsou upravenglankem 10 Ustavyeské republiky’, ktery
stanovuje, Ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy, khéjratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je Ceska republika vazana, jsou sasti pravnihoiadu a v pipact, kdy
mezinarodni smlouva definuj€co jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva

Dal3i drovni jsou zavazky vychazejictlenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dale
jen EU).Clenem Evropské unie €R stala k 1. kitnu 2004° a tento pistup pro ni
krom jiného znamenal povinnost implementace jeji pridorgdadku™® a tedy zajigni
kompatibility ¢eského prava s pravem Evropskych spestvi (dale jen ES),cetns
prosazeni zékladnich prindip/nitrostatni aplikace prava ES, ted§impého @&inku a
nadazenosti evropského prava. Dnem vstft do EU se platnéipdpisy ES staly
stejrg platné na Uzen(R, jako kdyby se staly seéstideského prava. Posledni rovinu

predstavuji jednotlivé normativni akty platné na GzefR. NejdileZitsjSimi jsou
zakony, pipadreé vyhlasky ministerstev.

TotoZna situace z hlediska pravni Upravy agendyimaezdniho obchodu s ohroZzenymi
druhy ve s¥té¢ panuje u jednotlivych stiét vzdy se odviji od pravnich norem platnych
v daném stét ktery je rozSiovan dle pipadnéhoclenstvi v jakém nadnarodnim
spol&enstvi, znamenajicintipeti jeho pravni Upravyi uzawené mezinarodni smlouvy,
at’ uz je dvoustrannéh® vicestranného charakteru.

8 Ustavni zako®. 1/1993 Sb.

9 Evropska komise, http://ec.europa.eu/ceskardmibiformation/publications/folder_16_cs.htm, §14.2016
10 Evropskéa komise, Akt o podminkadtspoupent,
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/maltions/art2100_cs.htm, cit. 3.4.2016
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3.2.1 Geneze pravni Upravy v oblasti mezinarodnihobchodu s ohroZzenymi druhy

Pacatek snah, kdy si lidstvo ¢alo uwdomovat padebu regulace mezinarodniho
obchodu volg Zijicich zZivaticha a pla rostoucich rostlin, Iz€aso¥ velmi obtizrg
zaadit, naopak obdobi, kdy doslo k prvnimu smluvnirakotveni této oblasti Ize dit
zcela pesré. Primarni smluvni dokumenty v oblasti ochrany hiNbo prostedi,
potazmo ochrany vo#nZijicich Zivaticht a plargé rostoucich rostlin, mezi¢éd se daji
zaadit Londynska umluva z roku 1900, z&ené na zachovani divokych zaf, ptak a
ryb v Africe, Umluva o ochranptactva uzittného v zermdgIstvi z roku 1902, Umluva
vztahujici se k zachovani fauny a fléry v jejicliirgzeném stavu zroku 1933,
Washingtonskéa umluva o ochgapiirody a zachovani diwiny na zapadni polokouli
z roku 1940 a Africk& imluva o zachovatirpdy a girodnich zdraj z roku 1968 se
zabyvaly pouze problematikou ochrany zivotniho tfemH, nikoliv vSak aspektem
regulace mezinarodniho obchodu s faunou a flérérgve jejich rysem byla omezena
teritorialni pisobnost a velice Spatnd vymahatelnost, ruku v sugelovymi sankcemi

za jejich poruseni.

Témto smluvnim ujednanimigedchazely jegto reco starSi smluvni instrumenty z 19.
stoleti, zde se jednalo o dohody v oblasti fgb4, které vSak necilily k ochran
Zivocichu Zijicich ve vod, ale jejich ambici bylo vyty@ni preventivnich nastioj
v oblasti gipadnych spdr mezi rybd a nastaveni mechanismieSeni v pipac
jejichvzniku. ZvySeny celostovy zajem na ochra&nzivocisnych a rostlinnych druhz
davodu gilisného vyuzivani se sveého regého vyjageni dakal bithem sedmého
zasedani Mezinarodniho svazu na ochratiogly (anglicky nazev International Union
for Conservation of Nature and Natural Resourcék fhko IUCN) ve VarSavv roce
1960.

Mezinarodni svaz na ochranuinedy byl zaloZzen vroce 1948 jako mezinarodni
organizace za#tend na uchovaniipodnich zdraj. Jeho sidlem je Svycarskécsio
Gland. Mezi jeho vice nez 12@0eny pati pires 200 vliadnich arps 900 nevladnich
organizaci. P&t zanstnand ¢ita pres 1 000 osob ve 45adech, dale jéinnost svazu
podporovana vice neZz stovkou partheriad veéejnosti, nevladnich organizaci a
soukromé sféry z celého &a. Financovani svazu je zajp®&ano progednictvim
prispivka od vlad, agentur, nadacélenskych organizaci a spotesti. Z hlediska
mezinarodnich vztah je vyznamna pozice svazu jako pozorovatele na évaln
shromé&zéni Organizace spojenych natotf.

Na zasedani Mezinarodniho svazu na ochra&roqy, které se konalo v Nairobi v roce
1963, delegati vznesli poZzadavek na vyerd mezinarodni Umluvy k regulaci dovozu,

e

vyvozu i gepravy ohrozenych voinzijicich druhii, jejich kizi ¢i trofeji. V prabehu

11 Kees Bastmeijer, 2016: Wilderness Protectidaurope, Cambridge University Press, Cambridge, 658
12 http://www.iucn.org/about/, cit. 3.4.2016
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nasledujicich let byly poté pracovni verziegjimané smlouvy rozesilany ze strany
IUCN na vSechnyclenské staty Organizace spojenych nérgdlale jen OSN).
Definitivni seznam chramych druli, se kterymi bylo pé&tano se z@mzenim do
umluvy, byl gijat na zasedani IUCN v Dilli v roce 1969. DalSinokem byly zagry
konference Spojenych Nambdkonané v roce 1972 ve Stockholmu, kde byigata
Stockholmska deklarace obsahujici 26 priicdipngtenych zejména do oblasti ochrany

v 7

Konference s ndzvem Conference to Conclude anniatienal Convention on Trade in
Certain Species of Wildlife se konala ve Washingtoa 12. Unora do 2.iézna roku
1973. Bhem ni doslo ke schvaleni kané podoby Umluvy CITES, integrujici idey
zakazi obchodu z #vejSich smluv a zavagici Konferenci stran jako organ s hlavnimi
vykonnymi pravomocemi. Umluvu CITES, je mozné iydikeustale rostoucimu ol
signatét ozn&it nevyznamgjSim a nejdinngjSim painem na poli mezinarodniho

s

obchodu s ohroZenymi vaizijicimi druhy.
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3.2.2 Mezinarodni Umluvy - CITES

CITES je zkracenou variantou anglického nazvu Umlav mezinarodnim obchodu
ohrozenymi druhy vok Zijicich zivaiichu a plar rostoucich rostlin (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wildirfa and Flora). &dy se v
mezinarodni terminologii pouZiva téZz nazev Washingkd Umluva, a to zigdodu, Ze
v hlavnim ngést& Spojenych stét americkych byla dne 3.ibzna 1973 dohodnuta jeji
konetna podoba. Umluva CITES vstoupila v platnostdrvence 1975, po ratifikaci
téchto stal: Spojené staty americké 14.1.1974, Nigérie 9.%1&kycarsko 9.7.1974,
Tunisko 10.7.1974, Svédsko 20.8.1974, Kypr 189141 Ekvador 11.2.1975,
Chile 14.2.1975 a Uruguay 2.4.1975. de$troce 1975 vstoupila Umluva CITES v
platnost v dalSich 10 statechésr Kazdym rokem iistupuji dalSi staty. Aktuéénje
signatdi Umluvy CITES jiz 181 stdt, véetrg viech 2&leni Evropské unie a samotné
Evropské unie k 8.7.20186emuz je ¥novana dalSi, samostatéést prace.

Ceskoslovensko se stalofigiupujicim statem az 28. &na 1992, Umluva byla
publikovana ve Sbirce zakbmine 16. prosince 1992 pdélem 572/1992 jako Steni
federalniho ministerstva zahranich wci*3, Uvod séleni je formulovan nasledogn
.Federalni ministerstvo zahranich ci sctluje, Zze dne 3. iezna 1973 byla ve
Washingtonu sjednana Umluva o mezinarodnim obcholtkoZzenymi druhy voka
Zijicich Zivasichi a rostlin. Listina o fistupuCeské a Slovenské Federativni Republiky
k Umluvé 0 mezinarodnim obchodu ohroZzenymi druhy ¥diijicich Zivatichi a rostlin
byla uloZena u vlady Svycarské konfederace, deffeziimluvy, dne 28. tinora 1992.
Umluva vstoupila v platnost na zakkadvého¢lanku XXII odst. 1 dnem 1¢ervence
1975. ProCeskou a Slovenskou Federativni Republiku vstougitduva v platnost v
souladu se svynglankem XXII odstavec 2 dnem 28. &ma 1992.Cesky preklad
Umluvy se vyhlaSuje s@asre. Text Umluvy nésleduje."CR pievzala zavazky z
Umluvy CITES nepetrzitt od rozaleni Ceskoslovenska k 1. 1. 1993, oficialni
internetové stranky Umluvy CITES uvadigiup aZ k 14.4.199%.

Prednetem ochrany CITES je v sdasnosti pes 5600 druln zvifat a kolem 30 000
druhi rostlin. Podle stupnohroZeni své existence jsou tyto druhy gbedy na fi
kategorie v pilohach I, Il a lll Umluvy CITES:

I. Druhy pimo ohroZené vyhynutim, které jsou nebo by mohiyt byrozeny
mezinarodnim obchodem. Mezindrodni obchodémitd druhy je zakazan,iesrEji
fe¢eno je stanoven zakaz dovozu a vyvozu, dovoz aajg/@ovolovan jen vyjimang,
za podminek, kdy celnim orgém musi byt pedloZeno vyvozni povoleni zémyvozu
a sowasre i dovozni povoleni ze#) kam je exempladovéazen.

13 Sdtleni federalniho ministerstva zahrémich wci ¢. 572/1992 Sb. o sjednani Umluvy o mezinarodninhota
ohrozenymi druhy vokazijicich Zivaticha a rostlin
14 https://lwww.cites.org/eng/disc/parties/chronai, cit. 3.4.2016
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Z fauny a floryCR jsou do pilohy | zarazeni orel kralovsky, orel nisky, sokol
stthovavy a vydrdicni.

II. Druhy, jejichz situace vijirodé neni kriticka, ale které by mohly byt ohrozenykpo
by mezinarodni obchod s nimi nebyl regulovan v adul s principy udrzitelnosti
obnovitelnych pirodnich zdraj. Hlavni diraz je kladen na povoleni, v angin¢ zname
pod ekvivalentem permit, ze zémyvozu, které deklaruje, Ze v ramci vyvozu nedat¢ha
k ohroZeni vola Zijicich populaci daného druhuti$tusné ¥decké organy pravidein
vyhodnocuji tdaje o rozsahu obchodu podle vydavyappwoleni a srovnavaji je s adaji
o0 stavu populaci zkat a rostlin v pirodé, pokud by obchod byl ffinou jejich
nadngérného poklesu, dopokli omezeni obchodu (n&apsystémem rmich vyvoznich
kvét) anebo navrhnouigrazeni daného druhu ddilphy | a zakdZzou tak obchod s
exempldi na celosétové arovni. V tomto seznamu jsou i druhy snadnoératelné za
exempl&e ohrozenych druhz prilohy | a Il, coz zjednoduSuje praci kontrolniclyam.

Z fauny a floryCR sem spadaji kro#rvSech dravych ptdka sov, vik obecny, medud
hneédy, rys ostrovid, kéka divoka,éap cerny, drop velky, uhioti¢ni, pijavka Iék#éska,
jasai cervenooky, celaceled” vstava&ovitych, smzenka podstznik a brambiik
nachovy.

[ll. Druhy, které jsou ohrozeny mezinarodnim obatrodpouze v witych zemich a jsou
chrarény na jejich navrh. Pro exemp#a pochazejici zéthto zemi je feba celnim
orgamim predloZzit vyvozni povoleni kompetentniho organu vji zeng. V ostatnich
piipadech pedklada osoba vyvazejici dany exemplétvrzeni o jehojpvodu.

Z fauny a floryCR nejsou zgazeny zadné druhy.
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3.2.3 Pravni ramec ES/EU

EU se stala k 8.7.2015 smluvni stranou Umluvy CITESejimu pistupu pedchazelo
prijeti zmeny ¢lanku XXI Umluvy CITES, ktery umoznil istoupeni regionalnich
ekonomickych integkmich organizaci. Pravnim zéakladem pigsfup EU k Umlu¥
CITES bylo rozhodnuti Komise 2015/451fijgté 6. lezna 2015 a publikované

v Urednim wstniku EU 19. tezna 2015. #stup EU k Umlu¥ CITES by n¢l znamenat
posileni jeji pozice jako globalniho Keav oblasti zivotniho prostdi a obchodu. EU ve
spojeni s nastroji Umluvy CITESigdpoklada, Ze bude schopna vyvijet lepsi nastroje
v boji proti nelegalnimu mezinarodnimu obchodu soabnymi druhy.

Ustredni pravni normy upravujici problematiku mezin&ibd obchodu s ohroZzenymi
druhy na Urovni EU:

Nafizeni Radyislo 338/97 — zakladnitedpis

Natizeni Komisegislo 750/2013 — aktualniiiohy A, B, C, D

Natizeni Komisegtislo 865/2006 — prov&di predpis

Narizeni Komisegislo 792/2012 — prové&di predpis — vzory formulid

Co se tye vztahu EU k Umluy CITES, tak EU pejala zavazky z Umluvy CITES k 1.
lednu roku 1984. Jeji legislativa beze zbytkuisj@ pozadavky nastavené Umluvou
CITES a v mnohaifpadech je dokonce vyrazmpiekratuje. Nagiklad do gilohy A k
Natizeni Rady (ESg¢islo 338/97 z fauny a flory pétvlk obecny, medsd hredy, vydra
ficni, katka divokd, rys ostrovid¢ap cerny, kolpik bily, ¢irka modré, polak maly,
vSichni evropsti dravci (dravi ptatadu Falconiformes), jdb popelavy, drop velky,
hrdlicka divoka, vSechny evropské sovy, jaservenooky a vsechny druhy evropskych
vstava@ovitych rostlin. V giloze B k N&izeni Rady (ES§islo 338/97 #stavaji pouze

294

Uhat ficni, pijavka lIék#ska, siZzenka podstznik a brambiik nachovy.

15 http://ec.europa.eu/environment/cites/gaboramétm, cit. 11.4.2016
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3.2.4 Pravni Gprava vCeské republice

Stézejni pravni normou upravujici problematiku ochrainyh voln¢ Zijicich zZivaticha

a plarg rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi §kaon ¢islo 100/2004 Sb., o
ochraré druhi voln¢ zijicich Zivatichu a plaré rostoucich rostlin regulovanim obchodu s
nimi a dalSich op&tnich k ochratitéchto drutii a o znéné nekterych zakon (dale jen
zakon o obchodovani s ohroZzenymi druhy), v platreéemi, spolu s vyhlaskodislo
210/2010 Sb., o provedenékterych ustanoveni zakona o obchodovani s ohroZzenym
druhy.

Mezi dalSi dlezité narodni prameny tuzemské legislativy v dbladchodovani s
ohrozenymi druhy pé&tzakoncislo 114/1992 Sb., o ochr&akrajiny a girody, v platném
zreéni *°, Ten stanovuije pravidla pro nakladani s jedinéi chrarénych druli, véetns
podminek pro utlovani vyjimky ze zakazu vifpadech, kdy je i@vazujici véejny
zajem.

Z&kon ¢islo 326/2004 Sb., o rostlinoléiské péi a o znené nekterych souvisejicich
zakori, v platném zéni *’, obsahuje detailj§i tpravu pro rostliny v§eobetnzZakon
zapracovava daéeské legislativy fislusné mezinarodni a evropské pravni normy, na
zaklad nich stanovuje veskeré podminkygsppvani a obchodovani s rostlinami a
vyrobky z nich, ¢etrg téch rostlin, které p#t do giloh Umluvy CITES a N#zeni ES
Cislo 338/97. Zakosislo 326/2004 Sb. stanovuje povinnosti a prassifeli, podminky
odborné zpsobilosti osob s opra¥nimi, povolovani dovozu a vyvozu, regisina a
ohlaSovaci povinnost, rostlinolékska os¥dceni, dovozni a vyvozni kontroly.

Zakon &islo 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, v platném zni, *® stanovuje pravomoc hospddai s exempi&m ve fazi po
odebrani nebo zabaveni exentpléZakoncislo 246/1992 Sh., na ochranu atiproti
tyrani, v platném zmi, *° je dileZity z divodu stanoveni podminekgpravy Zivéicha,
tyto podminky jsou speciajsiho razu, pokud je ippravovan Zivéich podléhajici
ochraré dle zvlaStnich pravnichigdpisi. Zakoncislo 166/1999 Sb., o veterinarni¢pé
(veterinarni zakon), v platném &i 2°, upravuje podminky veterinarni qgo zvfata,
povinnosti chovatél podminky pi prepra¥ a dovozu zvat Wetnd pohranéni
kontroly. Zakon se vztahuje na ziva i mrtvaravé a na zivé&isné produkty.

Z hlediska nakladani s ohroZzenymi druhy, se ktefgnobchod regulovan, jégba uvést
zakon¢islo 162/2003 Sb., o podminkach provozovéani zoolggih zahrad a o zn¢
nékterych zakon, v platném z#ni. Timto pravnim fedpisem se uskuteila
implementace Stnmnice Radyislo 1999/22/EHS ze dne 2%elana 1999 o chovu vain

16 Z&korxislo 114/1992 Sb., o ochré&krajiny a girody, v platném z&ni

17 Z&korxislo 326/2004 Sh., o rostlinoléiské pé&i a o zn¥ne neékterych souvisejicich zakénv platném zani
18 Zakorislo 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitazv platném zei
19 Z&korxislo 246/1992 Sb., na ochranuiatiproti tyréni, v platném 2zni

20 Zakongislo 166/1999 Sbh., o veterinarnicpés platném zani
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s

Zijicich  Zivatichi v zoologickych zahradach do vnitrostatniho prawRozice
zoologickych zahrad na poli mezinarodniho obchodr®Zenymi druhy je vyznamna
z pohledu vyminnych obchod, snmeény ¢i vymény exempl&l s jinymi zoologickymi
zahradami po celém &¢. Vzhledem k realizované obchodfihnosti a skuténosti, Ze
zoologické zahradytasto vlastni¢i na zaklad soukromych smluv maji v drzeni
Zivocichy, které neni mozné pouzivat ke kosmém (telim, vztahuje se i nae¢n
ustanoveni pozadujici dléni vyjimky z komegniho vyuzZivani. Zoologické zahrady v
nékterych ipadech pinf funkci zachrannych center, proto z&kampravuje i podminky
provozovani zoologické zahrady v souladu s UmIun@ITES a vyse uvedenymi
Natizenimi ES.

21 Z&korgislo 162/2003 Sh., o podminkach provozovéani zoolggih zahrad a o z&n¢ nekterych zakon,
v platném zéni
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3.3 Celni spravaCR

Celni spravaCR, se vedle Polici€R, Vézaiské sluzbyCR, Haséského zachranného
sboruCR, Generalni inspekce bezpestnich sbdr, Bezpénostni informani sluzby a
Utadu pro zahraini styky a informacéadi mezi tuzemské bezpwstni sbory tak, jak
to stanovuje paragraf 1 odstavec 1 zake¢isdo 361/2003 Sb., o sluzebnim pouon
prislusniki bezpé€nostnich sbdir, v plathém z#ni.

Zakon ¢&islo 17/2012 Sb. o Celni spgaeské republiky, v platném &ni ve svém
paragrafu 1 odstavci ¥ definuje, Ze Celni spravéR je ozbrojenym bezpaostnim
sborem. Uskdni kompetence Celni spra@jR spadaji do oblasti spravy cel a dani, u
dani pak konkréthspotebnich a ekologickych, dale ma Celni spr@®ve své gesci
spravu mnoha dalSich &enych nefiskalnichéinnosti, napiklad ochrany duSevniho
vlastnictvi, kontrolniciginnosti, ochrany narodniho kulturnihédictvi.

Vyznamnym opravénim, kterym disponuji patené organy Celni spravgR dle
paragrafu 12, odstavec 2, pismeno d, zakéist 141/1961 Sb., o trestnitizeni
soudnim (trestnfad), v platném zmi # (dale jen trestnifad), je postaveni policejniho
organu, tedy organdinného v trestnimtizeni tehdy, pokud se tresthizeni tyka
vybranych trestnychtina v oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi #itk,
poruSovani fedpisi o nakladani s kontrolovanym zbozim nebo technelogia
zahranéniho obchodu s vojenskym materidlem, neoptaemakladani s nebezmgymi
odpady, zakadzanymi bojovymi préstlky a radioaktivnim materialem, s ch¥@ypmi
volné Zijicimi zivagichy a plag rostoucimi rostlinami, poruSovani autorského prava
pramyslovych prav a prav k ochranné znamce.

22 Zakorkislo 17/2012 Sh. o Celni speétZeské republiky, v platném zni
23 Zakongislo 141/1961 Sh., o trestnifizeni soudnim, v platném am
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3.4 Pisobnost a kompetence Celni spraw/R

Cinnost Celni spravyCR v oblasti ochrany ohroZenych diulfe co do kompetenci
upravenadmito pravnimi normami:

zakonem o obchodovani s ohrozenymi druhy, spolyhtaskoucislo 210/2010 Sb., o
provedeni gkterych ustanoveni zakona o obchodovani s ohroZearrny
zakoneméislo 17/2012 Sb., o Celni spraceské republiky, v platném 2ni (dale jen
zakon o Celni spra&y

zakonentislo 13/1993 Sh., celni zakon, v platnéndrdn(dale jen celni zakon)

trestni zakonik, zakogislo 40/2001 Sb., v platnémeanri (dale jen trestni zakonik)

Problematiku oblasti ochrany ohroZzenych druwtpravuje vnitni normativni akt Celni
spravyCR s nazvem SluZebnigupiséislo 101/2012: Dohled nad dovozem, vyvozem,
tranzitem a vnitrounijnim obchodem ohrozenych drubIn¢ Zijicich zivaicha a plar
rostoucich rostlin, jeho obsahem je blizSi speatdi& vyklad a metodika uptetvani
pravidel nastavenych tuzemskou legislativou. Daldgkumentem interniho charakteru
je Dohoda o spolupraciipkontrole dovozu, vyvozu a tranzitu chégych a ohrozenych
druhi volné Zijicich zivaiichu a plar rostoucich rostlin. Tato dohoda mezi Generalnim
feditelstvim cel a Ministerstvem Zivotniho ptesti ze 30.3.2006, vymezuje spolupraci
pii provadni kontrolniginnosti organy celni spravgeské inspekce Zivotniho priesti

a Ministerstva Zivotniho prastdi v oblasti chr&mych a ohroZzenych drihvolné
Zijicich zivaticht a plaré rostoucich rostlin. Vyznamnym @gaem v ramci dohody je
ztizeni Stalé zvlastni pracovni skupiny. Podigbo ni bude pojednano v dalgésti

prace.
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3.5 Moznosti a nastroje Celni spravi)CR

Nejpodstatajsi moznosti a instrumenty Celni spra@R v oblasti boje s nelegalnim
obchodem s ohroZzenymi druhy vychéazeji z jeji pokimetrolniho a policejniho organu.
Rozdily vychazi z pravni Gpravy, ktera se vztamgekazdou ze zmovanychcinnosti.
Opravreéni Celni spravyCR ke kontrolni a dohledovéinnosti v agend boje proti
nelegalnimu obchodovani s ohrozenymi druhy jsouad&konem o obchodovani s
ohroZenymi druhy spolu s vyhlaSkatislo 210/2010 Sb., o provedenikterych
ustanoveni zakona o obchodovani s ohrozenymi dddig, zakonem o Celni spda
celnim zakonem. Postaveni Celni spr&f jakoZto policejniho organu je upraveno
trestnimradem, konkréthustanovenim paragrafu 12, odstavec 2, pismeno d.
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3.5.1 Celni spravaCR jako kontrolni organ

Cinnost Celni sprav¢R jako kontrolniho organu je upravena zakonem miCsray,
celnim zdkonem a zdkonem o obchodovani s ohrozedsuhy spolu s vyhlaskotislo
210/2010 Sh., o provedenékterych ustanoveni zakona o obchodovani s ohroZzenym
druhy pak je konkréth stanovena kompetence Generalnfiaditelstvi cel a celnich
Gfadl na Gseku této agendy. Co konkggtmohou ¢init Celni spravyCR v pozici
kontrolniho organu, aby odhalovaly nelegélni akyivi boji s nelegalnim obchodovanim

s ohroZenymi druhy?

Kontrolni ¢innost je zardfena na mezinarodni transakce zahrnujici dovozywazayyi na
vnitrostatni aktivity spéivajici zejména v prodeji, chovu, odchytu a&rsibz grirody.
Celni organy jsou podle Kaeni ESCislo 338/97 a zakona o obchodovani s ohrozenymi
druhy), vedle Ceské inspekce Zivotniho proeti, opravany provadt kontrolu
exempldn pri celnim dohledu v okamZiku dovozu, vyvozugapgho vyvozu a tranzitu.
Ve spolupraci s organem veterinarni spravy — Stagterinarni spravou a jejimi
organiz&nimi Utvary nebo organem rostlinolékké pée — Ustednim kontrolnim a
zkuSebnim Ustavem zedglskym, je Celni sprava’R opravina kontrolovat, zda
exempl& odpovida udd@m uvedenym na dokladech CITES a stanovenym veteimé

a rostlinolék&skym podminkam. Celni organy jsou opré&wn zadrzet exempia, pokud
zjisti poruseni Nidzeni Radyislo 338/97, zakona o obchodovani s ohrozenymiydruh
dale pak v pipact pochybnosti. Po zadrzeni exentplargany Celni sprawR maji za
povinnost obratem informovateskou inspekci zivotniho prastli.

Ta je spravnim organem na useku ochraieyg melegalnim obchodovanim s ohrozenymi
druhy meér zavaznych fipadech poruSeni pravidel mezinarodniho obchodu s
ohroZzenymi druhy voka Zijicich zivaiichi a plag rostoucich rostlin a v jeji gesci je
spravnitizeni o spachanirgstupku. Je prvoinstaim organem, projednavajicim spravni
delikty na tomto Useku arijpadnd z jeji strany @tbna pokuta je splatnd do 30udad
pravni moci rozhodnuti, kterym byla dldna. Pro fyzické osoby zakon stanovuije t
kategorie pestupki s rozdilnou maximalni vysi pokut, podle jejich aanosti. Jedna se
0 pokuty s hornim stropem 100 000, 500 000 a 1WKE. Stejnym zfisobem jsou
rozckleny i spravni delikty pravnickych osob a podnikgjh fyzickych osob, s
totoznymi vySemi pokut. Odvolacim organem je Mieistvo Zivotniho progedi, které
maze pokutu udlenou Ceskou inspekci Zivotniho prasti zrusit a vratit fipad k
novemu projednani nebo pokutu potvrdit.

Kontrolni ¢innosti jsou provaghy ve forngé kontrol gislusnych Gtvar Celni spravyCR
ve vnitrozemi, zde je to zejména v chovatelskygiéstebnich z&ézenich, v prodejnach
a skladech, na burzéach, vystavach a jinde v temile, na jednotlivych celnictradech,
na mezinarodni vyclivaci p@sv Praze, na mezinarodnich letiStich €jgéich hranicich
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Ceské republiky, kterou v tomtaiipad tvori letist Vaclava Havla v Praze, Ostrava,
Brno, Pardubice a Karlovy Vary. Let#Stisou vnimany jako nejstejrgjSi clanek
z hlediska kontrolniginnosti uskutéiované Celni spravo@R. Konkrétnimi Gtvary,
které kontrolnicinnost vykonavaiji, jsouipvazié utvary mobilniho dohledu, na letiStich
to jsou gislusnici Utvaill celniho a hragniho dohledu. Zajimavosti v rdmci pro¢ad
kontrolni ¢innosti je i mozZnost vyuziti sluzebniho psacamého k vyhledavani
vybranych exempta CITES.

Z hlediska kontrolni pravomoci, $gsahem doifppadného trestnihiszeni, ma dlezitou
roli Stala zvlastni pracovni skupina (dale SZP®)7eni gticlenné skupiny v dab
zalozeni bylo nésledujici: dva pracovnideditelstvi inspekce referatu druhové ochrany
a CITES a ii pracovnici Celni sprav}C’R. Cilem fungovani SZPS jergavani,
owveiovani a uplatovani informaci o nezakonném jednani v oblasti GTRlanovani,
koordinace a prové&di hodnoceni kontrolnich akci, z&fanych gedevSim na dovoz,
vyvoz a tranzit exempi@ (zejména v cestovnim styku na letiStich), vnithtst
piepravu exempka, prepravu meziclenskymi staty Evropské unie, burzovni prodej
exempl&i a internetovy prodej exempta piiprava jednotnych podkléd pro
informovani véejnosti prostednictvim svych tiskovych odbibmnebo tiskovych mlui,
spole&né koordinovanaiijprava a vzdavani vykonnych pracovnikv oblasti CITES.
Postupemc¢asu doSlo k rozBni SZPS, do nasledujiciho slozeni: dva pracovnici
ieditelstvi inspekce referatu druhové ochrany a GITEeské inspekce Zivotniho
prostedi, ti pracovnici Celni spravgR, ti pracovnici PolicieCR - zastupce Narodni
jednotky Europolu, zastupce Narodnitadhy Interpolu, zastupce Sluzby kriminélni
policie a vy3abvani. Narodni jednotka EuropoluCeské republice vznikla 1. listopadu
2003 a organizmé je zaazena pod Policejni prezidiu@R. Interpol byl VCR zizen
jako Interpol Praha 16. prosince 1992 a Narodniredstn Interpolu je rowi
organiz&né zatazena do struktury Policejniho prezidiR. VySe uvedené sloZeslena
SZPS je platné i v séasnosti. Na zakladvystup SZPS, pokud jsou zji&ti o spachani
nelegalni¢innosti divodna a doslo k potvrzeni poznétknéasledd nastupujeCeskéa
inspekce zivotniho prastdi jako spravni organ tizeni o pestupku, pipadré Celni
spravaCR jako policejni organ vifpad podezeni ze spachani trestnéiou.

NejsilngjSimi instrumenty jsou podipné operativl patraci progedky. Mandat Celni
spraw CR k pouzivani podirnych operativay patracich progedki udluje § 38 zakona
o Celni spray zrgjici: ,Celnik je @i predchéazeni trestnyndinim, pi ziskavani
poznatk o trestnécinnosti, v souvislosti gizenim o trestnycktinech a pi vykonu

ptisobnosti orgain celni spravy vyplyvajici z mezinarodnich smluv &pen pouzivat
podpirné operativ patraci progedky, kterymi jsou kryci prostdky, zabezpmvaci

technika, zvlastni finami prostedky a vyuZiti informatora.” PodroBnjsou tyto

instituty upraveny zakonem o Celni spfavg§ 39 - 43.
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3.5.2 Celni spravaCR jako policejni organ

Uréené Gtvary Celni sprawR maji postaveni policejniho organu (orgéfmného v
trestnimfizeni) pro vybrané trestnény. Kompetence vyplyvajici z postaveni celnich
orgarmi jako orgaii ¢innych v trestnimiizeni je dana u trestnyctina, kdy byly
poruseny celni a davé gedpisy v souvislosti s vykonemigobnosti celnich orgén
Takto to stanovuje paragraf 12, odstavec 2, pisntetr@stnihoradu. Trestn&iny v
oblasti ochrany voka Zzijicich zivaiichi a pla rostoucich rostlin spadajici do
kompetence Celni spraiR jsou tyto dva: neopragné nakladani s chréanymi volrg
Zijicimi Zivogichy a plag rostoucimi rostlinami (paragraf 299 trestniho zéka) a
neopraviné nakladani s chrénymi volr¢ Zijicimi zZivogichy a plag rostoucimi
rostlinami z nedbalosti (paragraf 300 trestnihcondgku).

Trestni zakonik v paragrafu 299 stanovuje jako trigeséin  usmrceni, zrgieni,
zpracovani, odejmuti zijpody, dovoz, vyvoz, provezeni,fgthovavani, nabizeni,
zprostedkovani nebo opini sok nebo jinému exempi@ v rozporu s fedpisy
spachané na vice nez 25 kusech exeifappiicemz zakon nestanovuje vyslayrie by
se muselo jednat o 25 Kug&hoZz druhu Ziv&@icha, nebo jednom exempil& prilohy A.
Za tento trestnyin je stanoven trest odti svobody s horni hranicfitroky pog. trest
propadnuti ¥ci nebo jiné majetkové hodnoty. Pokud tertio pachatel provede za
Gcelem zné&ného zisku, jak@len organizované skupiny nebo timigpbi dlouhodobéi
nevratné poskozeni populace, jsou stanoveny tveptydolg odnéti svobody v rozmezi
Sesti i¢sial az pti let, zakaz¢innosti nebo propadnutic¢ei. Trest odgti svobody v
rozsahu dvou az osmi let hrozi pachateli, kteryat€ém provede s umyslem velkého
prosggchu, jakoclen mezinarodni organizované skupiny nebasppi dlouhé a nevratné
poskozeni mistni populace druhu.

Paragraf 300 trestniho zakonikwwje, Zze kdo z hrubé nedbalosti porusi jiny pravni
predpis tim, Ze usmrti, z:ij poSkodi, odejme zisody, zpracovava, opakovadoveze,
vyveze nebo provezejgrhovava, nabizi, zpréstlkuje nebo sabnebo jinému opai
jedince zvladt chrargného druhu Zivéicha nebo rostliny nebo exempléhrargného
druhu ve ¥tSim rozsahu nez dvacetétpkusi, pricemz zékon stefnjako v paragrafu
299 vyslovig nestanovuje, Ze by se muselo jednat o 25 kétsoZ druhu Zivéicha, nebo
jedince kriticky ohrozeného druhu zisioha nebo rostliny nebo exempldruhu gimo
ohrozeného vyhubenim nebo vyhynutim, bude potrestitim svobody az na jeden
rok, zakazenginnosti nebo propadnutintei.

Uréenym Gtvaim Celni spravyCR v pozici policejniho organu nenéaleZi aktwaln
k 1.4.2016 pravomoc vést vyEatani, jsou vSak opréaeny c¢init Ukony v ramci
trestniho pro¥tovani. Trestni prasfovani je postup ied zahajenim trestniho stihani,
Gcelem provrovani je pak zjigni povahy trestnéhdinu a jeho pachatele. K tomu je
policejni organ oprawm: vyzadovat vysitleni, vyzadovat odborna vyj&ehi,
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posuzovat listinné materialy, provddohledani ¥ci a mistacinu, pdizovat policejni

protokoly, snimat daktyloskopické otisky, prog¢dméreni €la, provadt prohlidky

podeZelych provadt ukony, které nesnesou odkladu, zadrzet p@iéosoby, vyuzivat
v pripact poteby jinych vySetvacich postujp Prowrovani kori prijetim rozhodnuti o
zahajeni trestniho stihanicité osoby nebotiznymi jinymi zpisoby (odlozZeni, d@asné

odlozZeni, odevzdaniei k projednani mimo tresttiizenti).

Moznost roz&eni kompetenci Celni spraR v trestnimtizeni, je neustaléeSenou
agendou, s postupujicim vyvojem. Aktu&jeou naplanovany dvetapy tohoto procesu,
v prvni etap predpoklada, Ze Celni sprawR ziska pravomoc préiovat poruseni
daiovych gedpigi u negimych dani. Datum uskuteéni této etapy, pokud prehne
zakonodarny proces, zahrnujiciigusné zminy, predpokladanym schvalenim, je
ocekavan k 1.8.2016. Ve druhé etgp planovano rozEni pravomoci trestnihtizeni
na stadium vysSé&bvani a proviovani vSech druhdani,casovy horizont jeji realizace je
v tuto chvili neznamy.

Co konkrétg mohouginit Celni spravyCR v pozici policejniho organu v ramci trestniho
prowiovani, aby odhalovaly nelegalni aktivity v boji slegalnim obchodovanim s
ohrozenymi druhy voka Zijicich Zivaticht a plaré rostoucich rostlin? Nefinn¢jSimi a
hlavnimi nastroji jsou podpné operativé patraci prosedky a operativé patraci

prostedky.

Mandat Celni sprav CR k pouzivani podjpnych operativl péatracich prosedki
uckluje § 38 zdkona o Celni sprazrgjici: ,Celnik je @i predchézeni trestnyginam,
pii ziskdvani poznatko trestn&innosti, v souvislosti gizenim o trestnychinech a pi
vykonu pisobnosti orgain celni spravy vyplyvajici z mezinarodnich smluv &p¥n
pouZivat podfrné operativa patraci prosedky, kterymi jsou kryci prostdky,
zabezpeéovaci technika, zvlastni finani prostedky a vyuziti informéatora.” Podrobn
jsou tyto instituty upraveny zakonem o Celni sprag§ 39 - 43.

Operativie patracimi prosedky se rozumi souhrn opani policejnich orgén
uskuténovanych podle trestnihéadu, které probihaji ve shbd dalSimi pravnimi
predpisy, jejichz telem je pedchazeni, odhalovani a ohjasani trestn€innosti, jakoz

i patrani po skryvajicich se pachatelich, patramihfgdanych osobach a patrani po
vécnych dikazech. Operativhpatracimi prosedky jsou konkrét#1 predstirany pevod,
sledovani osob agei, pouZiti agenta. Operati&péatraci prosedky lze pouzit pouze v
souvislosti stizenim o Umysiném trestnééinu, v pripad pouziti agenta o zavazném
umyslném trestnénginu. Trestni zakonik kategorii zvia&avazny zléin vymezuje

v paragrafu 14, odstavci 3 jako umysiné tresing, na €2 trestni zakonik stanovi trest
odreti svobody s horni hranici trestni sazby nejindeset let. Subjektem oprasnym k
pouZiti €chto prostedki, je policejni organ, operatignpatraci prosedky mohou f
pinéni Ukoli vyplyvajicich z mezinarodnich smluv pouzivat tak@ni organy fi
dohledu nad osobami, o kterych existuji zavazindody domnivat se, Ze porusuji nebo
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poruSily gedpisy druhé smluvni strany. Operatiymatraci prosedky je mozné pouzit
pouze v pipadech, kdy poruSeni pravnichke@pigi, jejichz provadnim jsou celni
organy povieny, v fipac, ze by k #mu doslo v tuzemsku, bylo posuzovano jako
amyslny trestnyin.

Operativie patraci prosedky lze pouzivat i ied zahgjenim trestniho stihani za
podminek paragrafu 160, odstavce 4 trestiidta, tedy v ramci trestniho prdgevani,
jako ukony neodkladné a neopakovatelné. Neodkladiakomem je takovy ukon, ktery
vzhledem k nebezpgjeho zmaeni, znéeni nebo ztratyitkazu nesnese z hledisk&elu
trestniho f¥izeni odkladu na dobu, neZ bude zahajeno trestiianst Ukonem
neopakovatelnym je ukon, ktery nebude moZrea soudem provést.

V souvislosti s operativn patracimi prosedky je teba poukazat jeStna institut
odposlechu a zdznamu telekomugiikidao provozu. | kdyZ neni takto vyslayvm zakoré
jako operative patraci prosedek ozné&en, jde o kidovy prvek operativé patraci
¢innosti. Odposlech a zaznam telekomutikho provozu je upraven 88 88 a 88a
trestnitddu. Odposlechu Ize dle paragrafu 88 odstavcesinfreiradu vyuzit v trestnim
fizeni pro zvla8 zavazny umysiny trestng§in, nebo pro trestngin, k jehoz stihani
Ceskou republiku zavazuje vyhlaSena mezinarodni wvalocoz je fipad Umluvy
CITES. Velmi podobnym institutem je zjidvani zaznati o telekomunik&nim hovoru
podle paragrafu 88a tresttéidu, v platném zmi. Tento institut se od odposlechu [isi
piedevsSim tim, Ze zatimco odposlechéaije do budoucna, zaznam podle paragrafu 88a
se tyka telekomunikaiho provozu jiz proéhlého.

DalSimi dilezitymi nastroji vyuzivanymi ifp odhalovani trestn&innosti na arovni
nelegélniho obchodovani s ohrozenymi druhy, keykteje Celni spravd’R z pozice
policejniho organu opra¥na dle trestnihdaddu jsou pravomoci k provedeni osobni
prohlidky, domovni prohlidky a prohlidky jinych gtor a pozemk— paragrafy 82 — 85

c, odréti véci dalezité pro trestnfizeni — paragraf 79, zadrZzeni zasilky — paragraf 86
oteweni zasilky — paragraf 87, zénma zasilky — paragraf 87a, sledovana zasilka —
paragraf 87b, spatea ustanoveni k zasilkdm jsou uvedeny pod paragrait.
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4. Metodika

Praktickacast je zpracovana na zaksadostupnych materi@l poskytnutych zejména
Celni spravo’R aCeskou inspekci zivotniho prastli. Jsou analyzovany trendypo

zachyti a provedeno porovnani & paSovanych exemm@ dale i porovnani
zavaznosti trestné€innosti ¢i udélenych tresi, to vSe odpovidajicimi statistickymi
metodami.

4.1 Informaéni zdroje

Data o stavu nelegalniho obchodu s ohrozenymi dwaltry Zijicich Zivaticha a plaré
rostoucich rostlin za roky 2011 — 2015 byla zisk&gjanéna progednictvim vystup ve
formé zprav ocinnosti Celni spravy’R za uvedené roky, dale Vymich zpravCeské
inspekce Zivotniho prasdi. Tyto zpravy ocinnosti, gipadré vyroéni zpravy jsou
dostupné na internetovych strankach obou instituci.

Interni databaze Celni spra@R pak obsahuji data o jednotlivych zachytech poruse
piedpisi 0 mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy uskwteych gislusnymi
organy Celni spravy’R, ktera jsou dale specifikovana. Dale interni bara Celni
spravy CR obsahuji jednotlivé zahajené a ukené trestni spisy vedené ptenym
organem Celni sprawR v pozici policejniho organu, fipprovérovani trestné&innosti,
konkrétre u skutkovych podstat neopraweho nakladani s chré&mymi volne Zijicimi
Zivocichy a plar rostoucimi rostlinami a neopramého nakladani s chrémymi volne

s

Zijicimi Zivocichy a plar rostoucimi rostlinami z nedbalosti.
4.2 Zpracovani dat

Zpracovani dat bylo provedeno formou sumarizagedaotlivé roky 2011 — 2015, poté
byla data komparovana co do zachya jednotlivé sledované roky, v ramci komparace
byla upravovana do podob, aby tato komparace lylaegjednodussi, vyhodnocena dle
celkového potu exemplél za jednotlivé roky, stefntak i u rozdleni exempl&i na zivé

a nezivé. Déle byly vyhodnoceny jednotlivé zahajenékortené trestni fipady za
jednotlivé roky, jakoz i pe&et trestnich fipadi, které byly z celkovéhoipdany do
vySetovani.
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5. Vysledky

Vysledky zahrnuji sotty a specifikaci gipadi poruSeni fedpisi o obchodovani
s ohroZzenymi druhyfe$enych Celni spravolR v jednotlivych letech 2011 - 2015,
véetrg  jednotlivych zahajenych a uk&enych trestnich spis v ramci trestniho
proweiovani, vyhodnoceni trefich giklady.

5.1 Rrehled pripadi FeSenych Celni spravol’R v letech 2011-2015

V roce 2011 Celni spravaR iesila celkem 69 ifpad: poruseni celnich ipdpisi v
souvislosti s Umluvou CITES. Byly tor@devsim dovozy tzv. nezivych exemila-
suvenyfi, a to korak, lastur, kaktus, orchideji a iznych vyrobk z exempl&: CITES.
DalSi gipady jsou z oblasti obchodnich doviozyrobki tzv. tradéni asijské mediciny,
které obsahuji extrakty z exemflédCITES, napiklad ze Zlde med¥da. Problematika
tradicni ¢inské mediciny je podrobji feSena v dal3iasti prace. Celkem se pak jednalo
0 889 exemplél, z nichZ pak konkrétnhSlo o 216 kus marskych suvenylr, 236 kus
Zivych rostlin, 102 vyrobk z kaZi plai, 4 lebky krokodyla, 56 Zivych Zelv a 2 mrtvé
Zelvy 24,

V roce 2012 Celni sprav@R zaznamenala 6Xipac poruseni pedpisi v souvislosti s
CITES. Nejvice gipadi bylo zjiS€no na mezinarodni past Praze (28 fipadi) a na
letiSti Vaclava Havla v Praze 2Fipadi, 5 piipadi bylo rovrez zjiS€no na letisti
Ostrava. Celni spravéR z celkového p#iu 4239 exempld zadrZzela mj. 1107 kiis
Zivych rostlin (mezi nimi exempia kaktus a orchideji), 1 Zivou Zelvu, 144 kobah
musli, 5 soSek ze slonoviny, 5 lebek krokodyla Bwcéadu vyrobk tradiéni asijské
mediciny a potravinovych dagita, obsahujicich vytazky z CITES exemiil&nag.

kosti levharta, orchideje, rohy sajgy att.)

V roce 2013 Celni spravaR fesila 105 fipadh poruseni fedpis v souvislosti s
Umluvou CITES. V ramci 5200 kaszadrzenych exempi@ tvorily nejposetrsjsi

skupinu vyrobky tradini asijské mediciny ve fornpilulek, kapsli, masti atd. @zné

dalSi potravinové dopky, které obsahujéasti chragnych rostlin a zviat. Dale pak
susSené motyly, tzv. niské suvenyry (korali, musle a ulity), lebky, zubgirdpy z tygra a
nosoro#i rohy2°.

V roce 2014 Celni spravdR zaznamenala 108fipadi poruseni nebo podéni na
poruSeni pravnich ipdpigi v oblasti ochrany ohroZenych dfuhfauny a flory
spadajicich pod Umluvu CITES. Nejvicéigad: (93) bylo zjiséno na Celnim fadu
Praha Ruzy®& Celkow Celni spravaCR zadrzela 968 kusrizné tzv. tradini asijské

24 Ministerstvo financi, 2012: Zpravatmnosti d@ové a celni spravy za rok 2011. Praha, 201 s.
25 Ministerstvo financi, 2013: Informaceimnosti Celni sprav{’R za rok 2012. Praha, 98 s.
26 Ministerstvo financi, 2014: Informaceimnosti Celni sprav{R za rok 2013. Praha, 66 s.
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mediciny, dale pak 959 Zivych rostlin (z toho 95ktksi), 48 kusi slonich ki, 47
Zivych Zelv, 2 Zelvi vejce, 56 nezivych mdityl99 jeStrt, 14 had a dale pak nap
lebku Zelvy a krokodyla, it ze slonoviny, vycpaného vika atd.

V roce 2015 Celni spravéR iesila 93 pipadi poruseni nebo podiEni na porudeni
pravnich pedpisi v oblasti ochrany ohrozenych dfulfauny a fléry spadajicich pod
Umluvu CITES. Celni sprav&R zadrZela 1 832 kidsrizné tzv. tradini asijské

mediciny, dale pak 1293 Zivych kaklisl papouska, 42 nezivych matyla dale pak
nag. trofej vika.

Tab. |: Piipady feSené Celni spravollR v letech 2011 - 2015 (TS - trestni spis) v rAmtriestniho
provéiovani

Roky Zahajené TS Ukoréené TS

2011 7 2

2012 6 8

2013 19 13

2014 24 25

2015 9 0
Celkem 65 48

U trestnich spis realizovanych Celni spravallR na Gseku nelegélniho obchodovani
ohroZenymi druhy v ramci trestniho péevani za roky 2011 az 2014 je mozné
konstatovat postupny n#st, vyrazny pokles néislo 9 v roce 2015 oproti roku 2014 a
25 zahgjenym trestnim spim je aktuald analyzovan a jsou zjiévany giciny, které
vSak v dob zpracovani prace doposud nebyly dostupné. Do to&@eti bylo z trestnich
spigi zahajenych v daném obdoliedano do vys&bvani 42.

Z hlediska trest ukladanych za poruSenitquipigi o nakladani s ohroZzenymi druhy
v ramci trestnihotizeni je mozné konstatovat, Ze tato problematikai e strany
soudnich organprilis ¢astoreSenou agendou a z tohotiovddu k ni existuje velmi Uzka
judikatura, nicmé&tuzemské soudy jiz vékolika skortenych soudnickizenich ulozily
pachatelm pravomocné tresty.

27 Ministerstvo financi, 2015: Informaceimnosti Celni sprav{'R za rok 2014. Praha, 66 s.

32



5.2 Whodnoceni trenai

Z komparace ziskanych udage da, po postupném fatu, usuzovat stagnujici trend
VvV pactu zachyt pripadi poruseni pedpigi o mezinarodnim obchodu ohrozenych druh
ze strany org&nCelni spravyCR.

Z hlediska vyhodnoceni zacliytco do pétu pasSovanych exemgtaje mozné v letech
2011 - 2013 vysledovat stoupaijici trend, poté mokle

Pri rozckleni paSovani na zZivé a nezivé exermplg nutno konstatovat kolisavy trend,
s tim, Ze z Zivych Zivachu byly ve sledovaném obdobi co do zaéhgajiSeény pouze
Zelvy, u Zivych rostlin se pak rigstji jedna o kaktusy. Roz8ije se nelegalni obchod s
vyrobky a surovinami pro traghi medicinu. V tradini ¢inské medicié jsou vyuzivany
rizné druhy rostlin, ZivGicht a mineral, statistické ukazatele poukazuji na nejvyssi
narist v jejich paSovani souvisejici se dajici oblibou a poptavkou po této
alternativni variard |&cby.

Tab. Il Zachyty organi Celni spravyCR - piipady poruseni gredpisi 0 mezinarodnim obchodu
s ohroZzenymi druhy za roky 2011 — 2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Pdet zachyt
Celni spravyCR 69 61 105 108 93
Paset zachycenych exempta 889 4239 5200 5181 2132
z toho Zivych 292 1252 0 1119 1294
Zivé rostliny 236 1107 0 959 1293
Zivi Zivogichové 56 1 0 160 1

Dostupné udaje neposkytly dostaie vypovidajici udaje o formach paSovani, nicehén
s ohledem na uskutesné zachyty je mozZné Kkonstatovat, ZétSina znich je
uskuténovana v zavazadlech formou zasilek.

Nasleduje ilustrativni popis nejobvyklejSich mepmBovani bez relevance k lUidaj ze
sledovaného obdobi let 2011 — 2015,uzatli vySe uvedenych. PaSovani Zivych
exempldn zvirat mé sva specifika a je praktikovanodasgji na giimo na ¢le paserak
piipadré kuryri. Duvodem je &lesna teplota paSujici osoby, ktera snizuje riziko
prochladnuti studenokrevnych paSovanych exefiipkh jejich eventudlniho Umrti,
k umistni na tle se vyuzivaji systémy skrytych kapes, vestiup@odprsenek, tyto
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pomicky jsou viad pripadi zhotoveny individudlé dle poteby. Druhou neéjpstjsi
variantou pasSovani Zivych exemfil&ivocicha a rostlin je v cestovnich zavazadlech,
které se zdvodu znehybéni a vyznéuje se vysokou mortalitou pasSovanych Zivych
exempldd. V nasledujicich variantach uz jsou zivi Ziahové na zaklad dostupnych
zjisteni prisludnych kontrolnich orgén- Celni spravyCR aCeské inspekce Zivotniho
prostedi pasSovani velmirika. V gipact paSovani exempté osobnim autem, se tak
deje prostednictvim nejizrejSich Ukryti a schranek, klijsou pro tyto dely vyuzivany
prirozené dutiny v konstrukci automobiluiipadré se tyto prostory utte vytv&i, nag.
uvnitt nadrze na benzin, pod polstrovanimitive sedadlech. Kamionova&gprava je
pii paSovani vyuzivana ve foenukryti paSovanych exemgtado nakladu nebo i do
prostoru za kabinou, &pjsou vyuzivany firozené dutiny v konstrukci automobilu nebo
jsou tyto prostory vytv@ny ve vozeli jinde v soupray. Z praxe jsou znamy dvojité
piepazky v nakladovém prostoru tak, abyijernamatkove a zZn¢ provadné kontrole
nebylo mozné odhalit, zde organy Celni spréy vyuZivaji velkokapacitni rentgen.
Vlakova geprava ma v pasSovani své specifikum ve vyuzivamipoéetnich prostor,
opét schranky a ukryty v osobnich vlacich, dalSi vaoa znamou z praxe je podvozek.
K nelegalnimu obchodu je vyuzivana i nakladigppava (v podobletecké pod ndzvem
cargo) a posta — ngstji jsou zde zachyceny vyrobky a suroviny pro téadimedicinu.
Nakladni zasilky pouZivané k paSovani jsou upravewgjitym dnem, pipadré jsou
nepiihledné a obtizhoteviratelné, také dochazi Kpadim primichani jinych druh do
legalni zasilky. DalSimi metodami jsou g&hé ¢i upravované dokumentygasto jsou
zasilky pepravovany zamné pies mnoho zemi, aby se cestou tyto doklady
zlegalizovaly. U nezivych exempitaa rostlin je oblibena poStovnigprava, ale jiz byly
zaznamenany iifpady Zelv a plaztakto pasovanych.

Podle statistikCeské inspekce Zivotniho présti se VCR vyrazmé zvySuje zapojeni
obc¢ani viethamské narodnostideni viethamské komunity do obchodu s ohroZenymi
druhy Zivaicha v poslednich letech. Poprvé byly tyto statistikyracovany za roky
2014 a 2015 s tim, Ze v roce 2015 tyto osoimyly 50 procent z celkového ptu
zachycenych b nelegalnim dovozu, vyvozéi obchodu s druhy chrénymi Umluvou
CITES, v roce 2014 to bylo 36 procent. Na této akutsti se odrazi popularita
nosoroZich rohi a vy$ uvadné tradéni cinské mediciny, ktera dle o zachyl na
ceskeé i mezinarodni Urovni stale na vzestupu, stuvisi rostouci poptavka a logicky i
cena, picemz kriminalita s timto segmentem trhu je na dlpaxh odhalenych na Gzemi
Ceské republiky taka vyhradni doménou vietnamské komunity.
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5.3 Hiklady

Pripad s krycim ndzvem Osseusipata posledni dobu mezi nejvice medializované
kauzy, které na poli nelegalniho obchodu s ckmami Zivaichy a plag rostoucimi
rostlinami fesila Celni sprav&’R z hlediska trestniho prékovani. Bhem zéawresné
realizace formou domovnich prohlidek bylo z&ji&t 24 roli nosorozce tuponoseho ve
vycislené hodn@t 100 milionm korun. Obvirni bylo vznesenoigi 16 osobam a na 15

z nich byla uvalena vazba. V dalSim kole byl@ledo obvirgni dalSim tem osobam.
Prvotni podst pro zahajeni ukan trestnihotizeni vzesel na zakladzjisteni Ceské
inspekce Zivotniho pragdi.

Modus operandi trestnéinnosti byl nasledujici: Qiané Ceské republiky slouZili
organizované mezinarodni skuginako bili kor, ktei v Jihoafrické republice sehrali
role lovai nosorozé, pro ozndeni této &innosti se vzl nazev pseudohuntifig,
Organizatd trestnécinnosti siceské statniipslusniky najimali, zajistili pro &qipotrebna
povoleni v Jihoafrické republice a poté je vyslaf loveckou vypravu, stim, Ze
zafinancovali veSkeré naklady. Poté bylo najatyncdm na tamni farf umozrgno
zastelit jeden kus nosorozce. V Jihoafrické republiee godle narodni legislativy
odsteleny kus trofeji pro lovce, ktery si jej naslédnize vyvézt jako osobni majetek
pro nekomami ely, coz nebylo dodrzeno. Po navratu lovci rohy chrggedali
organizatolm vyprav, ktéi je nasledd s pomoci patlanych doklad chgli
piedistribuovat do Asie, kde jsou rohy nosoroZce ngseého dlouhodawyhledavanym
artiklem z hlediska tradni cinské mediciny, i@stoze jeho tebné dinky nebyly nikdy
védecky prokazany. Soudrieni aktuals probiha.

28 Andrew M Lemieux: 2009 Situational PreventiorPafaching, Routledge, 2014, 232 s.
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5. Aktualni stav a predpokladané trendy

Z hlediska pétu zachyt a podilu na pachané krimindlise d&CR zaadit mezi lidry na
poli nelegalniho obchodovani s ohrozenymi druhy, jeaz hlediska polohy naseho statu
ponerné prekvapivé zjis&ni. Zde je dlezité jeS¥ poukazat na jednotlivé kategorie osob,
které se dopoudi poruseni pedpigi na poli nelegalniho obchodovani s ohrozenymi
druhy. Z hlediska dlouhodobého zkoumani se dajdddzdo ti skupin na: turisty;
chovatele — shatele; profesionalni obchodniky a kuryry. JakonebpzpeénégSi je
logicky treba vnimat posledni kategorii, s jejich kriminalitfsou totiZz spojeny dalSi
souvisejici jevy — daové uniky, prani pefz, korupce, vytvéeni politické nestability,
ohrozeni véejné bezpénosti, moznost zavteni nebezpamych chorob¢i invaznich
druhi, degradace Zzivotniho préstli, tvorba obchodnich bariér, ztraty ekonomickych
prilezitosti pro mistni obyvatele atd.

CR v sowasné dob, i pres trend stale rostouci kriminality na Useku neféba
obchodovani s ohrozenymi druhy, nalezi mezi st@ykteré je nahlizeno jako nairiné
celici tomuto druhu kriminality. Jaké jsou faktorghbto pozitivniho hodnoceni:
uspsSnost zachyit pasovanych exem@i@ odhaleni zavaznych trestnyching;
propracovany legislativni ramec,cetre mechanismu sankci; apobeni na udrovni
mezinarodni spolupréace.

Predpokladané trendy je pak mozné gpedt ve vzistajici arovni paSovani exempia
tradicni ¢inské mediciny a sami@mé v neustalém zlepSovani metod paSovani.
Globalnim problémem 2@a byt problematika cennéhaegta, VCR zatim nebyl
identifikovan.
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6. Diskuze

Odhaleni vSech ffpadi zavazné kriminality nelegalniho obchodovani s péangmi
druhy na GzemCeské republiky bylo mozné pouze na zakladimi dobré spolupréace
Celni spravyCR, Ceské inspekce Zivotniho présti a Sluzby kriminalni policie a
vySetovani PolicieCeské republiky. Na druhou stranu jetia konstatovat, Zze viechny
tyto statni instituce, podilejici se na odhalovwdglegalniho obchodovéani s ohrozenymi
druhy, jsou nuceny sdipvém fungovani potykat s celsadou spoustprekazek, jimiz

je nedostatek kapacitigtiZzenost a nazory povazovat tuto kriminalitu zargimalni
vedle hlavniho napadu trestti@nosti ges vynosy, které pachaiet vynasi.

Nicmére pozitivnim faktorem proklamujicim #dazreni Gsili @i odhalovani
environmentalni kriminality je skutaost, Ze problematika nelegalniho obchodu s
chrarénymi Zivatichy a plag rostoucimi rostlinami je n@vobjektem zajmu vladni
Koncepce boje proti organizovanému ¢ahu na obdobi let 2015 — 2017, zpracované
Ministerstvem vnitra, jednou &asti této koncepce je i zavazek zpracovani anabyzy
vySetovani a postihovani neopr&nmeho nakladani s chré&mymi druhy rostlin a
Zivogichéi s fresahem do nadnarodniho organizovanéheirmio®®. Jde jen o to, jak
budou vize napilovany a nakolik se odrazi v personalnim posiletiesych slozek, aby
se nekonal Gstup z ne2mym Usilim pract vybudované paoisti aCR se nadsila na
poli odhalovani nelegalniho obchodovani s ohrozengmhy stejnému respektu tak
jako tomu bylo doposud.

Planované preventivni nastroje jsou gmeiny v nejintenzivéSich a nejdkladrgjSich
kontrolach na mezinarodnich letitich v rantéR, ktera jsou v&simi hranicemi,
monitorovani aktivit v oblasti obchodu s ohroZenydnuhy na internetu, zejména v
podolg chovatelskych fér a inzertnich serfrerale nejdinngjSim instrumentem je
shledavana neustala vygma informaci a prohlubovani spoluprace se zatinami
partnery a mezinarodnimi instituceginnymi na tomto poli tak, aby bylo mozné co
nejrychleji reagovat na aktuélni trendy v oblastiegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy. Zarové je treba prohlubovat ogtu mezi laickou vi&ejnosti formou nejfrzngjSich
informanich kampani, pozitivnim krokem je i medializaceclgé paSovanych
exempldd pri kontrolni ¢Ginnosti Celni spravy’R, pipadré z realizaci trestnich spigi
feSenych.

29 http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaadkcepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdetsi
2015-2017.aspx, cit. 3.4.2016
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7. Zaver

Bakal&ska prace seémovala problematicefsobnosti a pravomoci Celni spra@R v
oblasti ochrany ohroZzenych drubostlin a ziv@icha, které jsou v porovnanicgnnostmi
pro tento bezp@mostni sbor nejcharakteri&kjSimi, nepravem opomijenym tématem.

Mezinarodni obchod s ohroZzenymi drulfggstavuje oblast, ktera jeiegnosti vnimana
jako marginalni, z hlediska ochrany biodiverzityvSak jedna o Urowg kterd musi byt
pro lidstvo a zachovani jeho existence&Zzejnim prvkem a proto si zasluhuje
odpovidajici kontrolu a pravni regulaci, s dostayeni sankcemi za poruseni.

Legislativni rAmec této problematiky je mozné fditcha i Urovrg, prvni z nich je
spatovan v podob mezinarodnich Umluv, dalSi rovinugstavuje pravni rdmec pro
EU/ES, ktery jefieba vnimat jako intenzi¥fsi nez na Urovni mezinarodni. Posledni
pravni rovinu pedstavuji normy vztahujici se na oblast mezinatodmbchodu \CR,
tyto v sol& zahrnuji implementaci zavazk'R

Cilem préace bylo j@dstavit fisobnost a pravomoci Celni spr&iR na drovni oblasti
ochrany ohroZenych drifrostlin a Ziv@ichua, zejména pokud jde o konkrétni moznosti
a prostedky Celni spravyCR vedouci k rozkryti nelegalnich aktivit na Useku
obchodovani s ohrozenymi druhy. Dale byl zpracoyd#ahled nelegalnic¢innosti
odhalené Celni spravalR za roky 2011 - 2015, zhodnoceni tréradvyvoje v ramci
pasSovani ohroZzenych dnunegastji paSované druhy, pachatelé, metody, Ukryty, yrest
Tyto cile se s ohledem na dostupna data, iflodzaplnit

Dle nazoru autora je dana problematika na Grovrdimdeodni, Urovni EU/ES a na to
navazujicim vnitrozemskym pravnim ramcem, ktery lediska pistoupeni CR

k Umluvé CITES a jejimwilenstvi v EU, znamenajiciigvzeti jeho pravniho padku,
zahrnuje ob predchazejici kategorie, upravena velmi i@dolStej tak jsou vnimana
piisludna oprawmi Celni spravyCR na udrovni kontrol a instrumentk potirani
nelegalniho obchodu s ohroZzenymi druhiip®dné navrhy s#iuji k zangfeni na co
nejintenzivigjSi a nejakladngjsSi kontrol v rizikovych lokalitach, vysmu informaci
na@i¢ mezinarodnim spektrem a zvySovani @omi veéejnosti o specifikach
mezinarodniho obchodu s ohroZenymi druhy, zejméaanonelegalnim.
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