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Pravni a ekonomické aspekty institutu spravniho
vyhosténi cizince vCR

Legal and Economic Aspects of Administrative

Deportation Procedures for Aliens in the Czech
Republic



SOUHRN

Diplomova prace s nazvem Pravni a ekonomické agpétdtitutu
spravniho vyhoshi cizince vCR se zabyva v prvrfasti problematikou pravniho
ramce. Institut spravniho vyhesdf definkné | vécné popisuje zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a procesni postup
spravnihorizeni zakon:. 500/2004 Sb., spraviidd v kontextu s mezinarodnimi
smlouvami a srrnicemi. Charakterizuji a komentuji ¥t divoda zakazu pobytu
na Gzemi aZ ndif pét a deset let vzhledem k typu pobytu cizince namizéR.
Upozoniuji na vyznamné opra¥ni policie a spravniho organu omezit cizince
na osobni svob@d Opomenuta nejsou ani prava a povinnosti ciziraeo j
Gcastnika spravnihtizeni. DalSicast prace poukazuje na fenoméstu nelegalni
migrace a ukazuje na trendy obchazeni zakona, ktesékasné dob obiané
cizich stah vyuzivaji ke zlegalizovani pobytu na Uzemi. PrpSiegehlednost
a orientaci v textu jsou vyuzity tabulky a grafyeté prezentuji vyvojové trendy
spojené s touto problematikou. Dale jsou zpracova&owyvisejici problémy
s aplikovanim rozhodnuti o spravnim vyhostv praxi a dvody zabraujici
vycestovani cizich statnichiiplusSniki. V posledni ¢asti prace je nasin
ekonomicky aspekt v souvislosti se spravnim vyrogt cizince a jeho
vycestovanim. V zavru prace je hodnoceni migrd politiky CR s navrhy

opateni a doporéeni.

KLi COVA SLOVA

cizinec, cestovni doklad, vizum, spravniizeni, vyhoSéni, zajisténi, nelegalni

migrace



SUMMARY

The introductory part of my diploma thesis calledgal and Economic
Aspects of Administrative Deportation ProceduresAbens in Czech Republic
deals with legal framework related to this subj@éte administrative deportation
procedures are stipulated in the Act No. 326/1968. ®n residence of aliens in
the Territory of the Czech Republic, and the adstrative action procedures are
governed by the Act No. 500/2004 Coll., on admmiste procedure
(Administrative Procedures Code) in connection viitternational contracts and
regulations. | state and comment on the reasonthéoban on residence for three,
five and ten years with regard to the type of resa permit valid in the Territory
of the Czech Republic. | point to the considerapmvers of police and
administrative authority to limit the personal libeof aliens. 1 did not omit to
include the rights and obligations of an alien ipgrating in the administrative
action. The following part of my work deals withetlpphenomenon of illegal
migration increase and mentions the methods ofi@vasf legislation that are
used by the non-residents to legalize their residen the Territory. For better
overview (lucidity) | made use of charts and grapti,emonstrating the
development trends related to this issue. This paralso dedicated to the
problems associated with the resolution pursuaagarding the administrative
deportation and the reasons preventing the nodes from going abroad. The
final part of my work deals with the economic agpetated to the administrative
deportation of an alien and his or her migratiohe Tevaluation of migration
policy in the Czech Republic and my proposals aadommendations are
summarized at the end of the thesis.

KEY WORDS

alien, travel document, visa, administrative acgtaeportation, seizure, illegal

migration
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1. UVOD

Od okamziku, kdy s€eska republika (dale jerCR") stala dne 1. kitna
2004 sodasti Evropské unie (dale jen ,EU"), se podili nikagi unijniho prava.
CR se po vstupu do EU postupmeni z revazié tranzitni zem na zemi cilovou
pro imigranty zejména z vychodoevropskych a asgbkkyemi, a to jak pro
politickou, tak i ekonomickou migraci. EU jako Ebka zapadni civilizace je
v poslednich desetiletich vystavena silicimu tlakonigrace. Regulace
pristthovalectvi je celoevropskym tématem. Valmihu druhého pololeti roku
2008 byly schvédleny dokumenty tzv. navratova émgnte a Pakt
o pristéhovalectvi, jez si kladou za cil zasadmpravit a hlava sjednotit vztah
a [istup stai EU k grichozim ze zemi vychodni Evropyiattho s¥ta.

Ruku v ruce s migraci afipt¢thovalectvim se projevuje negativni jev
migrace nelegélni. Rozumi se tim nelegalni vstigs @tatni hranice na Guzemi
naseho statu a nelegalni pobyt na Uzemi naSehg g@tusSovani pobytového
rezimu.

Jde o jev, ktery se na naSem Uzemi objevil kratoe golchodu
komunistické strany geskoslovenského politického vedeni a v3eobecnym
uvolnénim spoléenské tenze v nastasti s¥ta. Téma migrace je jednim
Z nejvyznamyjSich témat tvticich spolény zajem stdt EU, ktera je zaloZzena na
hodnotach ucty k lidskéugtojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
statu a dodrzovani lidskych pravg¢eine prav gislusniki mensSin. Nelegalni
migrace je vladouCR dlouhodo® fazena mezi priority bezpeostni politiky
v oblasti véejného psadku a vnitni bezpénosti. Tato problematika se stala
kaZdor@ng predmitem jednani Bezgaostni rady statu, viady i ParlameiiR.

Jednotlivé evropské staty vyvinuly v minulosti Gdié gistupy kiizeni
mezinarodni migrace.®™odem byla odliSnost migéaich proud, spol€enskych
podminek, ale také politickych tradic a kulturyr&ealrg s timto vyvojem zé&ala
byt od osmdesatych let oblast migrace a azyadipetem integrénich snah EU.
Mezi oblasti, kde je jiz spoluprace na Urovni E@viouta, pati spol&na kontrola
hranic, sjednocovani azylového systému nebo povdkerirvalému pobytu.
V poslednich letech se navic usiluje o spolupracoblasti fizeni pracovni

migrace feSeni problémuiftomnosti neregulérnich migranhebo o kooperaci se



tretimi zendmi za &elem lepSiho propojeni migrace a rozvoje. Nakokk |
naphovani tchto cili uskut€nitelné, nakolik budou zajmy jednotlivych stét
spole&né ¢i protichidné a nakolik se skute¢ poddi sjednotit evropskou
imigracni a azylovou politiku, to ukazou nasledujici roky.

MnozZstvi readmisnich dohod mezi jednotlivyrfienskymi staty EU
a tetimi zend¢mi a také readmisni dohodietich zemi na hranicich Eltkterymi
vychodnimi staty jsouiodem pro obavy, jakym #Zgobem se narodni policejni
organy vyrovnavaji v ramci readmise ischodem a transferem osob, které byly
nebo by mohly byt v zemitwodu v nebezp#g pronasledovani. &kteii cizinci
planuji, Ze budou CR pobyvat nelegalf) a s tim jiz sem iichazi. Ale mnozi
cizinci se dostanou do pobytovych probtéproti své vili. Casto jen proto, Ze
zanedbaji #&kterou svou pravni povinnost. Jindy problémy vzjikatoho, Ze
cizinci porusuji pedpisy aktiv, byt zdanlivw zanedbatelnym Zgobem.

CR se zahy z role statu generujiciho politicky pstedované uprchliky
transformovala do pozice prostoru, kde hledaji, lpErzekuovani za své vrozené
i nazorové charaktery, Wigte. Nas stat fijal vSechny podstatné mezinarodni
dokumenty upravuijici azylovou problematiku.

Pravo cizince na volny pohyb je omezeno na dobukteoou spiuje
zadkonem stanovené podminky k pobytu. K vy#miStcizince niiZze dojit jen
v pripadech stanovenych zakonem. Rozhodovani o sprawtioséni a zajiséni,
jakoZ i realizace deportaci je v kompetenci sludiginecké policie.CR se
v poslednich letech stala vyhledavanou zemi lidirajicich za praci. Podobn
jako v jinych zemich se i Wesku v této souvislosti objevily problémy
marginalizace a vylaieni rekterych kategorii migrafit z trhu prace. f#tom
piistup a uplaténi na trhu prace ma vyznamny dopad i na form§ledavani
migranti, kte‘i se v zemi usadi natrvalo, a ¥stedku toho i na integraci druhych
a dalSich generaci jejich pototnkPracovni migrace tyto otazky rozviji se
zvlastnim etelem na problematiku neregulérniho #stmavani, pracovniho
vykofistovani a nucené praceri€hod migrani, jejich pobyt i ekonomicka
aktivita jsou pedmétem regulaci. V moderni spéleosti je nezbytnéifstupovat
k migraci jako k jednomu z nasttogkonomického rozvoje zem

Téma mé diplomové prace je v dneSnigdaly viivem ekonomické krize
pichézi o préaci cizinci — pracovni migranti, velmktaalni. Tito lidé vCR

nasledg po ztra¥ zanestnani pobyvaji nelegaindostavaji se do situaci, kdy se



ocitaji bez finagnich prostedki, neplni @el pobytu acasto se dopoudt
protipravniho jednéni nejen svym ilegalnim pobytee, i pAchanim majetkové
a dalsi trestn&innosti. Jejich ilegalni pobyt na GzermiR je i bezpeénostni
hrozbou. Bezpaost EU a jejicltlenskych stét ziskala novy rozir naléhavosti
zejména ve su& teroristickych atol v USA, Madridu a Londy®

Z vySe uvedenych ibodi se klade velky @#faz na spokny pristup
k preshraninim problénim, jako jsou ilegalni migrace, paSovani lidi
a nedovoleny obchod s nimi, terorismus a organiagvalctin, stejré jako
prevence &chto zl@ina, samokejmeé pii respektovani zakladnich prav a svobod.
Spravni vyho3®ni je specifickym nastrojem pro kontrolu migrace
a pistehovalectvi. UlozZeni spravniho vyh&si je jednou ze zékladnich reakci
statu za nelegalni pobyt, nelegalni Zamani, naruSovani ¥&gného peadku,
ohroZovani viejného zdravi, umysiné poruSovani pravnidedpisi a dalSi
jednani cizince deklaratafruvedenda v zakané. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc
na uzemiCeské republiky. Opréawmi, povinnosti acinnosti policie byly
zadkonodarcem stanoveny tak, aby vykonaval@opnost v ramci cizinecke
problematiky, kterd je nedilnou s@sti velkého komplexu monitoringu migra
politiky v ramci EU. Pedmétem této problematiky je v navaznosti n&nm
pouzitelné pravni iedpisy EU dohled a kontrola pobytu cizinna GzemiCR
a jejich vycestovani cizince z uUzemi. Pro napin&elu a smyslu kontroly

a dohledu cizink na tzemCR byla policii seiena specificka opraeni.

! pikna B., Vnitni bezpénost a veejny pdadek v evropském pravu, Praha, Linde Praha,
a.s., 2007 ISBN 80-7201-619-9



2. CiL A METODIKA PRACE

2.1 Cil prace

Cilem prace je os#leni pongrné slozité pravni problematiky postupu
procesnihofizeni ukogovani pobytu cizink na GzemiCR spravnim organem
a umozgni nahledu do celého procesu daného problému. IRradaké vysitlit,
¢i alespa priblizit pojem spravni vyho8hi objevujici se vceském pravnim
systému v oblasti spravniho prava. Prace by takéa rbyt srozumitelnym
pohledem na tutdast cizinecké problematiky pro nejSirSiiej@ost. Na zaklad
vyhodnoceni pravni apravy nejen v teoretické réyvime i z pohledu praktické
aplikace nastroje spravniho vyhodt prace usiluje o vytweni podsti,
dopori&eni a navrh, které by pi piipadné novelizaci této pravni oblasti mohly
poslouzit jako podklad pro zpracovani legislatitnimmen. Ekonomické aspekty
pak ukazou, jak se promitaji finam naklady v celém procesu spravnitiweni

0 spravnim vyhosni.

2.2 Metodika prace

Primarnim krokem zpracovani prace bude kompleta@ejsich pravnich
piedpisi upravujicich oblast spravniho vyhtidit Vzhledem k charakteru prace
bude zakladnim pracovnim postupem metoda analyzstuponé literatury,
pravnich pedpisi CR i souvisejicich mezinarodnich legislativnich more
a elektronickych zdrdjvztahujicich se k oblasti spravniho prava, pédspravni
vyhoseéni spada.

Trend vyvoje v oblasti migrace a migra politiky, teoretické poznatky
i poznatky z aplikace pravni Upravy spravniho vyms v praxi budou
v nésledujicich kapitolach formou literarni reSerdepracovany a na zéakkad
vystupa takto ziskanych budou v z&w prace navrzeny kroky k zefektiemi
systému spravniho vyheési s gihlédnutim k dodrzovani zakladnich prav
a svobod, tak jak ukladgeska pravni Uprava zngmé problematiky. Subsidian
piimérerg dosazeni cile, byly uZity i metody pré&veociologického vyzkumu —
analyza textu, komparace pravnidegpisi, ale i terénni pozorovani aifmene

rozhovory.
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3. PRAVNI UPRAVA INSTITUTU SPRAVNIHO VYHOST ENi

3.1 Terminologie

,Pro porozumdni problému spravniho vyha@si je potebné vylozZit hlavni
pojmy, které jsou spojeny s uk@nim pobytu cizink na izem{CR ve spravnim
fizeni.

V prvni fad je nutné objasnit pojem ,spravni vyh&st. Spravnim
vyhoS&nim se rozumi ukafeni pobytu cizince na Gzemi, které je spojeno se
stanovenim doby k vycestovani z Uzemi a doby, pmktnelze umoznit cizinci
vstup na uzemélenskych stat Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na Uzentlenskych stéat Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti
o spravnim vyhoshi cizince. V odvodrénych gipadech Ize rozhodnutim
stanovit hranini piechod pro vycestovani z Gizemni.

Spravnim vyhognhim oltana Evropské unie nebo jeho rodinného
piislusnika se rozumi ukoéeni pobytu obana Evropské unie nebo jeho rodinného
piislusnika na Uzemi, které je spojeno se stanovdoby k vycestovani z tzemi
a doby, po kterou nelze umozZnit cizinci vstup nend#’

Zakon o pobytu cizint definuje cizince jako fyzickou osobu, ktera neni
statnim obanem CR. Za cizince se povazuji i &mné EU, tedy alané
zbyvajicich 26¢lenskych stét, které spoléend s CR tvori toto mezindrodni
spolg&enstvi. Podminky pro spravni vyh&st obiana EU jsou vSak odliSna od
podminek spravniho vyha@#ti obzana feti zens.*

Druh pobytu dle zakona o pobytu cizinzliSuje cizince na ty, kiena
naSem Gzemi pobyvajtgchodr, dlouhodok® &i trvale, a to jiz bez ohledu na to,
zda se jedna o ¢hny EUCi ob¢any tetich stai.

Ucel pobytu je del, pro ktery je cizinci vydano povoleni k pobytaph
studium, zarsstnani, sloteni rodiny, dast v obchodni spaiaosti, podnikani.

Vizum je opravani ke vstupu a pobytu na Uzemi. RozliSuji se kidoka
viza (do 90 df) a dlouhodoba viza (nad 90tdnO udtleni viza musi Zadat kazdy

Zdle § 118 odst. (1) zakoka326/1999 Sb., o pobytu cizihma tzemCR

% dle § 118 odst. (2) zakoka326/1999 Sb., o pobytu cizihma tzemCR

* Narizeni Rady (ES¥. 539/2001, kterym se stanovi seznastith zemi, jejichZ statni
piislusnici musi mit ifp prekratovani vrgjSich hranic vizum, jakoz i seznatetich zemi, jejichz
statni gislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni vénzpozdjSich gredpigi

® kratkodoba a dlouhodobé viza
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cizinec, ktery neni alanem EU, nebo neni od této povinnosti osvobozenzgo
kratkodobd viza). Na @étkeni viza neni pravni narok.

Resident EU je cizineddtich zemi pobyvajici trvdlena tzemilenskych
stati EU. Pomoci tohoto statutu jiz i & teti zend mizZe uzivat stejnych vyhod
jako oktané EU - volného pohybdi mozZnosti pracovat v zemich, které
neuplatiuji prechodna op#&tni na trhu proti pracovnikn z novych¢lenskych
stati. Bez tohoto statutu se i na cizince s trvalym peimyvCR ¢i v EU pohlizi
jako na obany tetich zemi.

Azylanta nebo dle idv¢jSi pravni Upravy téZz uprchlika definuje zakon
o0 azyl jako cizince, ktery poZzadafR o mezinarodni ochranu, nebo cizince,
ktery predlozil Zadost o udleni mezinarodni ochrany v jinéétenském st&tEU,
je-li CR opravena k jejimu posuzovani. Zadosti oélehi mezinarodni ochrany
na Gzem(CR se povaZuje formalni aki¢inény na stanoveném formila

Podanim zadosti je zahjerttzeni, fizeni kori vydanim rozhodnuti,
v kterém bd’ cizinec ziska mezinarodni ochranu, ve formzylu, nebo v podab
tzv. doplikové ochrany. V piipads, Ze nastane situace, kdy cizinec splné ob
podminky pro udeni obou druh ochrany, pednost ma azyl. Praunsilngjsi
institut a vySSi forma ochrany.

Schengensky prostor je Uzemim &taba jejichZz spoknych hranicich
nejsou vykonavany kontroly osob. BegZpest spoléné¢ chrargného Uzemi je
zajiS€na harmonizovanymi pravidly pro ochranwj&i hranice, Uzkou spolupraci
v piislusnych oblastech a Schengenskym infémra systémem?

Staty, jejichz statnifiislusnici pozivaji pravo spdenstvi na volny pohyb:
Rakousko, Belgie, Bulharsk@,eska republika, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Nmecko, Recko, Malarsko, Irsko, ltalie, Lotyssko, Litva,
Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portuggldkomunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spakisko, Svédsko, Velka Britanie, Norsko, Island, ltatstejnsko

a Svycarsko.

® minimalrs v3ak 5 let

" Kislicova K., Ukoréovani pobytu cizint : spravni vyho$ni. Praha, 2009. 39s, III s.
Bakal&ska praceCZU, PEF, Katedra prava

8 zakon&. 325/1999 Sb., o azylu o 2zm&é zakonag&. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
Republiky, ve z#éni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zakon o azylu®)

9 z&kong. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinci

19 Ceska republika vstoupila 21. prosince 2007
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3.2 Pravo na svobodu pohybu a pobytu

Kislicovad uvadf: Pravo na svobodu pohybu a pobytu je zakotveno
v Listin¢ zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS"), kdelpsazeno v hlav
druhé, oddilu prvnimilanku 14:

(1) Svoboda pohybu a pobytu je z&na.

Striena, ale jasé formulovana ¥ta. Kazda osoba ma pravo svobéde
rozhodnout o svém miéspobytu, setrvanim na gitém misé ¢i o snmeru pohybu
bez ohledu na to, zda jde osabaCR ¢i cizince pobyvajiciho na UzerdR.

(2) Kazdy, kdo se opréa¥me zdrzuje na Uzemieské a Slovenské
Federativni Republiky, ma pravo svobége opustit

V této klausuli je zaruka svobodného pohybu a pobj omezena
podminkou oprawmosti pobytu na GzentiR. Pobyt obanaCR na tGzem{R se
povaZuje za opravny.

Ustanoveni vytvé také pravni ramec pro specialni zakony, kteréedas
upravuji naleZitosti tykajici se vstupu, pobytuyaestovani £ R*. Tyto zakony
stanovuji nutnost prokazovat se doklady p¥ekratovani Uzemi. Naopak cizinci
jsou opraviini se na GzemCR zdrZzovat dle dohodnutych podminek v ramci
mezinarodnich smluv.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, geglib nevyhnutelné
pro bezpenost statu, udrzeni »ejného poadku, ochranu zdravi nebo ochranu
prav a svobod druhych a na vymezenych Gzemichdig&bdu ochrany firody.

Opateni vztahujici se k omezeni svobod haji vysSi zaj8pecialni
zakony pak stanovi #Zgob, délku i tzemni omezeni zé&ného prava na pohybu
a pobytu.

(4) Kazdy oban ma pravo na svobodny vstup na Uz€egké a Slovenské
Federativni Republiky. @Qlan nendZe byt nucen k opu#ti své vlasti

Zde je teba zdraznit, Ze vycestovani oana z tzemCR je podmigno
prokazanim se cestovnim dokladem resganbkym piikazem v ramci cestovani
po EU, ale ji navratu ze zahratii jsou povinni policisté vpustit édanaCR na
Uzemi po ov¥teni jeho totoZnosti i bez dokladu. V gasné dob se to tyka pouze

kontrol na hrarinich gechodech na letiStich s mezinarodnim provozemjdale

1 zakonas. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinci )
12 nagr. zakong. 326/ 1999 Sh., o pobytu cizinma GzemiCR, zakoné. 329/1999 Sh.,
o cestovnich dokladech
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provadny hranéni kontroly leti z destinaciietich zemi. Druhadta pak zartuje
ob¢anim CR, Ze nemiZou byt nuceni k opudti své domoviny.

(5) Cizinec nizZe byt vyhogh jen v gipadech stanovenych zakonem.

Toto ustanoveni se tykd konkrétoizinci a jasg vypovida o tom, Ze
cizinec mize byt z tzemCR vyhostn za podminek uvedenych ve speciélnich
zakonech? O vyhostni se zde houd v obecné rovia Pravnitad CR zna viak
dva druhy vyho®ni: a) trest vyhoshi™® nebo b) spravni vyhasti jako
administrativni opdéni, je vysledkem spravnihoifizeni dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spraviiad, ve zini pozdjSich edpisi (dale jen ,spravni
rad").

Podle unijniho prava se volnym pohybem osob rozpravo kdykoliv
vycestovat bez povoleni do jinébienského statu EU a pobyvat zde v souladu se
zakony®. Toto pravo volného pobytu vznikaigkroienim hranice s jinym
¢lenskym statem EU. Pravo volného pohybu je vSaknpogho tim, Ze
zvyhodréna osoba je schopna si sama pobyt hradit, a tak&# nezatizi socialni
vydaje v hostitelském statVolny pohyb obyvatel v EU je povaZzovan nejen za
zakladni lidské pravo. Spolu s volnou Wmou mysSlenek a hodnot je svoboda
pohybu vniméana také jakaqapoklad dalSiho hospad&eho, ¥deckého nebo
kulturniho rozvoje. Slashé narodni zakony s unijnim pravem néasblzuje
k vyspslé demokratické spoteosti’® Svoboda pohybu osob je zahrnuta i ve
Smlouw o zaloZeni Evropského spéémstvi. Velanku 14 smlouvy naziaje, Ze
osoby nemaji podléhattippiekratovani vnitnich hranic mezilenskymi staty
hranini kontrole. Clanek 18 pak umaitije kazdému afanu EU individualni
pravo volré se pohybovat a usadit za jistych podminek na Uzmskych stat
EU. Prava vyplyvajici Zlanku 14 Smlouvy o zalozeni Evropského spetestvi

jsou platna pouze prélenské staty EU, které jsou taki#&ny Schengentf.

13 nagt. zakonc. 326/1999 Sb., o pobytu cizinczakoné. 40/2009 Sb., trestni zakonik

14 zékong. 40/2009 Sb., trestni zakonik

15 Kurzeja, J., Cizinecka policie a evropské pravoljdejni akademig’eské republiky,
Praha, 2002 ISBN 978-80-7251-272-0

16 Siskova, T. Mensiny a migranti Ceské republice : My a oni v multikulturni
spol&nosti 21. stoleti. prvni. Praha : Portal, s. r2001. 188 s. ISBN 80-7178-648-9

" Belgie, Francie, Lucemburskoghecko a Nizozemsko, Itélie, Portugalsko, Sk,
Recko, Rakousko, Dansko, Finsko, Svédsko, Islandskdo Ceska republika, Estonsko, Litva,
Loty3sko, Ma'arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Svykars
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3.3 Spravni vyhosgéni

»Spravni vyho&ini je jednim z moznych #Agohi ukonteni pobytu cizince
na uzemiCR. Jde o negativni nasledetedchoziho protipravniho jednani cizince
s platnym pravem naSeho statu. Stat peostictvim spravniho organu reguluje
mnozstvi cizind na svém Uzemi. Projevem suverenity statu je vlagiravréni
k vymezeni skupiny cizing jejichz zdrzovani se Uzemi je nezadouci. Vydanim
rozhodnuti o spravnim vyhasi vécné a miste prisluSnych orgain ve forme
individualniho pravniho aktu, je nasledek rozhoddymocesu, ktery konkrétnimu
cizinci zakazuje vstup a pobyt v prostordamém v rozhodnuti. {ffohac. 1)

Spravni vyho&ni je specifickym nastrojem pro kontrolu migrace
a pistehovalectvi. Spravni vyhaSti je svym obsahem rozhodnutim nikoli
sankni povahy, ale toliko spravnim rozhodnutim, ktelbéaho¥ vyjadiuje zdjem
stdtu na tom, aby se jim dehy cizinec na Uzemi statu nezdrzoval. UloZeni
spravniho vyhoghi neni sankci, resp. trestem ulozenym v trestiigani, ale
spravnim opaenim omezujicim cizince ve svoliggho volného pohybu.

Zahdjeni fizeni a vydani rozhodnuti o spravnim vykiost prislusi
orgaram PCR, konkrétg policistim sluzby cizinecké policie. Nalezi jim
opravreéni podle zakona o pobytu cizinoznait cizince za nezadouci osobfu.
Stanoveni doby, po kterou nelze cizinci povolitugst pobyt na uzemi spravni
organ v rozhodnutfadre odivodni a soiasre cizinci nd&idi vycestovat z Uzemi
ve stanovené déb Doba k vycestovani z Uzemi se stanovi v rozmeziz 7
60 dni.’® Policie je opraviéna stanovit dobu k vycestovani z Gzemi kratsi nez
7 dni*® Pokud by podle rozhodnuti o spravnim vykpgt msla doba
k vycestovani z Gzemi i bsZet v dols trvani zajis&ni?® cizince, zaina tato
doba Zet ode dne ukaeni zajis¢ni. Pokud v pib¢hu Ihity k vycestovani
z Uzemi je cizinec zaji&, prabéh této ity se zajitnim perusi. Tento zakon
zahrnuje, krord jmenovi€ uvedeného Wtu davoda, pri jejichz naplini policie
rozhodnuti o spravnim vyh@sii vyda, i specifické dvody, které se vztahuji k
vydani rozhodnuti zvlastnim skupinam ciZzin@bcanim EU a jejich rodinnym

piislusnilkim, cizinaim, kte&i na Uzemi pobyvaji na z&kkadpovoleni

18 podrobuiji viz § 154 zakona. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzem{R

¥ dle § 118 odst. (3) tamtéz

% je-li rozhodnuti o spravnim vyha#i vydano podle § 119 odst. 1 pism. a) zakéna
326/1999 Sb., o0 pobytu ciziima GzemCR

“dle § 124 nebo 129 zakota326/1999 Sh., o pobytu cizinma GzemCR
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k dlouhodobému pobytu zacelem spoléného souZziti rodiny, studia nebo
védeckého vyzkumui cizincaim, ktei na GUzemi pobyvaji na zékkagovoleni

k dlouhodobému pobytu rezidenta jinéktenského statu EU). Definuje také
situace, které vydani spravniho rozhodnuti o spravmyhoséni nepovoluje,
vylucuje, ¢i na zaklad kterych Izefizeni o spravnim vyhasti zrusit.

Procesni postupizeni o spravnim vyhaSti upravuje spravnirad.
Odchylky od spravnih#adu upravuje zakon o pobytu cizine § 169. V oblasti
spravnihotizeni o spravnim vyhaodti se lisi Ilita pro podani navrhiédného
opravného progedku proti rozhodnuti o spravnim vyhaidit Tato Ihita pro
podani odvolani je oproti W€ ve spravnimiadu zkracena na 5 drode dne
dorweni rozhodnuti. Odvolacim organerh fizeni o spravnim vyhasti cizince

je Reditelstvi sluzby cizinecké policié

Rozhodnuti o spravnim whosteni - pocet osoh

16000+
14 000+
12 000+
10 000+
& 000+
B (00
1 00
2000

potet osob

A0 A0l Aar A A OEn JE AN E AR

rok

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na tzem{R?®

3.4 Vyhosténi dle druhu pobytu cizince

,CO se tykd pobytu cizince na nasem Uzemi a vztaioto pobytu
k vyhoSgni, rozliSuje zakon dva druhy pobytu. Zakon o pabgizindi cizince
rozc&luje na rechodr pobyvaijici cizince nebo cizince s povolenim k gahbya

tzemiCR. Druh pobytu ped zjis&nim protipravniho jednani cizince je ddivym

2 Kislicova K., Ukorgovani pobytu cizini : spravni vyhodni. Praha, 2009. 39s, IlI s.
Bakal&ska praceCZU, PEF, Katedra prava

2 Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integracgpa>.
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v rozhodovacim procesu. ¥gt uvedenych protipravnich jednani je kategoricky
rozélenén v zadko® o pobytu ciziné ve vztahu kjejich druhu pobytu a je
davodem ke spravnimu vyhasii. Specificky se posuzuje vyhest obiani EU

a jejich rodinnych fslusnilé, proto jim bude ¥novana samostatna kapitofd-.

3.4.1 Spravni vyhoSgni z prechodného pobytu na Gzemi

Dle Kislicové&®: Spravni vyho®ni cizince z pechodného pobytu na Gzemi
CR upravuje hlava X. v ustanoveni §119 a §119a zhkopobytu cizing.

Za prechodny pobyt na GzeriR v souvislosti se spravnim vyh&sim se
poklada i neopravmé zdrzovani se cizince na Gz&hriebo zdrZovani se cizince
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letf&tanebo pobyt na vizum &éné podle
zvlastniho zakona nebo pobyt do pravni moci rozhtidministerstva o utleni
opravreni k pobytu za €elem poskytnuti déasné ochrany na Uzemi nebo soudu
o Zalol& ve wci datasné ochran$? Spravni organ policie cizinci e ukorit
i zakonny pobyt na Uzemi. Uk&eni pobytu trvaléha@i na vizum dle zdkona
0 azylu upravuje jiné ustanoveni zakona o pobyinai.

V zakort jsou séazena jednotliva protipravni jednani cizince, ktk@
povaZovat za ohroZeni bezpesti statu, do it samostatnych kategorii, od
nejzavazgjsich k még zavaznym, kdy cizinci hrozi spravni vyhaiditz Gzemi az
na 10 let, az na 5 let a za mé&@avazné ohroZeni az na 3 roky.

Podle § 119 odst. 1 zakona o pobytu ciZzingda rozhodnuti o spravnim
vyhosSgni cizince, ktery pobyva na uzemiephod®i, s dobou, po kterou nelze
cizinci umoznit vstup na tzemi:

a) azna 10 let,
1. je-li duvodné nebezpgé Ze by cizinec mohl/ppobytu na Uzemi ohrozit
bezpeénost statu uzitim sily/pprosazovani politickych ci} provadnim
cinnosti  ohrozujici zaklady demokratického statu anebnerujici

k naruSeni celistvosti Gzemi anebo jinym obdobnyreatEm

# Kislicova K., Ukorgovani pobytu cizini : spravni vyhodni. Praha, 2009. 39s, IlI s.
Bakal&ska praceCZU, PEF, Katedra prava

% Kislicova K., Ukorgovani pobytu cizini : spravni vyhodni. Praha, 2009. 39s, IlI s.
Bakal&ska praceCZU, PEF, Katedra prava

% plize kapitola 4.1.2. Nelegalni migrace na (Gz€Ri- nelegalni pobyt

27 hlize kapitola 4.1.1. Nelegalni migradep vrEjsi schengenskou hranici

% Ondru$ R., Kejval J. Rvodce cizineckymtizenim, Praha, Linde Praha, a.s., 2005
ISBN 80-7201-516-8
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V tomto ustanoveni seigdpoklada a bere v Gvahu budouci chovani
cizince, a to z @lvodu znalosti jeho jednanirgdesSlého. Toto ustanoveni se
pouZije zejména vifpad podeZeni z terorismu, coZ je v praxi jev ojeélyn

2. je-li divodné nebezpé Ze by cizinec mohlppobytu na tzemi zavaznym
zpisobem narusit vejny paadek nebo ohrozit vejné zdravi tim, Ze trpi
zavaznou nemaci

Aplikace ustanoveni vztahujici se k pojmuejry paadek, niize umoznit
postih tehdy, objevi-li se v praxigjaky novy nezadouci jev, s jehoz postihem
spravnim vyho&nim zakon dosud nepital. Formulace tohoto ustanoveni
zduraziuje preventivni charakter spravniho vykost které ma fedejit naruseni
verejného peadku v budoucnu. Samotny pojem igmy pdadek”, pati mezi
neucité pojmy spravniho prava, které neni prawefinovan a jeho obsah je
naphovan fedevsim praxiifslusnych orgain Obvykle je jim mign idealni stav
spole&nosti, ktery se vyzrmje fadem, bezpmosti a klider’. Zakon zde
pamatuje i na idpady mozného zaweni ¢i rozSieni zavazné nakazlivé
choroby?°

3. jestlize cizinec opakovanamysl@ poruSuje pravni fedpisy nebo ma
vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti

Uziti tohoto ustanoveni obsahuje dva@vaddy pro uloZeni spravniho
vyhoSeEni: V prvnim gipad Ize cizince spravhvyhostit, paklize porusil pravni
piedpisy a to umyskha nejmén dvakrat. MiZe jit nap. o pravomocné rozhodnuti
o piestupku, jiném spravnim deliktu nebo o pravomocoysudek soudu
v trestnim fizeni. Druhym dvodem je pak ma&ni vykonu soudnich nebo
spravnich rozhodnuti. V praxi se jedngegevsim o m&ni vykonu spravniho
vyhoSe&ni. Toho se cizinec dopusti tim, Ze nevycestujstarovené ¢ nebo se
na Gzemi vrati i@d uplynutim doby platnosti spravniho vyhost Téz v &chto
piipadech jeieba prokazat mysl, nebden je v ustanoveni taxati&rvymezen
ve slo¥ ,mari“. Ojedirgle je divodem pro udeni spravniho vyho&hi
nerespektovani jinych rozhodnuti ukladajicich @&m povinnosti resp.

zakazujici skteréc¢innosti nap. o maeni zakazdizeni motorovych vozidel.

29 http:/fiuridictum.pecina.cz
%0vyhlagkas. 274/2004 Sh. seznam nemoci, které by mohly ohvejné zdravi
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b) azna5let

1. prokaze-li se cizinec/phranicni nebo pobytové kontrole dokladem, ktery
je pactlan, anebo dokladem jiné osoby jako dokladem viastn
Hranicni kontrolou se dle § 3 odst. 3 zakona o pobytinciz rozumi

kontrola cizince provedena na hr&mim prechodu v souvislosti se vstupetn
vycestovanim cizince z UzentiR. Hrantni kontrola mezi staty Schengenu
v béZnych gipadech odpada, jinak je tomu mezi ostatnimi stBtptoZze naSe
hranice statu jsou viitimi hranicemi Schengenu, hrami kontroly jsou
provadny jen na letiStich s mezinarodnim provozem, aetoy leti z destinaci
stati tretich zemi. Pobytova kontrola je pro¥ad skupinou kontroly pobytu ve
vnitrozemi za telem zjiSéni, zda se cizinec na Uzemi zdrzuje op&éaensphuje
podminky pobytu a dodrZuje povinnosti cizince steam@& zakonem o pobytu
cizinci. Dokladem ve smyslu zakona o pobytu cigije miren nejen cestovni
doklad, ale i doklady jiné, jimiZz se cizinec prokgz Za neplatny, neregulérni
doklad se povazuje platny cestovni doklad, pokugiraeprokazuje jina osoba,
byla provedena vyima fotografie v cestovnim dokladu nebo strankatagiafii,
doSlo k pepsani, dopsani nebo vymazani udsj cestovnim dokladu, byly
vytrzeny nebo vyrnény listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu s
vyskytuji pa@lana viza (a to nejen viZaR) nebo razitka hraémich grechod,
pokud je cestovni doklad zcela ghih, jde-li o napodobeninu existujiciho
cestovniho dokladu nebo o vytemi fiktivniho cestovniho dokladu nebo se jedn&a
o cestovni doklad bianco, pigpact neopraveiné vyplnény doklad.

2. prokaze-li se cizinecippobytové nebo hraani kontrole @i vycestovani z
Uzemi cestovnim dokladem, jenz je neplatnyvadi uvedenych v § 116
pism. a), b), c) nebo d) zadkona o pobytu cizinc
V tomto pipad je postihovano iedloZeni cestovniho dokladu

s uplynulou dobou platnosti nebo cestovniho dokl&dery byl poSkozen tak, Ze
zapisy v #m jsou néitelné, je porusena jeho celistvost nebo obsahegpnavné
Gdaje anebo neopréum provedené zimy. Pokud se cizinec prokaze neplatny
cestovnim doklademip hraniéni kontrole @i vstupu na GzemCR, jedna se
o divod pro odefeni vstupt’’ V pifpads predloZeni pozmméného cestovniho

dokladu se vystavuje téz trestni odpdwosti.

31 podrobrji viz § 9 odst. 1 zakon& 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR
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3. je-li cizinec na Uzemi zafstnan bez povoleni k zastnani, @koli je toto
povoleni podminkou vykonu z&mani, nebo na Uzemi provozuje dani
podléhajici vydlecnou cinnost bez oprawmi podle zvlaStniho pravniho
predpisu anebo bez povoleni k Zamani cizince za#stnal nebo takové
zanmestnani cizinci zprosedkoval,

Uziti vySe popisovaného ustanoveni se vztahujengakizince, ktery byl
zanestndn bez povoleni k zastnani, tak na zafstnavatele, fip.
zprostedkovatele takového zastnavani, jedna-li se téz o cizince. Zstmavatel
je zde fyzickou osobou. Zafstnavani cizing upravuje zakore. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti, ve zmi pozajSich gedpidi (dale jen ,zakon o zastnanosti).
Dle 8§ 89 zakona o zatstnanosti mize byt cizinec pjat do zamgstnani

a zamtstnavan, pokud ma platné povoleni k #amani a platné povoleni
k pobytu na UzemCR. Podle ustanoveni § 92 odst. 1 zadkona o&samanosti
povoleni k zarsstnani vydava cizincirad prace za podminky, Ze se jedn& o volné
pracovni misto, které s ohledem na pozadovanouifikzai nebo nedostatek
volnych pracovnich sil nelze obsadit jinakii Rydavani povoleni sefilizi

k situaci na trhu prace. V praxi se setkavame sz@tizinci vykonavaji jiny druh
prace, nez pro ktery jim bylo povoleni k zgsmani udleno, jest ¢astji nebyva
dodrzeno misto vykonu prace. NedodrZzeni druhu v@kané prace je
posuzovano jako vykon zastnani bez povoleni. Prokazovani vzniku pragovn
pravniho vztahu je podmé obtizné, problémem je zejména e¢gani
konkrétniho zarstnavatele, a R musi véchto gipadech spolupracovat
predevsim s ¥ady prace? Pii podnikanici provozovani jiné vydecné cinnosti
jsou cizinci povinni dodrzovat zakan 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
ve zréni pozdjSich edpidi (dale jen “zédkon o Zivhostenském podnikani®).
Provozovani vydecné cinnosti, ktera je fedmétem Zivnosti, bez Zivnostenského
opravreni pro tuto Zivnost, ma za nasledek nejen sprayho$€ni cizince, ale
souwasreé se postihuje jako spravni delikt cizince podleansteni 8 61 zakona
¢. 455/1991 Sb., Zzivhostensky zakon. Nelegalni pndagebect fadu negativnich
dopad: pro ekonomiku statu — Unik z tlavého systému, neodv&d pojistného
na socialni zabezpeni a pispevku na statni politiku zasstnanosti, fipadré

kraceni odvodu zdravotniho pogigf. Negehlédnutelnym faktem pak je, Ze

% Ondru$ R., Kejval J. Rvodce cizineckymtizenim, Praha, Linde Praha, a.s., 2005
ISBN 80-7201-516-
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nelegalni prace ma fiadu rizik pro cizince samotné d&ipady, kdy nelegalni
pusobeni cizind na trhu prace vede k poruSovani lidskych pravk(dignace
a vykdistovani), jsou tohoitkazem®:

4. jestlize cizinec jednal neboc¢trjednat za pravnickou osobu, ktera cizince
bez povoleni k zafstnani zamstnala anebo ktera takové zestmani
zprostedkovala
UstanovenitreSi gipady, kdy je pravnicka osoba zé&stnavatelemci

zprostedkovatelem $ zamgstnavani cizing.

5. nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hegmikontrole,

6. prekrasi-li cizinec statni hranice v Ukrytu nebo se o tak@gednani pokusi,

7. prekrati-li cizinec statni hranice mimo hranii prechod, nebo
V bodech 5 — 7 je postihovano spravnim vyloSthovani cizince, ktery

riznym zpisobem porusi stanovena pravidla ptekpaiovani statnich hranic.
Prekraieni statni hranice cizincem odporujici zdkonu némiogg zjiS€no
bezprostedre po té, co k #&mu doSlo. Vnitni schengenské hranice jsou
piekratovany bez hragnich kontrol, tak jak uklada Schengenska dohodai mez
staty Schengenu. Uvedené jednani byva odhalene ahitrozemi i provadni
pobytové kontroly. V takovém ifpact je zékladnim podkladem pro vydani
rozhodnuti o spravnim vyha@sti vyjadreni cizince nap cizinec uvadi, Ze cestoval

v kamionu.

8. neprokaze-li cizinecewvohodnym zfisobem, Zze na Uzemi smluvnichistat
pobyva po dobu, po kterou je na tomto Uzemi oprapobyvat pechod@
bez viza nebo na kratkodobé vizum
Timto ustanovenim se zohlage Na&izeni Rady ES. 2133/2004 ze dne

13. prosince 2004, kterym setiglusnym orgaim clenskym stdtm uklada
povinnost opdbvat otiskem razitka cestovni doklady statniisipSnikim tietich
zemi i prekrateni vrgjSich hranicilenskych stat.

c) az na 3 roky,

1. pobyva-li cizinec na Uzemi bez cestovniho dokladuk tomu neni
opravren,

Cizinec je podle § 103 pism. n) zakona o0 pobytincizpovinen pobyvat

na izemCR pouze s platnym cestovnim dokladem a vizem. @estodokladem

% Drbohlav D., Nelegalni ekonomické aktivity migrari€esko v evropském kontextu),
Praha, Karolinum, 2009 ISBN978-80-246-1552-3
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se rozumi viejna listina, kterd je jako doklad uzna@#@R veejnou listinou
vydanou cizim statem zaé€lem cestovani do zahr&hipokud z hlediska jejiho
provedeni a jazyka, vémZ jsou uvedeny udaje, odpovida mezinarodnim
zvyklostem, pitkaz totoznosti ofana EU, cizinecky pas s uzemni platnosti do
vdech stdt swta, cestovni pitkaz totoZnosti, cestovni doklad vydadiR na
z&klad mezinarodni smlouvy, nahradni cestovni doklad Eldeanam Z&k
cestujicich na skolni vylet v ramci EU.
2. pobyva-li cizinec na Uzemi bez vizd, katomu neni opravm, nebo bez

platného opraveni k pobytu,

Jde o nejastjsi divod pro vyhodni cizince z GtzemCR. Jde zejména
o pripady, kdy cizinec ficestuje legalé na turistické kratkodobé vizum, protoze
je pro r¥j nejsnazsi ho ziskat, avdak jiz s tmyslem se emi¢R zdrZet i po
uplynuti jeho platnostiClenské zems EU mezi sebou navzajem neuplst
vizovou povinnost, ale spdiea azylova, vizova a imigtai politika byla do
pravniho ramce EU *azena koncem 90. let préstinictvim Amsterdamské
smlouvy. Staty EU se sp@l@& dohodly na seznamu si& vizovou a bezvizovou
povinnosti statnich ifslusniki tietich stdi a téZz na jednotné podbb
kratkodobych a fijezdnich viz. Tato dohoda byla jiz implementovanazédkona
0 pobytu cizind a je tedy v souladu s evropskym pravem. Také stupa
upravuji pravidla pro jednotné schengenské vizumvigum si cizinec musi
pozadat, a i kdyz spIni vSechny nalezitostiiZzen mu byt Zadost zamitnuta, na
uckleni viza neni pravni nérok.

3. uvedl-li cizinec vrizeni podle tohoto zakona nepravdivé informace

s umyslem ovlivnit rozhodovani spravniho organu.

Uvedenim nepravdivych informaci se krdryplnéni nepravdivych udaj
v Zadostech i fizeni nap. o povoleni k pobytu, podavanych podle zakona
0 pobytu cizin@ rozumi i gedkladani paglanych ¢i pozmenénych nalezitosti
k timto zadostem Cizince Ize postihnout spravnim vyhasim téZ uvasnim
nepravdivych uddj o své totoznosti. V praxi usiluji o vstup na Gzamadnim

nepravdivych uddj cizinci, kterym uz byl pobyt spravnim vyh&stm zakézan.

% Ondru$ R., Kejval J. Rvodce cizineckymtizenim, Praha, Linde Praha, a.s., 2005
ISBN 80-7201-516-8
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3.4.2 Spravni vyhoSgni cizince s povolenim k pobytu

»S Ucinnosti od 1. ketna 2004 bylo tive jednotné ,povoleni k pobytu®
roz&kleno na povoleni k pobytu dldvané statnim ipslusnikim tretich zemi
podle hlavy IV. zakona o pobytu cizina povoleni k trvalému pobytu éldvané
ob¢anim EU a jejich rodinnym isluSnikim podle hlavy IVa. tohoto zakona.
Novela byla implementovana se vstupem do EU. Prdtemni tykajici se
povoleni k trvalému pobytu si#di spravnimiadem, zakon o pobytu cizibc
upravuje Rkteré odlignosti. Trvaly pob$t je dalsim moZnym pobytovym
rezimem cizince na nasem Gzemi. Ukolem této préoé objasnit a specifikovat
institut povoleni k trvalému pobytu, ale jen popsatah k moznosti spravniho
vyhoseni z trvalého pobytu.

Cizinci, kteri zde pobyvaji na zaklédgovoleni k trvalému pobytu, i@ou
byt spraveé vyhoSgni podle 8§ 120 odst. 1 zdkona o pobytu cigin©proti
cizincim s gechodnym pobytem na naSem Gzemi jsou podminky yinoSgni
cizince s povolenim k trvalému pobytu stanovenyvag’ zavazné festupkyci
jednani, zejména za ohroZeni bezmesti statu s uzitim sily fp prosazovani
politickych cili, ¢i pii ¢innostech ohrozujicich zaklady demokracie né&iboosti
smefované k naruSeni celistvosti Uzemi. TéZ v obecnéngp je-li davodné
nebezpé zavazného naruSeni regného poadku, a to vydanim rozhodnutim
o spravnim vyhoshi na dobu az 10 let. Na dobu &% let se podle tohoto
ustanoveni zdkona o pobytu cizincvyho%uje za nespkni povinnosti
podle § 77 odst. 3 zakona o pobytu cigindle rozhodnuti o zruSeni povoleni
k trvalému pobytu policieci ministerstva ve stanovené ulk nevycestuje

z Gzemi.®®

3.4.3 Spravni vyhoSgéni ob¢ana Evropské unie a jeho rodinného fislusnika

Kislicova uvadi”: Obtanem EU rozumime ¢hna ¢lenského statu EU.
V sousasnosti tvéi evropské spolenstvi 27lenskych stét Evropy>?

% definice viz hlava VI. zakot. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR

% Kislicova K., Ukorgovani pobytu cizini : spravni vyhodni. Praha, 2009. 39s, IlI s.
Bakal&ska praceCZU, PEF, Katedra prava

3" tamtéz

3 Nemecko, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie,idtaVelka Britanie, Irsko,
Dansko,Recko, Spat#isko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Finsko, B&mnlLotyssko, Litva,
Polsko,Cesko, Slovensko, Mearsko, Slovinsko, Malta, Kypr, Rumunsko a Bulharsko
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Rodinného fsluSnika obana EU vymezuje mezinarodni pravo jako
rodice, manzela, manzelku, partnerati chezletiléci zletilé jako potomky mladSi
21 let¢i osoby stale vyzivované, pbpvyZzadujici ze zdravotnichidoda péi.
NaSe ¢eské pravo definici jeStrozsfilo o polozku ,na zaklatl pozadavi
vyplyvajicich z praktického Zivotg* Toto roz&feni se zejména vztahuje na
ob¢any tetich stai, kteri se stavaji rodinnymiipslusniky olsani EU, kdy musi
hodno¥rnym zpisobem dolozit, Ze zil s dhnem ve spotmé domacnosti, je
ob¢canem vyZivovany, zidvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu se
nedokaze sam o sebe postarat bez osohlife pigana EU, ma s alanem EU
trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s méspoléné domacnosti.

Rozhodnuti o spravnim vyheégi oktana EU nebo jeho rodinnych
piislusniki v obou pipadech jejich pobytu na Uzemi, a to pobytu na axikl
povoleni k pechodnému pobytu i s povolenim k trvalému pobyhe, Vydat
v pfipadt, Ze ohrozuje bezpmrost statu nebo zavaznym ugpbem narusuje
verejny paadek a s ohledem na zavaznost jednani negstadréti opravreni
k pobytu.

Rozhodnuti o spravnim vyheési nelze vydat, jestlize jehaisledkem by
byl negiméieny zasah do soukromého nebo rodinného Zivotaceizin

VyhoSgni obiani EU je v praxi ojedislé, vyhoséni jejich rodinnych
vyhoSEnim podle § 119 odst. 2 zakona o pobytu cizife zavazné poruseni
vefejného poadku cizincem. Takovym jednanim se rozumi vstupince
na GzemiCR mimo hranini piechod, jeho neopréa¥né zdrzovani se na uzemi
CR a néasledny pokus a:€lové zneuziti prava s cilem odvratiistedky svého
protipravniho jednani. Tykd se to zejména ciitietich zemi, kg k nam
piichazeji jako pracovni migrantiR uZ pro cizince neni jen zemi tranzitujici, ale
stava se z ekonomickychinvbdi zemi cilovou. Tito pracovnici si aljit nasledr
zajistit trvaly pobyt, ktery jim do budoucnosti uamo volny pohyb v celé EU.
Jejich cilem je stat se rodinnyntiglusnikem otana EU, nejastji na naSem
Uzemi rodinnym fsludnikem obana CR, v rskterych gipadech s oanem
Spolkové republiky NMmecko ¢i s oltanem Polské republiky. K tomuto cili

smetuje veSkeré jeho usili a jsou v tomto velice a3sp. Nefastji cizinci

% ustanoveni § 15a zakota326/1999 Sh., o pobytu cizihma GzemCR
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z tretich zemi vyuzZivaji Zisobu, kdy za Uplatu uzaviraji manzelstvuznavaji
své otcovstvi k otanu CR. Jejich delova jednani satujici k ziskani postaveni
rodinného pislusnika EU, jsou odhalovana az v poslednich hetdady se
novelizaci zakona dostava institutelového jednani do zakona o pobytu ciginc
a diky tomu jsou postihovana fiktivni manzelstvi.

Obtané CR, zejména z nizich socialnich vrstev a nizdimedodm si
ve WtSing pripadi ani neu¢domuji, Ze timto €elovym jednanim, uzaviranim
fiktivniho manZzelstvi ¢i pfiznanim otcovstvi se dopotigt trestného ¢inu
napomahani k neoprasmému pobytu na Uzemi republiky dle § 171d trestniho
zé&koniku, dle #hoz je trestany ten, kdo “v umyslu ziskat neopéayrmajetkovy
nebo jiny prospch pomaha jinému k neopramému pobytu na uUzemi

republiky”.
3.5 Préava, povinnosti, parddkovéa opateni cizince ve spravnin¥izeni

3.5.1 Uc&astnik spravniho¥izeni méa zejména tato prava

» uplatiovat svoje prava a opragme zajmy,

» dat se zastupovat zmagrcem na zakladplné moci,

Y

navrhovat dkazy acinit jiné navrhy po celou dobtizeni az do vydani
rozhodnuti,

vyjadiit v fizeni své stanovisko

pozadat spravni organ o poskytnuti informatizeni

vyjadrit se gred vydanim rozhodnuti veéei k podkladim pro rozhodnuti

YV V V V

nahlizet do spiswinit si vypisy a pozadovat, aby spravni orgéarfigio

kopie spisu nebo jehtast

3.5.2 Uckastnik spravniho¥izeni mé tyto povinnost.

» ozn&it dukazy na podporu svych tvrzeni

» nahradit nakladyiizeni pauSalnicastkou v pipac, Ze fizeni vyvolal
porusenim sveé pravni povinnosti

» nahradit nakladyizeni, které by jinak spravnimu organu nebyly vinik

pokud jejich vznik zpsobil porusenim své pravni povinndsti

“Opodle § 4 odst. 4, § 33 odst. 1, § 36 a § 38 z&koB00/2004 Sh., spraviad
*Ipodle § 52 a § 79 z4koia500/2004 Sb., spravidd
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3.5.3 Poradkova opateni

» tomu, kdo vtizeni zavazé zt€Zuje jeho postup tim, Ze se bez omluvy
nedostavi na edvolani ke spravnimu organu, navzdomgdzhozimu
napomenuti rusi gadek, nebo neuposlechne pokyrredni osoby, rize
spravni organ rozhodnutim ulozit i opako¥goradkovou pokutu az do
vySe 50 000,- K,

» toho, kdo nefistojnym chovanim rusi padek @i ustnim jednani nebo
ohledani na migt pogipadt pii jiném Ukonu, niZe spravni organ po

ptedchozim upozogmi vykazat z mista, kde se Gkon kéna

3.6 Zajisténi cizince za &elem spravniho vyho&ni

Zajistit cizince star$iho f5let a tim ho omezit na osobni svoboeé
mozné vzdy jen vadre odivodnénych gipadech. Spravni organ vyhotovikaz
k zajis&ni a vyda rozhodnuti o zaj&ti do Zizeni pro zajidni cizindi**(dale jen
.ZZC"). Pied zajis¢nim cizince do Zazeni je policie oprawna provest
ztotozréni osoby v systému AFIS 2000, pokud neni cizindomto systému
ztotozrén, dojde k daktyloskopovani sejmutim ofiskrsti a dlani. Ztotozéni
osoby je dlezité vzhledem k rezimu umésti prii pobytu v ZZC. O zajigni
cizince informuje a pati, Ze je policie povinna o jeho zafiaf vyrozunst
piibuzného s povolenym pobytem na Uze@R, diplomatickou misi nebo
konzularni wad.

Po celou dobu zaji&ti cizince v ZZC zkouma spravni organ, zdaaty
pro zajiséni trvaji*® Vyhodnocuje poznatky ziskané k cizinci z infotmizh
systéni Policie CR, iniciuje vlastni 3éeni, vyhodnocuje pisemnadsehi Spravy
uprchlickych z#éizen (dale jen ,SUZ"), vyhodnocuje pisemn&iledi Odboru
azylové a migréni politiky (dale jen OAMP), pisemna &dni nevladnich
organizaci apod. Doba zafigf nesmi pekrcgit 180 dni a paita se od okamziku

omezeni osobni svobody.

“?podle § 62 a § 63 zakowa500/2004 Sb., spraviad

3 zajis&nému cizinci ve ¥ku 15-18 let misth pifslusny organ sociédn- pravni ochrany
ustanovi opatrovnika

4 B&la pod Bezézem, Postorna

5 dle § 126 pism. a) zakoria326/1999 Sb., o pobytu cizinoa tzemCR

5 dle§ 125 odst. 1 tamtéZ
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3.6.1 Zajisténi dle § 124zakonaé. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc

Policie je opravéna zajistit cizince, jemuz bylo dafeno sdleni
0 zahjenitizeni o spravnim vyhasti, je-li nebezpd, Ze by mohl zavaznym
zpisobem narusit Wejny pdadek, ohrozit bezgeost statu, nebo nia anebo
ztszovaf’ vykon rozhodnuti o spravnim vyh&st, zejména jeli zjidno, Ze
cizinec se prokazuje cestovnim dokladem, kteryaj@lan nebo pozrimén nebo
pobyva na Uzemi bez cestovniho dokladu nebo bezariebo pracuje, vykonava
vydélecnou cinnost nebo zprogtdkovava zawstnani bez povoleni, skryva se
nebo vyhyba hraohi kontrole, taktéz je-li evidovan v evidenci nedadich
osob?® Neni-li zndma totoZnost osoby nebo nema — li osplaény cestovni
doklad zasle spravni organ neprodlgrisemné dozadani veor Zadosti ogreni
totoznosti cizince naffslusny zastupitelskyiad, pop. na INTERPOL Praha.
Cizinec bez zndmé totoZnosti je v ZZC uririgt v [Fisrejsim rezimu®® Pokud se
po uplynuti zdkonem stanovené doby k z&jstu cizince nepoda zjistit
totoznost, propusti osobu ze ZZC na svobodu. Zajishusi byt bez zbyteého
odkladu ukorieno, jestlize zaniknetgtod pro zajistni nebo rozhodne-li tak soud

na zéklad Zadosti cizince oilezkum zakonnosti zajisti.>°

3.6.2 Zaijisténi dle § 129zakonaé. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc

Jedna se zaji&hi cizince za telem jeho pedani podle mezinarodni
smlouvy. Policie zajisti na dobu nezbytnutnou cizince, ktery neopraum
vstoupil na Uzemi, zacalem jeho pedani podle mezindrodni smlouvy nebo
piimo pouzitelného pravnihdgudpisu ES.

Zjisti-li se, Ze cizince lze tpdat na Uzemi ffslusného statu podle
readmisni dohody. V sdasné dob maCR sjednany readmisni dohody s celkem
14 staty s¥ta. Jedna se o staty sousedsimécko, Polsko, Rakousko, Svycarsko
a Slovensko dale pak Slovinsko, &#asko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Moldavsko, Kanadu a Vietham. Readmisni dohoda sdhrayla podepsana, ale
z divodu neexistence prové&iho protokolu dosud nevstoupila v platnost.

Hlavnim &elem tchto dohod je usnadnit a maximalnim moznynisgibem

" uvedenim nepravdivych Gdap své totoZnosti

8 Hrebikova, I.; Kurzeja, J. Spravfizeni na Gseku pobytu ciziincPraha : PACR, 2006.
196 s. ISBN 80-7251-227-7.

*9 podrobrji v 5.3 kapitole

*dle § 127 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR
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urychlit proces readmise. Readmisi pak neni jenosaynakt gedani, alerada
krokt, které mu musi igdchazet, pfinaje zjiStnim totoZznosti a statniho
obc¢anstvi dané osoby, pbpprokazani vstupu na uzemi jedné smluvni strany
Zz Gzemi druhé smluvni strany, vystaveni dokladu paz skuténé pedani.
Podminky, po jejichz spémi jsou smluvni strany povinny dené osoby
pfijmout, stanovuji pr& readmisni dohody Policie je povinna jednat tak, aby
byl cizinec gedan v nejblizSim mozném terminu ode dne zZa&jist

Zjisteny cizince v systétmu EURODACU, systému, ktery jdozen na
povinném snimani otisk prsti Zadatel o udtleni azylu v¢lenskych statech
a cizindi nelegal® prekrasujicich vrejsi hranici EQ? bude zaji&n a gedan dle
Dablinskéhaizeni>

Spravni organ poda zadost O zabeéepé realizace iedani podle
readmisni dohody* Pred realizaci musi byt éieny divody znemotujici
vycestovani. Spravni organ pozada o zavazné stkwvOdbor azylové
a migrani politiky (dale jen ,OAMP*). Rozhodnuti o ukoéeni pobytu nelze
vykonat, pokud vycestovani cizince neni mozné&ipgtt divodné obavy, Ze by
byl cizinec vracen do statu, jehoz je statningasiem, nebo v ffpack, ze je
osobou bez statniho &dnstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlst mu
hrozilo skuténé nebezp#g vazné Ujmy a Ze neiwe nebo neni ochoten awbdu
takového nebezgée vyuzit ochrany statu, jehoz je statniméaem, nebo svého
posledniho trvalého bydli&tZa vdZznou Ujmu se podle zakona o pobytu cizinc
povazuje uloZzeni nebo vykonani trestu smrti¢emi nebo nelidskéi ponizujici
zachazeni nebo trestani, vazné ohrozeni Zivota lisk@ distojnosti a z dvodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebatiniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylsozporu s mezinarodnimi
zavazkyCR.>®

> Migrace-Ministerstvo vnitra : Azyl, migrace a igrace [online]. 19.10.2010 [cit. 2011-
03-05]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanmigrace-novy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW090Q%3D%3D>.

2 Natizeni Rady (ES§. 2725/2000 ze dne 11. 12. 2000ktzeni systému EURODAC

3 Natizeni Rady ES. 343/2003 ze dne 18. Gnora 2003, kterym se staknitéria a
postupy pro ufeni ¢lenského statu ifsluSného k posuzovani zadosti o azyl podané statni
piisluSnikemiteti zend v nékterém zlenskych stét

> dle § 163 odst. 1, pism. a) zakan®26/1999 Sb., o pobytu cizihoa tzemCR

*dle § 179 tamtéz
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3.7 Zajisténi cizince dle§ 27 zakonag. 273/2008 Sb., o PolicCR

Dle zakona o policii je opra¥n jakykoliv utvar policie, zajistit cizince
jestlize se cizinec dopustil jednani, pro kterépgpbyt na GzemCR ukortit nebo
zahdjitiizeni o spravnim vyha$ti, bylo-li zahjendizeni o spravnim vyhasti
a policista zjisti dvod pro zaji&ni cizince podle jiného pravnihorqupisu,
cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vi¢mSnebo je dvod se
domnivat, Ze cizinec neopran¢ vstoupil na tzemCeské republiky nebo zde

neopraviné pobyva>®

Z w7

O zajiseni cizince, u kterého jeugdtodnéftizeni ve ¥ci
spravniho vyhoghi, bez zbyteného odkladu informuje organ, ktery rozhoduje
o ukorteni pobytu na tzentiR nebo o spravnim vyhasti. Policista je oprawm
cizince zajistit do doby, nez tento organ cizinorwi rozhodnuti o ukateni
pobytu nebo sdeni o zah4jeniizeni o spravnim vyhaii®".

Celkova doba zaji8hi vSak nesmi byt delSi nez 48 hodin od okamziku

omezeni osobni svobody.

%0 zajis&ni miZze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni ossbwbody
> zajis&ni maze trvat nejdéle 48 hodin od okamziku omezeni osslmbody
%8 ve smyslu § 27 zakora 273/2008 Sb., o Policlieské republiky
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4. PROBLEMY APLIKACE V PRAXI

4.1 Nelegalni migrace

Po vstupuCR do schengenského prostoru jsou od roku 2008 \s&go
dvé kategorie nelegélni migrace:

1. Nelegalni pekraieni vrjsi schengenské hrani€&R — v této kategorii

jsou sledovany osoBY které nedovolen piekrasily nebo se pokusily
o nedovolenéigkraieni vrejsi schengenské hranice (IefSCR.

2. Nelegalni pobyt v této kategorii jsou vykazovany osSByjistni na

uzemi CR, wetns tranzitniho prostoru na letistich, kteporusuji zakonem

piedepsané podminky pro pobyt.

Vyvoj nelegalni migrace na izemi Ceské republiky
v letech 2000 - 2009

60 000- g
-
o) .
2 1 T e N e
10 000-";'"-
L

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

N
Zdroj: Zpréava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na GzemCR v roce 2009

VstupemCR do schengenského prostrse vyrazs zmenily podminky
pro vstup ciziné do CR. UzemiCR se nachazi uvititschengenského prostoru
a jedinym mistem s ¥Bi schengenskou hranici, kde je prodréal pohranini
kontrola se stala mezinarodni letiSa to jen v pipact leth mimo schengensky
prostor. Na pozemni hranici, hranich gechodech, doslo k Gplnému odstmain
kontrol cizind@ vstupujicich doCR z Uzemi sousednich statvVysoka Grove
bezpeénosti je nyni zajifovano plnym zapojenir@R do schengenské spoluprace

%9 pod pojmem osoby rozumime cizince &ary CR

¢ nod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince

1 Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integraa@spx>.

2 dne 27. prosince 2007
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a prevzeti vSech opgni vyrovnavajici chydjici kontroly na vnitnich hranicich.
Bezpenostni rizika museld’R po vstupu upravit zémou formy a metodami
prace policejnich orgdina @izpasobit se tak novym podminkam. Systém &gt
nastavit tak, aby se jejich pouzivani stalo pruzaojednotnou reakci né&du
dalSich opaeni gijimanych Radou EU ve vztahu k nelegalni migraci.

Statistické Udaje uv&dé v tabulkach a grafech popisuji nelegalni migraci
Podklady vychazi z hlaSenitipadi zakladnimi Gtvary PolicieCR. Migrasni
statistiky jsou tak ve srovnani s realnou skuotssti nizSi o p&et osob, kterym se
poddilo nedovolenym zfisobem pekrasit statni hraniceCR bez odhaleni
policisty z Gtvah Policie CR nebo jinymi slozkami a organy ochrany hranic
sousednich stét a také o peet cizindi, ktei na tzemiCR pobyvaji nelegath
aniz by byli zjiSéni. Paity téchto osob Ize jereko odhadnout.

Podle hlaSeni zakladnich utuaBluzby cizinecké policie (dale jen ,SCP*),
(piipadré daldich utvar Policie CR) bylo @i nelegaini migraci na UzentiR
v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2009 z§igb celkem 4 457 osob (+628 osob, tj. +16,4 %).
Z uvedeného padu bylo 4 267 osob (tj. 95,7 %) odhalenio pelegalnim pobytu
a 190 osob (tj. 4,3 %) zji&to @i nelegalni migraci s vrEjSi schengenskou
hraniciCR.*

5 ™y
4 Nelegalmimigrace na izemi Ceské republiky
porovnani roku 2008/2009
4 267
3 661
=
2
[=]
=
=]
a
1. 1.- 31. 12. 2008 1. 1.-31. 12. 2009
B NM pfes vnéjsi sch. hranice CR B nelegalni pobyt ‘
A oy

Zdroj: Zpréava o situaci v oblasti migrace a integracencizna izem(CR v roce 2009

8 Www.mver.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integraaspx>.
& tamtéz
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Ceska republika je i nadale vyuZivana jako tranzitruistor pro nelegalni
migraci do dalSich evropskych zemi, ale vyvoj viedsich letech ukazuje, Ze pro
mnohé cizince se stava zemi cilovou. Jelikogsinschengenskou hranici o
pouze vzdusSna hranice, nelegalni migraéesp vigjSi schengenskou hranici
vykazuji Utvary cizinecké policie na mezinarodnietiStich. Jednotlivé kategorie

nelegalni migrace se liSi rozloZenim zastoupentatnish gislusnosti.

3%

4.1.1 Nelegalni migracepi‘es vigjSi schengenskotranici

V roce 2009 bylo zaznamenano 190 ostimplegalni migraci fes vrEjSi
schengenskou hrani€iR, tj. na mezinarodnich letistich. V porovnani kem
2008 doslo k ndistu o 22 osob (tj. +13,1%). @mneé Syrie (33 osob, tj. 17,4 %
z celkového p&tu 190 osob zjighych @ nelegalni migraci fes vrejsi
schengenskou hranici) pitmezi nejpaetnsjsi skupinu a to ve sénu doCR.

Ve sméru do CR bylo celkem odhaleno (146 osob, tj. 76,8%} p
vycestovani £R bylo zjis&no 44 osob. ¥sinou $lo o jednotlivce nebo dvoijice,
v n¢kolika malo gipadech se jednalo @t$i skupinky od 4 do 15 cizidcJednalo
se vzdy o obany tetich zemi. Neregulérnim cestovnim dokladérse prokazalo
125 osob (tj. 65,8% z celkovéhodhw 190 osob zjighych na v&jSi schengenské

hranici)%°

Nelegalni migrace pies vnéj$ischengenskou
hranici v roce 2009 - statni prislusnosti
) Syrie
Ostatni 17.4%

29%

Ukrajina
10,5%

Vietham
6.8%

Cina
Turecko nigérie  Palestina SriLanka 5%
47%  47% 5.3% 5.8%

. J

Libanon
4 7%

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na tzem{CR®’

8 cestovni doklad pathny, poznénény nebo jinak upraveny

8 Www.mver.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integraa@spx>.

7 tamtéz
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4.1.2 Nelegalni migracena izemiCR — nelegéalni pobyt

Pri nelegainim pobytu na GzerGiR v roce 2009 bylo zjisho 4 267 cizing.
V porovnani s pedchozim rokem doslo k ni&tu o 606 osob (tj. + 16,6%).
V zawru roku byl vykazan nejvysSi ¢micni nadst souvisejici s vyhlasenim
Projektu dobrovolnych naviatnelegald pobyvajicich cizing.®® V souvislosti
s biZnym vykonem sluzby, ip pobytovych kontrolach a bezg®ostnich akcich
bylo odhaleno 3597 osob (tj. 83,9%) v nelegalnirst@eeni na UzentiR, nskteri
z nich se na sluzebny policie dostavili sami. Ulybtly 16,1 % (688 osob) byl
neregulérni pobyt na Uzemi odhalen n&j$inschengenské hranici a tdip
piedloZeni cestovniho dokladu na vystuplRz nebo zji&ny a edany nasledn
policii ve spolupraci s celni spravou, s&ady prace, s Zzivnostenskym, fikaim
Giradem atd. ZvySeny pet odhalenych cizincna letiStich je zjgsoben zachytem
osob, které jen figes naSe Uzemi tranzituji a tuzemska ketjSbu pro & jen
piestupni stanici. Zpravidlafifeti z nekterého statu schengenu a s Umyslem
pokratovat do stat tretich zemi. Podrobi se hrani kontrole, protoZe ta se stale
na vrEgjSi schengenské hranici provadi, a zde je v mndff@agech odhaleno

piekraseni platnosti schengenského viza (414 osob, +184, tjs +57,4%°

o
Nelegalni pobyt v roce 2009 - statni prislusnosti )
Ostatni
Bélorusko 22,6% Ukrajina
1,9% 35,2%
Cina
2%
Uzbekistan
= 1% Vietnam
Moldavsko 9.1%
3 3% . Slovensko Rusko :
: Guzie g 5o, Mongolsko 8.8%
3.8% 5.9%
~ J

Zdroj: Zpréava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na tzemCR"°

NejpctetrgjSi skupinou cizing zjiSttnych @ nelegalnim pobytu byl
tradiéné statni pislusnici Ukrajiny (1 502 osob, tj. 35,2 % z celkbo pdtu).

% Usneseni vIAdYCR ze dne 4. kitna 2009¢&. 587 o projektu Dobrovolné navraty
nelegal® pobyvajicich cizing

% Www.mver.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integraa@spx>.

0 tamtéz
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S velkym odstupem nésledovali stathisfusnici Vietnamu (389 osob, tj. 9,1 %),
Ruska (376 osob, tj. 8,8 %), Mongolska (253 os¢pb59 %) a Slovenska
(224 osob, tj. 5,2 %). Z mezitniho srovnani vyplyva, ze k markantnimu trsiu
doSlo u statnichifslusniki Ruska (+186 osob, tj. +97,9 %) a poklesu u sthtnic
piislusniki Ukrajiny (-45 osob, tj. -2,9 %)-

V tabulce deseti n&jstji zjiStenych statnich fislusniki pii nelegalnim
pobytu na Uzemi oproti nelegalni migra¢ep vrEjSi schengenskou hranici jsou
patrné vyrazné rozdily. ®ané Vietnamu, Ukrajiny &iny sice figuruji v obou
zpisobech zji&ni nelegalni migrace, prvni dva jmenovani se do&dadi na
prvni ti pricky, ale ostatni mista obsadili zcela rozdilné ndosti. Vypovida to
i 0 tom, Ze kazdy voli jiny Zisob gicestovani a vystupu z Gzemikieti jsou
diky vzdalenosti volbou limitovani a letecka dopage pro & jedinym moznym

feSenim.

Nelegalni migrace na Gzemi CR — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR 1. 1. - 31. 12. 2009

Nelegalni pobyt zjisténo osob tj.% NM pies VSH CR zjisténo osob tj.%

Celkem 4 267 100,0 Celkem 190 100,0
z toho obéané CR
cizinci 190
z toho obtané EU 311 7.3 ] z toho obgané EU 0,0
obéané 3. statu 3 956 92,7 obtané 3. statu 190 100,0
z toho 10 nejetnéjSich statnich pfislusnosti z toho 10 nejéetnéjsich statnich pfislusnosti

Ukrajina 1502 35,2 Syrie 33 17,4
Vietnam 389 91 Ukrajina 20 10,5
Rusko 376 8,8 Vietnam 13 6,8
Mongolsko 253 59 Cina 11 58
Slovensko 224 5.2 Sri Lanka 11 58
Gruzie 163 38 Palestina 10 8.3
Moldavsko 140 3,8 Nigérie 9 47
Uzbekistén 88 2.1 Turecko 9 47
Cina 87 2,0 Libanon 9 4.7
Armeénie 80 1.8 Egypt 8 42

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na tzem{R v roce 200%

4.1.3 Nelegalni migrace na tzemCR —opakovarg

U ngkterych cizind je zjis&n nelegéalni pobyt na Gze@R opakovay. Fi
prvnim zjiséni je jim vydano rozhodnuti o spravnim vyhwst se zakazem
pobytu a litou na vycestovani. Cizinec rozhodnuti ignoruggmnd se pohybuje

a pobyva na uzemi dal v ilegalitCizinci jsou v tomto skru velice vynalézavy

L Www.mvcer.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integragspx>.tamtéz
2 tamtéz
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a vyvinuli a praktikuji izné taktiky ukryvani. Nejdefppom o ukryvani v pravém
slova smyslu, ale o zavedeni novéhdsgbu Zivota. Nkteri se pohybuji jen ve
své komunit, jini se snazi byt a zit nenapé&drPohybuji se ve wejnych
prostorach zcela anonymnnevyhledavaji a minimalizuji kontakty a eliminuji
mozné konflikty, vyvinou maximalni Usili, aby nebye svém nelegalnim
postaveni odhaleni. @eZité je splynout co nejvice s okolfthl tak se stava, Ze
jsou kontrolovani policii a je odhalen jeho nelegdobyt na Uzemi opakové&n
Opakovas bylo v roce 2009 zjigho 445 osob (tj. 10,0% z celkovéhotpoosob
odhalenych $ nelegalni migraci). Oprotifiedchozimu roku 2008 jde o pokles
0 13 osob (tj. 2,8%"

Osoby zjis¢né opakovah se dopousfi trestnéhocinu dle trestniho
zakoniku, mgeni vykonu tiedniho rozhodnuti a vykazahimaZzou byt potrestany
odrétim svobody az naitléta. V praxi se upousti od trestniho stihanpani
organ vede s cizincem spravitizeni o spravnim vyhaSti. ProtoZze je
odivodnin& obava z opakovaného nevycestovani, spravni migérce zajistf’

Nejcastji byli zjiStovani opakovatiobcané Ukrajiny (164 osob).

4.2 Neregulérni cestovni doklad

Odhalovani neregulérnich cestovnich dokl4eé v posledni dob stale
slozitjSi. Falzifikaty jsou zddlejSi a zasahy pozé#iujici pravé doklady obzvlast
povedené. (flohac 5.) Proto jsou kladeny vysSi naroky na odborrdsisenosti
a odhad policist, kteri jsou nuceni stale se zajimat o nové trendy vepexifické
problematice. Policisté specialisté na cestovniathka jiné véejné listiny ziad
cizinecké policie jsou agovre prosSkolovani. Znalost ochrannych pévk
vydanych cestovnich doklad/Sech stdi swta ani neni mozné, vzdyen CR ma
v souwasné dob vydano 7 drufi platnych doklad. Jejich praci v budoucnu uléh
cestovni doklady nové generace, cestovni dokldmgraetrickymi prvky.

Pri kontrolach na uzemCR a vrjsi schengenské hranici bylo z{isb

187 osob, které se prokazaly peahym, faleSnym nebo pozmnym cestovnim

3 Topinka, D. Instituce klientelismu na pozadi létyah nelegality. E-knihovna [online].
14. 12. 2005, 12, [cit. 2011-03-04]. Dostupny z W\WWhttp://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955159>.

" Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integraaspx>.

> ustanoveni § 337 odst. 1 pism. b) zak&rg0/2009 Sb., trestni zakonik

®plize k zajigni predchozi 3.6 kapitola

" pozmengnych, padlanych, smyslenych
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dokladem. Oproti roku 2008 byl zaznamendn enormmiist o 98 osob
(. +110,1 %). Kromd cestovnich doklad cizinci operuji s patlky dalSich
dokument, veejnych listin, cenin, potvrzeni attf.Vyuzivané nap k ziskani
dlouhodobého pobytu na Gze@R.

.Nejcéastji neregulérni cestovni dokladyrqukladali okané Ukrajiny
(38 osob, tj. 20,3 %) a Vietnamu (35 osob, tj. 18Y. V roce 2009 bylo ip
nelegalnim pobytu odhaleno 192 neregulérnich cagtbvdoklad (n¢které osoby
piedlozily vice doklad). V porovnani s fedchozim rokem je vykazan iiat
0 101 doklad (tj. +111,0 %). Byly zneuZzivany neregulérni cesfosdoklady jak
stati EU (108 cestovnich dokl&yl tak tetich zemi (84 cestovnich dokigdZe
stati EU byly nefastji pouzity doklady Slovenska, Rumunska, Bulharskae

stati mimo EU fredevsim doklady Vietnamu a Nigéri€.“

4.3 Ucelova jednani: (Felové otcovstvi

Institut souhlasného prohlasSeni radi(dale jen,&elové otcovstvi®) je
jeden z dalSich Zgohi jak znenit status cizince v nelegalnim postaveni na tzemi
CR a tim ¢elit nelegalni migraci jako jedna z novych taktiékjse vyhnout
spravnimu vyhoghi. V roce 2009 bylo u 32 osob prokazano, ze sdaedi
zapisovat do rodného listu éli¢ a to za Uplatu nebo toto konéni za&ji&ali pro
druhé s cilem ziskat pobyt na Gzebi.

Prakticky to probihalo obvykle takto: matka cizinkalittem si nechala
zapsat do rodného listu &g, téZ cizince za otce &maCR. Ditti bylo vydano
na jeho zékla#l oswdéeni o statnim alanstvi CR. Dité ziskalo status a@fana
CR®. Matka poté pozadala o povolenifeghodnému pobytu. Pdqvzeti tohoto
povoleni se v &kolika pripadech stalo, Ze otcové —@néCR se soudh ziekli
otcovstvi a do rodnych litdéti cizinek byli nasled& zapsani biologiti otcové®*
A ti nasleds podali Zadost o povoleni k pobytu na UzdrR, jiZz jako rodinni
prislusnici oana CR. Timto zgisobem si zédili legalni pobyt celé rodiny.

.reorie siti zdraziuje vyznam mezilidskych vazeb, které spojdasrejSi

8 ¥idicské piikazy, pfikazy Zadatele o wteni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni o
opravrénosti pobytu cizince zacélem siatku, pozminéné priikazy k pobytu na GzemCR,
pactlky dokladu o pravni zsobilosti k uzaieni manzelstvi, neplatné zdravotni pejist
rozhodnuti Badu prace, potvrzeni digtatku @tu

9 Www.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integracepa>.

8 dle zakonat. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statnikimadtviCeské republiky

8 ohzané nap Nigérie, Vietnamu, Ukrajiny nebGiny
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migranty v cilové zemi s jejich krajanyi{puznymi, gateli, znamymi) v jejich
matedské obci/zemi. Tyto sitzvySuji pravdpodobnost migrace, nebasnizuji
cenu risku z pohybu, a naopak zvy3ujekévané zisky® Sowasna legislativa
neumoiuje na zakladl popreni otcovstvi — u @i obsani CR, které na zaklad
Ucelového vepsani @éanaCR do rodného listu ziskaly sanstviCR, pozbyti
statni gislusnostiCR.

V nekterych gripadech $Slo i o ogay postup.Ceska s ditem si nechala
do rodného listu zapsat za jeho otce cizince zataplednalo se 0 Zeny s nizSim
vzklanim a ze slabsi socialni skupiny, matku samakit Obvykle se jednalo
0 ¢astku 2-7.000,- K za zapis. Cizince pak uz Zena nikdy neéldd V nékolika
malo gipadech, cizinec jeStposilal po dobu asit roku 600,- K na vyZivu
ditéte, jak mu ®kdo poradil. Zena se na sluzebnu policie dostaalma a Zadala
o pomoc s vyhledanim cizince, protoZ&sia o socialni davky. Ocitla se v tizivé
situaci a sama pak vyp&kla, jak se do ni dostala.

VySe popsanym Zsobem cizinci obchazeli zakon o pobytu cizingi
podavani Zadosti. Jejich snahou bylo ziskat pohytielem slodeni rodiny?®
Samotny zakon o pobytu cizihmerozliSuje Gel pobytu od prava na sléeni
rodiny a vice nisi vztah mezi sl@@nim pobytu a &elem pobytu ani skuteost
zda se jedna o sloeni rodiny s otanemCR®* nebo o sloieni s rodinou cizinic
Zijicich na tzemCR. Zadost ve jménu ,Sdileni spdie doméacnosti s diem
obtanemCR“®>, pak podavali nejen jednotlivci, ale i celé rodistyani Nigérie,
Viethamu, Ciny, Mongolska atd. a na jedno &ite takto mZe nabalit
negimeérené mnozstvi iouznych z ciziny. Zakon neupravuje okruh rodinnych
prislusniki, ktefi se mohou slatit a ani nespecifikuje podminky sk&eni nap.
vzhledem k piméienosti bydleni. NeuUplnost podraipsi Upravy problematiky
okruhu rodinnych fislusniki, vytv&i Siroky nejednotny rozhodovaci prostor pro
spravni organip posuzovani ugeni pobytu i o sloéeni rodiny.

82 Siskova, T. Mensiny a migranti ¢eské republice : My a oni v multikulturni
spole&nosti 21. stoleti. prvni. Praha : Portal, s. r2001. 188 s. ISBN 80-7178-648-9

8 dle § 42a zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa tzem{CR

8 pokud je v textu uvaah olzanCR, mysli se tim satasré i obkan EU

% dle § 15a odst. & 326/1999 Sb., 0 pobytu cizihoa GzemCR
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NejpatetrgjSi skupinu Zadatél o sloweni tvaili cizinci, kterym nebyl
povolen pechodny pobyt rodinnéhaiplusnika nebo s nim bylo uk@snoiizeni
dle zakona o azylf

Pfi odhalovani fenoménucalové otcovstvi se jen¢iko toto @elové
jednani prokazuje. Nelze pauSalizovat a pohlizet3echny cizinky matky di
ceské statniipsluSnosti, Ze jejich rodina je vytkena neformala Daraz by ngl
byt kladen na spolupraci mezitregnou spravou a spravnim organem. Zejména
matriky by mohli upozornit na pochybri# nestandardni postupy.ul2zité je
v tomto sméru proSkoleni persondlu, protoZze ten nyfii ggmotném procesnim
aktu vydavani a zapisovani rédido rodného listu dite vychazeji ze zakonnych
postum a néeSi doprovodné okolnosti, kterymi mohou byt zapsapod rkolika
tydnech nebo #sicich gepsani jména otce dié v jeho rodném listu. Tento akt
berou dednice jen jako proces, kteryi plodrzeni a spkni prislusnych podminek
vykonaji. V tomto sréru jde o preventivni opgni, protoZze pokud se dokéze, Ze
prohlaSeni o weni otcovstvi otanaCR bylo uplacené, i tak dii cizinci je
nemozné takto nabyt@ské obanstvi zrusit a tudiz nelze ani jeho matku vyhpstit
i kdyZ byla Gastnikem této &elové hry s vysledkem ziskani pobytu na (zERi
Zastava i nadale moznost k takto vzniklé r@diddat o sloteni vySe popsané.

Piiklad z praxe: o ] )
NAPOMAHANI K NEOPRAVNENEMU POBYTU NA UZEMI REPUBLIKY
,Podle § 158 odst. 3K byly dne 19.08.2010 zahajeny ukony trestniho
fizeni ve ¥ci Napomahani k neopra&mému pobytu na Uzemi republiky, n€bo
na podklad zjistenych skuténosti je dostatan¢ odivodren zawr, Ze v obdobi od
19.04.2010 do 21.06.2010, mohl byt spachan osobwu Har. 1985STP BLR,
piecin Napomahani k neopra&mému pobytu na Gzemi republiky podle § 341/1
TZ tim, Ze vySe uvedend H.y@iedlozZila jako zakonny zastupcelne 21.04.2010
pii opozdéném podani zadosti o dlouhodoby pobyt pro svoji dea G.A., nar.
2010, nejprve rodny list digte vydany dne 15.02.2010,némz je H.V. uvedena
jako matka, otec zde uveden nenia poté co bylo tizeni zastaveno
a zahajendizeni o ukotieni pobytu matky, H.VpiedlozZila novy rodny list
dcery ze dne 09.06.2018de byl jako otec di&te uvedenl.D., nar. 19530b¢an

8 zakon¢. 325/1999 Sh., o azylu a o ¢ zékonag. 283/1991 Sh., o PoliciCeské
republiky, ve zani poz&jSich gredpidl, (dale jen ,zakon o azylu“)
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CR. Na zéklad této skuténosti byloditéti udéeno oktanstvi CR, a tim i pobyt
«87

na Uzemi republiky.
4.4 Ucelova jednani: fiktivni siatek

Jednou z dalSich metod, kterou praktikuji cizindedgalizaci svého jiz
nelegalniho postaveni na GUzemi je vyuZivani tativiiich siatki. V roce bylo
prowieno a nakonec odhaleno ®3%0sob, které uzaeli nebo zorganizovali
Gcelovy gsiatek. Hitem poslednich let jsounagky s cizinci ze subsaharské
Afriky. ® Jde hned ofit dimyslné zgisoby, jak si vzit za Zenéeskou newstu.
Prvnim forma je $atek za Uplatu. Vytipovana je Zena ze slabé sdcélmpiny, té
je nabidnuta exoticka dovolena &vgdélek 20-50.000,- K. Zena pak odléta
a svatba se odehravad na Uzemi cizince. Cizinec pedldda o vizum a bez
problému ziskava povoleni k pobytu na z&R.*® Oslovenou Zenu zigdchozi
zkuSenosti zaujme ziskany vyznamrijgm, rdda se zapoji a sama vyhledava ve
svem okoli potencionalni nesty, které pak do cizich zemi doprovazi, a téz za
Uplatu se stava placenym ¢stkem dalSi telové svatby. Druhy zavedenym
zpiusobem, je kontaktovani Zeidtiimo na jejich dovolené, kdy si ziskavaji jejich
naklonnost a zanedlouho padne nabidkaiatksl. Treti fungujici systém je
navazan na v sgasnosti hojs pouzivané socialni git Dochazi k seznamovani
a navozeni dojmu zamilovanosti, pozvani na r&&usSta vysledek je stejny jako
u predeslého popisovaného tgobu. Zeny netusi, Ze jde o fiktivni city, lasku
| shatek.

Ve vSech vySe uvedenych jednanich je ve vysledisitap, Ze se osoby
pied svatbou nikdy nevitly a neznaly a po svatimezily ve spoléné domacnosti.

Snatky, které uzaviraly cizinci na naSem Uzemi, bydywtSin¢ pripad
naléhavymieSenim jiz nelegélniho pobytu cizince na Uzemi nsbgednalo
o Zadatele o az¥l, dokonce i o cizince v evidenci neZadoucich oo si po

svatt# zadali o odstrami tvrdosti spravniho vyhasii >

87|S Udalost polici&€’R

8 wWww.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integracepa>.

8 Nigérie, Alzirsko, Egypt

O dle § 42a zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizimoa Gzem{CR

91 zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o #md zakonad. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve zani poz&jSich gredpidl, (dale jen ,zakon o azylu“)

2 dle § 122 zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR
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Problémem je, Ze na zaktadoklad: vystavenych mimo tzendiR cizinci
ziskaji opravani k pobytu a je obtizné s odstupeasu dokazat, Zze se jednalo
o0 (elové uzateni manzelstvi. Ze zahranich kauz, kde figuruji aianéCR jako
organizatdi téchto fiktivnich siatka a jeho potirani, je patrné Ze i dalsi staty EU
zatali uplatiovat spolénou migra&ni politiku.

. SesticeCechi pijde aZ na pt let do ¥zeni za organizovani fingovanych
snatki ve Velké Britanii. Soud v Manchesteru je poslal méze kvili
organizovani svateb, jez unio¥aly zistat ve Spojeném kralovstvi ilegalnim
pristéthovalaim z Nigérie, Pakistanu a Syrig®

.V Polsku roste peet takzvanych fiktivnich manZzelstvi. Polky si berau
penize cizince, kiepotebu;ji legalizovat s pobyt v Evropské unii. kady proto
mnohem @sngji proveruji siatky polskych Zen s cizirict

Priklad z praxe:
NAPOMAHANI K NEOPRAVNENEMU POBYTU NA UZEMIi REPUBLIKY

,PodeZely O.T., rar. 1976, STP UKR,na Uzemi rasta FrantiSkovy
Lazrg, pripadré Chebu,zhruba na zstku nesice kétna roku 2010, s nejtsSi
pravdEpodobnostizorganizoval a nasled# zprostiredkoval meziob¢anem M.
M., nar. 1981STP CZE aT.B., nar. 1978STP RUS &elové uznani otcovstvi
formou zapisu o urkeni otcovstvi souhlasnym prohlaSenim rodti ve smyslu
ust. 8 52 odst. 1 z. 94/63 Sb., o rodi#) ve zréni pozdjSich gedpisi. Do
sowasné doby byl zjigh jeden pipad v @gimé souvislosti s vySe uvedenym
organizatorem, i@sreji vyse uvedenyM.M. za finanéni Uplatu ve vysi 10 000,-
K¢, u€inil souhlasné prohlaSeni o uéeni otcovstvis osobou T.B., k oselditéte
N.B., kdy zapis byl proveden dne 7.5.2010 ngstdkém dadu Cheb - matrika.

K osol M.M. bylo na zdejSi saiésti skupiny dokumentace vedeno zkracené
piipravné fizeni , a to pro podézni ze spachani f@inu Napomahani

k neopraviinému pobytu na Uzemi republiky dle 8§ 341 odst. 1argecinu
Poskozeni cizich prav dle § 181 odst. 1 pism. apTéle proti osabT.B. bylo

9 GangCechi dostal v Britanii aZ § let Zalde za fingovanéimtky s imigranty. Idnes.cz
zpravy [online]. 29.9.2010, 9, [cit. 2011-03-11].Dostupny z  WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/gang-cechu-dostal-v-britaatpet-let-zalare-za-fingovane-snatky-s-
imigranty-188-/zahranicni.asp?c=A100929 131845 aaibni_ipl>.

* vavrouska, P.; Hromadka, M. Polskéady loni odhalily az d¥ stovky fiktivnich
manzelstvi . Rozhlas.cz : zpravy [online]. 15.2202, [cit. 2011-03-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/polskady-loni-odhalily-az-dve-stovky-
fiktivnich-manzelstvi--851464>.
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na zdejSi sotasti skupiny dokumentace vedeno zkracefipravnéftizeni, a to
pro pode¥eni z gecinu PoSkozeni cizich prav dle § 181 odst. 1 pignT.Za Ke
ztotozréni samotného organizatora bylo na zaklagisttnych poznatk do
sowasné doby prov@&do operativni Séeni a na zakladtohoto byly zjiSény vyse
uvedené informace. Vzhledem k tomu, Ze &jigtskuténosti nasedcuji tomu, Ze
byl spachan f&¢in, byly k objasgni a pro¥rovani okolnosti tétodci zahdjeny
ukony trestnihdizeni. BEhem uvedenych UkdnnedosSlo k Ujmy na zdravi a ani

ke Skod na majetku, donucovaci prestiky nebyly pouZity *

Priklad z praxe:
NAPOMAHANI K NEOPRAVNENEMU POBYTU NA UZEMIi REPUBLIKY

,Podle § 158 odst. 3R byly dne 11.5.2010 zahéjeny Ukony trestniho
fizeni. Na zaklaglzjisttnych skuténosti je dostata¢ odivodren zawr, Ze mohl
byt spachén trestn§in Napomahani k neoprasmému pobytu na uzemi republiky
dle § 341 odst. 1 TZ &ylo zji$téno, Ze Z.M., nar.1979,0béanka CR dne
18.3.2008v Kosovu ve nestt Decan,umyslné uzawela siatek sK.K., nar.
1985, 0b¢anem Kosova, kdy ji za to bylaK.K. prislibena finanéni odména ve
vySi 20 000,- K a déle jibyl hrazen pobyt v Kosovu po dobu ¥i tydni. Na
zakladé tohoto siatku s obtankou CR chtél cizinec podat Zadost o pechodny
pobyt na tzemiCR za (&elem sloweni s rodinnym péisludnikem EU.

K domluw siatku do$lo ve st Rumburk, okr. Bein.“%°

%S Udalost R°R
% tamtéz
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5. EKONOMICKE  ASPEKTY  SPRAVNIHO
O SPRAVNIM VYHOST ENIi

ZEN

5.1 Naklady spojené se spravnim vyho&him

Zakon o pobytu cizint upravuje Uhradu naklédspojenych se spravnim
vyhostnim,”” definuje rozsah naklada uguje, kdo je povinen naklady uhradit.
V souvislosti se spravnim vyhéBim jde zejména o néklady na ubytovani,
stravu, pepravni naklady a ostatni nutné @gaté naklady, jako jsou poplatky
poZadovane gkterymi zastupitelskymii@ady za vystaveni nahradniho cestovniho
dokladu.Castky za ubytovani, stravovani aiigpb vypd@tu piepravnich naklaid
jsou stanovené vyhlaskdt.

VySe uvedené naklady se hradi z jistStgakonna jistina je ale skladana
cizinci pouze vyjiméné a tudiz jeji vyuziti pro Uhradu nakiade ojedirelé.
Druha pravédpodobrjSi moznost je Uhrada z pgmich prostedki cizince.

Pokud nelze néklady uhradit jednim #egeSlych zfisohi, nastupuje
povinnost tetich osob. Jde zejména o osoby, které se k jéjichd zavazali
Vv pozvani cizince na nasSe uUzemi, dale pak tomu, didmce zamistnal bez
povoleni, dale tomu kdo zastnani bez povoleni zpréstkoval, a dopravci.
V celé fakk pripadi nelze tyto naklady uhradit Zadnym z uvedenychsafi.
Proto je mifeno Usili v posileni efektiwsiho z@isobu vymahaniéthto naklad,
které musi byt podgeno legislativnimi zrénami.

Vyc¢isleni naklad na stravu, ubytovani, dopravu a ostatnicpaé vydaje
Vv souvislosti se spravnim vyhestm za roky 2008 a 2009 se mi nepiildezjistit.

Je ale ’ejmé, Ze dmto nakladm neni ¥novana vyssi pozornost, i kdyZ se jedna
0 nemalécastky. V zadném z&kolika desitek spis 0 spravnim vyhoshi, do
kterych jsem mla moznost nahlédnout, se ani v jednoifip@cE nevyskytlo
rozhodnuti a kalkulac&thto naklad. Ekonomicky usek Oblastnilteditelstvi se
vymahanim &hto pohledavek nezabyva. Lze se domnivat, Ze t{e dgenda
vedena centraliy ale i ges rekolik dotazovani, mi nikdo na otazky tykajici se

téchto pohledavek, jejich vysi a vymahatelnosti nedak odpowdné odpowdét.

" dle § 123 zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR

% vyhlagka MV 447/2005 ze dne 3. listopadu 2005rddese stanovi vy$e nakiada
ubytovani, stravovani agpravu po Gzen@R cizince zajidiného za éelem spravniho vyhoti

“dle § 27 odst. 1 pism. d) zakoha826/1999 Sb., o pobytu cizihoa GzemCR
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Ze zékona je povinnost cizince uhradit nakladgenii® které jsou
v zdkonem stanoveném rozsahu 100Q:-'R Tyto nékladytizeni jsou hrazeny
z prostedki cizince p#i vydani rozhodnuti o spravnim vyh&st Ve spisu
a v evidencich je uvedeno, zda byl tento poplatelazen pop poweni o Ihte
splatnost:® Oblastniteditelstvi v ekonomickém Useku vede agendu vymahani
téchto pohledavek. Jde ale pouze o administrativaradtier vymahani, kdy je
cizinec vyzvan k uhrazeni této pohledavky. Pragujgasilany vyzvy do mista
bydlist a ty jsou az z 50% neda@eny a pokud jsou dogany, tak jsou jenizdka
kdy uhrazeny. Je otadzkou, zdaitzeni, jehoz vysledkem je v posledni dai¥
stostrankovy spis, jsou nakladyastce 1000,-K odpovidajici. A zda prostdky,
zejména poStovné do zahréina vedeni s tim spojené agendy, stoji za jejich
vymahani.

V roce 2008 bylo vydano 1338 spravnich vykngtze 115 fipadi byli
nékladyiizeni zaplacené, coz je necelych 10%. NevymoZehé&egavky za rok
2008 byly v¢isleny na 1.223.000,<K V roce 2009 doslo k néstu vydanych
spravnich vyhoghi na 4114, fes polovinu naklatltizeni cizinci zaplatili tj. ve
2239 gipadech. NevymoZené pohledavky pro rok 2888y 1.875.000,-K .

Dil¢i udaje za Oblreditelstvi Sluzby cizinecké policie Pizerykazuji
v roce 2008 celkem 209 vydanych rozhodnuti o spravmyhoséni a ve 20
piipadech doSlo k uhrazeni poplatku 1000¢. ©Opit se jedna o tést 10%.
Nevymozené pohledavkyinily 189.000,- K. V roce 2009 doSlo k néstu
vydanych rozhodnuti o spravnim vyhodit na konéné cislo 350, ve 167
piipadech dosSlo k uhrazeni poplatku, jde &&no polovinu. Nevymozené
pohledavky na konci roku 2009 byly &gleny na 183.000,&*° Vzhledem
k tomu, Ze dili udaje kopiruji celorepublikovy trend, je moznédsannivat, Ze
Uhrad nékladi tizeni nuji cizinci vySSi vahu. Pra¥dodobré reaguji na
doporweni rekterych neziskovych organizatf, které ve svych kodexech
cizincam doporwuji Ghradu veskerych pohledavekey CR a tim si zvy3uji $anci

nasledného mozného navratu na Uzemi legalni cestou.

10 dle § 79 odst. 5 zakora’500/2004 Sb., spravidd

%1 dle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitta 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydaji a uslého vydéku, které spravni organ hradi jinym osobam, a & pausalnéastky naklad
fizeni

19240 15 - ti dii od nabyti pravni moci rozhodnuti o nakladech spitéofizeni

193 7droj: z&tovaci oddleni SLZ PRCR

194 nagt. Organizace pro pomoc uprchifk Praha, Diecézni charita
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5.2 Néaklady na tlumo¢nika

Rizeni je vedeno a pisemnosti o spravnim vymdss cizincem se
vyhotovuji dle spravnihaiadu®® v ceském jazyce. Kazdy kdo prohlasi, Ze
neovlada jazyk, ve kterém se vede jednani, ma prawtumaénikal®® | kdyz toto
pravo je vazano na projev svobodndeviastnikatizeni, je ¥eba i na posouzeni
spravniho organu, aby tlumika n€l kazdy, kdo je pdebuje k uplaténi svych
prav. Moznost prohlasit, Zze rozumim a nezadam ttiemioje mozné, cizinec si
ale musi byt ¥dom, Ze se nasledmenmize odvolavat pro poruseni svych pfav.
Praxe byla bohuZelipd par lety opgnd. A¢ cizinec svym podpisem stvrdil, Ze
jednacimu jazyku rozumi, atkeni o spravnim vyhadti tlumainik piizvan
nebyl, odvolanim nal. 34 odst. 4 LZPS u odvolaci instance gis@pravnitizeni
o0 spravnim vyhoshi je vedeno z mocitédni® a ve v&echifipadech je k jednani
S cizinci ve ¥ci prizvan tluma@nik, vyjimkou jsou jen jednani s &ény Slovenské
republiky, slovensky jazyk je z historickychivibdi postavenceskému jazyku
naroveél. Spravni organ zajisti tluninika do jazyka, kterému cizinec rozumi
aovlada vtakové rfd, aby mu jednani a Ukolly stim spojené byli
srozumitelné. Neni tedy nutné zajistit tlwinéa pro tluméeni do matiského
jazyka cizince, se kterym se vede spr&izgni o spravnim vyhao3ti.

Zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tluamécich upravuje dv mozné
formy vykonu tlum@nicke ¢innosti. Tluma@it mohou nejen znalci a tlunmipici
zapsani do seznamu znala tlumanikid u krajskych souil ale i osoby jen
ustanovené za tluniniky ve spravnimiizeni. V prvnim uvedenémfiipad,
spravni organ vybere tlumwika ze seznamu u krajského soudu, které jsou
verejné pristupné a jedna se zde o ustanoveni soudniho ¢hikeodle ustanoveni
8 9 odst. 2 zdkon& 36/1967 Sb., druhou moZnosti jBzpéni osoby, ktera ma
pottebné pedpoklady, aby provedla tlumoicky Ukon s cizincem, ¢ neni
v seznamu tlumiiki a znald. Frizvana osoba je ustanovena za tldnika dle
8§ 24 odst. 1 zakon& 36/1976 Sb., zdkon o znalcich a tlumigich, zejména
v pripadech, Ze tlumimicky ukon neniZe proveést tluménik zapsany do seznamu
nebo by provedeni Ukonu bylo spojeno siimagirenymi obtizemi nebo naklady.

195 stanoveni § 16 odst. 1 zakah&00/2004 Sb., spraviad

1961 7PS¢l. 37 odst. 4 a ustanoveni § 16 odst. 3 zakom®0/2004 Sb., spravidd
197 ystanovenél. 37 odst. 4 LZPS

198 4le § 46 zakona 500/2004 Sb., spravidd

199 daktyloskopovani, eskorty, prohlidka osoby, fosdgvani aj.
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Praw negiméiené naklady jsou n&gstjSim divodem. Spravni organ ustanoveni
tlumoenika, ktery neni v seznamu, ve svém usnegédit odivodni. Red
provedenim tluménického Ukonu musi nezapsany tlumik v seznamu slozit

slib 110

(ptilohac. 2)
Spravnitizeni o spravnim vyhaSti cizince je vedeno z mocie€dnim,
proto nese nédklady na tlugeni spravni organ. Za tluriwické ukony poskytnuté
fadre a was naleZi tluminikovi proplaceni znat@mého/ tlumeného'! V ¢astce
je zahrnuté dle vyhlasky odima za tlumeénicky ukon dle narénosti podle miry
odbornych znalosti, které bylo nutné k jeho poda&ghalozit @i ustnim
a pisemnémigkladu z ciziho jazyka diestiny a naopak? zvyseny o odrny ve
zvlastnich pipadech tlumeeni do africkych a asijskych jazykaz o 10%,
v pripadech, kdy je kladenitaz na pesnost a odbornost az o 10% aripadech
jiné nar@nosti zejména bylo-li uloZzeno Ukon provésté®p, nebo v den
pracovniho volna nebo pracovniho klidu anebo v motd aZz o 50% za hodinu.
Déale miZze tlumanik uplatnit nahradu cestovnich a jinych vyddf

V praxi nefasgji spravni organ fizve a ustanovi tlumimika nezapsaného
v seznamu s jeho souhlasem, ktery méargioté pedpoklady, aby provedl
tlumognicky Ukon. Givodem pro ustanoveni tlurimika nezapsaného do seznamu
je skuté&nost, Zze provedeni ukonu takovym tlumikem by bylo spojeno
s nepim&renymi naklady**

Podle ekonomického odiéni Obl. reditelstvi Sluzby cizinecké policie
Plzer v roce 2009¢inily naklady za tlumeénické ukony 770.000,- K za 350
vydanych rozhodnuti o spravnim vyhast Ve srovnani s rokentgdeslym, kdy
vroce 2008 oblast Pliaevydala 209 rozhodnuti o spravnim vylkodgta na
tlumocnicke cinnosti vynaloZzila 685.100,- & NegasgjSim cizim jazykem, do
kterého bylo tlum&eno, byl jazyk viethamsky, ukrajinsky, rusky a moisgy,
v mensi mie pak do jazyka tureckého, arabského, anglickékmeokého,
polského, c¢inského, rumunského, moldavského, albanského, @indsk

a tamilského.

9dle § 6 odst. 2 zakona 36/1967 Sb., o znalcich a tlutmicich
Hyyhlasky 37/1967 Sb., tarif zndla tlumanika

12 7a jednu hodinu 100 a7 35@& K

13 platréni naroku na nahradu mzdy, nahrady za dobu stréveacest atd.
14 dle § 24 odst. 1 pism. c) zakaha86/1967 Sh., o znalcich a tlusmdcich
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5.3 Naklady spojené se zaji#nim cizince v z&izeni

Cizince je mozné zajistit, omezit ho na osobni sedka umistit v ZZC.
Pravni ramec zaji&i je jiz charakterizovan v kapitole 4. Nyni bligéungovani
a financovanidchto zaizeni.

Vzhledem ktomu, Ze gty odhalenych cizint pii nelegalni migraci
vykazuji klesajici tendenci ( rok 2000, kdy se m@dno az 50 000 osob a v roce
2009 jiz jen 4000 osob) i pty ZZC vCR byli redukovany a nyni se ustalili a pro
potteby CR jsou #izena d¥ ZZC Postorna a ZZC &4 pod Bezdzem.

Zafizeni pro zajisténi cizinca
Béla pod Bezdézem

s é’é:hlvm -Il\ e i‘ .
4 .5""' ijﬂ. s )
3 n-n-unr B '\?

Kb arsk ‘\1..... k
i _y Y b .-...-ﬁralov A

T A me

\\ Zatizeni pro zajisténi cizincu
M Postorna

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na izemCR v roce 2008°

Ztizeni se i na c¢ast s mirnym rezimem d&ast s pisnym rezimem
zajiséni. Cast s mirnym reZimem t¥o ubytovaci mistnost, sp@ieé socialni
a kulturni z#izeni a dalSi prostor, wmz se mohou cizinci voi pohybovat
v souladu s vnihim fddem z#izeni. S timtoradem jsou cizinci seznamenti p
svém umisini do zdizeni v matéském jazyce cizince nebo v jazyce, kterym je
cizinec schopen se doroz&imCast s pisnym reZimem je odtena od ¢asti
S mirnym reZimem a t¥dji ubytovaci mistnost a prostoréeny pro vychazky.
Cizinci je v zdizeni poskytnutodzko, Zidle, skinka na uloZeni osobnich

véci, strava a zakladni hygienickeé piesiky.

15 wWww.mvcr.cz [online]. 2010 [cit. 2011-03-03]. Azyhigrace a integrace. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/azyl-migrace-a-integracgpa>.
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Policie umisti zaji®#hého cizince na zékladvlastnich poznatk do ¢asti
s piisnym rezimem, pokud je agresivni nebo vyZadujeSeny dohled z jiného
zavazného iwvodu. NefastjSim divodem je zajidni cizince bez znamé
pobyval
padtlanym. Dokud neni afena jeho skutaa totoZznost, je obava, Ze sdize

totoznosti, na uUzemi bez cestovniho doklatebo s dokladem
jednat o osobu strestnou minulosti. TéZ cizindgfikopakovas zavaznym
zpisobem poruSi vrihi fad zd&izeni, jsou umishy v @isngjSim rezimu. Doba,
po kterou mohou byt cizinci umésti v prisngjSim rezimu je maximath 30 dni.
Policie v piibéhu umiséni zkouma dvody pro toto umishi a mize zvySeny
dohled prodlouzit o 30 dn

Pri uréeni ubytovacich prostor provozovatel podle moznastizeni
piihlizi k ndbozenskym, etnickymii narodnostnim odliSnostemfipuzenskym
a rodinnym porérum, wku nebo zdravotnimu stavu. Zafi8ému cizinci se
poskytuje jidlo odpovidajici prindimn spravné vyZzivy a zdravotnimu stavu
cizince tikrat den®. Fi vybirani stravy se dle moznosti bere ohled naégbgt

kulturnich a nabozenskych tradic zajigtho cizince.

Provozni vydaje v K& ZZC Béla pod Bezdézem ZZC Postorna
2008 2009 2008 2009
Celkové v¢. mzdovych prostredk 50353 136 52 146 633| 24 681 202| 26 082 261
Tlumocné 93 046 104 672 50 500 40 390
Lécebné vylohy 535203 1108619 356 706 359 508
Ostraha objektu 14563 875 15213904| 7142816 7292857
Strava 2794330 3101157] 1980234] 3044471
Volnocasové aktivity 124 052 121 595 73 477 36572

Zdroj: zG&itovaci oddleni SUZ, vlastni zpracovani

Provozovana z&eni jsou financovana ze statniho rafpo Nejwtsi
castky jsou vynakladany na provoz fizeni. Fyzickou ostrahu objektu
a poskytovani stravy smluyrs\iili jiné spolenosti. Poskytovany outsourcing
byl sjednavan v dah) kdy byla zaéizeni cizinci kapacith pretizena a smlouvy
jsou od té doby uzagny na hlavu cizince, coz je v této datro poskytovatele
sluzeb zn&n¢ nevyhodné. Riy zajiS€nych cizind klesaji az tak, Ze jsou
uzavirany gkterécasti budov zéizeni. Pro provozovateleizzeni toto rozhodnuti
skute&né vedlo ke sniZzeni nakladha tuto sluzbu. DalSimi vyznarjaimi naklady

v souvislosti se zaji8him cizince v z#izeni jsou progedky vynakladané na
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tlumoceni, poskytovani l&bnych vyloh, tiskovin, voln@asovych aktivit,
poskytovani psychologického poradenstvi a provozbkéamanitarniho skladu.
Zajiskny cizinec v z#ézeni, je informovan, Ze naklady na ubytovani
a stravu ve vysi 130,- Kresp. 112,- K za den'® si bude hradit aifpadr téZ za
Skody, které by v z&zeni zpisobil. VeSkeré dalSi sluZzby jsou mu poskytovany

zdarma.

5.4 Naklady na z&lenéni do schengenského prostoru

Samotnému vstup€’R do schengenského prostoru dne 27. 12. 2007
piedchézela dlouhodob&iprava, kterd se datuje od roku 1998. V souvislesti
zalerénim bylo teba @ijmout strategii, implementovat zakony a nemén
podstatné bylo zajistit financovani infrastrukturyechnickou vybavenost,
zaskoleni pracovnika dalSich oblasti.

Schengensky inforntai systém (dale jen ,SIS“) je zdsadnim a velice
Geinnym systémem pro bezpest EU. Zaznamy o osobdtha seznamy &ci
vede v SISu pro ptebu zabezp®eni bezpénosti a prava v schengenskéem
prostoru kazdylensky stat'®. Data jsou vkladana do systému SISu, jeho provoz
a vyuziti je v souladu se zdkonem na ochranu oshbadaj.''® Obsahem dat
jsou udaje o osobach v patrani z&elém zateni, eviduji nezadouci osoby
statnich pislusnili tretich zemi, k8@ maji zakaz pobytu, osoby p@$ovane,
hledané zdlvodu trestniho fizeni, osoby a vozidla wipadech tajného
monitorovani, celoufradu \ci, zejména odcizena auta, zhtramankovky aj.
Evidovana data jsou fistupna pouze ipsré vymezenym statnim orgam,
kterymi jsou pevazré organy policie, celni spravy a soudy.

ZkuSenosti z vyuzivani SISu ukazaly na vyznamnokbtb prostedku
schengenské spoluprace, ktera umoznila zrychlit efekiivnit mezinarodni
patrani. Vy&zovani a sprava dat se stalyc¢kNym hr&em hlaveé z divodu
zajiseni bezpéi, v souvislosti s volnym pohybem osob po schenkgms
prostoru bez kontrol na hranicich stavnitt schengenského prostoru. SIS

reaguje pruzé a cas genosu dlezitych informaci o sledovanych osobéach

18 yyyhlagka MV 447/2005 ze dne 3. listopadu 2005rddese stanovi vy$e nakiata
ubytovani, stravovani agpravu po Gzen(R cizince zaji&ného za delem spravniho vyhoSti
registrovanych vozidlech.

18 provadici tmluvouglanek 95 -100

119 z4kon¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich Gdaj
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a predneta se pgitd na sekundy. &asné odezvy dotézjsou hodnotné zvIast
v pripadech udovani viz¢i povoleni k trvalému pobytu. Vyznamnou roli hraji
pii pobytovych kontrolach na Uzemié¢lenskych stat a i kontrolach na vstupu
do CR na vij§i schengenské hranid® SIS se tak stava velmi hodnotnym
nastrojem pro policejni, celni i justi organy***
SIS tvai tii zakladni slozky:

» Centrélni databaze dale jen ,CSIS*

» Néarodni informani systém+ dale jen ,NSIS*

> Systém SIRENF

Schémalgury SIS

Zdroj: http://www.europeum.org/disp_article.php2866

SIS je usptadan h¥zdicovitt s centralou (CSIS) ve Strasburku, forngaln
v kompetencich francouzského ministerstva vnitr@am@dnimi centralami (NSIS)
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Schéma jasokazuje, Ze vyhledavat
informace v souborech jinych siatneni umoz#no. Online dotazovani, je

piipustné pouze na Uzentigusnéhaslenského statt’>

120 |etig® s mezinarodnim provozem
121 Mv CR. Euroskop : Vstup do schengenského prostoru pwySaesi bezp#ost
[online]. 2007 [cit. 2011-03-02]. Schengen. Dos&ipniWWW: <www.euroskop.cz/schengen>.
122 pjkna, B. Evropsky prostor svobody, bespesti a prava : (prizmatem Lisabonské
smlouvy%.zgrvm'. Praha : LINDE Praha, 2010. 348N 978-80-7201-114-6.
tamtéz
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| zde dochazi kdalSimu technologickému pokroku.slggkem je
efektivrejSi Schengensky inforndai systém 1l (SIS Il), ktery reflektuje na vysSi
kladené naroky vykonnosti a flexibd§i vyuziti systéemu. SIS Il poskytne
rozSteni v oblasti ukladani novych forem informaci, z#&ajsou nap
biometrické udaje a fotografie.

Od spudni SIS (1. z& 2007) vCR bylo vypéatrano fes 900 hledanych
zlo¢inci a téengi 400 pohieSovanych osob (z toho 115ti), pres 1000 vozidel
a 1800 dokladl. Narodni centrala SIRENE, pro justi organy zjigovala vice nez
4,5 tisice pobyt a byloreSeno pes 4 tisice nezadoucich ciziné*

Néaklady spojené sdizenim a naslednym provozem NSIS financuje kazdy
stat individualg, pficemz CSIS je hrazen smluvnimi stranami sgaie
V souvislosti s fipravou na schengenskou spolupraci bylo vydanoSivize
statniho rozpétu, zdrofi EU (projekt Phare) a stippenim finartnich gFispsvka
ze SRN gkolika miliard korun. \&t$ina opateni jiz byla dokotena’?®

Kompletnimu vybudovani NCIS@R predchéazelo &kolik etapa. Na prvni
z nich spolupracoval®R s kolegy z bezgeostni sluzby ve Wiesbadenu ze
sousedniho Bmecka. Spokny ¢esko-rgmecky projekt?® financovala EU. Cely
1 milion EUR pokryl financovani proskoleni pracakina za dalSich 4,35 milidn
EUR se nakoupilo technické vybaveni.

V navaznosti propojeni NCIS s policejni siti, bifeba v roce 2003 v dalSi
etag investovat do nového technického vybaveni zejmgodtacu, tiskaren
a souvisejicihoislusenstvi. Progedky na pokryti investice v hodra2,57 EUR
ziskalaCR z projektu Phare CZ00.07.05.

Na zaklad hodnoceni fpravenosti budoucich ¢lenskych stét
schengenského prostoru z roku 2006 bylo nutné tzmolou strategii do dalsi
zawrecné etapy. Bed samotnym vstupem v prosinci 2007 byleba vynalozit
nemalo prosedki na dokokieni zapdatého procesu. V posledni etage jednalo
o dokorteni projektu SlSonedall a fipravy Policie CR na vstup do
schnegenského prostoru, podporu radiokomunikaararddu v oblasti ochrany

124 Kopecka, P.; Malikov4, J. MR [online]. 2009 [cit. 2011-03-06]. Dvouleté vyio
vyuzivani SIS vCeské republice. Dostupné z WWW: <http://www.mvcictanek/dvoulete-
Vyroci-vyuzivani-sis-v-ceske-republice.aspx>.

125 Mver.cz : azyl [online]. Gnor 2007 [cit. 2011-03]1Aplikace.mvcr.cz. Dostupné
z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schen/strategie.pdf>.

126 schengensky ki plan a informéni systém — Faze |l
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osobnich uddj a v neposlednfads informani kampa&. Na tyto ¢innosti bylo
vynaloZeno celkem 516,691 mil K2’

Projekt SISone4all ,ktery umoznil jiz od 1.fz2007 vstup do SIS, stal
280,951mil K.**®*Samotny vstup do schngenského prostoru, znameioatei
kontrol na vnitnich hranicich schengenu, proto dalSi fimdnprostedky byli
smerované na vykorjSi pokryti radiového signalu wipiraniéi se Slovenskem
a Polskem. Policie’R se seznamovala s novou metodou a technikou gstrah
statni hranice, ve spolupraci se sousednimi sigtgdovala dokonalejSi a futrki
radiokomunik&ni spojeni. Celka¥ na pokryti signalem PEGAS, technické
vybaveni (radiostanice a zéakladny) a ndpgmavu PolicieCR bylo z vladnich
rezerv uvolgno 187,740 mil K. V neposledniadt vznikla poteba seznamit
obtany CR s pojmem schengensky prostor, s podminkami aodafi vstupu do
schngenského prostoru, vyt jak se po schngenském prostoru pohybovat
a jaké zminy to vyvola. Na tisice plakat billboardh, broZurek, letéki nebo
samolepek a inzerci v médiich v ramci propagace® lwitoce 2007 zaplaceno
témét 40 mil KE. Hodnotici zprava z roku 2006, upozornila i na hy&zost
ochrany osobnich Gdajv souvislosti se SIS. Prefit pripravenost systému
Uradem pro ochranu Udagnamenalo navy3eni finémich prostedki o ¢astku
7,67 mil K&. Raeni vydaje na provoz CSIS dosahuji hodnoty 7,33kl

VySe uvedenych Udaje jseterpala z dokumentu ,Informace ke strategii
vlady Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengerskostoru pro rok
20071°

Nedilnou souasti bylo vybudovat odtené odbaveni pro lety ¥ra uvnit
schengenského prostoru na vSech letiStich s mezindn provozem. Leti&t
Praha Ruzy® vybudovala zcela novy terminal Sever 2 a invesjsi mid k**°
rozskilo kapacitu a komfort f odbavovani turist a sodasre splnilo nar@ngjsi
poZzadavky pro nové agoby odbavovani v schengenském prostoru.

127 Wwww.MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-15]. ArchivDostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengeatsgie.pdf>.

128 sneseni VIad¢'R ze dne 21. Gnora 2007169

129 Www.MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-15]. Archiv. d3tupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengiategie.pdf>.

130 Www.stavbaweb.cz [online]. 2.4.2008 [cit. 2011-08-1Termindl Sever 2 leti&t
Praha Ruzy& Dostupné z WWW: <http://www.stavbaweb.cz/Letiateadrazi/Terminal-Sever-
2-letiste-Praha-Ruzyne.html>.
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Naklady na z&dereni v roce 2007

Néklady na dokon é&eni pfipravy CR na vstup do
schengenského prostoru v roce 2007

7,67 mil. K¢ - 171,72 mil. K¢ -
aktivity Uradu pro oblast komunikaéni
ochranu osobnich podpory pro

udaju SiSone4all

33,75 mil. K& -

40,- mil. K¢ -

oblast informaéni
podpory pro
informaéni kampar SiSone4all
187,74 mil. K¢ - 6;,30 m!i-Ké -
dokonéeni pFipravy oblast re. szlellce
Policie CR na SISone4al
Schengen

6,49 mil. K& -
prispévek CR
98,06 mil. K¢ - 4,70 mil. K¢ -

wbawveni koncowm 89,68 mil. K& - expertni prace

zafizenim . p
zlepSeni pokryti

(terminaly, I p
radiostanice) SEEIEm S
PEGAS

Zdroj: Informace ke strategii viad¢'eské republiky v oblasti zapojovani do schengerskéh
prostoru pro rok 2007

Vyéet néklad v souvislosti se vstuperiR do schnegenského prostoru
neni kompletni, pro dely této prace jde o zprastlkovani kitovych

financovanych projekt

5.5 Dobrovolné navraty

Samotny pravni pojem ,dobrovolny navrat® zakon obya cizind

obsahuje®® Cizinec, kterému je vydano rozhodnuti o spravnighoggni

i v ptipact jeho zajis¢ni v ZZC je opravén si podat Zadost o dobrovolny navrat
ve lhaté uvedené v rozhodnuti k vycestovani z izemi. Na2zéatost ministerstvo
reaguje pruzé bez zbyténého odkladu. Néklady na tento druh vycestovani
z UzemiCR by m¥l hradit cizinec sam, ale vestgin pripach jsou tito cizinci bez
prostedki. Ve vaejném zajmu je, aby cizinci se statusem nelegalpdstaveni
na Gzemi, co nefive opustiliCR. Néklady s dobrovolnym navratem sprévn

131 \Wwww.MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-15]. ArchivDostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengeatsgie.pdf>.
132 dle § 123a zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa tzemCR
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vyhodtného cizince uhradi ministerstv®. Cizincovou povinnosti je v budoucnu
uhradit polovinwéstky vynaloZzené v souvislosti g&epravou. Po dobu neuhrazeni
dluzné castky je veden cizinec v evidenci nezadoucich d3@b.evidence
v systému oprawimy cizince vyadi po uhrazeni ippravnich naklad
vynalozenych v souvislosti s dobrovolnym navrateejpozdji vSak po 6 letech
od vloZeni. Z&azeni cizince v této databazeézje dalSi mozny vstup na Uzemi
v fizenich k ziskani povoleni k pobytu nebo viza. ¥gita je jeho Zadost
zamitnuta.

Medialre znangjsSi a do pod¥domi lidi se dostalo pojeti dobrovolného
navratu v souvislosti s vladnim projektem ,Dobravphavrat cizing.“**> Navrh
byl podan v navaznosti na vzniklou situaci a v sslogti s feSenim dopad
hospodéské krize v roce 2008. Realizaci projektieqichazel aktivni monitoring
situace na trhu prace cizincPadly prvni poetni odhady cizin, kteri se
v disledku propoughi ocitli bez finagnich prostedki a moznosti dalSiho
uplatréni. ReSenim progednictvim projeki, bylo zajistit a minimalizovat rizika
pro bezpénostni situaci na tzeraiR.

Reakci na rostouci nezastnanost pracovnikze zahrarii byl 16. anora
2009 spu&n viadni projekt. Rozsah projektu byl vymezen ndbuwd® nésial
a omezen byl ptiem do 2000 cizint ze tetich zemi s povolenym pobytem na
uzemiCR. Kazdy Zadatel, ktery ¢hzajem o dast v prvni fazi projektu, musel
sphovat ¥ podminky. Jeho pobyt na Uzemi musel byt legalastal se do tizivé
financ¢ni situace a ze svych prostiki si nebyl schopen zaplatit ndklady spojené
s vycestovanim do zempivodu a doposud mu nebylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhoshi. Projekt byl smfovan na cizince, kié prisli o praci na
pielomu roku 2008 — 2009. Projekt v prvni fazi zdStiejen uhrazeni vyloh
spojené s vycestovani, ale i bonus pro diésw cizince wastce 500,-EUR (dit
pak 250,-EUR). Cizinom za&azenych v projektu bylo nabidnuto bezplatné
ubytovani a strava. Realizace projektu probihalabdobi od 16. Unora do
15. prosince 20009.

Po uplynuti [tity osmi nesial a relativni Usgdnosti projektu 1. faze
vyplynula poteba pokr&ovat v asistovanych navratech. Obdobi od &rvence

133 ystanoveni § 123a odst. (1) zakén&26/1999 Sb., o pobytu cizihma tzemCR
134 ystanoveni § 154 odst. 4 pism. b) tamtéz
135 Usneseni VIad¥'R ze dne 9. Gnora 20@9171
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do 15. prosince 2009 se zapta 2. faz&® za shodnych podminek jako
u predeSlého projektu, jen finami piispsvek byl snizen na 300,- EUR pro
dosglého a 150,- EUR pro ditdo 15 let. Zajigin byl bezplatny nocleh uz jen na
noc [ed odjezdem. V druhé fazi projektu bylo registravien 218 Zadaté!

Celkem se do projektu dobrovolnych nairgiro cizince v legalnim
postaveni I. a Il. fze zaregistrovalo 2089 osehlnalo se f@devsim o okany
Mongolska (64 %), Uzbekistanu (15%) a Vietnamu %3, v menSi nie pak
obc¢any jinych stél jako napiklad Moldavska, Ukrajingi Indonésie.

Pocet registraci od 16. 2. do 15. 12. 2009

; Indonésie Moldavsko
Lkrajina 13% 0,8% Ostani
2,9% ’ 22%

Vietham
13,5%

Uzbekistan
15% Mongolsko

54,3%
e T

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na Gzem{CR'*

Kazdy (Eastnik projektu Dobrovolny navrat cizin€l. i 2. faze) dostal
potvrzeni o dasti. Byla to jedna z motivaci ciziincktei maji nadji v navraceni
nacesky pracovni trh po odesmi ekonomické krize ¢R.

Na realizaci projektu bylo uvodno z finargnich prostedki z rozpd@tove
kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Vladidpaitova rezervagcastka
ve vysi 60 716 tis. K(1. faze) respiastka ve vysi 25 360,5 tiscK2. faze).

Ve spojitosti s dobrovolnym vycestovanim, se objeundicie, Ze tu
existuje dalSi potencialni skupina cizinse zajmem vycestovat do zépuvodu.
Tito cizinci ale uZ pobyvali na GzemIR bez povoleni. Vyprsela jim iia
platnosti viza nebo nesyvali el pobytu. Na tento fakt zareagovalo
ministerstvo s maximalni rychlosti a dalo zelenoojéktu dobrovolnych navréat

pro nelegals pobyvajici cizincé®® Projekt byl koncipovan natitmésice pro

136 Usneseni VIAdYR ze dne 4. kitna 200%. 588/2009

137 \www.MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-15]. Arsh Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengeatsgie.pdf>.

138 Usneseni Vlady ze dne 4.dma 200%. 587/2009
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omezeny péet Zadatdl, zatal bsZet dne 15. #& 2009. Slo o projekt zivodu
vzniku vyjimeinych okolnosti a @ité nentl u cizinol vzbuzovat dojem, Ze se
bude snad ¢kdy v budoucnu opakovat. Nebylo na mistleltovat vahu
nelegalniho pobytu.

Do projektu byl zgazen cizinec s platnym cestovnim dokladem, ktery
prokazoval jeho totoZnost. Neshmit vydané spravni rozhodnuti z minulosti, ani
zahgjenétizeni vtéto wci a téz nebyl trestn stihan. Cilem projektu bylo
vyporadat se s cizinci v nelegalnim postaveni, féménjim zajistit moznost
vycestovani a igsreé definoval pravidla pro vydani spravniho vyhiost Kazdy
Gcastnik v tomto projektu bykeSen ve spravnintizeni a bylo mu uloZeno
rozhodnuti o spravnim vyh@si se zdkazem pobytu. P#pro toto zakonné

opateni nebyl projekt usgny.

Pocet registraci od 15. 8. do 15. 12. 2009

Ostani
14,2%

Uzbekistan "
77% Ukrajina

41,4%

Moldavsko
7.7%

Kyrgyzstan
8,3% Mongolsko
8,9%

Vietham
11,8%

Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integraiziné na Gzem{CR'*

Nelegalnich cizink se do projektu ithlasilo jen pouhych 169. Zde
pievazoval zajem statnichiglusniki Ukrajiny (70), Vietnamu (20), Mongolska
(15), Kyrgyzstanu (14), Uzbekistanu (13) a Moldav§k?2).

VIadni projekty doprovazela inforriai kampa. Plakaty v cizich jazycich
se objevili nejen v dopravnich prosticich, ale i ti$nhych cizojaz¢nych
periodikach, které jsou dostupné ciZincna uzemiCR. K informovani byly
vyuZity i internetové strank}’® SoulsZzné s tim probihali preventivni policejni
akce zamrené na ubytovaci Haeni a velké za#sstnavatele cizinc | v tomto

piipadt, Slo zejména o rozdavani inforéméch let&kau.

139 \Wwww.MVCR.cz [online]. 2007 [cit. 2011-03-15]. Arsh Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengeatsgie.pdf>.
10 hag. www.mglcz.com
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Tretim pojetim dobrovolnych naviat se rozumi zprogtdkovani
vycestovani z GzemiCR prostednictvim olanského sektoru. Neziskové
organizace pitbéZné reaguji na situaci v Zivefcizinai a svymi projekty a granty
pomahaji k navratu do zemiyodu. Nap. IOM Praha Réné asistuje piblizné
300 az 400 lidem z desitek $tAiOM Praha nabizi migraimh moZnost se
dobrovolrg vrétit do zemi fivodu bez administrativnich {gahi. Jedna se
piedevsim o nabidkwm Zadatelm o azyl, kté prerusSili azylovétizeni, nebo
jejich Zadost o azyl byla zamitnuta. Cizint, ktei nemaji dostatek nezbytnych
dokument pro navrat do zemitpodu, a v pipad daldiho setrvani na GzeiR
jim hrozi pravni postih.
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6. ZAVER

V ramci diplomové prace se pada naplnit cile, které byly pro tuto praci
stanoveny. V prvniad byl charakterizovan pravni ramec spravniho vydrost
zejména dle zékona 326/199 Sb., o pobytu cizina GzemiCeské republiky
a procesni postupy dle zakota500/2004 Sb., spravnih@du. Ri zpracovani
a ziskavani materialk této praci jsem zjistila, Ze tato problematikavjsodasné
doke trochu opomijena #ad renomovanych autior Neni divu, protoZze jen
samotny zakon o pobytu ciziinproctlal od roku 1999 fes ti desitky novelizaci.
V dalsi kapitole byly definovany soasné trendy a problémy ve vztahu
k fenoménu nelegalni migrace. Prielpednost a nazornost je doprovazen text
grafy a tabulkami. Posledni kapitola nastinila ekuaitky pohled v souvislosti se
spravnim vyho&nim cizindim.

Pravni uUprava problematiky nelegélni migrace ahot vyplyvajici
spravniho vyhoghi je nasledkemcastych novelizaci ro#istna a dosti
negehledna jak pro spravni organy, tak i pr@ééliou skupinu — cizince. Z tohoto
duvodu doporduji rozdlit zakon o pobytu cizint na dva zakonnéiedpisy.
Jeden vyhradh upravujici vstup, pobyt a pohyb @mni EU. Druhy gedpis by
pak teSil cizince zietich zemi. Vznikly by takto sice dva zakony namist
jednoho, ale pravgbodobré by dochazelo k novelizaci jerrgnetného zakona
ve vztahu k cizingm tretich zemi. Spotma migra&ni politika je prostednictvim
Amsterodamské smlouvy sgasti prvniho pilie. Je jednou z nejdynatdjSich
a nejcitlijSich spolénych politik EU.

Déle doporduji vétSi a uzsi spolupraci mezi iggnou spravou a statni
spravou. Redpoklada se furtkost bliz§i mozné spoluprace, po reférpolicie,
ktera nyni organizmi strukturou kopiruje Gzemrdeneni CR. Nastaven vsak
musi byt i pravni ramec k této spolupraci v&cach oznamovaci povinnosti
matrik, hlavié adaji tykajicich se narozeni, uzani manzelstvi a umrti cizince.
Oznamovaci povinnost soludo zbaveni nebo omezeni tgpbilosti cizince
k pravnim ukofm, osvojeni nezletilého cizince nebo jeha@iewni do nahradni
rodinné pée.

V neposledniad bych navrhovala zavést odbornou diskusi nad maZnos
zavést alternativni trest a nebyt omezen jen navspréi trest vyho&ni.

S ohledem na délku nelegélniho pobytu posuzovatiykg¥ipad individuals.
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Souwasna praxe vyplivajici z litery zakona, uklada wafavni vyho&ni cizinci
az nati léta by za jeden jediny den nelegalni migrace na GzéRizZéakon je az
prilis tvrdy a alternativni sankce finéam povahy by mohla bytiposem.

Jedna z dalSich moZnych variant je regularizaceguRe&zace, jinymi
slovy legalizace neregulérniho statutu imigéaptostednictvim zakona, je na
jedné straé jednim z @innych feSenich nelegality cizii¢ na stras druhé pat
mezi nejvice diskutované nastrajizeni migrace. Jde o moznost legalizovani
nelegalniho pobytu cizince zagsrt danych podminek, nalezeni inovativnich
feSeni vadzného celospdmského problému. Poskytnuti druhé Sance pro @zinc
v nelegalnim postaveni na Uzemi, tak jako se k tpifistoupili v Nizozemi, Italii,
Recku, Velké Britanii, Portugalskti Sparglsku. K tématu regularizace cizinoa
tzemiCR jiz probiha diskuze a v Zivot byl uveden projeRegularizace jako
jeden z nastrdjv boji proti nelegalni migraci®, ktery je financany z prosedki
Evropského socialniho fondu priednictvim Operéniho programu Lidské
zdroje a zamstnanost a statniho rozfio CR. Otazkou je, zda vyvstane politicka
vile a i vVCR se objevi #ktery z model koncipovani regularizace po vzoru
evropskych souséd

Vzhledem k negativnimu demografickému vyvojifistu  starnouci
populace a naopak snizovani ¢cpo ekonomicky aktivnich v celé Evrép je
spravré fizend imigrace jednou z moznych vychodisek, kteyé viedlo ke
stabilizaci nejen socialnich systénmiNavrhovana celoevropska komplexageni
v sol& zahrnuji i gijiméni pistéhovalai a jejich integraci. | zde je vSak vnimana
neslitelnost mezi demografickymi pi@bami Evropy a represivni politikou EU.

Prace je zpracovana dle pravni Upravingé k 31. 12. 2010 a obsahuje
dilezita témata v souvislosti se spravnim vyboih cizind z tzemiCR. i
zpracovani dané tématiky jsem vychazela i ze svichlosti a zkuSenosti
ziskanych z praxe ze z&stnani u sluzby cizinecké policie.
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Prilohac. 1

Oznaceni spravniho organu
¢ Misto, datum

Uéastnik Fizeni:
jméno, pfijmeni
datum narozeni
statni pfislusnost
adresa pro doruceni

ROZHODNUTI

Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie...... , jako spravni organ vécné
pfislusny podle § 164 ......... zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich pfedpist, rozhodlio v fizeni o
spravnim vyhosténi takto:

Podle § 79 odst. 5 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona €. 413/2005
Sh., se panu .......... (iméno, pfijmeni, datum narozeni, statni pfisluSnost, pohlavi, trvaly pobyt
v zahraniéi, misto pobytu v CR) uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausaini &astkou ve
vyS§i 1000 K¢ ve Ihité ....... v hotovosti u .... nebo na &islo Uétu....., konstantni symbol.... ,
variabilni symbol.....

ODUVODNENI

Dne ... bylo Oblastnim feditelstvim siuzby cizinecké a pohraniéni policie ... zahajeno fizeni
o spravnim vyhosténi pana .... Toto fizeni bylo ukonéeno rozhodnutim &j. ... ze dne ..., kterym
bylo cizinci uloZzeno podle § 119 odst. 1 pism. ¢) bodu 1, 2 zakona €. 326/1999 Sb. spravni
vyhosténi; doba, po kterou cizinci nelze umoznit vstup na izemi, byla stanovena na 2 roky.

V souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb. byla G€astniku fizeni
uloZena povinnost nahradit nakiady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000 K& stanovené v § 6
odst. 1 vyhlasky ¢&. 520/2005 Sb. o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jingm osobam, a o vy$i paudaini &astky nakladu Fizeni. Rizeni o spravnim vyhosténi
vyvolal Udastnik fizeni poruSenim povinnosti pobyvat na tzemi Ceské republiky pouze
s platnym cestovnim dokladem a vizem stanovené v § 103 pism. n) zakona &. 326/1999 Sb.

Lhlta pro zaplaceni nakiadu fizeni byla stanovena s ohledem na ...
POUCENI
Proti tomuto rozhodnuti Ize, podle § 81 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., podat
u Obiastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie ....................... (adresa) odvolani
k Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie, a to podle § 83 odst. 1 zakona &. 500/2004

Sb. ve Ihité 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Otisk razitka jméno, pfijmeni, funkce a podpis
opravnéné Gfedni osoby



Ptilohac. 2

POLICIE CESKE REPUBLIKY

Oblastni Feditelstvi sluzby cizinecké policie Plze
Inspektorat cizinecké policie Cheb
352 01 A3

C.j. CPPL-{&}- /CJ-2008-

SLIB ZNALCE (TLUMOCN[KA)
Podle § 6 zakg. 36/1967 Sb., o znalcich a tlundaicich ve ci :

{iméno}, nar. {dat.narozeni}, {adresa},statni gFisluSnost {st.fFisl.}

spravni vyhoséni dle § 118 zaké. 326/1999 Sb.
Slibuiji,

Ze [¥i své znalecké (tlumimické) ¢innosti budu pesr dodrzovat pravni igdpisy, ze
znaleckou (tluménickou) ¢innost budu konat nestrahpodle svého nejlepSihcdomi, ze budu
pIné vyuzivat vSech svych znalosti a Ze zachovateniivost o skuténostech, o nichz jsem sé p
vykonu znalecké (tlumimické)innosti dozédgl.

Souwasré beru na wdomi ustanoveni § 106 tf. o povinnosti oznamit bez odkladu
skut&nosti, pro které bych byl jako znalec (tlutndk) ve \&ci vylouten (nap. pochybnosti
o nepodjatosti § 11 odst. 1 zak.36/1967 Sh.), nebo které by nginak bréanily byt ve ¥ci ¢inny
jako znalec (tluménik). Rovréz beru na ¥domi, Ze jsem byl p@en o vyznamu znaleckého
posudku z hlediska obecného zajmu a o trestnicheddsh kivé vypowdi a wdome
nepravdivého znaleckého posudku ( tlwem ).

Krom toho jsem byl paten o pravech a povinnostech znalce ve smyslu ugtamno
§8,10,12, a 13 zak 36/1967 Sb.

AS {Tlumoc¢nik}

jménodjmeni tluma@nika

povolani,

noigangstnani

biget
{zpracoval}

inspektor



Ptilohac. 3

Spole&ny seznamietich zemi, jejichZ statnitislusnici podléhaji vizové povinnosti ¥kenskych
statech Evropské unie, které s@li naizenim (ES)¢. 539/2001 ve zmi ndizeni (ES)
¢.2414/2001 a rigzeni (ES). 453/2003 (tj. ve statech schengenského prostoru).

Afghanistan
Albanie

Alzirsko

Angola

Antigua a Barbuda
Arménie
Azerbajdzan
Bahamy

Bahrajn

Bangladés
Barbados

Belize

Bélorusko

Benin

Bhatan

Bosna a Hercegovina
Botswana

Burkina Faso
Burundi

Byvala jugoslavska
republika Makedonie
Cad

Cina

Dominika

Dominikanska republika

DZibutsko
Egypt
Eritrea
Etiopie
Fidzi
Filipiny
Gabon
Gambie
Ghana

Grenada

Haiti

Indie
Indonésie
Irdk

iran
Jamajka
Jemen
Jizni Afrika
Jordansko
Kambodza
Kamerun
Kapverdy
Katar
Kazachstan
Kena
Kiribati
Kolumbie
Komory
Kongo
KonZska demokraticka
republika
Kuba
Kuvaijt
Kyrgyzstan
Laos
Lesotho
Libanon
Libérie
Libye
Madagaskar
Malawi
Maledivy
Mali
Maroko

Marshallovy ostrovy

Palau

Papua-Nova Guinea
Peru

Polrezi slonoviny
Rovnikova Guinea
Rusko

Rwanda

Saudska Arabie

Senegal

Severni Korea

Severni Mariany
Seychely

Sierra Leone

Somalsko

Spojené arabské emiraty
Sri Lanka

Stredoafricka republika
Sudan

Surinam

Svazova republika Jugoslavie
(Srbsko & erna Hora)
Svaty Krystof a Nevis
Svaty Tomas a Prifie ostrov
Svaty Vincenc a Grenadiny
Svazijsko

Svata Lucie

Syrie

Salamounovy ostrovy
Tadzikistan

Tanzanie

Thajsko

Togo

Tonga

Trinidad a Tobago

Tunisko



Prilohac. 4

Spole&ny seznamtetich zemi, jejichz statnitiglusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti
v ¢lenskych statech Evropské unie, kteréidénaizenim (ESX. 539/2001 ve zi naizeni (ES)
¢. 2414/2001 a rizeni (ESX. 453/2003 (tj. ve statech schengenského prostoru).

Andorra Litva
Argentina LotySsko
Australie Mad’arsko
Bolivie Malajsie
Brazilie Malta

Brunej Mexiko
Bulharsko Monako
Ceska republika Nikaragua
Ekvador Novy Zéland
Estonsko Panama
Guatemala Paraguay
Honduras Polsko

Chile Rumunsko [1]
Chorvatsko Salvador
Izrael Slovinsko
Japonsko Spojené staty americké
Jizni Korea Svycarsko
Kanada Uruguay
Kostarika Vatikan

Kypr



Prilohac. 5

Pozmeénény cestovni pas Slovenskeé republiky
(Zjistil ICP Cheb dne 28.06.2010)
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ID strana dokladu

Origindl

Stéatni znak je
tiStén sitotiskem a
je tistén OVI.
Zména barvy je
Fialova/zelena

padélek
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U padélku je
napodoben prvek
ovI

Chybna kontrolni éislice u
data narozeni, Spravna
dislice je 0, nikoliv 1
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UV jisténi ID strany

|_originalu dokladu

Papir padélku ID
strany ma vysokou
zakladni luminiscenci,
jistici prvky viditelné
| pod UV oswtlenim 365
nm
(statni znaky
Slovenska a znak
Evropské Unie) jsou
nekvalitné provedené.
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Padtlany oktansky ptikaz Slovenské republiky
¢.SJ994120

Padélek dokladu je cely vytiS€n za pomoci inkoustoveé tiskarny , zataven do fithledné
plastové folie se zakulacenymi rohy, které byly vybieny zaskizenim nizkami. V pravém
dolnim rohu fotografie drzitele se nachazi originaDVD prvku — hologram. Mikrotexty
tvorici Fadky v horni a dolniéasti piedni strany jsou diky pouZzité inkoustové tiskarny
zcela néitelné. Padtlek ma na rozdil od originalu jinou velikost -75x1@,5mm (VxS),
original pak 74x105mm (VxS).

Originél Padélek

I<SVKKRAICIRIKCeJANCCceceeeageases I<SVK RERIXILLELLELL L4
ODO0D0<SCAEVELROE214MOT 1005528645 994120<5J8SVKEBODS 1605102941124
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Kontrolni ¢islice 4, ve éteci zo6r€ padélku u data narozeni je chybna. Pro datum narozeni
drzitele je spravnadislice 0

VI




UV oswtleni 365 nm

U padélku chybi na piredni strané swétle modre fluoreskujici statni znak viditelny u
originalu dokldupod UV osvétlenim.




Padélek ridi ¢éského prnikazu Slovenské republikyg.
SA154843

Padélek dokladu o rozmérech 78x104 mm (VxS) ma na roznil od originélu jinéozméry.
Original je o rozmérech 74x 105mm (VxS). Papir z &hoz je padilek vyroben ma nizkou
zakladni luminiscenci gt UV oswétleni 365nm. Cely padlek je vytistén véetné éisla
dokladu, razitka a podpisu vydavajiciho &adu za pomoci inkoustové tiskarny.




UV Jisténi 365nm

Papir, ze kterého byl padlek vyroben, ma vysokou zakladni luminiscenci v U\bblasti
spektra. Jistici prvky viditelné pod UV osw¥tlenim neodpovidaji vzoru tohoto modelu
dokladu
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