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Strategie Evropa 2020: podpora védy a vyzkumu ve vybranych zemich

stiredoevropského regionu

Anotace

Cilem této diplomové prace je zhodnotit plnéni druhého cile Strategie Evropa 2020
tykajiciho se investovani 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich stiedoevropského
regionu a identifikovat strategie a nastroje, které zemé vyuzivaji k naplilovani tohoto cile.
K hodnoceni  jsou vyuzity —metody deskripce, reSerSe odborné literatury,
komparace, kvalitativni a kvantitativni analyzy. V porovnani s evropskym primérem patii
problematika investic do vyzkumu a vyvoje Vzemich stiedoevropského regionu
k zasadnim problémim. Staty stfedoevropského regionu se svymi vysledky fadi spiSe
ke statim, které nenapliuji cile v oblasti investic do vyzkumu a vyvoje. Z hlediska
sledovanych stat nejsou vysledky zdaleka vyrovnané a staty neplni cile na stejné Grovni.
jediné pIni vySe uvedeny cil Strategie Evropa 2020. VVzhledem ke zjisténym tdajim jsou
v zavéru zformulovana doporuceni pro jednotlivé staty za ucelem zefektivnéni investic do

vyzkumu a vyvoje.
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Europe 2020 Strategy: Support of Research and Development in Selected

Countries of the Central European Region

Annotation

The aim of this diploma thesis is to evaluate the fulfillment of the Europe 2020 Strategy’s
second goal to invest of 3% of GDP into research and development in the countries of the
Central European region and identify strategies and tools that countries use to achieve this
goal. The evaluation is based on a description, literature search, comparison and qualitative
and quantitative analysis. Compared to the European average, the issue of investment
in research and development in the countries of the Central European region is one
of the major problems. The countries of the Central European region tends to be among
the countries that do not meet the goals in the area of R&D investment with their results.
From the point of view of the monitored countries, the results are far from balanced
and the states do not meet the targets at the same level. The evaluation shows that the most
successful country is Germany, together with Austria, which is the only one to meet
the above-mentioned goal of the Europe 2020 Strategy.
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Central Europe, Europe 2020 Strategy, innovation, innovation performance, innovation
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Uvod

Strategie Evropa 2020 byla Evropskou komisi zahajena roku 2010, jako desetilety
plan, jehoZ kratkodobou prioritou bylo vymanit se z krize ale zaroven dosdhnout udrzitelné
budoucnosti ve svétovém hospodarstvi. Zakladnim cilem Strategie bylo zvySeni
udrZitelného, inkluzivniho a inteligentniho rustu Evropské unie. Proto Evropska komise
navrhla stanovit pét méfitelnych a realné¢ dosazitelnych cili, které se postupné staly
vnitrostatnimi cili a to vtéchto oblastech: podpora zaméstnanosti, vyzkum a inovace,

zmeéna klimatu a energetiky, vzdélavani, chudoba a socialni vylouceni.

Tématem této diplomoveé prace je plnéni cile Strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu
avyvoje a jeho podpora ve vybranych zemi stfedoevropského regionu. JelikoZ jsou
investice do vyzkumu a vyvoje zasadni pro dlouhodoby hospodaisky rozvoj a prosperitu
zemi, ztoho diivodu se prace zaméfuje predevS§im pravé na cil investovat 3 % HDP
do vyzkumu avyvoje. U zemi stfedoevropského regionu, jako i u ostatnich statd, je
dulezité posilovat udrZitelny rast, zefektivnit vyuzivani zdrojti, vytvafet pracovni mista

a zvySovat produktivitu prace.

Mezi zkoumany soubor zemi sttedoevropského regionu patti Némecko, Rakousko,
Slovinsko a zemé Visegradské skupiny. Vybrané stadty propojuje spole¢na
historie, geograficka poloha a duchovni hodnoty. Zaroven je postaveni stfedoevropského
regionu v ramci Evropské unie velmi riznorodé z hlediska politické a spravni kultury. Tato
rozmanitost je praveé kliCovym faktorem pro rozvoj stfedni Evropy, ktery by se mél 1épe
vyuZit pro posilovani trvale udrzitelného hospodaiského rustu a uzemni soudrznosti.
Pomoci makroekonomicke analyzy bude zhodnocena rozdilnost danych stati

v ekonomické, socialni a inovaéni oblasti.

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit plnéni druhého cile Strategie
Evropa 2020 tykajiciho se investovani 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich
stiedoevropského regionu a identifikovat opatieni, které zkoumané zemé vyuZivaji
k dosahovéani stanoveného cile. Dil¢im cilem je poté navrhnout doporuceni zemim, které
stanoveny cil neplni. Hodnoceni bude probihat metodou komparace intenzity vyzkumu
a vyvoje, zdroju financovani, vstupnich a vystupnich ukazateli VaV a nastroji na podporu
VaV.
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Vyzkumnéd otadzka je formulovéana takto ,,Kterému ze stati stfedoevropského regionu
a pro¢, se daii lépe napliovat cil v oblasti vyzkumu a vyvoje definovany Strategii
Evropa 2020?.“ Vyzkumnd otdzka bude zodpovézena pomoci komparace
uspésnosti plnéni stanovenych narodnich i evropskych cili a analyzy podpory vyzkumu

a vyvoje v danych zemi.

Diplomova prace je tvofena dvéma ¢astmi. Prvni ¢ast prace poskytuje teoreticky podklad
pro nésledujici analyzu VaV, porovnani inovaénich politik a jejich nastroji v zemich
stiedoevropského regionu. V prvni kapitole jsou vymezeny zé&kladni pojmy tykajici se
oblasti védy, vyzkumu a inovaci, jejich struktura, financovani a vliv na hospodarsky rust.
Druhd kapitola se vénuje teoriim inovaci z pohledu rtznych autort. Tieti kapitola
pojednava o vlivu vyzkumu, vyvoje a inovaci na hospodaisky rist a je zde provedena
literarni i empiricka reserSe. Ctvrta kapitola vymezuje inova¢ni politiku jako soudast
hospodaiské politiky z hlediska néstroji a Gcinkd a struéné se vénuje Systému inovaci
na regiondlni drovni, jelikoZ jednou z dalezitych soucasti regionalni politiky zamétené

na snizovani regionalnich rozdila je pravé podpora inovativni vykonnosti regiont.

Za teoretickou casti nasleduje pata kapitola, kterd se vénuje metodice prace. Jsou zde
popsany metody, které jsou pouZity k dosazeni stanoveného cile diplomové prace. Soucasti
této kapitoly je také charakteristika zkoumaného souboru - stiedoevropského regionu -
z hlediska geografické polohy.

Praktickou ¢ast diplomové prace otevira Sesta kapitola, ktera se zabyva charakteristikou
Strategie Evropa 2020, jejich priorit a cilii. Nasleduje vymezeni pozice stfedoevropského
regionu v rdmci EU-28 na zékladé makroekonomickych ukazatela vztahujicich se k dané
problematice, tedy ukazatele HDP, HDP na obyvatele, zaméstnanosti, vzdélani a inovacni
vykonnosti (kapitola 7). VV osmé kapitole je analyzovana podpora VaV jednotlivych zemi
sttedoevropského regionu, jsou zde popsdny hlavni aktéfi inovacni politiky danych
zemi, které se podileji na tvorbé opatieni inovaéni politiky. Nasleduje devatd kapitola,
ktera zhodnocuje plnéni druhého cile Strategie Evropa 2020, tedy zda zemé ze
zkoumaného souboru investuji do VaV 3 % HDP. Déle jsou analyzovany indikatory
vstupnich a vystupnich ukazatelti inovac¢ni vykonnosti zemi. Mezi vstupni ukazatele VaV
se fadi lidské zdroje, které tvoii zaklad pro rozvoj VaV. Jsou méfené poctem zaméstnanct
ve VaV a pocltem absolventt tercidlniho vzdélani. Za vstupni ukazatel se povazuji i
16



investice do VaV. Vystupni ukazatele VaV jsou dale méfeny poctem podanych
patentovych pfihlasek na Evropském patentovém ufadu ale i poctem vytvofenych
védeckych publikaci. Posledni desatd kapitola je zaméfena na identifikaci opatieni a
nastroji v zemich, které stanoveny cil napliiuji, respektive dosahuji vy$si inovaéni
vykonnosti. Kapitola také obsahuje navrh opatieni pro zemé neplnici dany cil, kterd by
mohla ptispét k lepsimu vykonu statt v oblasti védy a vyzkumu v podobé vyssi inovaéni

vykonnosti. V zavéru prace je shrnuta problematika diplomové prace a jeji vysledky.
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1. Vymezeni pojmiu

Pro pochopeni rozsahu podpory vyzkumu a vyvoje vramci Evropské unie je tieba
definovat nésledujicich pojmy. Vyzkum, vyvoj a inovace jsou zakladnim piedpokladem
pro rust blahobytu obyvatelstva, udrzeni stabilniho tempa ekonomického rlstu
a dlouhodobé konkurenceschopnosti ekonomik. Z makroekonomického hlediska je oblast
vyzkumu a vyvoje tzv. intenzivnim zdrojem ekonomického rdstu a zvysSuje produktivitu

vyrobnich faktort.

Frascati manual (OECD, 2002, str. 23), ktery se snaZi o standardizaci postupt spojenych
se zkoumanim vyzkumu a vyvoje vydany spoleéenstvim zemi OECD, charakterizuje
vyzkum a vyvoj jako ,, tvorivou praci konanou na systematickém zdakladé za uicelem zvyseni
znalosti véetné zmnalosti o cloveku, kulture a spolecnosti, a pouZiti téchto znalosti
K vytvoreni novych aplikaci*‘. Manudl dale poukazuje na to, Ze aktivita vyzkumu a vyvoje

musi byt nova, tvirci, nejista, systematicka a pienositelna.
Dle Frascati manudalu (2002) se vyzkum déli na:

e zakladni vyzkum, ktery se zaméfuje na ziskavani znalosti a novych informaci
ale jeho cilem jiz neni ziskané védomosti aplikovat,

e aplikovany vyzkum, jakoz teoretickou a experimentalni praci zaméfenou zejména
na praktické uplatnéni jejich vysledk,

e experimentalni vyvoj, ktery je ve skute¢nosti dalsim stupném vyvoje vysledkt
vyzkumu. Nové informace a poznatky ziskané zvyzkumu jsou sméfovany

do praxe. Lze sem zahrnout vyvoj prototypu, pilotni projekty, testovani a jiné.

Edquist (2011) zdaraznuje, ze vztah mezi vyzkumem, vyvojem a inovacemi je velmi
a procesy. Inovace jsou pojmem, ktery lze definovat podle Z&kona ¢. 130/2002 Sb.
O podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (2002, 82) jako ,,zavedeni novych
nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii, postupii nebo sluzeb do praxe®. Za inovaci lze
na zakladé této definice zjednodusené povazovat implementaci zlepSeni, Kterd ptirozené

navazuje na vyzkum a vyvoj. Inovaci je vSak moZzné uskutecnit i bez vyzkumu a vyvoje
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a to naptiklad uplatnénim standardii, piipadné technologii, které jsou uz vyvinuté jinymi

subjekty.

Oslo manual (2005, s. 46) vydany OECD, ktery se snazi nastavit standardy v méfeni
inovaci a préci sdaty, definuje inovace podobné a to jako ,,implementaci nového
nebo vyznamné vylepseného produktu (zboZi ¢i sluzby), procesii, novych marketingovych
metod, nebo novych organizacnich metod vnitropodnikovych procesii, organizaci,
pracovnich prostiedi ¢i vnéjsich vztahii“. Rozdé€luje inovace natechnické a netechnické
viz Obrazek ¢. 1. Inovace technické povahy jsou zaloZené piedevsim na vyzkumu, zatimco
netechnické inovace maji podobu inovaci v oblasti organizace a tizeni, jako napiiklad nové
formy organizace, fizeni kvality, procesni fizeni aj. Dale je lze identifikovat ve formé
inovaci trhi, inovaci modeld podnikani ¢&i prezentacnich inovaci v oblasti designu

a marketingu.
Produktové
Technické < ——
— Procesni
Marketigové
Netechnické < —
— Organizacni

Inovace

Obréazek 1: Clenéni inovaci
Zdroj: OECD, Oslo manuél (2005), vlastni zpracovani

Dle Kumara (2017) inovativni produkty a procesy pfinasi vyssi pridanou hodnotu vSem

zacastnénym. Inovace pro uzivatele neboli zakazniky znamena produkty a sluzby vysSi

vvvvv

N 24

Vv,

do vysSi produktivity a prosperity a jejich absence vede k ne¢inné obchodni ¢innosti

a rustu nezaméstnanosti. Zarovei jsou inovace kli¢ek k zdravéjSimu Zivotnimu prostiedi.

Za prvniho prikopnika v souvislosti s pojmem inovace se povaZzuje rakousky ekonom,
politik a védec J. A. Schumpeter (1942), ktery ve svém dile ,,Capitalism, Socialism, and
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Democracy“ definuje inovace jako prvni uvedeni nového produktu na trh. Dle ¢eského
ekonoma FrantiSka Valenty (2001) je inovace jakakoliv zména ve vnitfni struktufe
vyrobniho prostiedi, jakykoliv pfechod od puvodniho k novému stavu. Samuelson
a Nordhaus (2013) zdtraziuji ¢tyfi prvky determinujici rozvoj inovaci, mezi které patii
lidské zdroje, ptirodni zdroje, tvorba a akumulace kapitalu, véda a technika. Vyhodou
aplikace inovaci je, Ze pokud firma inovuje, ostatni firmy ji budou nasledovat a véda
avyzkum se tak stavaji producentem pozitivnich externalit. Firmy se na trhu stavaji
konkurenceschopnéjsi, 0z to je vzajmu kazdé ekonomiky. Tento stav dale muze

podporovat vlada prostfednictvim ptimé a nepiimé podpory.

Vyzkum, vyvoj a inovace mohou byt financovany nejen ze soukromych, ale take
z vetejnych zdroji. Zarovenl se mize jednat o financovani napfi¢ celou ekonomikou,
jak v soukromych podnicich, tak ve vefejnych institucich ¢&i vysokych $kolach.
Nejjednodussi variantou pro financovani VaV je ze soukromych zdroji. Spole¢nost
investuje své soucasné zdroje do VaV a pokud se zadafi, bude v budoucnosti inkasovat
D& se rozdélit na piimé a nepiimé financovani. P¥ima vefejna podpora ma podobu
finan¢nich prostfedkii, které jsou pfimo vydavany na podporu VaV. Mohou to byt
napiiklad dotace ¢i granty. Specifické podminky pro ziskdni podpory se mohou
v jednotlivych statech lisit, ale témét viude dochazi k podpoie zakladniho vyzkumu. Casto
byvd podporovan i aplikovany vyzkum zaméteny na pifedem vymezené priority. Témi
mohou byt obrana ¢i Zivotni prostfedi. Mnohdy byvaji podporovany aktivity zac¢inajicich
firem v technologicky naro¢nych odvétvich. Pfima vetfejna podpora se mize dale délit
na narodni a zahrani¢ni. Pfima narodni podpora je poskytovana ze statniho rozpoctu.
Piima zahrani¢ni podpora zahrnuje ptedevSim prosttedky ze strukturdlnich fondi EU
prostfednictvim jednotlivych operacnich programi, ostatnich zdroji z rozpoctu EU,
predev§im vyzkumnych rdmcovych programt, zdroji 2z mezinarodnich vladnich
a vefejnych organizaci mimo EU (CERN, ILL, ESA, NATO, OECD, OSN aj.). Hlavni
vyhodou pfimé podpory je zaméfeni na predem uréené vyzkumné cile a jejich orientace
naco nejvyssi spoleCenské vynosy. Déle sem patii pocateéni proveéfeni a prubezné
kontrolovani vyzkumnych projektd, které jsou dotovany z vetejnych zdroji. Na druhé
strané nevyhodou piimé podpory VaV zlstavaji vysoké financéni naklady spojené

s administrativou zadosti a slozita selekéni procedura. Nepiima vefejna podpora spociva
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Vv podpote subjektt ve védecko-vyzkumné cinnosti prostiednictvim nastroji fiskalni
politiky, jimiz jsou napiiklad slevy na dani, investicni pobidky, osvobozeni od cel,
zvyhodnéné uvéry, sniZzeni odvodl socialniho pojisténi zaméstnavatele za vyzkumne
avyvojové pracovniky, aj. Vyhodou je plosné vyuZiti, které nenaruSuje konkurenéni
prostfedi. Navic vyuzivani neptimé podpory VaV je méné administrativné naro¢né nez
u podpory pfimé. V neposledni fadé lze vyuzivanim nepiimé podpory piedejit moznym
subjektivnim zdjmim. Nevyhodou vyuziti nepfimé podpory v podobé danovych
zvyhodnéni patii slozita predikce ocekdvanych danovych piijma ¢i vyssi slozitost danové

legislativy.
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2. Teorie inovaci

Z prvni kapitoly vyplyva, Ze existuji rizné druhy inovaci a razné cesty k jejich dosazeni,
které poskytuji pozitivni zmény ve spole¢nosti. V podnikani to znamena, Ze inovace vedou
ke zvySeni produktivity a efektivity. Inovace se staly klicem k ziskani konkurenéni
vyhody, ristu firem a zvySeni ziskovosti. Mohou byt orientované jak na vyvoj noveho
produktu, tak na inovativni ptistup k feseni problémua. Pro pojem inovace neexistuje Zadna
jednotnd definice. Pokud jde o stézejni inovaéni teorie, pak zakladatelem je

J. A. Schumpeter, na jehoz odkaz ¢astecné navazal napiiklad F. Valenta ¢i M. E. Porter.

2.1  Teorie inovaci dle Schumpetera

Teorii inovaci se zabyvalo mnoho autori, ale za klasika v této oblasti je povaZzovan
rakousky ekonom J. A. Schumpeter, ktery chapal inovace jako prvni uvedeni nového
produktu na trh. Schumpeter ve své knize z roku 1934 s nazvem ,,Teorie hospodarského
vyvoje** klade hlavni diiraz na rozvijeni své teorie podnikatele jako inovatora a za hlavni
zdroj inovaci povaZuje pravé podnik a podnikatele. Timto dilem se dostdvd do
ekonomického podvédomi a to pravé pojmem inovace. Pod pojmem inovace rozumi
Schumpeter (1934) také zménu v redIné strukture primyslové jednotky. Ve své teorii dale
uvadi, ze podnik ani podnikatel se nikdy nenachazeji ve stacionarnim bod¢, ale naopak se
neustdle snazi rozvijet a zlepSovat. Zabyval se cyklickym vyvojem, ktery spociva
Vv nerovnomérnosti vzniku podnikatelskych inovaci v ¢ase. Inovace maji tendenci se
shlukovat do urcitych obdobi a sektort. To zplsobuje jejich nerovnomérnost, coz ma za
nasledek vznik dalSich novych produktt v jednom ¢ase. Schumpeter identifikoval tfi viny,

které byly zplisobené zédkladnimi inovacemi, jimiz jsou:

e pouZiti a distribuce parniho motoru (1790 — 1842),
e distribuce Zeleznic (1843 — 1897),
e vznik elektiiny a automobilu (1898 — 1949).

Objevy jako automobil nebo pocita¢ ssebou piinesly dalsi navazujici inovace.
Dle Schumpetera (1939) vznikaji mezery na trhu a tim padem i podnéty k jejich
vyplilovani. Dal$i podnikatelé napodobuji Gspésné inovatory a tika se jim imitatofi.
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Kdyz je novy vyrobek vyrabén vice podnikateli, potom se ztraci G¢inek inovaci. Spusti se
krize ekonomiky, zisky se za¢nou snizovat a podnikatelé prestanou produkt vyrabét.
Na zékladeé toho mluvi Schumpeter o tvotivé destrukci. Podle né¢ho se ekonomika dostane
opét do rovnovahy, avsak troven produktivity bude vyssi nez pied zménami. Jinymi slovy
Schumpeterav ptistup k inovacim a fungovani ekonomiky vychazi z toho, Ze dochazi
k nepietrZzitému poruSovani statické rovnovahy ekonomiky diky inovacim, jejichZ
mechanismus ji znovu obnovuje na kvalitativné vyssi trovni. Jeho myslenka je
problematickd, jelikoZ inovaéni viny nemaji pravidelnou periodu. To lze pozorovat
na Obrazku ¢. 2. Proto navrhl model, ktery se skladd ze tfech hlavnich cykld.
Kazdy cyklus, ktery probéhl, byl z uréité skupiny inovaci, ktera ho vyvolala. Témito cykly

jsou:

e Kondratévovy viny — jde o dlouhé viny trvajici 54 — 60 let,
e Junglarovy cykly — jejich délka je 9 — 10 let,

e Kitchinovilv cyklus - viny, jejichz délka je ptiblizn€ 40 mésict.

——Kitchinova Juglarova =——Wardwellova = Kondratéwova I

Obrézevk 2: Schumpeterovo schéma hospodarskych cyklii
Zdroj: Svejda, P, Inovac¢ni podnikani (2007 str. 27)

V roce 1939 vydal dvojsvazkové dilo ,Business Cycles: A theoretical, historical and
statistical analysis of the Capitalist proces®, do cestiny pielozené jako ,,Hospodarské
cykly*. V této knize pojednava o inovacich s del§im ¢asovym rozpétim. Jde o netypické
vnimani inovaci, kdy inovace piechdzi ve svém vyvoji uréitym stupném a kazdy jeden
stupeni tvoti sviij cyklus. Vyssi cykly nemaji vlastni existenci, jsou slozené z cykla nizsiho

stupng.
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Schumpeter rozliSoval pét zakladnich typl inovaci, mezi které patfi:

e zavedeni upln¢€ nového produktu nebo vyznamna zména u existujiciho;

e zavedeni novych produkénich metod, technologie ¢i technologického procesu;
e zavedeni do procesu vyroby nové suroviny,

e vznik novych trhli ¢&i zmény v jejich struktuie,

e zména v organizaci vyroby z hlediska technického i materialniho.

Dle Schumpetera (1942) to, co pohani a udrzuje kapitalisticky motor v chodu, jsou praveé
nové vyrobky, nové metody vyroby, nové trhy a nové zplisoby primyslové organizace,

které vytvari kapitalistické podniky.

2.2 Teorie inovaci dle Valenty

Prestoze je Schumpetertiv pfistup k inovacim stale povazovan za kliCovou teorii inovaci,
svétova ekonomika od uvefejnéni Schumpeterova dila prosla dynamickym vyvojem.
Ten zahrnuje néstup globalizace, internacionalizace hospodaiské ¢innosti véetné vzestupu
provazanosti jednotlivych svétovych center. Vramci disledki tohoto vyvoje
se vyzadovalo rozvinout Schumpeterv piistup k inovacim, tak aby odréZel nové trendy,
které se v ramci svétové ekonomiky zacaly od posileni tietiny minulého stoleti prosazovat.
Na odkaz Schumpetera navézala cela fada ekonomi, z nichZ je vyznamné rozpracovani
této teorie profesorem F. Valentou, ktery je povazovan za zakladatele ucelené teorie
inovaci v Ceské republice. Valenta (2001) se sousttedil na aplikaci teorie inovaci a nauce
0 podniku v praxi. Pojem inovace definoval o néco komplexnéji nez jeho predchiidce
J. A. Schumpeter. Pod pojmem inovace si ptedstavoval jakoukoliv zménu ve vnitini

struktufe podnikatelského subjektu, respektive jakykoliv pfechod od piivodniho stavu

v v

v v

az po ty nejvyssi. Dle Valenty toto rozliSeni vychéazi z vyzkumu vyvoje vnitini struktury
vyrobnich organisml, jejich zmén a =zavislosti efekti na zménadch. Na rozdil
od Schumpetera, ktery povaZoval inovace za dosaZzeni ur¢ité novosti pro dané
odvétvi, Valenta mezi témito novostmi naSel rozliSeni. Na zakladé urcitého rozméru
¢i vzdalenosti, o které se nové produkty vzdaluji od jejich ptivodniho stavu, kategorizoval

dané tady. Podrobné¢ ukazuje inovacni fady Tabulka ¢. 1. Dle Ministerstva primyslu
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a obchodu (2017) je tato klasifikace do soucasnosti povazovana za stézejni typologii

inovaci a je mimo jiné vyuzivana také Evropskou unii pro hodnoceni a vybér inovaénich

projektii.

Tabulka 1: Inovacni rady dle Valenty

Inovacni rad Oznaceni Co se zachovava Co se méni Priklad
-n Degenerace | Nic Ubytek vlastnosti Opotiebeni
0 Regenerace Objekt Obnova vlastnosti | Udrzba, opravy
RACIONALIZACE
1 Zména kvanta | V8echny vlastnosti | Cetnost faktord Dalsi pracovni sily
Kvalita a Zrychleny posun
2 propojeni Rychlost operaci Rychlost operaci pasu
Kvalitativni
3 Reorganizace |vlastnosti Délba cinnosti Pfesuny operaci
Kvalitativni Vazby na jiné Technologie
4 adaptace Kvalita pro uzivatele | faktory konstrukce
KVALITATIVNI KONTINUALNI INOVACE
5 Varianta Konstrukéni feseni | Diléi kvalita Rychlejsi stroj
Konstrukéni
6 Generace koncepce Konstrukcni feSeni | Stroj s elektrikou
KVALITATIVNI DISKONTINUALNI INOVACE
Konstruk¢ni
7 Druh Princip technologie | koncepce Tryskovy stav
8 Rod Prislusnost ke kmeni | Princip technologie |Vznasedlo
TECHNOLOGICKY PREVRAT — MIKROTECHNOLOGIE
9 ‘ Kmen ‘ Nic PFistup k ptirodé Genova manipulace

Zdroj: Valenta (2001, str. 31-33), vlastni zpracovani

2.3

Teorie inovaci dle Portera

Mezi dal§i vyznamné predstavitele ekonomického mysleni, ktefi zdiraziuji dilezitost
inovaci, patii americky ekonom Michael E. Porter. Na rozdil od Schumpetera, ktery hovofi
0 inovacich jako o vyznamném faktoru ovliviiujici podnikatelskou ¢innost v ramci narodni
ekonomiky, pojima Porter (1993) inovace jako zdroj konkurenéni vyhody v rdmci trzniho
prostfedi na mikroekonomické urovni tak i na makroekonomické urovni. Jinymi slovy,
Porter (1993) ve svem dile ,, Konkurencni vyhoda: (jak vytvorit a udriet si nadpriimerny
vykon)*
podnikatelskymi subjekty jako i mezi jednotlivymi narodnimi ekonomikami. Porter véfi,

vyzdvihuje  vyznam inovaéniho procesu vradmci konkurence mezi

Ze kontinualni rozvoj v riznych odvétvich jednotlivych narodnich ekonomik ma
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s rostoucim poc¢tem narodnich ekonomik v globalni ekonomice za nasledek stimulovani
inovacniho procesu, zintenzivnéni konkurence a zvySeni ndrokli na udrzeni se
v konkuren¢nim prosttedi mikroekonomického ¢i makroekonomického rozméru. Vyznam
inovaci v konkuren¢nim prostiedi Porter ¢asto demonstruje na némeckych vyrobcich aut,
kterym se zvySovani produktivity, zlepSovani kvality produktii, obohacovani existujicich
produktl o nové prvky a mnohymi dal§imi invencemi neustale dafi ziskdvat na trhu
konkuren¢ni vyhodu. Jednoznaéné se da fici, ze inovace zvySuji produktivitu a efektivitu
vyrobniho procesu. Pravé produktivitu povazuje Porter za jeden z nejvyraznéjsich faktort

ovliviiyjici konkurenceschopnost na nadnarodni Grovni.
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3. Vliv vyzkumu, vyvoje a inovaci na hospodaisky rist

Teorie ekonomického ristu a jejich piistup k vyzkumu, vyvoji a technologickému pokroku
se po dobu svého historického vyvoje postupné ménily a odrazely od aktualni hospodarské
situace ve svété. Vyzkum a vyvoj je zdrojem vytvaieni a zlepSovani klicového lidského
kapitalu a lidsky kapital je opét zdrojem hospodarského rastu. Je to tvofivy proces,
kdy na jedné strané je tfeba investovat do vzdélani, vyzkumu a vyvoje a na druhé strané
musi inovace nabyvat podoby novych produkti, sluzeb ¢i procest. Inovace jsou chapany
pfedevS§im jako vytvareni a implementace novych technologii. Jako jeden z hlavnich
projevi technického pokroku jsou uz po urcitou dobu zkoumany také v ramci ekonomické
teorie. Dle Welfense (2011) byly dfive chapany jako exogenni Cinitel ekonomického rustu,
zejména podle toho se teorie ekonomického ristu ¢leni na exogenni a endogenni. Proces
tvorby inovaci Ize v sou¢asnosti pokladat za hlavni faktor ovliviiujici konkurenceschopnost

jak na mikroarovni, tak na makrodrovni.

Bilbao-Osorio a Rodriguez-Poze (2004) tvrdi, Ze inovace, a s tim spojeny hospodatsky rtst
jsou nejvice ovliviiovany investicemi do védy a vyzkumu a piedev§im investicemi
do samotné vzdélanosti v oblasti védy a vyzkumu. AvSak tyto skutecnosti do velké miry
zavisi na jednotlivych socio-ekonomickych aspektech, které ovliviiuji schopnost regioni
Evropské unie proménit investice vynaloZzené na vyzkum a vyvoj do inovaci a nasledné

inovace do hospodatského riistu.

3.1  Vybraneé teorie hospodai'ského ristu

Pro potieby zadani diplomové prace je pozornost vénovana teoriim ristu, které povazuji
technologicky pokrok a inovace za ustiedni prvek. Védecko-technicky pokrok, jako faktor
ekonomického rozvoje zemé, vnimali jiz klasicti ekonomové. Hlavni predstavitel klasické
ekonomie Adam Smith ve svém dile zroku 1776 ,Pojedndni o podstatée a pivodu
bohatstvi narodu* definoval, Ze zdokonalovani stroji pochazi nejen od vyrobct,
ale i od védct, jejichz poslanim je véci zkoumat. Za hlavni pfinos v rozvoji technologie
povazoval invenéni piistup pracovnikti ¢innych pfimo v pracovnim procesu. V soucasné
dobé jsou inovace povazovany za klicové pro ekonomicky rozvoj. Stalo se tomu tak
ale az v 80. letech 20. stoleti, kdy se inovace zacaly povazovat za endogenni faktor. Do té
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doby byly povaZovany za exogenni faktor ekonomického rozvoje. V nasledujici kapitole je
popsan vyznam inovaci v ekonomickych teoriich. Jsou zde popsany neoklasické

ekonomické teorie a teorie endogenniho rustu.

3.1.1 Neoklasické teorie ristu

Dle Solowova modelu (1956) je ekonomicky rast ovlivnén akumulaci kapitalu, stejné
tak jako praci a technologickou zménou, tedy inovaci. V modelové ekonomice panuje
dokonala konkurence, lidske chovani je racionalni a mezi lidmi nejsou Zadné rozdily. Rist
diichodu je zavisly na rustu kapitalu, ktery je zase zavisly na rlstu uspor, které samy
zaviseji na dichodu. Ekonomika s vyssi mirou uspor sice pozitivné ovlivni Zivotni Giroven,
ale zvySeni uspor vSak nezajiStuje trvaly hospodaisky rast. V tomto modelu zvySovani
kapitalu zpusobuje klesajici mezni vynosy. To znamend, Ze rust produktivity zpomaluje
a postupné stagnuje. Pouze v pfipade, Zze se do modelu ptida technologicky pokrok, je
mozné dosahovat rustu. Technologicky pokrok umoziiuje vysvétlit staly rust zivotni
urovné. Inovace zvySuji produktivitu apovaZzuji se za exogennim faktorem, Kktery
se vyskytuje v ekonomice automaticky. Ekonomické rozdily mezi zemémi jsou zptisobeny
pouze odliSnou dispozici kapitdlu a prace. Priliv kapitalu do chudych zemi bude mit
za nasledek rychlejsi riist ekonomiky neZ riist ekonomiky bohaté. Nésledné by se obé zemé

mély z ekonomického hlediska k sobé priblizovat.

Dle studie Grilichese (1957) zaloZené na teorii ristového ucetnictvi vSak ke sniZzovani
rozdilii nedochézi. Kapital a prace totiz vysvétluji minimum rozdili v ekonomickém ristu.
Hlavnim faktorem rozdili mezi zemémi je rozdilna produktivita prace. Kdyz se odecte
ptispévek vyrobnich faktor prace a kapitdlu ktempu rlstu potencidlniho produktu
od tempa rustu potencialniho produktu, ziskame ,zbytkovy faktor. Znamy také jako
Solowovo reziduum, které je ztotoziiovano s technologickym ristem a oznacuje celkovou
produktivitu faktort. Technologicky pokrok nej¢astéji zpisobuje zmény pravé celkove
produktivity faktord. Vyskytuji se ale i dalsi pfi¢iny jako je naptiklad zvySeni vefejnych
vydaji na kvalitu vzdélani, coz bude mit pozitivni dopad na pracovni silu a jeji

produktivitu, kterd dale povede ke zvySeni celkové produktivity faktort.
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3.1.2 Teorie endogenniho ristu

Teorie endogenniho rlstu patfi mezi nové ekonomické teorie riistu, které se zacaly
objevovat na prelomu 80. a 90. let minulé¢ho stoleti a jsou odpovédi na nedostatky
neoklasické ekonomie. Hlavnim rozdilem od neoklasické teorie je povaZzovani technologii
za endogenni faktor. Inovace nejsou povazovany za vetejny statek, ktery je dostupny vSem
ale je nutné je produkovat s vyuzitim vyrobnich zdroju, zejména lidského kapitalu. Jejich
cilem je vysvétlit dlouhodobé pietrvani rozdili mezi rozvinutymi a méné rozvinutymi
zemémi. Teorie endogenniho rastu fika, ze ekonomicky rast je v prvni fadé vysledkem
endogennich faktord, kterymi jsou napiiklad technologicky pokrok, véda, vyzkum
a inovace. Za hlavni pfi¢iny rozvoje teorie povazuje technologicky pokrok, vzdélani,
rozvoj pracovni sily a zapojeni se do systému mezinarodniho obchodu. Endogenni teorie
rastu se odliSuje od neoklasické teorie zdiraznénim faktu, ze hospodarsky rust je
endogennim vysledkem ekonomického systému, klicem kterého byl vyvoj novych
technologii a inovaci, které byly vysledkem zamérnych investi¢nich rozhodnuti. Tuto teorii

poprvé prezentovali Paul Romer (1986) a Robert Lucas (1988).

3.1.3 R&D modely ristu

Dle Varazdina (2004) jsou modely zalozené na endogenizaci rdstu pomoci implikace
sektoru pro vyzkum a vyvoj, dale jen R&D modely rustu, druhou etapou modernich
endogennich teorii ristu. Dochazi zde k pfimému zahrnuti technologického pokroku
do modeli ristu. Hlavni problematikou je zde stimulace tviréich inovacnich procest
ve firmach a podpora vyzkumu a vyvoje a vzdélani z vefejnych vydaji. Doporucena feseni
dle Cihelkové (2008) pro zefektivnéni ekonomiky diky inovacim tkvi napfiklad
v danovych ulevach na vydaje na védu a vyzkum, zvySenim investic do infrastruktury,

odstranénim nadbyte¢nych regulaci a podpofie investic do lidského kapitalu.
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3.2 Empiricka reSerse

Nésledujici kapitola obsahuje empirické studie zaméfujici se predev§im na vztah investic

do VaV a hospodatského rustu. Jejich souhrn je zobrazen v Tabulce ¢. 2.

Horowitz (1967) ve své publikaci zkoumal dualezitost vydaji do vyzkumu a vyvoje
pro hospodatsky rast zem¢ i mensich hospodarskych regionit v USA. Pomoci korela¢ni
analyzy bylo zjisténo, Ze z ptivodniho poctu 550 podnikii se v letech 1921-1960 rozrostl
azna 23000 podniki investujicich pravidelné do vyzkumu a vyvoje. Tim se potvrdila
hypotéza o vzajemném pozitivnim vztahu investic do VaV a regionalnim ekonomickém

rustu.

Maniagurria (1995) se ve svém ptispévku zabyvala optimalni vladni politikou tykajici se
obecného a specifického vyzkumu a vyvoje a jeho vztahu k ekonomickému rustu.
Vysledkem bylo zjisténi, ze jednotna strategie dotaci pro oba typy vyzkumu a vyvoje neni

vzdy vhodnd a spravné zvolena kombinace dotaci tempo rtstu dale zvysuje.

Falk (2007) ve své publikaci zkoumal vztah vydaji na VaV a jejich vliv na ekonomicky
rist v zemich OECD. V prvni fad¢ byl prokazan silny pozitivni vliv vydaji na VaV
Z podnikatelského sektoru k HDP. Za druhé byl zjistén pozitivni vliv investic do vyzkumu
a vyvoje v high-tech sektorech na zvyseni pfijmu pifepoéteného na obyvatele a zvyseni

pramérné hodinové mzdy v dlouhém obdobi.

Tabulka 2: Prehled vybranych empirickych studii

Autor Rok Vysledek
rast investic do VaV pozitivné ovliviiuje regionalni
Horowitz 1967 ekonomicky rlst

spravné zvolena skladba dotaci zvysSuje tempo
Maniagurria 1995 hospodarského ristu

silny pozitivni vliv investici do VaV v high-tech sektorech na
Falk 2007 zvyseni prijmu obyvatel
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené reSerSe literatury
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4. Inovacni politika jako soucast praktické hospodarské
politiky

Pod pojmem inovaéni politika téZ rozumime souhrn hospodaisko-politickych opatieni,
kterd maji pfimy nebo neptimy vliv na inovacni proces. Hospodaisko-politickd opatifeni
jsou zaméfena predevs§im na vytvaieni piiznivych podminek pro rozvoj inovaci, poskytnuti
vykonneé infrastruktury, rozvoj technologii a podporu inovaéni ¢innosti v podnicich, které
zajistuji trvale udrzitelny rozvoj zemé&. Maier (2012, str. 12) uvadi, Ze udrzitelny rozvoj je
takovy, ktery ,,zajisti potireby soucasnych generaci, aniz by bylo ohroZeno splnéni potieb
generaci pristich a aniz by se to délo na ukor jinych narodu . Mezi zakladni predpoklady
pro vyfeSeni environmentalnich i ekonomickych vyzev patfi rozvinuti vSech odvétvi
znalosti. Ktomu je zapotiebi nejen zvySovat investice do VaV a budovat infrastrukturu

ale ptredevsim vysoce kvalifikovana pracovni sila.

Vyznam podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci Vv soucasnosti roste po celém svété.
Ashmarina (2019) uvadi, Ze inovace jsou povaZzovany za hnaci motor ekonomického rustu,
zvySovani produktivity avseobecného blahobytu spoleénosti. Propojeni mezi
ekonomickym rastem a inovaci je pomérné komplexni a pfispévek inovaci
k ekonomickému rustu je tézko méfitelny. Vyzkum, vyvoj a inovace vSak maji
spolecensky piinos i bez ohledu na ekonomicky rist. Inovace nabizeji feSeni pro slozité
spoleCenské problémy, jako naptiklad zdravi spolecnosti, ochrana zivotniho prostredi,
starnuti populace, nezaméstnanost, aj. Pravé otazka Zivotniho prostfedi hraje zasadni roli
ve viech nastupujicich strategii EU. Na druhé stran¢ vsak inovace piredstavuji i urdity
stupen kreativni destrukce, jelikoZ mohou byt spojené napiiklad s vymizenim ¢i radikalni

zménou nekterych druhti povolani, na coz by méla inovacni politika také myslet.

Dle Evropskeho parlamentu (2016) je cilem inovaéni politiky umoznit a zdokonalovat
interakce mezi aktéry inovaéniho ekosystému, S cilem zvySeni vykonnosti systému
jako celku. Tento cil zahrnuje podporu tvorby, aplikace a S$ifeni novych mys$lenek
a poznatkt.. Tvorba inovaci vSak neni kone¢nym cilem inova¢ni politiky. Inovace vzdy
slouzi k fteSeni ruznych socialné-ekonomickych problémi, jako je ekonomicky rust,
nezaméstnanost, konkurenceschopnost, ochrana zivotniho prostfedi, zdravotnictvi, obrana

apod. Ulohou inovaéni politiky je identifikovat a odstranit problémy spojené s fungovanim
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inovaéniho ekosystému, u kterého nelze naplnit vSeobecné socialné-ekonomické cile.
Inovacni politika, jeji sloZeni a struktura jsou specifické pro kazdy stat, proto neexistuje
zadny model inovaéni politiky, ktery by byl vSeobecné uplatnitelny. Soubor opatieni
Vv ramci inovaéni politiky kazdého statu musi vychdzet z analyzy narodniho inovaéniho
prosttedi a zidentifikace piekazek tvorby inovaci. Témito pirekazkami mohou byt
naptiklad nedostatky vymény znalosti, nedostatky vzdélavaciho systému, nedostatky
financovani inovacnich aktivit apod. Inovacni politika by méla byt nezavisla
od kratkodobych politickych procest a tlakli v zemi. Tvorba inovaci je Casto dlouhym
procesem, ktery presahuje typické funkéni obdobi vlad, proto by se inovacni politika
neméla ménit pfi kazdé zméné vlady. Na druhé stran€ inovacéni politika by méla zarucit
otevienost inovac¢niho procesu. Inovacni proces by mél byt otevieny novym ucastnikim
namisto toho, aby podporoval pouze uspésné zavedené aktéry. MéEl by byt otevieny
nejistotam, které se tykaji zaméfeni inovaci namisto toho, aby urcoval pfesné inovacni
sméfovani zem¢ a V neposledni fadé by mél byt otevieny zahrani¢nim partnerim. Maier
(2012, str. 24) uvadi, Ze ,,verejnd sprava s vysokou instituciondlni kapacitou bude zirejmé
podstatné efektivnéjsi v komunikaci se vsemi dotcenymi subjekty ve spravovaném uzemi
a bude schopna ziskavat, zpracovavat a vyhodnocovat vSechny informace potrebné
pro kvalifikované rozhodovani‘“. Na ptiklad mezi staty s nejvyssi institucionalni kapacitou
vefejné spravy jsou povazovany skandindvské zemé, Nizozemsko, Francie ¢i Némecko.

Ne nahodou se zaroven jedna o zemé s nejvyssi kvalitou Zivota.

4.1 Nastroje inovacni politiky

Kone¢nym cilem inovacni politiky nejsou samotné inovace, ale snaZi se dosédhnout SirSich
cili, kterymi jsou naptiklad ekonomicky rast, zvySeni zaméstnanosti, ochrana zivotniho
prostiedi nebo vefejného zdravi, které jsou pravé prostiednictvim inovaci dosaZitelné.

Pro realizaci cilil inovaéni politiky se pouzivaji rizné néstroje.
Dle Borrése (2013), nastroje inovaé¢ni politiky Ize rozd¢lit do tfech kategorii:

e regulacni nastroje;
e ekonomické a finan¢ni nastroje;

o mckké nastroje.
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Regulaéni nastroje jsou pravniho charakteru a jsou zaméfeny na regulaci trhu. Patii sem
zakony, vyhlaseni, smérnice, aj., napfiklad v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi,
vzdélavani, primyslu a podnikéni. Tyto regula¢ni ndstroje mohou piimo podpofit inovacni

aktivity nebo nepfimo podpofit inovace.

Ekonomické a financni nastroje jsou prostiedky, které se pouzivaji na podporu
specifickych socialnich a ekonomickych aktivit. Do této skupiny se fadi ruzné finan¢ni
podpory a stimuly. Patfi k nejvice pouzivanym nastrojim inovaéni politiky. Jde pfedevsim
o finan¢ni a materidlni podporu vyzkumnych center a vetejnych univerzit, financovani

vyzkumu nebo poskytovani daniovych ulev inovativnim podnikiim.

M¢kké nastroje jsou vétSinou dobrovolné a dopliuji strukturu regulaénich a finanénich
nastroju. Jejich cilem je poskytovat doporuceni, uzavirat dobrovolné dohody apod.
V inovaéni politice se tento typ nastroji zacal intenzivnéji vyuzivat zejména v poslednich
dvou desetiletich. Mékkymi nastroji jsou naptiklad kodexy chovani pro firmy, univerzity
avefejné vyzkumné organizace, smlouvy s vefejnymi vyzkumnymi organizacemi,

kampané a vefejné komunikacéni ¢innosti apod.

4.2 Uc¢inek inovaéni politiky

Od konce osmdesatych let minulého stoleti se uskute¢nilo n€kolik pokust 0 vyhodnoceni
zasahd do inovacni politiky. Posoudit uc¢inky novych inovacnich politiky je velmi ¢asoveé
a finan¢né naro¢né, predevsim kvuli tomu, Ze jejich pozitivni nebo negativni dopad
se nevyskytuje okamzité. Na druhé strané pti podpoie védy a vyzkumu je mnohem snaz§i
zjistit, co vede k vétsimu vykondvani nebo neuskutecnéni vyzkumu a vyvoje. Ruzné
politické nastroje mohou vzajemné pusobit, coZ zpusobuje rozdilnost jednotlivych uéinki.
Existuje i pravdépodobnost, ze vliv kazdého nastroje inovaéni politiky, zavisi

i na fungovani inova¢niho systému, do kterého se ma nastroj zavést.

V pracich, které vypracoval Edler a kol. (2017), se naSlo vic jak 700 akademickych
publikaci a hodnoticich zprav, které poskytuji diikazy o tom, jaky vliv maji rizné nastroje
inovacni politiky. Pocet studii, ve kterych se hovofilo o vlivu jednotlivych nastroji, byl

velmi odlisny. Inovaénim nastrojem jako jsou regulace, podpora vyzkumu a vyvoje
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a podpora vzdélani se vénovala nejvetsi pozornost. Na druhé strané se vykonalo pouze
n€kolik studii o vlivu vefejného financovani. Edlerova prace ukazala, ze okamzité u¢inky
nastroju inovacni politiky byly ve vétsiné pripadi ocekavané, ale zaroven se projevily
i mnohem vé&tsi nejistoty. Zjistilo se, Ze rozdily v kontextu jsou dulezité. To bylo viditelné
pfi pouzivani identickych nastroju v ruznych zemich a riznych Easovych periodach.
Dostupné¢ diikazy o vlivu inovaéni politiky na vnitrostatni urovni ukazuji na to,
Ze holisticko-systémova perspektiva v politice je velmi dualezita, kromé toho, Ze citlivost
na kontextu je nevyhnutelna a mechanicky ptenos politické praxe z jednoho vnitrostatniho

systému do druhého je problematické a ¢asto nemozné.

4.3  Systéem inovaci na regionalni urovni

Tato podkapitola vymezuje systém inovaci na regionalni drovni, jelikoZz jednou
z dulezitych soucasti regionalni politiky zaméfené na snizovani regiondlnich rozdila je

praveé podpora inovativni vykonnosti regiond.

Systém inovaci je definovan na riiznych urovnich, a to na néarodnich, nadnarodnich,
regionalnich a lokalnich ¢i sektorovych a technologickych. Regionalni systém inovaci lze
dle Asheima (2005, s. 299) chépat jako ,,institucionalni infrastrukturu, ktera podporuje
inovace v ramci vyrobni infrastruktury regionu*. Jak uvadi Skokan (2010), obvykle se
uvadi dva hlavni subsystémy zaélenéné do regionalniho socialné-ekonomického
a kulturniho prostiedi vytvafejici regionalni systém inovaci. Prvni subsystém stojici
na nabidkové stran€, pro generovani a Sifeni znalosti, je tvofen institucionalnimi zdroji
slouzicich pro vytvafeni a distribuci znalosti, vzdélani ¢i pfipravu kvalifikované pracovni
sily. Ma podobu vefejnych vyzkumnych organizaci podporujici transfer technologii
a Sifeni inovaci, jako jsou napfiklad inovacni centra ¢i vzdélavaci instituce. Druhy
subsystém odpovidajici poptdvkové strané regionalniho systému inovaci vyuziva a aplikuje
znalosti. Tvofi jej vyrobni systémy, tedy firmy a organizace, které vytvaii inovované
produkty a procesy. Lze si pod nimi pfedstavit klienty, dodavatele ¢i kooperacni partnery.
Strukturu regionalniho systému inovaci a jeho vazbu na okoli uvadi Obrazek ¢&. 3,
ze kterého je patrné, ze regionalni systém inovaci predstavuje vzajemné provazany systém
vztahil riznych aktért, které pfispivaji k Sifeni a generovani znalosti, napadit a myslenek.
Déle je tvofen i aktéry, ktefi mocensky plisobi na rozvoj inovaci v podobé regiondlni
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politiky, institucionalniho zazemi, infrastruktury aj. Souc¢asné ekonomické teorie stanovuji,
ze pro feSeni regionalnich ptijmovych rozdila a zajisténi trvalé redlné konvergence regiont
je dulezité posilovat inova¢ni potencial a inovaéni vykonnost regiontl, jelikoz pravé
snizovani mezery v urovni inovaci v regionech je hlavnim ptedpokladem pro snizovani

regionalnich nerovnosti.

Subsystém pro generovéni a sireni znalosti
- Vyzkumné | L Mrdativaci- .| Transfer
Mezinar. organigace instituce feehinologil
organizace L .n‘m‘w:‘r
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f/ \\.
‘\
)
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Nastroje — e
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Obrézek 3: Regionalni systém inovaci a jeho okoli
Zdroj: Skokan (2010, str. 35)
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5. Metodika

Tato kapitola obsahuje metody, které jsou pouZity k dosazeni stanovenych cili této
diplomové préce. V préci jsou pouzity nasledujici metody:

e deskripce a reSerSe odborné literatury,
e explanace,
e komparace,

e metoda kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu.

Diplomova prace vychazi z ptedpokladu, Ze zkoumany soubor zemi - staty stiedni Evropy
maji mnoho spoleénych prvki a vychozich pfedpokladu, at’ uz se tykaji geografické polohy
a kultury. Na druhou stranu se jednd o pomérné¢ heterogenni soubor zemi, zejména
z pohledu nedavného historického a ekonomického vyvoje zapfi¢inéného rozdilnym
politickym uspotadanim po 2. svétové vélce a také zavedenim rozdilnych koordina¢nim
mechanismiim ekonomiky (cenové-trzni versus centralni planovani). Lze piedpokladat,
Ze staty, které nespadaly pod Sovétsky svaz a tim padem nevykazovaly centralné
planované hospodafstvi, mohou mit lepsi pifedpoklady v plnéni cild v oblasti investici do
vyzkumu a vyvoje. Nadale zde existuje mnoho srovnatelnych reélii, diky kterym maji tyto
zemé podobny potencial k dosaZeni cili Strategic Evropa 2020. Vyzkumna otazka je
stanovena nasledovné: ,,Kterému ze stati stiedoevropského regionu a proc, se dari

Iépe napliiovat cil v oblasti vyzkumu a vyvoje definovany Strategii Evropa 20207,

Teoreticka vychodiska jsou charakterizovana pomoci reSerSe a deskripce odborné literatury
a jsou zasazena do souvislosti sobecnou ekonomickou teorii. Uvodni ¢ast vychazi
Z odborné literatury zaméfené na teoretické vymezeni inovaci a vyzkumu, a to predev§im
z publikaci Oslo Manual a Frascati manual, které jsou vydavané Organizaci
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Metoda explanace je pouZita v teoretické
Casti pii vysvétleni vyznamu vyzkumu a vyvoje pro ekonomicky rast. Praktickd cast
diplomové prace ¢erpa predevsim z oficialnich elektronickych databazi Eurostatu. Metoda
komparace je pouzita v kapitolach tykajicich se charakteristiky makroekonomického
prostiedi. Kvantitativni analyza ma podobu konkrétnich ¢iselnych hodnot a vyjadiuje
hodnoceni uspéSnosti statli v plnéni danych indikatorti, jimiz jsou vydaje na VaV, pocet

absolvent terciarniho studia, zaméstnanost v oblasti VaV, pocet vytvofenych védeckych
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publikaci a mira patentovych podani. Prvky kvalitativni analyzy jsou vyuzity napiiklad
v kapitole charakterizujici podporu VaV v jednotlivych zemi stiedoevropského regionu.
V posledni kapitole prace, kterd je zaméfena na inovacni opatieni uspéSnych statt, jsou
informace adata vyluéné ze =zahrani¢nich otevienych zdroji narodnich oficialnich
institut, které se danou problematikou zabyvaji. V piipadé Némecka je to predev§im
z oficialnich internetovych stranek Spolkového ministerstva vyzkumu a vzdélani (BMBF)
a v pripadé Rakouska Rakouské rady pro vyzkum a technologicky rozvoj (FTE-rat).

5.1 Vymezeni regionu stiredni Evropy

V této kapitole je vymezen zkoumany vzorek zemi, kterym je stiedoevropsky region
z hlediska geografické polohy. Stfedni Evropa je vyrazné geopoliticky pojem zavisly
na kontextu celoevropské politiky. Je to Utvar, ktery je spolehlivym métitkem politického

tlaku v Evropé.

Stredni Evropa se d& charakterizovat z riznych hledisek. Milan Kundera (1985, str. 5)
ve své slavné eseji ,,Unos zapadu“ zjednodusené definuje stfedni Evropu jako ,,zmenseny
model Evropy, vytvoreny podle jednoho pravidla: co nejvic rozmanitosti, ha co nejmensim
prostoru® a jako ,,nejistou oblast mezi Ruskem a Nemeckem, obyvanou malymi narody. *
Dle Kucerové (2015) lze stiedoevropsky region chapat jako jisty pfechod mezi zapadni
prosperitou a vychodni chudobou. Stted Evropy tvoii pomyslny naraznikovy péds mezi
zapadni a vychodni ¢asti Evropy. Postaveni stiedni Evropy je z hlediska politické a pravni
struktury, sidelni a ekonomické struktury, dostupnosti rozvojovych procesi a ekologickych
problémt velmi riznorodé. Tato rozmanitost je klicovym faktorem pro rozvoj regionu a
méla by byt lépe vyuzita k posileni udrzitelného hospodarského riistu a uzemni

soudrznosti.

V souvislosti s definovanim stiedni Evropy a spektrem charakteristik je sloZité jeji polohu
geograficky vymezit. Je jednoznacnym faktem, Ze jde o prostor mezi zdpadem a vychodem
kontinentu. Vétsina Stfedoevropantl, po strankach kulturnich i civilizanich se hlasi
k zapadu kontinentu. Zejména po roce 1989, kdy postupné ptichazi k padu komunistickych
reziml v Evropé a Stfedoevropané vidi své lepsi vyhlidky pravé na zapadé. Z politického

hlediska jde také o snahu oprostit se od vychodu, tedy zejména od Ruska, jako symbolu
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totalitniho  reZzimu. Dle geografického vymezeni zahrnuje Kastner (2002)
do sttedoevropského regionu Némecko, Rakousko, ¢tyii zemé Visegradské ctyrky

a Slovinsko.
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6. Strategie Evropa 2020

Vzhledem k zvysujici se globalni konkurenci v oblasti technologii a inovaci musi Evropska
unie vyvijet neustalé Usili, projekty a programy na podporu inovacnich ¢innosti a vytvafet
vhodné podminky pro jejich rozvoj. VSechny clenské staty EU maji vlastni inovaéni
strategie a plany financovani, pfesto existuji spole¢né projekty zaloZené na spolupraci
¢lenskych statt, podporované finanénimi prostiedky, které jsou vy¢lenéné z rozpocétu EU.
Roku 2000 zacala Evropska unie pracovat na vytvotfeni Evropského vyzkumného prostoru,
v ramci kterého se mohou vyzkumni zaméstnanci, védecké poznatky a technologie volné
pohybovat. V roce 2007 byla vytvofena Evropska rada pro vyzkum, jejiz ulohou je
podpora hrani¢niho vyzkumu a vroce 2010 zacal fungovat Evropsky inovacni
a technologicky institut. Kromé toho zacala Evropska unie v ramci Strategie Evropa 2020
iniciativu Inovace v unii a v roce 2014 zacal fungovat doposud nejvétsi ramcovy program

EU pro vyzkum a vyvoj Horizont 2020.

Podnétem pro vznik Strategic Evropa 2020 byla hospodaiska krize zroku 2008, ktera
znehodnotila 1éta hospodaiského a socidlniho pokroku a odhalila strukturalni nedostatky
Vv evropském hospodatstvi. Dle Barrosa (2010), tehdejsiho piedsedy Evropske komise,
uspé$nost strategie zAvisi predevS§im na vlastni odpovédnosti hlavnich evropskych
predstavitelti a organti. Spole¢ny postup a koordinovana reakce Evropy déle umozni vyjit
z krize posileni. Hlavni podstatou a cilem Evropské unie je zabezpecit efektivni a trvale
udrzitelny hospodaisky rast prostiednictvi efektivnéjSitho investovani do vzdélani,
vyzkumu, vyvoje a inovaci a rozvoj konkurenceschopného primyslu. Strategie Evropa
2020 dale navazuje na Lisabonskou strategii, ktera byla revidovana od roku 2000 do roku
2010. Hlavni cil Lisabonské strategie (2000) byl vytvofit z Evropské unie do roku 2010

vvvvvv

udrzitelného rozvoije.

Dle Evropské komise (2010) je moZnost Uspéchu strategie pouze Vv piipadé, pokud bude
cela Evropska unie jednat spole¢né s tim, Ze se bude brat ohled i na narodni specifika,
¢imz jednotlivé zemé budou hodnotné objektivnéjsi a bude existovat redlnéj$i moznost
dosazeni stanovenych cili. Strategie je postavena na tfech zéakladnich prioritach a péti

hlavnich cilech, které by mély ¢lenské staty EU ve stanoveném obdobi plnit. Priority a cile
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byly stanoveny za ucelem vymezeni orientace spole¢ného usili a sméru budouciho

pokroku. Predstavuji vizi inteligentniho a udrzitelného rstu podporujiciho zaclenéni.

6.1 Priority a cile Strategie Evropa 2020

Priority strategie se navzajem podporuji, posiluji a utvatfeji vizi evropské socialné trzni
ekonomiky pro 21. stoleti a je nezbytné dosahovat jejich plnéni spoleéné. Tfemi kliCovymi

prioritami této strategie, které uvedl José Manuel Barroso, jsou:
Zakladem Strategie jsou tfi priority:

e inteligentni rist, ktery predstavuje rozvoj hospodatstvi zalozeného na znalostech
a inovacich;

e trvale udrzitelny rist prostfednictvim podpory konkurenceschopnéjSiho

e rust podporujici za¢lenéni ve smyslu politik zacilenych na vytvareni pracovnich
mist, snizovani chudoby a podpory hospodaistvi s vysokou mirou zaméstnanosti,

kterd zabezpeci socialni a izemni soudrznost.

Dle sdéleni Evropské komise (2020) na to, aby bylo mozné dosdhnout dostate¢ného ristu
ve vySe uvedenych oblastech spolu s jednotlivymi iniciativami, je nutné, aby byly
existujici politiky a néstroje vyuZivany efektivnim zptisobem. K témto nastrojim patii
naptiklad jednotny trh, rozpocet nebo nastroje vnéjsi politiky. Pro jednotny trh je dilezité
odstranit prekazky vznikajici pti zahrani¢nich ¢innostech, odstranit nedostate¢né propojeni
siti a zaroven je i potfeba zabezpecCit odstranéni nejednotného prosazovani pravidel
jednotného trhu. Také je nevyhnutelné zlepsit ptistup podnikll na jednotny trh a rozvijet

podnikani prostfednictvim zjednoduseni prava obchodnich spole¢nosti.

Tabulka ¢. 3 zobrazuje piehled stézejnich iniciativ a cilt. Modfe jsou podbarveny
iniciativy inteligentniho riistu. Sed& je vyznaéena problematika udrzitelného ristu. Bila
barva ukazuje iniciativy Vv oblasti ristu podporujiciho zaclenéni. Za ucelem vymezeni
méfitelné trovné a transparentnosti EU stanovila pét hlavnich cild, které chce dosdhnout
do konce roku 2020. Tykaji se zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu a energetiky,

vzdélavani, socialniho zalenéni a snizeni chudoby. Jak zni stanovené cile, ukazuje
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Tabulka ¢. 3. Vsechny c¢lenské staty dale ptijaly vlastni vnitrostatni cile v kazdé z téchto

oblasti. Udaje o jejich pInéni obsahuje Piiloha A.

Tabulka 3: Hlavni cile a priority Strategie Evropa 2020 - Prehled
Hlavni cile Strategie Evropa 2020 - prehled

Narlst zaméstnanosti na 75 %
Investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP

Snizit emise sklenikovych plynl o 20 %, zvyseni podilu obnovitelnych zdrojl v konecné
spotiebé na 20 %, zvySeni energetické ucinnosti 0 20 % (,,20-20-20)
Snizit podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku na 10 %, zvysit pocet obyvatel, ktefi
maji ukoncené terciarni vzdélani na 40 % (mezi obyvateli ve véku 30 — 34 let)
Snizit podil Evropan Zijicich pod hranici chudoby jednotlivych zemi o0 25%
Priority a iniciativy Strategie Evropa 2020

Inteligentni rast Udrizitelny rast Rust podporujici zaclenéni
Inovace v Unii“ ,Evropa méné narocna na ,Program pro nové dovednosti a
" zdroje” pracovni mista“
z v "
»Mladez v pohybu ,Primyslova politika pro éru , Evropska platforma pro boj
globalizace” proti chudobé”

,Digitalni spolecnost”
Zdroj. EUR-Lex (2010), vlastni zpracovani

Cile spolu navzajem souviseji. ZlepSeni v oblasti vzdélavani napomaha zaméstnanosti,
snizovani chudoby a celkovému rastu Grovné obyvatelstva. VEtsi podil vyzkumu a vyvoje
a inovaci v hospodaistvi v kombinaci s efektivngj$im vyuzivanim zdroji ptispiva k vétsi
technologii pomahaji v boji proti zménam klimatickych podminek a vytvati nové obchodni
a pracovni prileZitosti. Cile Strategic Evropa 2020 nepiedstavuji univerzalni strategii,
ale poukazuji na to, jaké by mély byt klicové parametry EU do roku 2020. Evropska
komise (2010) poukazala na to, Ze i navzdory politickym ¢i ekonomickym rozdilim mezi
Clenskymi staty je kazdy clensky stat schopny dosdhnout zlepSeni, stanovenych priorit
acili. Evropska komise dale navrhla, aby Cclenské staty prenesly cile strategie
do vnitrostatnich cilti a ptizptsobili Strategii Evropa 2020 svym aktualnim podminkam,
které odrazi jejich politickou, ekonomickou a socialni situaci.
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6.2 Program Horizont 2020 a jeho pokra¢ovani v obdobi 2021-2027

Program Horizont 2020 je nejvétsi vyzkumny a inovaéni program Evropské unie.
Dle Evropské komise (2014) je jeho cilem zabezpecit, aby Evropa vytvarela svétové
technologie, aby odstranila bariéry inovaci a zjednodusila spolupraci vetfejného
a soukromého sektoru pii feseni problémt, kterym ¢eli nase spole¢nost. Horizont 2020 byl
vytvoien na obdobi od roku 2014 do roku 2020 a disponoval financemi ve vysce téméf
80 miliard eur. Do programu se mohly zapojit vSechny instituce a to univerzity, podniky
¢i vyzkumné organizace. Horizont 2020 dava moznost vSem vyzkumnikiim zucastnit se na
Spickovych evropskych projektech na zakladé vetejnych vyzev, které vyhlasuje Evropska
komise. Horizont 2020 napomaha dosahovat cilti Strategie Evropy 2020 tim, Ze spojuje
vyzkum s inovacemi a zamé&fuje se na tii pilife a to excelentni védu, spoleCenské vyzvy
a vedouci postaveni prumyslu, které vytvareji komplexni obsah. Program Horizont 2020
dokéZe v oblasti védy spojit a prilakat nadéjné vyzkumniky a umoZznit védctiim v rdmci celé
Evropy spolupracovat a vyménovat si poznatky a napady. Poskytuje pomoc nadanym
lidem a inovaénim podnikim, za uéelem zvySovani konkurenceschopnosti Evropy. To mé
za nésledek vytvoteni pracovnich mist a zvySovani Zivotni arovné obyvatelstva. Vedouci
postaveni primyslu je zaméfené na slibné strategické technologie, které se pouZivaji
v moderni vyrob&. Na to vSak nestaci pouze vetfejné financovani. Evropskd unie musi
podporovat podniky, aby investovaly do vyzkumu a orientovaly se na oblast, kde je moznéa
spolupréce s vetejnym sektorem a tim muze dojit k oZiveni inovaci. Hlavnim pfinosem

pro podniky je vétsi inovaéni potencial, vys$si konkurenceschopnost a efektivnost.

Evropska komise v dubnu 2019 schvalila novou dohodu o budoucim programu investici
Evropské unie pro vyzkum a inovace s nazvem ,,Horizont Evropa“ na programove obdobi
2021 az 2027. Horizont Evropa je nastupcem Horizontu 2020. Rozpocet programu je
navrhnuty na 100 miliard eur. Struktura programu zistava sloZena ze tfech pilifa a to
Z excelentni védy, globalnich vyzev a konkurenceschopnosti evropského primyslu.
Horizont Evropa bude podporovat partnerstvi se zemémi EU, soukromym sektorem,
nadacemi a jinymi zainteresovanymi stranami. Cilem je plnit globalni vyzvy

a modernizovat primysl prostiednictvim spoleéné snahy v oblasti vyzkumu a inovaci.
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7. Vymezeni pozice stifedoevropského regionu v ramci EU-28

na zakladé makroekonomickych ukazateli

Tato kapitola popisuje makroekonomické prostiedi jednotlivych statl stfedoevropského
regionu Vv porovnani sevropskym primérem. Sledovani hospodaiského vyvoje patii
k zakladnim ukonim kazdého ekonoma. Jednim z nastroji pro chapani hospodaiského
vyvoje ve vnittnich 1 wvnéjSich souvislostech je makroekonomickd analyza.
Dle Rojicka (2016) je chpéna jako komplexni pohled na déni v ur¢ité ekonomice. Slouzi
k selekci informaci z rozmanitych zdroju a skute¢nému popisu hospodaiského vyvoje.
Opira se o fakta, na zakladé kterych lze formulovat doporuceni pro hospodaiskou politiku
a predikovat mozny budouci vyvoj, a to jak pro celou ekonomiku, tak pro jeji dil¢i ¢asti.

Makroekonomicka vykonnost daného vzorku statti je hodnocena dle nasledujicich bodu:

e ckonomicka sila a iroven,
e lidské zdroje,

e inovacni vykonnost.

Ekonomicka sila je pfedstavena na zakladé absolutni vySe HDP v dané zemi a troven je
vypoctena jako podil HDP na obyvatele. Stav a vyvoj ekonomické sily a tirovné¢ zemé
muize byt pficinou i dusledkem stavu a vyvoje vyuziti lidskych zdroji. Pokud je v zemi
¢iregionu vysoké HDP na obyvatele, je ¢asto zaznamenana i dobra situace v oblasti
vyuziti lidskych zdroji. Ekonomicky potencial je tizce spjat s Urovni vyuZiti lidskych
zdrojii a jejich kvalitou. Pravé kvalita lidskych zdroji je hlavnim faktorem pro silnou
ekonomiku. Roste predevsim vyznam vysoce kvalifikované pracovni sily, které se podari

uplatnit se v sektoru védy a vyzkumu, coz dale ovliviiuje inovacni vykonost stata.

7.1 Hruby domaci produkt

Vychozim ukazatelem ekonomické aktivity je HDP neboli hruby doméci produkt.
Obrézek ¢. 4 zachycuje rust realného HDP mezi roky 2008 az 2020. Jsou zde ziejmé
dopady svétové finan¢ni krize na evropském trhu z roku 2009 a pokles vykonu ekonomiky
v roce 2020 zpusobeny Sifenim pandemie koronaviru. V roce 2009 jedine Polsko neupadlo

do recese a tézilo z vlastni ménové politiky. Snizeni hodnoty zlotého ocenili predevsim
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vyvozci ale i turisticky primysl. Hovofi se o ,,polském hospodaiském zazraku“. Naopak
nejpostizenéj$im z vybranych statt bylo Slovinsko, které v roce 2009 zaznamenalo pokles
0 7,5 procentnich boda. Od roku 2009 Ize pozorovat oZiveni trhu ve vSech uvedenych
ekonomikach. V roce 2012 je mozné sledovat dalsi propad v rustu HDP, kdy se v recesi
nachazely tii z uvedenych statu a to Ceska republika, Mad’arsko a Slovinsko. Tento propad
zapiiCinila krize v eurozong, zpisobena poklesem doméci poptavky a mirnym sniZzenim
zahranini poptavky. Od té doby lze sledovat pfirozené kolisdni ekonomické aktivity.
V roce 2016 se pak dokonce vSechny staty pohybovaly nad hranici evropského primeéru.
Rok 2020 ptinesl ekonomickou krizi a pandemie koronaviru strhla prudky propad
ekonomik. Evropska unie zaznamenala pokles ristu o 6,3 procentnich bodt a v zemich
eurozény byl propad jesté vyraznéjsi a ¢inil 6,8 procentnich bodu. Déle se pod evropsky

pramér z uvedenych zemi dostalo Rakousko s propadem 6,6 procentnich bodu.
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Obrazek 4: Vyvoj rHDP v % ve stdtech stiedoevropského regionu a EU-28, 2008-2020

Zdroj: Eurostat, Real GDP growth rate — volume (2021), vlastni zpracovani

Dle prognozy Evropské komise mize byt zotaveni ekonomiky Evropské unie rychlejsi,
nez se ¢eka, ato diky zavedeni vakcin a zmirnéni $ifeni koronaviru. Euronews (2021)
tvrdi, Ze nékteré zem& obnovi své ztraty jiz vroce 2021, zatimco jiné budou cekat
az doroku 2022. Evropska komise ptredpoklada, ze ekonomika EU zaznamend rust
0 3,7 procentnich bodt v roce 2021 a 3,9 procentnich boda. v roce 2022, poté co poklesla

0 nevidanych 6,8 procentnich bodi v roce 2020.
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Hruby domaci produkt na obyvatele ve standardu kupni sily (PPS) je jednim ze zakladnich
méfitek ekonomické aktivity. Vyjadfuje se ve vztahu k priméru Evropské unie
nastavenému na hodnotu rovnou 100. Pokud je index zemé vyssi nez 100, je irovenn HDP
této zemé na osobu vyssi nez prumér EU a naopak. Hodnoty jsou vyjadieny v PPS, tedy

ve spolecné meéné a eliminuje se rozdilnost cenovych hladin mezi zemémi.

Na Obrazku €. 5 je zfejmé, Ze nejvyssi ekonomickou troven vysoko nad primérem EU ma
Rakousko a Némecko. Ze stati Visegradské skupiny nejvyssi vysledky HDP na obyvatele
vykazuje Ceské republika. Slovinsko se do roku 2010 pohybovalo na stejné urovni jako
Ceska republika. Ojedinély riist zaznamenalo Slovinsko roku 2011 a od té doby
uZ nepiekrodilo ekonomickou troveti Ceské republiky. Slovensko vykazuje druhé nejlepsi
vysledky ze stati V4, avSak od roku 2015 kiivka HDP na obyvatele klesa ¢i stagnuje.
V roce 2018 Slovenska republika dokonce klesla na uroven Polska a Mad’arska a dale roku
2019 klesla pod jejich troven. Do roku 2011 bylo Mad’arsko na lepsi ekonomické urovni
jak Polsko, od tohoto obdobi se pak Polsko a Mad’arsko pohybovalo zhruba na stejné

urovni. VSechny staty kromé Slovenska se ptiblizuji k evropskému priméru.
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7.2 Uroven vzdélani

Za stimulatory inovaci se povazuje také wukazatel vzdé€lani, zejména rozsah
vysokoskolského vzdélani, jenz piispiva ke spoleCenskému a kulturnimu rtstu spoleénosti
a podili se na udrZitelném rozvoji. Jeho tlohou je jednak vzdélavaci ¢innosti ale i rozvoj
ekonomiky, ktera by méla byt zaloZena na inovacich a odbornych znalostech. Vyzkumny
potencial zemi stfedoevropského regionu se odviji ve velké mife i od lidskych zdroji,
tj. od po¢tu vyzkumného personélu a jeho kvalifikace. Dostate¢né velka a kvalifikovana
personélni zakladna je zakladnim piedpokladem soustavného inovaéniho procesu v kazdé

ekonomice.

Obrézek ¢. 6 graficky znazorfiuje procentualni skladbu nejvyssiho dosazeného vzdélani lidi
ve véku 15-64 let. Tercidrniho vzdélani dosahovalo v Evropské unii v roce 2020 30 %
obyvatel. Tento pramér piesahuje pouze Rakousko a Slovinsko. Ostatni staty se pohybuji
od nejnizsi hodnoty 22,1 % u Ceské republiky do 28,9 % u Polska. Sekundarniho vzdélani,
kam se tfadi vyu€eni s maturitou, s vyuénim listem ¢i bez a dale nastavbova studia,
v EU-28 dosahuje primérné 46 % obyvatel, coz oproti ostatnim statim je celkem nizka
hodnota. Nejvyssiho podilu dosahuje Ceska republika, ktera pravé v predchozim terciarnim
vzdélani prili§ nevynikala. Zbylou ¢ast tvoii zakladni vzdélani, jenz tvoii 25 % struktury
populace EU-28. Mezi zékladni vzdélani patii vzdélani na prvnim a druhém stupni
zakladnich 8kol. Pramér v oblasti zakladniho vzdélani EU-28 nepfesahuje Zzadna

z vybranych zemi.
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7.3 Zaméstnanost

V této kapitole je zkouman vyvoj zaméstnanosti. Indikator zaméstnanosti patii
k vyznamnym makroekonomickym ukazatelim. Obecné lez fici, ze mladsi a vzdélané;si
lide maji snezaméstnanosti mensi problém. Zatim co pro star$i vékové kategorie
ale i velmi mladé lidi bez pracovnich navyku s nizkym stupném vzdélani je dost obtizné
se uplatnit na trhu préce. Pro hodnoceni inovaéni vykonnosti zemi stiedoevropského
regionu je zasadni pfedev§im zhodnoceni vstupniho ukazatele a tim jsou pravé lidské
zdroje, které tvoii zéklad pro rozvoj VaV. Udaje 0 celkové zaméstnanosti slouzi jako
podklad pro kapitolu 9.3, ve které je dale popsana zaméstnanost v oblasti VaV. Nasledujici
kapitola udava nastin celkové zaméstnanosti vybraneho vzorku zemi a popisuje vyvoj
zaméstnanosti od roku 2010 do 2019, jenZ je vyobrazen na Obrazku ¢&. 7. Urovei
dosazeného vzdélani tzce souvisi s mirou zaméstnanosti. Dle Eurostatu (2020) mira
zaméstnanosti v EU-28 u osob, které dokonlily nejvyse vyssi sekundarni nebo
postsekundarni netercidrni vzdélani ¢ini 73,9 %. Mira zaméstnanosti u osob ve véku 20-64
let, které dokonCily terciarni vzdélani, bakalafskou, magisterskou ¢i doktorskou uroveii
vzdélani ¢inila v roce 2019 na Urovni EU-28 85 %. To je mnohem vy$§i mira nez u téch,
ktefi dosahli pouze zdkladniho ¢i niz§iho sekundarniho vzdélani, které ¢inila 56,7 %. Tato
¢isla mohou byt indikaci, ze se zvySenim Urovné dosazené¢ho vzdélani se zvysi rovnéz
pravdépodobnost ziskani pracovniho mista. V roce 2010 ptijala Evropska rada Strategii
Evropa 2020, vniz byla zdliraznéna potieba posilit hospodatstvi EU a pfipravit se
na vyzvy piistiho desetileti. Jednim z hlavnich cilu této strategie na Grovni EU je zvysit

do roku 2020 miru zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20-64 let alespoti na 75 %.
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Obréazek 7: Vyvoj zaméstnanosti 0s0b 20-64 let ve stdtech stiedoevropského regionu a EU-28
Zdroj: Eurostat, Employment rate by sex, age group 20-64 (2021), vlastni zpracovani
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Ackoli EU-28 jako celek jesté vroce 2019 nedosahla svého cile stanoveného, 5 zemi
sttedoevropského regionu jej jiz dosahlo nebo dokonce piekrocilo, k témto zemim patii
Némecko, Ceska republika, Rakousko, Slovinsko a Madarsko. Naopak 75 %
zaméstnanosti tésné nedosahlo Slovensko a Polsko. V letech 2010 az 2019 se mira
zaméstnanosti u celkového obyvatelstva EU-28 ve véku 20-64 let zvysila o 5,4 procentniho
bodu, z 68,5 % na 73,9 %. Situace na trhu préce se vak v poslednich letech v jednotlivych
zemich vyvijela odlisng, ale u vSech statd se v uvedeném obdobi mira zaméstnanosti
zvysila. Nejvy3si piirtstky byly zaznamenany v Mad’arsku z 59,9 % na 75,3 % a v Ceské
republice ze 70,4 % na 80,3 %.

7.4 Uroven inovacni vykonnosti

Dle Obrazku ¢. 8, ktery znazornuje inovacéni index, lze rozttidit zemée stiedoevropského
regionu na zakladé¢ urovné jejich inovaéni vykonnosti do ¢tyf vykonnostnich skupin:
inovaéni lidii, uspé3ni inovato¥i, mirni inovatori a slabsi inovatori. Inovacni vykonnost
jednotlivych statti dosahuje hodnoty v intervalu 0 — 1, pficemz 0 pfedstavuje nejnizsi

moznou Uroven inovac¢ni vykonnosti a 1 nejvyssi.
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Obrézek 8: Globdlni vykonnost inovacnich systémii ¢lenskych statit EU

Zdroj: European Commission, EIS 2021 Executive summary (2021), vlastni zpracovani

Skupina inovaénich lidri zahrnuje clenské staty, jejichz inovacni vykonnost je vic
jak 20 % nad primérem EU. Ze zkoumanych stati stfedoevropského regionu se zde

nevyskytuje ani jeden. Patfi sem Svédsko, Finsko, Dansko a Belgie. Z dlouhodobého
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hlediska prvni tfi pricky si stfidavé udrzuji severské zemé. Severni Evropa patii

mezi $picku v oblasti VaV a v tésném zavésu ji dopliuje zapadni Evropa.

Do kategorie uspésnych inovatort patfi Clenské staty s inovacni vykonnosti na trovni
90 - 120 % priméru EU. Podle tohoto kritéria jsou Uspé€Snymi inovatory Némecko
a Rakousko a jejich vykonnost stdle pievySuje pramér EU. Navzdory tomu, Ze podle
Evropské komise a jejiho zvetejnéni Souhrnného inova¢niho indexu za rok 2019 je
Némecko silnym inovator, ne v3ak lidrem v této oblasti, ostatni svétové porovnavaci
indexy hovofi néco jiného. Bloomberg inova¢ni index za rok 2020 umistuje Némecko
na prvni misto a po Sesti letech pfedbéhlo i drzitele prvniho mista Jizni Koreu. Stejné tak
V nejnovejsi zpravé o globalni konkurenceschopnosti (2020) Svétového ekonomického
fora se Némecko umistilo na prvnim misté za nejinovativnéjsi ekonomiku na svété se skore
87,5 ze 100 ve sloupci Inovaéni schopnosti. Pozice Némecka jako pfedniho svétového
inovatora je Casteéné dusledkem velkého mnoZstvi napada piedevsim z automobilového
pramyslu, kde se zaméfuje na digitdlné propojenou mobilitu, vozidla bez ftidice
a elektrickou mobilitu. Clenské staty s inova¢ni vykonnosti v rozmezi 50 — 90 % praméru
EU se povazuji za mirné inovatory, jimiz jsou Ceskd republika a Slovinsko. Jejich
vykonnost vSak nedosahuje ani priméru EU. Posledni skupinou jsou slabsi inovatofi,

cvwvr

Nachazi se zde Mad’arsko, Slovensko a Polsko.
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8. Analyza podpory VaV v jednotlivych zemich

stiredoevropského regionu

Investice do vyzkumu a vyvoje jsou jednim ze zékladnich faktord, které stimuluji inovaéni
vykonnosti a hospodaisky rist statu. Existuji rlizné nastroje na jejich podporu, které
aplikuji vlady po celém svété. Piima podpora muze byt ve formé grantt a dotaci. V rdmci
fiskalni politiky se ¢im dal vic vytvafeji podminky pro nepfimou formu podpory
prostfednictvim daniovych a patentovych stimuli. Danové stimuly maji podobu ulev
na danich ¢i dodate¢nych odpoc¢td vydaji vynaloZenych na vyzkum a vyvoj. Hlavnim
cilem danovych stimuli je podporovat aktivity podnikatelského sektoru spojené
s vyzkumem a vyvojem a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. Danové pobidky
jsou dulezitym faktorem inovaci. Staty se tak snazi vytvafet pfiznive prostiedi, které
plsobi na ptildkani nadnarodnich spolecnosti. Tyto spole¢nosti svoji aktivitou zvySuji
podil soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj. Slaba podpora statu zpusobuje zdrzenlivost
firem pfi investovani do novych inovaci. V tomto ptipad¢ se uskutec¢nuje proces odlivu
inovaci do jinych zemi nebo jednoduse nakoupeni inovaci od jinych subjektt, ¢i ptipadné
uskuteéniovani vyzkumu a vyvoje podnikatelskymi subjekty v zemich poskytujici lepsi
vyhody v této oblasti. Danové pobidky mohou byt zvlasté dulezité pro stimulaci malych
a stfednich podnikl, které mohou ziskat vétSi moznost urychlit svij rist a zvysit
konkurenceschopnost na trhu. Trvalého a dlouhodobého pteziti spolecnosti je dosahovano
vytvarenim novych produktt, sluzeb a ptidanych hodnot. Nové vysledky VaVal vypovidaji
o uspésném rozvoji firem a jejich konkurenceschopnosti na trhu. Prvofady vyznam
daniovych pobidek pro vyzkum a vyvoj zavisi predev§sim na hospodaiské politice statu.

Stét, jehoz hospodaiska politika je zaméfena proristove, poskytuje vice zdroja.

V nasledujicich kapitolach jsou popsany vybrané staty stfedoevropského regionu
dle podpory VaV. Ztohoto hlediska je velmi dilezité, poznat hlavni aktéry inovacéni
politiky v dané zemi, ktefi se podileji na tvorbé nastrojii inovaéni politiky. Pro kazdou
zemi je analyzovan vyvoj hrubych domacich vydaji na VaV jako procento HDP, zdroje

financovani VVaV a opatieni na podporu VaV.
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8.1 Ceska republika

Ustiednim statnim organem zodpovédnym za agendu VaV je Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT). Kompetence v oblasti primyslového vyzkumu, vyvoje
technologii a MSP, ma Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO). MSMT stejné jako MPO
zajistuji fungovani a koordinaci opera¢nich programti. Expertnim poradnim organem
vlady Ceské republiky je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI), kterd disponuje
hlavnimi koordinacnimi kompetencemi v oblasti fizeni podpory VaV. Ptipravuje navrhy
vydaji statniho rozpoétu CR pro VaVal, metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci
a jejich institucionalni podpory z prostiedkti pro dlouhodoby koncepéni rozvoj. Dale
ptipravuje analyzu stavu VaV CR a srovnani se zahrani¢im. MSMT spolu s Radou VaVal
odpovidaji za ptipravu Narodni politiky VaVal CR. Organizaéni slozka statu zaméfujici se
na zakladni vyzkum je Grantova agentura CR. Na aplikovany vyzkum a experimentalni
vyvoj se zaméfuje Technologickd agentura CR. Akademie véd (AV) CR je vefejna
vyzkumné instituce, tvofena soustavou podiizenych védeckych pracovist. Narodni
vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie) je
hlavnim strategickym dokumentem, vytvofeny k zajisténi efektivniho zacileni vSech
prostiedkii na podporu VaVal v CR. Logickym dopadem Nérodni RIS 3 strategie by mélo

byt snizovani nezaméstnanosti a posilovani konkurenceschopnosti.

Obrézek ¢. 9 zobrazuje vyvoj investic do VaV v CR v obdobi 2010-2020. Obdobi od roku
2010 do roku 2015 bylo do zna¢né miry charakterizovano dotacemi z Evropské unie.
Na rustu se dale podilely také podnikové zdroje, jejichz procento se do roku 2014
kazdoro¢né zvySovalo. Propad vydaji v roce 2016 byl zpisoben vypadkem dotaci z EU
a pfedstavoval vice nez desetimiliardovy meziro¢ni pokles vydaji na VaV ze zdroji EU.
Nésledujici rok 2017 zapocalo nové obdobi rustu a pokracuje az do roku 2020. Mezi
programy, které zpusobily oZiveni, patfi OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
a OP Véda, vyzkum a vzdé€lani. Znovu zintenzivnéni vyuZivani evropskych financi v roce

2019 vyustilo v ¢erpani 8 mld. K¢ ze zahrani¢nich vefejnych zdroji do ¢eského vyzkumu.
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Obréazek 9: Vyvoj hrubych domdcich vydajii na VaV jako procento HDP v CR

Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

Obrazek ¢&. 10 znézorfiuje strukturu financovani VaV v Ceské republice v letech
2010-2019. Vetejna podpora v roce 2018 ptedstavovala financovani VaV z 34,1 %. Stét
podporuje VaV zejména v podnikatelské sféfe, pomoci ptimé vetejné podpory z vydaji
statniho rozpoctu ¢i nepfimou vetfejnou podporou napiiklad v podobé dafiové podpory.
| kdyz ma vefejna podpora VaVal CR celkem propracovanou soustavu, nejvétsi podil
na financovani ma soukromy podnikatelsky sektor. Tento stav je vSak ovlivnén piilivem
velkého mnozstvi financi ze zahrani¢i, na kterych je CR znaéné zavisla. To zptisobuje
zranitelnost Ceské republiky v piipadé vypadku dotaci, jakoz tomu bylo vroce 2016.
Dle Rady pro VaVal (2020) se ze zahrani¢nich zdroju za rok 2019 podafilo ziskat podporu

ve vysi 8,1 mld. K¢, coz je o 5,4 mld. K¢. Vice nez v roce 2016.
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Obréazek 10: Rozlozeni financovini VaV v Ceské republice v letech 2010-2019
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani
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8.2 Némecko

Na federalni arovni je do inovaéni politiky zapojeno nékolik ministerstev jako je Spolkové
ministerstvo vyzkumu a vzdélani (BMBF), které se zaméfuje na sestavovani vyzkumnych
programu a spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi institucemi a firmami. Naopak
Spolkové ministerstvo hospodaistvi a technologie (BMWi) se zabyva politikou zaméfenou
na malé a stfedni podniky a na komer¢ni zavadéni inovaci. Déle se inovaéni politikou
zabyva i Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a jadrové bezpecnosti
(BMU). Némecky vefejny sektor je pomérné slozity, jelikoz v ném vystupuje velké
mnoZstvi organizaci a dopomaha tomu i statni zfizeni zem¢. Spolkova republika Némecko
je zaloZena na principu federalizmu a na konstruktivni spolupraci mezi spolkovou vladou
a 16 jednotlivymi staty tzv. Lander. To si vyzaduje diferencované rozdéleni zodpovédnosti
a finan¢nich nakladi na vyzkum. Spolkova vlada a staty jednaji nezavisle, pokud jde
o financovani a organizaci vyzkumu. Hlavni strategie v oblasti VaV s ndzvem High-Tech
Strategy 2025 ma za cil posunout Némecko vpied na cesté k tomu, aby se stalo svétovym
lidrem v inovacich. Zakladem strategie je, aby se dobré napady rychle promitly
do inovativnich produkti a sluzeb. Dulezity programem na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci je inovac¢ni program pro malé a stfedni podniky ,,Zentrales Innovationsprogramm
Mittelstand* (ZIM). Program spustilo BMWi v roce 2008 a byl postaveny na rtuznych
predchazejicich programech. ZIM financuje inovativni spole¢nosti s obchodnimi
aktivitami v Némecku, které chtéji vyvijet nové ¢i vyrazné zlepSovat existujici produkty,
procesy nebo technické sluzby. Program je otevieny pro vSechny sektory a oblasti
technologii. Financovani projektt se udéluje do vysky 50 % nakladi pro malé a stfedni

podniky a 100 % nakladt pro vyzkumné stavy. Maximalni vyska grantu je 350 tisic eur.

Obrazek ¢. 11 zobrazuje vyvoj investic do VaV v Némecku v obdobi 2010-2019. Némecko
kazdoro¢né investuje vic jak 2,5 % svého HDP do VaV a tento trend se zvySuje.
V poslednim roku byly vydaje na VaV na drovni 3,14 %. Dle BMBF roku 2018 spolkova
vlada zakotvila v koaliéni smlouvé sviij ambiciozni cil investovat 3,5 % HDP do VaV
do roku 2025 tim, Ze bude spolupracovat se spolkovymi zemémi a primyslem. To vyslalo
jasny signal partnerim z akademické obce a podnikatelského sektoru, aby se vydali stejnou

cestou.
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Obrézek 11: Vyvoj hrubych domdcich vydajit na VaV jako procento HDP v Némecku

Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani
Spektrum statni podpory je velmi Siroké. Zahrnuje finanéni podporu pro VaV a inovaéni
¢innosti v podnicich a vyzkumnych institucich, podporu spoluprace, vytvareni siti,
financovani zacinajicich technologicky orientovanych spole¢nosti, jako i institucionalni
podporu vyzkumnych instituci a zafizeni na pienos védomosti. Podpora vyzkumu a vyvoje
a inovaci v Némecku se vSeobecné organizuje jako financovani projektt, institucionalni
financovani nebo vyzkum v administrativnich oddélenich. U Némecka je zapotiebi
vyzdvihnout vysoké financovani VaV ze soukromych zdroji. Z Obrézku ¢. 12 je patrné,
ze soukromy sektor poskytuje vic jak dvé tietiny finan¢nich prostiedki investovanych
rocné do VaV. Tyto financni prostfedky zahrnuji vydaje na vlastni vyzkumné a vyvojové
¢innosti spoleCnosti a vydaje na spolecné projekty s partnery z primyslu a védy.
Financovani VaVal Evropskou unii tvofi dle dat z roku 2018 pouze 5,8 % ze vSech zdroju.
Mezi ostatni zdroje financovani patii napiiklad financovani neziskovymi organizacemi

a vysokoskolskymi institucemi, kterého Némecko vyuziva pouze 0,3 %.
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Obrézek 12: Rozlozeni financovani VaV v Neémecku v letech 2010-2018
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani
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8.3 Mad’arsko

Nejvyssim poradnim organem pro oblast VaV v Mad’arsku je Védecko-politické kolegium,
které bylo zfizeno za ucelem rtstu konkurenceschopnosti statu a budovani a posilovani
pozitivnich vztahi mezi Madarskou akademii véd a vladou. Zabyvd se koordinaci
védecko-vyzkumné ¢innosti mad’arskych ustaviit VaV, konzultaci problematiky zakladniho
vyzkumu a mezinarodni védecko-vyzkumné spoluprace a ucast na piipravach
legislativnich norem tykajicich se VaV. Mezi dal$i mad’arské instituce zabyvajicimi se
VaV je Celostatni vybor pro technicky rozvoj (OMFB) a Celostatni vybor védeckého
vyzkumu (OTKA). Pod OFMB dale spada Utad planu technického rozvoje, ktery méa na
starosti Prognosticky plan Mad’arska. Narodni inovacni strategie 2013-2020 (National
Research and Development and Innovation Strategy 2013-2020) se zamétuje na tii hlavni
oblasti intervence: vytvafeni, pfenos a vyuZiti znalosti. Hlavnim cilem mad’arské
védecko-vyzkumné politiky je zvySit pfitazlivost madarského vyzkumného prostiedi

a snizit odliv mozku.

Investice do VaV jsou v Mad’arsku na vzestupu. V poslednim roce 2020 rostou rychlym
tempem. Dle dat z Eurostatu na Obrazku ¢. 13 je v rozmezi let 2010-2020 zaznamenany
posun o 0,49 procentniho bodu. Od roku 2016 zaznamenalo Mad’arsko rapidné rychly
vyvoj investic a snazi se mu pfiblizovat k napInéni narodniho cile investovat 1,8 % HDP

do VaV. Tento cile je tak Mad’arsku vzdalen uz jen o 0,18 procentnich boda
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Obréazek 13: Vyvoj hrubych domacich vydajii na VaV jako procento HDP v Madarsku
Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

V obdobi 2010-2018 dochazi k ristu investic ze soukromych zdrojii 0 5 procentnich bodi,
coZ navysuje celkové finance na VaV. Zatim co, vydaje na vyzkum a vyvoje ve veiejném
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sektoru se mezi lety 2010 a 2018 snizili o 7 procentnich bodl. Vlada vytvofila soustavu
nepiimych podpor, coz mélo za nasledek pozitivni trend v oblasti soukromého financovani.
Dle Obrazku ¢. 14 statni podpora ¢inila 32,3 % ze vSech vydaji vynaloZenych na VaV
v roce 2018. Vetejna podpora disponuje Sirokou Skalou moznosti pro podporu soukromého
vyzkumu a vyvoje. Programy osvobozeni od dané zahrnuji naptiklad danové tulevy
pro MSP a danovy kredit na rozsahlé investice do vyzkumu, ktery lze prevadét po dobu
12 let. Takové pobidky mohou podporovat inovace ale také zajistit monitorovani proti
zneuZiti. VV obdobi 2010-2018 dochézi k rtstu investic ze soukromych zdroji, coZ navySuje
celkove finance na VaV. K celkovému ristu dale pfispiva Cerpani finanénich prostredku

z Evropské unie a Mad’arsko se tak posouva blize ke svému cili.
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Obrazek 14: Rozlozeni financovani VaV v Madarsku v letech 2010-2018
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani

8.4 Polsko

V Unoru 2016 vydala polska vlada dlouhodoby plan hospodaiského rozvoje zemé. Program
je zalozen na péti pilifich: reindustrializace, rozvoj inovativnich spole¢nosti, zahrani¢ni
expanze, udrzitelny sociélni a regionalni rozvoj a zvySeni Gspor. Tehdejsi premiér Mateusz
Morawiecki identifikoval pét hrozeb, kterym Polsko celi a mezi které patii i nedostatek
inovativnich produktti a past slabych instituci. S vyjimkou projektt v oblasti vojenského
vyzkumu probihd vetejna podpora VaV vyhradné prostiednictvim Ministerstva védy
a vysokého skolstvi, které bylo ziizeno v kvétnu 2006. Ministerstvo provadi politiku
voblasti VaV a vysokoSkolského vzdélani. Piipravuje strategickd teSeni, dbéa
na implementaci programi a fond EU. Déle podporuje rozvoj polskych univerzit,

v

vyzkumnych a védeckych tustavi. Nejvyssi autoritou statni politiky ve VaV je v Polsku
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od roku 2010 Narodni centrum pro vyzkum a vyvoj (Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju), které je implementa¢nim organem Ministerstva védy a vysokého Skolstvi.
Néarodni centrum pro VaV je povéfené plnénim ukolti v oblasti narodnich politik VaV,
technologii a inovacnich politik. Pti svém zaloZeni se jednalo o prvni subjekt, ktery vznikl
na zaklad¢ kooperace mezi védeckou a obchodni komunitou. Inovaéni strategie urcujici
prioritni operace v rdmci VaVal se nazyvd Dynamické Polsko 2020 (Dynamiczna Polska
2020). Mezi hlavni priority patfi zejména nartst efektivity inovaci, stimulace soukromého
sektoru k investicim do VaVal, podpora spoluprdce mezi domacimi védeckymi subjekty
Vv Polsku, je opera¢ni program Smart Growth s rozpo¢tem témét 7 mil. dolart na obdobi

2014-2020.

Dle udajti z Obrazku ¢. 15 se hrubé domaci vydaje na VaV v Polsku kazdym rokem
zvySuji a davaji tak nadéji, ze dojde k vybudovani informacni spole¢nosti zaméfené
na vyuzivani nejnovéjsich technologii. Polsko je i nadale mirnym inovatorem v evropském
hodnoceni inovaci za rok 2019. Celkové vydaje na VaV v roce 2020 ziistavaji nizké, a to
1,39 %. Od roku 2016 je to vSak narist o 0,43 procentnich bodt. Dle Evropské komise
(2020) a polského ustfedniho statistického tradu ¢inily vydaje na VaV vroku 2019

5,37 mld. dolart, coz znamena 14% narust ve srovnani s rokem 2016.
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Obrazek 15: Vyvoj hrubych domacich vydajit na VaV jako procento HDP v Polsku
Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

V soucasné¢ dobé¢ Polsko nabizi podnikiim snadny pfistup k vefejné financni podpofte.
V roce 2016 byly spustény nové danové pobidky pro vyzkum a vyvoj, véetné¢ pajcek

na financovani technologickych inovaci pro MSP. Jak ukazuje Obrazek ¢. 16, v roce 2016
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doSlo k rekordnimu nartstu vydaji soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj. Podniky
vyClenily na VaV téméf 2,77 miliard dolarti, coz je narlst o 26 % ve srovnani s rokem
2014. Vydaje soukromého sektoru nyni tvoii 53,2 % celkovych vydaji na VaV.
Jak ukazuji vysledky Global Innovation index 2017, Polsko v obdobi 2008-2015 zaujimalo
prvni misto z hlediska rastu vydaju soukromého sektoru na VaV. Stale vSak zustavaji
pod prumérem EU 2,14 %. Piestoze se vydaje podnikii na VaV za poslednich devét let vice
nez zdvojnésobili, zistavaji pod primérem EU. Polsko je siln¢ podporovano strukturalnimi
fondy a fondy soudrznosti, jejichz vétSina je vynalozena na infrastrukturu a zvySovani
kvalifikace lidi. Sou¢asnym cilem je vyuZit tuto infrastrukturu a kvalifikovany personal

k provadéni vyzkumu a vyvoje svétové urovng.

70%
60%
50%

40%
30%
20% I I I
10%
0% - - | - - - - | [ |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Soukromé podnikatelské zdroje ~ m Verejné zdroje Zahranicni zdroje ~ ® Ostatni

Obréazek 16: RozlozZeni financovéni VaV v Polsku v letech 2010-2018
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani

8.5 Rakousko

Rakousky parlament méa legislativni moc nad védou, vyzkumem, vyvojem a inovacemi,
avSak spole¢né s vladou se témito zalezitostmi zabyvaji Vybor pro védu a Vybor
pro vyzkum, technologie a inovace. V praxi se diskuze o sméfovani vyvoji novych
politickych opatieni v oblasti védy a techniky uskuteéiiuje do velké miry mimo parlament,
to je predevsim ve vedeni zodpovédnych ministerstev. Na federalni urovni zodpoveédnost
za vyzkum a technologickou politiku maji dv€é ministerstva, a to Ministerstvo dopravy,
inovaci a technologii (BMK) a Ministerstvo védy, vyzkumu a hospodaistvi (BMWFW).

BMWFW ma zodpovédnost za tercialni vzdélani a zakladni vyzkum. Zastupuje Rakousko
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na evropské urovni v otazkach mezinarodni mobility a evropskych ramcovych programi
pro vyzkum a technicky rozvoj. Dale vede institucionalni financovani a fizeni vetfejnych
vysokych skol, akademie véd a rakousky institut védy a techniky. BMK mé zodpovédnost
za financovani aplikovaného vyzkumu a je zodpovédné za hlavni neuniverzitni vyzkumné
organizace a za vétSinu technologickych programi. Tematicky se zamétuje na technologie,
zejména na informaéné-komunikacni technologie, dopravu a mobilitu. Na Grovni vlady
kromé téchto dvou ministerstev, které se staraji o politiku védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Rakousku, sehrava dulezitou ulohu i ,,Bundesministerium fiir Finanzen® (BMF), tedy
Ministerstvo financi, které plni svou ulohu pfi financovani vyzkumné a inovacéni politiky,
protoze zodpovida za piidélovani finanénich prostfedkd a zapojuje se do vymezeni norem

na navrhovani a monitorovani novych programa.

Intenzita VaV byla v Rakousku 3,22 % za rok 2020, coz predstavuje mirny nardst oproti
minulému roku. Evropskou cilovou hodnotu 3 % dosahuje od roku 2014 jiz sedmym
rokem. Obrézek ¢. 17 naznacuje vyvoj HDP vynalozeného na VaV v Rakousku v letech
2010-2019. Rakouské procento je dokonce, sice zcela o zanedbatelnou vysi, ale ptesto vysi

nez ma Némecko.
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Obrazek 17: Vyvoj hrubych domacich vydajit na VaV jako procento HDP v Rakousku

Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

Vydaje vefejného sektoru na VaV vroce 2019 dosahuji 30,2 % vSech vydaji na VaV
v Rakousku. Vefejny zdroj financi béhem let nabyva Klesajiciho charakteru a tyto
zmen3ujici se zdroje nahrazuji pravé finance ze soukromého sektoru, ktery v poslednich
letech zvySuje sviij podil na financovani VaV. Dle dat z Eurostatu uvedenych na Obrazku
¢. 18 vetejny sektor klesl z 38,3 % zroku 2010 na 30,2 % podilu financi roku 2019.
Avsak tento pokles nebyl negativni, jelikoz cilem Rakouska bylo oZivit financovani
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prosttednictvim soukromého sektoru. Podil soukromého sektoru na financovani védy,
vyzkumu a vyvoje Vv Rakousku se kazdoro¢né zvySuje. Podle Eurostatu zroku 2014
soukromy sektor se podilel 47,9 % na financovani védy, vyzkumu a vyvoje. Rostouci
tendenci potvrzuji i Gdaje zroku 2015, kdy vrozmezi jednoho roku financovani
soukromeého sektoru zaznamenalo pfiblizné narust o 2 procentni body na 49,7 %.
V rakouském soukromém sektoru pisobi dvé sdruzeni ve vztahu k procesim rozhodovani
0 politice v oblasti vyzkumu a inovaci. Jednim z nich je Rakouska spolkova hospodaiska
komora, kterd je ze zdkona zastupcem celé rakouské podnikatelské komunity. Vyznamné
ptispiva k zavedeni a rozvoji danovych stimulii pro vyzkum. Druhym z nich je hlavni
lobbisticka skupina rakouského primyslu ,,Vereinigung der Osterreichischen Industrie®,
neboli Federace rakouského prumyslu, ktera zastupuje zajmy svych ¢leni v Rakousku
a Evropé. Oddéleni vzdélavani, inovace a vyzkumu federace sleduje vyvoj vyzkumné
politiky, udrzuje kontakty se vSemi institucemi zapojenymi do tvorby vyzkumné politiky
a zabezpecuje intenzivni ucast federace prostiednictvim vlastnich studii. Zahrani¢ni zdroje
financovani podle poslednich dostupnych zdroji Eurostatu zroku 201 tvoifi 15,9 %
ze vSech zdroji financovani védy, vyzkumu a inovaci. Tento podil zahrani¢nich zdroji

se jiz dlouho pohybuje nad Grovni 16 %.
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Obrézek 18: RozloZeni financovani VaV v Rakousku v letech 2010-2019
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani
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8.6 Slovinsko

Struktura statni spravy v oblasti VaV je ve Slovinsku centralniho charakteru. Organem
statni spravy je Ministerstvo védy a techniky a méa dvé oddéleni. Prvni sekce se zaméiuje
na védni politiku a programy. Ve druhém oddéleni se nachédzi ¢innosti Vv oblasti
mezinarodni védecké a technické spoluprace. Rada pro védu a techniku sestavuje navrh
vyzkumného programu a spolu s jeho zdtraznénim priorit ho ptredklddd parlamentnimu
Vyboru pro védu, techniku a rozvoj, ktery navrh dale posuzuje a schvaluje uroven statni
podpory pro VaV. Ministerstvo védy a techniky koordinuje Narodni vyzkumny program
a zodpovida za kontrolu vydajii na VaV. Dohlizi, zda jsou vydaje ve shod¢ s programem
a zda je dodrzovan Zakon o vyzkumnych aktivitach. Ministerstvo financuje nékteré pevné
poloZky statnich vyzkumnych ttvarti pfimou formou financovani. Dale prostfednictvim
vefejného nabidkového fizeni Ministerstvo financuje vyzkumné projekty. Dalsi
vyznamnou instituci na podporu VaV ve Slovinsku je Slovinska védecka nadace, jejimz
ukolem je podporovat vysokou uroven védecké prace, vychovu a vzdélani vyzkumnych

pracovnikd.

Z Obrazku ¢. 19 lze vidét, jak se vyvijely hrubé doméaci vydaje na VaV za obdobi
2010-2020. Vydaje na VaV se na zacatku sledovaného obdobi sice zvySovaly, ale roku
2013 doséhly sveho maxima 2,56 %, piedevsim diky zavedeni zna¢nych danovych tlev.
Nasledny pokles lze vysvétlit prisnéj$imi kontroly podnikového vykaznictvi VaV
a ukonceni financovani programti pro podporu VaV, které byly spolufinancovany EU.
Od té doby je patrny pokles vydaju s nejnizsi hodnotou 1,87 % vroce 2017. Pozdéji
nasleduje mirné oziveni, které se priblizuje hodnoté z roku 2010. Ve Slovinsku byl sice

velky pokles vydajia na VaV ale ze sledovanych zemi vykazuje nejvyssi hodnoty hned

po Némecku a Rakousku.
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Obrézek 19: Vyvoj hrubych domdcich vydajit na VaV jako procento HDP ve Slovinsku

Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

Obrazek ¢. 20 zobrazuje strukturu financovani VaV ve Slovinsku v letech 2010-2018.
Vetejné zdroje se v prubéhu let snizuji, coz vykryvd financovani ze soukromych
podnikatelskych zdroji. Financovani ze soukromych podnikovych zdroji je relativné
vysoké. V roce 2018 predstavuji 62,6 % celkovych vydajiu na VaV, coZ je o 4 procentni
body vice, nez je pramér EU. Podnikatelské vydaje na VaV se soustiedi predev§im
do farmacie, stroji, vypocetni techniky a technologii souvisejicich s elektrickou energii.

Zahrani¢ni zdroje se od roku 2010 zvysSily vic jak o polovinu a jejich podil stéle roste.

80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

AREE
0 _ _ _ _ — _

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

X

m Soukromé podnikatelské zdroje ~ m Verejné zdroje Zahrani¢ni zdroje ~ ® Ostatni

Obrézek 20: RozloZeni financovani VaV ve Slovinsku v letech 2010-2018
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani
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8.7 Slovensko

Za fizeni inovaci, vyzkumu a vyvoje je na Slovensku zodpovédné Ministerstvo skolstvi,
védy, vyzkumu a sportu a dale Ministerstvo hospodarstvi. Na Slovensku je typické fizeni
rozvoje inovaci oddélené od fizeni rozvoje VaV. V kompetenci Ministerstva hospodaistvi
je tizeni inovacni politiky, zatimco v kompetenci Ministerstva Skolstvi je fizeni VaV.
Ob¢ ministerstva se podili na ptipravach strategickych dokumentt. Poradnim
a koordina¢nim organem ministerstva je Rada vlady SR pro védu a techniku, jejiZz tUlohou
je koordinovat spolupraci organizaci vefejného a soukromého sektoru pii zabezpecovani
cild statni politiky VaV. Zajisténim procesu implementace pomoci ze strukturdlnich fonda
EU se zabyva Vyzkumna agentura. Jejim cilem je zabezpecit hladky proces finan¢niho
fizeni, tak aby byly finan¢ni prostfedky maximalné vyuZzity. Dal§im aktérem zfizeny
za ucelem podpory VaV je Agentura na podporu VaV. Zabyva se poskytovani finan¢nich
prosttedkt na feSeni projektd doméaciho vyzkumu a vyvoje i mezindrodni védecko-
vyzkumné spolupréci. Posledni agenturou je Slovenska inovacni a energeticka agentura,
ktera zabezpecuje opatfeni na podporu VaVal, energetické efektivnosti a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, jak ve vefejném tak v soukromém sektoru. Roku 2013 byla
ptijata Strategie vyzkumu a inovaci pro inteligentni specializaci Slovenska (RIS3 SK),
ktera ma za cil vytvofeni efektu, ktery klade diraz na integraci védy s inovacemi,
vyzkumnych institucich s primyslovou a hospodaiskou praci. Tento proces by mél

probihat diky vytvareni optimalnich podminek v sektorovém a regionalnim prostoru.

Dle Obrazku ¢. 21 celkové vydaje na VVaV ve Slovenské republice vzrostly z 0,61 % za rok
2010 na 1,16 %, kdy dosahly maxima v roce 2015, a v roce 2019 opét klesly na 0,83 %
HDP. Roku 2020 vSak Slovensko zaznamenava lehké oziveni o 0,09 procentnich bodi.
Tento vyvoj lze vysvétlit pfedevs§im vykyvy ve vefejném financovani VaV v dusledku
ptechodu na financovani z EU. Slovensko dlouhodobé patii mezi zemé EU s nejnizsi
urovni vydaji na VaV. Inovace schravaji z&sadni Ulohu v probihajici ekonomické,
politické i1 socialni sféfe a inovaéni politika by méla pattit k prioritnim oblastem,
prostfednictvim kterych je mozné zabezpecit dlouhodoby rozvoj ekonomické prosperity
spole¢nosti. 'V porovnani s ostatnimi zemémi v oblasti inova¢ni vykonnosti zemi
se Slovensko umistuje daleko pod primérem EU. Vramci dokumenti byly pfijaté

opatieni, ze kterych je dilezité vyzdvihnout vznik implementacni agentury na podporu
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inovaci s nazvem Slovenska inovaéni a energeticka agentura. Hlavnimi aktivitami této

agentury jsou projekty jako inova¢ni vouchery, ¢i soutéz tzv. Inovativni ¢in roku.
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Obrazek 21: Vyvoj hrubych domacich vydajit na VaV jako procento HDP na Slovensku

Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani
Slovensko poskytuje nésledujici formy nepiimé podpory z vetejnych zdrojl, jimiz jsou
slevy na dani, odpocet ndkladi na VaV a tzv. patent box. Patent box je nejnovéji
zavedenym nastrojem Kk podpofe VaV. Jedna se o nastroj danové politiky zavedeny roku
2018, jehoz cilem je ptindset vhodnéjsi podminky pro primyslovy vyzkum a vyvoj.
Spo¢iva v danovém osvobozeni piijmi za poskytnuta prdva na pouZiti vynélezu
chranéného pantem c¢i technického feseni chranéného uzitkovym vzorem. Obrazek ¢. 22
znazornuje strukturu financovani VaV na Slovensku v letech 2010-2019. Financovani VaV
prostiednictvim soukromého sektoru dosahlo za posledni dostupné obdobi z roku 2018
48,8 %. Oproti roku 2010 tato hodnota vzrostla o 13,7 procentnich bodt. Na Slovensku je
VaV prostfednictvim soukromého sektoru vétSinou vykonavany velkymi domécimi
spolecnostmi z automobilového odvétvi a oddélenimi vyzkumu a vyvoje nékolik
nadnarodnich spole¢nosti. Po privatizaci v 90. letech nastal soucasny stav upadku
vyzkumu ze strany soukromého sektoru, coZz zpusobuje negativni dopad na pravé
aplikovany vyzkum, ktery ztratil finanéni zdroje na jeho vykon. VétSina zprivatizovanych
podnikti neudrzela vyzkumné aktivity a MSP nevytvareji vstupy do VaV. Véda a vyzkum
jsou v podminkach Slovenska podfinancované, av3ak v poslednich letech se situace
Vtomto sméru castecné zlepsila, predev§im diky financim ze strukturalnich fondd EU,

které se na financovani VaV podili zhruba 11% za rok 2018.
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Obrézek 22: RozloZeni financovani VaV na Slovensku v letech 2010-2019
Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani
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9. Zhodnoceni pInéni druhého cile Strategie Evropa 2020 ve

stiredoevropském regionu

Tato kapitola prace prozkouma vybrané ukazatele VaV v zemich sttedoevropského regionu
v rozmezi desiti let a zhodnoti plnéni druhého cile Strategie Evropa 2020 ve vybraném
vzorku zemi. Pro vyhodnoceni inovaéni vykonnosti a efektivity inovaéni politiky
se pouZzivaji velmi komplexni systémy, které se skladaji z velkého mnozstvi indikatord.
Dilezitym krokem je identifikovat takové indikatory, které by co nejptesnéji uréily
inovaéni vykonnost zemi. Za vSeobecné rozdéleni inovacnich indikatord lze povazovat
ukazatele vstupii do inovac¢nich Cinnosti a ukazatele vystupti. Méfeni vystupl inovacnich
¢innosti vSak byva komplikovangjsi jak méfeni vstupll. Mezi vstupni ukazatele VaV se fadi
lidské zdroje, které tvoii zaklad pro rozvoj VaV. Jsou méfené poctem zaméstnancli ve VaV
a poltem absolventl tercidlniho vzdélani. Zaméstnanci VaV reprezentuji vyzkumnici,
technici a ekvivalentni a pomocny persondl. Za vstupni ukazatel se povaZzuji i investice
do VaV. Vystupni ukazatele VaV je mozné métit poétem podanych patentovych piihlasek

na Evropském patentovém tfadu ale i po¢tem vytvofenych védeckych publikaci.

9.1  Vydaje na védu a vyzkum

Prvnim analyzovanym vstupnim ukazatelem jsou vydaje na védu a vyzkum, které zaroven
predstavuji vysledek toho, zda zemé stfedoevropského regionu dosahuji ¢i nedosahuji
stanoveného cile Evropskou unii, investovat do VaV 3 % HDP. Poskytnutym ukazatelem
jsou hrubé doméci vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD), vyjadiené jako procento z HDP.
Finanéni prostiedky investované v oblasti vyzkumu a vyvoje piedstavuji nové impulzy pro
udrzitelny rust ekonomik a zvySovani zivotni urovné. Financovani a realizace projekta
Vv této sféfe umoznuji propojit védu s praxi a zvysuji védecko-technickou spolupréci mezi
zemémi ¢i spole¢nostmi. Pokud chce podnik ¢i stat produkovat co nejkvalitngjsi
vystupy, zakladnim piedpokladem by mél byt kvalitni vstup. Jedna se o investice
do produktivity budoucnosti. Obrazek ¢. 23 zachycuje Gdaje o vyvoji investic do VaV
(GERD) v zemich stfedoevropského regionu a EU, za obdobi od roku 2010 az do roku

2020. Hodnoty GERD se pohybuji od nejnizsi hodnoty Slovenska 0,92 % do nejvyssi
hodnoty Rakouska 3,22 %, za rok 2020.
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Obrézek 23: Vyvoj intenzity VaV ve stdatech stiedoevropského regionu a EU-28 v obdobi 2010-
2020
Zdroj: Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D (GERD) (2021), vlastni zpracovani

Z pohledu porovnani vydaju je zajimavé postaveni Rakouska, které i navzdory tomu,
Ze se nachazi ve skupiné silnych inovatort, ma vyssi procento vydaja neZz Némecko, ktere
se nachazi o dvé pricky vysSe. U vSech zemi kromé Slovinska doSlo od roku 2010
ke zvyseni vydaji na vyzkum a vyvoj. K nejvétsi posunu od roku 2010 se podatilo Ceské
republice a Polsku a to o cca 0,6 procentnich bodii. Co se tyc¢e plnéni cile Evropské unie
investovat 3 % HDP do VaV, doséahlo tohoto cile pouze Rakousko (3,22 %) a Némecko
(3,14 %). Z toho Rakousko vSak nedosahlo svého narodniho cile investovat 3,76 %, jenZ
byl pro Rakousko velmi ambiciézni. Statem, ktery sice nesplnil evropsky cil, zato naplnil
sviij narodni, je Ceska republika. Splnéni nastalo piedevdim diky tomu, Ze cil naopak
od Rakouska nebyl stanoven pfili§ ambiciozné. Dopomohlo mu ale i zna¢né financovani
ze strukturalnich fond. Piesto ma Ceska republika relativné vysokou intenzitu VaV, ktera
témet dosahuje evropského priméru. Velmi dobie si vede i Slovinsko, jehoz troven
financovani ptesahuje 2 % HDP. Jeho néarodni cil se rovna tomu evropskému (3 %),
k némuz mélo Slovinsko blizko v letech 2012 a 2013, piedevsim diky danovymi tlevam.
K pomérné vysokému posunu v oblasti financovani VaV dospélo Polsko, které roku 2010
zacinalo na ptiblizng stejné Grovni jako Slovensko. Polsko vSak roku 2020 doséhlo podilu
1,39 % a na jeho vytyéeny narodni cil uz mu zbyva 0,31 procentnich bodu. Pfiblizné

podobny rozdil 0,28 procentnich bodd, zbyva ke splnéni narodniho cile i Slovensku, které
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si vSak stanovilo narodni cil nizsi a to 1,2 %. Je$té nizsiho rozdilu k dosazeni narodniho
cile disponuje Mad’arsko a to 0,18 procentnich bodi. Polsko, Mad’arsko a Slovensko svymi
vydaji na VVaV potvrzuji i své postaveni v inovaénich skupinach v rdmci vybranych zemi
jako zacinajici inovatofi. Lze konstatovat, Ze u zemi V4 pretrvava dédictvi planovanych

ekonomik.

9.1.1 Zdroje financovani

Podil vefejného financovani je podle kritérii EU optimalni v poméru k soukromeému
sektoru 1:2. Jak lze vidét v Tabulce ¢. 4 priblizné okolo 30 % podilu financi z vetejného
sektoru ma Rakousko, Mad’arsko, Némecko, a Ceska republika. Slovensko jako nejslabsi
zem¢ vramci védy, vyzkumu a vyvoje financuje az 40,5 % vydaji na VaV. Divodem
miiZze byt zastaraly systém VaV a nedostatecna G€ast na zahrani¢nich projektech. Némecko
jako silny inovator financuje téméi 28 % vydaji, které jsou rozdélené mezi vydaje federalni
vlady a vydaji statnich vlad. Z dlouhodobého hlediska lIze pozorovat pozitivni trend,
Ze od roku 2010 se podil vefejného sektoru na financovani VaV snizuje. Nejvétsi pokrok
v teto oblasti dosahlo Polsko, které z 60,90 % v roce 2010 kleslo na 35,4 %.

V rdmci soukromeého sektoru Némecko potvrdilo své ohodnoceni vramci inovaéni
vykonnosti. Spole¢né se Slovinskem jako jediné dva stity EU dosahuji vic jak 60 %
financovani VaV a dosahuji tak pozadované dv¢ tietiny financi z ptispévkl soukromého
sektoru. V Rakousku kazdoro¢né roste uroven financovani soukromym sektorem.
Rakousko si dalo za cil, dostat se do skupiny inova¢nich lidra. Stejné jako Némecko ma
v soukromém sektoru zalozené dokonce dvé zastfeSujici organizace, které zabezpeCuji
spolupraci soukromého sektoru pfi tvorbé a implementaci politik VaVal. Nejmén¢ financi
ze zdrojii soukromého sektoru z vybranych zemi p¥ichazi z Ceské republiky. Tento snizeny
podil financovani Ceskéa republika vykryva zahraniénimi zdroji, ptedeviim z Evropskeé

unie.

Pii porovnani podilu zahraniénich zdroji vybranych zemi, je mozné vidét, ze Ceska
republika disponuje enormné velkym odskokem oproti ostatnim statim. Jak jiz bylo
uvedeno v pfedchozi kapitole, Ceskd véda, vyzkum a inovace jsou pfili§ zavislé

na financovani ze zahrani¢i, zejména prostfednictvim programi a fondd z EU. Timto
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podilem z vybranych zemi a druhym nejnizS§im podilem po Lucembursku v rdmci EU je
Némecko. Tento podil 5,8 % ze zahrani¢nich zdroji vytvari pfedev§im spolecnosti, které
investuji do svych dcefinych spolecnosti v Némecku. Nartst mezi lety 2014 a 2015 je
nejvice viditelny v ptipad¢ Slovenska. Tento rist ovlivnil projekt Horizont 2020, jenZ byl

spustén roku 2014 pro podporu financovani védy, vyzkumu a vyvoje.

Tabulka 4: Zdroje financovani VaV stdti stredoevropského regionu za rok 2019

CR ‘ Némecko ‘ Madarsko ‘ Polsko ‘ Rakousko ‘ Slovinsko | Slovensko
Soukromé zdroje | 38,2% 66% 52,4% 53,2% 53,6% 62,6% 46,8%
Verejné zdroje 33,7% 27,8% 32,3% 35,4% 30,2% 23,7% 40,5%
Zahranicni zdroje 27% 5,8% 14,9% 7% 15,9% 13,1% 10,7%
Ostatni 1,1% 0,4% 0,4% 4,4% 0,3% 0,6% 2%

Zdroj: Zdroj: Eurostat, Intramural R&D expenditure (GERD) by source of funds (2021), vlastni
zpracovani

9.2 Pocet absolventu terciarniho vzdélani

Tato kapitola analyzuje uroven terciarniho vzdélani ve vybranych zemi. Jednou z hlavnich
podminek socialniho, kulturniho a ekonomického rozvoje, ktery je budovany
na znalostech, je vzdélanost obyvatelstva a jeho potencial. Ekonomika potiebuje
vzdélanych obyvatel, aby mohl probihat kvalitni vyvoj, vyzkum a inovacni proces.
Od kvalifikované pracovni sily zavisi i moznost technologického rozvoje. Nedostatek
kvalifikované pracovni sily by mél za nasledek migraci kvalifikované pracovni sily
silu, musi zvySovat svoji Zivotni Uroven nad uroven ostatnich zemi. Terciarni vzdélani je
poskytované univerzitami a jinymi vysokymi $kolami nasledné po stfedni $kole. Zahrnuje
ekvivalent ¢eského vysSiho odborného vzdélani, bakalatkou, magisterskou a doktorskou
uroven. Tento stupen vzdélani hraje zasadni roli ve spole¢nosti tim, Ze podporuje inovace
a zvysuje hospodatsky rozvoj a obecné zlepsuje blahobyt obcanti. Tyto absolventi by méli
mit znalosti a zruénosti potiebné pro dalsi vyzkumné a vyvojové ¢innosti v oboru, ktery

studovali.

Na nasledujicim Obrazku ¢. 25 je zobrazen podil absolventu terciarniho vzdélani v rozmezi
25 aZ 34 let za obdobi od roku 2011 az 2020. Mira dosaZeného terciarniho vzdélani

v Ceské republice se vyrazné li§i od zbylého vzorku vybranych zemi. Ve skuping
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dospélych ve véku 25-34 let mélo v roce 2019 terciarni vzdélani 33 %, zatim co na Grovni
EU to bylo 40,9 %. Primérna mira dosazené¢ho vzdélani se za poslednich 9 let zvysila
0 7,9 procentnich bodd. V Mad’arsku rostouci poptavku po vysoce kvalifikované pracovni
sile neuspokojuje dosahovany pocet absolventii terciarniho vzdélani. Nizkd mira je
zpusobena zptisnénim podminek piijeti ke studiu. Polsko, Rakousko a Slovinsko si vedou
velmi dobfe v terciarnim vzdélani a pohybuji se nad primérem EU. V zemich ale existuji
velké genderové rozdily. Ve Slovinsku vzrostlo terciarni vzdélani mezi rokem 2011 a 2020
o 10 procentnich bodt a jiZz roku 2015 dosahlo svého narodniho cile 40 %. Slovensko
témet splnilo hodnotu EU v oblasti terciarniho vzdélani. | kdyZ na Slovensku mira

zamestnanosti absolventdl vzrostla, procento absolventii v oblasti védy, technologii,
Zadnymi genderovymi rozdily.
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Obrézek 24: Podil absolventii tercidarniho vzdeélani v rozmezi 25 az 34 let
Zdroj: Eurostat, Population by educational attainment level, sex and age (%) - main indicators
(2021), vlastni zpracovani

9.3 Zaméstnanost v oblasti VaV

Zaméstnanci vyzkumu a vyvoje zahrnuji vS§echny osoby zaméstnané piimo ve vyzkumu
avyvoji, plus osoby poskytuji pfimé sluzby, jako jsou manazeti a administrativni
pracovnici. Analyzovany vstupni ukazatel na Obrazku ¢. 26 je uveden jako pocet
vyzkumnych pracovnikii na 1000 zaméstnanych osob. Pocet pracovniki urcuje velikost
védecko-vyzkumné zéklady prosttednictvim, které vznikaji inovativni ptistupy a produkty.
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Hodnoty zaznamenané v letech 2010 - 2019 Ize vidét na obrazku ¢&. 26. Lze fici, Ze od roku
2010 doslo k naristu poc¢tu zaméstnancti VaV v kazdé ze zemi stiedoevropského regionu.
Je samoziejmé, Ze rlst po¢tu zaméstnanct v prubéhu let se v jednotlivych zemich lisi.
Hlavni Glohu sehrava velikost dané zemé, pocdet obyvatel a predevsim ekonomicka
rozvinutost. Hodnoty pro rok 2019 se pohybuji vrozmezi 7 — 11,58 pracovniki VaV
na 1000 zaméstnanych osob. Na vrcholu v zaméstnanosti ve VaV jsou dlouhodobé
Rakousko, Némecko a Slovinsko. Mad’arsko zaznamenava vysoky skok roku 2018, kdy se
zvysila zaméstnanost v oblasti VaV o 2 pracovniky a téméf se vyrovnalo evropskému
pruméru (8,7 %). Tento masivni skok zaznamendva o rok diive i Polsko, kterému
se zvysila hodnota o 1,5 pracovnika. To v3ak stale zstava spolu s Ceskou republikou
a Slovenskem pod primérem EU. Pokud porovname tyto zvySujici se hodnoty
s celkovymi vydaji na VaV zjistime, Ze spolu koresponduji. To naznacuje, Zze zamé&stnanci

ve VaV jsou produktivni.
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Obrézek 25: Pocet pracovnikii ve VaV (FTE) na 1000 zaméstnanych osob
Zdroj: OECD, Main Science and Technology Indicators (2021), vlastni zpracovani

9.4  Pocet vytvoirenych védeckych publikaci

Nasledujici kapitola je zaméfena na vysledky vyzkumu a vyvoje. V ptedchozich ¢astech
bylo uvedeno, jak jednotlivé staty pristupuji k financovani a persondlnimu zajiSténi
vyzkumu a vyvoje. V nasledujici ¢asti je znazornéno, zda vystupy odpovidaji vstuptim.

Mnozstvi realizovanych vystupil je v této kapitole analyzovano pomoci poctu védeckych
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publikaci, které lze povazovat primarné za vysledky teoretického vyzkumu. Védecka
produkce je samotnym zikladem inovacnich vystupiti a odrazi efektivitu vyzkumného
systému. Publika¢ni Cinnost vramci jednotlivych statti je pro dobrou porovnatelnost

pfepoctena na milion obyvatel.

Stav v jednotlivych zemich za rok 2010 a 2018 je uvedeny na Obrdzku ¢. 27. Slovinsko
s 1 551,2 védeckymi publikacemi na milion obyvatel dosahuje nejvysSich hodnot a od roku
pokroku dosahuje Slovensko, jez zvysilo svou publikaéni ¢innosti v rozmezi let 2010
a2018 témef o 50 %. Nize vyobrazeny graf pouze doklada vyraznou aktivitu v oblasti
védy a technologii v ptipadé Slovinska, v jehoz zavésu se nachazi Rakousko, Némecko
a Ceska republika. Tim se potvrzuje, Ze zemé, ve kterych sméfuje do vyzkumu a vyvoje

vétsi mnozstvi financi a lidskych zdroja, dosahuji lepSich vysledk.
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Obrézek 26: Pocet vytvorenych védeckych publikaci v piepoctu na milion obyvatel
Zdroj: The World Bank, Scientific and technical journal articles (2021). Eurostat, Population on 1st
January (2021), vlastni zpracovani

9.5 Mira patentovych podani

Patenty odrazi tvlir¢i Cinnost zem¢ a ukazuji schopnost zemé vyuzivat znalosti a prevadét
je do potencidlnich ekonomickych ziskli. Ve vétSin€ empirickych studii se inovace hodnoti
prostfednictvim patentovych prihlasek. 1 kdyz se tento ukazatel povazuje
za reprezentativni, ma dle Voutsinase (2018) nevyhodu, jelikoZ v patentu je ukotvena jen

¢ast technologickych znalosti.
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Hodnoty v Tabulce €. 5 jsou pocty Evropskych patentovych ptihlasek na milion obyvatel,
vztahujici se k zadostem o ochranu vynalezii podané u Evropského patentového tuiadu.
Prihlasky jsou pfipocteny bez ohledu na to, zda jim byl patent udélen. V této oblasti jasné
dominuje Némecko, které se zarovef nachdzi na druhém misté v podani patentovych
ptihlasek u Evropského patentového ufadu, hned za Spojenymi staty americkymi. AvSak
Némecko zaznamenalo v poslednim roce mezirocni pokles o 3 %. Vysokych hodnot
dosahuje také Rakousko, které se pomalu blizi k hranici 300 ptihlasek. Obstojné vysledky
vykazuje Slovinsko, a to 78,5 pfihlasek. Ceska republika v této oblasti sice nevynika,
ale jeji vysledky jsou stale lepSi neZz zbytku Visegradske ¢tyiky. Polsko vykazuje celkem
vysoké hodnoty, ale v piepo¢tu na milion obyvatel uz tato hodnota neni tak vysoka
ale stale zdstava vyssi nez hodnota Madarska. Z uvedenych zemi nejvice zaostava
Slovensko, které dosdhlo nejvyssi urovné v roce 2020 a to 55 prihlasek. Vyvoj patentovych
ptihlasek na Slovensku dokazuje, Ze vysledky VaV maji na Slovensku stagnujici charakter.
Lze konstatovat, Ze spolecnosti na Slovensku upfednostiuji vyuziti hotovych technologii,
externich znalosti a externiho vyzkumu pfed vynakladanim finanénich prostiedka

na vlastni VaV.

Tabulka 5: Pocet patentovych podani na milion obyvatel v zemich stiedoevropského regionu
v rozmezi let 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ceska republika 154 133 144 159 20,2 179 194 23,3 19,0 19,2
Némecko 325,8 338,8 328,7 316,5 303,7 302,8 309,0 3216 322,1 3121
Madarsko 97 106 104 116 99 109 9,7 12,1 99 11,0
Rakousko 205,7 222,3 235,0 229,8 230,14 231,7 251,1 258,0 264,2 258,3
Polsko 65 101 98 12,7 149 104 11,7 13,7 122 12,7
Slovinsko 62,7 525 655 606 572 547 474 48,2 584 785
Slovensko 8,0 6,5 5,4 4,8 8,7 8,1 7,5 9,4 7,7 10,1

Zdroj: European Patent Office, Patent Statistics (2021), Eurostat, Population on 1st January (2021),
vlastni zpracovani
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10. Identifikace opatieni a formulace doporuceni

Pro naplnéni cile této diplomové préce je tieba identifikovat opatfeni, které vyuzivaji zemeé
dosahujici stanoveného cile investovat do VaV 3 % HDP. Mezi tyto zemé se fadi pouze
Némecko a Rakousko, které dle European Innovation Scoreboard (2020) patii mezi silné
inovatory. Némecko investovalo vroce 2020 3,14 % HDP do VaV, coz je méné
nez investovalo Rakousko, které investovat 3,22 % HDP. Némecko se vSak pohybuje
dle vystupnich ukazateli a inova¢ni vykonnosti na lepSi Urovni jak Rakousko.
Pro identifikaci némeckych inovac¢nich opatieni byla vybrana pfedevsim hlavni strategie
ato High-Tech Strategy evidovana do roku 2020, kterd pfedstavuje hlavni strategicky
dokument pro podporu VaVal v Némecku. Za zakladni opatfeni v Rakousku je
povazovana strategie FTI ,,Strategie 2020 - Forschung, Technologie und Innovation
fur Osterreich®. V zavéru kapitoly pak budou formulovdna doporudeni zejména pro staty,
které stanoveného cile nedosahuji. Ptehled vybranych doporuceni shrnuje Tabulka ¢&. 8.

Jedna se 0 zbylé staty stfedoevropského regionu, tedy Visegradskou ¢tyfku a Slovinsko.

10.1 Némecka inovacéni opatieni

Némecko v ramci tvorby inovaéni politiky vypracovalo narodni inovaéni strategii, ktera je
zaméfené na rozvoj inovaci v ruznych oblastech hospodarstvi. Dle BMBF (2021) jde
0 koncept, ve kterém spolkova vlada definuje prioritni oblasti a potifebné opatieni,
prostiednictvim kterych by se méli urcené cile dosahnout. Opatteni a cile maji dlouhodoby
charakter a v kone¢ném dusledku jsou orientované na vytvotfeni a udrzeni mezinarodné
konkurenéniho hospodafstvi. Némecka inovacni strategie s nazvem High-Tech Strategy,
vznikla v roce 2006 a je povazovana za mezinarodné uznavany model inovacni strategie.
V roce 2014 prosla nékolika zménami, na kterych se podilela téméf vsechna ministerstva.
Cilem nové High-Tech Strategie je proménit dobré napady co nejrychleji na inovativni
produkty a sluzby, které dokazi zvysit blaho a kvalitu Zivota kazdého jedince. High-Tech
Strategie poklada do poptedi inovativni feseni, které by mohly ptispét k feseni soucasnych
globalnich spolecenskych vyzev. V nove High-Tech Strategii vymezila spolkova vlada
strategické oblasti, které jsou pro budouci vyvoj némeckého hospodaistvi obzvlast
dilezité. Jednou z priorit je oblast digitalizace, a to zejména kvuli dilezitosti informa¢nich

a komunika¢nich technologii v budoucnosti. Némecka konkurenceschopnost zavisi
74



Vv znatné mife na integraci digitalni technologie v riznych hospodaiskych odvétvich
a v kone¢ném dusledku i v samotné spolecnosti. Némecko vytvofilo pro tento ti€el osobity
plan sndzvem Digitdlni Agenda 2014-2017. V oblasti digitalizace je vyznamnym
projektem i platforma Industry 4.0, ktera ptredstavuje koncept 4. primyslové revoluce.
Cilem je vyuZzit ekonomicky potenciél digitalizace v produkénim cyklu a na zakladé toho
vytvofit nové produkty, které reflektuji individualni pozadavky zakaznika. High-Tech
Strategie vyvinula v ramci digitadlniho rozvoje i iniciativy, které jsou cilené na rozvoj
internetovych sluzeb, digitalizaci védy a rozvoj digitalizace v domacnostech. Jednou
Z prioritnich oblasti némecké inovacni strategie je i udrzitelné hospodafeni a energie.
BMBF (2021) déle klade diraz na udrzitelny zptisob vyroby a spotieby, ktery by mél byt
Setrny ke zdrojim a Zivotnimu prostiedi. Spolkova vlada se téz zaméfuje na vyzkum
v energetice, zelenou ekonomiku, bio ekonomii, surovinovou bezpeénost, zasobovani
energii a inovace v polnim hospodaftstvi. Némecko zahrnulo zminéné oblasti i v rAmcovém
programu FONA, a taktéZ v narodni vyzkumné strategii BioOkonomie 2030. Mezi dalsi
oblasti, o které se spolkova vlada zajimd, patii energeticka a environmentalni politika,
oblast obnovitelnych zdrojii, zabezpeceni inovativniho pracovniho prostiedi, inovace
ve zdravotnictvi, dopravni infrastruktura, elektromobilita a civilni bezpe¢nost. Spolkova
republika ve své strategii zduraziuje podporu novych nastroji, které maji zajistit lepsi
regionalni, narodni a mezinarodni propojeni védy a hospodafstvi, a to prostfednictvim
spoluprace podnikt, vysokych Skol, vyzkumnych instituci a mezinarodnich partnert.
Pfi porovnani inovaéni strategie Némecka se Strategii Evropa 2020 najdeme mnoho
podobnosti a Ize konstatovat, Zze zajmy Némecka jako i EU jsou velmi podobné a v mnoha
ptipadech se shoduji. Veskera predstavena opatfeni jsou jeSté pichledné zobrazena

v Tabulce ¢. 6, kde jsou rozdélena podle patfi¢nych kategorii.

Jak uvadi Evropsky institut vefejné spravy (2017), ptikladem projektu na regionalni Grovni
pro podporu hospodatského rozvoje prostiednictvim inovaci mtize byt projekt Nordwiérts,
ktery pfedlozilo mésto Dortmund v Némecku. Severozépadni ¢ast mésta, poznamenana
ekonomickym Upadkem, vyvinula spoleény plan s védeckym zazemim pro feSeni vyzev
vyplyvajicich z poklesu uhelného a ocelarského prumyslu. Do procesu se integruji odborné
znalosti védeckych instituci, podnikatelské komunity, obcané samotného mésta a zavadéji

se nove udrzitelné vicetroviiové struktury fizeni.
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Tabulka 6: Shrnuti vybranych némeckych inovacnich opatreni

Projekt na
Podbora regionalni Grovni
Narodni Podpora zelené . .p, , pro podporu
. . . ., Podpora . . . digitalni e
Zemé inovacni . = ekonomiky, bio chemie, hospodarského
. digitalizace , . transformace .
strategie vyzkumu v energetice aj. . v rozvoje
ve vyrobé . e
prostrednictvim
inovaci
Ramcovy program FONA
High- Digitalni ) ,VII,J 8 ) Platforma
Némecko Tech Agenda Narodni vyzkumna Nordwirts
Strategy 2014-2017 Strategie BioOkonomie Industry 4.0
2030

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych informaci

10.2 Rakouska inovaéni opati-eni

Rakouska federalni vlada zformovala strategii pro vyzkum, technologie a inovace,
zkracenym ndzvem RTI Strategy, s navrhy a doporuéenimi pro budouci rozvoj rakouského
inovaéniho systému S ¢asovym horizontem do roku 2020. Dle Rady pro vyzkum
a technologicky rozvoj (2009) je hlavnim cilem této strategie, aby se Rakousko do roku
2020 propracovalo ze skupiny silnych inovatori do skupiny inovac¢nich lidrd, tedy
do skupiny nejinovativngjsich zemi EU, a aby Rakousko zvysilo intenzitu vydaji na VaV
na Uroven 3,76 % HDP. Vyznamna sila RTI strategie spoCiva ve vytvofeni Sirokého
systémového pohledu na subsystémy jako je vzdélani, véda a pramysl a to zejména
ptiintegraci vzdélavani jako dulezité soucasti inovacniho systému. RTI strategie
se vztahuje na podporu a rozvoj lidskych zdroji, posilnéni zdkladniho vyzkumu, inovaéni
vykonnosti a rast efektivnosti politického tizeni. Strategie RTI definuje dle BMK (2016)
pét vzajemné propojenych pilifi jako zaklad operativnich opatieni. Jsou jimi systém
vzdélavani, zakladni vyzkum a vyzkumna infrastruktura, inovace a vyzkum spole¢nosti,
fizeni vyzkumnych a inova¢nich systémi a systém financovani. Kvantitativné
I kvalitativné dobie vybaveny vzdélavaci systém je nezbytnym piredpokladem
pro inovativni mysleni a nasledné pievedeni do praxe. Predpokladana opatfeni maji za cil
rozséhlou strukturdlni reformu vzdélavaciho systému na vSech Grovnich. Zasadné by mél
byt zlepSen piistup systému, zajist'ujici rovné ptileZitosti, s ohledem na individudlni
dispozice a preference. Zakladem pro kvalitni inovac¢ni systém je kvalitni zakladni
vyzkum, a proto je povazovan za klicovou oblast odpovédnosti vlady. V souladu s tim

musi byt posileny instituce zakladniho vyzkumu v Rakousku, jako jsou univerzity, vetejné
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vyzkumné instituce ¢i Rakouskd akademie véd. Zaroven by méla byt dale rozsifena
a posilena role univerzit jako partnerti pfi pfenosu znalosti do podnikd. Inovace jsou
pro spole¢nosti klicovym prvkem k ziskani technologické ¢i trzni konkurenéni vyhody,
atim také zajisténi hospodéiského ristu a novych pracovnich mist. Predpokladem
takového rozvoje je zintenzivnéni vyzkumnych a vyvojovych aktivit ve firméach. Strategie
vsouladu stim zahrnuje Siroky balicek opatieni pro zvySeni inovaéni vykonnosti
v rakouskych podnicich. Tento bali¢ek zahrnuje napiiklad cilené rozSifovani piimého
financovani, podporu zékladnich inovativnich spole¢nosti, zlepSeni ptistupu k rizikovému
kapitalu a jiné prohlubovani vazeb mezi védou a obchodem. Politické fizeni inovaéniho
systému muze byt efektivni pouze pii vzajemné koordinaci a spolupraci s ostatnimi
oblastmi politiky, zejména s politikou vzdélavani a hospodaiskou politikou. Predpokladana
opatteni proto zahrnuji zfizeni pracovni skupiny pro vyzkum, technologie a inovace, jejiz
odpovédnost bude zahrnovat podporu, realizaci a koordinaci implementace strategie RTI
a koordinaci jednotlivych ministerstev. Poslednim pilifem je systém financovani, jehoz
dalSi rozvoj hraje ustfedni roli ve strategii RTI. Diraz musi byt kladen na maximalni
efektivitu financovani. Mezi konkrétni opatieni patfi napiiklad sniZeni rozmanitosti
programt, sladéni ndstroji, vypracovani standardizovaného souboru piedpist
pro financovani vyzkumu. Tyto prvky pfispivaji prostfednictvim vzniku a rozvoje
ekonomiky opirajici se o védu, k aktivovani inovaéniho potencialu Rakouska. Kromé toho
strategie fe$i hlavné globalni problémy, jako jsou Kklimatické zmény, nedostatek
energetickych zdroja, demografické trendy, rodova nerovnost a stale rtiznorodéjsi
spole¢nost. Pokud jde o Priimysl 4.0, vnima Rakousko tento koncept jako z4sadni pro dalsi
podporu technologii. Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii zahgjilo v ramci
koncepce digitalizace iniciativu Production of the Future a program Silicon Austria,
které se specializuji na podporu elektrotechnického sektoru. Dalsim piikladem muze byt
i program ICT for the Future, jenz se zaméfuje na podporu excelence vyzkumu v IT
sektoru. Navazujicim opatfenim je i Plattform Industrie 4.0 zaméfujici se na podporu
vyzkumnych programli ve vyvoji inteligentnich systémii pro umélou inteligenci,
automobilovy primysl ¢i bezpeCnost systémi. Piehled vSech vybranych rakouskych

opatfeni uvadi Tabulka €. 7.
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Tabulka 7: Shrnuti vybranych rakouskych inovacnich opatrenit

Narodni strategie Podpora s .
, . B Podpora digitalni
. pro vyzkum, . excelence
Zemé . Podpora digitalizace , transformace ve
technologie a vyzkumu v IT Ly
. vyrobé
inovace sektoru
iniciativa Production
of the Future :
Plattf Indust
Rakousko RTI Strategy ICT for the Future a orr: On ustrie
program Silicon )
Austria

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ zjisténych informaci

10.3 Doporuceni

Tato kapitola nabizi moZzné nédvrhy na zlepSeni financovani VaV v zemich
stiedoevropského regionu, kterd jsou dale shrnuta v Tabulce ¢. 8. Obecné lze fici,
Ze ve vetejném sektoru jde o vytvotfeni podpirnych organt pro vladu. V ramci soukromého
sektoru je potieba komplexné zlepsit jeho ¢innost a vykon. A dale v sektoru zahrani¢nich

zdrojii je nevyhnutelné zabezpecit vyssi Cerpani zdroju ze strukturalnich fondd.

Ceska republika jako jedina ze stati V4 plni stanoveny narodni cil investovat do VaV
1 % HDP z vetejnych zdroji. K dosaZeni evropského cile investovat 3 % HDP do VaV je
nutné v CR stimulovat zejména investice ze soukromého sektoru. Védu a vyzkum je tieba
zatraktivnit pravé pro soukromy sektor. Dopomohlo by zlep3eni regula¢niho prostiedi,
zejména co se tyka dani a danovych stimuli. Dulezitym faktorem vtomto kroku je
motivace. Spolecnosti jsou slabé motivovany k investicim do VaV. Je tieba praveé timto
zpusobem, zabezpecit, aby se firmy zacaly vice zajimat o védu a vyzkum. Dali moznosti
k prilakani investic, je zkvalitnéni vazeb mezi podnikateli, firmy a védeckymi komunitami.
Je tfeba, aby si Ceska republika stanovila cil zvy3eni podilu financovéani prostfednictvim
soukromého sektoru a zabezpecila tak, aby financovani soukromym sektorem tvofilo
nejvétsi podil ze sektort. Je nutné, aby se Ceska republika odprostila zavislosti na dotacich
ze strukturalnich fondt EU. Spoléhat se na zdroje z EU je divodem k potencidlnimu
riziku, kdy v ptipadé snizeni toku financi prostfednictvim strukturalnich fonda by ceska
véda a vyzkum celili vyrazné krizi v jejich financovani a poklesu v jejich podpofe.
Strukturalni fondy ze zdroji EU by mély pisobit jako doplikové financovani védy

avyzkumu Kk financovani prostiednictvim vlastnich zdroji z vefejného a soukromého
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sektoru. Z kvantitativniho porovnani vyplyva, ze Ceska republika a Slovensko vykazuji

v v

V piipad¢ Slovenska celkove vydaje na VaV v roce 2020 ¢inily 0,92 % HDP. Pro tento rok
tedy nebylo dosazeno narodniho cile, natoZ evropského. Ekosystému vyzkumu a vyvoje
chybi podpora vetejnych i soukromych vydajii. Nartst investic vS§ak musi byt spojen
s vhodnymi reformami a cilenymi investicemi do infrastruktury, aby se slovensky VaV
vydal spravnou cestou. Nizka kvalita vefejného vyzkumu a omezena spoluprace s podniky,
Castecné vysvétlovana neefektivitou souvisejici s roztfisténym systémem fizeni, omezuje
rozvoj a sdileni znalosti a dovednosti. RozttiStény systém fizeni Cini vefejné investice
do VaV neefektivni. Rozvoj a provadéni politik trpi nedostatkem koordinace mezi
ministerstvy, provadécimi agenturami a nedostatkem komplexni a dlouhodobé koordinace
strategie vyzkumu a inovaci. Velké reformy byly pravidelné odkladany. Nebyly piijaty
Zadné zésadni politiky ke sniZzeni fragmentace systému vefejného vyzkumu. Vysledkem je,
Ze cely ekosystém vyzkumu a inovaci nefunguje dobfe. Nizka kvalita vefejného vyzkumu
omezuje rozvoj dovednosti, produkeci a $ifeni znalosti. Vznika zacarovany kruh vytvoteny
nizkou kvalitou systému a schopnosti ptilakat studenty a vyzkumné pracovniky. ZlepSeni
kvality systému vzdélani a odborné piipravy, sniZeni regionalnich rozdild a zlepSeni
kvality vefejnych instituci miize Slovensku pomoci zachovat si konkurenceschopnost,
posunou se Vv hodnotovém fetézci nahoru a stat se udrzitelnéjSim. Nizkd kvalita védecké
zéklady rovnéz brani spolupraci védy, obchodu a soukromych investic do vyzkumu
a vyvoje. ZlepSeni kapacit vyzkumu, inovaci, infrastruktury a piilakani novych studentt

a vyzkumnikii by mohlo pomoci tento kruh prolomit.

V Madarsku je podil vefejnych a soukromych investic na HDP vysoky, ale jejich sloZeni
by mohlo byt 1épe zaméieno na zvySovani produktivity. Stejné¢ jako u Slovenska, je tieba
posilit vyzkumné a inovaéni kapacity k zlepSeni miry inovacni vykonnosti. Mad’arska
vyzkumna c¢innost se centralizuje pifedev§im v hlavnim mésté Budapesti a jeho okoli.
Uzemni nerovnost by mohla byt zmirnéna zlepenim infrastruktury a vefejnych sluzeb
ve znevyhodnénych oblastech. Nedostatek vysoce kvalifikovanych pracovniki je klicovou
prekazkou inovaci. V disledku toho mad’arsky védecky vykon zaostava za primérem EU,
pokud jde o publikaci védeckych ¢lanka. Spoluprdce mezi vyzkumnymi pracovniky
a podniky je slaba, coz brani pienosu znalosti ze zahrani¢i smérem k mensim doméacim

podnikiim. Existuje prostor pro zlepSeni zvySeni nabidky vysoce kvalifikované pracovni
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sily, zvySenim vydaji na VaV ve vefejném sektoru a podporou spoluprace mezi

potencionalnimi inovatory.

Z hlediska polského vykonu zatim nelze pozorovat Z&dné vyznamné vysledky. To lze
pozorovat na pomalém nartistu patentové a publikaéni ¢innosti v poslednich letech. Vstupy
méfené vydaji na VaV nadédle rostou, pficemz zlstavaji hluboko pod primérem EU.
V Polsku je nutné, stejné jako u ostatnich stati V4, vytvatet vyhodnéj$i podminky pro
polské védce, vyzkumniky a ostatni zaméstnance ve VaV. Podporovat a ocefiovat uspésné
védce a vytvaret jim nové prilezitosti pro rozvoj. Zabezpecit moderné;jsi technické zatizeni
ve vyzkumnych centrech. Zpomalujici ale stale velmi solidni hospodaisky rist vytvari
dobry zaklad pro reformy feSeni socioekonomickych probléml. Zemé pfijala opatieni
na podporu svych vyzkumnych instituci prostiednictvim komplexni reformy vysokého
Skolstvi, kterd zacala v roce 2018. Byla ptijata opatieni s ohledem na posileni vazeb mezi
védou a podnikdnim, vcetné vytvoieni sité, zavedeni programt primyslovych doktorat
a zaClenéni externich zainteresovanych stran do univerzitnich rad. Opatfeni ke zvySeni

inovac¢ni kapacity ekonomiky povedou k dalsimu pokroku smérem k udrziteInému rozvoji.

KudrZeni Slovinska na cesté udrzitelného rustu jsou nadale nezbytné dalsi investice
do inovaci a infrastruktury. Slovinsko plné neprovedlo svou strategii VaV a mezi
politikami a strategiemi je jen mald harmonizace. Slovinské firmy aktivné inovuji, akoli
nékteré ukazatele inova¢ni vykonosti vykdzaly vroce 2018 uréity pokles. Slovinsko
ponékud ztratilo pidu pod nohama, pokud jde o vykonnost v oblasti inovaci. Zatimco
Slovinsko se od roku 2011 umistilo velmi vysoko v evropském hodnoceni inovaci, v roce
2018 jeho vykonnost Klesla. Tento pokles lze ptic¢ist poklesu specifickych ukazatelt
v oblastech, jako jsou investice, lidské zdroje nebo prodej inovativnich produktd.
Vysledkem je, Ze Slovinsko jiZz neni silnym inovatorem ale pouze mirnym inovatorem,
coz znamena pokles v zebticku o jednu stupnici. Zemé by se méla zaméfit na zvyseni
ekonomické produktivity, zlepseni konkurenceschopnosti slovinské ekonomiky a ptiblizit
se ke Spickam EU ve vyzkumu a vyvoji. To by vyzadovalo zvySeni vefejného
a soukromeého investic a vybudovani odpovidajici vyzkumné infrastruktury a vyzkumné
kapacity. V nékterych odvétvich by toho bylo mozné dosdhnout relativné rychle

infrastruktura, jelikoz jiz existuje a je tfeba ji pouze upgradovat a optimalizovat

jeji vyuziti.
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Tabulka 8: Shrnuti doporuceni

Ceska republika Slovensko Madarsko Polsko Slovinsko
stimulovat pouzit vhodné posilit vyzkumné podporovat a harmonizovat
investice ze reformy a cilené ainovacni ocenovat strategie VaV's
soukromého investice do kapacity Uspésné védce a politikou VaV
sektoru infrastruktury vytvaret nové

prileZitosti pro
jejich rozvoj

upevnit vazby sladit systém vyrovnat Uzemni zabezpecit zmirnit
mezi fizeni, nerovnosti modernéjsi regionalni
podnikateli, zkoordinovat napriklad technické nerovnosti
firmami a ministerstva zkvalitnénim zafizeni ve

védeckymi infrastruktury vyzkumnych

komunitami centrech

odprostit se od  zkvalitnit systém zvysit kapacitu

zavislosti na vzdélavani a vysoce

dotaci ze odborné kvalifikovanych
strukturdlnich pfipravy pracovnikt
fondu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé¢ zjiSténych informaci

Statni zfizeni zpusobuje prvotni strukturu financovani, a proto sehrdvé zavaznou Ulohu
pfistavbé systému financovani VaVal. V piipadé Némecka a Rakouska jde prave
urovni, federdlni a statni. Zejména u Némecka je financovani VaV a jeho struktura velmi
slozitd. JelikoZ v ni vystupuje velké mnoZstvi organizaci a financovani a podpora VaV
prostfednictvim spolkovych statu probiha samostatné. Primarnim zaméfenim spolkovych
stati v Némecku je financovani vysoko$kolskych instituci a jejich védy a vyzkumu.
V Rakousku spolkové staty nemaji az takovou samostatnou Ulohu v procesu financovani
VaV, jejich kompetence jsou omezené, proto jejich systém neni natolik sloZity

jako némecky.

Rakousky systém financovani se za poslednich par let s cilevédomym nastavenim cilt
uskuteénil velky pokrok. V dasledku rychlého rustu technologickych zmén, by dalSi
strukturalni reformy a cilené investice mohly Rakousku pomoci dosahnout udrzitelnéjsiho
ristu podporujici zaclenéni. Budouci riist zavisi na zlepSeni vysledkl inovaci, digitalizace
a podnikatelského prostiedi. Budouci konkurenceschopnost Rakouska zavisi Casteéné
na dalsim wsili ve VaV. Od roku 2014 Rakousko piekracuje evropsky cil investic do VaV.
Jeho inovacni vysledky to vSak plné neodrazeji. Intenzita VaV je velmi nerovnomeérna
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kviili nedostateéné koordinaci mezi spolkovymi zemémi. Zemé V4 by si mély vzit piiklad
od Rakouska, které kazdoro¢n¢ zvySuje percentualné podil HDP na financovani védy,
vyzkumu a vyvoje. Rakousko je dnes jednou z mala evropskych zemi, které ptekracuji
vytyéeny cil vyzkumné politiky EU, a to dosahnout 3 % HDP do roku 2020. Rakousko
si stanovilo jesté ambiciozné&jsi, narodni cil, toho vSak nedosahlo. Strategie vyzkumu
rakouské vlady se zaméfila na to, aby se Rakousko do roku 2020 stalo evropskym

inovatorem.
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Z.avér

Vétsina ekonomti povazuje védecko-vyzkumnou a inovativni ¢innosti organizaci, firem
a jednotlivetl za kli¢ovou hnaci silu produktivity a hospodaiského rastu. Vzhledem
K vyznamu vyzkumu, vyvoje a inovaci pro hospodaisky rust a prosperitu zemi je
Vv soucasnosti inova¢ni politika na programu téméf vSech zemi a sv&édéi to o dulezitosti
dané problematiky. Pro rozvoj oblasti vyzkumu a inovaci je dilezité posuzovani inovacni
vykonnosti pomoci adekvatnich nastroji. Jednim z nich je naptiklad hodnoceni inovac¢ni
vykonnosti European Innovation Scoreboard. Cely inovacni proces je ¢asov€ i finanéné
narocnd zalezitost a to vétSinou byva divod, pro¢ vétSina podnikd nechce inovovat.
Poskytovani financovani mladym a inovativnim podnikiim je obzvlast¢ dalezité vzhledem
k jejich vyznamu pro vytvateni pracovnich mist a hospodarského rustu. Hospodaisky rist
a pokrok si dnes vic nez kdykoliv pfed tim vyzaduji podporu inovaci a vyvoj vhodnych

nastroji inovacni politiky.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit plnéni druhého cile Strategie
Evropa 2020 tykajiciho se investovani 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje v zemich
stifedoevropského regionu a identifikovat opatieni, které zkoumané zemé vyuZzivaji
k dosahovani stanoveného cile. Kazda zemé se vyznacuje svymi specifikami, at’ uz to je
geografickd poloha, ekonomické ¢i socidlni podminky. To vSe ovliviiuje jeji vyvoj,
postaveni mezi ostatnimi staty, jeji snahu prosperovat ¢i byt konkurenceschopnéjsi.
VSechny staty uskupeni poji nejen geografick poloha, ale téz spole¢na historie, tradice
a hodnoty. Zaroven je postaveni stiedoevropského regionu v rdmci Evropské unie velmi
riznorodé z hlediska politické a spravni kultury. Tato rozmanitost je pravé kliCovym
faktorem pro rozvoj této oblasti, ktery by se mél lépe vyuZzit pro posilovani trvale
udrziteIného hospodarského rustu a tzemni soudrZnosti. Stfedoevropsky region ma
potencial vytvaret kvalitni védecko-vyzkumné vysledky a podilet se na celoevropskych
projektech v ramci védy, vyzkumu a vyvoje v Evropé. Je nevyhnutelné tento potencial dal

podporovat a zacit ho vyuzivat v pIném rozsahu.

Pro vypracovani této diplomové prace byla stanovena vyzkumna otdzka, ktera byla
stanovena takto: Kterému ze stati stiedoevropského regionu a proc¢, se daii lépe

napliiovat cil v oblasti vyzkumu a vyvoje definovany Strategii Evropa 2020? K tomu,
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aby byla zodpovézena vyzkumna otazka byla sméfovana prakticka ¢ast diplomové préce.
Metody, pomoci kterych bylo dosaZeno vytyéeného cile, byly komparace indikatori
v oblasti VaV a déle také pomoci kvantitativniho a kvalitativnino vyzkumu jednotlivych
zemi. Metody se vzajemné doplnily s reSerSi odborné literatury, které bylo vyuZito
V teoretické Casti prace. Hlavnim pfinosem prace je identifikace opatfeni, které pomahaji
uspésSnym statiim napliovat evropsky cil a naopak pro staty, kterym se nedari, formulovat
doporuceni, ktera by mohla ptispét k lepsSimu vykonu statd, jenz tento cil v oblasti VaV

nesplniuji.

Pro zjiSténi, nakolik zaostdvaji, nebo naopak nakolik jsou napfed zemé stiedoevropského
regionu oproti sob¢ v inovaéni vykonnosti, bylo nutné uréit inovaéni aktivity a najit mozne
nastroje k feseni jejich nedostatkt. Vysledkem této diplomové prace je zjisténi, ze v oblasti
védy, vyzkumu a inovaci se nepiekvapiveé lépe daii dosahovat vyty¢enych cili Némecku
a Rakousku nez zemim V4. Na rozdil od Némecka a Rakouska ma V4 horsi predpoklady
V plnéni téchto cild, zejména kvili rezimu, ktery ve statech panoval pied rokem 1989.
Dédictvi planovanych ekonomik pietrvava do soucasnosti a v porovnani se zapadnimi staty
jsou stdle pozadu. Neni ndhoda, Ze vyspélé ekonomiky jako je Némecko a Rakousko
vydavaji vice prostfedkii na VaV, jelikoz se jedna o zemé s vysokou trovni piijmu.
Cil stanoveny Evropskou unii byl voblasti VaV v Némecku i Rakousku dosazen.
Dopomohla k tomu i fada opatfeni, které zemé vyuzivaji. V Némecku ma hlavni zasluhu
narodni inova¢ni High-Tech Strategie ktera je zaméfena na rozvoj inovaci v riznych
oblastech hospodafistvi, jako je naptiklad oblast digitalizace, energeticka a environmentalni
politika, vyzkum v energetice, zelend ckonomika ¢i bio ekonomie. Némecko zahrnulo
zminéné oblasti i v ramcovém programu FONA, a taktéZ v narodni vyzkumné strategii
BioOkonomie 2030. K rakouskému uspéchu dopomohla RTI Strategy, kterd obsahuje
navrhy a doporuceni pro budouci rozvoj rakouského inovac¢niho systému. Hlavnim cilem
této strategie je, aby se Rakousko propracovalo ze skupiny silnych inovatorti do skupiny
inovacnich lidrti,, tedy do skupiny nejinovativnéjSich zemi EU. Vyznamnd sila RTI
strategie spoliva ve vytvoifeni Sirokého systémového pohledu na subsystémy jako je
vzdélani, véda a prumysl a to zejména pii integraci vzdélavani jako dulezité soucasti
inovacniho systému. Ostatni staty maji kromé Slovinska, ke splnéni cile jesté daleko.
Jak fekl americky ekonom Milton Friedman (1997) ,, za v8im hledej penize* a pravé to je

pti¢inou nizké pozice V4. Vyssi vydaje na vyzkum a vyvoj znamenaji lepSi podminky
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pro vyzkumniky a zaméstnance, kvalitnéj$i vybaveni v laboratofich, vy$§i mnozstvi
védeckych center a dalsi. To vSe ma za nasledek zvySovani védecké aktivity, budovani

novych poznatkt a s tim souvisejici proces ochrany dusevniho vlastnictvi.

Jako vstupni ukazatele byla hodnocena intenzita vydaju na VaV, pocet absolventt
terciarniho vzdélani a zaméstnanost ve VaV. Pravé vyzkumni pracovnici jsou hnaci silou
vytvafeni novych védeckych poznatki. Pokud chce stfedoevropsky region stat
konkurenceschopnéjsi ekonomikou, musi na svij trh pfildkat, co nejvetsi pocet kvalitnich
vyzkumnikd, poskytnout jim kvalitni podminky a zazemi. Poc¢et vyzkumnych zaméstnanct
na 1000 zaméstnanych osob roku 2019 byl na Slovensku pouze 6,2 osob, pii¢emz Ceska
republika ma 7,8, nemluvé o Rakousku, které spolu s Némeckem piesahuje hodnotu deseti
vyzkumnych pracovnikli. Je pravdou, ze tento ukazatel je ovlivnén i poctem celkové
pracovni sily v dané zemi. Pravé pti tomto indikatoru si je tfeba uvédomit a dbat na to,
ze bez kvalitnich lidskych zdroji jako jsou vyzkumni pracovnici, neni vytvofeny
ani kvalitni védecky potencial. Stfedoevropsky region potiebuje vzdélanych a zruénych
zaméstnanct pro VaV, kterym by se poskytovalo kvalitni védecké zdzemi a podminky

nejen pro Karierni ale i osobni rozvoj.

Oproti vstupnim ukazatelim stoji vystupni, které poukazuji na to jak efektivni je védecky
potencial, a jak efektivné se védecké poznatky a myslenky ptenaseji do praxe.
V souvislosti s nizkym postavenim V4 ve vstupnich indikatorech, nelze o¢ekavat ani jiné
postaveni ve vystupnich indikatorech, a to vpocétu patentovych piihlasek a poctu
védeckych publikaci. V4 s primérné 62,5 prihlaskami na milion obyvatel za rok 2019,
nemuze konkurovat opét takovému Némecku s 312,1 ptihlaSkami na milion obyvatel.
Tyto ukazatele jsou jist¢ ovlivnéné velikosti zemé, poctem obyvatel, ale to neni jediny

diivod netspéchu.

Na zavér prace byla formulovana doporuceni k efektivnéjsimu plnéni zkoumaného cile,
ktera se ve statech stfedoevropského regionu tykala predevsim stat V4. Tato doporuceni
vychazi ze slabych mist, kterd byla odhalena pfi kvantitativni analyze vybranych ukazatel
VaV jednotlivych statt stiedoevropského regionu. Pro Ceskou republiku bylo navrhnuto
stimulovat zejména investice pochazejici se soukromeho sektoru. U Mad’arska by mél byt
kladen daraz ptedev§im na podporu vzdélavacich instituci zamétujicich se na dilezité
védomosti vyzkumnikd. Slovensku bylo doporuceno zlepsit kvalitu systému vzdélani
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a odborné piipravy, snizeni regionalnich rozdili a zlepSeni kvality vefejnych instituci
spravujici VaV. Polsko by mélo vytvafet vyhodnéjsi podminky pro polské védce,
vyzkumniky a ostatni zaméstnance ve VaV. Pokud se chce Slovinsko piiblizit k zemim,
které jsou na $pi¢ce ve vyzkumu a vyvoji v EU, je nezbytné, aby pokracovalo v investicich
do infrastruktury a zmirnilo regionalni nerovnosti. Jelikoz se Rakousko a Némecko
pohybuji na velmi vysoké urovni v oblasti vyzkumu a vyvoje, doporuc¢ena opatieni nejsou
néjak zasadni. Pro oba staty vSak bylo doporuceno zvyseni koordinace mezi spolkovymi
zemémi a zaroven casteCné zjednodusSit strukturu financovani VaV. Nejvhodné&jS$im
ptikladem dobré praxe pro systém financovani védy statd V4 zvybranych zemi je
Slovinsko ¢i Rakousko. Samoziejmé staity V4 mohou pouzit jako ptiklad dobré praxe
i Némecko, to ma ale vy3Si inovacni vykonost a brat si z ného ptiklad by nebylo adekvatni

a ne prili§ neGmérné.
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Priloha A Plnéni jednotlivych cili Strategie Evropa 2020

Tato kapitola piinasi informace shrnujici uspéchy zemi stfedoevropského regionu
(Némecko, Rakousko, Slovinsko a zem& V4) smérem k cilim stanovenym ve Strategii
Evropa 2020. Obsah je zaloZen na hlavnich ukazatelich vybranych k monitorovani pokroku
pfi plnéni stanovenych cili ve tfech vzajemné se posilujicich prioritdch inteligentniho,
udrzitelného a inkluzivntho ristu. Udaje byly odvozeny z oficialnich statistik
vypracovanych vramci Evropského statistického systému zvefejnénych v databazi
Eurostatu. Tabulka ¢. 9 prezentuje udaje ohledné narodnich cilti jednotlivych statt a cilt

pro celou EU. Zelené jsou podbarvené ty hodnoty, které spliuji narodni cil v dané oblasti.

Tabulka 9: Shrnuti plnéni cilii Strategie Evropa 2020

Podil Podil osob
Redukce | obnovitelné | Osoby PfedcCasné |s

Zamést |Investice | CO2 energie na ohrozeny |ukoncené | tercidlnim

nanost |do VaV plyni spotiebé chudobou | vzdélani vzdélanim
&R Cil 75% (1% * 66% 13% | - 100 tis. 5,5% 32%
2019 80,3% 1,94% 64,82 16,24% | - 260 tis. 6,7% 35,1%
Némecko Cil 77% 3% 66,56 18% | - 320 tis. 10% 42%
2019 80,6% 3,18% 70,44 17,35% | - 2 mil. 10,3% 35,5%
Madarsko Cil 75% 1,8% 70,69 13% | - 450 tis. 10% 34%
2019 75,3% 1,48% 67,82 12,61% | - 986 tis. 11,8% 33,4%
Rakousko Cil 77% 3,76%| 102,92 34% | - 235 tis. 9,5% 38%
2019 76,8% 3,19%| 102,66 33,63% | -227 tis. 7,8% 42,4%
Polsko Cil 71% 1,7% 71,21 15% | - 1,5 mil. 4,5% 45%
2019 73% 1,32% 87,42 12,16% | - 4 mil. 5,2% 46,6%
Slovinsko Cil 75% 3%| 105,96 25% | - 40 tis. 5% 40%
2019 76,4% 2,04% 94,35 21,97% | - 68. tis. 4,6% 44,9%
Slovensko Cil 72% 1,20% 56,87 14% | - 170 tis. 6% 40%
2019 73,4% 0,84% 59,16 16,89% | - 234 tis. 8,3% 40,1%
EU-28 Cil 75% 3% 80 20% | - 20 mil. 10% 40%
2019 73,9% 2,14% 76,76 18,88% | - 9,9 mil. 10,3% 41,6%

*pouze z vetejnych zdroju

Zdroj: European Commission, Overview of Europe 2020 Targets (2017), Eurostat database, Europe
2020 Indicators (2021), vlastni zpracovani

Strategie Evropa 2020 stanovila cil miry zaméstnanosti v celé EU ve vySi 75 % pro muze a
zeny ve véku 20 az 64 let do roku 2020, coz se promitlo do narodnich cili. Nérodni cile
miry zaméstnanosti do roku 2020, oznamené ¢lenskymi staty v roce 2011 prostiednictvim
svych narodnich programt, sahaji od 71% v Mad’arsku az 77% v Némecku a Rakousku.
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V Tabulce ¢. 9 lze vidét, ze EU jako celek v roce 2019 nedosahovalo poZadovaného cile.
Zatimco Evropskéd unie chtéla kazdoro¢né investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP,
Slovensko, Ceska republika, Mad’arsko a Polsko si stanovily cil zvyseni investici nizsi.
V roce 2019 se uroven vydaji na védu a vyzkum v EU-28 rovnala 2,14 % HDP a prozatim
nedosahla na stanoveny cil 3 %. Jediné Némecko a Ceskd republika dosahly svych
stanovenych Grovni, i kdyZ v ptipadé Ceské republiky navrzeny cil nebyl piili§ ambiciozni.
Emise sklenikovych plynt v EU se mezi lety 1990 a 2019 snizily o 23,24 procentnich
bodd, coZ je dokonce vice nez Evropska komise planovala pro rok 2020. Cil v oblasti osob
ohroZenych chudobou spliiuji vSechny staty stfedoevropského regionu kromé Rakouska,
kterému v roce 2019 chybi k dosazeni vyty¢eného narodniho cile pouze 8 tisic osob. Huife
je na tom prumér EU-28, kdy na dosazeni cile schazi vice jak polovina. Evropska unie
klade duraz na pokles mnozstvi mladych lidi, ktefi pfedCasné ukonc¢i Skolni dochazku a
narust podilu osob s vysokoSkolskym vzdélanim. Kvalita vzdélavani a vzdélanost populace
je vyznamna pro celkové fungovani spolednosti. Usp&$nost Rakouska a Slovinska v plnéni
cile ohledné pred¢asného ukonceni $kolni dochazky dokazuje Tabulka ¢. 9. Téz Némecko
s deficitem tfi desetiny procentniho bodu za vytyCenym cilem lze oznacit za stat, kterému
se dafi cil plnit. Co se ty¢e GspéSnosti v plnéni cile ohledné¢ podilu osob s tercialnim
vzdélanim, si nejlépe vede Rakousko a Slovinsko, které vytyCeny narodni cil pted¢ilo jiz
vice neZ o Ctyfi procentni body. Némecko a Madarsko jsou jediné dvé zemé z vyse
uvedenych, ktery stanoveného narodniho cile v roce 2019 nedosahly. Samotné terciarni
vzdélani vSak neni zarukou uplatnéni na trhu prace a pouhé splnéni téchto cili nemusi

ptinést o¢ekavané uspéchy v oblasti naristu konkurenceschopnosti EU.
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