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Uvod

Obc¢ané kazdého statu jsou do jisté miry se stitem svazani pravnim vztahem, ze
kterého obéma témto subjektim vznikaji vzdjemnd prava a povinnosti. Tyto prava a
povinnosti jsou v modernim staté chranény jiz na nejvyssi zdkonné urovni. V Ceské republice
jsou zaru¢eny Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod.

K zékladnim praviim obc¢ana statu mimo jiné nalezi pravo podilet se na spraveé vetfejné
moci, prostfednictvim volebniho prava. Volebni pravo je jednim z nejzékladnéjSich atributa
svobodného a demokratického statu. Vefejna moc se nejblize obcana dotyka v jeho obci, kde
zije. Proto zde ma pravo volit si své zastupce do zastupitelského organu, kterym je
zastupitelstvo obce. Tato volba zastupcl se uskuteciiuje v ramci voleb do zastupitelstev obci,
které jsou tématem této bakalatské prace.

V prvni kapitole se zaméfim na samotné vymezeni pojmu samosprava, kterd je
neodmyslitelné spojena s obcemi, kde vykon této €innosti zajist'uji pravé zvoleni zastupci
z komunalnich voleb. Vykon samospravy je projevem a vysledkem dekoncentrace vetejné
spravy na tyto zvolené subjekty, které vykonavaji urcity staitem prenechany okruh zaleZzitosti
samostatné na samospravném zaklad¢. Tento okruh zélezitosti je vymezen zakony, proto se
v této kapitole budu také vénovat pravnimu zakotveni samospravy. Jeji zdkladni vymezeni
nalezneme jiz v samotné Ustavé Ceské republiky. Zde jsou piedevsim zakotveny zakladni
atributy tohoto pojmu a pro Sir§i vymezeni je nutné pouzit zdkonna ustanoveni, ktera také
zminim. Samosprava je také predmétem zdjmu na mezinarodni Urovni, kde ji upravuje
dokument Rady Evropy, kterym je Evropska charta mistni samospravy.

Nasledné ve druhé kapitole se budu vénovat zakladni jednotce izemni samospravy,
kterou je obec. Chtél bych se zaméfit na jeji zdkladni charakteristické rysy, pravni postaveni a
obecny rozsah jeji samostatné pusobnosti. Jelikoz je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem obce, bude tento kolegidlni organ obce hlavnim pfedmétem druhé kapitoly.
Zastupitelstvo obce je pravé tim obecnim organem, jehoz samotné ¢lenské sestaveni vychazi
z ptfimé volby obc¢anti ve volbach do zastupitelstva obce. Zamétim se na Cleny zastupitelstva,
jejich pocet, délku funkéniho obdobi, prava a povinnosti. Také se budu vénovat zasedani
zastupitelstva, na kterém vykondva svou plsobnost a to pfedev§im v oblasti samostatné
pusobnosti.

Ve druh¢é poloviné prace se zaméfim na samotnou problematiku voleb do obecniho
zastupitelstva, kterou chci zpracovat nejen z pravniho pohledu, ale také popsat samotny

pribéh téchto voleb. Nejprve zpracuji zdkonné vymezeni volebniho prava jak na trovni
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ustavnich zakont tak 1 samotného pravniho piedpisu upravujici volby do zastupitelstva obce a
jeho vyvoj. Nasledné se budu zabyvat volebnim pravem obcanti, kterym nalezi pravo volit a
byt volen. Zpracuji samotnou organizaci a fadné zajisténi prab&hu voleb a hlasovani, na
kterém se podileji volebni organy, jejichz samotné vymezeni a urCeni rozsahu pravomoci
stanovuje zadkon o volbach do zastupitelstev obci. Déle se zamétfim na kandidaturu politickych
stran, hnuti 1 nezéavislych kandidat, jejichZz ucast ve volbach je zaloZena na registraci
kandidatnich listin, o kterych se také zminim. Posledni ¢ast tfeti kapitoly bude zamétena na
problematiku zjistovani vysledki voleb a zptsobu pfepocitavani platnych hlasti na mandaty
pro jednotlivé kandidujici subjekty.

V posledni ctvrté kapitole bakalaiské prace se zaméeiim na problematiku voleb v mém
rodném mésté¢ Krnove. Zpracuji konkrétné pribeh voleb do Zastupitelstva ve mésté Krnovée,
které prob&hly naposledy v roce 2014. Zamétim se jak na samotny prib¢h a vysledky téchto
voleb, tak také na srovnani s volbami pfedchazejicimi. Pfi zjisténi vysledku voleb do
zastupitelstva mésta Krnova doslo k ur¢itym pochybnostem, které vedly az k tomu, Ze se jimi
zabyval Krajsky soud v Ostravé. Doslo ke zjisténi, Ze byl zna¢nym zplsobem porusen zakon
o volbach do zastupitelstev obci pfi posuzovani platnosti hlasii okrskovou volebni komisi. Jak
byl piipad krajskym soudem vyieSen a jeho podrobnéjsi problematiku zpracuji v rdmei této
zaveérecné Casti.

Pii zpracovdvani vSech témat, jak mistni spravy, tak i problematiky voleb do
zastupitelstev obci budu vychéazet predevSim z odbornych publikaci rtiznych autord.
Nezbytnou soucasti pro zpracovani této problematiky je vyuziti platnych pravnich predpist,
jako je Ustava Ceské republiky, zakon o obcich a zdkon o volbach do zastupitelstev obci.
Nelze také opomenout soudni judikaturu. Pfi psani bakalarské prace vyuziji metody popisné,

systémoveé a srovnavaci.



1. Charakteristika a pravni zakotveni samospravy

1.1 Charakteristika samospravy

Samosprava tvoti svébytné postaveni vedle statni spravy a je tedy dilezitou Casti
vefejné moci. Predstavuje konkurencni subjekt vii¢i jinym predstavitelim vefejné moci a tim
upeviiuje délbu moci ve staté. Samosprava zabraniuje koncentraci a zneuziti moci v jediném
mocenském centru.' Na samospravu je dnes nahlizeno jako na vyraz demokratického rezimu,
nezavislosti a samostatnosti ob¢and. Je povazovana za jeden z velmi vyznamnych atributa
ob&anské spolecnosti.? Ustavni soud také zdiraznil, Ze je nutné na samospravu nahlizet jako
na demokratickou organizacni spravu vlastnich zaleZitosti, ktera je uskuteciovana na zakladé
zdkoni a pod statnim dohledem pravnosti. Samosprava je ovSem statnim orgdnim
nepodiizena.’ Z nazor teoretikél spravniho prava bych rad uvedl jejich vlastni pohledy na
samospravu. M. Kopecky samospravu charakterizuje jako ,,ustavou a zdakony stanoveny okruh
ukolii verejné spravy, jejichz vykondavani viastnim jménem je svéreno samospravné korporaci
odlisné od statu. Nositel samospravy neni pri jejim vykonu podrizen organum statni spravy,
statu prislusi predevsim pouze pravni dozor nad jednanim samostatnych korporaci®. J.
Priicha samospravou chape ,,verejnou spravu uskuteciiovanou jinymi verejnoprdvnimi
subjekty nez statem“. D Hendrych spiSe mimochodem charakterizuje samospravu z pohledu
organizace verejné spravy jako cinnost vykondavanou organy samosprdavnych pravnich
subjektui, pokud je na né zakonem vykon verejné spravy delegovan a trvale sveren do jejich
samostatné odpovédnosti.*

Pokud jde o aktudlni pojeti, s pojmem samosprava se obvykle setkdvame pfi
zakladnim ¢lenéni vetejné spravy na spravu vykondvanou statnimi subjekty, tj. spravu statni a
samospravu, jeZ je zajistovana nestatnimi, vefejnopravnimi subjekty.” Vefejna sprava se tedy
v Ceské Republice déli na statni spravu, samospravu a jinou ostatni vefejnou spravu. Statni
sprava je zamérna &innost, ktera sleduje dosaZeni uréitého cile a tento cil je veiejny.’ Je

vykondvana statem, stat je vefejnopravni korporace a vykondva ji prostfednictvim svych

" KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 19

2 WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zaklady regionalnich véd a
veiejné spravy. Plzei: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s. 323

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 19.1. 1994, sp. zn. PI. US 5/93

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 3. Aktualizované a upravené vydéani, Praha: ASPI — Wolters
Kluwer, 2013, s. 314

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. Aktualizované a upravené vydani, Praha: ASPI — Wolters
Kluwer, 2013, s. 315

8 PRUCHA, Petr. Sprdvni préavo. Obecnd c¢ast. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012. s. 60



organtl nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty. Stat fika svymi zakony, co chce regulovat a co
pfenecha samospravnym korporacim. Samotnymi vykonavateli statni spravy jsou spravni
ttady, jejichz ptisobnost a pravomoc je vymezena zakonem.’

Samosprava je ta Cast verejné spravy, ktera je realizovana jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem, subjekty korporativniho charakteru oznacované jako vefejnopravni
korporace. Korporaci miZzeme chépat jako sdruZeni osob, které vyviji spolecnou ¢innost,
sleduje dosazeni urcitého cile a tento cil je vetejny. Je pravnickou osobou, coz znamena, Ze
vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem, nese za své jednani odpovédnost a ma pravni
subjektivitu.® Do samospravné ¢&innosti je mozné zasahovat jen na zékladé zakona.
Samospravné organy pfi jejim vykonu nejsou soucasti hierarchického systému statni spravy, a
tudiz nepodléhaji subordinaci. Samosprava vSak neni zcela odtrZzena od statu, je
kontrolovatelna, ptredevsim jeji aktivity podléhaji spravnimu dozoru provadéného spravnimi
trady.’

Hlavnim znakem samospravy je decentralizace spravy, kdy dochazi k delegovani casti
vykonu urcitych vetejnych zalezitosti na nestatni subjekty, tedy na vefejnopravni korporace,
které tyto zalezitosti spravuji samostatné vradmci uréeném zakony a jinymi pravnimi
predpisy.'® Jedna se o naplnéni modelu smiSené statni spravy a samospravy, ktery umozZiiuje
statu to, aby vyuzil uzemni samospravu k tomu, aby za n&j vykonavala &ast statni spravy.'’
Ugelem je pfiblizeni statni spravy obdantim, ale také o uSetfeni velké &asti finanénich
prostiedkil statu. Bézny obcan jako laik neznaly v organizaci verejné spravy pii kontaktu se
spravnim orgénem casto nerozliSuje, zda jeho potieba spada do vykonu statni spravy, nebo
samospravy. Znamena to tedy, Ze pro néj tyto instituty splyvaji v jeden, coz je ale podle mého
nazoru spravny projev pfiblizeni statni spravy obc¢anovi.

Predmétem samospravy je sprava véci vefejnych na tzemni urovni, tedy obce a kraje,
nebo v souvislosti s vykonem ur€it¢tho druhu povoldni (profesni komory), piipadné
v souvislosti s vykonavéanim specifické &innosti (vzdélavani).'*V piipadé Gizemni samospravy,

ktera je spojena s urcitym uUzemim, tvoii jeho zdkladni stupeii izemi obce. Nad obci pak

"HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 100

8 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012. s. 65

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. Aktualizované a upravené vydani, Praha: ASPI — Wolters
Kluwer, 2013, s. 322

' WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Ziklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzei: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 320

""KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 26

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 297



piisobi samosprava na Grovni vy$sich uzemnich samospravnych celki, tedy kraji." Zajmovou
samospravu muzeme rozdélit na profesni samospravu, kterd predstavuje sdruzeni obcanli
stejného profesniho zaméfeni a byva zalozena na principu povinného clenstvi. Druhou
skupinou zajmové samospravy je zajmova samosprava, kterd sdruzuje obCany stejnych zajma
a zalib, jejichZ ¢lenstvi je zalozeno na dobrovolnosti. Radime zde pravé sdruzeni ob¢ant v

politickych stranach."

1.2 Pravni zakotveni samospravy

Uzemni samosprava je v Ceské republice zakotvena v pravnim predpise s nejvyssi
pravni silou, tedy v Gstavnim zakoné &islo 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném
znéni (dale jen Ustava)."> Samotné zarudeni prava na samospravu je obsazeno jiz v hlavé L.
v zékladnim ustanoveni c¢lanku 8., kde se fikd, Ze se zaruCuje samosprava Uzemnich
samospravnych celkii.'® Konkrétni zakotveni samospravy najdeme v hlavé VIL od &lanku 99
aZ po &lanek 105. Je zde obsaZeno ustavné zarutené pravo ob&ana na Uzemni samospravu.'’
V jednotlivych ¢lancich jsou obsaZzeny zékladni prvky samospravy, jako je osobni, Gzemni a
ekonomicky zéaklad."® Konkrétn& osobni a tizemni zaklad nalezneme v &lanku 100, ktery tika,
Ze Gzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanil, které maji prdvo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravni obvody." Ekonomicky zaklad je pak zakotven
v ¢lanku 101 odstavec 3, kdy izemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo&tu.”® Ustava umoZiiuje
orgdniim obce vydavat pravni piedpisy, podle ¢lanku 79 odstavce 3 mohou organy uzemni
samospravy na zaklad¢ a v mezich zédkona vydéavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem
zmocnény.”' V hlavé sedmé lze také v &lanku 104 odstavei 3 Ustavy naleznout zmocnéni
k vydavani pravnich piedpisii obecné zavaznych vyhlasek obecnim zastupitelstvem.*

Celkové, ale lze fici, Ze Gzemni samosprava je v Ustavé zakotvena velmi obecné, jeji

3 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 20

" KANA, Pavel. Ziklady vefejné spravy. 2. doplnéné a prepracované vydani. Ostrava: Montanex, 2007, s.47
'S KOCI, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012,s. 13

¢ 8 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

'7¢1.99 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

"8 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 133

"¢1. 100 odstavec 1 z. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

20¢1. 101 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

21 KOCI, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012,s. 15

2 ¢1. 104 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni



podrobnéjsi charakteristika a organizace je provedena v zadkonné formé. V této zdkonné
roviné bych zminil pfedevs$im tyto prdvni normy:
a) zakon c¢islo 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale jen ,,zdkon o
obcich®)
b) zakon ¢islo 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni
¢) zékon ¢islo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni

Na mezinarodnépravni urovni samospravu upravuje dokument Rady Evropy,
Evropské charta mistni samospravy. Tento mezindrodni dokument byl pfijat v roce 1985 ve
Strasburku a Ceské republika k nému pfistoupila v roce 1999. Jejim hlavnim cilem a zdmérem
je nastaveni a vytvofeni urcitého spoleCného standartu pro fungovani mistni samospravy
v ramei Evropské unie.”> Evropské charta mistni samospravy je konstruovéna tak, e obsahuje
pravidla, ke kterym musi Clensky stat pfistoupit a pravidla, ke kterym muize pfistoupit za
predpokladu, Ze mu vyhovuji. Ceska republika se ve smyslu ¢lanku 12 odst. 1 Evropské
charty mistni samospravy povazuje byti vazana ve 24 odstavci I. ¢asti Charty, z toho 13

odstavci uvedenymi v Elanku 12 odst. 1 Charty. **

# KOCI, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012,s. 13
7. &.181/1999 Sb., sdéleni Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky o piijeti Evropské charty mistni
samospravy



2. Obec jako verejnopravni korporace se zamérenim na
pravomoci zastupitelstva

2.1 Obec

Tradi¢nim zdkladem tGzemni samospravy je obec. Obec je uzemnim spolecenstvim
obcant, ktefi maji pravo na samospravu. Znama je zasada, ze svobodnd obec je zdkladem
svobodného statu.”’> Obec je povazovéana za zakladni ¢lanek uzemni samospravy. Pedstavuje
samostatny pravni subjekt, ktery reprezentuje vefejné zajmy a zajmy ob&ani.*°Rozlisujeme tii
druhy obci, dle jejich vykonu pfenesené plsobnosti a to obce zdkladni se zakladnim rozsahem
plisobnosti, obec s povéfenym obecnim ufadem a obce s obecnim ufadem s rozsifenou
pisobnosti.”’” Zakladni charakteristické znaky obce jsou jeji vlastni uzemi, obyvatelstvo obce,
soustava organd, vlastni majetek a hospodateni dle vlastniho rozpoétu.”® Mezi organy obce
patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, mistostarosta, obecni ufad. Organem obce je
také obecni policie a pfipadné¢ i1 zvlaStni organy zfizované podle zvlastnich ptedpisi.
Vzhledem k rozsahu této prace se budu zabyvat pouze zastupitelstvem obce.

Obec jakozto vetejnopravni korporace jsou pravnickymi osobami a maji tudiZ pravni
subjektivitu. Tuto pravni subjektivitu potvrzuje i fakt, Ze obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese za své jednani odpovédnost.”’ Pravni subjektivita se poji s Gzemni
samospravou jako takovou, nikoliv s jednotlivymi jejimi organy a tudiz v soukromopravnich
jednanich vystupuje vzdy obec.*® Toto postaveni je zakotveno jiz v samotné Ustavé v &lanku
101 odstavci 3, ktery tikd, Zze tzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo&tu.*' Na toto ustavni
zakotveni navazuje pravni piedpis zakon o obcich, kde v §2 odstavci 1 je stanoveno, ze obec
je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.32 Ustavné je také zakotvena normotvorna

pravomoc obce, kdy v samostatné plisobnosti je zastupitelstvo opravnéno vydavat obecné

2 KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprdva. Brno : ve spolupréci s nakl. Doplnék vydalo Obé&anské sdruzeni
pro region, 2006, s. 7

0 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. 2. doplnéné a piepracované vydani. Ostrava: Montanex, 2007, s.47
27§ 61 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

* KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 20

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 141

% KOUDELKA, Zden&k. Obecni samosprdva. Brno : ve spolupraci s nakl. Doplnék vydalo Ob&anské sdruzeni
pro region, 2006, s. 7

1 &1, 101 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

32§ 2 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni
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zédvazné vyhlasky.” V ramci pfenesené plisobnosti ma normotvornou pravomoc obecni rada,
které pfislusi pfijimat nafizeni obce. Obce miZe vydavat nafizeni obce jen pro ten spravni

L . v . 34
obvod, v némz vykonava svou rozsifenou piisobnost.

2.2 Samostatna puisobnost obce

Samostatna ptsobnost je zakotvena jiz v samotné Ustavé Ceské republiky, jak jsem se
zminil v Gvodu této kapitoly. Konkrétné ji provadeji samotné zékony, kdy obecné vymezeni
této plisobnosti se nachazi v zdkoné o obcich v §8, ktery tikd, Ze pokud zvlastni zdkon

C oy y o C oy y o 35
nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou plisobnost.
Samostatna plisobnost obce spada do izemni pisobnosti samospravnych celkt, kde se vedle
této fadi 1 pfenesend pisobnost. Vykon samostatné piisobnosti je vyrazem decentralizace

v o , . . . e . v . 36 ’ . r
vetejné¢ spravy, kdy nositelem spravy je jiny subjekt nez stat.” V rdmci samostatné
pusobnosti je obec vazdna zdkony a obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Naproti tomu pfi
vykonu pfenesené plisobnosti je obec vazana zédkony, ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy, v jejich mezich také usnesenim vlddy a smérnicemi ustfednich organt statni

r 37 r o . M r . 4 r . . s y .

spravy.”’” Do samostatné pusobnosti se fadi zejména zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
jejich obcantl, neptesahujici rimec uzemné samospravného celku a nejsou zakonem svéteny
krajiim, nebo pokud nejde o vykon pienesené piisobnosti organti obce.’® Rozsah samostatné
pusobnosti obce konkretizuje predevsSim §84 zidkona o obcich. Jedna se zde o takové

zalezitosti, které jsou svéfeny do piisobnosti zastupitelstva obce.*

2.3 Zastupitelstvo obce a jeho pravomoci

Samostatnou 1 pfenesenou pusobnost obce realizuji s vyjimkou piipadd feSenych
v mistnim referendu orgdny obce. Samospravnym a zastupitelskym sborem obce je
. . . . . “r o 40
zastupitelstvo, od kterého je potom odvozovano postaveni dal§ich organi obce.

Zastupitelstvo obce je jediny z organti obce, ktery je ustavné zakotven a Ustava piimo

3 KOCT, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012,s. 15

3 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012. s. 213

%8 8 z. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni

6 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 147

7 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Bro: Doplnék, 2012. s. 162

# WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
verrejné spravy. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 323

39§ 84 7. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni

0 PRUCHA, Petr. Sprdavni prdvo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012. s. 215
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obsahuje jeho nazev, nazev &lenii i délku funkéniho obdobi tak i jeho pravotvorbu.*' Ma
pfimou demokratickou legitimitou ur€enou ob¢any ve volbach, tudiz miize byt zastupitelstvo
vnimano jako hlavni organ, ktery je nadfazen viem ostatnim obecnim organiim.** Jedna se o
kolektivni orgdn sloZeny z ¢lenti volenych v pifimych volbach obCany obce na dobu Ctyt let.
Pocet Clent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce.
Minimalnim poétem je 5 a maximélnim az 55 ¢lenii.* Poget Glent zastupitelstva obce, ktery
ma byt zvolen se musi ozndmit na Ufedni desce a to nejpozdé€ji do dvou dni po jeho
stanoveni. Rozhodujicim faktorem pro stanoveni poctu ¢lenil zastupitelstva je pocet obyvatel
obce k 1. lednu toho roku, ve kterém se konaji volby.** Mandat &lenovi zastupitelstva vznika
zvolenim od okamziku ukonceni hlasovani. Svlij mandat musi utvrdit slozenim slibu na
prvnim zasedani zastupitelstva. Clen zastupitelstva disponuje reprezentativnim mandatem,
coZ znamend, e neni vazan zadnymi ptikazy od voli¢a &i politickych stran.*” Zastupiteli jsou
vymezena urita prava a povinnosti. Mezi prava patii pravo iniciativy, kdy muaze predkladat
navrhy zastupitelstvu, rad€, vyboriim a komisim. Pravo interpelace, kdy miize vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu obce a jednotlivé Cleny, na ptedsedy vyborl, na vedouci
organizacnich slozek a jiné dal$i organy. Dale mé pravo pozadovat informace od zaméstnancti
obecniho tfadu, které souviseji s vikonem zastupitelské funkce.*® Zde Nejvyssi spravni soud
stanovil, Ze tyto informace maji byt poskytovany dle pravidel plynoucich ze zdkona o
svobodném pristupu k informacim.*” Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva spada aktivni ugast
na zasedani zastupitelstva a jinych organd, jejichz je ¢lenem, plnit ukoly uloZené témito
organy a hajit zajmy obcCanti obce. Jeho povinnosti je také vyvarovat se stfetu zajmu, aby se
pfi projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti neobjevily skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze
dochazi ke zvyhodnovani jeho samotného, osoby blizké nebo osoby, kterou zastupuje ze
zékona nebo na zaklad plné moci.*®

Zastupitelstvu nélezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné pusobnosti v téch

zalezitostech a v rozsahu, ktery je mu svéfen zakonem a dale si muze vyhradit i dalsi

* KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Brno : ve spolupréci s nakl. Doplngk vydalo Ob&anské sdruzeni
pro region, 2006. s. 57

2 WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zaklady regionalnich véd a
verrejné spravy. Plzei: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 347

B KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy. 2. doplnéné a prepracované vydani. Ostrava: Montanex, 2007, s.52
#'§ 68 odstavec 2 z. ¢. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni

* KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 171-172

* WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Ziklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzen: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 347

*" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2013, &.j. 8 Aps 5/2012-47

* KOUDELKA, Zdenék. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 179
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pravomoci v ramei samostatné piisobnosti mimo ty, které nalezi rads.* Zastupitelstvo obce
rozhoduje také o zaleZitostech, které do samostatné piisobnosti svéii specialni zakon.>
Konkrétné je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovat o téchto zalezitostech. Schvaluje program
rozvoje obce, rozpocet obce a zadveérecny ucet obce, ziizuje nebo rusi prispévkové organizace
a pravnické osoby, vydava obecné zavazné vyhlasky, rozhoduje o vyhlaSeni mistniho
referenda, voli ze svych fad starostu, mistostarostu a dal$i ¢leny rady obce, zfizuje a zruSuje
obecni policii, rozhoduje o spolupréci sjinymi obcemi a dalSi zdkonem vymezené
pravomoci.”’ Samotné spravovani obce zastupitelstvem neznamend, Ze by zvolené
zastupitelstvo a predstavitelé obce stali nad spoleenstvim téch, ktefi je k vykonu samospravy
zvolili a méli by brat stile vuvahu, ze nejsou majiteli obce a ze sprava obce neni
poruénikovanim téch, ktefi obec tvoii.”

Zastupitelstvo vykonava svou plisobnost na vetejnych zasedanich, na kterych se schézi
dle potteby, ale nejmén¢ jedenkrat za tfi mésice. Zasedani svolava starosta a zpravidla jej i
fidi. Zastupitelstvo je schopno se usnaset a hlasovat za pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny
viech jeho &lent, nestanovi-li zakon jinak. > Zasedani zastupitelstva obce zle rozlisit na dva
typy zasedani. Prvnim znich je ustavujici zasedani zastupitelstva obce a potom vefejna
zasedani zastupitelstva obce neboli fadna, bézna. Ustavujici zasedani se kona po volbach do
zastupitelstev obci, jde tedy o prvni zaseddni nového zastupitelstva. Naslednad zasedani jsou
hlasovani pofizuje zapis.”> O konani zasedani zastupitelstva informuje ob&any obce obecni
ufad. Ten tuto informaci musi uvefejnit na Gfedni desce minimalné sedm dni pfed konanim
zasedani zastupitelstva, kde uvede misto, dobu a navrzeny program piipravovaného zasedani.
Kromé toho tuto informaci obvykle uvefejni i na svych webovych strankach obce.>

Zastupitelstvo je opravnéno k zfizovani vlastnich organti, kterymi jsou vybory. Zakon
stanovuje povinnost zastupitelstvu obce obligatorné ziidit kontrolni a finanéni vybor.”’
Vybory maji postaveni iniciativnich a kontrolnich orgédnt, které pfedkladaji zastupitelstvu své

stanoviska, ndvrhy a jsou mu ze své ¢innosti odpovédny. Vybory jsou zpravidla zfizovany na

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 155

%0 KOCT, Roman, Obecni samosprdva v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012,s. 93

°1'§ 84 odstavec 2 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni

>2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2012, sp. z. IV. US. 1167/11

3 WOKOUN, René, MATES, Pavel, KADERABKOVA Jaroslava a kolektiv. Zdklady regiondlnich véd a
verejné spravy. Plzeii: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, s. 348

> KOCI, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012.s. 81

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 156

>0 KOCH, Roman, Obecni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Leges, 2012.s. 81

" PRUCHA, Petr. Sprdvni préavo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012. s. 217
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dobu neurcitou, ale pfi zvoleni nového zastupitelstva si zfizuje vybory podle vlastniho
uvazeni a také je nové obsadi. Vybory jsou nejméné tfi¢lenné a vzdy museji byt v lichém
poctu. Piedsedu a ostatni ¢leny vyboru voli ze svych tfad zastupitelstvo obce. Vybory se
schazeji dle potieby a k platnému usneseni je tfeba vysloveni souhlasu nadpoloviéni vétSiny
viech &lenti.”® V obci, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije v jejim uzemnim obvodu alespoii
10% obcant hlasicich se k narodnostni mensiné jiné nez Ceské, ziidi vybor pro narodnostni

menginy.”’

*» KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007.s. 211
7§ 117 odstavec 3 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni
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3. Volby do obecniho zastupitelstva

Pravo obcant volit si své zastupce do zastupitelstev obci je zaruceno jiz v pravnim
predpise té nejvyssi pravni sily, tedy v Ustavé Ceské republiky. Ustava jej vymezuje v hlavé
sedmé clanku 102, ktery stanovuje zasady volebniho prava. Zastupitelé maji byt voleni
tajnym hlasovanim na zékladé vieobecného, rovného a piimého volebniho prava.” Samotné
podminky pro pribéh voleb dle tohoto ustanoveni stanovi az zakon. Volebni pravo je pro
obcCany zaruceno v Listin€ zékladnich prav a svobod, konkrétn¢ ve druhém oddilu, dvacatém
prvnim ¢lanku. Hovoii se zde o tom, ze obfané maji pravo podilet se na spravé véci vetejnych
a to bud’ pfimo, prostfednictvim mistniho referenda, nebo svobodnou volbou svych zastupct
ve volbach.”' Pro samotné naplnéni principu svobodnych voleb je nutny respekt k dal§im
souvisejicim pravim a svobodam, jez jsou pro demokratickou politickou soutéz nezbytné.
Patfi mezi né piedev§im svoboda projevu, prava na informace dle ¢lanku 17 Listiny, pravo
pokojné se shromazd’ovat dle ¢lanku 19 Listiny a pravo se svobodné sdruzovat dle ¢lanku 20
Listiny.®> Ustava, ale i Listina zakladnich prav a svobod piili§ samotné zasady voleb do
zastupitelstev obci nestanovuje a spiSe se jedna o vymezeni pozadavkilt k demokratickym
principtim pravniho statu.”® Tim, Ze samotné zasady jsou ponechany normam o sile zakona,
ma velky vyznam ¢lanek 40 Ustavy, ktery upravuje pojem volebni zékon, ktery je schvalovan
jak Poslaneckou snémovnou, tak i horni komorou Senatem. Z judikatury Ustavniho osudu
vyplyva, ze 1 zédkon upravujici volby do zastupitelstev obci ¢i krajii je nutno povazovat za
volebni zékon ve smyslu &l. 40 Ustavy.®*

Jak jsem jiz zminil samotny priibéh a organizace voleb je stanovena zdkonnymi
normami. Zakonna uprava voleb do obecnich zastupitelstev prosla od svého vzniku mnohymi
zménami. Prvni skute¢né komunalni volby se odehraly po listopadovych udélostech z roku
1989 23. a 24. listopadu nasledujiciho roku. Ceska narodni rada tehdy piijala zékon &.
386/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, je tedy ziejmé, Ze byl sestavovan ve velké
asové tisni a pod vlivem hektickych udalosti.”” Tyto prvni volby mély historicky nejvyssi

icast volicl, kdy pfislo dat sviyj hlas téméF 74% obyvatel Ceskoslovenské republiky. Nejvice

60 &1. 102 odstavec 1 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

61 &1, 21 odstavec 1 z. & 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod, v platném znéni

62 ANTOS, Marek, Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde Praha akciové spole¢nost, 2008, s. 105
8 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 12

%% Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2005, sp. zn. P1. US 13/05.

8 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdach do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 16
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hlast ziskalo Obg&anské forum.® Byla tato obrovské ucast disledkem toho, Ze lidé byli z dob
komunistické éry zvykli chodit povinné k volbam, anebo Ze si konecné¢ mohli vybrat a
svobodné vyjadrit svij ndzor a sympatie ke kandidatim té ¢i oné strany? Podle mého nazoru
je to nyni slozité posoudit, ale spiSe se ptfiklanim k druhé moznosti, protoze spolecnost byla
plna sily a energie ke zméné celého systému a proto své pravo svobodné volit vzala
odpovédné do svych rukou. Dalsi zakon €. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a o mistnim referendu vysel o dva roky pozdé&ji, aby napravil fadu technickych nesrovnalosti a
zavedl také upravu mistniho referenda. Tento zdkon ale nikdy nebyl k fadnym volbam pouzit,
protoze byl sepsan pro podminky federdlniho shromazdéni, které se v témze roce rozdélilo.
Dalsimi pravnimi piedpisy upravujici proces komunalnich voleb byly zékony ¢. 152/1994 Sb.,
o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont a zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmeéné nékterych zakont (déle jen zédkon
o volbach do zastupitelstev obci), ktery je po novelizacich platny dodnes.®’

Zastupitelé v obcich jsou voleni na Ctyfleté volebni obdobi, pficemz samotné volby se
konaji ve lhité 30 dnt pfed koncem funkéniho obdobi. Komunalni volby jsou uskute¢iiovany
na zakladé vieobecného, rovného a pt¥imého volebniho prava formou tajného hlasovani.®®
Vseobecnost volby spoc¢iva v tom, ze zddny ob¢an nesmi byt vylou€en z préva volby bez
zavaznych divodi. VsSechny hlasy volict jsou si rovny, kazdy hlas ma stejnou vahu, ktera
neni nikterak ovlivnéna. Clenové do zastupitelstva jsou voleni piimo ob&any. JelikoZ se jedna
o tajnou volbu, znamena to, Ze voli¢ uskutecni své hlasovani mimo dohled volebni komise a
to za pripravenou plentou, kde vyplni sviij hlasovaci listek. Tajnost prabéhu volby neni
samoucelnym prvkem, nybrz Gzce souvisi s principem svobodnych voleb. Umozituje volici,
aby volil pouze na zéklad€ svého presvédceni a aby se nikomu ze své volby nezodpovidal
krom sebe samého.” Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje prezident republiky nejpozdgji
90 dnt pred jejich konanim. Radné volby se konaji ve dvou dnech a ve viech obcich stejng.
Témito dny jsou patek a sobota, kdy prvni den za¢inad hlasovani od 14:00 hodin a konci ve

22:00 hodin. Druhy hlasovaci den za¢ina od 8:00 hodin a kon¢i ve 14:00 hodin. Konaji-li se

%Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1302570-po-prvnich-svobodnych-volbach-v-cervnu-si-
lide-svobodne-vybrali-i-sva

7 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 17

68 81- §2 z. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, &. j. Vol 13/2004-91
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volby pouze v jednom dni, jedna se o volby dodatecné, opakované nebo nové volby a tyto

probihaji od 7:00 hodin a kon&i ve 22:00 hodin. ”°

3.1. Pravo volit a byt volen

Obcan obce ma pravo volit své zastupce do obecniho zastupitelstva, ma tedy aktivni
volebni pravo. Pravo volit do zastupitelstva obce, mésta ¢i hlavniho mésta Prahy ma obc¢an
obce, ktery je statnim ob&anem Ceské republiky, nejpozdéji druhy den fadnych voleb dosahl
veéku 18 let a je registrovan k trvalému pobytu v dané obci. Konaji-li se volby v méstskych
obvodech nebo ¢astech, ma zde pravo volit jen ten voli¢, ktery je v den voleb v méstské ¢asti
nebo obvodu hlagen k trvalému pobytu.”' Volebni pravo volit a byt volen v obecnich volbach
mayji jako ptislusnici tohoto statu také dle mezinarodni smlouvy ob¢ané Unie majici bydlisté
v &lenském staté, jehoZ nejsou statnim piislugnikem.”” Tyto osoby museji byt piihlaseny v
obci na tizemi Ceské republiky k trvalému pobytu a zapsani v dodatku ke stalému seznamu
volict. Standartni pocet let, ktery cizince opraviuje k ptiznani volebniho prava je stanoven na
5 let.” Otazkou trvalého pobytu ob&ana jiného &lenského statu Unie jako jedinou podminkou
pro nabyti prava volit do obecnich zastupitelstev se zabyval krajsky soud. Ve svém usneseni
stanovil, ze obecni ufad ma povinnost zapsat do dodatku stadlého seznamu volict kazdého
obcana jiného c¢lenského statu Evropské unie, ktery o to pozadal a splnil zakonné podminky
vyplyvajicich z §4 zékona ¢. 491/2001 Sb. s tim, Ze postacuje namisto splnéni podminky
piihlageni se k trvalému pobytu také piihlaseni se k pfechodnému pobytu v piisluiné obci.”
Diavodem k této tipravé je fakt, Ze trvaly pobyt obdant CR a cizincti ma diametralné odlisny
charakter. Zatimco trvaly pobyt obéana CR lze povazovat za “evidenéni® trvaly pobyt dle
zakona o evidenci obyvatel, naopak v pfipad¢ trvalého pobytu cizincii se rozumi trvaly pobyt
dle zakona o pobytu cizinctl, pfi¢emz toto povoleni Ize ziskat az po nékolika letech pobytu.
Na zaklad¢ tohoto tvrzeni a k pfihlédnuti k smérnici Rady ¢. 94/80/ES krajsky soud

konstatoval, Ze pozadavek trvalého pobytu je diskrimina¢ni vi¢i jinym obcantim Evropské

70°§3 7. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

7! §4 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

2 Smlouva o zaloZeni evropského spolecenstvi, &l. 19 odst. 1

 MACHOVA, Zuzana, Volebni pravo cizincii v komundlnich volbdch Ceské republiky a jeho vyuziti. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2013. s. 75

™ Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 19.9. 2014, &.j. 64 A 6/2014-20

17



unie a ze §4 zakona ¢. 491/2001 Sb. nelze vylozit eurokonformnim zptsobem, aplikoval
ptimy G¢inek Smlouvy a smérnice, ktera volebni pravo podmifiuje bydlistém.”

Negativné je aktivni volebni pravo omezeno jen z divodu zdkonné vymezenych
piekazek, kterymi jsou omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody,
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, omezeni osobni svobody z divodu ochrany
zdravi lidu, vykon sluzby vojéka z povolani v zahrani¢i nebo vykon vojenské zakladni nebo
nahradni sluzby, vyzaduje-li to plnéni povinnosti z této sluzby Vyplyvajicich.76 Je tedy patrné,
ze volebni pravo lze omezit jen, je-li voli¢ mimo obec, kde ma trvaly pobyt z divodu vazby
nebo vykonu vojenské sluzby, ze které se nemlze vzdalit anebo trpi-li duSevni poruchou.
Touto otazkou piekazky vykonu volebniho prava pro osoby zbavené zpusobilosti k pravnim
tikoniim se zabyval Ustavni soud Ceské republiky, ktery judikoval, e je nutné, aby soudy
zohlednily a fadné zdlivodnily to, zda je konkrétni osoba schopna porozumét smyslu, ucelu a
disledkiim voleb.”’

Pravo byt zvolen Clenem zastupitelstva ma kazdy voli¢, u kterého neni prekazka ve
vykonu volebniho prava. Clenem zastupitelstva méstského obvodu nebo &asti mize byt
zvolen ten voli¢, kterému v tom nebrani piekdzka ve vykonu volebniho prava a je v tomto
obvodu nebo &sti piihlagen k trvalému pobytu.”® Podle Ustavniho soudu Ceské republiky,
musi byt ten, jenz kandiduje na €lena zastupitelstva v dané obci hlaSen k trvalému pobytu té
obce.” Funkce Glena zastupitelstva je neslucitelna s funkci zaméstnance zafazeného do
obecniho uradu této obce, povéfeného obecniho uradu, krajského ¢i finanéniho uradu.
Podminkou neslucitelnosti je, ze zaméstnanec vykonava piimo statni spravu vztahujici se
k tzemni plsobnosti ptislusné obce, nebo za podminky, ze jde o zamé&stnance jmenované¢ho

radou obce, starostou nebo hejtmanem kraje.®

3.2 Volebni organy

K samotnym pfipravam, organizaci a pribéhu voleb slouzi volebni organy. Tyto
volebni orgdny nam piimo vymezuje zdkon o volbach do zastupitelstev obci a fadi mezi n¢

Statni volebni komisi, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad, krajsky ufad, povéieny

"Dostupné na: http://www.pravniprostor.cz/judikatura/mezinarodni-a-evropske-pravo/cizinci-nepotrebuji-trvaly-
pobyt-k-ucasti-na-obecnich-volbach

" BALIK, Stanislav, Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1 vydani. Praha: Grada, 2009. s 85
"' Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 7. 2010 sp.zn. IV. US 3102/08

8 85 odstavec 1 z. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

7 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 4. 2010, sp. zn. I. US 35/07

8085 odstavec 2 z. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

18



obecni ufad, obecni tfad v obcich, kde rada obce zfidila alespoii 2 odbory obecniho uUradu,
obecni Gifad, starosta a okrskova komise.*' Svou &innost tyto organy vykonavaji jako vykon
statni spravy.

Ustiednim organem pro vykon statni spravy na useku voleb do zastupitelstev obci je
Ministerstvo vnitra. Pfislusi mu metodické fizeni, kontrola organiza¢ni a technické piipravy
pribéhu a provedeni voleb. Ministerstvo také feSi stiznosti na organizacné technické
zabezpeceni voleb na urovni krajl. Zajist'uje tisk volebnich materialii a organizacné zajistuje
tisk hlasovacich listki.™

Stalym volebnim organem na useku voleb do zastupitelstev obci je Statni volebni
komise, kterda koordinuje piipravu, organizaci, pribéh a provedeni voleb. Dohlizi nad
zabezpec€enim tkonil nezbytnych pro spravné provedeni organiza¢né technickych zaleZitosti
v téchto volbach. Jejim ukolem je také vyhlasovat a uvetejiiovat celkové vysledky voleb do
zastupitelstev obci ve formé sd€leni ve Sbirce zakonu. V neposledni fad¢ také vydava
povoleni k pritomnosti dalsich osob pfi s¢itani hlasti okrskovou volebni komisi.*

Technické zpracovavani, zjistovani a poskytovani vysledki voleb do zastupitelstev
obci zajistuje Cesky statisticky Gfad. Tento organ pofizuje technicka zafizeni a programové
vybaveni pouzivanych pii zpracovavani vysledka voleb. Dale je jeho tkolem vyhotovovat
zapisy o vysledcich voleb a technicky zpracovavat a zajistovat dostupnost nejen celkovych

vysledki, ale také prib&znych vysledki.®

Zakon také taxativné vymezuje pravomoci
zaméstnance Ceského statistického ufadu, ktery je napiiklad opravnén byt piitomen
v mistnosti, kde okrskova volebni komise s¢itd hlasy, vydat pokyn k ukonceni zasedani
okrskové volebni komise nebo poskytovat piedb&zné vysledky voleb. ¥

Krajsky urad, tak i Magistrat hlavniho mésta Prahy zajiStuje organizacni a technickou
piipravu voleb v kraji a spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem pro zajisténi potiebnych
technickych zatizeni a pracovnich sil. Kontroluje priibéh hlasovéani ve volebnich mistnostech
a zajiStuje archivaci volebnich dokumentl. Je opravnén uklddat pokuty, fesit organizacni
stiznosti s obcemi a plnit dalii ukoly dle zdkona o volbach do zastupitelstev obci.*®

Dale se jedna o povéfeny obecni Gifad, pod ktery zahrneme také Magistrat Prahy, Brna,

Ostravy a Plzné. Osvédceni zaméstnanci povéreného obecniho ufadu potvrzuji, projednavaji a

8186 z. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
82 88 tamtéz

8387 tamtéz

8 89 odstavec 2 tamtéz

85 89 odstavec 3 tamtéz

86 810 tamtéz
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registruji kandidatni listiny pro obce nalezejicich do jeho izemniho obvodu s vyjimkou obci,
kde piisobi obecni Ufady s alespont dvéma odbory. Pro tyto obce také losuji potadi volebnich
stran na hlasovacim listku a zajiStuji jejich tisk a vyhlasuji vysledky voleb. Povéfeny obecni
ufad rozhodne ve lhité¢ do 48 dnii pfed dnem voleb o registraci pfipadné o odmitnuti
kandidatni listiny nebo Skrtnuti kandidata na kandidatni listin€. Zaméstnanci s osvédcenim
také piebiraji prohlaseni o vzdani se kandidatury a o jejim odvolani, a tim mohou zasdhnout
do potadi kandidatd na kandidatni listing.*’

Obecni ufad v obcich, kde rada obce zfidila alespont dva odbory, plni obdobny rozsah
ukoli jako povéfeny obecni Gfad pro obce v jeho tzemnim obvodu, které nemaji zfizeny
alespon dva odbory. Spadaji zde také obecni ufady méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy a
méstskych ¢asti nebo obvodii Brna, Ostravy a Plznég, kde rada méstské ¢asti nebo obvodu
ztidila alesponi dva odbory.*®

Obecni ufad pro okrskovou volebni komisi zajiStuje zejména volebni mistnosti, jejich
vybaveni a potfebné pracovni sily. Vede staly seznam voliclh a dodatek stalého seznamu
voli¢i, archivuje volebni dokumenty pievzaté od okrskové komise a fesi pripadné stiznosti na
organizac¢né technické zabezpeceni voleb ve volebnim okrsku. V ramci obecniho ufadu se
podili na organizaci voleb také starosta obce, ktery stanovuje stalé volebni okrsky, jmenuje a
odvoléava zapisovatele okrskové volebni komise, informuje voli¢e o dobé, misté konani voleb
a zajistuje pro né distribuci hlasovacich listki.®

Dle mého néazoru za zadkladni volebni organ v ramci voleb do zastupitelstev obci lze
povazoval okrskovou volebni komisi, kterd dba o pofaddek ve volebni mistnosti, zajistuje
dozor nad pribehem hlasovani, s¢ita hlasy, vyhotovuje zapis o prub¢hu a vysledku hlasovani.
Clenem okrskové volebni komise, mize byt kazdy, kdo spliuje podminky aktivniho
volebniho prava a nebrani mu v tom zadna prekdzka a ani neni kandidatem pro volby do
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli stanovuje s piihlédnutim k poctu voli¢h ve volebnim okrsku
starosta obce ve lhité¢ 60 dnli prede dnem voleb. Minimdalni pocet Clenti je 6 nebo 4 ve
volebnim okrsku s poétem voli¢i do 300. Clenstvi v komisi vzniké sloZenim slibu. Okrskova
volebni komise na svém prvnim zasedani zvoli losem ze svych c¢lenti mistopfedsedu a
piedsedu komise. Dal§im ¢lenem okrskové volebni komise je zapisovatel, kterym muze byt

jen statni obcan Ceské republiky, pofizuje zépisy z jedndni komise a pii hlasovani ma jen

87812 z. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
88 8§13 tamtéz
%814 a §15 tamtéz
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poradni hlas. Je usnasenischopna, pokud je pfitomnd nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent

. 90
s pravem hlasovat.

3. 3 Volebni strany a kandidatni listiny

Obcané maji pravo se sdruzovat v politickych stranach a v politickych hnutich, aby
mohli realizovat vykon prava ucasti na politickém Zivoté spoletnosti.”’ Volebni stranou
mohou byt registrované politické strany, politickd hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena a
jejich koalice, nezéavisli kandidati, sdruzeni nezdvislych kandidati nebo sdruzeni politickych
stran a hnuti. Nemuseji pro svou kandidaturu v jednotlivych zastupitelstvech spliiovat zadnou
dals$i podminku dokonce, neni nutné, aby alespon jeden z kandidati byl ¢lenem kandidujici
strany. Kazdé politicka strana a politické hnuti miizou byt ¢lenem pouze jedné volebni strany
pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Kandidat mize kandidovat pouze na jedné listing.”?

Pro volby do obecniho =zastupitelstva jsou uzivany oteviené kandidatni listiny.
Oteviené kandidatni listiny podporuji vnitrostranickou konkurenci, omezuji vliv stranickych
lidrti na kone¢ny vybér kandidatt a tim podporuji vznik uzsiho a ptimého vztahu mezi voli¢i a
kandidaty. V neposledni fad& také posiluji transparentnost a demokratickou participaci.”
Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce podéavaji volebni strany, kdy kazda
volebni strana mizZe podat pro volby do téhoz zastupitelstva obce pouze jednu kandidatni
listinu. Kandidatni listiny je nutné podat nejpozdéji do 16:00 hodin 66 dnil pfede dnem voleb
registranimu Ufadu. Registracnim ufadem je obecni Gfad v obcich, kde jsou zfizeny alespont
dva odbory anebo povéieny obecni Uifad. Povéreny obecni tfad musi uvetejnit na Gifedni desce
seznam t&chto jednotlivych registraénich ufadii pro podavani kandidatnich listin.”* Tvofi-li
volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatd, kdy kazdy kandiduje,
da se fict za sebe, je nutné, aby kandidat pro svou kandidaturu ptedlozil ke kandidatni listiné
petici s dostate¢nym poétem podpisii od opravnénych volict.”” Vymezeni minimalniho po&tu

podpist ukazuje nasledujici tabulka.

%816 az §18 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

°1'§1 z. & 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, v platném znéni

2 BALIK, Stanislav, Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1 vydani. Praha: Grada, 2009. s 85
% CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK Vaclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada, 2010, s. 60

%821 z. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

% BALIK, Stanislav, Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1 vydéani. Praha: Grada, 2009. s 91
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Nutnd minimalni podpora pro kandidaturu nezavislych kandidati a sdruzeni nezavislych

kandidati: %

Obec, méstska ¢ast, méstsky obvod, ) )
Potfebné pocty podpist voli¢i zapsanych v seznamech
popiipadé volebni obvod

) ' Pro sdruZeni nezavislych
Pro nezéavislé kandidaty )
kandidath

Z poctu obyvatel obce, méstské Casti,
méstského obvodu,

popiipadé volebniho obvodu

do 500 obyvatel 5% 7%

nad 500 do 3000 obyvatel 4 %, nejmén¢ 25 7%
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméne 120 7%
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1 %, nejméné 1000 7%
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1500 7%

Z této tabulky Ize vyvodit, Ze v mnohych piipadech je snazsi zalozit politickou stanu,
k jejiz registraci je dle zdkona vyzadovano 1000 podpist, nez zalozit sdruzeni nezéavislych
kandidati. Naptiklad ve méstech s vice jak 15 000 obyvateli je jiz nutné ziskat vice nez 1000
podpisit pro kandidaturu sdruzeni nezéavislych kandidat. Cilem zakonodarce tak byla snaha
ztizit pfistup nezavislych kandidati ke kandidature.

Samotna kandidatni listina musi obsahovat tidaje o nazvu zastupitelstva obce, nazev a
typ volebni strany, jména a pfijmeni kandidati, jejich veék, povolani, oznaceni obce nebo ¢asti
obce, kde ma trvalé bydlisté, oznaceni volebniho obvodu (jsou-li zfizeny) a také samotny

poget a poradi kandidati.””’

Na kandidatni listiné mtZe volebni strana uvést nejvyse tolik
kandidatd, kolik ¢ini pocet ¢lenil volenych do zastupitelstva obce a jsou-li vytvoteny volebni
obvody, tak miiZe ¢init jen tolik, kolik ma byt &lenii ve volebnim obvodu voleno.”® V obcich,
kde se ma volit 7 a méné ¢leni zastupitelstva obce miize strana navysit tento pocet kandidata

o jednu tietinu a zaokrouhlit na celé Cislo doli. Ke kandidatni listin€ musi byt pfilozeno

% Piiloha k zakonu &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
97822 7. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
% CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK Vaclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdinim politickém prostoru. Praha:
Grada, 2010, s. 61
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vlastnoru¢né podepsané prohlaseni o tom, ze kandidat souhlasi se svou kandidaturou, ve které

ror v S r v s e . . 99
mu nebrani z4dné ptrekazka a je jeho jedinou.

“ s v « o . 1
Uréeni poétu &lenti v zastupitelstvu obce:'*

Pocet obyvatel v obci Pocet ¢lent v zastupitelstvu obce
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 Clentd

Po sestaveni se kandidatni listiny ptfedavaji registratnimu ufadu k pfezkoumani a
pokud piedlozena listina nesplituje pozadované nalezitosti nebo trpi jinymi vadami, vyzve
nejpozdéji 58 dnl pfed volbami volebni stranu prostfednictvim jejich zmocnénce nebo
nezavislého kandidata k odstranéni vad. Tyto vady museji byt odstranény nejpozdéji 53 dnt
pfed dnem voleb a nestane-li se tak bude kandidat vyskrtnut. O registraci, odmitnuti
kandidatni listiny pfipadné o Skrtnuti kandidata provede registra¢ni Gfad vydanim spravniho

. , 101
aktu ve formé rozhodnuti.

Kandidatovi je ze zdkona umoZznéno se své kandidatury vzdat a
to nejpozdéji 48 hodin pted zahdjenim voleb pisemnym prohlaSenim. TotéZ je umoznéno i
politickym stranam a hnutim, kdy jej mtize pisemné odvolat zmocnénec. Podané prohlaSeni o
vzdani se nebo o odvolani kandidatury nelze vzit zpét a je nutné jej dorucit registracnimu
ufadu. Bylo-li prohladSeni podané pted registraci kandidatni listiny, registratni Gfad pouze
upravi listinu posunutim ¢iselné fady, ale pokud tak bylo u€inéno po registraci, kandidat
zOstava na listing a k jeho hlastim se nepfihlizi.'"*

Po registraci hlasovacich listkli registracni ufad zajisti jejich tisk a nasledné jsou
dorucovany volictm a to nejpozdéji 3 dny pted volbami do zastupitelstva obce. TaktéZ museji

byt nejpozdéji vden voleb doruceny i okrskovym volebnim komisim. Dorucovani

hlasovacich listkli zajiStuje starosta piipadné¢ mistostarosta obce. Jestlize se na hlasovacich

99822 7. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
1908 68 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni
101823 7. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
102824 tamtéz
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listcich objevi tiskové chyby, nepietiskuji se a registracni urad zajisti vyveéSeni informace o

chybach ve viech volebnich mistnostech v obci.'”

3.4 Nalezitosti a organizace hlasovani

K tomu, aby voli¢i mohli odevzdat sviij hlas urcité politické stran€¢, hnuti nebo
kandidatiim museji piijit do volebni mistnosti ve svém volebnim okrsku. Volebni okrsky se
vytvareji v kazdé obci a jsou zfizovany starostou obce, pti¢emz kazdy okrsek musi zahrnovat
ptiblizné¢ 1000 voli¢h. Pro vzdalené casti obce mohou byt vytvofeny i okrsky s mens$im
poétem volica.'™

JelikoZ jsou komunélni volby zaloZzené na pomérném volebnim systému, je pro né
rozhodujici velikost volebniho obvodu. Plati, ze ¢im vétsi je velikost volebniho obvodu, tim
zastupitelstev z jednoho volebniho obvodu, je tudiz rozhodujici velikost zastupitelstva
v kazdé obci. ' Velikosti volebniho obvodu se rozumi pocet mandatil, které lze ziskat
v konkrétnim obvodu a dle toho rozliSujeme velikost volebnich obvodi na nejmensi
jednomandatové (pouzivaji se predevSim u vétSinovych systémil), malé s dvéma az péti
mandaty a velké s poGtem nad deset mandati.'® Se zmen3ovanim volebniho obvodu dochazi
k poklesu proporcionality voleb. Za kritickou hranici se povazuji volebni obvody se zhruba
peti mandaty a pod touto hranici se jiZ projevuje znacna disproporcionalita.'” Pro volebni
obvody v obci plati, Ze v obcich s po¢tem obyvatel do 10 000 musi byt v kazdém volebnim
obvodu voleno nejméné¢ 5 ¢lent zastupitelstva, v obcich s poétem obyvatel od 10 001 do
50 000 musi byt v kazdém volebnim obvodu voleno nejméné 7 ¢lent zastupitelstva a v obcich
nad 50000 obyvatel musi byt vkazdém volebnim obvodu voleno nejméné 9 clentd
zastupitelstva obce. Tuto zménu poctu volebnich obvodi mize zastupitelstvo vytvofit
nejpozdgji 85 dnii pied dnem konani voleb.'®

Po sestaveni volebnich okrskll pfipadné volebnich obvodl starosta nejpozdéji 15 dnti
pfed dnem voleb zvefejni oznameni o dobé a mistu konani voleb v obci. Bylo-li v obci

zfizeno vice volebnich okrskil ma starosta za povinnost zveiejnit, které ¢asti obce nalezeji do

105825 7. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném zn&ni

104 826 tamtéz

195 BALIK, Stanislav, Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1 vydani. Praha: Grada, 2009. s 91
106 CABADA, Ladislav; KUBAT, Michal; a KOL.. Uvod do studia politickych véd. Praha : Eurolex Bohemia s.
r.0.,2004. s. 286

107 CMEJREK, J aroslav, BUBENICEK Véclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada, 2010, s. 54

198 827 7. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

24


https://cs.wikipedia.org/wiki/Ladislav_Cabada
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Michal_Kub%C3%A1t&action=edit&redlink=1

jednotlivych okrskii na izemi kazdého z nich. Zaroven v oznameni musi byt uvedeny adresy
volebnich mistnosti a jsou-li v obci zfizeny volebni obvody tak jejich popis. V ozndmeni je
také uvedeno upozornéni pro volice, ze pfi hlasovani méa povinnost prokazat svou totoznost a
statni obcéanstvi Ceské republiky a v piipadd cizincti prokazat obdanstvi ke statu, jehoZ
pHislusnici jsou opravnéni se ucastnit voleb dle zékona do zastupitelstev obci.'” V obci musi
byt pro fadny pribéh voleb zajisténo potiebné vybaveni volebni mistnosti, které je vymezeno
v §31 zakona o volbach do zastupitelstev obci. Nezbytnym pozadavkem je také zajiSténi
prostoru pro upravu hlasovacich listki, tak aby byla zarucena tajnost hlasovani. Zpravidla je
pro tento ukon ve volebni mistnosti umisténa takzvana plenta, za kterou voli¢ provede
potfebnou tpravu hlasovaciho listku.''” Pokud jsou splnény viechny tyto naleZitosti, je obec
pfipravena k zahdjeni voleb, které provede piedseda okrskové volebni komise po

zkontrolovani volebni mistnosti.'!!

3.4.1 Hlasovani

Jestlize se voli¢ dostavi v den voleb do pfislusné volebni mistnosti, piedstoupi pied
okrskovou volebni komisi a prokdze svou totoZnost a statni obcanstvi ob¢anskym priikazem
nebo cestovnim pasem, jde-li o cizince, prukazem o povoleni k trvalému pobytu. Po ovéieni a
zkontrolovani ze seznamu voli¢t piejde voli€ za plentu, kde sam bez jakékoliv pfitomnosti
jinych osob upravi hlasovaci listek. Pokud, ale neni Gpravy sdm schopen z divodu télesné
vady nebo neumi Cist a psat mlze si vzit s sebou jiného volice, nikoli vSak ¢lena okrskoveé
volebni komise, aby za né¢j hlasovaci listek upravil a vlozil do obalky. Ze zdvaznych
zdravotnich divodi muze voli¢ pozadat obecni ufad nebo v den voleb okrskovou volebni
komisi, aby mohl uskutecnit hlasovani mimo volebni mistnost. V takovém piipad¢ piislusna
okrskova volebni komise vysle dva své Cleny za timto voliem s pfenosnou hlasovaci
schrankou, Ufedni obalkou a hlasovacimi listky.'"

JelikoZ jsou v pfipadé komundlnich voleb uplatiovany volné nebo také oteviené
kandidatni listiny je voli¢i umoznéno provést hlasovani vice zpisoby.'® Mize na hlasovacim
listku do pfislusné kolonky oznacit kiizkem pouze jednu volebni stranu, ¢imz dava svij hlas

kazdému kandidatovi této strany. Nebo lze uplatnit institut takzvaného panaSovani, kdy ma

199829 7. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
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voli¢ pravo sestavit hlasovaci listek podle svého uvéazeni ze vSech kandidatii napfi¢ vSemi
kandidujicimi stranami a neni tedy omezen na jedinou znich. Voli¢ disponuje tolika
preferen¢nimi hlasy, kolik je voleno ¢lenti do zastupitelstva obce a udéluje jej zaSkrtnutim
kolonky ptfed kandidatovym jménem. Poslednim moznym zplsobem hlasovani je kombinace
dvou zptisobu predchazejicich. Provede to tak, Ze zvoli jednu volebni stranu a z ostatnich
stran dal$i jednotlivé kandidaty a to pouze tolik, kolik jich zbyvéa do poctu volenych ¢lenti

zastupitelstva po odeéteni kandidatti z vybrané strany. '*

Po provedeni upravy hlasovaciho
listku jej voli€ vlozi do tredni obalky za plentou a nasledné ji pfed okrskovou volebni komisi
vhodi do zapeceténé volebni schranky. Pokud se voli¢ neodebere do prostoru za plentou,
neumozni mu komise hlasovat.'"?

Skon¢i-1i prvni volebni den okrskova volebni komise, zapeceti volebni schranky tak,
aby do nich nebylo mozné vkladat zadné hlasovaci listky ani je vybirat a také zabezpeci
ostatni volebni dokumenty.''® Druhy volebni den je také dnem poslednim, kdy ve 14:00 hodin
jsou volebni mistnosti uzavieny. Jakmile vSichni odvolili, prohléasi prfedseda okrskové volebni
komise hlasovéani za ukoncené. S¢itani hlast predseda zahaji ve 14:00 hodin po kontrole

v . v 11
neporusenosti peceti.'!’

3.5 Zjistovani vysledkii voleb do zastupitelstva obce

Po uzavieni volebnich mistnosti dochdzi k samotnému scitani hlasti a kontrole obalek
okrskovou volebni komisi. Nepouzité hlasovaci listky a ufedni obalky predseda okrskové
volebni komise zapeceti s vyjimkou nepouzitych hlasovacich listkli urenych ke s¢itdni hlast.
Po té se otevie volebni schranka a vyjmou se obalky s hlasovacimi listky. Ufedni obalky je
nutné spocitat a overit pocet obdlek se zaznamy ve vypisu ze seznamu. Okrskovou volebni
komisi jsou vylouceny vSechny neufedni obalky a hlasovaci listky, které byly nalezeny bez
ufedni obalky. Nasledné& jsou secteny vSechny hlasy pro jednotlivé volebni strany a jednotlivé
kandidaty. Nad spravnym s¢itanim hlast dohlizi ptedseda okrskové volebni komise.'"™
Jestlize se v obalce objevi hlasovaci listek, ktery neni na pfedepsaném tiskopise, je neplatny.

Neplatné jsou také hlasy, o kterych tak stanovi v taxativnim vyc¢tu zdkon o volbach do

zastupitelstev obci. Hlas je naptiklad neplatny, pokud je pretrzeny, neni na ném oznacena

"4 BALIK, Stanislav, Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1 vydani. Praha: Grada, 2009. s 97
'3 834 odstavec 6 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

16§37 odstavec 1 tamtéz

17§39 odstavec 6 tamtéz
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zadna strana ani kandidat nebo je oznacena vice nez jedna volebni strana. O prabéhu a
vysledku hlasovani je ve dvojim stejnopise vyhotoven zapis okrskovou volebni komisi.'"”
Dalsi kroky pro zjisténi volebnich vysledkii provadi Cesky statisticky ufad
prostfednictvim matematickych operaci, na zdkladé kterych dojde k pfepoctu hlasii na
mandaty. Na ziskani mandati ma vliv minimalni procentni hranice urcend takzvanou

uzaviraci klauzuli a zptsobu pfepoctu hlasti na mandaty volebni formuli.

3.5.1 Uzaviraci klauzule

Uzaviraci klauzule je zdkonem umeéle stanoveny prah pro vstup do zastupitelského
organu, respektive do skrutinia, v némz jsou rozdélovany mandaty. Stran¢ se tedy musi
podafit ziskat pozadované mnozstvi hlast, aby se mohla na rozd&lovani mandati podilet.'®
Jedna se o omezujici prvek, ktery mé zabranit pfiliSné fragmentaci voleného organu. Plisobeni
uzaviraci klauzule je jednak mechanické, coz se projevuje tim, Ze nckteré strany nejsou
vpustény k rozdélovani mandatt, ale také psychologické. Jiz pied hlasovanim totiz ptsobi na
volice tim, Ze radéji voli takovy subjekt, ktery ma Sanci hranici piekroCit z obavy, ze jejich
hlas pro favorizovaného kandidata propadne.121

Uzaviraci klauzule byla zavedena v roce 2001 a jeji vyse ¢inni 5% z celkového poctu
platnych hlasti ve volbach podéleného volenym poctem Clent zastupitelstva a vyndsobeného
poctem kandidath strany. Pokud by klauzuli neptekrocily alespoii dvé kandidatky, snizuje se
hranice postupné vzdy o 1%. Byla-li podana jen jedna kandidétni listina do pfislusného
zastupitelstva, k hranici 5% se nepfihlizi.'*

Utinnost uzaviraci klauzule zavisi nejen na jeji vy3i, ale také na dalsich faktorech jako
je 1 velikost volebniho obvodu. V malych volebnich obvodech miize dojit k tomu, ze
pfirozeny prah neboli po€et hlasti nutnych k ziskani mandatu je vys$i neZ prdh umély a
uzaviraci klauzule je tedy zbytec¢na. Takova situace nastava pii obecnich volbach u malych

712
obci.'?

119841 odstavec 6 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni

120 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK Vaclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada, 2010, s. 57

12l ANTOS, Marek, Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde Praha akciova spole¢nost, 2008, s. 88

22 BALIK, Stanislav, Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1 vydani. Praha: Grada, 2009, s. 98
12 CMEJREK, J aroslav, BUBENICEK Véclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
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3.5.2 Volebni formule

Volebni formule je matematickd metoda pouZivana pro prevadéni hlasii na mandaty
pomoci takzvaného volebniho délitele nebo volebni kvoty. V ptipadé komundlnich voleb je

i ’ w1: 124
pouzivana metoda volebniho d¢litele.

Volebni délitel je zaloZen na predpokladu, Ze na zisk
mandatu by mé¢l mit narok pouze ten subjekt, ktery disponuje nejvyssim prumérem hlast na
mandat. Ziskané hlasy daného subjektu se postupné déli fadou ¢isel a mandat je piidélen vzdy
stran¢ vykazujici nejvyssi aktudlni primér na mandat. Existuji rizné druhy jednotlivych
deliteli lisicich se od sebe tim, jaké fady de€litela uzivaji. V ceském komundlnim systému byla
do roku 2001 pouzivana podoba volebniho d¢litele Sainte-Lagué (Ciselna tada 1, 3, 5, 7,...),
ktera byla nasledné zakonem zménéna na metodu d’"Hondotova délitele (1, 2, 3, 4,.. .).125
Formule d’Hondotova délitele je pojmenovana podle univerzitniho profesora
matematiky z Gentu Victora d’Hondta (1841-1901). Zasadnim vychodiskem pro n¢j bylo, ze
neni spravedlivé, aby dochézelo k tomu, ze jakakoli strana obdrzi mandat dfive, dokud ma
niz§i primémy podet hlast neZ kterékoli jina strana.'*® d’Hondotova metoda je v soucasnosti
v praxi nejpouzivanéjs$i metodou k vypoctu rozdéleni mandati v obecnich zastupitelstvech,
v zastupitelstvech krajii, ve volbach do Poslanecké snémovny a také ve volbach do
Evropského parlamentu. Podstata této metody spociva v tom, Ze se pocet hlasi pro kazdou
stranu jednotlivé dé€li ¢isly ze stanovené Ciselné fady pocinaje 1, kterd je limitovana poctem
kandidati této strany. Zjisténé podily se nasledné sefadi od nejvyssiho k nejnizSimu a vznikne
tak fada tolika podild, kolik se rozdéluje mandati. Mandaty se strandm piidéli v takovém

potadi, v jakém jsou sefazeny hodnoty jejich vypoctenych podilii hlasa.'?’

12 ANTOS, Marek, Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde Praha akciova spolegnost, 2008, s. 87

123 BALIK, Stanislav, Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1 vydéani. Praha: Grada, 2009, s.101
126 CHYTILEK, Roman, Volebni systémy. Praha: Portél, 2009, s. 195

27 Oficilni stranky Ceského statistického ufadu:
https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu na mandaty
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Ptiklad rozd&leni mandati pomoci d’Hondotova délitele:'*®

M=5 Strana A Strana B Strana C Strana D Strana E Soucet
Hlast: 485 290 140 75 10 1000
Rada déliteld: 485,0 | 1. |290,0 |2. 140,0 75,0 10,0

1

2 2425 | 3. | 1450 |5. | 70,0 37,5 5,0

3 161,7 | 4. | 96,7 46,7 25,0 3.3

4 121,3 72,5 35,0 18,8 2,5

Celkem 3 2 0 0 0 |5
mandati

Tabulka predstavuje rozdéleni mandatl Ctyfem strandm v obvodé o velikosti M=5. Jednotlivé
podily stran jsou uvedeny vzdy na horizontalni urovni k danému déliteli. Z vyslednych podila
pak byly vybrany ty nejvétsi a pravé jim je pridélen piislusny pocet mandatli, az do poctu
rovnajici se velikosti obvodu M, tedy 5. Na poslednim taddku je uveden celkovy pocet
mandata, které se dané stran¢ podafilo ziskat.

Timto je rozhodnuto o poctu mandatt ziskanych ve volbach do zastupitelstev obci pro
jednotlivé kandidujici strany. Cesky statisticky uiad jesté musi pfidélit mandaty konkrétnim
kandidatim. Tyto mandaty se pfid€li takovym zplsobem, ze se vydéli celkovy pocet hlasi
odevzdanych pro volebni stranu poctem kandidati této volebni strany. Ziska-li ncktery
z kandidat o 10% vice hlast neZ je takto stanoveny primeér, postupuje v kandidatni listin€ na
prvni misto. Je-li vice takovych kandidat, ur¢i se poradi podle hlast, které byly pro né
odevzdany. V ptipadé rovnosti hlasii je rozhodujici ptivodni poradi kandidati na kandidatni

listing.'®

128 CHYTILEK, Roman, Volebni systémy. Praha: Portél, 2009, s. 195
122 CMEJREK, J aroslav, BUBENICEK Vaclav, COPIK Jan, Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha:
Grada, 2010, s. 64
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4. Volby do zastupitelstva mésta Krnov

4.1 Mésto Krnov

Jelikoz jsem obCanem meésta Krnova, rozhodl jsem se problematikou komunalnich
voleb zabyvat v tomto mésté. Mésto Krnov je hornoslezské mésto nachézejici se v podhiii
Nizkého Jeseniku v Moravskoslezském kraji. Lezi na soutoku fek Opavy a Opavice v té€sné
blizkosti hranic s Polskem a nedaleko mé&st Opava a Bruntil."** Ve mésté Krnov Zije dle
poslednich udajt Ceského statistického ufadu 24 175 obyvatel a patii mezi 47 nejvétsi mésto

131

v Ceské republice.”' Krnov je obec s rozsifenou ptisobnosti, kdy tento statut obce IIl. stupné

mésto ziskalo po reformé statni spravy v lednu 2003.'*

Meéstsky ufad Krnov vykonava svou
prenesenou puisobnost v rozsahu jemu svéfenému zvlaStnimi zdkony ve svém spravnim
obvodu ur¢eném provadécim pravnim piedpisem, tedy vyhlaskou Ministerstva vnitra Cislo
388/2002. Do spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Krnov spada obec BohusSov,
Brantice, Bykov-LarySov, Cakova, Divéi Hrad, Hefmanovice, Hlinka, HolZovice,
Hostalkovy, Janov, Jindfichov, Krasov, Krnov, Lichnov, Liptan, Mésto Albrechtice,
Osoblaha, Petrovice, Rusin, Slezské Pavlovice, Slezské Rudoltice, Tfemes$na, Uvalno, Vysoka
a Zator. Celkem se jedna o 25 obci.'* V &ele mésta stoji starostka za hnuti ANO 2011 PhDr.
Mgr. Jana Koukolova Petrovda a dva mistostarostové jako 1. mistostarosta Ing. Michal

Brunclik a 2. mistostarosta Jan Krkogka.'**

Zastupitelstvo mésta ¢ita 27 ¢lent slozenych
z koalice Politického hnuti ANO 2011, Ceské strany socialné demokratické, Ob&anské
demokratické strany a Kiestanské a demokratické unie — Ceské strany lidové. Obligatorng je
v rdmci zastupitelstva zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Fakultativné si zastupitelstvo mésta
zfidilo vybor pro planovani socialnich sluzeb.'” Radu mésta tvoii 6 &lend ztoho 1
piedstavitel za Politické hnuti ANO 2011 a za CSSD a 2 ¢lenové za ODS a za KDU-CSL.
Rada si pro podporu své Cinnosti ziidila 9 komisi, mezi které naptiklad patii bytova komise,

dopravni komise, Skolskd komise, komise zdravého mésta nebo komise pro architekturu a

130 BALLA, Jaromir. Krnov: v podhiiii Jeseniki. 1. vydani. Krnov: Advertis, 2008, s. 5

51 https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015

B2 BALLA, Jaromir. Krnov: v podhiiii Jesenikii. 1. vydani. Krov: Advertis, 2008, s. 7

133 §19 predpis & 388/2002 Vyhlagka ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s povétenym
obecnim ufadem a spravnich obvodu obci s rozsitenou plsobnosti.

34 Dostupné na: http:/krnov.cz/starostka-mistostarostove/os-1002/p1=1390

133 Dostupné na: http://krnov.cz/zastupitelstvo-mesta/os-1004/p1=1392
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urbanismus."*® Mésto Krnov je opravnéno v ramei jeho tzemi upravovat prava a povinnosti
obcanli vydavanim pravnich ptedpisii. Jedna o pravni predpisy, kterymi jsou obecné zavazné

vyhlasky, jejichz podet &ita 41, 8 nafizeni obce a 30 opatfeni obce."’

4.2 Volby do obecniho zastupitelstva 2014 ve mésté Krnové

Volby do obecnich zastupitelstev probchly na zédklad€ rozhodnuti prezidenta republiky

% Volby probéhly na celém tzemi

naposledy v roce 2014 v dob& od 10. fijna do 11. fijna.
Ceské republiky ve viech obcich ve stejné dny a hlasovat se zadalo v patek 10. ¥{jna ve 14:00
hodin. Celkem bylo v obcich vytvoieno pro tyto volby 14 752 volebnich okrskl. Celkova
volebni Gcast v téchto volbach dosahovala 44,46%. V ramci Moravskoslezského kraje, kde se

mésto Krnov nachazi, byla volebni uc¢ast 38,19%.139

Volebni ucéast ve volbach do zastupitelstev obci v Fijnu 2014 podle okresu a kraju

volebni ucast (%)

_ Zdroj: €SU (www.volby.cz)

40 45 50 55 ©¢sU, Praha 2014

Zastupitelstvo mésta Krnova na svém zasedani z 25. ¢ervna 2014 schvalilo v usneseni

¢islo 845/27 v souladu s ustanovenim §67 zakona 128/2000 Sb. o obcich pocet 27 zastupiteld,

136 Dostupné na: http:/krnov.cz/rada-mesta/os-1003/p1=1391
7 Dostupné na: http://krnov.cz/pravni-predpisy-mesta/ds-1392/p1=1419
138 R ozhodnuti prezidenta republiky ¢. 112/2014 Sb.
1% Dostupné na: http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv51?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8 &xnumnuts=0&xvyber=1
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ktef{ budou voleni ve volbach do Zastupitelstva m&sta Krnov pro rok 2014-2018."*° Do
obecnich voleb byly podany kandidétni listiny registracnimu Gfadu Méstského ufadu Krnov
od politickych stran, hnuti a nezavislych kandidati do 16:00 hodin 5.8 2014. Registrovany
byly strany KSCM, CSSD, DSSS — Stop korupci v Krnové, TOP 09, ANO 2011, ODS, KDU-
CSL, NEOS- nezavislé osobnosti pro Krnov."*'Mésto bylo rozd&leno do 27 okrskid a k nim
byl pfidélen stejny pocet volebnich mistnosti, které zahrnuji ptisluSné ulice vymezené
starostkou mésta v oznameni o dob& a misté konani voleb do zastupitelstev obci. '** Po
ukonceni hlasovani a seCteni vSech hlasti ve volbach do Zastupitelstva mésta Krnova v roce
2014 zvitézilo politické hnuti ANO 2011 s vysledkem 20,17% hlasii se ziskem 6 mandati. Na
druhém misté se umistila strana KSCM s 18,83% hlast s 5 mandaty, na tfetim misté strana
CSSD s poétem hlasii 17,14% také s 5 mandaty a stejny pocet mandatii ziskala strana NEOS
s po¢tem hlasii 16,66%. Strany ODS a KDU-CSL ziskaly po 3 mandatech.'* Pokud srovname
vysledky téchto komundlnich voleb s vysledky zptfedchozich komundlnich voleb z roku
2010, zjistime znaéné odli§né vysledky. Vroce 2010 patfilo prvni misto strané CSSD
s vysledkem hlasi 28,99% a se ziskem 9 mandatd. Je tedy ziejmé, Ze pro tuto stranu byly
komunalni volby v roce 2014 pomérné netispésné, jelikoz strana ziskala o 12% méné hlast a
prisla tak o 4 mandaty. Do vysledku se projevil vliv kandidatury politického hnuti ANO 2011,
kterému se podafilo ziskat dostate¢nou podporu od voli¢u a porazit tak jiz zab¢hlé a tradi¢ni
strany. Nejhorsiho vysledku v tomto porovnani dosahla strana ODS, jejiz zisk hlast byl skoro
o0 14% niz§i nez v predeslych volbach, kde ziskala pies 23% hlast.'** V piipadé této politické
strany lze takového zna¢ného rozdilu pozorovat i u vysledku voleb do Poslanecké snémovny
z roku 2013. Podrobnéjsi vysledky komunalnich voleb ve mésté Krnové zobrazuje nésledujici
tabulka spolu s tabulkou pro porovnani s vysledky ptedeslych komunalnich voleb z roku

2010.

140 Usneseni dostupné na:

http://krnov.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=7455&id_dokumenty=13885

"' Dostupné na:

http://www.krnov.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id_org=7455&id_dokumenty=14147

12 Oznameni dostupné na:

http://www.krnov.cz/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id_org=7455&id_dokumenty=14470

' Dostupné na:
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=8101&xobec=597520&xstat=0
&xvyber=0

' Dostupné na:

http://'www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2 &xnumnuts=8 101 &xobec=597520&xobecn
az=Krnov&xstat=0&xvyber=0
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Vysledky komunalnich voleb 2014'*

Kandidatni listina Hlasy Potet Pfepoctené Pocet

% platnych | ziskanych

cislo nazev absolutni V% kandidatt hlast mandati
1 ANO 2011 28 266 20,17 27 20,17 6
2 KSCM 26 399 18,84 27 18,83 5
3 ODS 13 786 9,84 27 9,83 3
4 KDU-CSL 16 520 11,79 27 11,78 3
5 DSSS 4 381 3,13 27 3,12 0
6 NEOS 23 347 16,66 27 16,66 5
7 TOP 09 3405 2,43 27 4,10 0
8 CSSD 24 026 17,15 27 17,14 5

Vysledky komunalnich voleb 2010
Kandidatni listina Hlasy Poset Pepoctené | Pocet

% platnych | =ziskanych

gislo nazev absolutni V% kandidatt hlasii mandétii
1 KDU-CSL 15 545 9,12 27 9,12 3
2 CSSD 49 406 28,99 27 28,99 9
3 TOP 09 6311 3,70 27 4,34 0
4 DSSS 1 640 0,96 27 1,99 0
5 KSCM 29 378 17,24 27 17,23 5
6 SUVENERITA 5831 3,42 27 3,42 0
7 | VECI VEREINE 7435 4,36 27 4,36 0
8 NEOS 14 508 8,51 27 8,51 2
9 ODS 40 371 23,69 27 23,68 8

' Dostupné na:

http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=8101&xobec=597520&xstat=0

&xvyber=0
¢ Dostupné na:
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az=Krnov&xstat=0&xvyber=0
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Volebni wcast v krnovskych komundlnich volbach pro rok 2014 byla 30,09%
z celkového poctu volich 20 038 evidovanych v seznamu. Lze z tohoto vysledku vyvodit, Ze
na sestaveni nového zastupitelského sboru se podilelo 6026 obcanti mésta Krnov. Tato ucast
je ve mésté¢ Krnové dle statistickych udaji historicky nejnizsi od roku 1994, kdy se konaly
prvni volby do obecnich zastupitelstev.'’ V porovnani s ptedesSlymi volbami pfislo o
necelych 5,5% voli¢h méné nez v roce 2010. V tomto roce bylo v seznamu registrovano

20 407 voli&a a k volbam jich pfislo z tohoto po&tu 35,57% coZ je 7 240 ob&ani.'*

Porovnani volebni Gcasti ve mésté Krnové od roku 1994 do roku 2014
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4.3 Soudni prezkum platnosti volby kandidati

Bezprostiedné¢ po vyhlaSeni volebnich vysledkli se ve mést¢ Krnové zacalo
pochybovat o vysledcich voleb. Diivodem k pochybnostem byly vysledky z volebniho okrsku
¢islo 21, kde byl vyrazné vysoky podil neplatnych hlast. Nabizelo se dvoji vysvétleni. Bud’
chybovala volebni komise ve volebni mistnosti v Krnovskych opravnéch a strojirnach, nebo

chybovala celd tretina voli¢l, kteti zde pfisli volit. Krajsky soud se nésledn¢ zabyval dvéma

7 Dostupné na:
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=8101&xobec=597520&xstat=0
&xvyber=0

8 Dostupné na:
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=8101&xobec=597520&xobecn
az=Krnov&xstat=0&xvyber=0
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navrhy na neplatnost volby kandidati podanych od zastupct hnuti ANO 2011 a od soukromé
osoby. Jejich obavou bylo to, aby Spatnymi postupy komise nebyl zdsadné ovlivnén vysledek
voleb."® Navrhovatelé se podanymi navrhy domahali vysloveni neplatnosti volby blize
neur¢enych kandidath do Zastupitelstva mésta Krnov. Spolecné navrhovatelé namitali
neplatnost volby ve dvou bodech. V prvnim bod¢ namitaji, Ze ve volebnim okrsku ¢. 21 doslo
k neopravnénému vytazeni hlasovacich listkli z toho divodu, Ze na téchto listcich byla
soucasné oznacena jak volebni strana, tak i1 néktefi z jinych kandidath. Nasledné ve druhém
bod¢ zminuji to, Ze ve volebnich okrscich €. 3, 11, 12, 14, 16 a 18 dosahoval primérny pocet
platnych hlasti podstatn€ méné, nez je primér ve vSech ostatnich okrscich. Navrhovatelé jsou
proto presvédceni, ze doslo ke znaénému rozporu se zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a tudiZ by mohl byt vysledek voleb zasadn& ovlivnén.""

Krajsky soud predné konstatoval nedivodnost navrhovaného bodu 2, protoze
navrhovatelé v tomto bod¢€ neuvadéli Zadnou konkrétni volebni vadu, kterd by méla ptivodit
jiné rozdéleni mandati. Touto otdzkou se zabyval jiz 1 NejvysSi spravni soud zejména
v rozhodnuti ¢.j. Vol 82/2006-1, kde konstatoval, Ze samotnad skutecnost, Ze ve volebnim
okrsku byl vysoky pocet odevzdanych listkti oznacen za neplatny, neni mozné povazovat za
relevantni dikaz pro zpochybnéni vysledku voleb. Proto soud konstatoval, ze aby pfistoupil
k pfepoctu hlasti, muselo by tu byt zvlasté¢ vyrazné vyboceni z idaji z ostatnich volebnich
okrskt. Jelikoz primérny podil platnych hlasti ve vSech okrscich ¢inil 86,74% s odchylkou
max. 9,07%, neptesahuji hodnoty volebnich okrski €. 3 (82,92%), 11 (83,00%), 12 (84,33%),
14 (84,51%), 16 (85,00%) a 18 (82,62%) maximalni odchylku natolik, Ze by evidentné
signalizovala moznost chyby pfi posouzeni odevzdanych hlasii. Kdyby soud pftistoupil k této
argumentaci navrhovatelli, mohl by byt stejnym zplsobem zpochybnén i vysledek ve
volebnim okrsku ¢islo 6 ( 93,81%), kde je podil platnych hlasii proti priméru vysoky. Systém
hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci navic nenuti voli¢e odevzdat vSechny své hlasy,
ale dava voli¢i na vybér, zda odevzda vSechny své hlasy nebo jen €ast z nich. Proto uvedené
hodnoty mohou byt zna¢né determinovany tim, kolik hlas odevzdal konkrétni voli¢ na svém
hlasovacim listku. Uvedené udaje tak nevzbuzuji pochybnost o spravnosti posouzeni
volebnich listkii ve zminénych okrscich a ani uvedené odchylky nejsou natolik markantni,

tudiz volebni soud shledal bod 2 nedéivodnym.'*

Ohttp://www.krnov.cz/chyba-pri-scitani-hlasu-vysledek-voleb-neovlivnila/d-15003
3! Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 5. 10. 2014, &j. 22A 121/2014-26, &ast A
132 Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 5. 10. 2014, &j. 22A 121/2014-26,&4st B
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Zcela odliSna situace nastava v navrhovaném bod¢ 1, kde ve volebnim okrsku ¢. 21
byl podil neplatnych hlasti 29,63%. Zde navic navrhovatelé uvadéji konkrétni volebni vadu
podlozenou dikazy z vyslechu ¢lenky okrskové volebni komise. Soud proto posuzoval, zda
nastala uvedena volebni vada a jestli mohla ovlivnit rozdéleni mandata v Zastupitelstvu mésta
Krnov. Soud si vyzadal veSkerou volebni dokumentaci z volebniho okrsku ¢. 21 a nasledné
zjistil, Ze skute¢né doslo k vytazeni volebnich listki, kde voli¢ oznacil kiizkem jak volebni
stranu, tak 1 nékteré z jejich kandidati. Konkrétné se jednalo o 40 volebnich listki, kde voli¢
oznacil jen volebni stranu a nékteré jeji kandidatky a 22 volebnich listkl, kde byla volicem
oznacena nejen volebni strana a néktefi jeji kandidati, ale téz kandidati jinych volebnich stran.
Uvedeny postup okrskové volebni komise predstavuje flagrantni poruseni ustanoveni §41
odstavce 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci. Toto ustanoveni zdkona zcela jasné
stanovuje, Ze takto oznacené volebni listky jsou platné, avSak k t€ém hlasim (kfizkim), které
jsou uvedené u kandidatl v rdmci oznacené strany, se nepiihlizi. Krajsky soud tyto uvedené
volebni listky posoudil jako platné a ud€lené hlasy piicetl k jednotlivym kandidatim.
Neplatnymi ziistalo jen 5 hlast z diivodl uvedenych v § 41 odst. 2 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci. Nasledné bylo zjisténo, ze i po korekci volebnich vysledkd je okruh
zvolenych zastupitell ve volbach do Zastupitelstva mésta Krnov 2014 stejny, jakym byl dle
vysledkl zvetfejnénych na zékladé zapist okrskovych volebnich komisi mimo jiné 1 okrskové
volebni komise ¢&. 21. Jedinou zménou proslo pofadi kandidati Komunistické strany Cech a
Moravy, kteti byli zvoleni do Zastupitelstva mésta Krnova v jiném potadi, které nic neméni
na tom, ze zvolenymi jsou stdle stejni kandidati. Z toho vyplyva, Ze 1 navrhovy bod 1 byl
soudem shledan nediivodnym.'™
Krajsky soud z téchto vyvozenych skutec¢nosti neshledal zadny z navrhovanych boda

diivodnym, tudiz navrh jako nedéivodny zamit].">*

133 Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 5. 10. 2014, &j. 22A 121/2014-26,&4st C
134 Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 5. 10. 2014, &j. 22A 121/2014-26, &ast D
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Z.avér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo ucelené popsat problematiku voleb do
zastupitelstva obce za vyuziti platnych pravnich piedpist a odborné literatury. V praci jsem se
obsahl¢é téma, jsou nekteré oblasti zminény pouze ¢astecné. Chtél jsem piedev§im vymezit ty
zalezitosti, které se tykaji vSech obcanti pii volbé svych zastupci do zastupitelstva obce.
Pravé totiz rozhodnuti zastupitelstva se dotykaji kazdodenniho zivota ob¢ana mnohem vic,
nez rozhodnuti vrcholnych politikii, protoZe oni netesi ty konkrétni otdzky a problémy, které
obcan ve své obci ma.

V prvni poloving prace jsem se zaméfil na vymezeni pojmu samosprava a jeji pravni
zakotveni v Ceské republice. V navaznosti na tento pojem jsem se zabyval zakladni jednotkou
uzemni samospravy, kterou je obec. Predevsim jsem se zde vénoval hlavnimu organu obce
zastupitelstvu a jeho pravomocem. Druhd ¢ast prace je vénovdna samotnym volbam do
zastupitelstva obce, které jsem vymezil nejen z pravniho hlediska, ale také z jejich redlného
prubéhu. Zaméiil jsem se na volebni strany a jejich kandidaturu, prava a povinnosti ob¢ant
obce, které jim z volebniho prava vznikaji, ale také na organy, které obantim zajist'uji vykon
tohoto prava. V souvislosti s tuto problematikou je v praci zpracovan konkrétni ptiklad voleb
do obecniho zastupitelstva ve mést¢ Krnové z roku 2014. Zde jsem uvedl celkové vysledky
téchto poslednich voleb a také jsem je porovnal s predeslymi volbami z hlediska vysledki pro
jednotlivé strany a z hlediska volebni ucasti. V tomto mésté¢ doslo pii poslednich volbach
k pochybnostem ohledn¢ platnosti volby kandidati v disledku nezdkonného posouzeni
neplatnosti hlast okrskovou volebni komisi. Z toho divodu se zde zabyvam samotnym
usnesenim Krajského soudu v Ostrave, ktery tento problém feSil. Pfi zkoumani navrzené¢ho
problému soudem byla namitana neplatnost volby kandidatii shleddna jako nediivodna, jelikoz
nedoslo k ovlivnéni zvolenych kandidati.

Stanovend témata, kterd jsem v uvodu vytyc€il, jsem zpracoval dle svych predstav.
V praci jsem vychazel predev§im z odborné literatury tykajici se spravniho prava, organizace
vefejné spravy a samospravy od autorll jako je pan profesor Sladecek, Priicha, Hendrych,
Krej¢i nebo docent Koudelka ¢i Balik. Pro popis samotné organizacni struktury, zajiSténi
pribéhu a organizace voleb jsem vychazel zhlavniho zdroje ze zakona o volbach do
zastupitelstev obci, protoze tato oblast neni pfili§ v literatuie zpracovana.

Dle mého nizoru je problematika komunalnich voleb v Ceské republice dostatetné

pravné upravena a umoznuje voli¢im zvolit takové zastupce, ktefi budou co nejlépe hajit
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jejich zajmy. Neshledal jsem zadné divody, které by vedly k tomu, aby bylo nutné rozsifit, i
doplnit pravni Gpravu voleb do zastupitelstev obci, jejichZz rozsah mi pfijde dostatecny.
Pozitivné hodnotim moznost, Ze voli¢ ma vicero zplsobu jak zvolit jednotlivé kandidaty pfi
vyplnovani kandidatni listiny. PfedevSim to, Ze neni vazan jen na jednu kandidujici stranu a
muze vybirat napfi¢ vSemi kandidujicimi subjekty. NejzasadnéjSim problémem je dle mého
nazoru v komunalnich volbach kupovani hlasi, kdy casto kandidati zneuzivaji socialné slabé
obCany k tomu, aby jim odevzdali svij hlas, a oni jim za to poskytnou finan¢ni odménu.
V této véci i Ustavni soud uved], Ze smyslem voleb do zastupitelstva obce neni drazba funkci
v obecni samosprave, ale vyjadieni nezdvislé viile volict pii1 vybéru kandidata, kterd pokud je
zkorumpovana, neni nezavisld. Zde by meély byt stanoveny dostatecné razantni sankcni
postihy, které by odrazovaly od takového jednani. Proto doufam, Ze Ministerstvo vnitra ve

spolupraci s Policii CR a obecni policii bude tomuto problému co nejvice zabraiovat.
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Abstrakt

Cilem této bakalarské prace bylo ucelené teoreticky popsat nalezitosti a prubéh voleb
do zastupitelstva obce, prostfednictvim kterych se mohou ob¢ané podilet na mistni sprave.
V préaci se nejprve zamétuji na samotné vymezeni pojmu samosprava, jeji charakteristiku a
pravni zakotveni. Nasledn¢ se zabyvam institutem obce jako vefejnopravni korporace se
zaméfenim na pravomoci zastupitelstva jako hlavniho samospravného obecniho organu. Dalsi
¢ast prace je vénovana problematice voleb do zastupitelstva obce, kde popisuji pojem voleb a
jeho pravni zakotveni, pravo volit, volebni strany, kandidatni listiny a také proces zjiSt'ovani
vysledk. Posledni ¢ast prace se tykd pribehu voleb do zastupitelstva mésta Krnova, kterého
jsem obCanem. V této Casti je také feSen soudni pfezkum platnosti volby kandidath, ke

kterému doslo pii poslednich volbach.

The Abstract

The aim of this Bachelor’s Diploma Thesis was to describe comprehensively in theory
the process of elections to the municipal council, through which citizens can participate in
local administration. The work will initially focus on the definition of the concept of self-
government, its chracteristics and legal base. Subsequently, with institute municipality as a
public corporation whith a focus on the powers of the council as the main self-governing
municipal authority. Another part is devoted to the issue of elections to the municipal council,
which describes the concept of elections and its legal base, the right to vote, the electoral
party lists of cancididates and the proces of determining the results. The last part of the work
is devoted to the process of elections to the city council Krnov, which I am a citizen. This
section also dealt with judicial review of the validity of the election candidates, which

occurred in the last elections.
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