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Anotace

Spravné zpracované strategické dokumenty umoziujici efektivni implementaci
JSOU vyznamnym nastrojem rozvoje obci. Zhodnoceni vyznamu strategickych dokumentt
pro malé obce se zaméfenim na financovani rozvojovych aktivit je hlavnim cilem této
prace. Zpisob tvorby rozvojovych dokumenti se muze lisit, rozdil je pfedevSim mezi
zpracovanim ve velkych méstech a v malych obcich, kde nejsou dostatecné kapacity
a zkuSenosti, ale naopak je vhodné&jsi tvorba prostfednictvim participativniho planovani.
Soucasti prace je identifikace spole¢nych problémii malych obci, které jsou nasledné
komparovany v piipadové studii s konkrétnimi problémy vybrané obce. Tato prace se také
podrobnéji zabyva vymezenim hospodafsky slabych oblasti v Ceské republice a jejich
zvyhodnénim V ziskdvani prostifedkii na rozvojové aktivity z relevantnich zdroja.
Vyznamna ¢ast je vénovana zjistovani relevantnich dotacnich zdrojii na rozvojové aktivity
malych obci. V ptipadové studii jsou analyzovany rozvojové aktivity vybrané malé obce,
jejichz realizace je planovana do roku 2020, a jsou navrzeny mozné dotaéni tituly,

ze kterych by mohla obec ¢erpat financni prostiedky.
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Annotation

The Importance of Strategic Documents for Small Cities Development

Strategic documents are in case of right processing influential tool of town development.
Evaluation of the meaning of these strategic documents for small cities focused
on financing of developing activities is the main aim of this thesis. Method of production
of developing documents can vary, the difference is mainly between processing in big
and small towns where aren't adequate capacities and experience but there is more suitable
production through participative planning. Part of the thesis is identification of collective
problems of small towns which are compared in case study with particular problems
of chosen town. This thesis deals with detailed delimitation of economically weak areas
inthe Czech republic and their preference of retrieving of resources for developing
activities from relevant sources. The key part is dedicated to finding of relevant funding
sources for developing activities of small towns. In case study there are analysed
developing activities of chosen small town, the realisation of the activities is planned until
2020 and the possible funding titles are suggested which the town could gain financial

resources from.

Key Words

development activities, economically weak areas, small cities, strategic document, subsidy
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Uvod

Obce a mésta se stale musi vénovat rozvoji ve vSech oblastech, jako napiiklad v dopravni
atechnické infrastruktute, zajisténi zakladnich sluzeb ¢i  vytvofeni podminek
pro podnikani, aby neztratily svou atraktivitu pro soucasné obyvatele, a navic pfildkaly
obyvatele nové. Kazda obec mé vsak rozdilné podminky pro sviij rozvoj, které jsou dany

nejen velikosti, ale také lokalizaci a historii.

Tato prace se zabyva piedev§im problematikou strategickych dokumentd a jejich vyznamu
pro malé obce a otazkou spole¢nych problémt malych obci, s durazem na obce ve
strukturdln¢ postizenych oblastech a v pohrani¢i vcetné moZnosti financovéani jejich

rozvojovych aktivit.

Hlavnim cilem diplomové préace je zhodnoceni vyznamu strategickych dokumentti malych
obci do 500 obyvatel pro jejich rozvoj se zaméfenim na financovani rozvojovych aktivit
obci v hospodarsky slabych oblastech. V ramci této prace jSOu zaroven ovéfovany

nasledujici vyzkumné piedpoklady (VP):

e VPI: Rozvojovy plén je zasadni podminkou pro ziskani prostfedkili z relevantnich
dotacnich zdroji na rozvoj obce (ovéfovan v kapitole 3).

e VP2: Obce na uzemitzv. hospodaisky slabych oblasti registruji vyznamné
zvyhodnéni v ziskavani prostiedkl z relevantnich dotacnich zdrojii na rozvoj obce
(ovétovan kapitole 4).

e VP3: Obec Lobendava se potykd s podobnymi rozvojovymi problémy jako obecné
malé obce v Ceské republice, problémy jsou zachyceny a navrh feSeni piedloZen
V jejim programu rozvoje obce. Zvolené investi¢ni priority jsou ve stfednédobém
horizontu realizovatelné s pomoci dotacnich programii na rozvoj malych obci

(ovefovan v kapitolach 5.4, 5.5, 5.6).

Naplnéni hlavniho cile je dosazeno prostfednictvim cild diléich, jejichZz plnénim
je provedeno zhodnoceni vyznamu strategickych dokumentt z pohledu vybranych

relevantnich dotaénich titulti, definovani hospodaisky slabych oblasti na uzemi Ceské

14



republiky a také je provedena analyza a identifikace problémt malych obci v¢etné navrhu

feSeni a komparace s problémy konkrétni obce na piipadové studii.
Konkrétnimi dil¢imi cili jsou:

e DC1: Provedeni uvodni analyzy strategického planovaciho procesu a typologie
strategickych dokumenti se zaméfenim na malé obce do 500 obyvatel (navaznost
na VP1).

e DC2: Analyza a charakteristika rozvojovych problémt malych obci do 500 obyvatel
v CR (navaznost na VP 3).

e DC3: Provedeni reSerSe moznosti vnéjSiho financovani rozvojovych aktivit malych
obci do 500 obyvatel v kontextu hospodaisky slabych oblasti (ndvaznost na VP1, VP2,
VP3).

e DC4: Vyhodnoceni vyznamu konkrétniho programu rozvoje obce pro rozvoj obce

Lobendava formou ptipadové studie (navaznost na VP3).

Obce a mésta mohou vyuzivat nékolik nastroji pomahajicich v jejich rozvoji. Proto jsou
tyto nastroje v prvni kapitole této prace stru¢né charakterizovany, a t0 V ndvaznosti
naprvni dil¢i cil. Ve vztahu ktématu jsou nasledné podrobnéji popsany nastroje
strategického fizeni a planovani, mezi které spadaji prave strategické rozvojové dokumenty
a Uzemni plan. Tyto dva dokumenty jsou nejvyznamnéjSimi pro rozvoj obci a zaroven
by mély byt vzajemné propojeny. V zavéru tuvodni Kkapitoly je vysvétlen vyznam

strategickych dokumentti pro rozvoj obci ve vztahu k VP1.

Druha Kapitola napliiuje druhy diléi cil a je vénovéana obcim Ceské republiky. Uzemni
struktura Ceské republiky je charakteristicka svou rozdrobenosti a vysokym poétem
malych obci. Ackoli je kazda obec vyjimecna svou historii, lokalizaci apod., Casto
se potykaji se stejnymi problémy, které budou v této kapitole Vv ndvaznosti na VP2

identifikovany prostfednictvim reserSe a ndsledn€ budou navrzeny moznosti jejich feSeni.

Jednim z problémiti malych obci je nizka danova vytéznost a s ni spojeny nizky rozpocet.
Proto jsou pii realizaci rozvojovych aktivit zavislé predev§im na externich zdrojich,
a to zvlasté na dotacich. V Ceské republice maji obce nékolik moznosti, z jakych zdroji

lze externi finan¢ni prostiedky cerpat a zjakych dotacnich tituld lze o prostfedky
15



na rozvojové aktivity zadat. Treti kapitola je proto vénovana Vv navaznosti na tieti dilci
cil dotatnim moznostem pro malé obce, a to konkrétné¢ dotacnim titulim ze statniho
rozpocCtu, krajskym dotacim, fondiim Evropské unie a moZzZnostem, které piinasi mistni

ak¢ni skupiny. Tato kapitola pomaha fesit VP1 a VP3.

Zvlastni skupinou jsou obce lezici na Gizemi hospodaisky slabych regiont. Ctvrta kapitola
feSi VP4 a zabyva se témito regiony, jejich vymezenim a podporou jejich rozvoje.
Hospodaisky slabé regiony definuje stat ve své Strategii regionalniho rozvoje, dobrovolné
vSak mohou slabé regiony na svém Uzemi identifikovat naptiklad také kraje a stanovit

zpusob jejich podpory.

Pata kapitola se nasledné vénuje konkrétni vybrané obci. Lobendava je nejseverné€jsi obci
Ceské republiky s podtem obyvatel niz§im nez 500, ktera ma sviij rozvojovy program
zpracovany na obdobi mezi lety 2016 az 2030. Prostfednictvim situaéni analyzy jsou
identifikovany konkrétni problémy obce a nasledné je provedena komparace se spole¢nymi
problémy malych obci identifikovanymi v piedchozi c¢asti prace. V zavéru kapitoly
je zjistovano, v souvislosti s plnénim ¢étvrtého dil¢iho cile, zda naplanované rozvojové
aktivity koresponduji s problémy obce, jsou navrzeny zdroje financovani aktivit
naplanovanych do roku 2020 a je ziSténo, zda jsou zvolené investicni priority

ve stitednédobém horizontu realizovatelné.

Pro naplnéni hlavniho cile i dil¢ich cili a k vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych
ptedpokladi jsou pouzity metody indukce a dedukce, komparativni analyza
a pripadova studie. Metody indukce a dedukce jsou pouzity piedevS§im k ovéfovani
prvniho a druhého vyzkumného pfedpokladu. K ovéteni tietiho vyzkumného ptredpokladu
je pouzita pfipadova studie a ke srovnani problémul konkrétni vybrané obce v ptipadové

studii a problémii obecn& malych obci v Ceské republice je pouZita komparativni analyza.
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1. Nastroje rozvoje obci

Oznaceni ndstroje rozvoje venkova lze pouzit pro vSechny prostfedky napomahajici
k dosaZeni stanovenych cili rozvoje daného uzemi, v tomto piipadé rozvoje obci. Nastroje
rozvoje venkova pokryvaji Siroké spektrum oblasti a jsou velmi riznorodé (Néastroje

regionalniho rozvoje 2014).

Obecné ptijimanou klasifikaci nastroji regionalni politiky je déleni na nastroje finanéni
a nefinan¢ni, poptipadé¢ dale nastroje regulativni. Nastroje rozvoje venkova vSak

Ize klasifikovat také podrobnéji, a to do nasledujicich kategorii:

e administrativni nastroje, jimiZ jsou napiiklad legislativa, postupy, zavazné procedury
nebo organizacni normy,

e koncepcni néstroje, mezi které patii naptiklad strategie, plany a programy, dale
politické deklarace, pozemkové Upravy a uzemné planovaci dokumenty,

¢ instituciondlni néstroje, tedy instituce, regionalni management a spoluprace,

e véené nastroje, a to infrastruktura a poskytovani sluzeb nebo poradenstvi,

e socialné-psychologické nastroje zahrnujici vzdélavani, motivaci a komunikaci,

¢ financ¢ni nastroje, a to konkrétné systém finan¢nich podpor, granty ¢i dotace.

Zasadni pro jejich efektivni pouziti je spravna aplikace téchto nastroji do Uzemi,
ktera je obvykle uskuteCiovana centralné bez rozliSeni mezi jednotlivymi typy
venkovskych oblasti. Aby bylo docileno maximalniho efektu z aplikace nastrojii rozvoje,
je akceptovani rozdili nezbytné. Jediné to povede K nejucinnéjSimu feSeni konkrétnich

probléml daného tizemi.

Binek (2009) tvrdi, ze pfi zaméfeni na obecny charakter uvedenych skupin nastrojil
zastupcem regulacnich nastroji je legislativa a izemni planovani. Mezi inicia¢ni nastroje
lze pak zaradit strategické planovani ¢i dotace. Dal§i mozna klasifikace, tentokrat
z hlediska site dopadu pouziti rozvojovych nastrojd, je rozliSeni nastroji na univerzalni
a specifické, kdy zikladem prvné zminéné skupiny jsou ndstroje administrativni
a instituciondlni.

17



Pti vybéru vhodného néstroje je dilezité zabyvat se otdzkou vhodnosti jejich spole¢ného
pouziti, a to v souvislosti s potencialnimi dopady, ale také se schopnosti aktérti tyto
nastroje pouzivat. Jak Binek (2009, s.61) dodava: ,,Na ucinnost jednotlivych nastrojii
a opatreni ma vliv rada faktoru, které ve spojeni s venkovskymi oblastmi mohou nabirat
urcita specifika.” Vybér nastroji by m¢l zohlednit jejich odlisnost ve zpisobu jejich
aplikace, jelikoz nékteré, vnitini, nastroje aplikuji samotni aktéfi, kdezto aplikace vnéjSich
nastrojii je provadéna zvenku. Proto by nastroje mély byt vhodné piizpisobeny témto

odli$nostem.

Jak je vyse uvedeno, jednou z Kategorii nastrojui rozvoje obci jsou nastroje administrativni
a jednou z hlavnich slozek této asti je legislativa, a to jak legislativa Ceské republiky,
tak i zprostfedkované, implementaci do cCeské legislativy, legislativa Evropské unie.
Jednim z nejdulezitéjSich zakonti v této oblasti je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Dilezitym zakonem vztahujici se Kk problematice rozvoje venkova je zakon
¢. 248/2000 Sh., o podpoie regionalniho rozvoje. Ten mimo jiné specifikuje oblasti

podpory regionalniho rozvoje, definuje ptisobnost hlavnich subjektl a vybrané nastroje.

Instituciondlni nastroje, vychazejici ze snahy o vytvofeni prostfedi umoZznujici realizaci
rozvojovych aktivit, 1ze chapat jako struktury, které vznikaji za Gcelem podpory uplatnéni
ostatnich néstroji a Se zdmérem piimé realizace stanovenych rozvojovych cilt. Proto tuto
skupinu rozvojovych nastrojii zastupuji instituce zabyvajici se rozvojem piislusné oblasti,
struktury managementu a struktury spoluprace. Tato skupina Ize dale roz¢lenit, a to podle
miry formalizace a jeji podoby. Jednim z hlavnich instituciondlnich nastrojii jsou mistni
akéni skupiny (MAS) propojujici subjekty z riznych sektorti do rozvojového partnerstvi.
V souvislosti s MAS je nezbytné uvést, Ze prostitedky, které ziskavaji na realizaci
strategického planu nemaji slouzit jen jako dal$i zdroj pro dobudovéani obci, ale predev§im
by mély slouzit k projektim podnécujicim dal$i rozvojové aktivity. Dal§imi ptiklady
institucionalnich nastroji rozvoje regionu & obci jsou Spolek pro obnovu venkova CR
&i Celostatni sit' pro venkov CR. Nejedna se pouze o instituce ve smyslu zavedené
organizace, ale vyznamnym instituciondlnim ndstrojem je také tzv. regiondlni
management. Jednd se 0 procesni spolupraci regionalnich aktérli umoznujici prosazeni
rozvojovych konceptii a generujici nové projektové myslenky. Podstatnd je v tomto
piipadé koordinace jinak nezavislych regionalnich aktéri, tedy mést, obci, nebo naptiklad

18



soukromych aktért a jejich zajmovych sdruzeni ¢i zprosttedkujicich instituci typu agentur
regionalniho rozvoje apod. Cilem regionalniho managementu je utvaieni a vedeni regionu
prostiednictvim trzné ekonomickych a politickych nastroji. Nestaci vSak pouhé vytvoreni

jakékoliv instituce bez toho, aby byla schopna U¢inné fungovat.

Vécné nastroje obvykle vytvareji podminky pro fungovani ostatnich rozvojovych oblasti.
Podstatnou podskupinou téchto néstrojii jsou nastroje infrastrukturni, které se dale rozlisSuji
na dopravni a technickou infrastrukturu. Vice lokalni charakter ma infrastruktura
technicka, jelikoz vytvari podminky pro lokalizaci obyvatel, a to zejména podnikateli

a ovliviiyje celkovou kvalitu Zivota.

Jak uvadi Binek (2009, s. 77): ,,Socialne psychologické nastroje se zameruji na zvyseni
a aktivizaci potencialu lidskych zdroju. Ze Siroké skaly oblasti podraditelnych této
kategorii budou zminény tri klicové z nich. Jde o vzdeélani, komunikaci a motivaci.*
Pro rozvoj uzemi jsou totiz zésadni znalosti, dovednosti a postoje lidi v daném prostoru.
Jedna se o osoby zastupujici jednotlivé aktéry i Siroké skupiny obyvatel, tedy o cilové
skupiny. Vzdélani ma samoziejmé vyznam pro socialni a ekonomicky rozvoj, v souvislosti
srozvojem venkova je vSak dilezity fakt, ze vzdélangj$i obCané se aktivnéji zapojuji
do rozvoje obce. Vsechny rozvojové aktivity, které se mohou v obci uskute¢novat, jsou
uritym zplsobem motivovany. Aktéfi rozvoje musi povazovat za dilezit¢ zachovani
urcitych hodnot, chtit spradvné fungovani obce a kvalitni prostfedi pro obyvatele své obce.
Nejucinngjsim hnacim motorem rozvoje je pak vnitini motivace, ktera je pfimo spjata
s n€jakou c¢innosti, a jedna se pfedev§sim o zvidavost ¢i radost z ¢innosti. Proto se cilené
pouzivaji motivacni nastroje, jako napiiklad soutéze, motivujici k aktivizaci jednotlivych

aktér. Typickym ptikladem je soutéz Vesnice roku.

Za finan¢ni nastroje v souvislosti s rozvojem obci 1ze zminit pfedev$im granty a dotace,
k rozvoji venkova v soucasné dobé nejuzivanéjsi finan¢ni nastroje. Dotace jsou obecné
chdpany jako finan¢ni prostiedky, které jsou nendvratné poskytnuté z vetejného rozpoctu
a za které neexistuje protiplnéni. Zédkladem pro to, aby byly tyto prostfedky nendvratné,
je splnéni vSech podminek jejich poskytnuti, pak nevznikd piijemci zavazek vaci
poskytujicimu rozpoétu. Oznaceni grant lze povazovat za synonymum k pojmu dotace,

Vv praxi se vSak v ramci vefejné spravy uziva tohoto oznaceni v oblasti soukromopravni.
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Udg¢leni dotace by mélo vychazet ze strategického planovani, aby jejich zaméteni vedlo
k feseni konkrétnich problémi daného tizemi. Obce mohou ke svému rozvoji vyuzivat fadu

programii ze zdroji CR i EU.

Konec¢né koncepéni nastroje zahrnuji rizné koncepéni dokumenty. Zakladem je strategické
planovani, tedy proces, ktery zahrnuje stanoveni ukold a potfebnych ¢innosti k dosazeni
stanovenych cili. Pravé strategické planovani a potazmo strategick¢ dokumenty jsou

podstatou této prace, proto jim bude vénovana nésledujici ¢ast této kapitoly.

1.1 Strategické Fizeni a planovani

Nyni bude provedena analyza strategického planovaciho procesu a typologie strategickych
dokumentil ve vazbé na prvni dil¢i cil prace. Strategické planovani lze chéapat jako pouhou
soucast ucelené¢ho procesu ,,strategického fizeni* obce. Konkrétn€ se jednd o ¢ast fizeni
zamétujici se na analyzu a tvorbu strategického planu, tedy dle Pticka a Koppitze (2012)

0 tfeti a Ctvrtou fazi strategického fizeni.

Jednotlivé faze strategického fizeni lze zobrazit pomoci procesniho modelu (Obrazek 1).

Dle tohoto modelu jsou jednotlivymi fazemi strategického fizeni:

1. spravna komunikace, respektovani principi strategického fizeni a sdileni strategie,

2. prijeti rozhodnuti, ze bude uplatnovano strategické fizeni a nasledné vytvoreni
podminek jeho realizace,

3. provedeni analyzy a vytvofeni analytické ¢asti planu,

4. planovaci strategie zahrnujici ndvrhovou cast planu, tedy navrh vize, cile, financnich
a ¢asovych ramct a indikatort plnéni,

5. vytvofeni systému strategického fizeni zahrnujici zavedeni implementacnich pravidel,

6. realizace strategického planu, kontrola pribéhu realizace a pribézné i zavérecné
hodnocenti,

7. ovéfeni trvalého zavedeni a zmény planu.
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onapliiovani planu . strategického Fizeni nebo/ a pro akénipliny
&—(zavedeniimplementaénich Vystup: sttednédobé &iroéni
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=> smér postupu

vazba spravné komunikace a uplatfiovani principl na viechny faze

Obrdazek 1: Faze strategického rizeni ve verejném sektoru
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Pucek, Koppitz 2012, s. 51

V uvedeném modelu je spravnd komunikace, respektovani principu strategického Fizeni
a sdileni strategie imyslné umisténo Uprostied, jelikoz musi byt tyto principy soucasti
vSech ostatnich fazi. V kontextu tématu této prace jsou nejdiilezitéjSimi fazemi faze tieti
a ¢tvrta, jak bylo jiz vySe uvedeno, jelikoz zahrnuji sestaveni strategického planu, tedy
programu rozvoje obce a kraje. Tieti faze obsahuje vytvofeni analytické ¢asti planu,
na kterou pak zpravidla navazuje Ctvrtd faze, a to tvorba navrhové Casti strategického

planu.

Podle Kadefabkové a Pekové (2012) patiil v prubéhu piiprav a realizace reformy
a modernizace vefejné spravy v Ceské republice mezi zakladni principy a cile pfechod
Z fizen¢ho planovani pravé na strategické fizeni rozvoje obci a regiontl, tzv. strategicky

management. Zakladni cile a principy vychazeji ze zkuSenosti fizeni v soukromé sféte,

které jsou nasledné adaptovany na specifické prostiedi vefejné spravy a jejich instituct.
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Web ManagementMania ve svém ¢lanku Strategické fizeni (Strategic Management) (2016)
definuje strategické ftizeni: ,,...oblasti Fizeni zamérenou na dlouhodobé planovani
asmeérovani organizace jako celku nebo jeji casti. Zasadni pro strategické rizeni
je definice cilii a stanoveni zpiisobu jejich dosazeni.* Pravé diky vychodisku, Ze zakladni
principy a cile strategického fizeni obci vychazi ze zkuSenosti v soukromé sféfe, je mozné
uvedenou definici aplikovat také na oblast fizeni obci, jen s tim rozdilem, Ze se nejedna
0 planovani a smétfovani organizace, nybrz o dlouhodobé planovani a sméfovani obce.
Crane a Weber (2012) tvrdi, Ze planovani rozvoje mést a obci je pomémé mlada védni
disciplina. I pfes aktualni rtst jeho pouzivani v rozvoji obci postrada stale jasna a striktni
pravidla. Strategické planovani rozvoje tUzemi je velmi flexibilni a je mozné vyuziti

nejriznéjsich podob a druhl procesu planovani.

Kadetabkova a Pekova (2012, s.129) definuji strategicky management jako: ,,...ndvrh
Zadané budoucnosti a vymezeni cest, které nds v budoucnu k rozvoji dovedou.* Pravé tato
definice vhodné vystihuje princip a divody, pro¢ by se mély obce, stejn¢ jako podniky,
strategickému managementu, potazmo strategickému planovani vénovat a nezanedbavat
jeho ulohu v procesu rozvoje obce. Aby totiz mohl rozvoj obce probihat komplexné,
v souvislostech daného tzemi a obec nepfistupovala pouze k nahodilym projektim,
je nutné vymezit cestu, kterou se chce obec rozvijet, a ta by méla vychazet ze stanoveného

cile, tedy Zaddané budoucnosti.

V ptipadé, kdy obec realizuje strategické planovani, je vyznamnym piedpokladem
schopnost vytvofeni dlouhodobé perspektivy, vize a priorit rozvoje obce, pfiCemz
vyznamnou roli pfi koncipovani rozvojovych programi hraji zdroven nazory, pfipominky

a postoje obcanil k budoucimu vyvoji 0 podobé¢ jejich obce (Kadetabkova, Pekova 2012).

Strategické fizeni na urovni obci je nezbytné piedevSim z diivodu vytvoteni stabilniho
prosttedi pro vSechny aktivity ekonomickych i1 socidlnich subjekth, aktérh, ale také
potencidlnich investorti. DiilezZit4 je vysokd mira otevienosti a transparentnosti v procesu
rozhodovani, a to i na municipalni urovni. Aby byla obec schopna tvofit a uskuteciiovat
rozvojoveé aktivity, sociokulturni rozvoj svého izemi, nebo aby byl otevien prostor pro
podnikani, je nezbytnd schopnost a ochota samospravy komunikovat se vSemi aktéry,

kterymi jsou jak obcané, tak ekonomické subjekty nebo obcanska sdruzeni. Schopnosti
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komunikace miize obec dosdhnout také zvySeného zajmu obcanil zit v takovém prostiedi

a zaroven se podilet na jeho rozvoji.

Moderni planovani rozvoje obci je jednim z klicovych faktori k dosazeni jejich
komplexniho a vyvazeného rozvoje s ohledem na respektovani zasad udrzitelného rozvoje.
Systematicka podpora aplikace modernich metod planovéni je vhodnym ptredpokladem pro

vytvoreni Sirokého spole¢enského konsenzu nad budoucnosti obce.

Strategické planovani je dalezity nastroj pro mozné dosazeni cilii a efektivni fizeni rozvoje
obce. Jeho prostfednictvim je moZné identifikovat a odstranit piekazky brzdici rozvoj
a Vv ptipadé, kdy se obec strategickému planovani nevénuje, hrozi, ze bude fidici organ
neustdle zahlcovan operativnimi a provoznimi zalezitostmi a ¢innosti rozvoje budou fesit

nahodile, bezcilné a bez SirSich souvislosti (Strategické planovani 2012).

Jak uvadéji Pucek a Koppitz (2012), pii strategickém planovani se velmi Casto stanovuje
na zaklad¢ provedenych analyz dlouhodoby plan rozvoje obce, od kterého se dale odvozuji
sttednédobé nebo kratkodobé plany a koncepéni dokumenty a je-li to ucelné,

tak se ptipravuji dalsi strategické ¢i koncepéni dokumenty.

1.2 Strategické dokumenty planovani a rozvoje obce

Binek (2010, s. 12) tvrdi, Ze stéZejnimi nastroji pro rozvoj obci jsou nastroje koncepcni
vytvarejici ramec pro uplatnéni ostatnich nastroji. Pii planovani rozvoje Uizemi, v tomto
ptipadé pii planovani rozvoje obce, se uplatiiuji dva zékladni nastroje, a to strategické
auzemni planovani. Kazdy zuvedenych pfistupi ma své silné stranky, ale také
sva omezeni. ,,Mezi nimi je vztah symbiozy — predstava o rozvoji a hledani vizemi pro
realizaci ¢i opacné disponibilni uzemi a optimalizace jeho vyuziti.* Srovnani izemniho

a strategického planovani je uvedeno v nasledujici tabulce (Tabulka 1).
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Tabulka 1: Srovndni strategického a vizemniho pldanovani

Strategické planovani Uzemni planovani
Ma aktivizaéni charakter — stanovuje smétovani Jde o prostorovy pramét rozvojovych aktivit
(filozofii) rozvoje (myslenka o rozvoji). S izemnim dopadem.

Formuluje a provozuje hlavni kategorie rozvojovych | Ma pfevazné regula¢ni charakter — stanovuje limity

aktivit. vyuziti izemi.
Nalezitosti a procesy nejsou zakonn¢ upraveny a Nalezitosti a procesy zadvazné upraveny stavebnim
vychazi z praxe (proto Casto rizna terminologie, zakonem.

metodika a obsah).

Zdroj: Binek 2010, s. 12

Jak ztabulky (Tabulka 1) wvyplyva, zakladni rozdil mezi uzemnim planovanim
a strategickym planovanim je v n¢kolika oblastech, pfedev§im Gzemni plan ma regulacni
charakter a strategicky plan rozvoje ma charakter aktivizacni, kdy stanovuje smér, kterym
by se méla obec rozvijet. Dalsi rozdil je v legislativni roving, pficemz uzemni planovani
je zavazné upraveno stavebnim zakonem, strategické planovani a jeho naleZitosti a procesy
zakonné upraveno neni. V zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich je pouze zakotveny program
rozvoje obce (PRO) jako zakladni rozvojovy dokument obce a stanovuje v § 84,

7e zastupitelstvo obce PRO schvaluje (CESKO 20004a).

Ackoliv vysledkem strategického planovani a Uzemniho pldnovani jsou rozdilné
dokumenty, jejich provazanost je nezbytnd pro jejich spravnou implementaci a realizaci

V nich stanovenych zamért a cilt (Obrazek 2).

Vysledkem strategického planovani je sestaveni strategického dokumentu rozvoje obce,
ktery vychazi ze stanovenych cili a vize. Tento dokument zaroveni obsahuje opatieni
a aktivity, jak téchto cili dosahnout. Nezbytné je vSak také zajiSténi mista, kde nékteré
rozvojové aktivity realizovat, a ta museji byt vsouladu suzemnim planem, tedy

s dokumentem, ktery vychazi z procesu uzemniho planovani (Binek 2010).
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Vize a cile Strategicky

Strategickeé

planovéni >>> Ceho se chce dosadhnout >>> dokument
v
v
v
Opatieni a aktivity 3
Jak toho dosahnout v
v
v
v
Uzemni , Uzemni plan
pisnovani 5 Kde to zrealizovat S (Regulogni plén)

Obrazek 2: Vztah strategického a uzemniho planovani
Zdroj: Binek 2010, s. 13

1.3 Uzemni plan

Uzemni planovani je v deském kontextu stale vniméano spiSe jako nastroj technického
charakteru nez jako nastroj spolu determinujici atraktivitu danych tizemi. Vyuziti tohoto
nastroje byva spojovano s potfebami koordinace soukromych a vefejnych z4jmt na daném
uzemi ve smyslu pldnované vystavby S potiebnou regulaci Uizemi a se stanovenim
parametrti a podminek budouciho vyuziti jednotlivych ploch. Uzemni planovani, potazmo
vytvofeny uzemni plan, umoznuje obcim regulovat funkéni vyuziti pozemku v jejich
katastru a koordinovat zajmy a potifeby obyvatel SmoZnostmi rozvoje Uzemi

(Kadetabkova, Pekova 2012).

V Ceské republice se uzemni planovani tyka vSech uzemnich trovni, a to narodni,
regionalni i mistni. Pisobnost, cile, nastroje 1 metody jsou stanoveny a upraveny zdkonem
¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu a pfislusnymi vyhlaskami (Maier

2012).

Zminény zakon, znam také jako stavebni zdkon, specifikuje v § 18 cile uzemniho
planovani. Jednim z uvedenych cilt je zajisténi predpokladi pro udrzitelny rozvoj uzemi

prostiednictvim soustavného a komplexniho feSeni tucelného vyuziti prostorového
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usporddani uzemi, aby bylo dosazeno obecné prospéSného souladu vetrejnych
a soukromych zajmi na rozvoji Uzemi. Dale podle tohoto zdkona Uzemni planovani
chrani a rozviji ve vefejném zajmu pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty Uzemi
zahrnujici také urbanistické, architektonické a archeologické dédictvi a zduraziuje, ze
zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje uzemi a miru vyuziti

zastavéného izemi (CESKO 2006).

Jednim z tkolti Gzemniho planovéni, podle zminéného zadkona, je stanoveni koncepce
rozvoje uzemi, véetn¢ koncepce urbanistické, a to s ohledem na hodnoty a podminky
uzemi. Ddle uzemni plan stanovuje podminky pro kvalitni bydleni a pro rozvoj a obnovu
sidelni struktury. Vyznamnym ukolem uzemniho planovani ve vztahu k planovani rozvoje
obce je: ,,...posouzeni viivii politiky uzemniho rozvoje, zdasad uizemniho rozvoje nebo

uzemniho planu na udrzitelny rozvoj uzemi (s 18 odst. 1).

Jak je z vyse uvedeného patrné, tizemni planovani i strategické planovani jsou pro rozvoj
obce velice vyznamné a dilezité nastroje, které musi byt zdroveil provazéany, aby bylo
dosazeno jejich spravného pouZiti pro rozvoj tzemi. Jak uvadi Pacek (2009), na krajské
aobecni urovni Casto nedochdzi k provazanosti dokumentii vzemniho planovani
a dokumentut strategického planovani a Casto jsou dokonce protichtidné, ackoliv na Grovni

krajské, a jesté vice na urovni mést a obci, je jejich provazanost klicova.

Z hlediska uzemniho planovani existuje zakonna povinnost, dle stavebniho zakona, podle
které musi byt dosaZeno tzv. vertikdlni provazanosti. To znamend, Ze krajské zasady
uzemniho rozvoje jsou uzemné planovaci dokumentaci na Urovni kraje, a ty museji
respektovat a vychazet z politiky tzemniho rozvoje na tUrovni stitu. Zaroven plati,
ze schvélené zasady tUzemniho rozvoje na Urovni kraje jsou zdvazné pro pofizovani
a vydavani izemnich planti na trovni obce. Uzemni plan obce tedy musi byt v souladu
se statni politikou uzemniho rozvoje i s krajskymi zdsadami izemniho rozvoje. Je nezbytné

4

vSak podotknout, Ze niz$i Grovein se pfiméfené podili na tvorbé a zejména piipominkovani

vys§i urovné.

Uzemni plan je dle Maiera (2012) velmi silny nastroj normativniho charakteru, jelikoz

vytvaii zévazna pravidla pro zmény ve vyuZiti uzemi a také pro umistovani a povolovani
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staveb. Jeho schvaleni je v kompetenci obecniho zastupitelstva a vydavd se formou
opatieni obecné povahy, coz znamend, Ze stoji na pomezi obecné zavazného predpisu
arozhodnuti v individualni véci. Pofizovatelem tGzemniho planu je obec s rozsitenou
pusobnosti (ORP), pozadavky pro to, co bude pfedmétem jeho zpracovani si vSak mize
nastavit samotnd obec, které se predmét feSeni uzemniho planu tyka. Pozadavky na uzemni
plan mohou vyplyvat jak z programu rozvoje obce, zda obec takovy dokument ma,

nebo také piimo od vefejnosti a odbornikd.

K tomu, aby mohly byt vyuzity pfipominky a podnéty vefejnosti, tedy navrhy obcant—
laik®, je vhodné v ptipravné fazi vhodnymi metodami zpfistupnit tuto problematiku
aucinit ji srozumitelnou 1 pro Sir§i vefejnost. Toto zpfistupnéni by méli provést
pofizovatel¢ uzemniho planu nebo vhodni odbornici, aby nebylo uzemni planovéni
vniméno spiSe technicky, odtazité. Stavebni zakon stanovi pozadavky jak na vetejné
projedndni pfi potfizovani uzemné planovacich dokumentl, tak i povinnost zvefejnovani

navrhl zadéni, a to z divodu umoznéni sbéru pripominek a namitek.

Také Kadetabkova a Pekova (2012) zduraziuji, Ze aby bylo vyuziti izemniho planovani
efektivni pro potfebu organizace prostoru a koordinaci rozvoje Uzemi obce, musi
byt poskytnuty dostate¢né zaruky prav vlastnikiim a uzivatelim nemovitosti a zaroven
je nezbytna spolutcast vefejnosti v procesu piiprav a schvalovani nové vznikajicich
uzemnich planti. Obyvatelé obci si vSak stale dostate¢né neuvédomuji spoluzodpovédnost

za vysledny dokument a z riznych divodii neprojevuji zdjem do tohoto procesu vstoupit.

Vyse jiz byla zminéna nutnost vertikalni provazanosti dokumentii izemniho pldnovéani,
pro spravné fungovani nastroji izemniho rozvoje je vSak nutnd zaroven provazanost
horizontalni, a to pravé mezi dokumenty izemniho planovani a dokumenty strategického
planovani. Na krajské a obecni urovni tomu tak vSak Casto neni, jednotlivé dokumenty
na sebe nenavazuji ¢i byvaji dokonce protichidné. Pfedev§im na urovni mést a obci
je klicové, aby dokumenty uzemniho planovani a strategické rozvojové dokumenty byly

provazané. Nutnou vzdjemnou koordinaci zobrazuje nasledujici obrazek (Obrazek 3).
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Obrazek 3: Provazanost uzemniho planovani a dokumentii regionadlniho rozvoje

Zdroj: Pacek 2009, s. 5

1.4

Strategické planovani je jednim ze strategickych nastrojii pro spravu a rozvoj obce, stejné
jako tizemni planovani. Jednd se o proces, ve kterém je hodnocena aktualni situace tizemi,
mozné vyvojové trendy, jsou stanoveny cile,
dosahnout a zaroven indikatory, kterymi bude zjisStovana schopnost obce stanovené cile
naplnovat. Déle je vypracovadna strategie ¢i plany k dosazeni cili a indikatort a také

se stanovuji postupy pro evaluaci vysledkl a postupy pro pfijimani opatfeni (Picek 2009).

Binek (2010, s. 14) uvadi, Ze: .,...proces strategického planovaini je formalizovan

ve strategickych dokumentech (koncepcnich dokumentech).” V obecné roviné se rozlisuji

koncep¢ni dokumenty v nésledujici hierarchii:

e Strategie je dlouhodoby koncepcni dokument urcujici zakladni linie rozvoje daného

uzemi, resp. obce, a to ve vSech zdkladnich oblastech na dlouhé obdobi. Strategie

Strategické plany a rozvojové dokumenty obci

odpovida na otazku, kam obec v dlouhodobém horizontu sméfuje.

Program, coz je stfednédoby dokument,

a ve strednédobém horizontu stanovuje opatieni, jez bude obec realizovat za tc¢elem

dosazeni strategickych cilt.
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e Plan je pak kratkodoby dokument provadéciho charakteru, ktery konkretizuje vybrana
opatteni ve form¢ aktivit nebo projekt. Plan jiz obsahuje harmonogram a stanovuje
zpusob financovani jednotlivych rozvojovych zdméri. Nejednd se jiz o koncepéni

dokument, spiSe o akéni plan.

Podle Holecka (2009) je jistou esenci rozvojové koncepce vize rozvoje obce. Rozvojova
strategie konkretizuje vizi za pomoci stanovenych cilii a souboru opatieni, pomoci kterych
budou moci aktéfi usmérnovat rozvoj obce k zddoucimu stavu. Moznosti realizace
rozvojovych zamérl lze stanovit na zdkladé ekonomickych dispozic a lidskych zdrojd,
na zékladé¢ koncepce dochazi v danych omezenich k vybéru zaméri napliujicich vizi

a koncepci.

Holecka (2009) tvrdi, ze oznaleni Rozvojova strategie obce se nékdy zaménuje
s ozna¢enim Program rozvoje obce a Ze pravé tento dokument je jednim z hlavnich
nastrojui rozvoje obce, a to z divodu, jelikoz formuluje, nastavuje a provazuje zpusoby
uplatnéni ostatnich nastroji. Na zakladé poznani situace v obci a pFedstav obcant,
zajmovych organizaci, podnikatelti a ptipadné dalSich subjekti ptsobicich v dané obci
se prostfednictvim této strategie formuluje vize a rozvojové cile obce zaroven s aktivitami
vedoucimi k jejich naplnéni. Komplexné zpracované strategie mivaji spiSe vétsi obce,
ty mens$i obvykle integruji své rozvojové predstavy ve strategiich rozvoje svazki obci,
jejichz jsou cleny. Vlastni rozvojova strategie je vSak natolik dulezity a zasadni nastroj,
Zzeby ji mély mit postupné zpracovanou vSechny obce. Kazda strategie mize
byt samoziejm¢ zpracovdna v takové podobé€, rozsahu a struktufe, aby odpovidala

potiebam jednotlivych obci.

Picek (2009) zmituje, Ze systém strategickych dokumentli je mozné roz€lenit podle
urovné vzniku na evropskou, narodni, krajskou a obecni Groven. Evropska troven zahrnuje
napiiklad Strategické obecné zdsady SpoleCenstvi, dokumenty tykajici se kohezni
(regionalni) politiky EU nebo dokumenty Kk uzemni agendé¢ EU apod. Strategickymi
dokumenty na narodni tirovni jsou Strategie regionalniho rozvoje, Strategie udrzitelného
rozvoje, Strategie hospodaiského ristu nebo Strategie sektorové politiky. Na krajské

urovni vznikaji predev§im program rozvoje kraje, popfipad¢ strategie kraje, zasady
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uzemniho rozvoje ¢i sektorové strategie na urovni kraje. Kone¢né na urovni obce je to

praveé napiiklad strategie ¢i program rozvoje obce a uzemni plan obce apod.

Oproti Gzemnimu planovani, kde je v zdkon¢ stanovena povinnost dodrzeni vertikdlni
zavaznosti dokumentl a dokumenty tykajici se uzemniho planovani na nizSich urovnich
museji respektovat vyss$i urovné, z hlediska dokumentl regionalniho rozvoje tomu tak
neni. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje sice stanovuje povinnost
krajiim zpracovani programu rozvoje kraje, neni vSak povinné respektovat vyssi Grovné
dokumentii, z&dvaznost je pouze na urovni doporuceni. To samé plati pro vazbu mezi
strategickym planem rozvoje obce a kraje, kdy plan obce nemusi vychazet z programu

kraje.

Jak bylo jiz vySe zminéno, je vhodna horizontalni provazanost strategickych dokumentt
s dokumenty uzemniho planovani (Obrazek 3). Poté vSak vyvstdva otdzka, zda by méla
obec vytvofit difive uzemni plan nebo radéji PRO. Na tuto otdzku se ndzory rizni.
Environmentaln¢ orientovani odbornici upfednostiiuji spiSe ndzor, Ze by mély obce
vytvofit nejdiive izemni plan, s ohledem na vyssi jistotu ochrany ptirodniho prostiedi,
a to z divodu zkusSenosti, kdy strategicky plan vznikly pfed planem tizemnim nerespektuje
limity Gzemi. Odbornici na Uzemni planovani upfednostiiuji Uzemni planovani nebo
soucasné vytvoreni uzemniho a strategického planu. Regionalisté pak opacné¢ kladou diraz
na regionalni rozvoj, upfednostiiuji tedy strategické planovani nebo také soucasné

vytvareni a provazani obou dokumentd.

1.4.1 Zpusob tvorby strategického rozvojového dokumentu

Realizace strategického planovani, potazmo tvorba strategickych dokumentd, jako je PRO,
muze mit rizné podoby. Obec mize vyuzit expertniho pfistupu, komunitni planovani nebo
dil¢i alternativni pristupy apod. Po metodické strance pfistupu k tvorbé koncepcnich
dokumentti se rozliSuji tfi zékladni pfistupy. Obec miize PRO nebo podobny dokument
vytvofit vlastnimi silami, zapojit vné&jsi experty v poradenské roli, kteti pomohou v roli
metodického vedeni, nebo muize obec zadat vytvoieni dokumentu odbornému subjektu

ke kompletnimu zpracovani. Avsak i v piipadé zadani kompletniho zpracovani externimu
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subjektu je nutnd soucinnost zadavatele. Pro vSechny piistupy je dilezity transparentni

zpusob tvorby se zapojenim vSech aktéri.

Holecka (2009) zuzuje metody strategického planovani na dvé varianty,
ato natzv. expertni a komunitni metodu. Expertni metoda vyuziva k navrzeni rozvojové
strategie znalosti externich odbornikii, nejCastéji byva v tomto piipad¢ najata poradenska
firma. Vzhledem ke své velikosti a ndrocnému vyjednavani s mnoha subjekty vyuzivaji
tuto metodu predevsim jednotlivé kraje a velka mésta ¢i mikroregiony. Vzhledem k povaze
komunitni metody je jeji aplikace vhodnéjsi spiSe na mensich Gzemich, jako jsou malé
obce ¢1 mésta. Pfi této metodé se do procesu tvorby rozvojového dokumentu v rozhodujici
mife zapojuji mnohem vice mistni aktéfi. Kazdd ztéchto variant md své vyhody
I nevyhody. Obé metody a jejich vyhody a nevyhody nejlépe popisuje nasledujici tabulka
(Tabulka 2).
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Tabulka 2. Srovnadni expertni a komunitni metody

zpracovani koncepci

EXPERTNi METODA |

KOMUNITNI METODA

Zakladn

i znaky

Strategicky plan zpracovava skupina najatych
expertt, GCast predstavitel obce ¢i regionu na
vzniku koncep¢nich dokumenti je omezena.

Strategicky plan je vysledkem diskuze pfedstavitelil
obce ¢i regionu, kterd je vnéj$im expertem pouze
moderovéna.

Skutecnost mistnim pfedstavitelim interpretuje
expertni tym.

Skutecnost interpretuji mistni aktéfi, konzultantem
je interpretace pouze usmériiovana.

Zaméfeni strategického planovani na komplexni
rozvoj.

Neftesi komplexni rozvoj dotéeného tzemi, ale
orientuje se pouze na dil¢i vybrané problémy.

Snaha o maximaln¢€ objektivni postizeni skutecnosti.

Snaha o takové zachyceni skutecnosti, které je pro
mistni aktéry nejpiijatelnéjsi, nikoli nejobjektivné;si.

Adresat

Vhodna pro velké regiony (kraje, NUTS II), kde je
velké mnozZstvi subjektti, nebo naopak venkovské
mikroregiony, kde je malo subjektd, které by se
mohly do procesu strategického planovani zapojit.

Vhodna pro vétsi mikroregiony s vybudovanou
mistni a regionalni strukturou, pfipadné mésta a
jejich zazemi ¢i obce.

Situacéni

analyza

Ptili$na podrobnost situaéni analyzy.

Analyza pouze kliCovych problémd.

Duiraz na ,,objektivni* statistické idaje.

Dirraz na bezprostiedni zkusenosti predstavitel
regionu.

SWOT

analyza

Na zakladé statistickych dat a hodnoceni expertd je
zpracovana SWOT analyza (celkova, popt. nékolik
dil¢ich) véetné identifikace hlavnich vizi budouciho

Na zaklad¢ diskuze se vytipuji klicové problémy.
Mistni aktéfi (10 az 20 osobnosti z feSeného
regionu) se k jednotlivym problémim vyjadfuji, a to

rozvoje. tak, ze ke kazdému problému vytvofti dil¢i SEOT
analyzu. Jeji diskuzi se identifikuji hlavni vize
strategického planu.
Strategicka ¢ast
Vize
Dlouhodobé cile Hlavni cile (zaméry)
Dil¢i cile Programy (projekty, cile)

Opatieni a nastroje (kroky k dosazeni dil¢ich cili)

Nastroje (strategie)

Aktéfi, kteti jsou za realizaci jednotlivych dil¢ich
opatfeni odpovédni

Opatieni (detailni soubor rozhodnuti, definovani)

Stanoveni zakladniho finan¢niho a ¢asového ramce

Aktéfi, ktefi jsou za realizaci zodpovédni, Casovy a

pro jednotlivé kroky

finanéni ramec pro realizaci

Zdroj: Holecek 2009, s. 28-29

Obé metody jsou vSak obvykle kombinovany a vzdjemné se dopliiuji. Dllezité je zjistit,
v jaké fazi procesu je ktera metoda nejvhodnéjsi, kde ptrevazuji jeji vyhody, a vtom
piipad€ ji pouzit. Napiiklad v analytickych ¢astech je nejspolehlivéjsi expertni metoda,
jelikoz miize pomoci odhalit skryté problémy a hiife odhadnutelné vyvojové trendy.
Naopak komunitni metoda je vhodnad ve strategické fazi, kdy roste vyznam mistnich

zvlastnosti a individudlnich znak a vyuziti expertni metody by mohlo byt problematické.
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Binek (2010) deli proces strategického planovani do Sesti fazi zahrnujici jak cast tvorby

rozvojového dokumentu, tak jeho realizaci, a to nasledovné:

pocatek zahrnujici budovani partnerstvi,
analyza, ktera se snazi popsat izemi dané obce,
pohled kupiedu vyjadieny sestavenim spolecné vize,

organizovani rozvoje prostiednictvim stanoveni strategického ramce,

o ~ w0 N E

uskuteénéni akce, které znamena implementaci a monitoring planovanych aktivit
a zameéru,

6. evaluace a zpétna vazba.

Pucek (2009) popisuje proces strategického planovéani rozvoje tzemi velmi podobné.
Opomiji vSak budovani partnerstvi. Analyticka €ast zahrnuje zjistovani limitd Gzemi
a sbér dat, dale nalezeni a sestaveni vize, identifikaci potfeb a ocCekavani obcanti obce
a dale také finan¢nich zdroji, podminek a schopnosti. Zékladnim nastrojem této faze je
SWOT analyza, kterd je dle Kadefabkové a Pekatové (2012) v evropskych podminkach pii
regionalnim planovani b&ézné pouzivana v oblasti statni spravy a samospravy. Nejcastéji
se na zédklad¢é definovani vnitinich silnych a slabych stranek daného uzemi a definovani
jeho prilezitosti a hrozeb hodnoti rozvojové moznosti. Smyslem SWOT analyzy
je akceptovani a snaha o podporu silnych stranek a odstranéni ¢i omezeni stranek slabych.
Tim se obec snazi zvysit pravdépodobnost budouci realizace piihodnych moznosti, a
naopak omezit dopad prostfednictvim analyzy definovanych hrozeb. Dle Pucka (2009)
se dale pouzivaji také rizné typy financnich analyz, sektorovych analyz, jako je naptiklad
obcemi pouZivana demograficka studie, nebo se také zpracovava PEST analyza (analyza

hodnotici politické, ekonomické, socidlni a technologické prostiedi Uzemi). DalSim

nastrojem, pouzivanym piedevsim pro stanoveni, vize je brainstorming.

Dale nasleduje ¢ast zpracovani planu, tedy faze vybéru cila, priorit, indikatord, projektt
a programil, jejimz vystupem je zpracovany a schvéleny strategicky plén, a to vcetné
akcénich plant nebo projekti a programti. Poté prichazi faze implementace strategie, tedy
zavedeni stanovenych aktivit, vCetné realizace programu, projektli, akénich plant apod.
Vystupem této faze by v idealnim piipadé mélo byt dosazeni cili a cilovych hodnot

uvedenych ve strategickém planu. Velmi dulezitd je i néasledujici faze, a to faze
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strategického uceni a zlepSovani, kdy prostfednictvim evaluace pribézné i zavérecné

dochdazi k ptipravé dalsiho kola strategického planovani.

1.4.2 Vyznam strategickych rozvojovych dokumentu

Zpracovani strategického rozvojového dokumentu ma vyznam pro velkd mésta, stejné tak

jako pro malé obce. Binek (2010) uvadi jako hlavni pfinosy vlastni strategie rozvoje obce:

¢ sladéni pfedstav o sméru rozvoje obce,

e 7jisténi a identifikace problémi obce a nalezeni moznych fesent,

o formulace zdmérh a projektli rozvoje obce,

e harmonogram realizace aktivit a identifikace subjektti podilejicich se na realizaci
aktivit,

¢ alokace vlastnich finan¢nich zdroju a urceni potfeby zajisténi vnéjSich zdroju,

¢ vychodisko pro uzemni primét rozvojovych aktivit s izemnim planem.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2013) rozsifuje uvedené piinosy ve své Metodice tvorby

programu rozvoje obce o dalsi, a to takové, Zze PRO:

e podporuje vytvotfeni platformy spoluprace ruznorodych subjektli v obci takovym
zpusobem, ktery umoziuje vyuziti potencialu lidi i organizaci puisobicich v obci,

¢ je nastrojem koordinace rozvoje v $ir§im Uzemi, jelikoz umoziuje reflexi rozvojovych
zaméra okolnich obci a zohlednéni vazeb jednotlivych programi rozvoje obci,

e je podkladem pro rozhodovani orgdni obce v zélezitostech jejiho rozvoje, slouzi
k prevenci budoucich sporti a zajistuje kontinuitu rozvoje,

e zvysuje pripravenost obci k podani zadosti o dotacni podporu a zvySuje Sanci ziskat

vnéjsi finanéni prostiedky.

Aby vSak byl strategicky rozvojovy dokument zpracovan spravné a mohl pfinést v§echny
vyse zminéné piinosy, nesmi jednotlivé obce sledovat pouze piinos zminény v poslednim
bod¢ Ministerstvem pro mistni rozvoj, a to zvySovani Sanci na ziskani vnéjSich finan¢nich
prosttedkl. V piipad¢, kdyby se obce rozhodly k vytvoteni svého rozvojového dokumentu
pouze s vidinou ziskani dotaci, byl by vyznam takového dokumentu velmi omezeny.
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Pti sestavovani navrhové Casti a seznamu rozvojovych aktivit by v takové ptipad¢ doslo
k nenaplnéni hlavniho cile PRO, kterym je systémové feSeni rozvoje Uzemi s dirazem
na specifika daného tzemi. Pak vznika velmi Siroky seznam rozvojovych aktivit, které
nereflektuji jednozna¢ny smér a vizi, kam by se méla obec rozvijet a aktivity jsou
planovany nesystematicky, pouze s cilem =ziskani maximdalniho objemu finan¢nich
prosttedktl z dotaci, jejichz udéleni je v nékterych ptipadech podminéné tim, ze rozvojova

aktivita podporovéna prostfednictvim dotace koresponduje s PRO Zadajici obce.

Prave toho, aby v obcich dochazelo k systematickému rozvoji dle konkrétni situace a obec
vyuzivala své jedinecnosti, by mélo byt dosazeno mimo jin¢ho tim, Ze obec musi
mit Vv momenté podani zadosti o udéleni dotace znékterych dota¢nich titula (DT)
schvaleny aktudlni strategicky rozvojovy dokument. Jelikoz je vétSina malych obci zavisla
pii realizaci rozvojovych aktivit na ziskani vné&jSich finan¢nich prostiedcich, je pro
né zpracovani takového dokumentu nezbytné. Obce pak vSak mohou s vidinou
maximalniho vyuziti vnéjSich zdrojii naplanovat Sirokou paletu rozvojovych projekti,
které jsou v kontextu jejich velikosti, s nim spojenym rozpoctem a podminkou finan¢ni

spoluucasti nerealizovatelné.

Podmince nékterych DT tykajici se schvalené¢ho strategického rozvojového dokumentu
se bude vénovat kapitola tykajici se problematiky vnéjSich zdroji financovani rozvojovych

aktivit.

35



2. Obce Ceské republiky

Obce jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi spolecenstvimi obcanti, které jsou
vetejnopravnimi korporacemi a majici pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim. ,,Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcanii; pri plnéni svych ukolii
chrani téz verejny zdjem.” (Binek 2009, s.8) Zakladni kompetence obci jsou struéné

shrnuty v nasledujici tabulce (Tabulka 3).

Tabulka 3. Zdkladni kompetence obci
Opravnéni v samostatné pisobnosti

Povinnosti v pFrenesené piisobnosti

Mistni poplatky a ucast na spravé poplatkt a dani Prestupkové fizeni

Ztizovani zatizeni ¢i organt Krizové fizeni

Vyjadieni obci Koncep¢ni ¢innost

Opravnéni vydavat pravni akty Socialni oblast
Doprava

Povinnosti v samostatné ptisobnosti
Povinnost vést kroniku

Péce o vodovody a kanalizace
Zajisténi pozarni ochrany

Zivotni prostiedi a ochrana piirody
Volby, referenda

Poskytovani informaci

Vydavani stanovisek

Vydavani povoleni
Poskytovani soucinnosti

Zdroj: Binek 2009, 5.9

Veiejna databaze Ceského statistického ttadu (CSU) (2017a) uvadi, Ze k 31. prosinci 2015
bylo v Ceské republice celkem 6 253 obci. Na kazdou obec je viak ve vztahu k jejimu
rozvoji nutné nahliZet individualng, jelikoZz kazda obec 1 mésto ma jiné vychozi postaveni,
rozdilné problémy k feSeni a zarovenl odliSné moznosti, a to pfedevS§im ty financni.
Tato diferenciace je dana mj. velikosti dané obce, svou polohou a historickymi

souvislostmi.

2.1 Velikostni struktura obci

Ze Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR) zpracované Ministerstvem pro
mistni rozvoj (2013) vyplyvé, Ze strukturu osidleni Ceské republiky, kterou vyjadiuje
hierarchické uspotadani sidel, 1ze charakterizovat zna¢nou rozdrobenosti, kdy malé obce
do 500 obyvatel maji znaénou pievahu. Dale je v CR relativné nizky podet velkomést, tedy
mést s alespon 100 tis. obyvateli. Pravé toto specifikum odlisuje CR od ostatnich zemi
Evropské unie.
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Vyse zminénou rozdrobenost sidelni struktury CR doklada také nasledujici tabulka
(Tabulka 4), ktera zachycuje data k 31. prosinci 2015 a ze které vyplyva, ze priblizné
v 55 % obci CR Zije méné nez 500 obyvatel, konkrétné nejvétsi poéet obci je v kategorii
mezi 200 a 499 obyvateli. Takovych obci je v CR skoro 2 tis. Obci s podtem obyvatel

maximalné 2000 je v CR 89 %. Pouze v $esti méstech Zije vice nez 100 tis. obyvatel.

Program rozvoje venkova (PRV) na obdobi 20142020 schvalena vladou CR dne

9. gervence 2014 pfipraveny Ministerstvem zemédélstvi (2014) uvadi, ze obce Ceské

Cv v

ktery konkrétné ¢inil 1 640 obyvatel na jednu obec, a zaroven jsou rozlohou jedny

z nejmensich. Primérna velikost izemi jedné obce v CR je 13 km?.

Tabulka 4: Velikostni skupiny obci CR k 31. 12. 2015

Velikostni kategorie dle po¢tu Potet obci Podil na CR
obyvatel

celkem 6 253 100,00 %

mén¢ nez 200 obyvatel 1444 23,09 %
200-499 obyvatel 1996 31,92 %
500-999 obyvatel 1379 22,05 %

1 000-1 999 obyvatel 745 11,91 %
2 000-4 999 obyvatel 417 6,67 %
5 000-9 999 obyvatel 141 2,25 %
10 000-19 999 obyvatel 69 1,10 %
20 000-49 999 obyvatel 44 0,70 %
50 000-99 999 obyvatel 12 0,19 %
100 000 a vice obyvatel 6 0,10 %

Zdroj: Veiejna databaze CSU 2017a

Ackoliv je v CR vice neZ 55 % obci s méné nez 500 obyvateli, Zije v nich podle Ceského
statistického tifadu (2016a) necelych 8 % populace Ceské republiky. V obcich do 2 tis.
obyvatel, kterych je vice nez 77 % z celkového poctu obci, Zije vice nez ¢tvrtina populace.

| kdyz je v CR pouze $est obci s vice nez 100 tis. obyvateli, Zije v nich vice nez pétina
obyvatel (Tabulka 5).
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Tabulka 5. Velikostni skupiny obci podle poctu obyvatel v roce 2016

VeIikosvtni kategorie dle Potet obyvatel Podil
poctu obyvatel

méné nez 200 obyvatel 189 334 1,80 %
200499 obyvatel 645 742 6,13 %
500-999 obyvatel 953 015 9,05 %
1 000-1 999 obyvatel 1011 067 9,60 %
2 0004 999 obyvatel 1219378 11,58 %
5 000-9 999 obyvatel 960 042 9,11 %
10 000-19 999 obyvatel 967 742 9,19 %
20 00049 999 obyvatel 1180 147 11,20 %
50 000-99 999 obyvatel 1103 259 10,47 %
100 000 a vice obyvatel 2 303 044 21,87 %
celkem 10532 770 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Ceského statistického tfadu 2016a

Dokumenty EU preferuji predevsim snaze identifikovatelné kategorie pro ¢lenéni tizemi
ajejich ptipadnou podporu. Témito jednozna¢nymi kategoriemi jsou mesto, venkov,
odlehlé oblasti, ostrovy nebo napiiklad horské oblasti. Relevantnimi kategoriemi pro CR
jsou mésto a venkov, jejichz vymezeni je viak v podminkich CR ponékud

komplikovanéjsi.

Bernard et al. (2011) tvrdi, Ze je piiblizné 71 % az 81 % rozlohy Ceské republiky tvoieno
venkovskymi obcemi. Neni vSak moZné se shodnout na pfesném vymezeni rozlohy
venkova, jelikoZ neexistuje jednoznacna dichotomie mésta a venkova, kterd by jasné

oddélila tyto typy prostoru.

Jak uvadi MMR (2013), vymezeni venkova neni statické a v pribéhu Casu se méni.
V Ceskych podminkach je v soucasnosti venkov zpravidla vymezovan jako soubor
venkovskych obci do 3 tis. obyvatel, ale naptiklad v predchazejici Strategii regionalniho
rozvoje se jednalo o hranici 2 tis. obyvatel. Metodika OECD, kterou piebira také EU,
je odlisna, zékladnim diferenciacnim kritériem je hustota obyvatel podle jednotek
NUTS Ill. Z divodu zaméteni tématu této prace bude vénovana pozornost pravé pouze

malym venkovskym obcim.
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2.2 Venkovské obce

Jak bylo uvedeno jiz v ivodu kapitoly, rozvojové moznosti obce a jeji smefovani jsou
zasadni mérou ovlivnény velikosti obce a zni vyplyvajicimi funkcemi. Zakladnimi
funkcemi vSech obci jsou obytna, pracovni a obsluzna, jejich vyznam se vSak 1isi zejména
Vv zavislosti na postaveni obce v sidelnim systému. V malych obcich pirevazuje dominance

obytné funkce, s ristem velikosti se zvétsuje pestrost sidelnich funkci (Binek 2009).

MMR (2013) ve své SRR 2014-2020 propojuje novou typologii izemi CR podle polohy
venkovskych obci, ¢imz lze vymezit tii typy venkovskych oblasti, v nichz se prosazuji
odlisné trendy. Tato odlisnost vyplyva z polohy venkovskych obci vici sidelnim centriim

a jedna se o nize uvedené oblasti.

o Venkovské oblasti v zazemi velkych mést, tzv. ptiméestsky venkov, ktery je ovlivnén
zejména suburbanizaci a zaznamenava vyznamny narust populace ovlivilujici
rozvojové a investicni priority.

o Primeérné rozvinuté venkovské oblasti ve vetsi vzdalenosti od velkych sidelnich center,
tzv. mezilehly venkov — zde je vSak zisadnim atributem dobré dopravni spojeni,
vnémzZz se nachazi rekreacni potencidl pro zdzemi méstskych oblasti. V téchto
oblastech dochazi k procesu hospodaiské diversifikace, cilem je zachovani
zeméde€lského potencialu, zvysSeni tempa hospodaiské diversifikace a posileni vztahu
téchto oblasti se sttednimi a malymi mésty.

o Periferni venkovské oblasti, tzv. odlehly venkov, ktery je fidce osidleny, izolovany od
spadovych mést a hlavnich dopravnich siti. Problémy téchto zemi vznikaji pfedevs§im
z divodu nedostatecného dopravniho napojeni na regiondlni centra, které maji
za disledek potize pfi dojizd’ce za praci. Odlehlost je jednou z pficin udrzovani vyssi
nezameéstnanosti, nizké urovné piijmi obyvatel, nedostatecné trovné zakladnich
sluzeb a celkového Utlumu ekonomickych aktivit v uzemi. Pfijmy z cestovniho ruchu
a zemédelstvi nedokdzou plné kompenzovat tento utlum. Tyto oblasti trpi nezdjmem

investort, ti v nich neumist'uji nové vyroby.
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2.2.1 Spole¢né problémy malych obci

Ve vazbé¢ na druhy dil¢i cil prace bude v této kapitole provedena charakteristika

rozvojovych probléma malych obci do 500 obyvatel v Ceské republice.

Vajdova (2006) tvrdi, ze malych obci razantné ptibylo po reform¢ iizemni vetejné spravy,
kdy dochdzelo k procesu rozpadu obci na mensi administrativni jednotky, ktery
byl pfedevsim reakci na piedchozi slu¢ovani. Hnaci silou byla snaha 0 znovunabyti
autonomie pro diive samostatnou obec. Znovu ziskana autonomie posilila demokratickou
legitimitu mistni vefejné spravy, postavila do vedeni obci nové iniciativni elity a pomohla
zménit vzhled tehdejsiho venkova. Na druhé strané pfinesl vznik 2 tis. pfevazné malych
obci fadu problémt, které mohou ohrozovat fungovani mistni vefejné spravy. Velmi malé
obce totiz nemaji Casto dostatetné ekonomické, lidské ani organiza¢ni zdroje. Tento

wewr

obc¢aniim vyhovujici sluzby.

Existuje mnoho bariér, které brzdi udrzitelny rozvoj venkovského prostoru, a jejich
eliminace je zdkladem k moznému rozvoji daného tizemi. Venkovsky prostor vSak neni
homogenni a snahou o zevSeobecnéni muze dochéazet k neliplnému obrazu o venkové

(Bernard et al. 2011).

MMR (2013) uvadi mezi tyto bariéry starnuti venkovské populace a vysidlovani venkova,
ke kterému vSak dochazi piedevSsim v odlehlych oblastech, nikoliv v blizkosti velkych
mést. Dal§imi prekaZzkami jsou nizkd danova vytéZznost malych obci a nedostatek
finan¢nich prosttedki na feSeni problému, velmi malé zastoupeni malych a stfednich
konkurenceschopnych podniki na venkové a nedostatecnd dopravni obsluznost téchto

obci.

Integraci venkovského prostoru s jejich spadovymi centry sice podporuje husta sit

pozemnich komunikaci, dochdzi vSak ke katastrofdlnimu stavu mistnich komunikaci

a komunikaci III. tfidy. V nékterych venkovskych sidlech dochazi k rozvoliovani

zastavéného tzemi na ukor volné krajiny a n€které environmentalni funkce krajiny byvaji

potlacovany. V oblasti zeméedélské vyroby je limitujicim faktorem velka diferenciace mezi

vlastnictvim a uzivanim zemédélské plidy, kdy je pfiblizné 88 % zemdcdélské pldy
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obhospodatfovano v ndjmu. Dalsi problematickou oblasti je nevyvazenost a vzajemna
rozpornost zajmii jednotlivych slozek zemédélského sektoru a zisadnim problémem

je odliv vetejnych sluzeb z venkovského prostoru a jejich nedostateéna piitomnost v nich.

Ministerstvo zemédélstvi (2014, s. 26) ve svém PRV také zmiiuje mezi soucasnymi
problémy venkovskych oblasti starnuti obyvatel a st¢hovani mladych lidi do mést, coz ma
za nasledek dlouhodoby ubytek venkovské populace. V poslednich letech se sice
vylidiiovani venkova vyrazné¢ zpomalilo, coz je vSak zplsobeno masivni vystavbou
rodinnych domti v okoli velkych mést a vznikem husté satelitni zastavby. Nedostate¢né
mnozstvi pracovnich pfilezitosti je ve venkovskych oblastech umociiovano nizsi
koncentraci podniki, a to vyrobnich i téch, které¢ nabizeji rizné sluzby, tedy nedostatkem
potencialnich zaméstnavateli. Rozdily mezi mésty a venkovem se v moznostech uplatnéni
V pracovnim procesu postupné prohlubuji. ,,S tim souvisi i dalsi typicka charakteristika
venkovské zaméstnanosti — pres 80 % obyvatel obci za svou praci dojizdi, coz ma Sirsi
dopady na umisténi poptavky po produkci a sluzbdach do mista zaméstnani. Tim se oslabuje
poptavka na venkové a omezuje se tak i moznost podnikani na venkove. Dalsim mozZnym
limitem pro podnikani na venkové je nedostatecné technické zdzemi, zejména
pak dostupnost sluzeb vysokorychlostniho internetu v oblastech, které nejsou pokryty trini
nabidkou. Obecné Ize konstatovat, Zze v malych obcich je nedostatecnd nabidka sluzeb

vysokorychlostniho internetu spojena s celkové slabsi vybavenosti v oblasti ICT.*

Na nizké mnozstvi pracovnich pfileZitosti v obcich do 500 obyvatel z diivodu ubytku
tradi¢nich profesi spojenych s venkovem upozoriiuje také Asociace malych a stfednich
podnikii (AMSP) Ceské republiky. Celkem 90 % podnikatelii na venkové jsou OSVC
bez zaméstnanct, 8 % podnikll jsou malé firmy S maximalnim po¢tem 9 zaméstnanct,
2 % venkovskych firem zaméstnava mezi 10-49 lidmi a pouze 0,1 % firem pusobicich
Vv malych obcich zaméstnava vice jak 50 zaméstnancl. Pfevazujicimi odvétvimi jsou
obchod, drobné profese, zemé&d¢€lska Cinnost a odborné sluzby. Pocet firem v zemédé€lstvi
Vv poslednich 5 letech stagnoval, doSlo vSak k rapidnimu ubytku malych samoobsluh, kdy
za poslednich 20 let doslo ke snizeni poctu o plnou tfetinu samoobsluh z ptivodnich 20 tis.
Dochazi také kubytku tradicnich profesi spojenych s venkovem, nejhorsi situace
je uvysadni venkovské profese, a to truhlaiské, kde doslo k 63% tbytku za poslednich

10 let (Maly venkov vymira, podnikani v obcich zvoni hrana 2017).
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Ve vztahu K rozvoji malych obci je zdvaznym problémem nedostate¢na danova vytéznost
téchto obci vzhledem k rozvojovym potiebam a ke stavu majetku obce. Jedna se predevsim
0 obce do 500 obyvatel, které se dlouhodobé potykaji s problémem nedostatecné zakladni
obc¢anské vybavenosti, a navic dochdzi k mirnému zhorseni situace. Jako piiklad 1ze uvést
klesajici podil obci se Skolou, poStou ¢i knihovnou. Dochdzi také ke snizujicimu se podilu
obci s Iékarskou ordinaci, naopak narostl podil obci se sluzbami 1ékarenskymi a s byty
s pecovatelskou sluzbou. Obce do 500 obyvatel tvoti také nejvyznamnéjsi podil obci bez
kanalizace, a to i vsituaci, kdy se technicka infrastruktura venkova mirné zlepSuje,
predevsim z divodu vyrazného narlstu poctu obyvatel napojenych na kanaliza¢ni systém.
Vodovod je zaveden piiblizné v 80 % obci CR. Rada obci viak stale nema vodovod
a ¢isti¢ku odpadnich vod (COV), coz se tyka hlavné obci v odlehlejsich nebo huife
dostupnych oblastech (Ministerstvo zeméedélstvi 2014).

Ackoliv patii CR mezi nejvice vyrovnané zemé& na svété z pohledu ohroZeni obyvatel
chudobou a v porovnani s ostatnimi staity EU je mira chudoby, jako jeden ze socialné
ekonomickych ukazatelti situace na venkové¢, na relativné nizké urovni, zaméstnanost
a dynamika vyvoje ekonomiky na venkové naznacuje, ze v budoucnu by mohla
byt chudoba problém. Chudobou by mohlo byt ohroZzeno ptedevsim starnouci obyvatelstvo
v malych obcich. Vroce 2011 se v CR potykalo podle Eurostatu s chudobou 15,3 %
obyvatel, kdy ve venkovskych obcich byla tato mira vyssi o 1,4 p. b. OhroZeny jsou

predevsim obyvatelé zijici ve vyloucenych lokalitach.

Vyse uvedené spolec¢né problémy venkovskych obci potvrzuje také Mgr. Tomas Lysak
ze Svazu mést a obci Ceské republiky (SMOCR), ktery uvadi, Ze je potfebné financovat
predevSim tvrdé infrastrukturni projekty a také projekty podporujici tvorbu pracovnich
mist. Infrastrukturni projekty by mély byt cilené na zlepSeni technické i dopravni
vybavenosti. Z oblasti dopravni vybavenosti by se mély malé obce zaméfit predevsim
nazlepseni stavu obecnich komunikaci a upravu vefejného prostranstvi. Castym
nedostatkem je také Spatny stav chodniki, které ve venkovskych obcich na potiebnych
mistech casto chybi uplné. Problémy v oblasti technické infrastruktury tvoii Spatna
infrastruktura odpadnich vod a jejich €isténi, energetickd naroc¢nost vefejnych budov apod.

(Co trapi nas venkov? 2012).
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Dopravni dostupnost je také definovéna jako problematickd. Malych obci se tyka
pfedev§im problém s moznostmi v nakupovani a dostupnost a kapacita matetskych skol.
DalSimi slabymi strankami malych obci je nezajem o zlepSovani sluzeb veifejné spravy,

vyuzivani informacnich technologii a vyuzivani obnovitelnych zdroja.

Sovadina (2012) uvadi, ze mezi zasadni problémy bezprostfedné¢ ovliviiujici rozvojovy
potencial malych obci patii jejich prostorova poloha v ramci typologizace sidelniho
prostoru. Aktudlni typologizace dle SRR 2014-2020 je uvedena vySe. S rostouci
vzdalenosti obce od méstskych center se projevuje nedostate¢né mnozstvi pracovnich
ptileZitosti, s ¢imZ je spojeno snizovani poc¢tu obyvatel. Nékteré faktory jsou oslabovany
rozvojem dopravy a informacénich technologii, vétSina podnikatelskych aktivit se vSak
nadale koncentruje v blizkosti mést. Obce lezici v blizkosti vétSich mést maji zase

nedostatek pozemki pro vystavbu.

I Sovadina potvrzuje problém starnuti obyvatel malych obci v odlehlém prostoru, které
pfisuzuje odchodu mladych obyvatel za praci do urbanizovanych oblasti, coz souvisi
I se vzdélanostni urovni. Absolventi vysokych kol totiz ¢asto odchazeji do mista studia,
kde Iépe nachézeji uplatnéni. Nariist nezaméstnanosti mél v mnoha malych obcich pticinu
v zaniku zemédé€lskych druzstev a ve ztraté svého plvodniho zemédé€lského charakteru.
Timto navic doslo k opusténi aredlii zemédé€lské vyroby s pfislusSnymi i1 funk¢énimi
pozemky nachazejici se témét ve vSech malych obcich. V soucasné dobé se jedna
0 nevyuzité chatrajici objekty, Casto navic zatiZené nedofeSenymi majetkovymi vztahy.
Dale v malych obcich byva casto zazemi pro volnocasové aktivity, jako sokolovny,
kulturni domy C¢i sportovisté, zbudované pred nékolika desitkami let, které byvaji
V soucasnosti kviili svému Spatnému stavu a financni nesobé&stac¢nosti pro malé obce zatézi,
jako jiné budovy v majetku obci. Jako vyznamny problém malych obci, predevsim
z ekologického aspektu, je uvadéna skutecnost, ze pouze 32 % obci menSich nez

1 tis. obyvatel je vybaveno kanalizaci.

Dal8im casto diskutovanym problémem malych obci je vlastni vykon spravnich ¢innosti
a koordinace vlastniho chodu vyplyvajiciho z ukol samospravy, a to predevSim pii
vykonu pfenesené pusobnosti. Obce jsou bez ohledu na velikost a moznosti povinny

vykonévat spravni ¢innosti a pomahat tak statu ve vykonu jeho plsobnosti a pravomoci
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na svém uzemi. Persondlni obsazeni obecnich uUfadii je velmi omezené, kdy zakladem
je v mnohych piipadech neuvolnény starosta a Gcetni dané obce. Z toho divodu nejsou

malé obce schopny koordinovat a fidit vétsi projekty ¢i zajistit kvalifikovany vykon

o 24

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze hlavnimi spoleénymi problémy malych obci v Ceské

republice jsou:

e starnuti populace a vysidlovani venkova v odlehlych oblastech,
¢ nizka dafiova vytéznost,

e malé zastoupeni malych a stfednich konkuren¢nich podnikd,

e nedostatecna dopravni obsluznost,

e Spatny stav mistnich komunikaci III. tfidy,

e odliv vefejnych sluzeb,

e $patné technicka infrastruktura — chybgjici kanalizace a COV,
e odchod absolventl vysokych $kol,

o chatrajici objekty v majetku obce,

e chybéjici zazemi pro volnocasové aktivity,

e omezené personalni obsazeni obecnich tifadu,

e nedostatecné technické zazemi — nedostatecnd nabidka sluZzeb vysokorychlostniho

internetu a celkové slabsi vybavenost v oblasti ICT.

2.2.2 ReSeni problémii malych obci

Venkovské obce jsou z hlediska regiondlni a kohezni politiky velmi specifickou oblasti
k feSeni. Z analyzy potieb venkova vyplyva, Ze jakakoliv rozvojova ¢innost v malych
obcich je v soucasné dob¢ zavisla z prevazné Casti na dotacich. Je zieymé, ze pokud by
nebyly dotac¢ni prostiedky, a to ptfedevSim z Evropské unie, nebylo by realizovano mnoho
projektl v malych obcich, které cCerpaji dotace na realizované projekty nejcastéji
z Programu rozvoje venkova, Operaéniho programu Zivotni prostfedi a z regiondlnich
opera¢nich programil. Mensi ¢ast projekti je financovana z prostiedki MAS. ,,Priblizne

41 % vydajii venkovskych obci tvori kapitdlové vydaje, a pravé investice z evropskych
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fondui jsou vyznamnou casti kapitalovych vydajii obci. Investicni vydaje prepoctené na
jednoho obyvatele se pohybuji okolo 7 tisic K¢. Projekty z evropskych zdrojii nejcasteji
tvori do 10 % rozpoctu obce a velka cast projektii nepresahuje jednorocni rozpocet.
Existuji vSak i obce, které realizuji projekty, jejichz hodnota vysoce prevysuje kazdorocni
rozpocty, atoV nekterych pripadech i rozpocty béhem mandatu komunadlniho
zastupitelstva.« Je patrné, ze evropské fondy jsou pro obce a mésta vyznamnou piilezitosti
pro modernizaci infrastruktury, zvySeni kvality Zivota ob¢anti a rozsiteni sluzeb (Co trapi

nas venkov? 2012).

Lysak dale dodava, ze v piipadé analyzy potieb Ceského venkova z pohledu priorit
financovani Evropské unie v sou¢asném programovacim obdobi je zasadni zaméfit se na
investice do budovani vetejné infrastruktury a snizovani jeji ekologické a energetické
narocnosti, dale na investice a sluzby v oblasti vodniho a odpadového hospodarstvi. Dalsi
oblasti soucasnych priorit ze strany Evropské unie a zaroven potieb rozvoje venkova
je podpora venkovskych obci v jejich funkci tvirce krajiny. Konkrétné se jedna o investice

do regenerace vodnich toki, vysadby zelen¢ a protipovodnovych opatteni.

Sovadina (2012) potvrzuje, Ze malé obce by se mély ve svych rozvojovych aktivitach
zaméfit predevS§im na dokompletaci, zkapacitnéni, rekonstrukci a modernizaci technické
infrastruktury, tedy vodovodu, kanalizace COV apod. Zakladem, ktery by mél byt
pii vybéru konkrétnich aktivit sledovan, je zajisténi podminek pro individualni vystavbu

rodinnych domd.

Kazdy region je zcela specificky, a proto je nutné k jeho rozvoji ptistupovat diferencované,
tedy respektovat jeho jedineCnost, vnucovéani celoploSnych typovych feSeni problémi
venkovskych obci by mohlo byt spise kontraproduktivni. Rozvoj venkovskych obci zavisi
na nékolika faktorech, jako je poloha, aktivita mistnich obyvatel a podnikil nebo osobnost

starosty Ci starostky (Problémy a moznosti rozvoje venkova 2014).

Rozvoj venkova je komplexem provazanych sektord a neni zalezitosti pouze jednoho

sektoru. Evropska politika rozvoje venkova stavi na principech:

e multifunkéniho zemédelstvi,
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e multisektorového a  integrovaného  pfistupu k venkovské ekonomice,
a to prostfednictvim diversifikace c¢innosti, tvorby novych zdroji zaméstnanosti
a piijmu a ochrany venkovského dédictvi,

e transparentnosti pii tvorbé a fizeni jednotlivych programt zalozenych na piistupné
a zjednodusené legislativé,

e flexibilni pomoci pro rozvoj venkova, kterd je zalozend na principu decentralizace,

subsidiarity a na spolupraci na regionalni a mistni trovni.

Diverzifikace venkovské ekonomiky by méla smétovat k dosazeni vyvazeného a stabilniho
socialné-ekonomického rozvoje tzemi a disledkem tohoto procesu by mélo dojit

ke zvySeni poctu a pestrosti pracovnich mist na sou¢asném venkove.

Také Ministerstvo zeméd¢lstvi (2014) stanovuje mezi potieby k rozvoji venkova podporu
diverzifikace nezemédé€lskych Cinnosti. Mezi vybrané potieby, jimizZ se program rozvoje
venkova zabyva, je zafazena podpora podnikatelskych aktivit a nabidky pracovnich
prilezitosti, jelikoz pravé dostatecnd nabidka pracovnich pftilezitosti a rozvoj podnikani
navenkové je zékladnim predpokladem pro udrzeni obyvatel v malych obcich
a ekonomicky rozvoj venkova. Pokud by nedoSlo kfeSeni této problematiky, hrozi
pokracovani odlivu obyvatel do mést za praci, snizovani zivotni Grovné obyvatel na
venkoveé, zhorSeni socioekonomické situace malych obci a prohlubovani ekonomickych
a socialnich rozdili mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. Proto bylo stanoveno,
ze cilem vyuziti prosttedki PRV na podporu podnikatelskych aktivit a stimulovani
nabidky pracovnich mist bude rozvoj diverzifikace do nezemédélskych ¢innosti a s nim

souvisejici moznost tvorby novych pracovnich mist.

V poslednich letech ziskaly vyznamnou roli v ekonomice venkova malé a sttedni podniky
¢i rodinné podniky zpracovatelského priimyslu namisto zeméd¢lstvi, svoji renesanci zazila
femesla. Dilezitym prvkem venkovské ekonomiky jsou i1 rozmanité sluzby a dalsi
alternativou zacinajici nahrazovat funkci zeméd€lstvi jakozto hospodaiského odvétvi

venkova je oblast cestovniho ruchu (Problémy a moznosti rozvoje venkova 2014).

ZlepSeni technického zdzemi a dosavadni nedostatecné nabidky vysokorychlostniho

internetu a celkové vybavenosti v oblasti ICT by mohlo zvysit atraktivitu malych obci.
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Pokud by byl v malych obcich pfistup k vysokorychlostnimu internetu, mohli by lidé
pracovat z domova a nemuseli by zit v misté¢ zaméstnani, tedy v aglomeracich nebo v jejich
blizkosti. Piistup k vysokorychlostnimu internetu je zaroven zasadni podminkou rozvoje
dle Iniciativy Pramysl 4.0 v Ceské republice, coz v budoucnu ovlivni rozvoj predevsim

odlehlych regiond.

Dulezitym faktorem je také motivace obyvatel k ucasti na rozvojovych procesech obce.
Z toho divodu je vyznamna podpora spolecenského a kulturniho zivota v obci podporujici
stabilitu spoleCenstev a startujici jejich rozvoj. Mistni obyvatele je mozné rozliSit
na starousedliky, nové pfist¢thovalé a pobytové rekreanty. V malych obcich ptevazuji
vétsinou starousedlici, které k danému mistu vaze kromé pocitu patriotismu a znalosti
mistnich pomért a lidi také vztah k pid¢ ¢i rodinné vazby. Prevazné tato skupina obyvatel
je nositelem zvykua a tradic. ,,V'yhodou noveé pristehovanych obcanii s trvalym bydlistem
miuze byt jejich vek, zejména pokud jde o mladé rodiny s détmi. Nove pristehovali vsak
casto nejevi zdjem o déni v obci a prevazuji u nich casto vazby na piivodni bydliste.*
Z toho divodu je potfebné utuzovani lokalni komunity a snaha o zapojeni zejména nove

piistéhovalych do vSech aktivit probihajicich v obci (Sovadina 2012, s. 27).
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3. Vnéjsi zdroje financovani rozvoje malych obci

V této kapitole bude v zavislosti na tfetim dilc¢im cili provedena reserSe moznosti vnéjSiho
financovani rozvojovych aktivit malych obci do 500 obyvatel. Jak bylo uvedeno jiz vyse,
predev§im malé obce jsou pfi realizaci rozvojovych aktivit velmi zavislé z divodu nizké
dafiové vytéznosti na ziskanych dotacich. Mezi lety 2012 a 2015 se podil ziskanych
dotacich na celkovych pfijmech obci a dobrovolnych svazkt obci pohyboval v rozmezi

24-26 % (Obrazek 4) (Ministerstvo financi 2015, Ministerstvo financi 2017).

0% 20% 40% 60% 80% 100%
2017 —————
] B Datové piijmy
20713 | S Nedatiové piijmy
T Kapitalové ptijmy
e ——
2014 Dotace
2015

Obrazek 4: Struktura prijmii obci a DSO mezi lety 2012-2015
Zdroj: Ministerstvo financi 2015, Ministerstvo financi 2017 — vlastni zpracovani dat

Obce mohou ziskat financni prostfedky na své rozvojové aktivity z ne€kolika zdroja.
Jakuvadi Provaznikova (2015), obcim jsou poskytovany nenarokové dotace
z rozpoctovych kapitol n¢kterych ministerstev (MMR, MPSV, MZe aj.), které mohou byt
beézné 1 kapitalové. Investicni dotace jsou vyhlaSovany jednotlivymi ministerstvy v rdmci
grantovych programil a obce na né¢ nemaji narok, o jejich ptidéleni je nutné podani zadosti
a pridéleni dotace je v kompetenci jednotlivych ministerstev. Jako ptiklady téchto
programll lze uvést program vystavby najemnich byt a technické infrastruktury
ve vlastnictvi obci vyhlaSovany Ministerstvem pro mistni rozvoj nebo investi¢ni dotace
na vodohospodaiské projekty z Ministerstva Zivotniho prostfedi. SMOCR (2016, s. 7)
uvadi, zZe: ,,Regionalni programy a ndrodni dotacni tituly jednotlivych ministerstev jsou
nastroji, jejichz prostrednictvim statni sprava plni své priority a cile a zdroven miize

pozitivne ovlivitovat rozvoj na mistni urovni nebo vybranych regionii, predevsim téch
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znevvhodnénych nebo strukturdlné ¢i jinak postizenych. Prostrednictvim téchto tituli

je mozné podporit aktivity, které neni mozné financovat ze strukturdlnich fondu EU.*

Déle mohou ziskat obce dotace ze statnich mimorozpoctovych fonda, které jsou ve vétsing
ptipadd ucelové a kapitdlové. Nejcastéji se jednd o dotace ze Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi, na podporu bytové vystavby slouzi Statni fond rozvoje bydleni a na udrzbu
a opravy komunikaci Statni fond dopravni infrastruktury. Vyznamnym zdrojem jsou také
dotace poskytované ze strany kraju prostiednictvim programii vyhlasovanych jednotlivymi

kraji, naptiklad na podporu rozvoje cestovniho ruchu.

Po vstupu CR do EU nabyly na vyznamu také dotace z Evropské unie vyplicené
ze strukturalnich fond a Kohezniho fondu prostfednictvim Néarodniho fondu. Svaz mést
a obci Ceské republiky (2016) uvadi, ze podpora regionalniho rozvoje je v nejvétsi miie
financovand pravé z Evropskych a investi¢nich fondt (ESIF), tedy podle prostfedkil
alokovanych pro obdobi 2014-2020. Provaznikova (2015) dale dodava, ze dotace z EU
jsou spojeny se spolufinancovanim ze strany Uzemnich samosprav a vétSinou jsou
vyplaceny az po realizaci akce ¢i stavby. Tyto prostiedky jsou uréeny na podporu staveb
s ekologickou problematikou (vybudovani kanalizaci, COV atd.), na budovani cyklotras,
preshrani¢ni spolupraci, podporu cestovniho ruchu apod. Nezanedbatelnym zdrojem

financovani mize byt dale také Mistni ak¢ni skupina, Vv jejiz oblasti dané obec lezi.

Pro malé obce jsou vyhodné piedevsim dotacni tituly vyhlaSované ministerstvy a dotaéni
tituly krajské, a to pfedev§im pro jejich nizkou administrativni naro¢nost. Ta je tmérna
relativné malé vysi vydaju na projekty malych obci. I v ptipadé ziskani financnich
prostfedkii z té&chto DT jsou sice penize alokovany pfijemci zpétné, jako u evropskych
dotaci, ale s mnohem niz§i administrativni ndro¢nosti je spojeno mensi riziko chyb
a nedostatki, které mohou vést ke kraceni dotace ¢i dokonce k vraceni celé Castky, ale také

Kk postihiim ze strany finan¢niho ufadu za pochybeni v rozpoétové kazni.

3.1 Dotace ze statniho rozpoctu

Prvnim zminénym druhem dotaci byly narodni dotaéni zdroje, tedy dotace z rozpocétovych
kapitol jednotlivych ministerstev. Jednim z nejvyznamnéjSich ministerstev v rozdélovani
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finan¢nich prostiedkl na rozvojové aktivity malych obci je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Podle Svazu mést a obci Ceské republiky (2016) vyhlasuje MMR celkem 15 dota¢nich
titula pro obce a rozdéli rocné stovky milioni korun na podporu bydleni, na rozvoj
venkovskych oblasti a cestovniho ruchu, podporu nestatnich neziskovych organizaci
¢i na pofizeni Uzemnich plant obci. Cilem téchto prostiedkii je pomoc potfebnym
projektim vyrovnavajici regiondlni disparity, které by byly bez vefejnych dotaci stézi

realizovatelné.

Pro malé obce je vyznamny podprogram MMR , Podpora obnovy a rozvoje venkova“
vyhlaSovany pravidelné v rozmezi fijna a prosince. Posledni vyhlaSeny termin byl pro rok
2017 mezi 18. fijnem 2016 a 30. prosincem 2016. Soucdasti tohoto podprogramu je pét
dotacnich titull, Ctyfi zaméfené vyhradné pro obce do 3 tis. obyvatel a do jednoho
se mohou hlasit obce do 7 500 obyvatel, jelikoz vychazi ze soutéze Vesnice roku (Podpora

obnovy a rozvoje venkova v roce 2017; 2017).

Soutéz Vesnice roku je vyhlasovana kazdorocné mj. pravé také Ministerstvem pro mistni
rozvoj a jeji vitézové ve vybranych kategoriich nasledné mohou Zadat o dotace na Sirokou
$kalu rozvojovych aktivit (O soutézi 2011). SMOCR (2016) uvadi, e jsou finanéni
prostiedky poskytovany az do vySe 80 % skutecné vynalozenych uznatelnych ndklada akce
a jsou podporovany aktivity jako obnova a udrzba venkovské zastavby bez bytového
fondu) a obcanské vybavenosti (Skoly, radnice, kulturni zafizeni apod.), komplexni Gprava
vetejnych prostranstvi, rekonstrukce a nova vystavba mistnich komunikaci, stezek
a vefejného osvétleni, obnova a zfizovani vefejné zelen¢ a piiprava a realizace
propaga¢nich materiald obce ¢i prezentace obce v souvislosti s uspéchem v soutézi
Vesnice roku. Zapojeni do této soutéZe miize proto piinést obcim nemalé financni
prostiedky a oblast jejich vyuziti je velmi Siroka. Jedinou podminkou pro udéleni dotace
je schvaleny strategicky rozvojovy dokument obce. Avsak obce bez tohoto dokumentu
se soutéZe Vesnice roku ani nemohou zucastnit. Kategorii je navic vétSi mnoZstvi
a k moznosti zadat o finan¢ni prostiedky z popisovaného DT MMR sta¢i uspéch

Vv krajském kole soutéze.

Ostatni DT podprogramu ,,Podpora obnovy a rozvoj venkova“ jsou jiz omezeny zminénou

hranici 3 tis. obyvatel. Zaroven je jednim z kritérii pro vybér projektu hodnocena
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skutecnost, zda zadajici obec lezi na izemi hospodatsky problémovych regionti. Vymezeni
téchto regionti je uvedeno ve SRR CR 2014-2020 a vychazi z Usneseni vlady Ceské
republiky €. 344 ze dne 15. kvétna 2013 (Ptiloha A).

DT Podpora zapojeni generaci do komunitniho Zivota v obcCi je zaméteny na dvé aktivity,
ato na podporu vybudovani a obnovu mist aktivniho a pasivniho odpocinku (Gprava
vefejného prostranstvi) a na podporu obnovy a udrzbu venkovské zastavby a obcanské
vybavenosti (akce s vystupy slouzicimi détem a mladezi). VySe ptidélenych financnich
prostfedkd je omezena hranici 50 tis.—400 tis. K¢ a je pozadovana minimalné 30%

spolutidast. Zadajici obec musi mit opét schvéleny aktualni strategicky rozvojovy plan.

Posledni zminénd podminka vyse ptedchoziho popisovaného DT je stejnd u vSech DT
zminéného podprogramu, tedy také u DT Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji
venkova zaméfeného na podporu akci nadregiondlniho vyznamu (prezentace uspéSnych
projekti zaméfenych na obnovu a rozvoj venkova, spoluprace a odborné vzdélavani
zastupcti obci, vymeéna zkuSenosti pii ptiprave projektit). Dale tento podprogram umoziuje
obnovu drobnych sakrélnich staveb v majetku obce a leZici v katastralnim Gzemi obce,
které nejsou prohlaseny kulturni paméatkou. Takovymi stavbami jsou kaplicky, marnice,
Bozi muka atd. Pozadovana finan¢ni spoluti¢ast obce je minimalné 30 % a je udélovana

dotace v rozmezi 40 tis.—300 tis. K¢&.

Poslednim DT tohoto podprogramu je podpora obnovy mistnich komunikaci, ve kterém
mohou obce Zadat o maximalné¢ 50 % skute¢né¢ vynalozenych uznatelnych nakladd,
ato 0100 tis. az 1 mil. K& Podle SMOCR (2016, s. 21) se miize jednat mj. o: ,,vSechny
konstrukcni vrstvy vozovek a krajnic, odpocivky, pridruzené a pridatné pruhy, parkovaci
zalivy véetné zastavkovych pruhi linkove osobni dopravy, mistni komunikace vedené
na mostnich objektech (nadjezdy)“, dale také o jejich napojeni na pfislusnou pozemni
komunikaci, jsou-li v majetku obce atd. Dotace jsou vSak poskytovany pouze na jednu

mistni komunikaci.

Dale MMR poskytuje dotace napiiklad na obnovu obecniho majetku po zivelnich
pohromach v daném roce, na podporu cestovniho ruchu Vv regionu, dale vyhlasuje DT

na podporu revitalizace uzemi v sociadln¢ vyloucenych lokalitich a na demolici budov
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Vv téchto izemich, na budovani technické infrastruktury pro budouci bytovou vystavbu
nebo na vystavbu pecovatelskych byti. MMR také udéluje napiiklad nizkouroceny uvér
prostiednictvim Programu vystavby, kdy je vyhlasovatelem Statni fond rozvoje bydleni
a prostfedky jsou urceny na vystavbu ndjemnich byt pro vymezenou cilovou skupinu
(seniofi 65+, pro zdravotné ¢i piijmoveé vymezené obcany, osoby, které o bydleni pfisly

kvili zivelné pohromé a pro zletilé osoby pod 30 let.

Celkem 24 dota¢nich tituld urCenych pro obce, tedy nejvice ze vSech ministerstev,
vyhlasuje Ministerstvo zivotniho prostiedi. DT Pozitivni motivace obci v soutézich opét
navazuje nasoutéz Vesnice roku a je uréen vyhradné pro obce ocenéné titulem Zelena
stuha v ramci této soutéze. Vyherce muze uhradit az 100 % z celkovych zpusobilych
vydaju projektu prostfednictvim tohoto DT, vitéz krajského kola obdrzi maximalné 400 tis.
K¢, vitéz celostatniho kola pak obdrzi az 700 tis. K¢. Jelikoz se jedna o vyhru v soutézi
Vesnice roku, je podminkou opét schvaleny rozvojovy dokument dané obce. Z udélené

dotace miize byt dle SMOCR (2016, s. 51) hrazeno:

o zakladani vegetacnich prvkii a jejich dokoncovaci péce v roce vysadby, nasledna
rozvojova péce (maximalné 3 roky),

e zakladani a obnova vegetacnich a prirodnich prvkii (véetné odstranéni nefunkcnich
prirodnich prvki, zelené a realizace novych), s tim primo souvisejici vystavba
Ci rekonstrukce nezpevnénych pésich komunikaci, drobnych stavebnich objektii,
porizeni a instalace mobilidre,

e péce o stavajici vegetacni prvky (zelen), s moznosti rozdéleni cerpani dotace na vice
let (maximalné 3 roky), véetné porizeni nezbytného technického vybaveni,

e revitalizace a uprava vodnich tokii a vodnich ploch,

e demolice stavajicich funkcne a esteticky zavadnych zarizeni ve verejnych
prostranstvich a nasledna rekultivace téchto ploch v souladu s danym venkovskym
prostredim,

o realizace projektii environmentalniho vzdélavani a vychovy.*

Dale MZP vyhlasuje napiiklad nasledujici dotaéni tituly:
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e ZlepSeni stavu povrchovych a podzemnich vod a zlepSeni kvality dodavek jakostni
pitné vody pro obyvatelstvo podporujici mj. realizaci soustav individualnich Cistiren
odpadnich vod pro budovy vyuzivané k trvalému rodinnému bydleni a ve vlastnictvi
obce, které nejsou uzivany z divodu dosahovani zisku a nachazejici se v oblasti bez
moznosti pfipojeni nemovitosti ke stokové siti.

e Narodni sit EVVO (Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta) — podpora
dennich a pobytovych vyukovych programi a Skoleni podporujici mj. realizaci
ekologickych dennich a pobytovych vyukovych programli v ramci ptedskolniho,
zakladniho 1 stfedoskolského vzdélavani, avSak zadatel musi byt Cinny realizator
EVVO.

e Adaptacni opatieni pro zmirnéni dopadt klimatické zmény na vodni ekosystém — obce
mohou ziskat az 1 mil. K¢ naptiklad na opatieni pfispivajici ke zlepSovani piirozenych
funkei vodnich tokd zaroven s obnovou jejich migraéni prostupnosti nebo na obnovu
¢i rekonstrukci vodnich nddrzi ptirodé blizkého charakteru se zamérem zlepSeni
retenéni schopnosti krajiny a podpoieni biodiverzity. Aby vSak obec finanéni
prostiedky ztohoto DT ziskala, musi byt zamér v souladu se strategickymi
a koncepcnimi dokumenty. Tato podminka je stejné také pro dotacni tituly ,,Adaptacni
opatfeni pro zmirnéni dopadii klimatické zmény na lesni ekosystémy* podporujici
napiiklad zpracovani lesnich hospodaiskych plant a ,,Adaptacni opatieni pro zmirnéni
dopadii klimatické zmény na nelesni ekosystémy* zamétujici se mj. na tvorbu
a obnovu ekostabilizacnich prvki v krajiné.

e Nova zelend Usporam je urcend také obcim, a to na snizovani energetické naro¢nosti

bytovych domi v majetku obce.

Ptedev§im pro malé obce jsou vyznamné také dotacni tituly vypisované ze strany MZe.

Podle vyse analyzovanych problémt malych obci jsou vyznamné DT:

e Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodii a kanalizaci, u kterého
je pro rok 2017 alokace ve vysi 1100 mil. K¢ a umoznuje vystavbu vodovodu
a kanalizaci, upraven vod, COV a souvisejicich vodarenskych objektd,

e Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvkt — prostiednictvim tohoto DT

podporuje MZe napiiklad vytvoteni nebo obnovu mist pasivniho odpocinku, udrzbu
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a obnovu vyznamnych zeméd€lskych dominant a hasi¢skych zbrojnic nebo udrzbu

a opravu polnich cest.

Zajimavymi dotacnimi tituly pro malé obce vyhlaSovanymi Ministerstvem kultury jsou

napiiklad:

e Program péce o vesnické pamatkové rezervace a zony a krajinné pamatkové zony —
vySe alokace v roce 2016 bylo 30 mil. K¢ a ptispévek je poskytovan az do vyse 80 %.
Timto programem je podporovano zachovani kulturnich pamatek, zejména pamatek
lidové¢ architektury, jakymi jsou naptiklad chalupy, kaplicky ¢i Bozi muka.

e Havarijni program umoznujici stavebni prace spojené s obnovou kulturni pamatky,
a to zejména statické zajisténi objektu, opravu krovu a stiechy.

e Podpora regionalnich kulturnich tradic — do vyse 70 % neinvesti¢nich nakladt pfispiva
Ministerstvo kultury na pfipominku vyznamnych vyro¢i kulturné-historickych

udalosti.
Dalsi DT vyhlasuji:

e Ministerstvo vnitra udéluje dotace napiiklad jednotkdm sborG dobrovolnych hasici
nebo vyhlasuje Program prevence kriminality (Zadatel musi mit zpracovany
strategicky dokument),

e Ministerstvo priamyslu a obchodu — naptiklad Opatfeni ke sniZzeni energetické
naroc¢nosti vefejného osvétleni,

e MPSV - socialni oblast,

e Ministerstvo dopravy — cyklostezky, podpora bezpe¢nosti dopravy napiiklad
vystavbou chodnikt aj.,

e Utad vlady — napiiklad DT Podpora terénni prace v obcich se socialné vylou¢enymi
lokalitami ¢i timto jevem ohrozenych, pfi¢emz obec musi mit zpracovanou strategii
romské integrace a komunitni plan ¢i jiny strategicky koncepéni dokument obce,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — napfiklad budovani kapacit
matefskych a zédkladnich Skol,

e dale Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi

atd.
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3.2 Krajské dotace

Kraje vyhlaSuji vlastni dota¢ni programy zaméfené podle aktudlnich i dlouhodobych
potteb charakteristickych pravé pro dany kraj. Zde bude vénovéana pozornost dotaénim
titulaim Usteckého kraje (UK) z diivodu zaméfeni piipadové studie na obec Lobendava

lezici pravé na izemi tohoto regionu.

Jedinym relevantnim aktualné vyhlaSenym programem pro malé obce v UK je Fond
vodniho hospodaistvi UK. Obce mohou zadat finanéni prostfedky na vystavbu &i obnovu
vodohospodartské infrastruktury, tedy na stavbu vodovodnich fadd, vodarenskych objekti,
kanalizacnich objektt, Ccistiren odpadnich vod nebo naptiklad na stavby destovych
kanalizaci. Podminkou je minimaln¢ 30% mira finanéni spolutcasti (Regiondlni

informacni servis RIS 2017).

Ackoliv je aktualng vyhlaSeny pouze jeden DT, pravidelné vyhlasuje UK nékolik
relevantnich programii pro malé obce. Jednim z nich je Program na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek UK. V roce 2016 mohly obce ziskat finanéni prostiedky na opravy
kulturnich pamatek, jako jsou cirkevni stavby, stavby lidové architektury, technické
pamatky aj., a to v rozmezi 30 tis. K¢ az 70 % z celkovych uznatelnych nakladt projektu.
V ptipad¢ restaurovani kulturni pamatky mohla byt udélena dotace az do vySe 100 %
celkovych uznatelnych nakladt (Ustecky kraj 2016a). UK pfispél napiiklad na opravu
zvonice v HruSovanech, restaurovani sochy sv. Jana Nepomuckého ve Velké Vsi nebo

na obnovu staroéeské sypky v Udlicich (Ustecky kraj 2016b).

Dal§im, mozna jes$té vyznamnéj$§im programem z pohledu malych obci, je Program
na zachranu a obnovu drobnych pamatek a architektury dotvafejici kulturni krajinu
Usteckého  kraje.  Tento  program  totiz  umoziiuje podporu  stavebnich
a uméleckoprimyslovych praci souvisejicich se zachranou a obnovou bezprostiedné
ohroZenych drobnych pamatek, které nejsou prohlaSeny za kulturni pamétku ve smyslu
zakona €. 20/1987, o statni pamatkové péci. Podporovéana je proto obnova Bozich muk,
kaplicek, kiizovych cest, soch a sousosi, kaSen apod. Miniméalni vyse finan¢ni spoluti¢asti

obce je 30 % a minimalni vyse poskytnuté dotace je 30 tis. K& (Ustecky kraj 2016c¢).
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Konkrétné pouze pro malé obce je kazdorocné vyhlaSovan Program obnovy venkova
(POV) UK. Tento program byl konkrétné v roce 2016 rozdélen na pét oblasti podpory,
kde ¢tyfi z nich jsou uréeny pouze pro obce do 2 tis. obyvatel, pata vychazi ze soutéze
Vesnice roku v Usteckém kraji, ve které mohou Zadat o finanéni podporu pouze obce

s ocenénim ve formé jedné ze stuh &i diplomt (Ustecky kraj 2016d).

Oblasti podpory uréené pro obce do 2 tis. obyvatel jsou zaméfeny piedev§im na rozvoj
ekonomickych, socialnich, vzdélavacich a kulturnich aktivit rozSifujicich pracovni
prilezitosti a vedouci k vyssi diverzifikaci venkovské ekonomiky a ke zvySeni atraktivity
venkova pro trvalé bydleni, na zhodnoceni kulturné-historického potencidlu obci,
zachovani krajiny, rozvoj cestovniho ruchu a na koncepéni rozvoj obci Vv souvislosti

s rozvojovymi dokumenty obci. Konkrétné se jedna o oblasti podpory:

1. Obnova a rozvoj venkovské zastavby — zaméfeny na upravy a opravy objektd
obcanské vybavenosti a jejich vybaveni, tedy matetskych a zakladnich skol, kulturnich
zafizeni, hasi¢skych zbrojnic, hibitovi a hibitovnich zdi a multifunkénich sportovnich
nebo volnocasovych zatizeni. Obce do 500 obyvatel mohou dosahnout az na 75 %
nakladl, obce s 501 az 1 tis. obyvatel na 65% vysi podpory a ostatni obce na 40% vysi
podpory.

2. Chodniky a mistni komunikace — tato podpora je uréena na opravy a vystavbu
chodnikti mistnich komunikaci a na vetejné osvétleni. Intenzita podpory je stejna jako
u ptedchozi oblasti.

3. Zlepseni zivotniho prostredi, revitalizace a ochrana krajiny, nakladani s odpady —
podprogram urceny pouze pro obce do 500 obyvatel na potfizeni techniky na udrzbu
zelené. Intenzita podpory €ini maximalné 75 %.

4. Podpora projektové dokumentace do Evropskych fondi — cilem tohoto opatfeni
je zlepseni absorpéni schopnosti malych obci pro vyuziti ESIF a pfedmétem podpory
je zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni pro matefské a zdkladni Skoly,
technickou infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Dotace v této oblasti podpory dosahuji

maximalné 50 % uznatelnych nakladi.

Ustecky kraj ale vyhlasuje také mnoho dal$ich dota¢nich tituli z rozli¢nych oblasti, jako

je zdravotnictvi, socialni véci nebo skolstvi a sport.
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3.3 Fondy Evropské unie

Jak bylo jiz uvedeno v tvodu této kapitoly, Provaznikova (2015) uvadi, Ze jsou subjekty
zadajici o financni prostiedky z fondd EU nuceny podilet se na celkovych nakladech
projektu a zaroven vznikaji Casto nemalé naklady s pfipravou projektové dokumentace.
Navic jsou platby z operacnich programii (OP) vazany na prokazané uskutecnéni vydaji
a proplaceny jsou az pii predlozeni dokladl a faktur zpétné, nebo dokonce po skonceni
projektu. Malé obce, které se vyznacuji nizkym objemem vlastnich finan¢nich zdrojti, maji
specifické postaveni. Ve vétSin€ ptipadi nedisponuji dostatkem financi, aby mohly hradit
aktivity do doby, nez jsou jim refundovany vynalozené prostiedky. To klade pozadavek
namalé obce ziskat prostfedky na financnich trzich, coz zatéZuje rozpocty dluhovou
sluzbou. Zaroven hrozi riziko pochybeni v pfipravné a realiza¢ni fazi nebo nesplnéni
udrzitelnosti projektu a nesplnéni slibenych kritérii a stim spojend povinnost vraceni

dotace véetné uhrazeni sankce.

V programovacim obdobi 2014-2020 je charakteristikou kohezni politiky tematicka
a uzemni dimenze. Tematicka dimenze pfedstavuje povinnost zaméfeni intervenci zasadné
na témata stanovend Evropskou komisi. Oproti pfedchozimu programovacimu obdobi
prinesla politika hospodatské, socidlni a 1Izemni soudruznosti nové tzv. tzemni dimenzi
aurbanni dimenzi. Ta vytvafi predpoklady ktomu, aby podpora z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd nebyla plosna, ale v problematice spojené s rozvojem
mést a obci byla cilenda do vybranych uzemi, které maji své konkrétni potieby.
Obce mohou c¢erpat finan¢ni prostiedky jak z tematickych OP na zaklad¢ individualnich

vyzev, nebo nove V ramci integrovanych nastrojl, kterymi jsou:

e Integrované Gizemni investice (ITI) realizované v osmi metropolitnich oblastech CR
aslouzici krealizaci Uzemnich strategii. ITI umoznuji u mezisektorovych
a vicerozmérovych zasahti kombinovat investice z vice prioritnich 0S jednoho ¢i vice
OP a z vice fondii ESI. Ty mohou byt doplnény Evropskych zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova a Evropskym namotnim a rybaiskym fondem.

e Integrované plany rozvoje tizemi (IPRU) zabezpelujici rozvoj sidelnich aglomeraci

ostatnich krajskych mést a Mladé Boleslavi.
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e Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) uplatiovany ve venkovském prostoru
prostiednictvim mistnich akénich skupin. Zékladem tohoto integrovaného nastroje
je moznost Ucasti také obci s niz§im poctem obyvatel nez 25 tis.. Do implementace
CLLD se zapojuji PRV, Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP), OP
Zaméstnanost a OP Zivotni prostfedi. MAS mohou piedkladat své zadosti o podporu

strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Na operacni programy jsou alokovany prostiedky ze strukturdlnich fondi a nasledné
se realizuji prostiednictvim konkrétnich projekti. V Ceské republice bylo v sou¢asném
programovacim obdobi schvaleno 10 hlavnich OP. Opatieni wurcend obcim
jsou zapracovana do vétsiny OP, piedevsim v IROP, OP Zivotni prostiedi. OP Vyzkum,
vyvoj avzdélavani (OP VVV), OP Zaméstnanost a krajové také v OP Doprava

a v Programu rozvoje venkova.

Cilem IROP je zajisténi vyvazeného rozvoje izemi a zlepSeni vetejnych sluzeb a vefejné
spravy se zamérem podpotreni konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje v obcich,
méstech a regionech. Program je zaméfen naptiklad na infrastrukturu, socidlni inkluzi nebo
na podporu socialniho bydleni. Obci se tyka predevsim podpora projektd s udrzitelnou
dopravou, zvySujici bezpecnost pesi, cyklistické, Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy, projekti
usilujici o socidlni inkluzi (investice do novych i stavajicich zafizeni komunitni péce,
piispévek na terénni socialni sluzby). Dale se IROP zabyva problematikou Skolstvi, tedy
rozvojem Skol, formalnich 1 neformalnich vzdélavacich zatfizeni. Obce mohou ziskat také
dotaci na sniZeni energetické naro¢nosti bytovych domi s minimalné ¢tyfmi bytovymi
jednotkami ve vlastnictvi obce nebo na rekonstrukci kulturnich pamatek. Ve vSech
oblastech je kladen diraz na provazanost konkrétnich investic s vys§imi plany

a strategiemi.

Do 14. dubna 2017 je napiiklad mozné podavat zadosti do Vyzvy €. 56 Infrastruktura
pro zajmové, neformalni a celozivotni vzdélavani, ze které je moZzné vyuZzit financni
prostfedky napftiklad na pofizeni vybaveni budov a uceben pro vymezené vzdélavani nebo

na nakup pozemku a staveb (Regionalni informacni servis RIS 2017).
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Provaznikova (2015) uvadi, ze OP Zivotni prostfedi je rozdélen do $esti prioritnich os,
ze kterych je pro obce vyznamna predevsim prioritni osa 1 zaméfend na zlepSeni kvality
vod a snizovani rizika povodni. Specifické cile této osy se zaméiuji na vystavbu kanalizaci,
vystavbu, modernizaci a intenzifikaci COV, zvySovani kvality zdroji pitné vody apod.
Ostatni prioritni osy podporuji mj. zlepSeni kvality ovzdusi, lepsi nakladani s odpady

(vystavba sbérnych dvort, rekultivace skladek) a zlepSeni energetické narocnosti budov.

Jak uvadi Regionalni informaéni servis RIS (2017), prostiednictvim OP Zivotni prostiedi
je vsouCasné dob¢ vyhlasena napiiklad 70. vyzva tykajici se sniZzeni energetické
naroc¢nosti vetejnych budov a zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Obce mohou
zadat napiiklad o dotace na celkové nebo dil¢i energeticky usporné renovace veiejnych

budov (zatepleni obvodového plasté budov, vyména a renovace otvorovych vyplni apod.).

Cilem OP Zaméstnanost je podpora lidského kapitdlu, rovnych pftileZitosti Zen a muzd,
adaptibility zaméstnancii a zaméstnavatell a dal§tho vzdélavani, zdravotnich sluzeb
a modernizace verejné spravy. Obce mohou ¢erpat podporu ve vétsing specifickych cilech.
Prostfednictvim tohoto OP ma byt docileno naptiklad sniZeni poctu vyloucenych lokalit,
zlepSeni dostupnosti socialniho bydleni a podpory socialniho podnikani. Zaroven by mélo
dojit ke zefektivnéni vetejné spravy, a to optimalizaci vykonu vefejné spravy a zlepSenim
predavani informaci mezi vefejnou spravou a obcany. OP Zaméstnanost by mél také
podporovat aplikaci e-Governmentu (Provaznikova 2015). Dle Regionalniho informacniho

servisu RIS (2017) nejsou aktualné vypsané vyzvy z tohoto OP relevantni pro malé obce.

OP VVV je zaméfen na podporu rovnosti a kvality ve vzd€lavani, posileni kapacit
pro kvalitni vyzkum a jeho pfinos pro spolecnost a na rozvoj lepSich kompetenci pro trh
prace. VeétSina podporovanych aktivit se vSak tykd vysokych Skol a vyzkumnych
organizaci, pro obce jako zfizovatele Skolskych zatizeni je zajimavéa predevSim oblast
zabyvajici se rovnym pfistupem ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdelavani, jejiz cilem je zvySeni kvality a inkluzivity pfedSkolniho vzdélavani, spoluprace
matefskych a zakladnich skol a usnadnéni pfechodu déti na zékladni Skolu. Od téchto cilt
se odviji zaméfeni podporovanych projektli (Provaznikova 2015). Podle Ministerstva

Skolstvi, mladeze a télovychovy (2017) jsou planované vyzvy pro obce zaméieny
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na implementaci mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani a na inkluzivni vzdélavani

V obcich zapojenych v Koordinovaném pfistupu pro socialné vyloucené lokality.

Asi poslednim relevantnim zdrojem pro malé obce je Program rozvoje venkova, ktery je
financovan z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova a ze statniho rozpoctu
a spadajici pod spolecnou zeméd¢€lskou politiku EU. Cilem toho programu je obnova
a zlepSeni ekosystémi zavislych na zemédélstvi, investice pro konkurenceschopnost
zemédelskych podnikti ¢i Kkrajinnou infrastrukturu. Podpora obci je vSak v tomto
programovacim obdobi velmi omezend a obce dosahnou V podstaté pouze na dotace
na zkvalitnéni lesnich cest a na pofizeni technologii potfebnych v lesnim hospodaistvi.
Moznosti, jak ziskat dalsi prostfedky z tohoto programu, je pak prostfednictvim ¢Elenstvi

v MAS.

3.4 Mistni akéni skupiny

Nérodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky (NS MAS) (2017) definuje
MAS jako: ,,...na politickém rozhodovani nezavislym spolecenstvim obcanii, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejne spravy (obci, svazkii obci a instituci
verejného moci), které spolupracuje na rozvoji venkova, zemédeélstvi a ziskavani financni
podpory z EU a z narodnich programu, pro sviij region, metodou LEADER. Zakladnim
cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a zZivotniho prostiedi ve venkovskych oblastech.

Jednim z nastroji je také aktivni ziskdavani a rozdélovani dotacnich prostredku.*

Zminéna metoda LEADER je zalozena na principu ,,botom-up®“, tedy zdola nahoru.
Proto by m¢ly veskeré naméty a projekty vychdzet z mySlenek a podnéti mistnich
venkovskych subjektli a obcanli, nikoliv fizeny shora krajskou, statni nebo dokonce
evropskou moci. Jak také NS MAS (2012) uvadi, MAS vypracovavaji integrovanou
strategii rozvoje Uzemi a jsou odpovédné za jeji provadéni. Jak uvadi PoSmurny (2015),
strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje je kompaktni rozvojovy dokument
vztahujici se na uzemi MAS a propojujici subjekty, zaméry a zdroje. Tato strategie

prochazi hodnocenim a schvalovanim ze strany MMR.
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NS MAS (2012) dale dodava, ze MAS pak na zaklad¢é strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje vybiraji projekty konecnych pifijemcti, které podpoii v ramci jejich
alokace. MAS také mohou realizovat vlastni projekty, v nichz figuruji jako nositelé
aintegruji do nich individualni potfeby regionu. Mapa CR srozloZenim jednotlivych

mistnich akénich skupin je uvedena v Ptiloze B.
Hlavnimi tkoly MAS jsou dle PoSmurného (2015):

e zvySovani zpusobilosti mistnich aktérd pro zpracovani a provadéni projektd i jejich
schopnosti v projektovém fizeni,

e zrealizovani nediskrimina¢niho a transparentniho vybérového fizeni a objektivnich
kritérii slouzicich k vybéru projekti,

e kontrola souladu vybéru projekti se strategii komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje
stanovenim potadi operaci podle pfinosu k plnéni zamérh strategii,

e piiprava a zvefejnéni vyzev k podavani navrha,

e piijem a posuzovani zadosti o podporu,

e konecny vybér projektii a stanoveni vySe podpory, popt. predkladani navrhi organu
odpovédnému za zaveéreCné oveétreni zplsobilosti pred schvalenim,

e kontrola pribéhu provadéni strategie a podporovanych projekti a provadéni

hodnoticich ¢innosti souvisejicich se strategii.

Proces schvalovani zadosti a zplsob piidéleni dotace je podrobné zobrazena

Vv nasledujicim schématu (Obrazek 5).
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Obrdzek 5: Proces schvalovani Zadosti a zpiisob pridéleni dotace v ramci MAS
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ PoSmurny 2015

Obec pfitom nemusi byt ¢lenem MAS. Subjekty mohou podavat individualni projekty
do vyzev MAS k realizaci strategie CLLD, aniz by byly vazany ¢lenstvim ¢i partnerstvim
v MAS.

Piikladem MAS, ve vztahu obci fe$ené v piipadové studii, je MAS Cesky sever.
Tuto MAS tvoii z pfevazné &asti obce Dééinska ve Sluknovském vybézku, celkovy podet
obci spadajicich do tohoto izemi je 41. Strategie CLLD byla schvalena v bieznu roku 2017
(MAS Cesky sever 2017a).

Uvedend MAS plné€ zacina s realizaci Komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje od ¢ervence
2017, kdy by mély byt vyhlageny dle harmonogramu tfi prvni vyzvy (MAS Cesky sever
2017D):

e Bezpecnost dopravy-Udrzitelna doprava v MAS Cesky sever
aktivita: bezpecnost dopravy

termin piijmu zadosti: 07/2017-09/2017
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alokace: 8 mil. K¢

e Zlepsovani kvality a dostupnosti vzdélani-ZvySovani kvality vzdélavani v MAS Cesky

sever

aktivita: infrastruktura zakladnich Skol, infrastruktura stfednich S$kol
avyssich odbornych skol, infrastruktura pro zajmové, neformalni
a celozivotni vzdelavani

termin piijmu zadosti: 07/2017-09/2017

alokace: 8,08 mil. K¢

e Infrastruktura pro socidlni sluzby a socialni bydleni-ZvySeni kvality a dostupnosti

sluzeb vedouci k socidlni inkluzi v MAS Cesky sever

aktivita: rozvoj socidlnich sluzeb, socidlni bydleni
termin piijmu zadosti: 07/2017-09/2017

alokace: 11 mil. K¢&

63



4. Strukturalné postiZené regiony

Tato kapitola se vénuje tzv. hospodaisky slabym regionim ve vazbé na VP2,

ktery je konkrétné vyhodnocovan v podkapitole 4.2.

Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze krozvoji obci je nutné pristupovat individualné,
jelikoz je kazdy region zcela specificky, a to plati 1 pro jeho socioekonomickou uroven.
Dle zéakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje dochazi k vymezeni
tzv. staitem podporovanych regionti. Toto vymezeni provadi Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s ostatnimi dot€enymi Ustfednimi spravnimi ufady a kraji a rozvoj téchto
regionil je tfeba podporovat s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj Ceské republiky,

zvySovani socialni a hospodaiské urovné uzemnich samospravnych celkd a udrzovani

jejich hospodaiské, socialni a tzemni soudruznosti (CESKO 2000b).

4.1 Vymezeni stitem podporovanych regioni

Aktudlnim dokumentem, prostfednictvim kterého MMR vymezuje statem podporované
regiony, je Strategie regionalniho rozvoje CR pro roky 2014-2020. Vymezeni téchto
regioni bylo navrZzeno ve smyslu § 4 odst. 2 vySe uvedené¢ho zdkona. Jak uvadi
Ministerstvo pro mistni rozvoj (2013, s. 58), kvymezeni takto definovanych regiont
a k identifikaci probléma dochazi z divodu sledovani dvou zakladnich cilt, a to cile
proristového a disparitniho. U prorustového cile ,...jde o aktivizaci socioekonomického
potencialu regionii, diverzifikaci rozvojovych aktivit a podporu perspektivnich regionii
(center) s ocekavanym pozitivnim akceleracnim rozvojovym dopadem. Zakladem
disparitniho cile je snizovani a zmirnéni vyraznych socioekonomickych meziregionalnich

rozdilu.

Regiony vyrazné zaostdvajici ve svém socidlné-ekonomickém rozvoji za ostatnimi
uzemnimi celky byly identifikovany na zakladé¢ multikriteridlni analyzy socialné-
ekonomickych podminek rozvoje tizemi na tirovni ORP. Identifikovany byly také regiony,

které jsou nuceny feSit pii svém rozvoji specifické problémy, jejichz zvladnuti
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je s ohledem na pfi¢iny danych problémi obtizné a nelze je zvladnout bez koordinované

spoluprace vice subjektt s aktivni pomoci statu.

Hospodarsky problémové regiony jsou takové regiony, které vykazuji v ramci
republikového srovnani z hlediska vybranych hospodafskych a socialnich ukazatelt
vyrazné podprimérnou Grovei Ceské republiky. Zéakladnimi charakteristikami

hospodaisky problémovych regiont jsou:

¢ nadprimérnd mira nezaméstnanosti,

e nizka zivotni droven,

¢ nizky stupeni ekonomické vykonnosti,
¢ nizky primérny pfijem obyvatel,

¢ nepiiznivy demograficky vyvoj.

Zdrojové ukazatele, prostfednictvim kterych doSlo k vymezeni hospodaisky slabych
regiont pro obdobi 2014-2020, popisuje nasledujici tabulka (Tabulka 6).

Tabulka 6. Zdrojové ukazatele pro vymezeni hospodarsky problémovych regionii

Ukazatel za ORP Casové obdobi Zdroj Viha
Odhad vykonnosti Primér za tii roky Expertni odhad MMR k125 %
ekonomiky — hruby (2008-2010)
domaci produkt (HDP)
Mira nezamé&stnanosti Pramér za tii roky MPSV, dopo¢et MMR k2 55 %
(2009-2011)
ZadluZenost ORP na Pramér za 2008-2011 MF k35 %
1 obyvatele
Davky v hmotné nouzi — | Primér za 2008-2011 MPSV k4 10 %
prispévek na zZivobyti,
bydleni, mimoradnad
okamzita pomoc
Saldo migrace na Pramér za poslednich Cesky statisticky ufad, k55 %
1000 obyvatel Sest let (2006-2011) MMR

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013, s.58

Prostfednictvim vypoctu vySe uvedenych ukazatelli doSlo k vybéru konkrétnich regiont,

které byly definovany jako hospodaisky problémové (Obrazek 6).
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[E] rospocaisky probiemove regony (ORP)

Obrdazek 6: Hospoddrisky problémové regiony (ORP) v CR

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013, s. 60

Vedle hospodaisky slabych regionti spadaji také mezi stitem podporované regiony jeste
socialné¢ znevyhodnéné oblasti a souCasné a byvalé vojenské Ujezdy. Mezi socidlné
znevyhodnéné regiony byly zafazeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost
a vyskyt socidln¢ vyloucenych lokalit, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim,
coZ je spojeno mj. S potencialnim socidlnim napétim a s vy$§im vyskytem socialné-

patologickych jevi.

Pro vymezeni socidlné znevyhodnénych oblasti byly pouzity Etyfi ukazatelé, z nichz
nejveétsi vahu, konkrétné 65 %, mél ukazatel miry dlouhodobé nezaméstnanosti za ORP
v obdobi mezi lety 2008—2010 z dat Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). 30%
podil mél ukazatel podilu poctu vyplacenych davek na poctu obyvatel ve véku mezi
15 a 64 let. K vypoétu byla pouzita opét data MPSV, v tomto piipadé byl vSak vypocten
pramér z let 2008-2011. Ttetim ukazatelem, jehoz vaha byla pouhych 5 %, byl orienta¢ni
odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné vyloucenych lokalit
v kraji. Byly pouzity udaje z analyzy socialn¢ vylouc¢enych romskych lokalit a absorpcni
kapacity subjektti ptisobicich v této oblasti z let 2005 a 2006. Funkci filtru m¢l posledni
ukazatel, a to pocet obci s povéfenym obecnim ufadem v ramci ORP s vyskytem socialné
vyloucenych lokalit mezi roky 2006 a 2011. Ministerstvo pro mistni rozvoj (2013, s. 61)

definuje vylouéenou lokalitu jako: .,...souvislou lokalitu na tizemi obce, jejiz obyvatelé
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vykazuji dlouhodobou nezaméstnanost nizce kvalifikovanych obyvatel, nizkou kvalitu
domovniho a bytového fondu, nevyhovujici infrastrukturu, jsou casto prostorove vyloucené
a stigmatizovany ,Spatnou adresou‘. Odhadem v téchto podminkdch Zije 100 tis. lidi,
ato prevazné Romoveé.” Problém socialniho vylouceni se koncentruje hlavné v lokalitach

Usteckého a Moravskoslezského kraje.

Vojenské ujezdy byly zfizeny jako zvlast vyclenénd tzemi pro potieby obrany statu
aodroku 1991, z davodu redukce poétu piislusnikii Armady CR, dochazi k atlumu
vojenské ¢innosti. Z toho divodu se jevi nékteré vojenské ujezdy a jejich ¢asti jako
nadbyte¢né. Vybrana uzemi byla vyclenéna a v uplynulych letech byla navracena
K civilnimu vyuziti, né€které problémy piesto zlstavaji nedofeSeny. Tato tzemi byla
zahrnuta do staitem podporovanych regioni z divodu specifi¢nosti problematiky

vojenskych tjezda a s ohledem na potiebu jejich komplexni integrace do civilniho sektoru.

4.2  Zaméreni podpory

»Vymezeni statem podporovanych regionii je zalozené na diferencované aplikaci vizemni
dimenze za ucelem koncentrace a vyuziti vSech dostupnych financnich prostiedkii a urceni
integrovaného zameéreni podpory. (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013, s. 113) Cilem
podpory stitem podporovanych regioni je sniZzeni regiondlnich disparit. Realizovana
opatfeni jsou proto sméfovana piedev§sim do podpory malého a stfedniho podnikéni,
do podpory sebezaméstnavani a do podpory zacinajicich podnikateld. Existuje nékolik
forem zminéné podpory, a to prostfednictvim mikrouvéri, poradenstvi apod. pro zvySeni
ekonomického potencidlu regiont. Dale je podpora sméfovana do vzdélavani, rozsifeni
nabidky rekvalifikaci a do specifickych forem zvySovani kvality znalosti a dovednosti.
Planovéana jsou také, sohledem na charakter vymezenych regionti, opatfeni sméfovana
na zvySovani kvality a flexibility socialnich sluZzeb, uplatnéni preventivnich programii
Vv lokalitaich ohroZenych socialni okluzi, rozSifovani spektra nastrojii aktivni politiky

zameéstnanosti aj.

Zminéna podpora vybranych regionti je provadéna predevS§im prostfednictvim zvySené¢ho
objemu finan¢nich prostfedkli vénovanych regionalnimu rozvoji a zvySené podpory

V oblasti strategického planovani. NejvyznamnéjSim zdrojem financi uréenych na podporu
67



rozvoje statem podporovanych regionii by mély mezi lety 2014-2020 tvofit prostfedky
z fondt EU. Vyuziti téchto prostiedkii by melo probihat vy€lenénim specifickych potieb ¢i
prostoru Vv ramci podpirnych nastrojii regionaln¢ zaméieného programu a tematickych
programt, dale jsou modifikovana hodnotici kritéria programu, ktera zvyhodiuji
vymezené regiony, a to prostfednictvim vécné a asoveé koordinovanych vyzev programi
pro tyto regiony. Také by mélo dochéazet ke zohlednéni miry intenzity podpory v ramci
vybranych operacnich programi Evropského strukturdlniho a investicniho fondu
a k aplikaci vhodného typu nastroju integrovanych pfistupi ve vybranych OP predstavujici

nutnou podminku pro ziskani podpory.

Dal$im zdrojem financovéni rozvoje stitem podporovanych regiont jsou stitni programy
podpory regionalniho rozvoje. Naptiklad, jak bylo jiz vySe uvedeno a jak uvadi MMR
(2017), pti hodnoceni zadosti o pfidéleni dotace z podprogramu Podpora obnovy a rozvoje
venkova je jednim z kritérii skutenost, zda obce Zadajici o podporu lezi na uzemi
hospodafsky problémovych regionti a zda spada pod ORP zatazenou dle SRR CR 2014—

2020 mezi statem podporované regiony.

MMR (2013) také uvadi, ze se dale konkrétné¢ jedna o podporu obnovy obecniho
a krajského majetku postizeného zivelnimi nebo jinymi pohromami, jelikoz podle
§ 4 zakona o podpofe regiondlniho rozvoje jsou mezi tzv. ostatni regiony, jejichz
podporovani statem je zadouci zjinych divodd, pravé regiony postizené Zzivelnou
pohromou zatfazeny. Ttfetim finan¢nim zdrojem jsou sektorové programy, Program feSeni
ekologickych Skod vzniklych pifed privatizaci hnédouhelnych téZebnich spolecnosti

v Usteckém a Karlovarském kraji a Program feseni revitalizace Moravskoslezského kraje.

4.3  DalSi mozné vymezeni hospodarsky slabych oblasti

Mimo regiony se soustfedénou podporou statu mohou existovat regiony podporované
narovni a v pisobnosti kraji. Na zdklad¢ ptislusné strategie rozvoje podporuji kraje

rizné typy projekti prostiednictvim dotaci poskytnutych pfedevsim z vlastniho rozpoctu.

Napiiklad Liberecky kraj (LK) jiz tieti obdobi vymezuje tzv. hospodarsky slabé oblasti
(HSO) na svém tuzemi. Obdobi, na které Liberecky kraj HSO vymezuje, kopiruje
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programovaci obdobi Evropské unie, proto jsou soucasné¢ HSO definovany pro obdobi
mezi lety 2014 a 2020. Aktualni vymezeni bylo provedeno v ramci zpracovani Programu
rozvoje Libereckého kraje (Hospodaisky slabé oblasti Libereckého kraje 2014-2020,
2014).

Toto vymezeni bylo provedeno zdivodu existence vyznamnych rozdila
socioekonomického rozvoje mezi jednotlivymi obcemi a regiony a divodu snahy
0 zastaveni jejich dalSiho prohlubovani. Dokument Libereckého kraje se zaroven odkazuje
na SRR CR 2014-2020 a v ni vymezené stitem podporované regiony na trovni obci
s roz§ifenou plisobnosti, kam konkrétné z Libereckého kraje spadaji ORP Frydlant, Novy
Bor a Tanvald. LK definuje HSO na svém Uzemi na urovni tzv. generelové jednotky, tedy
jednotky ptedstavujici mikroregiony na nejniz$i regionalni urovni, které maji své stiedisko
a k nému vymezené spadové uzemi. Centrem daného mikroregiony je obec majici zakladni

sttediskové funkce, tedy postu, Skolu aj.

HSO byly vymezeny na zadklad¢é jedenacti ukazatelti, kterym byly stanoveny urcité vahy
(Tabulka 7).

Tabulka 7. Ukazatelé pro vymezeni HSO v LK

Ukazatel Vaha

Intenzita bytové vystavby 7
Index vzdélanosti 8
Index ekonomického zatizeni 10
Pocet pracovnich prileZitosti 14
Registrovana nezaméstnanost 15
Intenzita podnikatelské aktivity 15
Dainové piijmy 7
Hustota zalidnéni 1
Dopravni obsluznost

pocet spoju ve stiedu 8

pocet spoju v sobotu 5
Technickd infrastruktura

napojeni na vodovod 1

napojeni na kanalizaci 1

napojeni na plynovod 1
Obcanska vybavenost

pocet ordinaci praktického lékare 2

existence zakladni Skoly 5

Zdroj: Hospodatsky slabé oblasti Libereckého kraje 2014-2020, 2014

Na zéklad¢ vyhodnoceni vyse uvedenych ukazatelli byly generelové jednotky rozdéleny

do tii skupin, a to:
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¢ hospodarsky slabé oblasti, jejichz vysledna hodnota byla nizsi nez 9 200 bod,
e hospodarsky podprimérné oblasti, tedy vSechny jednotky s podprimérnou hodnotou
za Liberecky kraj,

e ostatni oblasti s vy$$i vyslednou hodnotou nez 10 tis. bodu, tedy vyssi nez pramérnou

za LK.

V dokumentu je zdlraznéno, ze podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje je podpora HSO v kompetenci kraje a je tedy na samospravé jednotlivych kraji,
jaké nastroje a objemy finan¢nich prostfedkt zvoli pro jejich podporu. Hlavnim zdrojem
podpory HSO je vsoucasné dobé predev§im krajsky rozpocet, a to prostfednictvim
Dota¢niho fondu Libereckého kraje. Mezi péti hodnoticimi kritérii vSech vyhlaSenych
programt je dle schvaleného statutu Dotaniho fondu zatazena i vazba projektu na rozvoj
hospodaisky slabych a podprimérnych oblasti. Zaroven chce LK dle moznosti zvyhodnit

HSO také pii ¢erpani z jinych zdrojt, predevsim ze zdroji evropskych.
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5. Obec Lobendava

Obec Lobendava je nejsevernéjsi obci Ceské republiky lezici v Usteckém kraji, okrese
Dé&Cin, na hranici se Spolkovou republikou Némecko, v nadmotské vySce ptiblizné 340 m.
Uzemi Sluknovského vybézku, ve kterém Lobendava lezi, patfilo vzdy mezi nejhustgji
osidlené oblasti ¢eského statu, a to 1 v dobach rakousko-uherské monarchie, ackoliv zde
tehdy zili pfevazné obyvatelé némecké narodnosti. Nad mistni Casti Severni se nachazi
Bukova hora, tdhlad zalesnénd Zulova vySina, ptes jejiz severni vrchol prochazi statni

hranice s nejsevernéjsim bodem Ceské republiky (Obec Lobendava 2016).

51 Z.akladni informace o obci

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1449. Piivodni nazev obce Lobendov ma sviij
zaklad ve staroslovanském Lubyja, tedy krasny potok. Jiné historické prameny,
napt. od J. Rydvala, uvadéji vyklad nazvu, ktery je odvozeny z doby osidleni, a to ze
spojeni zu lobende Au, tedy chvalyhodna louka.

Soucasti obce Lobendava je mistni ¢ast Severni, kterd vznikla na pfelomu 12. a 13. stoleti,
kde prvnimi obyvateli byli nejspiSe uhlifi ¢i dfevorubci, jelikoZ celé okoli bylo husté
zalesnéno. Jak uvadi obec Lobendava (2016, s. 8): ,,V blizkosti obce jsou dvé velkoplosna
chranéna uzemi — CHKO Labské piskovce (rozloha 324 km?) a ndrodni park Ceské
Svycarsko (rozloha 79km?). V vizemi obce nejsou vymezena zadna zvlaste chranéna vuzemi
prirody. Avsak nachdzi se zde Evropsky vyzmamnd lokalita onacend jako EVL —
CZ0423654 — Lobendava — kostel. Jednd se o piidu kostela Navstiveni Panny Marie, kde
se nachazi regionalné vyznamna letni kolonie netopyra velkého (Myotis myotis). Na tizemi
obce se nachdzi zvlaste chranény prirodni prvek pamdtny strom (torzo z roku 1564) —

Soudni lipa.*

Obec spada pod spravu obce s povéfenym obecnim Gifadem Sluknov a pod spravu ORP
Rumburk. Jelikoz jsou v obci sluzby a nabidka zadkladni obc¢anské vybavenosti velmi
omezené, neplni Lobendava ulohu stiediskové obce. Uzemi bylo diive soudasti

Euroregionu Nisa, soucasné vedeni obce uvazuje o opétovném zaclenéni, a to bud
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do Euroregionu Nisa nebo Euroregionu Labe. Zaclenéni do nékterého z euroregiont
je vyznamné pro piipadnou pieshrani¢ni spolupraci a umozZiuje vyuziti podpory
na realizaci projektii ve form¢ partnerstvi a odstraniovani preshranicnich bariér a hendikepti

piihrani¢nich oblasti a odlehlosti od ekonomickych a spolecenskych center.

5.2 Strategicky rozvojovy dokument

Obec Lobendava do roku 2016 neméla zadny strategicky dokument, ktery by ur¢oval smér
jejiho rozvoje. Az v roce 2015 zacalo vedeni obce o vzniku takového dokumentu uvazovat.
Absenci strategického rozvojového dokumentu byla zdivodnéna omezenymi finan¢nimi
prosttedky obce, coz nedovolovalo realizaci rozvojovych aktivit. Prvni rozvojova strategie,
tedy Program rozvoje obce Lobendava 2016-2030, byla schvalena obecnim
zastupitelstvem 6. ledna 2016.

Jak je jiz bylo Vv teoretické Casti této prace uvedeno, ptiprava strategického rozvojového
dokumentu obce muze vznikat bud expertni metodou, metodou komunitni,
popt. kombinaci obou metod. Pravé v obci Lobendava byla vyuZita moZnost zkombinovat

jak moznost vyuziti odborného vedeni pfi ptipravé, tak zapojeni obyvatel obce.

Zapojeni obcanil je vzdy prospésné a uzitené, obzvlasté¢ v malych obcich. Obcané jsou ti,
ktefi problémy a nedostatky své obce znaji, védi, co je v souvislosti s zivotem v obci tizi,
aproto je jejich piinos v procesu piipravy neoddiskutovatelny. Zaroven v ptipade,
kdy vysledek vzejde znazord a napadt obcanti, pak je realizace naplanovanych

rozvojovych aktivit jednodussi.

V malych obcich, jako je Lobendava, je vSak nutné do piipravy strategie zapojit také
odbornika, popt. odbornou spolecnost, kterd ma s procesem piipravy takového dokumentu
zkuSenosti. ZkuSenosti prave vétsinou aktérim v malych obcich chybi. Na tfadech je malé
mnoZzstvi zamé&stnancil, v Lobendaveé pouze jedna tcetni, kterd ma ve své pracovni naplni
vSechny zakladni ¢innosti obce. Zastupitelstvo v malych obcich byva také slozeno z lidi
bez odbornych znalosti, a proto je vhodné do celého procesu odbornika zapojit. Obec
Lobendava dlouhodobé spolupracuje s Ing. Ludkem Suchomelem, ktery pomahal pravé
i s ptipravou PRO.
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Obyvatelé byli zapojeni ve dvou ¢astech celého procesu. Nejdiive byli vSichni osloveni
szaddosti o vyplnéni dotazniku, nésledn¢ byl vytvofen programovy vybor. Pred
dotaznikovym Setfenim vSak mohlo probéhnou informacni setkani, ve kterém by byly
vysvétleny divody vzniku PRO, jeho vyhody a divody, pro¢ by se méli obcané
dotaznikového Setfeni zucastnit. Toto jednani by mohlo vyvolat vétsi zajem, a predev§im

vEétsi ndvratnost vyplnénych dotaznikd.

Dals$i mozna zména mohla byt provedena v zapojeni obyvatel do programové komise.
Tabyla slozena ptedev§$im zlidi spokojenych svedenim obce. V pfipadé zapojeni
i nespokojenych ob¢anii by mohla byt zahajena vétsi diskuse, ze které mohlo vzejit vétsi
spektrum néazorii a napadi. Mozné vsak je, Ze ,,odptlrci* soucasného vedeni byli osloveni

a odmitli ucast v komisi.

Konkrétné ma obec Lobendava ve svém PRO naplanovdano 67 rozvojovych aktivit.
Je otazkou, zda byly aktivity naplanovany realisticky, suma piedpokladanych nékladii
dle odbornych odhadi je totiz vice nez 320 mil. K¢&. Je samoziejmé, ze u vétsiny aktivit
bude vyuzivdno operacnich programi EU a narodnich dotac¢nich tituli, u vSech projektii
je v8ak nutna finan¢ni spoluti¢ast obce. PRO musi byt samoziejmé cilevédomy, zaroven
by mél byt vSak alespon ¢asteéné realisticky. Takto ambiciozni plan rozvojovych aktivit
bez stanovenych priorit vyvolava dojem, Ze primarnim motivem sestaveni PRO byla spise
moznost cerpani dotaci neZz zakladni cil strategickych dokumenti, a to stanoveni
zakladniho sméru rozvoje obce. Proto je vSak do procesu tvorby strategie piizvan
odbornik, ktery by mél wupozornit na nerealizovatelnost naplanovanych aktivit

a m¢l by nasmérovat pracovni skupinu k vytvoteni kvalitniho PRO.

5.3 Situacni analyza obce

V této podkapitole bude popsana aktualni situace v obce Lobendava podle informaci
z PRO Lobendava 2016-2030 v zakladnich oblastech.
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Obyvatelstvo

PRO Lobendava 2016-2030 ve své analytické ¢asti uvadi vyvoj poc¢tu obyvatel oddélené
pro mistni ¢ast Lobendavu (Tabulka 8) a mistni ¢ast Severni (Tabulka 9). Ob¢ ¢asti mély
Vv minulosti na tehdej$i poméry obce pomérné vysoky pocet obyvatel, odsunem némeckého

obyvatelstva se toto mnozstvi vyrazné snizilo.

Tabulka 8: Vyvoj poctu obyvatel a domui mistni casti Lobendava

Rok 1869 | 1880|1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011

Obyvatelé | 1495 | 1563 | 1507 | 1545 | 1712 | 1505 | 1597 | 493 | 514 | 455 | 377 | 274 | 279 | 272

Domy | 272 | 298 | 273 | 303 | 285 | 284 | 289 | 308 |176*| 99 84 63 67 | 107

* Data zahrnuji domy mistni ¢asti Severni
Zdroj: Obec Lobendava 2016, s. 16

Tabulka 9: Vyvoj poctu obyvatel a domii mistni casti Severni

Rok 1869 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1950 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011

Obyvatelé | 1577 | 1659 | 1585 | 1505 | 1545 | 1466 | 1448 | 208 | 215 | 140 | 77 | 41 54 | 57

Domy 295 | 309 | 289 | 291 | 287 | 286 | 292 | 239 | ** 40 26 18 24 | 56

**Pocet domi z roku 1961 je zahrnut v domech mistni ¢asti Lobendava
Zdroj: Obec Lobendava 2016, s. 16

Ackoliv jsou posledni uvedena data o poctu obyvatel z roku 2011, v poslednich letech jsme
svédky dalSiho Ubytku obyvatel, a to konkrétné¢ v mistni ¢asti Lobendava, jelikoz doslo
k transformaci pobytovych socialnich sluzeb mistniho Ustavu socialni péée (USP)
Lobendava. Do konce roku 2015 byli v8ichni klienti tohoto zafizeni ptestéhovani do nové
vybudovanych byt v okolnich obcich a v Lobendavé bylo toto zafizeni zcela zruSeno.
Tento pokles po¢tu obyvatel bude mit také vliv na vysi ptijma do obecniho rozpoctu. Dle

Monitoru (2017) zilo v roce 2016 v obci 301 obyvatel.

Negativni vyvoj neni zfejmy pouze z ukazatele poctu obyvatel obce, ale také z primérného
véku obyvatel. Jak uvadi Krajska sprava CSU v Usti nad Labem (2016), zatimco v roce
2008 byl primérny veék v Lobendavé 39,5 roku, vroce 2011 piekrocil tento ukazatel
jiz hodnotu 40 let, konkrétné 40,9, a v roce 2015 ¢inil primérny vek jiz 42,6 roki. Az
vroce 2016 doSlo k mirnému poklesu tohoto ukazatele, kdy primémy vék obyvatel

Lobendavy klesl na 42,1 let (Obrazek 7).
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Obrazek 7 také zobrazuje Gizemni srovnani tohoto ukazatele. Po celou dobu od roku 2008
do roku 2016 byl primérny vék obyvatel Lobendavy vzdy vysS§i nez prumérny
v&k na izemi piislusného okresu Dé&¢in i neZ na uzemi Usteckého kraje. Do roku 2012
byl viak primérny vék v Lobendavé pod pramérem Ceské republiky, coz se ale po roce
2012 zménilo a od té doby primémy vék obyvatel Lobendavy pievysuje pramér CR
(Vefejna databaze 2017b, Krajska sprava CSU v Usti nad Labem 2016)
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rok

W Lobendava mokres Dé¢in M Ustecky kraj = CR

Obrazek T: Vyvoj primérného véku k 1. lednu daného roku (pro UK a CR k 31. prosinci roku n-1)
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Krajské sprava CSU v Usti nad Labem 2016 a Veiejné databaze 2017b

Z vyse zminénych divodi (odlivu obyvatel a zvySujicimu se praimérnému véku obyvatel)
by méla obec Cinit opatieni pro zvyseni atraktivnosti obce, aby se do obce chtélo st€éhovat
vice lidi, je vSak také dilezité snazit se prilakat mladé rodiny s détmi a zaroven usilovat
0 udrZeni stavajicich obyvatel obce. K tomu mtize pomoci zvySeni nabidky sluzeb v obci, a

predevsim pracovni prileZitosti.
Socialni a ekonomicka situace v obci a regionu

Ackoliv obec v souCasné dobé nema vytvoreny komunitni plan, existuje komunitni plan
pro Sluknovsky vyb&zek. Obec s odiivodnénim omezenych kapacitnich moZnosti pouze

sledovala tvorbu Planu rozvoje socialnich sluzeb a také vznik Komunitniho planu
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Usteckého kraje. Zminéné dokumenty jsou vyznamnou a nezbytnou souéasti projektové

dokumentace Vv socialni oblasti (Obec Lobendava 2016).

V poslednim desetileti doSlo k vyraznym zméndm v socidlni situaci v celém regionu
Sluknovska, coz vedlo k fadé protestll zejména v roce 2011, ke vzniku fady aktivit mést,
obci a nevladnich neziskovych organizaci a zéaroven se zvysil zdjem a podil statu
a Usteckého kraje v problematice tzv. socidlng vyloucenych lokalit, kam Lobendava svym
uzemim patfi. Hlavnimi problémy jsou vysokd nezaméstnanost, zavislost na socialnich
davkach a s tim spojené problémy se socialnim vyloucenim. Cilem je posileni socidlni
soudruznosti obyvatel obce, podpora v socidlnim zaclenovani a dilezité je také

pfedchézeni socidlnimu vylouceni.

S problémy celého regionu, ve kterém Lobendava leZi, souvisi také zatazeni regionu, dle
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj

(2013), mezi statem podporované regiony.

Jednim zkritérii pro ur€eni stitem podporovanych regionli je mira nezaméstnanosti
na daném tzemi. Podil nezaméstnanych osob, definovany Ministerstvem préce a socialnich
véci, byl vobci Lobendava k 31. prosinci 2016 vice nez 9,3 %. Ackoliv dochazi
Kk postupnému poklesu, pohybovala se vySe tohoto ukazatele v celém sledovaném obdobi
mezi lety 2014 az 2016 nad primérem tzemi okresu D&¢in, Usteckého kraje i celé Ceské
republiky. Napfiklad ve srovnani s primérem Ceské republiky byl vroce 2016 podil
nezaméstnanych 0sob v Lobendavé o vice nez 4 p. b. vyssi (Vefejna databaze 2017c,

Vetejna databaze 2017d) (Obrazek 8).
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Obrdzek 8: Uzemni srovndni vyvoje podilu nezaméstnanych 0sob k 31. prosinci daného roku
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Vetejné databaze 2017c a Vetejné databaze 2017d

Vedeni obce dle Monitoru (2017) hospodafi pravideln¢ s ptebytkovym ¢i vyrovnanym
obecnim rozpo¢tem (Obrazek 9). Pouze vroce 2014 byl zaznamenan schodek ve vysi
421 tis. K¢, ktery v8ak mohl byt kompenzovan piebytky z predeslych let. V roce 2016 také
prevysily vydaje obce jeji piijmy, pievazna cast schodku vsak byla zptisobena nestihnutim
prevodu predem schvélené dotace z Usteckého kraje. Vyrazny nardst rozpoétu je patrny
v letech 2012, a piedev§im vroce 2013. To vSak bylo zpisobeno feSenim $kod
po povodnich, a proto napiiklad vroce 2013 ziskala obec dotace ve vysi necelych

12 mil. K¢, které tedy tvotily 61,5 % celkovych piijmu obce.
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Obrazek 9: Mezirocni vyvoj rozpoctu obce Lobendava
Zdroj: Monitor 2017

V roce 2016 byly celkové piijmy obce 6 868 tis. K¢, podil jednotlivych slozek piijmi

zobrazuje Obrazek10.

Cafove prijrmy

5444 i, KE

Medafowe prijmy
940 pis. K

Prijate transfery
463 tie. KZ

Kapitalove prijmy
11 tis. KE

Obrazek 10: Struktura prijmit obce Lobendava v roce 2016
Zdroj: Monitor 2017

Dotace, tedy piijaté transfery, Cinily 463 tis. K¢, coz bylo pouze necelych 45 % k praméru

obci Usteckého kraje do 500 obyvatel. V porovnani s obcemi UK s 200—400 obyvateli je
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tento ukazatel o pouhé 3 p. b. vyssi (Piiloha C). Obce Usteckého kraje do 500 obyvatel
ziskaly v roce 2016 v praméru vice nez 975 tis. K¢, obce v kategorii mezi 200 az 400
obyvateli ziskaly pfiblizné 900 tis. K& (Obrazek 11). Pokud by vSak byla brana v potaz
vyse schvalenych dotaci a do vyse transferti by bylo zapoéitano 450 tis. K&, které Ustecky
kraj (2016d) schvalil z Programu obnovy venkova UK 2016, a &astka nebyla pouze
prevedena obci, byla by vyse transferti obce ve vy3i 92 % priméru malych obci UK. Tato

situace mohla ale nastat ve vice obcich, proto neni vhodné brat tento udaj jako relevantni.

1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000 -

200 000 -

0 T T 1
Lobendava pramér obci Usteckého kraje priimér obci Usteckého kraje
v kategorii 200-400 obyvatel do 500 obyvavtel

Obrdzek 11: Srovndni vyse ziskanych dotaci v roce 2016 obci Lobendava a malymi obcemi v UK
Zdroj: Monitor 2017, Cesky statisticky titad 2016b — vlastni vypodet a zpracovani

Infrastruktura

Velkym tématem v oblasti rozvoje obci, mést a regionli je infrastruktura,
a to jak technicka, tak dopravni, proto je to dalsi ¢ast, ve které bude popisovan aktualni

stav v obci.

Technickd infrastruktura zaostava svym stavem daleko za dobfe vybavenymi mésty
a obcemi. Jak uvadi obec Lobendava (2016) ve svém PRO, obec neni plynofikovana,
coz znamena, Ze obci neprochazi plynovod a zasobeni Lobendavy plynem by bylo znaéné

technicky i financné narocné. Vytapéni v jednotlivych objektech v obci je feseno lokalnim
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zplisobem, v pievazné mife vyuzivanim tuhych paliv, dopliikkové alternativnimi zdroji.
Zasobovani vodou z vefejného vodovodu neni zajisténo, objekty v obci maji lokalni zdroje
vody, studné€, které jsou vSak vtad¢ piipadi kontaminovany splaskovymi vodami a
splachy z poli. Problém je piedev§im v odkanalizovani a likvidaci odpadnich vod,
kanaliza¢ni sit’ neni v obci vybudovana. Objekty maji ve vétSiné piipadt odpadni vody

svedeny do odpadnich jimek ¢i septikd.

Co se tyka dopravni infrastruktury, tak ackoliv fada komunikaci prosla v nedavnych letech
opravami, a to predevS§im po povodnich v letech 2010 a 2013 za podpory z narodnich
programii MMR a Ministerstva dopravy (MD), nejsou mistni komunikace stile ve zcela
idealnim technickém stavu. Ddle v obci nejsou jednoznaéné vymezeny parkovaci plochy,

mista, kde se zpravidla parkuje, nejsou k tomuto tcelu nijak upraveny.

Z vyse uvedeného popisu vyplyva, ze obec by se méla ve svych rozvojovych aktivitich
zcela zasadné zaméfit na budovani a modernizaci infrastruktury, a to predevsim

té technické.
Vybavenost obce

Obec ma velmi omezeny bytovy fond, zcela chybi byty pro socidlné slabé, startovaci byty
pro mladé a rodiny s détmi. Vé&tSina obyvatel zije v objektech k individualnimu bydleni

ve vlastnictvi fyzickych osob.

Ze Skolskych zafizeni je obci pouze matetfska Skola, kterd ma kapacitu 25 déti, avSak
budova, ve které sidli a ktera je v majetku obce, je Vv neutéSeném stavu a z duvodu
nedostacujiciho socidlniho zatizeni a vybaveni ziskava kritick¢é hodnoceni ze strany

Okresni hygienické stanice. Zakladni Skola v obci byla dfive zrusena, a proto zde zakladni

------

V obci zcela chybi zdravotnickd péce, diive do obce dojizdél prakticky lékat jeden

den v tydnu. Problém lze spatiit mj. v nedostatku 1ékaiti v celém Usteckém kraji.

Chybi zde také jakékoliv kulturni i sportovni zatizeni. VeSkeré kulturni akce, které

se Vv obci konaji, jako paleni ¢arodéjnic, Anenské pout’, rozsvéceni vano¢niho stromu atd.,
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jsou uskute¢novany pod Sirym nebem. Neni zde ani sportovni areal s odpovidajicim
zazemim. V nedavni dob& doslo pouze k vystavbé détského hiist¢ a oprave jediného

sportovniho hfisté v obci.

5.4 Problémy obce Lobendava

Prostfednictvim této podkapitoly je vyhodnocovan tieti vyzkumny piedpoklad. Z vyse
uvedené charakteristiky soucasného stavu obce Lobendava vyplyva nékolik problémd,
se kterymi by se méla obec vyporadat a k jejichz eliminaci by mél pravé PRO pomoci.

Jsou jimi pfedevsim:

e ubytek obyvatel a vysidlovani obou mistnich ¢asti,

e malé mnozstvi pracovnich piilezitosti,

e zvySovani primérného véku obyvatel (starnuti obyvatel),

e 3patny stav technické infrastruktury — chybgjici kanalizace, COV aj.,

e nevyhovujici technicky stav mistnich komunikaci,

e chybgjici chodniky na kritickych mistech,

e chybéjici parkovaci plochy vcentru obce a Spatny stav parkovacich ploch
u turistickych zajimavosti,

e omezeny bytovy fond,

e omezend nabidka sluzeb — chybéjici zdravotni péce, zakladni Skola aj.,

e opusténé a vybydlené objekty,

e nizky rozpocet obce,

e chybgjici kulturné-spoleCenské centrum pro traveni volného €asu a nevyhovujici stav
sportovist,

e omezené personalni obsazeni OU — jedina Gi¢etni nema prostor pro feseni rozvojovych

aktivit obce.

Prostfednictvim komparace spolecnych problémil malych obci zjiSténych prostrednictvim
reSerSe a definovanych vySe a konkrétnich problémt obce Lobendava je mozné

konstatovat, ze obec Lobendava se potykd s podobnymi rozvojovymi problémy jako
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obecné malé obce v CR a je tim potvrzena &ast tfetiho vyzkumného predpokladu. Spoleéné

problémy jsou uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 10).

Tabulka 10: Vystup komparace spolecnych problémit malych obci a obce Lobendava

Spole¢né problémy malych obci

Konkrétni problémy obce Lobendava

Vysidlovani venkova

Snizovani poctu obyvatel obce

Starnuti venkovské populace

ZvySovani prumérného veku obyvatel

Nizka daniova vytéznost

Nedostatek finan¢nich prosttedkl na rozvojové
aktivity

Malé zastoupeni malych a stfednich
konkurenceschopnych podniki

Malé mnozstvi pracovnich prilezitosti

Spatny stav mistnich komunikaci III. t¥id

Nevyhovujici technicky stav mistnich komunikaci,
chybéjici chodniky na kritickych mistech, chybéjici
parkovaci plochy

Odliv vetejnych sluzeb

Omezena nabidka sluzeb

Spatny stav technické infrastruktury

Spatny stav technické infrastruktury

Chatrajici objekty v majetku obce

Opusténé a vybydlené objekty

Chybéjici zazemi pro volnocasové aktivity

Chybéjici kulturné-spolecenské centrum pro traveni
volného ¢asu a nevyhovujici stav sportovist’

Omezené personalni obsazeni obecnich ufadi

Omezené personalni obsazeni OU

Zdroj: Obec Lobendava 2016 a vlastni zpracovani vyse provedené reserse spolecnych problémut malych obci

5.5 Navrh rozvojovych aktivit

Jak jiz bylo v této kapitole napsano, obec Lobendava ve svém PRO navrhla pro obdobi

mezi lety 2016-2030 realizaci 67 rozvojovych aktivit, které by mély ptredevSim fesit

identifikované problémy obce a zajistit dal$i rozvoj obce. Témito aktivitami ve vztahu

k feSenému problému jsou naptiklad:

e Ubytek obyvatel a vysidlovani obou mistnich ¢asti

zajisténi inzenyrskych siti — stavebni parcely pro vystavbu rodinnych domi

(2018-2025)

e malé mnoZstvi pracovnich pfileZzitosti

podpora drobnych podnikateld, Zivnostnikt (2018-2030)

pracovni setkani samospravy s podnikateli (2016—-2030)

spolupréace s ufadem prace a zaméstnavani pracovnikl vefejné prospésnych

praci (2015-2030)

e zvySovani primerného véku obyvatel (starnuti obyvatel)

ziizeni zékladni Skoly — malotiidky (2018-2020)

e 3patny stav technické infrastruktury — chybéjici kanalizace, COV aj.




vystavba moderni lokélni Gpravny vody a systému pro ochranu zdroju pitné
vody (2018-2030)
jimaci objekt s pfivadééem (2018-2030)
vybudovani rozvodnych siti pitné vody (2018-2030)
vystavba kanalizace za predpokladu realizace COV a souvislé zastavby
(2018-2030)
vystavba rozvodu plynu (2020-2030)
nevyhovujici technicky stav mistnich komunikaci
oprava mistnich komunikaci (2016-2030)
oprava mostku a propustkt (2017-2030)
vybudovani nové cyklostezky Lipova — Lobendava — Dolni Poustevna
(2020-2030)
chybéjici chodniky na kritickych mistech
vystavba chodnikti podél silnice I1. tf. 266 a 267 (2018-2025)
chybé&jici parkovaci plochy vcentru obce a Spatny stav parkovacich ploch
U turistickych zajimavosti
oprava parkovacich mist na Anenském vrchu (2020-2030)
tvorba parkovisté v centru obce (2018-2020)
omezeny bytovy fond
rekonstrukce vhodnych prostor na podporované byty (2017-2020)
vybudovani bytové rezervy pro docasné ubytovani osob v bytové nouzi
(2018-2020)
omezend nabidka sluzeb — chybéjici zdravotni péce, zadkladni Skola aj.
zajisténi obcanské 1ékarské péce v obci (2020-2025)
ztizeni zakladni Skoly — malotiidky (2018-2020)
ztizeni vefejné knihovny (2019-2022)
opusténé a vybydlené objekty
feseni havarijniho stavu nemovitosti s ohledem na bezpec¢nost a vzhled obce
(2016-2020)
chybéjici kulturné-spolecenské centrum pro traveni volného €asu a nevyhovujici stav

sportovist
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pevod arealu prestéhovaného Ustavu socidlni péée Lobendava do majetku
obce (2018-2020)

vybudovani multifunkéniho prostoru pro volnocasové aktivity (2018-2022)
vybudovani sportovniho arealu (2020-2025)

rekonstrukce piirodniho koupalisté (2020—2030)

Dalsi navrzené rozvojové aktivity by meély vést ke zlepSeni vzhledu obce, podpote
cestovniho ruchu, lepsi komunikaci s obyvateli a ke snizeni energetické naro¢nosti budov
v majetku obce. Pro zlepseni vzhledu a zvySeni atraktivity obce jsou naplanovany projekty
revitalizace ndvsi, parku u kostela, zvelebeni vefejného prostranstvi v mistni ¢asti Severni,
rekonstrukce pfistupu do budovy obecniho uUfadu a revitalizace jejiho okoli apod.
Lobendava, jako nejseverndjsi obec Ceské republiky s mnohymi sakralnimi pamatkami,
ma velky nevyuzity potencial cestovniho ruchu. Proto jsou v PRO naplanovany projekty,
prostfednictvim kterych by mélo dojit ke zvySeni atraktivity pro cestovnich ruch. Do roku
2022 by méla naptiklad vzniknout nau¢né stezka vedouci od Severniho bodu k Severni
studance, do roku 2024 naucnd stezka Klondyke a ryZovisté zlata, déle je naplanovano
zvelebeni okoli pamétniho mista u pomniku Panny Marie, vytvofeni propagacni brozury,
vystavba mistniho vlastivédného muzea, cyklostezky spojujici okolni obce ¢i vybudovani

lyzatského okruhu.

Lepsi komunikace s obyvateli by méla byt dle PRO zajisténa prostiednictvim vydavani
Lobendavského zpravodaje, ktery obec do soucasnosti nevydava, a také vybudovanim
vetejného bezdratového rozhlasu. V neposledni fad€ jsou projekty naplanované
v PRO zaméteny na lepsi pristup k Zivotnimu prostiedi. Aktivity, které by mély byt v této
oblasti realizovany, jsou naptiklad rekultivace vodnich ploch, nadrzi a rybnikd, nakup
komunélni techniky na tUpravu vefejnych ploch vcetné zelené, sniZeni energetické

narocnosti obecniho tfadu a budovy Matetské Skoly nebo také likvidace ¢ernych skladek.

5.6 Evaluace navrhu stfednédobych rozvojovych aktivit

Ve stfednédobém horizontu, tedy pro obdobi mezi lety 2016 az 2020, ma obec
naplanovdno 27 rozvojovych aktivit a projektl. Prostiednictvim této kapitoly bude

vyhodnocovan VP3, a to konkrétné zda jsou navrzené investicni priority ve stfednédobém
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horizontu realizovatelné s pomoci dota¢nich tituldi programli na rozvoj malych obci.
Celkova castka realizace vSech projekti dle uvedenych predpokladanych nékladi ¢ini vice
nez 20,5 mil. K¢ Jelikoz se vySe danovych a nedanovych piijmt obce pohybuje
dle Monitoru (2017) okolo 6,5 mil. K¢ a tyto prostfedky slouzi na v§echny ¢innosti obce, je
dle ptedpokladi k realizaci rozvojovych aktivit potiebné ziskat prostiedky z dotacnich
titulti. Nyni budou jednotlivé projekty, jejichz realizace by méla byt ukoncena nejpozdéji

Vv roce 2020, popsany a bude popsan mozny externi zdroj jejich financovani.

Vybudovani parkovisté v centru obce s celkovou upravou by mélo byt provedeno
dle PRO mezi lety 2018-2020 a ptedpokladané naklady se pohybuji vy vysi 2,5 mil. K¢.
Obec pocitd s vybudovanim parkovacich mist spoleéné¢ se zastavkovymi pruhy
pro autobusovou dopravu (Obec Lobendava 2016). Moznost ziskani dotace nabizi
Ministerstvo pro mistni rozvoj (2017). Prostfednictvim DT Podpora obnovy mistnich
komunikaci by obec mohla obec ziskat az 1 mil. K¢ podminku poctu obyvatel
a zpracovaného a schvalené¢ho strategického dokumentu Lobendava spliiuje. Druhou
moznosti je, jak uvadi Ustecky kraj (2016d), DT UK, ktery podporuje vystavbu chodnikd
a mistnich komunikaci v§eho druhu. Z tohoto programu by vSak mohla obec ziskat pouze

maximalné 350 tis. K¢&.

Mezi lety 2017 a 2020 je naplanovany projekt modernizace vetejného osvétleni, jehoz
naklady by se mély pohybovat okolo 400 tis. K¢ (Obec Lobendava 2016). Dotace
by mohla byt piidélena ze stejného DT Usteckého kraje, jako na predchozi projekt. Jelikoz
obce do 500 obyvatel mohou ziskat az 75 % uznatelnych nakladii, mohla by Lobendava
ziskat 300 tis. K& (Ustecky kraj 2016d).

Dal8im planovanym projektem na obdobi let 2017 az 2020 je revitalizace navsi a centra
obce, jejiz naklady by se dle odborného odhadu mély pohybovat okolo 2,5 mil. K& M¢lo
by byt dosazeno zvelebeni centra obce, posileni rekreacniho potencialu a zlepSeni vzhledu
obce. Cilovou skupinou jsou vsichni obyvatelé, pfedev§im seniofi a maminky s détmi
(Obec Lobendava 2016). Obec by mohla zazadat o ptidéleni dotace z MMR, a to konkrétné
z DT Podpora vybudovani obnovy mist aktivniho a pasivniho odpocinku, ktery je soucasti
PORV. MMR (2017) uvadi, ze tento DT klade duraz na akce s vystupy, které slouzi

generacim ruznych vékovych skupin, a Ze podporovéna je pravé Uprava vetejnych
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prostranstvi a obnova vetejné zelené. Piijemci podpory musi mit opét schvaleny rozvojovy
dokument a byt obci do 3 tis. obyvatel, oboji obec Lobendava spliuje. Maximalni vyse

podpory mize ¢init 400 tis. K¢.

O dotaci ze stejné¢ho DT by mohla obec zadat na opatfeni zvelebeni vetejného prostranstvi
V mistni ¢asti Severni. Tato aktivita by mé¢la byt dle harmonogramu uskute¢néna do roku
2018 a naklady by se mély pohybovat v rozmezi 300 tis. K¢ az 400 tis. K¢. Jelikoz
je dotace poskytovana az do vyse 70 % skute¢né vynalozenych uznatelnych nakladi akce,

Vv ptipadé nakladi ve vysi 300 tis. K¢ by mohla obec ziskat 210 tis. K¢.

Dalsi puvodné naplanovany projekt podle Obce Lobendava (2016), revitalizace zahrady
a parku u kostela, jehoz naklady mély byt ve vysi 500 tis. K¢, by nemél byt v PRO zatazen
mezi aktivity realizované obci, jelikoz prostor patii cirkvi. Ta jiz s Gpravami na své

naklady zacala.

Rekonstrukce stanovist kontejnerti, kterd by méla stat priblizné 350 tis. K¢, je tézko
zataditelna do konkrétniho programu podpory. Jednou z moznosti je vSak Program obnovy
venkova UK, ktery nabizi dotaci na zlepSeni Zivotniho prostiedi, revitalizaci a ochranu
krajiny a nakladani s odpady. Tento konkrétni DT zminéného programu je urcen pro obce

do 500 obyvatel a obec by mohla ziskat maximélné 50 tis. K& (Ustecky kraj 2016d).

Rekonstrukce pristupu a zvelebeni okoli obecniho tufadu, ktera méla byt dle obce
Lobendava (2016) realizovana vroce 2018, jiz probéhla a naklady byly v porovnani
s pivodnim odhadem 250 tis. K¢ niZ8i, skute¢né naklady ¢inily 100 tis. K&. Obec ziskala

podle starostky obce 50 tis. K& prostfednictvim dotace z Usteckého kraje.

V PRO je dale naplanovano feSeni havarijniho stavu nemovitosti s ohledem na bezpecnost
a vzhled obce. Likvidace ¢i feSeni havarijniho stavu konkrétnich budov vSak neni
v kompetenci obce, jelikoZ se jedna o domy v osobnim vlastnictvi. Tato aktivita proto obci

nepiinasi Zadné naklady, mozné je pouze jednani s majiteli domd.

Ziskani dotace na projekt sniZeni energetické néarocnosti objektu ve vlastnictvi obce,
ve kterém je matefskd Skola a zaroven dva byty, je komplikované. Nejednd se totiz

0 vetejnou budovu z dlivodu umisténi bytl a zdroven se nejednd o samotny bytovy dim
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S minimalné ¢tyfmi bytovymi jednotkami. Obec proto postupné hradi jednotlivé projekty
ze svého rozpoCtu, zatim byla provedena vyména stiechy, oken a zatepleni stropd. Po
provedeni vSech opatieni vedoucich ke snizeni energetické naro¢nosti budovy by mély byt

celkové naklady ve vysi 3 mil. K¢ uhrazeny celé z obecniho rozpoctu.

Splnén je jiz také ptevod arealu byvalého ustavu socidlni péce do majetku obce. Obec

docilila bezuplatného pievodu arealu se dvéma budovami z majetku Usteckého kraje.

Na ptedchozi aktivitu byl navazan nejvétsi a asi také nejnakladnéjsi projekt naplanovany
Vv PRO. Po ziskani budov a arealu byvalého ustavu socialni péce chce obec ziidit zdkladni
Skolu a prestéhovat Skolu matetskou. Pivodni odhad nakladi 2,5 mil. je jiz nyni, v procesu
vzniku projektové dokumentace, navySen na piibliznou ¢astku 30 mil. K¢. Zaroven je jiz
podle starostky obce ziejmé, ze pivodné odhadovany rok ukonceni projektu 2020 neni
realny. Obec bude postupné potiebovat ziskat finan¢ni prostiedky z riznych zdroji podle
aktudln¢ provadéné Cinnosti a podle vysledného projektu, ktery se nyni ptipravuje, proto
neni mozné identifikovat konkrétni mozné zdroje podpory. Budova by méla slouzit k vice
ucellim, které jesté nejsou zcela specifikovany. Jednim z moZnych zdroji financovani
tohoto projektu je MAS Cesky sever, ktera planuje na ervenec roku 2017 vypsani vyzvy
na zlepSovani kvality a dostupnosti vzdélavani. Podpofeno by mélo byt Sest projektd a
praméma vyse podpory by méla ¢init 1, 35 mil. K& (MAS Cesky sever 2017b). V ptipads,
ze by obec Zadala o prosttedky z Evropskych fondii, mohla by ziskat dotaci az 50 tis. K¢

z programu POV na zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni.

Pivodné navrhovana a v PRO uvedena rekonstrukce byvalé zakladni Skoly na spolecensky
dim a komunitni centrum neni moznd, jelikoz budova nespadd do majetku obce
a je v osobnim vlastnictvi. Mohlo by byt proto vhodné, aby bylo zfizeni komunitniho
centrum propojeno S vyse zminovanym projektem budovani zakladni Skoly. Pdvodné
odhadované naklady 7 mil. K& by mohly byt zasadné niz$i, jelikoz by se nemusela
provadét rekonstrukce budovy byvalé zakladni skoly, ktera je ve velmi Spatném stavu, ale
mohla by byt realizovana pouze rekonstrukce ¢asti byvalé budovy tstavu socialni péce a
zajisténo vybaveni spolecenské mistnosti ¢i mistnosti. Jelikoz se jedna o obec do 3 tis.
obyvatel se schvalenym PRO, mohla by dle MMR (2017) Lobendava k tomuto tu¢elu ziskat

prosttedky z dotacniho titulu Podpora obnovy a udrzby venkovské zastavby a obcanské
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vybavenosti MMR podprogramu PORV podporujici naptiklad interiérové rekonstrukce
mistnosti za ucelem vyuziti pro spolecenskou ¢innost. Dotace z tohoto DT je poskytovana
az do vySe 70 % skute¢né¢ vynaloZenych uznatelnych nakladi a obec muze ziskat

az 400 tis. K¢.

Také na projekt, ktery by m¢l byt zrealizovan v obdobi mezi lety 2018-2020 a jehoz
naklady jsou odhadovéany na 170 tis. K¢, by bylo mozné ziskat financni podporu z jiz vyse
uvedeného dotacniho titulu Podpora vybudovani a obnovy mist aktivniho a pasivniho
odpocinku podprogramu PORV z MMR. Obec by chtéla vytvofit nové odpo¢inkové misto
V mistni ¢asti Severni, konkrétné u pomniku Panny Marie a zvelebit jeho okoli. JelikoZz
je mozné ziskat az 70 % uznatelnych naklad, mohla by Lobendava ziskat v piipadé

naplnéni odhadovanych nékladl na toto opatfeni az 119 tis. K¢.

Dalsi planovanou akci, kterd by meéla byt realizovana do roku 2020, je vytvofeni
propagaéni brozury o Lobendavé jako nejsevernéjsi obci Ceské republiky, ¢imZ by doslo
k podpoie cestovniho ruchu. Naklady na vytvofeni brozury jsou odhadovany na 100 tis.
K¢. Ziskani finanéni podpory na tento druh aktivit je velmi obtiZzné a v souCasné dobé
nejsou nejspi§ zadné dotacni tituly na tvorbu propagacnich materiali vypisovany. Jak
uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj (2017b), v oblasti cestovniho ruchu jsou podporovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj napiiklad projekty pofizovani informacnich systéma pro
zlepSeni orientace nebo pofizeni zatizeni na upravu lyzaiskych tras. Jednim z hodnoticich
kritérii tohoto podprogramu je mj. také vazba projektu na strategicky dokument Zadajiciho
subjektu, tedy kraje ¢i obce. Tvorba propagacni brozury bude tedy muset byt uhrazena

Z rozpoctu obce.

Do roku 2018 by méla dle obce Lobendava (2016) prob&hnout revitalizace Soudni lipy,
pamatného stromu ze 16. stoleti. Pfedpokladané naklady 20 tis. K& by mohly byt uhrazeny
v celé vysi prostiednictvim Programu péce o krajinu, vyhlaSovaného Ministerstvem
zivotniho prostiedi. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (2017) uvadi,
Ze timto programem jsou poskytovany neinvestini prostiedky az do vySe 100 %
vynaloZzenych ndkladd. Podle svazu meést a obci (2016) je pravé Podprogram pro
zlepsovani dochovaného piirodniho a krajinného prostfedi zaméifen na podporu péce

0 pamatné stromy.
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Obec Lobendava (2016) dale ve svém PRO planuje do roku 2019 revitalizaci sochy
sv. Jana Nepomuckého, jejiz ndklady by mély byt piiblizné ve vysi 180 tis. K& Az do vySe
70 % skute¢né vynaloZenych uznatelnych nakladl podporuje MMR obnovu drobnych
sakralnich staveb v obcich, tedy opravy kapli¢ek, soch, Bozich muk apod. Ud¢€leni podpory
z tohoto DT je podminéna, jako vSechny DT zpodprogramu PORYV, schvéilenym
strategickym rozvojovym dokumentem obce. Lobendava by dle podminek mohla tedy
ziskat dotaci ve vysi 126 tis. K&. Jak uvadi Ustecky kraj (2016¢), na tento projekt by mohla
obec ziskat také prostiedky z jejich Programu na zachranu a obnovu drobnych pamatek
a architektury dotvatejici kulturni krajinu Usteckého kraje. Maximalni vyse podpory
je také 70 %, alokace celého programu je vSak mnohem niz$i a napiiklad v roce 2016

neziskala zadné obec vyssi dotaci nez 76 tis. K¢.

Rekultivace zelené spojend s parkovymi upravami v centru obce, jejichz néklady jsou
odhadovany na 70 tis. K& by mohly byt podpofeny jiz zminénym DT Podpora obnovy
audrzby venkovské zastavby a obcanské vybavenosti vypisovaného Ministerstvem
pro mistni rozvoj. Uprava vefejnych prostranstvi véetné obnovy a ziizovani vefejné zelend
je pfimo popsana jako podporovana aktivita tohoto titulu v zasadach podprogramu PORV.
Obec by mohla ziskat dotaci az ve vysi 50 tis. K¢, v pfipad€ vysSich skute¢nych néklada

az 70 %.

Déle je v PRO naplanovéan nakup komunélni techniky na upravu vetejnych ploch vcetné
zelené ve vysi 200 tis. K¢ (obec Lobendava 2016). Tento nakup jiz probéhl a vysledkem
byl dle starostky obce nakup techniky za 120 tis. K¢. Na tento nakup ziskala obec dotaci
50 tis. K¢ z programu POV Usteckého kraje.

Obec chce dale tesit likvidaci bioodpadu v obci pofizenim kompostéri za piiblizné
200 tis. K¢&. Pokud by se jednalo o kompostéry pro ob¢any, a nikoliv pro vetfejnou zelen,
bylo by mozné vyuzit naptiklad 68. vyzvy Ministerstva Zivotniho prostiedi z OP Zivotni
prostedi, do které je mozné podavat zadosti do 31. Cervence 2017. Obec by mohla ziskat
az 85 % celkovych zptisobilych néklad. Minimalni vySe zpusobilych realiza¢nich vydaji
ale ¢ini 500 tis. K¢. V tom piipadé by mohla obec ziskat dotaci az 410 tis. K¢ (eNovation
2017a).
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Obec Lobendava (2016) v oblasti zivotniho prostiedi planuje odkanalizovani lokalnich
zdroj odpadnich vod vcetné jejich likvidace. Predpokladané néklady na cely projekt jsou
odhadnuty na 4 mil. K¢ Ministerstvo zemédélstvi (2017) vyhlasuje DT Vystavba
a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodli a kanalizaci, prostiednictvim kterého
by mohla obec ziskat s aktualnim poétem obyvatel dotaci ve vysi az 65 % uznatelnych
nakladt, tedy az dle odhadovanych nakladt az 2,6 mil. K& Az 70 % uznatelnych nékladi
by vsak Lobendava mohla ziskat podle informaci uvadénych Usteckym krajem (2017)
z Fondu vodniho hospodaistvi UK. Aktualné lze podavat Zadosti do 11. &ervence 2017.
S pfihlédnutim k maximalnimu podilu na ndkladech by mohla byt ptidélena obci dotace az

2,8 mil. K¢.

Mezi rozvojovymi aktivitami uvadi obec Lobendava (2016) také zalozeni mistniho spolku.
Tato aktivita vSak musi vzejit z iniciativy obyvatel, a ne z centralni tirovné. Do souc¢asnosti
zadny spolek zalozen nebyl a zdroven nikdo neprojevuje o zaloZeni takové spolku zdjem.
V ptipad€ zaloZeni je vSak obec pfipravena pfispivat z vlastniho rozpoctu az 15 tis. K&

ro¢n€ na ¢innost spolku.

Stejna situace je v ptipad¢é planovaného obnoveni sboru dobrovolnych hasict. V ptipadé,
ze by kzaloZzeni sboru doSlo, planuje obec pofizeni hasi¢ské techniky a vystroje
v predpokladané vysi 1 mil. K¢. Jelikoz by se dle po¢tu obyvatel obce jednalo nejspis
0 jednotku poZarni ochrany kategorie JPO V, mohla by Lobendava dle Svazu mést a obci
(2016) pozadat o ucelovou investi¢ni dotaci z Ministerstva vnitra, a to na potizeni nového
dopravniho automobilu nebo na rekonstrukci pozarni zbrojnice. Tento DT umoziuje

proplaceni 50 % z ceny poftizeni.

Mezi lety 2018-2020 by meélo podle PRO dojit k realizaci projektu snizeni energetické
naro¢nosti obecniho uUfadu. Naklady byly odhadnuty na 1 mil. K¢. V soucasné dobé
je mozné podavat zadosti o dotace z programu Snizeni energetické naro¢nosti vefejnych
budov z OP Zivotni prostiedi. Obce mohou ziskat 70% podporu na zatepleni obvodového
plasté, vyménu a renovaci otvorovych vyplni apod. Lobendava by pifi dodrzeni

odhadovanych nakladi mohla dosdhnout dotace 700 tis. K¢ (eNovation 2017b).
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Dale si obec Lobendava (2016) naplanovala zahajeni pieshrani¢ni spoluprace se saskou
stranou. M¢lo by dojit k navazani spoluprace s n€kterou z ptihrani¢nich némeckych obci.
Naklady na zahajeni spoluprace jsou odhadnuty na 35 tis. K¢ a mély by byt hrazeny
z rozpoctu obce. V uvahu piichazela dle PRO podpora ze strany euroregionu, vedeni obce

vsak neni v souc¢asné dobé naklonéno k zapojeni se do nékterého z nich.

V obdobi mezi lety 2016 a 2017 mél zacit vychazet Lobendavsky zpravodaj ve forme
obcasniku. Obec ale nemd dostatecnou kapacitu zaméstnanct, ktefi by se této ¢innosti

mohli vénovat, proto neni tato aktivita v souc¢asné dob¢ dle starostky obce aktualni.

Naproti tomu v soucasné dobé¢ probiha realizace projektu vefejného bezdratového rozhlasu,
jehoz naklady byly odhadovany na 30 tis. K& Obec ziskala na tuto aktivitu prispévek
od Dobrovolného svazku obci Sever, jehoz je Lobendava ¢lenem. VySe podpory neni
znama, v piipadé, Ze by se jednalo o béznou 70% vysi podpory, €inil by piispévek

21 tis. K¢&.

Poslednim planovanym projektem je rekonstrukce vhodnych prostor na podporované byty
a byty pro osoby v bytové nouzi. Jako vhodny prostor byla vybrana mensi budova
byvalého ustavu socidlni péce. Naklady na rekonstrukci by mély cCinit podle odborného
odhadu 300 tis. K¢&. Na vznik podporovanych byti 1ze dle Ministerstva pro mistni rozvoj
(2016) ziskat dotaci z podprogramu Podporované byty. Vyse dotace je zavisla mj. na typu
podporovaného bydleni (pecovatelské byty, komunitni dim seniord, podpora vystavby
vstupnich byt neni uréena pro obce) a na poctu vystavénych bytt. Dle hodnoticich kritérii
jsou zvyhodnény projekty uskuteénéné v oblastech se soustiedénou podporou statu.
Ackoliv neni v zdsadach explicitné stanoveny podil na nékladech, ktery je prostfednictvim
dotace mozné obcim poskytnout, z uvedené¢ho vyplyva, Ze je mozné ziskat az 600 tis. K¢

na vystavbu jednoho bytu. Lobendava by mohla moZzna tedy ziskat celych 300 tis. K¢.

V nasledujici tabulce (Tabulka 11) je provedeno shrnuti uvedenych informaci podle
soucasné situace o rozvojovych aktivitach, jejichz realizace je planovana ve sttednédobém

horizontu do roku 2020.
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Tabulka 11: Souhrn planovanych aktivit do roku 2020 s predpoklidanymi ndaklady a moznymi

financnimi zdroji

Zdroj Vyse
Odhadované/| externich Vyse moZné vlastnich
skutecné finan¢nich | dotace/externich | vydaju
Projekt/aktivita | naklady (K¢&) | prostifedki zdroji (K¢) (K¢) Poznamka
Neni zpracovana
Parkovisté v centru projektova
obce 2 500 000 PORV MMR 1 000 000 1 500 000 | dokumentace (PD)
Modernizace
verejného osvétleni 400 000 POV UK 300 000 100 000
Neni zpracovana
Revitalizace navsi 2 500 000 PORV MMR 400 000 2100000 | PD
Zvelebeni
vei'ejného
prostranstvi — Neni zpracovana
Severni 300 000 PORV MMR 210 000 90000 |PD
Revitalizace parku
a zahrady u kostela 500 000 cirkev 500 000 0 Nepatii obci
Rekonstrukce
stanovist’ Neni zpracovana
kontejneri 350 000 POV UK 50 000 250000 |PD
Rekonstrukce
pristupu k
obecnimu uradu 100 000 POV UK 50 000 50 000 | Zrealizovano
ReSeni havarijniho
stavu nemovitosti - - - - Nepatii obci
SniZeni energetické V budové
narocnosti objektu Rozpocet soucasné dve
materské S§koly 3 000 000 obce 0 3000 000 | bytové jednotky
Pievod areilu USP Proveden
do majetku obce 0 - - - bezuplatny pievod
Jeden z PD pfipravuje,
moznych ptidéleni financi
zdroja MAS Mistni akéni
Cesky sever, skupiné
dalsi podle podminéno
Z¥izeni zakladni realizovanych podle |schvéalenou
skoly 30 000 000 aktivit 1 350 000 aktivit | strategii CLLD
Byvala skola je v
soukromém
vlastnictvi,
Vv ptipad¢ vyuziti
nutna jinych prostor
aktualizace ve bude potiebna PD,
vztahu k ktera neni
soucasnému V soucasnosti
Komunitni centrum stavu PORV MMR 400 000 zpracovana
Propagaéni
broZura 100 000 - 0 100 000
Revitalizace Soudni Program péce
lipy 20 000 o krajinu MZP 20 000 0
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Revitalizace sochy

sv. Jana

Nepomuckého 180 000 PORV MMR 126 000 54 000

Parkové apravy v

centru obce 70000 PORV MMR 50 000 20 000

Komunalni

technika na tipravu )

vefejnych ploch 120 000 POV UK 50 000 70 000 | Zrealizovano
Likvidace OP Zivotni

bioodpadu v obci 500 000 prostiedi 410 000 90 000

Odkanalizovani

lokalnich zdroji Fond vodniho

odpadnich vod hospodarstvi Neni zpracovana
véetné likvidace 4 000 000 UK 2 800 000 1200000 | PD

ZaloZeni mistniho Rozpocet

spolku 60 000 obce 0 60 000

Vznik sboru

dobrovolnych Ministerstvo

hasiéi 1 000 000 vnitra 500 000 500 000

SniZeni energetické

naroénosti OP Zivotni Neni zpracovana
obecniho uradu 1 000 000 prostiedi 700 000 300000 |(PD
Preshrani¢ni

spoluprace 35 000 - 0 35000

Verejny rozhlas 30000 DSO Sever 21 000 9000 |Podpora schvalena
Vytvoreni

podporovanych Neni zpracovana
byt 300 000 MMR 300 000 0 PD

Celkova vyse piredpokladanych naklada 47 065 000 K¢

Zdroj: Obec Lobendava 2016, vyse uvedené informace (vlastni zpracovani)

Celkové naklady na realizaci rozvojovych aktivit, které by mély byt podle PRO Lobendava
provedeny ve stfednédobém horizontu do roku 2020, ¢ini dle uvedenych odbornych
odhadu a aktualnich korekci vice nez 47 mil. K¢. Odhady, které jsou v PRO uvedeny jako
odborné, jsou vSak spiSe orientacni a zjevné podhodnocené, coz dokladad projekt ziizeni
Skoly, pGvodné odhadovany na 2,5 mil. K¢, jehoz ndklady jsou v soucasné dobé
odhadovany jiz na 30 mil. K¢ Navic nema obec zpracovanou zadnou projektovou
dokumentaci Kk planovanym projektim, v soucasné dobé je ve fazi zpracovani pouze
dokumentace K projektu ziizeni zakladni Skoly. Cely investicni proces projektd
je ale zahajen pravé zpracovanim PD odborniky a zpracovanim rozpoctu. Vydaje
vynaloZzené na tvorbu PD jsou utopenymi néaklady, jelikoZ musi byt vynaloZeny pted
samotnym podanim Zadosti o dotaci, a to i v pfipadé€ dotaci ze statniho rozpoctu i krajskych

dotaci, a ve vétsin¢ piipadech neni mozné jejich zpétné uplatnéni. Pokud je tedy obec
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pevné rozhodnuta, Zze bude né&jaky projekt realizovat, musi do zamyslené¢ho projektu

investovat nemalé ¢astky jesté pred samotnym podanim zadosti o ptidéleni dotace.

Ackoliv je u vétsiny projektli moznost ziskani finan¢ni podpory prostrednictvim riznych
dotacnich titul a naptiklad u DT programu PORV MMR by mohla byt obec Lobendava
z divodu svého zafazeni mezi stitem podporované regiony zvyhodnéna, je pozadovana
spoluticast obce v priméru ve vysi 30 %. I v ptipadé, Ze by se obci podafilo ziskat
na vsechny projekty externi financ¢ni prostfedky, je nutné konstatovat, Ze zvolené
rozvojové aktivity nejsou ve stfednédobém horizontu realizovatelné ani s pomoci

dota¢nich programii.

O podporu na realizaci Sesti projektti by mohla obec zadat v programu PORV z MMR,
ktery u vSech DT pozaduje schvaleny strategicky dokument obce. V piipadé, ze by obec
Lobendava neméla schvaleny svlij PRO, nemohla by Zadat o finan¢ni prostfedky z téchto

dotac¢nich tituld a nejspi$ by musela dané projekty hradit z vlastniho rozpoctu.
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Z.avér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni vyznamu strategickych dokumenta
malych obci do 500 obyvatel pro jejich rozvoj se zamétfenim na financovani rozvojovych

aktivit obci v hospodarsky slabych oblastech a dil¢imi cili byly:

e DC1: Provedeni uvodni analyzy strategického planovaciho procesu a typologie
strategickych dokumentli se zaméfenim na malé obce do 500 obyvatel (fesen
v kapitole 1).

e DC2: Analyza a charakteristika rozvojovych problémt malych obci do 500 obyvatel
v CR (fesen v kapitole 2).

e DC3: Provedeni reSerSe moznosti vnéjSiho financovani rozvojovych aktivit malych
obci do 500 obyvatel v kontextu hospodaisky slabych oblasti (fesen v kapitole 3).

e DC4: Vyhodnoceni vyznamu konkrétniho programu rozvoje obce pro rozvoj obce

Lobendava formou ptipadové studie (feSen v kapitole 5).
Zaroven byly stanoveny nasledujici vyzkumné pfedpoklady:

e VPI: Rozvojovy plan je zadsadni podminkou pro ziskéani prostfedkl z relevantnich
dotacnich zdroji na rozvoj obce (ovéfovan v kapitole 3).

e VP2: Obce na uzemitzv. hospodaisky slabych oblasti registruji vyznamné
zvyhodnéni v ziskavani prostfedkl z relevantnich dotacnich zdroji na rozvoj obce
(ovétovan v kapitole 4).

e VP3: Obec Lobendava se potykd s podobnymi rozvojovymi problémy jako obecné
malé obce v Ceské republice, problémy jsou zachyceny a navrh feseni piedloZzen
V jejim programu rozvoje obce. Zvolené investi¢ni priority jsou ve stfednédobém
horizontu realizovatelné s pomoci dotanich programi na rozvoj malych obci

(ovétovan v kapitolach 5.4, 5.5, 5.6).

Prvni kapitola se v ndvaznosti na prvni dil¢i cil vénovala analyze strategického planovani
a typologii strategickych dokumenti se zaméfenim na malé obce do 500 obyvatel a také
vyznamu strategickych rozvojovych dokumentii ve vztahu k prvnimu vyzkumnému

predpokladu. Jednim z vyznamnych nastroji rozvoje obci je pravée strategické planovani
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rozvoje Uzemi, konkrétn¢ strategicky rozvojovy dokument. Soucésti kapitoly je uvedena
charakteristika jednotlivych fazi strategického fizeni ve vefejném sektoru. Druhym
nejvyznamnéjSim dokumentem pro rozvoj obce je Uzemni plan, ktery je na rozdil
od strategického planu ze zakona povinny. Tyto dokumenty by mély byt navzijem
Vv souladu. Program rozvoje obce miize vznikat riznymi zpiisoby, pro malé obce je vSak
nejvhodnéjsi komunitni metoda s pfizvanim odbornika na danou problematiku, ktery cely
proces fidi. Zpracovani strategického dokumentu mé pro rozvoj obce vyznam v nékolika

oblastech, hlavnimi pfinosy jsou:

¢ sladéni pfedstav o sméru rozvoje obce,

e 7jisténi a identifikace problémi obce a nalezeni moznych feseni,

e formulace zdmérh a projektli rozvoje obce,

e harmonogram realizace aktivit a identifikace subjektii podilejicich se na realizaci
aktivit,

¢ alokace vlastnich finan¢nich zdrojl a urceni potteby zajisténi vnéjSich zdroju,

¢ vychodisko pro izemni pramét rozvojovych aktivit s izemnim planem,

e podporuje vytvoreni platformy spoluprace rtiznorodych subjektli v obci takovym
zpusobem, ktery umoziuje vyuziti potencialu lidi i organizaci ptisobicich v obci,

¢ je nastrojem koordinace rozvoje v SirSim Gzemi, jelikoZ umoziuje reflexi rozvojovych
zaméra okolnich obci a zohlednéni vazeb jednotlivych programi rozvoje obci,

e je podkladem pro rozhodovani organti obce v zdlezitostech jejiho rozvoje, slouzi
k prevenci budoucich sporti a zajist'uje kontinuitu rozvoje,

e zvysuje pripravenost obci k podani zadosti o dotacni podporu a zvySuje Sanci ziskat

vnéjsi finanéni prostiedky.

Kli¢ovou casti druhé kapitoly je identifikovani spole¢nych probléml malych obci, ¢imz
doglo k plnéni druhého dil¢iho cile. Struktura osidleni Ceské republiky je charakteristicka
znacnou rozdrobenosti a obce do 500 obyvatel maji zna¢nou pievahu, ackoliv v nich zije
necelych 8 % obyvatel CR. Podle nékterych prament jsou vsak venkovské obce
definovany jako obce do 2 tis. obyvatel a v nich Zije vice nez &tvrtina populace CR.

Zjisténymi spole¢nymi problémy malych obci jsou:

e starnuti populace a vysidlovani venkova v odlehlych oblastech,
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¢ nizka danova vytéznost,

e malé zastoupeni malych a sttednich konkuren¢nich podnikd,
¢ nedostatecnd dopravni obsluznost,

e Spatny stav mistnich komunikaci III. tfidy,

e odliv vefejnych sluzeb,

e 3patna technickd infrastruktura — chybgjici kanalizace a COV,
e odchod absolventii vysokych skol,

e chatrajici objekty v majetku obce,

e chybéjici zazemi pro volnocasové aktivity,

e omezené personalni obsazeni obecnich tradu,

e nedostatecné technické zazemi — nedostate¢nd nabidka sluzeb vysokorychlostniho

internetu a celkové slabsi vybavenost v oblasti ICT.
Tyto informace byly nasledné vyuzity pro vyhodnoceni VP3 v kapitole 5.4,

Jak vyplynulo z druhé kapitoly, jednim z charakteristickych rozvojovych problému
malych obci je jejich nizkd dafiova vytéznost a s tim spojend zavislost na vnéjSich zdrojich
pii financovani rozvojovych aktivit. Ve tfeti kapitole prace byla proto provedena reserSe
moznosti vnéjSiho financovani rozvojovych aktivit malych obci do 500 obyvatel
V navaznosti na tieti dil¢i cil prace a informace byly déle vyuzity k vyhodnoceni VP1, VP2
1 VP3. NejvyznamnéjSimi externimi zdroji jsou dotacni tituly jednotlivych ministerstev,
které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, dale krajské dotacni tituly, dotace z Evropské unie
vyplacené ze strukturalnich fondd a Kohezniho fondu prosttednictvim Néarodniho fondu
a také dotacni tituly vypisované piislusnou mistni akéni skupinou. Pro malé obce jsou
vyhodné predevSim dotacni tituly vyhlaSované ministerstvy a dotacni tituly krajské,
a to predevs§im pro jejich nizkou administrativni naro¢nost. Ta je umérna relativné malé
vys$i vydajl na projekty malych obci. I v pfipadé ziskani finan¢nich prosttedka z téchto DT
jsou sice penize alokovany piijemci zpétné jako u evropskych dotaci, ale s mnohem nizsi
administrativni ndro¢nosti je spojeno mensi riziko chyb a nedostatkl, které mohou

vést ke kraceni dotace ¢i dokonce k vraceni celé Castky, ale také k postihim ze strany

finan¢niho Gfadu za pochybeni v rozpoctové kazni.
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Dotaéni tituly Ministerstva pro mistni rozvoj z programu Podpora rozvoje a obnovy
venkova jsou vyhlasovany vyhradné pro obce do 3 tis. obyvatel, krom¢ DT uréeného
pro vitéze soutéze Vesnice roku. Z tohoto programu je mozné zadat na ruzné rozvojové
aktivity dle aktualnich vyzev, vyhradni podminkou vSech Zzadateli je vsak schvaleny
strategicky rozvojovy dokument. Také moznost uspéchu ve zminéné soutézi Vesnice roku,
tteba i pouze na krajské urovni, pfinasi obci vyznamné finanéni prostiedky na rozvojové
aktivity, které obec muze pfi fadném zdivodnéni pouzit na Sirokou Skalu projekti.
Zapojeni do této soutéze je omezené pro obce do 7,5 tis. obyvatel a povinnosti je opét
schvaleny rozvojovy dokument. Nejvice dotacnich tituli uréenych pro obce ze vSech
ministerstev vyhlasuje MZP. Napiiklad z programu Adaptacni opatieni pro zmirnéni
dopadu klimatické zmény na vodni ekosystém mohu obce ziskat prostfedky také pouze
Vv piipad¢, ze je zdmér obce v souladu se strategickymi dokumenty. Zminéné mistni akéni
skupiny mohou vypisovat své vyzvy pouze v piipad¢, pokud maji schvalenou strategii
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje, bez tohoto dokumentu neni mozné vyzvy
vyhlaSovat. Proto je i vtomto pfipad¢ strategicky dokument, tentokrat vSak dokument
mistni akéni skupiny, vyznamny pro moZnost obci Cerpat dotace na rozvojové aktivity.
Podle vySe zminéného je tedy mozné potvrdit VPI, jelikoz malé obce mohou ziskat
finan¢ni prostredky z vyznamnych dotacnich tituli pro né urCenych pouze v ptipadé

schvaleného strategického rozvojového dokumentu.

Ctvrta kapitola byla v navaznosti na druhy vyzkumny piedpoklad vénovana strukturalné
postizenym regionim. V prvni fadé definuje hospodaisky slabé oblasti stat, ktery
dle zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, vymezuje tzv. statem
podporované regiony. Tyto regiony jsou vymezovany na urovni obci s rozsifenou
plsobnosti a v aktualni Strategii regionalniho rozvoje CR 2014—2020 je takto definovano
57 regiont. Podpora téchto regionti je provadéna pfedevSim prostfednictvim zvySené¢ho
objemu finan¢nich prostfedkli vénovanych regionalnimu rozvoji a zvySené podpory
Vv oblasti strategického planovani. NejvyznamnéjSim zdrojem financi na podporu rozvoje
by mély v souCasném programovacim obdobi tvofit prostiedky z fondi EU. PredevsSim
jsou modifikovana hodnotici kritéria programu, ktera zvyhodiuji vymezené regiony.
Dal8im zdrojem financovani rozvoje staitem podporovanych regionil jsou statni programy
podpory regionalniho rozvoje, kdy naptiklad v jiz zminéném programu Podpora rozvoje

a obnovy venkova vyhlasovaného ze strany MMR je jednim z kritérii skute¢nost, zda obec
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zadajici o podporu lezi vzemi hospodaisky problémovych regionti a zda spada
pod ORP zatazenou dle SRR CR 20142020 mezi statem podporované regiony. Dale
mohou hospodaisky slabé oblasti na svém uzemi vymezovat kraje. Naptiklad Liberecky
kraj definuje HSO na urovni tzv. generelové jednotky a hlavnim zdrojem podpory HSO
je vsoucasné dob¢ piedev§im krajsky rozpocet, a to prostiednictvim Dota¢niho fondu
Libereckého kraje. Mezi péti hodnoticimi kritérii vSech vyhlaSenych programi je dle
schvaleného statutu Dota¢niho fondu zafazena i vazba projektu na rozvoj hospodarsky
slabych a podprimérnych oblasti. Zaroven chce LK dle moZnosti zvyhodnit HSO také pii
¢erpani z jinych zdroji, predev§im ze zdroji evropskych. Ze zminéného je mozné potvrdit
druhy vyzkumny piedpoklad, Ze obce na tizemi tzv. hospodaisky slabych oblasti registruji
vyznamné zvyhodnéni v ziskavani prostifedkil z relevantnich dotacnich zdroji na rozvoj

obce.

Posledni, pata, kapitola prace je vénovana, V ndvaznosti na ¢tvrty diléi cil, ptipadové studii,
pro niZ byla vybrana obec Lobendava. Jedna se o nejsevernéjsi obec republiky s pfiblizné
300 obyvateli spadajici pod ORP Rumburk, kterd je zafazena mezi stitem podporované
regiony. Svuj prvni strategicky rozvojovy dokument zpracovala obec Lobendava
v roce 2015, schvalen byl v lednu roku 2016 a jedna se o PRO na obdobi mezi lety 2016 az
2030. PRO vznikal komunitni metodou se zapojenim odborného konzultanta, ktery proces
tvorby fidil a zpracoval kone¢nou verzi dokumentu. V podkapitole 5.4 této prace byly
definovany konkrétni rozvojové problémy obce vychazejici z provedené situacni analyzy a
nasledné byly tyto problémy porovnany prostiednictvim komparativni analyzy S problémy
obecné malych obci v Ceské republice zjisténymi v podkapitole 2.2.1. Z provedené
analyzy vyplynulo, ze vétSina zjiSténych probléml obce Lobendava je totozna ¢i podobna
se spoleCnymi problémy malych obci, ¢imZ byla potvrzena ¢ast VP3. Identifikovanymi

spolecnymi problémy jsou:

e Snizovani poctu obyvatel obce,

e zvySovani primérného véku obyvatel,

¢ nedostatek finan¢nich prostfedka na rozvojové aktivity,

e malé mnoZstvi pracovnich pftilezitosti,

e nevyhovujici technicky stav mistnich komunikaci, chybé¢jici chodniky na kritickych

mistech, chybéjici parkovaci plochy,
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e O0mezena nabidka sluzeb,

e Spatny stav technické infrastruktury,

e Opusténé a vybydlené objekty,

e chybéjici kulturné-spolecenské centrum pro traveni volného asu a nevyhovujici stav
sportovist,,

e Omezené personalni obsazeni OU.

Nasledné v podkapitole 5.5 bylo zjisténo, ze navrzené rozvojové aktivity obce Lobendava
V jejim PRO koresponduji se zjisténymi problémy a ze v PRO je tedy pfedlozen nadvrh

jejich feseni. Timto byla potvrzena dalsi ¢ast tietiho vyzkumného ptredpokladu.

Podkapitola 5.6 byla zaméfena na evaluaci navrhu stfednédobych rozvojovych aktivit,
konkrétn¢ byly popsany rozvojové projekty, jejichz realizace je naplanovana na obdobi
mezi lety 2016 a 2020, zjiStény mozné externi zdroje jejich financovani a zaroveil
byl popsan aktualni stav, v jaké fazi jsou navrzené aktivity v soucasné dobé. Dle PRO
by mélo byt ve stiednédobém horizontu realizovano celkem 27 rozvojovych aktivit
aprojektt a celkova Castka jejich realizace by méla byt podle uvedenych ptredpokladii
okolo 20,5 mil. K¢. Navic potiebuje obec u vétsiny aktivit pted podanim zadosti o udéleni
dotace nechat zpracovat projektovou dokumentaci, coZ pro obec znamena utopené naklady,
protoze neni vétSinou mozné naklady na zpracovani PD uplatnit. Bylo také zjisténo,
Ze U projektu ziizeni zakladni Skoly, pro ktery je v soucasné dob¢ pfipravovana projektova
dokumentace, byly piivodni odhadované naklady podhodnoceny ptiblizné o 28 mil. K¢,
a proto je potieba piedpokladat podhodnoceni nakladii také u dalSich projekti. Zaroven
nekteré pldnované projekty neni mozné zriaznych davodi realizovat, naptiklad
vybudovani komunitniho centra v budové byvalé zakladni Skoly, jelikoz budova neni
ve vlastnictvi obce. Podle uvedenych odhadt a aktualnich korekcei se naklady na planované
projekty ve stfednédobém horizontu pohybuji okolo 47 mil. K¢&. S pfihlédnutim
na rozpocet obce, ktery je bez ziskanych dotaci pfiblizné 6,5 mil. K¢, a na schopnost obce
ziskat dota¢ni prostredky, kdy v roce 2016 ziskala obec pouze necelych 45 % primérnych
dotagnich piijmi malych obci do 500 obyvatel v Usteckém kraji, je nutné konstatovat,
ze zvolené investicni priority ve stiednédobém horizontu nejsou realizovatelné
ani s pomoci dota¢nich programt a ¢ast téetiho vyzkumného piedpokladu tim nebyla

ovéerena.
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Je tedy mozné konstatovat, ze vyzkumné ptedpoklady VP1 a VP2 byly v této praci
potvrzeny, vyzkumny piedpoklad VP3 byl potvrzen pouze z ¢asti. Obec Lobendava
se skute¢n& potyka s podobnymi problémy jako obecné malé obce v Ceské republice
a zjisténé problémy jsou zachyceny a navrh feSeni predloZen v jejim programu rozvoje

obce, ale zvolen¢ investi¢ni priority ve sttednédobém horizontu nejsou realizovatelné.

VyteSenim dilCich cili je mozné vyhodnotit hlavni cil prace. Zpracovani vlastniho
rozvojového planu mé& mnoho pfinosti pro malé obce stejné jako pro velkd mésta.
Pti zaméfeni na financovani rozvojovych aktivit ma strategicky dokument pro malé obce
jesté vétsi vyznam, jelikoz problémem malych obci je nizka danova vytéznost a realizace
jejich rozvojovych projektd je vétSinou zavisla na ziskanych dotacnich prostedcich,
jejichz ptidéleni je cCasto podminéné praveé existenci takového dokumentu. Obce
Vv hospodarsky slabych oblastech pak registruji zvyhodnéni v ziskavani prostredkl

z relevantnich dotacnich zdrojt.

Obec Lobendava by se méla zaméfit na zménu svého PRO a predevSim si stanovit
své rozvojové priority, které v aktudlné platném dokumentu stanovené nejsou. Dale
by Ustecky kraj mohl mit s ohledem na hodnoceni investi¢nich a neinvesti¢nich projekti
svou Vlastni metodiku hospodaisky slabych oblasti, jako ma Liberecky kraj, coz by jisté
pomohlo nasmérovat penize do oblasti, které je potiebuji nejvice. Dalsi vyzkum v této
oblasti by se mohl zaméfit na vyznam zvyhodnéni hospodaisky slabych oblasti, zda jejich
zvyhodnéni pfi pridélovani dotaci mélo redlny dopad na zastaveni prohlubovani
regionalnich rozdili a popfipadé jakym jinym zpisobem by mohlo byt této snahy
dosaZeno. Také by mohl byt proveden navrh zmén, které by mély byt v soucasném PRO
Lobendava uskutecnény, popiipadé vytvoien navrh nového strategického rozvojového

planu obce.
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Priloha A Vymezeni stitem podporovanych regioni

VYELEDEK
MULTIRITERLA
LHiHD: POLET OBYWATEL W
HoowoceEl | S0 ORP ¥(5LDB

won ORP HRA FLNY mAZEV ORF ORP 2011}

3213 Flzefisky Sifibro 01,0236 17100
4102 Karovanky Cheb i, 1651 52311
4104 Harovarsky Kraslice -0,2478 13644
4106 Harlovarsky Oiatrov -0,0013 28692
4107 Harlovarsiy Sokolov 01,0806 TE244
4301 Ustecky Bilina 0,03 0s 2085948
4302 Untecky Diééin 00517 TETEO
L k] Ustecky Chomutow -0,0261 g82183
4304 Ustecky Kadanh 0,0757 44040
406 Ustecky Litwinow -0 3817 38573
4307 Ustecky Loury 01,1398 43605
4300 Ustecky Mozt -0,1258 75638
4210 Ustecky Podbofany 0,1530 15004
4312 Ustecky Rumburk 02377 33824
4213 Untecky Teplice 10,1405 107975
4214 Usgtecky Usti nad Labem -i,06488 120843
4215 Ustecky ‘farnsdorf -0,2190 20544
4216 Ugtecky Zatec 00828 276
5102 Liberecky Frydiant -0 2004 24821
5106 Liberecky Wowy Bor -0,0043 26542
5108 Liberecky Tanwvald 0,0016 21586
5301 Hralovéhradecky Broumaow 01202 16826
5301 Pardubdckoy Coskd Trabowd 00224 18633
5305 Pardubdckoy Kraliky 00,1282 gogG
5308 Pardubdckoy Moravska Thebova -0,0478 26038
5312 Pardubdcky Sitanwy 00,0433 31875

Bystfice nad

6101 Wysoding Permitejnem 01208 20409
G106 ‘ysoding Morawvské Budéjovice 01226 24111
G206 Jihomoraveky Hodonin -0,0512 61705
&210 Jinomoravaky Kyjow 0,0568 56005
211 Jinomoravaky Mikulow 00,1643 18614
74 4 Jinomoraveky Morawvsky Krumloy -0,0074 22194
a8 Jinomoraveky ‘Wesall nad Marawvou 00,0254 30242
G230 Jihomoraveky Znojmio 00,1054 e ujep
Ti02 Olomouciky Jesenlk -0, 0852 40657
Ti03 Ollomoucky Honics 013064 11140
Ti04 Clomoucky Lipnik nad Betvou 10,0354 15370
Ti08 Olomoucky Plerov 0,07 54 B3417
T110 Clomoucky Stemberk 00867 23751
Ti11 Olomoucky Sumperk 0,07 0s T1345
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7112 | Otomoucky Unitiow -0,0454 22006
7113 | Otomoucky Zabteh 0,157 33771
7200 | Ziinsky Valagske Kiobouky 0.0608 23729
7212 | Ziinsky Visatin 0,1400 66985
8101 | Moravskoslezsky | Bllovec 0.0674 26026
8102 | Moravskoslezsky | Botumin 0.0761 20185
8103 | Moravskoslezsky | Bruntal 0,2627 38367
8104 | Moravskoslezsky | Gesky TEgin -0,0091 26377
8108 | Moravskoslezsky | Havifov 02813 64351
B111 | Moravskoslezsky | Kandna -0,3690 70793
8113 | Moravskoslezsky | Fravare 0.0857 21271
8114 | Moravskoslezsky | Kmaov -0,0897 42001
8116 | Moravskoslezsky | Odry -0.1581 17481
8118 | Moravekoslezsky | Orova 01891 44663
8118 | Moravskoslezsky | Ostrava 00183 332433
8120 | Moravskoslezsky | Rymarow -0,1023 16303
8122 | Moravskoslezsky | Vitkov -0,3022 13898
Celkem 2579217

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013, s. 140-141
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Piiloha C Vyse ziskanych dotaci obci Usteckého kraje do 500

obyvatel

oli(:e(lu obec pocet obyvatel Py at(zlt(réz;nsfery

546828 Stankovice 46 75000
546755 Brzanky 76 75 000
546178 | Uherce 80 311 000
567108 Cesky Jifetin 80 83000
542440 | Olesko 82 55 000
530603 | Zaluzice 84 280 000
546895 Brodec 85 568 000
530565 | Zelkovice 88 164 000
530417 Doubice 102 343000
546763 | Horni Repéice 102 194 000
546437 | Volevéice 103 83 000
565547 Rochov 113 321000
546518 Lou¢na pod Klinoveem 114 984 000
567191 | Kliny 119 265 000
563315 Krystofovy Hamry 120 1380 000
542636 | Nova Ves 120 388 000
564737 Dlazkovice 121 75000
542555 | Opo¢no 126 265 000
546429 Chraberce 127 644 000
565105 Levin 129 318 000
546909 Lukov 129 702 000
530557 Kozly 134 406 000
546062 Pesvice 135 231 000
566608 Podbotansky Rohozec 144 476 000
563226 | Médénec 150 977 000
542521 Michalovice 150 641 000
564699 Cerniv 152 643 000
568287 | Tasov 152 1305 000
546771 Kamyk 153 161 000
566411 Lisany 154 909 000
563471 | Vsehrdy 158 352 000
564931 | Chodovlice 160 382 000
565873 Vlastislav 164 1043 000
546810 Chudoslavice 165 451 000
542491 Malié 166 774 000
542482 Zaluzi 167 372 000
567884 Zim 168 475 000
563048 Domasin 169 861 000
567728 Moldava 174 635 000
566926 Vrbno nad Lesy 183 282 000
563480 | Vsestudy 186 636 000
530395 | Janska 187 590 000
546691 Lkan 188 1226 000
546186 Ryjice 188 244 000
545791 Merboltice 192 485 000
563293 Pétipsy 201 1030 000
566128 Destnice 201 592 000
543012 | Zerotin 201 260 000
545538 | Stary Sachov 202 252 000
546160 Nezabylice 204 1532 000
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564966
530506
567221
542539
546721
567248
567051
546852
565296
567957
546453
544701
567299
567361
562980
563111
567701
567078
567353
565806
566918
563188
546887
568384
563005
564842
566659
546330
565938
546348
563331
566012
564770
562513
563064
565601
564834
546780
553646
565474
565091
565598
563463
566829
542423
566586
564958
542547
530581
565865
563412
545708
565903
544647
565911
566063
567698
564672

Chotinéves
Mitejovice
Korozluky
Pistany
Sedlec
Lisnice
Bélusice
Cernéves
MIlékojedy
Habrovany
Kamen
Labska Stran
Malé Biezno
Skrsin
Bilence
Kalek
Mikulov
Brandov
Polerady
Upohlavy
Vinafice
Libédice
Vrsovice
Zubrnice
Bolebor
Hlinna

Rana
Kunratice
Zaboviesky nad Ohii
Srbska Kamenice
Rokle
Blazim
Drahobuz
Hrensko
Hora Svatého Sebestiana
Slatina

Evan
Byckovice
Dolanky nad Ohii
Ptrestavlky
Kyskovice
Sifejovice
Vrskman
Touzetin
Cernoucek
Pocedélice
Chotiméf
Blsany u Loun
Ceradice
Vchynice
Velika Ves
Lobendava
Vrbicany
Bynovec
Vrutice
Bfvany
Me¢érunice
Ctinéves
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205
205
205
208
208
210
216
217
218
223
224
225
227
235
236
238
239
240
240
243
244
246
246
246
249
249
253
257
257
263
268
268
270
273
276
278
279
280
280
282
283
284
285
286
287
287
291
293
296
297
299
301
303
307
310
316
317
324

668 000
216 000
397 000
349 000
599 000
492 000
224 000
842 000
354 000
300 000
528 000
2 596 000
205000
445 000
1435 000
1 010 000
264 000
286 000
102 000
683 000
475 000
3438 000
273000
1 639 000
2293000
770000
646 000
567 000
487 000
1765 000
450 000
1282 000
769 000
7 540 000
835000
762 000
622 000
399 000
397 000
1 136 000
953 000
310000
526 000
542 000
1442 000
415 000
134 000
742000
267 000
300 000
1044 000
436 000
507 000
618 000
601 000
491 000
1323 000
528 000




505528
565482
566870
567604
566977
563269
565075
562939
544680
566381
566578
565237
564729
565016
567833
567973
566527
563498
565954
564753
542407
566501
567469
545899
562556
545929
566195
546071
567019
562874
562343
530620
565342
566896
563161
565113
564818
542580
566721
565881
565997
565172
565393
564613
546879
566535
567345
545783
564648
565059
563242
567167
562700
567329
546925
565521
565024
567302

Jencice

Racice
Velemysleves
Kladruby

Zbrasin

Okounov

Kiesin

Veselé

Janov

Libofice

Pnétluky

Lukavec

Décany

Keblice

Srbice

Homole u Panny
Ocihov

Vysluni

Zidovice

Doksany
Trnovany
Nepomysl
Boftislav
Frantiskov nad Plou¢nici
Jettichovice

Horni Habartice
Hiiskov

Racetice

Zizelice

Valkefice
Arnoltice
Prestanov

Nové Dvory
Veltéze

Kiimov

Lhotka nad Labem
Dusniky

Obora

Smolnice

Vrazkov
Bitozeves
Libotenice
Ploskovice
Brilany

Listany

Panensky Tynec
Patokryje

Dobrna

Bfiza

Kostomlaty pod Ripem
Misto

Hora Svaté Katefiny
Mala Velen

Nova Ves v Horach
Stebno
Radovesice

Klapy

Marianské Radcice
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334
334
335
336
337
339
341
343
345
348
353
358
364
365
369
372
378
380
380
381
384
389
391
392
392
393
395
399
400
401
402
403
406
413
418
419
422
424
424
429
431
435
435
438
438
441
446
447
447
450
453
453
466
466
466
473
476
481

585 000
136 000
784 000
196 000
1320 000
1491 000
443 000
884 000
1536 000
1784 000
731 000
1928 000
330000
588 000
86 000
857 000

1 044 000
2359 000
503 000
1119 000
344 000

1 015 000
897 000
1708 000
1721 000
2 124000
993 000
1632 000
952 000
465 000
1918 000
1 159 000
7 567 000
1048 000
1 445 000
598 000
810 000
737000
722000

1 966 000
621 000
983 000
864 000
635 000
697 000
1772 000
1390 000
709 000
1551 000
937 000
1127 000
1 631 000
509 000
938 000
706 000
1772 000
454 000
19 321 000




567426 Zelenice 481 1323000
564940 Chotésov 483 826 000
566900 Ruzova 487 1272 000
562891 Velka Bukovina 489 1119 000
565857 Velké Zernoseky 490 1084 000
566951 Vyskov 492 194 000
562645 Kytlice 498 1 305 000
Primér 969 827

Vyse transferi obce Lobendava k priiméru obei UK do 500 ob. 44,96 %
Primér obci v kategorii 200—400 obyvatel 907 337

VySe transferii obce Lobendava k priméru obei UK s 200-400 ob. 48 %

Zdroj: Monitor 2017, Cesky statisticky ttad 2016b — vlastni vypocet a zpracovani
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