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Uloha a postaveni starosty malé obce

Abstrakt

Bakalafska prace se zaméfuje na analyzu tlohy a odpovédnosti starostit malych obci,
pficemz klade dlraz na specifika a vyzvy, které tato pozice pfinasSi. Prace je rozdélena
do dvou casti: teoretické a praktické. V teoretické Casti prace je predstaven historicky
vyvoj postaveni starosty a jeho misto v systému mistni samospravy. Zvlastni pozornost je
vénovana legislativnimu ramci, ktery definuje pravomoci a odpoveédnosti starostti, a také
proménam, jimiz toto postaveni proslo v poslednich dekadach. Prakticka cast se zamétuje
na vlastni vyzkum popsanych teoretickych poznatkii pfenesenych do praxe. S pomoci
kvantitativniho vyzkumu, ktery byl provadén na zakladé dotaznikového Setieni
anaslednych konzultaci se starosty mikroregionu Radnicko, byla ziskana data pro
naslednou analyzu. Dotaznikové Setfeni zkouma nazory starostll obci na soucasny systém,
zjistuje, zda znaji meze své odpovédnosti, smysl spoluprace mikroregionu Radnicko, nebo
k jakym poznatkiim dospéli pti vykonu své funkce. Vysledkem prace jsou navrhy na
zménu volebniho zédkona v souvislosti se zavedenim piimé volby, zajisténim pravidelného

vzdelavani starostd a dalSim rozvojem mikroregionu Radnicko.

Kli¢ova slova: mikroregion, obec, odména, odpovédnost, pravomoc, starosta, zakon,

zastupitelstvo



The role and position of the mayor of a small village

Abstract

The bachelor's thesis delves into an analysis of the multifaceted role and profound
responsibilities inherent in the position of mayors within small municipalities, accentuating
the nuanced intricacies and formidable challenges characteristic of this esteemed office.
The study is bifurcated into distinct yet complementary segments: a theoretical exploration
and a practical investigation. The theoretical section meticulously traces the historical
evolution of mayoral roles and delineates their pivotal standing within the framework
of local self-governance. Particular emphasis is placed on the legislative parameters that
delineate the authority and obligations vested in mayors, alongside an examination of the
evolutionary trajectory witnessed by this esteemed position in recent decades. Conversely,
the practical component of the thesis pivots towards the application of the aforementioned
theoretical tenets into real-world scenarios. Employing a quantitative research approach,
underpinned by a comprehensive questionnaire survey and subsequent consultations with
mayors from the Radnicko microregion, invaluable data is garnered for subsequent
in-depth analysis. The survey delves into the perspectives of municipal mayors concerning
the existing administrative apparatus, elucidating their comprehension of their delineated
spheres of responsibility, the significance of collaborative endeavours within the Radnicko
microregion, and the substantive insights garnered through their tenure in office. The
culmination of this effort manifests in a series of insightful recommendations, aimed
at augmenting the electoral framework in conjunction with the implementation of direct
elections, ensuring a regimen of ongoing training for incumbent mayors, and fostering

the continued advancement of the Radnicko microregion.

Keywords: microregion, municipality, reward, responsibility, authority, mayor, law,

council
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1 Uvod

Vyznam slovniho spojeni starosta obce je historicky zndm jiz od vzniku prvnich
mest, avSak v obdobi vyvoje obci a mést byl starosta oznacovan pojmem lokator. Toto
oznaceni bylo postupem casu nahrazeno terminem rychtaf, jimz se oznacCoval spravce
majetku kréle, voleny nebo jmenovany, pticemz v nékterych ptipadech se jednalo o titul
dédicny. Pozdé&ji se funkce nazyvala purkmistr, primas, piedseda, starosta nebo primator.
V soucasnosti se ustalilo oznaceni starosta, jehoz vyznam plyne z toho, Ze starosta je ten,
kdo mé& pefovat o néco nebo nékoho. Samostatny rozvoj obecni spravy nastoupil
az se vznikem samostatného Ceskoslovenského statu, i kdyz v omezen¢jsi mife fungoval
jiz za vlady Habsburktl do roku 1918. Po roce 1918 dochazelo ke vzniku Zup a po druhé
svétové valce zacaly vznikat tzv. ndrodni vybory, v jejichz cele stal predseda.
Druhy muzem byl tajemnik, jehoz role vSak byla odlisna od té dnesni. V roce 1990 doslo
ke zméné politického uspoiadani a vSechny vybory byly nahrazeny obecnimi ufady v Cele
se starostou.

Starosta je tedy nejvySSim piedstavitelem organi obce. Je to funkce volend, avSak
postaveni starosty obce neni totozné se statutarnim zastupcem, coz byva casto mylné
zameénovano. Vykony funkce starosty obce jsou upraveny zédkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni).

Postaveni starosty obce a jeho uloha jsou totozné jak v malé obci, tak i ve velkém
mésté. Rozdil je vSak v zatézi, kterou osoba vykondvajici funkci starosty nese. Zatimco
v malych obcich musi starosta vykonavat znaCny rozsah povinnosti, ve mésté vétSinu
z nich fesi organy méstského uradu. Lze tedy konstatovat, ze vykon funkce starosty v malé
obci je velmi naro¢ny nejen na Cas, ale pfedevsim na administrativu, sledovani aktudlni
legislativy a byrokracii ze strany statni vefejné spravy. Nutné je vSak podotknout, Ze
starosta nese vys$i odpovédnost za vykon své funkce, ackoli jsou jeho pravomoci omezeny
mantinely zastupitelstva obce, kde mé stejn¢ jako kazdy zastupitel jeden hlas. Starosta
je osobou, ktera obec reprezentuje, zastupuje ji navenek, ale musi jednat v souladu
s rozhodnutim zastupitelstva. Ve skutecnosti vSak byva v malych obcich pohled na starostu
Casto zkreslen, obCané maji dojem, Ze rozhoduje sdm, a Casto nevédi, ze obec fidi

zastupitelstvo a starosta je pouze vykonavatelem rozhodnuti vétSiny.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je na zakladé platné pravni upravy a postupné analyzy
zhodnotit problematiku ulohy a postaveni starosty malé obce. Pifedmétem zkoumani je
dodrzovani pravniho fadu, svéfenych pravomoci, kompetenci a zhodnoceni odpovédnosti
starosty obce v roving trestnépravni, administrativné-spravni, obcanskospravni, ale také
1 odpovédnosti za ijmu, kterou svym jedndnim mize obci zptisobit.

V praktické ¢asti dochazi k ovéfeni zjisSténych obecnych poznatkli v praxi mezi
starosty mikroregionu Radnicko (dale jiz jen zkradcené ,,MR Radnicko®), kdy je
zhodnoceno jejich povédomi o povinnostech a ptredloZzeny navrhy na zlepSeni zjisténého
stavu, zejména navrhy de lege ferenda nebo piipadné navrhy na zlepSeni Cinnosti
mikroregionu.

Pro naplnéni cile prace jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1. Na zékladé¢ rozboru platné pravni upravy vyhodnotit definici malé obce.

2. Podle analyzy zakona o obcich, vCetn¢ souvisejicich pravnich predpisii,
specifikovat pravomoci a odpovédnost starosty malé obci z riznych uhla
pohledu.

3. Vyhodnotit problematiku odménovani starostii obci v uvolnéné i neuvolnéné
funkci s ohledem na rozbor platné pravni Gpravy.

4. Ptipravit dotaznik za ucCelem ziskani nazorti starostti obci na problematiku
vykonu funkce v néavaznosti na teoretickou cast a nasledné vyhodnoceni
dotazniku se zaméfenim zejména na odménovani, pravomoci, povinnosti

a ptfimou volbu.
2.2 Metodika prace

Bakalafska prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoretickd Cast
sestava ze Ctyt celkl. Prvni celek se zabyva definici obce a malé obce tak, jak vyplyva jiz
ze samotného nazvu prace ,,Uloha a postaveni starosty malé obce”. Druhy celek objasiiuje
pojem starosta malé obce, kdy je podrobné popséan zptsob volby starosty, jeho pravomoci,
odpovédnost a kompetence, které mu jsou svefeny. Treti celek je zaméfen na zplsob

vykonu funkce starosty obce, popis rozdilu ve vykonu funkce uvolnéné a neuvolnéné
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a odménovani. Posledni, ¢tvrty celek, podrobné rozebird vztah starosty obce k jednotlivym
organiim samospravy.

Ziskana data jsou tfidéna pomoci excerpcni metody a postupné strukturovana podle
nastavenych kli¢ovych znakii. Hlavnim pramenem pro zpracovani teoretické ¢asti je zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni), v€etné odbornych komentaiti k danému zakonu.
Dal8imi zdroji, ze kterych je Cerpano, jsou odborné internetové clanky a publikace pro
starosty — Rukovét starosty, popiipadé portal Svazu mést a obci nebo Sdruzeni mistnich
samosprav.

Teoreticka ¢ast poskytne zaklad a obecné informace o vykonu funkce starosty obce
véetné ndlezitosti, které s funkci souvisi. Zdroje, které jsou v préaci vyuzity, jsou rovnéz
fadné citovany v poznamkach pod Carou.

Prakticka ¢ast pifimo navazuje na ziskané teoretické poznatky, které ovétuje v praxi.
Pro praktické zkoumani bude vybrdan MR Radnicko, jehoz ¢lenem je 27 obci riznych
velikostnich kategorii.

Vyzkum je realizovan kvalitativni metodou (induktivnim postupem, ktery povede
k formulovani zavéru) a data jsou ziskavana pomoci dotazniku ve standardizované formé.
Dotaznik obsahuje 26 otazek, které jsou rozdéleny na oteviené, uzaviené a polouzaviené.

Dotaznikové Setfeni je nejpouzivanéjsi metoda sbéru dat. Je Casove i financné méné
naro¢na a zajistuje jistou miru anonymity. U dotaznikového Setieni je dalezité stanovit
cilovou skupinu a typ otazek, vCetné¢ piiméfeného mnozstvi otdzek pro ziskani maxima
informaci. Otazky mohu byt uzaviené, kdy jsou respondenty vybirany odpovédi z predem
danych moznosti odpovédi. V piipadé otevienych otazek respondent uvadi svij vlastni
nazor bez nabidky moznosti odpovédi a v ptipadé polouzavienych otdzek ma respondent
moznost bud’ formulovat svou vlastni odpovéd’, nebo zvolit z nabidky odpovédi.'

Sbér dat bude probihat od 5. ledna 2024 do 24. ledna 2024.

Vystupy z dotaznikového Setfeni jsou hodnoceny kvalitativni metodou. Ziskané
vystupy jsou jednotlivé komentovany a zpracovany do piehlednych graft.

V zavéru jsou stanovena opatieni, ktera vyplyvaji z vyhodnoceni vyzkumu,

a predloZen navrh na zlepSeni v oblasti de lege ferenda a zlepSeni ¢innosti MR Radnicko.

" HAVLICKOVA, Daniela. Metodika — Kompetence, Kvalita, Kvalifikace, (Sebe)Koncepce pro neformdlni
vzdélavani. Praha: Narodni institut pro dalsi vzdélavani, 2015, s. 69.
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3 Teoreticka vychodiska

V zavislosti na cili prace je v ramci teoretické ¢asti nejprve nutné definovat pojem
starosta, objasnit zptsob jeho volby, véetné prav, povinnosti a odménovani. Zaroven s tim
je potieba vysvétlit pojem malda obec a popsat strukturu obce a jejich organti. Dale je

v kapitole nutné vysvétlit pojem mikroregion a jeho plisobnost.
3.1 Obec

Obec je vefejnopravni korporaci, coZ je zaneseno v Ustavé CR, Hlava sedm4, a ma
statut pravnické osoby, kterd vlastni majetek, nese odpovédnost a vystupuje svym jménem
v pravnich vztazich.”

Obec tvofi tfi zékladni pilite:

e Uzemi, na kterém je vykondvana samosprava,
e obcané, ktefi trvalé Ziji na uzemi obce, a
e samosprava.

Obec je demografickou lokalitou, kterd je prostorova a vytvaii uzemni celek
s vymezenymi hranicemi. Kazda obce ma svlij nazev vychazejici z jeji historie a tradice.
Jelikoz je obec dle zakona pravné subjektivni, coz se projevuje ve funkéni, vécné a izemni
plisobnosti, je ji umoznéno, aby zastupitelstvo mohlo vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Obec je tak samostatn¢ spravovana zastupitelstvem, coz je organ obce piimo voleny jejimi

w3
obcany.

3.1.1 Mala obec

Definice malé¢ obce neni v legislativé zakotvena. Nicméné jak napf. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, tak i SdruZzeni mistnich samosprav definuji pojem mala obec jako
obec 1. kategorie s poétem obyvatel do 500. V sou¢asné dobé je v Ceské republice celkem

6 254 obci, a z toho je dle dat 3 350 obci do 500 obyvatel.*

* SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR. Rukovét starosty: Typické postupy pro Feseni obvyklych
problémii. Online. Ostrava: ACCENDQ, 30. 6. 2015. Dostupné z: http://accendo.cz/knihy/Rukovet _starosty/
POSTUPY_RESENLpdf. [cit. 2023-10-03], s. 13.

3 Tamtéz.

*CSU. Pocet obyvatel v obcich — k 1. 1. 2023. Online. Praha: Cesky statisticky tfad CR, 11. 8. 2023.
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112023. [cit. 2023-10-03].
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Obce 1ze délit naptiklad dle:
a) prenesené piisobnosti na:
e obce L. typu s béznym obecnim uradem,
e obce II. typu s povéfenym obecnim tradem,
e obce III. typu s rozsifenou pisobnosti.

., Kazda obec 'lll' tedy kromeé agendy, prislusejici k jejimu spravnimu obvodu,
vykonava v mensim obvodu puisobnosti agendu obce 'll' a k tomu jesté pro vlastni spravni
obvod agendu obce 'l'. Zajimavosti pritom je, Ze nékteré obce 1. mohou spadat do
spravniho obvodu obce 'll', ktera je soucasné obci 'lll', jiné spadaji do spravniho obvodu
obce 'II' a ta je pak odlisnd od obce 'III".

b) velikostniho Kkritéria:

Velikostni kritérium je nejcastéji pouzivané pro rozdéleni obci na malé, stfedné velké
a velké obce. N¢kdy se také 1ze setkat s rozdélenim na obce venkovské a méstské. Malé
obce je mozné definovat podle hustoty zalidnéni nebo podle poctu obyvatel. S ohledem
na hodnoceni Eurostatu miize oznaceni mald obec ziskat jakakoliv obec, jejiz hustota
zalidn&ni neptesahne 100 obyvatel na 1 km?, coz spliiuji 2/3 obci v CR.® Dal§im moznym
¢lenénim obci je rozdélovat je dle poctu obyvatel, coz je mezi odborniky povazovano
za vhodnéjsi metodu.

Jako malé obce se tak oznacuji obce do 1000 obyvatel. Takové ¢lenéni vzeslo
z pravniho vykladu, ktery umoznuje, aby dnes nova obec vznikla napt. oddélenim cCasti
obce, nebo aby vznikla nova obce o velikosti alespoii 1 000 obyvatel.”

Maiikova ve svém vyzkumu definuje malé obce jako obce do 500 obyvatel a své
d&leni jesté dale roz&lefiuje na obce do 200 obyvatel a nasledné do 500 obyvatel.®

Naptiklad Jiiptner stanovil na pocatku svého zkoumani hranici malych obci na

2 000 obyvatel, ale své pojeti malych obci pozdéji zménil na 1 700 obyvatel. Z dostupnych

> SEDLACEK, Jan. Rozdéleni obci dle rozsahu prenesené piisobnosti. Online. In: Rok v obci, 9. 10. 2015.
Dostupné z: https://1url.cz/5u5S6. [cit. 2023-10-03].

¢ BUBENICEK, Véclav. Definice malé obce v politologickém vyzkumu. Online. In: Conference: Agrarni
perspektivy  XVI.: Evropské trendy v rozvoji zemédélstvi a venkova. Praha, 2007. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/323581370 Definice male obce v_politologickem vyzkumu. [cit.
2023-10-03].

7 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan et al. Zikon o obcich: komentdr.
3. vyd. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 55.

¥ MARIKOVA, Pavlina. Problematika malych obci: Malé obce — sociologicky pohled. Online. Praha:
Ministerstvo vnitra CR, Odbor uzemi vefejné spravy, 2004. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/
problematika-malych-obci.aspx. [cit. 2023-08-08].
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udaju Ize usoudit, ze pro stanoveni velikosti obce je vhodné vychazet z poctu obyvatel, ale
jiz nelze jednoznacné stanovit, co je mala obce, nebot v tomto ohledu se odborna
interpretace riizni.’

Pro ucely této bakaléaifské prace budou jako malé obce oznaCovany ty, které maji
do 500 obyvatel. Témito obcemi se bude prace zabyvat i pii své analyze v rdmci MR

Radnicko.
3.2 Starosta malé obce

Starosta obce vykonava svoji Cinnost v samostatné 1 pienesené pusobnosti.
Samostatna piisobnost se vztahuje zejména na véci tykajici se samospravy podle ¢l. 104
odst. 2 Ustavy. Ov§em v pienesené piisobnosti prechazi na starostu ¢ast pravomoci jiného
nositele statu, coz je ustanoveno v Ustavé CR (&L 105).'°

Starosta obce zastupuje obec navenek. Starostu voli na zdklad¢ ziskdni mandatu
v komunélnich volbach zvolené zastupitelstvo obce ze svych ¢lent. Pokud chce nékdo
vykonavat funkci starosty, je nutné, aby nejpozdéji v den voleb dosahl véku 18 let a byl
obéanem Ceské republiky. Za vykon funkce je starosta odpovédny pouze zastupitelstvu
obce. Funkce starosty nemd povahu statutarniho zastupce. Starosta miize vykondvat sva
rozhodnuti pfi vykonu vetejnopravni funkce jen na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce
nebo rady. "’

Starosta muze jednat 1 samostatné, ale pouze za predpokladu, ze se jednd o zaleZitosti
samostatné plisobnosti, kterd je stanovena zakonem nebo mu je svéfena radou obce podle
§ 103 odst. 4 pism. g) zdkona &. 128/2000 Sb."

Starosta muze byt béhem svého volebniho obdobi z funkce odvolan. Pro tento krok
sta¢i rozhodnuti vétSiny zastupiteli na zasedani zastupitelstva. V zédkoné nejsou jasné
stanoveny piipady, kdy muze zastupitelstvo starostu odvolat. Mize se tak stit pouze

na zdklad¢ dohody vétSiny zastupiteli, a to i bez uvedeni diivodu. Zaroven se béhem

’ BUBENICEK, Véclav. Definice malé obce v politologickém vyzkumu. Online. In: Conference: Agrarni
perspektivy XVI.: Evropské trendy v rozvoji zemédélstvi a venkova. Praha, 2007. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/323581370_ Definice male obce v_politologickem vyzkumu. [cit.
2023-10-03].

' KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007.

""KOUDELKA, Zdentk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 364.

2 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR. Rukovét starosty: Typické postupy pro ieseni obvyklych
problémii. Online. Ostrava: ACCENDQ, 30. 6. 2015. Dostupné z: http://accendo.cz/knihy/Rukovet _starosty/
POSTUPY RESENI.pdf. [cit. 2023-10-03].
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mandatu mize starosta své funkce vzdat tim, Ze odstoupi z funkce nebo se vzda svého
mandatu na zaklad¢ § 55 odst. zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.
V takovém piipad¢ probéhne rezignace na zasedani zastupitelstva a uvedenym dnem
starostovi skon¢i mandat zastupitele i funkce starosty. V obou vyse uvedenych ptipadech,
neni-li souc¢asné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoci az do zvoleni nového

starosty soutasny mistostarosta, a to dle § 104 odst. 1 zakona o obcich (obecni z¥izeni)."

3.2.1 Neprima volba starosty obce

Do funkce starosty je volen ze zvolenych zastupiteli jeden ¢len nové vzeslého
zastupitelstva na zéklad¢ zakona o obcich, § 84 odst. 2 pism. m). Vitéznym kandidatem
miize byt pouze obdan Ceské republiky, kterého zastupitelstvo zvolilo na zakladé ziskani
nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech Clent zastupitelstva. Volba starosty probiha usnesenim
zastupitelstva obce na zaklads § 87 shora uvedeného zékona.'

Volba starosty nemize byt svéfena jinému organu nez zastupitelstvu obce, nebot’
se jedna o vyhrazenou pravomoc."

Vyse popsana volba je v Ceském pravnim fadu zakotvena jako nepifima.

To, jakym zplsobem bude zastupitelstvo volit starostu, je Cisté na jeho vlastnim
rozhodnuti. Zakon totiz nestanovuje zpusob volby, a proto se =zastupitelé mohou
rozhodnout pro aklamacni nebo tajnou volbu. Do funkce starosty se zpravidla voli na
ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, ale neni podminku na tomto zasedéani starostu
zvolit. Pokud k takové situaci dojde, mlize pravomoc starosty vykonavat nové zvoleny
mistostarosta. OvSem v praxi mize nastat i situace, kdy zastupitelstvo nezvoli ze svych
fad ani nového starostu ani mistostarostu. V takovém piipadé vykonavaji obé funkce

dosavadni starosta a mistostarosta, a to az do zvoleni svych nastupcis. '

'3 SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR. Rukovét starosty: Typické postupy pro feseni obvyklych
problémii. Online. Ostrava: ACCENDO, 30. 6. 2015. Dostupné z: http://accendo.cz/knihy/Rukovet starosty/
POSTUPY RESENI.pdf. [cit. 2023-10-03].

'*'§ 103 zdkona &. 128/2000, Sb., o obcich (obecni ziizeni).

5 TRISKA, Tomas. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra CR, 2016, s. 38.

'® KORBEL, Frantisek. Postup pri nezvoleni starosty zastupitelstvem. Online. In: Moderni obec. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/postup-pri-nezvoleni-starosty-zastupitelstvem/. [cit. 2023-10-03].
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3.2.2 Piima volba starosty

,, O zpiisobu volby starosty se u nds zejména v posledni dobé vedou velmi cilé debaty,
v jejichz ramci opakované padaji navrhy na zavedeni piimé volby. Pri zavedeni tohoto
zpusobu volby by totiz o obsazeni funkce starosty jiz nerozhodovalo zastupitelstvo, ale
v pFimych volbdch by hlavu obce vybrali sami obcané. "

Piimé volba by pfinesla vétsi prava pro obcany, kdy by ob¢an ziskal moZnost pitimo
zvolit starostou svého vlastniho kandidata. Pfima volba by méla jisté 1 lepsi vliv na
samostatné kandidaty, ktefi jsou dnes v ramci volebniho systému znevyhodnéni oproti
sdruzeni kandidatd, kdy jednotlivi kandidati ziskdvaji preferencni hlasy. Starostou by se
tak stal kandidat, ktery ma nejvice hlast, k ¢emuz dnes nedochdzi, a i v pfipadé takového
kandidata, ktery ma pravo na obsazeni postu starosty, miize zastupitelstvo rozhodnout
jinak. Ze strany zakonodarcii vSak prozatim neni na zménu volby starostl vyvijen
dostatecné velky tlak. Soucasny systém totiz nahrava rtiznym zakulisnim dohoddm
a tvorb¢ koalic zejména v ptipadé velkych mést, kdy je podpora funkce starosty zpravidla
,Vykoupena“ jinou sluzbou nebo ziskanim funkce. Dokladem toho je 1 situace, jez nastala

po komunalnich volbach v Praze, kdy se strany nemohly na kandidatovi dohodnout ani

nékolik dlouhych mésicti po volbéach.

3.2.3 Pravomoci a odpovédnost starosty malé obce

Pravomoci starosty stanovuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V souladu s vykonem
své¢ funkce ma starosta pravo jmenovat tajemnika obecniho tUfadu a podle zékona
¢.312/2002 Sb. mu stanovi plat. Podminkou jmenovani tajemnika je souhlas feditele
ptislusného krajského ufadu. Tato podminka musi byt splnéna i v pfipadé odvolani
tajemnika, jinak by takové rozhodnuti starosty obce bylo neplatné.'®

U vétSiny malych obci neni funkce tajemnika obsazena a tuto funkci vykonava sam
starosta obce v pienesené pusobnosti. V takovém piipadé plni starosta ukoly
zaméstnavatele podle zvlastniho pravniho pfedpisu a uzavira i ukoncuje pracovni poméry

se zamgstnanci obecniho Ufadu a stanovuje jim plat podle zvlastniho pravniho predpisu.

""SOKOL, Petr. Jak se voli starosta: Pro¢ v Cesku neexistuje piimd volba a jaké by méla vyhody
a nevyhody. Online. In: Reflex, 21. 9. 2022. Dostupné z: https://1url.cz/tuSOm. [cit. 2023-10-03].
'* Zgkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen).
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Starosta obce, ktera nemd funkci tajemnika, je povinen vcasné, tj. nejpozdéji do
30. 6. daného roku, objednat pfezkouméni hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. "

Vo souladu s § 42 je povinnosti obce pozadat o prezkoumdni hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok krajsky urad, anebo zadat prezkoumani auditorovi nebo
auditorské spolecnosti. Prezkoumdani hospodareni obce upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkit a dobrovolnych svazkit obci,
ve znéni pozdéjsich predpisii.“*°

., Starosta obce miize (po projednani s reditelem krajského uradu) sverit komisi rady
obce vykon pFenesené piisobnosti v urcitych vécech. !

Starosta ma také moznost pozadat o soucinnost Policii Ceské republiky. Této
moznosti byva vétSinou vyuzivano pii zabezpeceni mistnich zalezitosti vetrejného poradku.

Starosta nese zodpovédnost za informovani vefejnosti o ¢innosti obce a plni obdobné
ukoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele k uvolnénym clenim zastupitelstva obce
i tajemnikovi obecniho ufadu.**

Dale plni starosta tkoly vychazejici ze zdkona o obcich a dalSich zvlastnich zékonii,
kam patii naptiklad povinnost dle nového obcanského zakoniku pfijimat prohlaSeni
snoubencll 0 uzavieni manzelstvi, nebo zdkon o ozbrojenych silach, ktery umoziuje
starostovi zadat pii Zivelnich katastrofach o pomoc armadu.”

Vyluénou pravomoci starosty bez rady je také povinnost fadného zajisténi voleb.

Starosta musi plnit 1 dalSi ukoly stanovené mu zdkonem o obcich vcéetné dalSich
zvlastnich zakond.

Zaroven u malych obci, které maji pocet ¢lent zastupitelstva do 15 ¢lentl, vykonava
fadu pravomoci rady sam starosta obce.

., Starostovi v obci, kde se nevoli rada, se tak pravomoci, které vykonava starosta
kazdé obce, dale rozsiruji o celou skalu kompetenci vyhrazenych jinak zakonem o obcich
rade obce (provadi rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, pini

vilci pravnickym osobam zalozenym nebo zrizenym obci ikoly zakladatele nebo ziizovatele

1 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

2 BREN, Jan. Pravomoci starosty obce. Online. In: Moderni obec. Dostupné z: https://moderniobec.cz/
pravomoci-starosty-obce/. [cit. 2023-07-04].

1§ 103 odst. 4 pism. ¢) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

2 KOUDELKA, Zdenk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 364.

» SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV CR. Rukovét starosty: Typické postupy pro reseni obvyklych
problémii. Online. Ostrava: ACCENDQ, 30. 6. 2015. Dostupné z: http://accendo.cz/knihy/Rukovet _starosty/
POSTUPY_ RESENLpdf. [cit. 2023-10-03].
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podle zvlastnich predpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, ziizuje a zruSuje
komise, kontroluje plneni ukolii obecnim uradem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce, uklada pokuty ve vécech samostatné pusobnosti obce, rozhoduje
o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypiijcce, schvaluje organizacni rad obecniho
wradu. “**

Povinnosti starosty je svolat jednani zastupitelstva, véetné fizeni jednani, ale neni
to podminka, muaze tak ucinit i mistostarosta nebo jiny Clen zastupitelstva v souladu se
zédkonem. Starosta také spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.?

Starosta vSak neni ufednikem ani tajemnikem. A i kdyZ v malé obci vykonava jejich
pravomoci, nepodléhd v takovém piipad€é osoba starosty povinnosti dokladat lustra¢ni
osvéd&eni nebo vykonat zkousky vedouciho odboru.*®

Ovsem u vyznamnych kompetenci, které jsou urceny vyluéné radé€, vykonava tyto
pravomoci u malé obce zastupitelstvo obce.

Zakon o obcich pfesné nedefinuje, jak ma starosta vykonavat funkci rady, ale
doporucuje se, aby sva rozhodnuti ¢inil pisemné a aby urcil, o jakou pravomoc rady se
v daném piipad¢ jedna. Tyto jednotlivé tkony by meély byt Cislovany a jednotné
pojmenovany.?’

,Starosta v obcich, v nichz neni rada, zabezpecuje hospodareni podle rozpoctu
a provddi rozpoctova opatieni v takovém rozsahu, jak mu stanovi zastupitelstvo obce. “*®

Zastupitelstvo mize starostovi obce stanovit ¢ast pravomoci v ramci rozpoctu svym
usnesenim, na které bude vytvofena vnitini smérnice obce. Starosta tak muze dostat od
zastupitelstva kompetenci navySovat rozpocet na strance vydaji do limitu stanoveného
zastupitelstvem.

V souladu s § 108 zakona ¢. 128/2000 Sb. ma starosta pravo uzivat pii vyznamnych

prilezitostech a ob¢anskych obfadech zavésny odznak. Zavésny odznak ma uprostied velky

statni znak a po obvodu odznaku je uveden nazev Ceské republika. Odznak miize vyuzivat

2 SROMOVA, Eva. dktudini iikoly starostii malych obci. Online. In: Tydenik Ekonom, 2003. Dostupné z:
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-12992680-aktualni-ukoly-starostu-malych-obci. [cit. 2023-07-08].

2 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007.

* SROMOVA, Eva. Aktudlni iikoly starostii malych obci. Online. In: Tydenik Ekonom, 2003. Dostupné z:
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-12992680-aktualni-ukoly-starostu-malych-obci. [cit. 2023-07-08].
*"SAMKOVA, Pavla. Mald obec a kompetence starosty. Online. In: Moderni obec. Dostupné z:
https://moderniobec.cz/mala-obec-a-kompetence-starosty/. [cit. 2023-10-03].

* SROMOVA, Eva. Aktudlni iikoly starostii malych obci. Online. In: Tydenik Ekonom, 2003. Dostupné z:
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-12992680-aktualni-ukoly-starostu-malych-obci. [cit. 2023-07-08].
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1 tajemnik obce nebo jiny ¢len zastupitelstva, ale je nutné, aby byly radou obce stanoveny
piipady, kdy je mozné takovymto zptisobem znak pouzit.”’

Srovnani vybranych pravomoci starosty a zastupitelstva v obci bez rady poskytuje
tabulka 1.

Tabulka 1: Srovnani vybranych pravomoci starosty a zastupitelstva v obci bez rady

Starosta

Zastupitelstvo

zabezpecuje hospodateni obce dle
schvaleného rozpoctu

rozhoduje ve vécech obce jako jediného

spolecnika obecni firmy

projednava a fesi navrhy, pfipominky
a podnéty ptedlozené ¢leny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce

vydava natizeni obce

jmenuje a odvolava vedouci odborti

obecniho Ufadu

stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim
ufadu, zfizuje a rusi odbory a odd¢€leni

obecniho ufadu

stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim
ufadu, zfizuje a rusi odbory a oddéleni

obecniho Ufadu

pfezkoumava opatieni, ktera piijal obecni
ufad spole¢né s komisi v samostatné

ptisobnosti na zaklad¢ podnéth

. . ) schvaluje ucetni zavérku obci ziizené
rozhoduje o uzavieni najemnich smluv . ) . o
L ptispévkové organizace (napf. Skoly nebo
a smluv o vypujcce

nemocnice)

Zdroj: Kuk, 2021
Povinnost loajality

,,Povinnost loajality predstavuje zejména povinnost zastupitele povysovat zdjem
uzemne samospravného celku nad jakymkoliv jinym zajmem viastnim, popr. zajmem tretich
osob. " Starosta obce je povinen upfednostiovat rozhodnuti, které je podle jeho
nejlep$iho védomi i svédomi nejvyhodnéjsim feSenim pro obec. Na povinnost loajality
odkazuji 1 nékteré pravni predpisy, které stanovuji jasné povinnosti souvisejici naptiklad
se stfetem zdymU neboli povinnosti starosty obce o mozném stfetu zdjmu piedem

informovat zastupitelstvo obce.’’

¥ KOUDELKA, Zdenk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 377.

 TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupitelii — I. Online. In: Pravni prostor, 14. 12. 2015.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i. [cit.
2023-07-08].

' Tamtéz.
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3.2.4 Kompetence starosty pii napravé nespravnych opatieni

Zakon o obcich uklada statni dozor nad vykonem samostatné plisobnosti v obcich,
ktery vykonava Ministerstvo vnitra CR a krajsky ufad v pfenesené ptisobnosti.

Kontrola zji§tuje, zda organy obci dodrzuji**:

a) zékony a jiné pravni piedpisy pii vykonu samostatné pusobnosti, s vyjimkou
pravnich predpisi ob&anského, obchodniho nebo pracovniho prava®,

b) zédkony a jiné pravni ptedpisy, usneseni vlady, smeérnice ustfednich spravnich
ufadi, opatieni prislusnych organti vetfejné spravy piijaté pii kontrole. To vSe
ve vykonu prenesené piisobnosti.**

V souvislosti s vySe zminénym piechdzeji na starostu povinnosti v souladu s § 129a
zakona o obcich. Jestlize obec nebo méstsky obvod, popt. méstska ¢ast uzemné ¢lenéného
statutarniho mésta pozadaji o doporuceni k néapravé nedostatkli, které byly zjistény pfii
kontrole, musi kontrolujici uvést v protokolu o kontrole doporuceni k néapravé nebo
odstranéni zjisténych nedostatka.

Povinnosti starosty nebo zastupce, kterého starosta povéeii, je, aby na nejblizSim
konéni zasedani zastupitelstva obce informoval zastupitelstvo o provedené kontrole a jejim
vysledku. Pokud pfti kontrole shledal kontrolni organ nedostatky nebo nezdkonny postup,
ma opét starosta obce, pfipadné zastupce, ktery dostal povéfeni, povinnost predlozit
zastupitelstvu obce navrh opatfeni na odstranéni zjisténych nedostatkd, véetné zajisténi, Ze
se podobné nedostatky nebo chyby jiz nebudou opakovat. Starosta obce dale zajisti
zvetejnéni informace na ufedni desce po dobu 15 dnti, kde bude uveden zdznam o jednani
zastupitelstva ve véci poruseni zdkona obci a naslednd napravna opatieni. Stejnou
informaci zasle obec, potazmo starosta i Ministerstvu vnitra CR. Zakon o obcich § 129a
odst. 4 uklada obci povinnost zajistit napravu nedostatka, které byly zjiStény pii kontrole.

Stejny postup nastava i u kontroly pfenesené pisobnosti v souladu s § 129b zékon
o obcich, kde je za kontrolu odpovédny tajemnik ufadu, ktery také musi zajistit napravna
opatfeni.

V malych obcich, kde neni tajemnik, piebira tuto ulohu starosta.>

32 KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan et al. Zdkon o obcich: komentdr-.
3. vyd. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 299.

3 Tamtéz, s. 301.

* Tamtéz, s. 301.

3 KOUDELKA, Zdengk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 425-426.
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Pti studiu dalSich pravomoci starosty je mozné se podivat na § 149b odst. 2 zakona
o obcich, ktery stanovi: ,,Jestlize za podminek stanovenych obcanskym zdakonikem starosta
nebo ten, kdo je podle tohoto zdkona opravnén starostu zastupovat, zaznamendvda
zuistavitelovu posledni viili, ¢ini s tim souvisejici obcanskym zakonikem predepsané uikony
a zarizuje tischovu takto poFizené zavéti u notdre, cini tak v prenesené piisobnosti. “*®

Kompetenci starosty je i pozastaveni vykonu usneseni rady. Pokud se starosta obce
domniva, Ze usneseni rady nebylo spravné, md moznost vyuzit podle § 105 zakona
0 obcich tzv. sistatni pravomoc neboli pozastaveni usneseni rady obce. Pokud se starosta
rozhodne pro vyuziti tohoto opravnéni, predlozi véc nejbliz§imu zasedani zastupitelstva,
aby rozhodlo dle § 84 odst. 5 zakona ¢. 128/2000 Sb. jako vrcholny samospravny organ

obce.”’

3.2.5 Odpovédnost starosty malé obce

Zakladni odpovédnost voleného vefejného funkciondie vychazi z Ustavy CR, Listiny
zékladni prav a svobod, dale ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, zdkona
&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a zdkona & 159/2006 Sb., o stietu zajmi.*® Starosta
obce je ve vztahu k obci volen jako vefejny funkcionaf, nemé tedy statut zaméstnance
obce. Starosta obce je zodpoveédny zastupitelstvu obce dle zdkona o obcich a dle
uveden¢ho zékona se tak fidi — vykondva sva prava a povinnosti. Starosta, a¢ vykonava
ukoly, které mu svéfila rada nebo zastupitelstvo, ma ze své pozice moznosti ovlivnit
rozvoj a chod obce. Setkdva se s rliznymi fyzickymi 1 pravnickymi osobami, ma
k dispozici nejvice informaci, a proto se na ného také klade vyssi odpovédnost, 1 kdyz
jeho odpovédnost a odpovédnost ostatnich zastupitelt vychdzi ze stejnych zakond.
VéEtsi odpovédnost je prisuzovana starostovi mensi obce, kterd nema zfizenou radu.
V takovém piipad¢ podle zédkon ¢. 128/2000 Sb., § 99 odst. 2 vykonava cast pravomoci
rady starosta obce. Tim je starostovi dana i1 vétSi kompetence rozhodovani, ktera u obci nad

15 zastupitellt vychazi z kolektivniho rozhodnuti vétSiny z rady obce. Starosta malé obce

vvvvvv

3¢ KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan et al. Zdkon o obcich: komentdr-.
3. vyd. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 337.

3" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde, 2007.

* TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupitelii — I. Online. In: Pravni prostor, 14. 12. 2015.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i. [cit.
2023-07-08].
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se sam a dostatecné orientovat ve vSech platnych pfedpisech legislativy. Jinymi slovy,
jeho pracovni naplil je na stejné rovin¢ ve srovnani s jeho kolegy napt. obce II. typu,
ktera ma ve svém ufadu jiz dostatecny pocet zaméstnancli na jednotlivych odborech.
Jelikoz je starostovi umoznéna zakonem vysSi pravomoc, nese starosta sam 1 VEtsi
riziko odpovédnosti za své ukony, rozhodnuti. Starosta tak neni zodpovédny pouze
zastupitelstvu obce, ale nese 1 odpovédnost v podobé trestnépravni roviny, obanskopravni
a administrativné spravni.
Pro uplatnéni odpovédnosti za Skodu musi byt splnéno n€kolik podminek, tj.:

1. k poruSeni n€které ze starostovych povinnosti nebo k jejimu opomenuti,

2. ke vzniku Skody s majetkovou Gjmou,

3. ke vzniku pfi¢inné souvislosti mezi vzniklou §kodou a porusenim povinnosti,

4. k Gimyslnému zavinéni §kody nebo k zavinéni kody z nedbalosti.*’
Obcanskopravni odpovédnost

Novy obcansky zakonik ukladd starostovi (stejné jako i ostatnim clenim rady
a zastupitelstva) povinnost dodrzovat veskeré povinnosti fadného hospodare
a predpoklada, ze starosta je dostatecné¢ uvédomély a disponuje takovymi schopnostmi
a znalostmi, aby svou funkci mohl fadn€ vykondvat.

Starosta musi pfedev$im rozhodovat v dobré vife ve prospéch méstské Casti, jeho
jednani musi byt raciondlni, musi byt vykondvano odborn€, aby nedoslo k poskozeni
reputace méstské ¢asti. Musi byt schopen piedvidat situace, kdy hrozi nebezpeci (ulozeni

pokut, vznik dluht), kterému lze zabranit, a naleZit& zasdhnout.*’
Trestnépravni odpovédnost

Trestni odpovédnost starosty obce je feSena v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
Starosta se miize nejCastéji dopustit trestného Cinu zneuziti pravomoci ufedni osoby,

protoze se dle trestniho zédkoniku povazuje za Gfedni osobu. Pokud starosta rozhodne bez

* ROTHANZL, Lukai. Prirucka pro zastupitele: 3. Odpovédnost zastupitelii. Online. In: Piirucka
zastupitele. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/odpovednost-zastupitelu/. [cit. 2023-11-12].

% ZAHUMENSKY, David. Obcanskopravni odpovédnost komundlniho zastupitele. Online. In: David
Zahumensky, 22. 1. 2018. Dostupné z: https://www.davidzahumensky.cz/2018/01/22/obcanskopravni-
odpovednost-komunalniho-zastupitele/. [cit. 2023-10-07].
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opravnéni stanoveného zdkonem, piekracuje svoji pravomoc, a tim naplni zédkladni znak

trestného ¢inu.*!

Vetejni funkcionafi se mohou nejcastéji dopustit dvou trestnych Cind. Prvni je
obsazen v § 329 trestniho zakona a jedna se o trestny ¢in zneuZiti pravomoci ufedni osoby.
Druhym je trestny ¢in poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku, ktery je upiesnén
v § 220 trestniho zakoniku. V pfipadé poruseni povinnosti pii spravé majetku je nutné
dotyénému prokazat nedbalostni jednani.** Mezi trestni odpovédnost starosty lze zafadit
také zanedbani kontroly nad zaméstnanci, coZ jim umozni spachat trestny &in.*?

vili obce, ale pouze mohl a miize tuto roli navenek sdelovat a projevovat. Jakkoliv tedy

obecné pravni vedomi prisuzuje starostovi obce rozsahla opravneni, opak byl a je

skutecnosti. “*
Mezi nejcastéji pachané trestné Ciny starostou obce patfi:

1. zneuziti pravomoci ufedni osoby, coZ muize byt neopravnéné uzavieni smlouvy
starostou obce, jestlize o takovém pravnim aktu nehlasovalo zastupitelstvo obce.

2. marfeni tkolu tfedni osoby z nedbalosti, kdy starosta nesplni povinnost uloZenou
zastupitelstvem obce a obci tak vznikne Skoda.

3. pfijeti uplatku. Naplnénim skutkové podstaty trestného ¢inu je u starosty uz jen
samotnd zadost o uplatek, bez ohledu na to, zda k pfijeti doslo nebo nikoliv.
Starosta je povazovan za ufedni osobu a trestné pravni odpovédnost je v takovém
pripad¢ ptisnéjsi.

4. zpronevéra, k niz dojde v dusledku pfisvojeni cizi véci, ktera byla starostovi
svéfena. Za zpronevéru je povazovano takové jednani, jestlize Skoda zplsobena
obci ¢ini pfinejmensim 10 000 K¢.

5. poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku, které je trestnym ¢inem v piipadé

prokdzani umyslu, kdy byla starostovi podle zakona uloZzena nebo smluvné

4 KUK, Michal. O ¢em miize rozhodovat starosta? Online. In: Frank Bold Poradna, 12. 5. 2021. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/organy-obce-a-kraje/organy-obce-a-kraje/rada/o-cem-
muze-rozhodovat-starosta. [cit. 2023-07-23].

“ TOMAN, Petr. Trestnépravni odpovédnost zastupitelii — I. Online. In: Pravni prostor, 14. 12. 2015.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/trestnepravni-odpovednost-zastupitelu-i. [cit.
2023-07-08].

® Trestni odpovédnost obci a krajii. Online. In: Moderni obec. Dostupné z: https://moderniobec.cz/trestni-
odpovednost-obci-a-kraju/. [cit. 2023-10-03].

* Nalez Ustavniho soudu CR, sp. zn. IV. US 576/2000 ze dne 12. 4. 2001.
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stanovena povinnost opatrovat nebo spravovat majetek ve vlastnictvi obce, ¢imz
dojde ke skod¢ nikoliv malé, alespon ve vysi 50 000 K¢&.

6. poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti. Tohoto trestného Cinu
se dopusti starosta, jestlize podle zakona porusi z hrubé nedbalosti jemu ulozenou
nebo smluvné ptfevzatou dilezitou povinnost opatrovani nebo spravovani ciziho

majetku, kdy jinému zpiisobi znagenou §kodu alespoii 1 000 000 K¢&.*

Administrativné spravni odpovédnost

Z titulu své funkce je starosta obce odpovédny pouze zastupitelstvu obce, a to jako
nadfazenému organu dle § 103 odst. 2 zdkona o obcich. Pokud by chtél nékdo na starostu
podat napf. stiznost, je nutné, aby takovou stiznost projednalo zastupitelstvo a rozhodlo
o dal§im postupu®®. JelikoZ starosta tvoii svoji funkci i obecni ufad, kde je povazovan
za vedouciho tufadu, a v tomto jediném piipadé je 1 nadfizen mistostarostovi obce,
je odpovédny i za administrativni a spravni povinnosti, kterdA ma obec v pienesené
pusobnosti. U malych obci sem patii zejména evidence obyvatelstva, povoleni ke
zvlastnimu uzivani mistnich komunikaci, povolovani kdceni dfevin rostoucich mimo les.
S vySe uvedenymi ukony piimo souvisi také znalost zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
a z n¢j plynoucich povinnosti.

Dale je starosta odpovédny za evidenci doslé a odeslané posty a archivaci dokumenti
uradi a obce. Tyto povinnosti vychdzeji ze zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisove sluzb¢ a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozde€jSich zmen.

Mezi bézné administrativni povinnosti starosty patii podepisovani faktur pted jejich
uhrazenim z pozice piikazce ucetni operace. Bez podpisu starosty by nikdy neméla platba
probéhnout. Dalsi povinnosti je dle zakona o pozarni ochrané zajistit pozarni ochranu obce
smluvné, nebo vlastnimi prostfedky. V takovém ptipadé mé starosta pravomoc spolu
s feditelem ptislusného hasi¢ského zachranného sboru jmenovat velitele jednotky sboru
dobrovolnych hasicti obce.

Souc¢ésti administrativnich Ukont, které spadaji do kompetence starosty, je

podepisovani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, ale 1 povinnost zfidit a udrzovat

® ROTHANZL, Lukas. Piirucka pro zastupitele: 3. Odpovédnost zastupitehi. Online. In: Pfirucka
zastupitele. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/odpovednost-zastupitelu/. [cit. 2023-11-12].

® MV CR. 2.8. Ukolovaini starosty a mistostarosty obce a jejich odpovédnost. Online. In: Uetni portal,
2016. Dostupné z: https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=228456. [cit. 2023-07-13].
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elektronické¢ datové schranky nebo povinnost zalozit elektronicky podpis vcetné
kvalifikovaného ¢asového razitka.
Péce radného hospodare

Kazdy starosta obce by se mél chovat s péci fadného hospodare neboli jednat tak,
aby obci nevznikla Skoda a aby byl chranén obecni majetek. Obecni majetek vSak musi byt
spravovan Gi¢eln& a hospodarng.*’

Péce fadného hospodaie je institut vztahujici se k oblasti obchodniho préva a spravy
majetku. Jedna se o abstraktni miru o¢ekdvaného jednani, nebo také o pozadovanou miru
péce, k niZ je vazana osoba spravujici majetek jiné fyzické nebo pravnické osoby.*®

V § 159 obcanského zakoniku je péfe tfadn¢ho hospodaie definovéana v cCasti
o organech pravnickych osob, a to nasledovné:

. Kdo prijme funkci clena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat
s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale,
kdo neni této péce radného hospodare schopen, ac¢ to musel zjistit pri prijeti funkce nebo
PpFi jejim vikonu, a nevyvodi z toho pro sebe diisledky. “*

Z vyse uvedené¢ho znéni vyplyva, ze ten, kdo vykonava sluzbu s nezbytnou
loajalitou, s peclivosti a potfebnymi znalostmi, jedna s péci fadného hospodare. Jestlize
n¢kdo jedné nedbale a neni schopen péce fadného hospodaie a nevyvodi pro sebe z dané¢ho
skutku disledky, nejednd v souladu s péc¢i fadného hospodare. Ustanoveni § 159 je obecné
a kazdé jednani musi byt posouzeno individudlné podle okolnosti, které vedly k piijeti
rozhodnuti. Rozhodujicim bude, zda osoba, ktera ma jednat s péci fadného hospodarte, je
odbornikem, nebo neni. U starosty obec vychdzi povinnost ze spravy obecniho majetku.

Do péce tadného hospodare, kterym musi byt starosta obce, patii zejména
rozhodovani, které je ve prospéch obce a které je vedeno v dobr¢ vite tak, aby nedochézelo
k uptednostnéni vlastnich soukromych zajmu. Starosta obce by mél vzdy jednat odborné
aracionaln¢, aby nebylo poskozeno dobré jméno obce. Kazdy starosta by meél jasné
rozpoznat situace, kdy muze dojit k uymé obce, a takovému vzniku nebezpeci by mél

zabranit, zejména v piipadé¢ mozného ulozeni pokut za poruSeni povinnosti nebo vzniku

* BLAZEK, Jakub. Povinnosti pfi nakladdni s obecnim majetkem I. Online. In: Rok v obci, 31. 10. 2015.
Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/739-povinnosti-pri-nakladani-s-obe/. [cit. 2023-
07-13].

*® MANCELOVA, Silvia. Logjalita a péce Fadného hospoddre v akciové spolecnosti. Beckova edice pravni
instituty. Praha: C. H. Beck, 2015.

49 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.
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dluhti. Na vznik nebezpe¢i by mél starosta vzdy upozornit zastupitelstvo obce, které
by mélo byt napomocné k zabranéni Skody nebo vzniku ujmy obce. Uvedenym
skutecnostem vSak muze starosta predchazet jen v pfipad¢€, ze je velmi dobie seznamen
se zakonem o obcich, zna dobfe nejen své vlastni pravomoci a povinnosti, ale i ty, které

se vztahuji na radu a zastupitelstvo.”’

3.2.6 Odpovédnost starosty za Gjmu zpisobenou obci

Starosta nenese jen odpovédnost trestni, obanskou nebo administrativni, ale hrozi
mu za prokazani nedbalostniho jedndni, nebo poruSeni svych povinnosti majetkova nebo
finan¢ni odpovédnost.

Zakladem je zakon ¢. 128/2000 Sb., v platném znéni s odkazem na § 79, kdy je ¢len
zastupitelstva obce, tedy i starosta, odpoveédny za Skodu, kterou zptisobil obci v souvislosti
s vykonem funkce. Pro tyto ucely se obec povazuje za zameéstnavatele a zastupitelé
za zaméstnance. Vybrané pravni vtahy mezi zastupiteli a obci se fidi zdkonikem prace. Je
nutné proto odlisit odpovédnost za Skody od odpovédnosti podle zdkoniku prace. Jestlize
se jedna o Skodu, kterd vznikla z nedbalosti a nebyla zplisobena napt. v opilosti nebo pod
vlivem jinych ndvykovych latek, je starosta odpovédny za Skodu do vySe 4,5nasobku své
mesi¢ni odmeény. Pokud by vSak byla Skoda zplisobena imysIné (napt. v opilosti), neni
vyse skody nikterak limitovana.”'

,,Odpovédnost starosty za Skodu zpiisobenou obci vyplyva z obecné pravni upravy
obcanského zdkoniku — zdkladnim ustanovenim je § 420.*

Jestlize starosta porusi svou povinnost, ktera je mu uloZzena zékonem, je odpovédny
obci za $kodu, kterou svym jednanim zptisobil. Skoda miize vzniknout jak nespravnou
¢innosti starosty, tak naopak i jeho necinnosti. Starosta se muze i své odpovédnosti
castecné zprostit, a to v pripadé€, kdy svoji ¢innost nékomu tadné svétil. V takovém piipadé
se musi peclivé prokazat, zda Slo jen o soukromou dohodu, nebo zda se jednalo
o delegovani na ufednika ufadu. Starosta se miize vSak zprostit uplné i své odpovédnosti,

a to v pripadé, Zze zadnou skodu nezavinil, a prokaze, ze je sice za urcity ukon zodpovédny,

% CERNOCHOVA, Tlona a HRDLICKA, Vojtéch. Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdnu. Online.
In: Moderni obec. Dostupné z:https://moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-organu/. [cit.
2024-02-02].

>! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

> HAMPLOVA, Jana. Odpovidd starosta obce za $kodu, kterou zpiisobil? Online. In: Moderni obec.
Dostupné z: https://moderniobec.cz/odpovida-starosta-obce-za-skodu-kterou-zpusobil/. [cit. 2023-07-08].
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ale Skodu zptisobil né¢kdo jiny. Odpovédnost starosty za Skodu mlize byt i v jednani proti
dobrym mraviim, coz je upraveno § 424 trestniho zakoniku, a obec muize za takové

pochybeni vycislit vzniklou Skodu a po starostovi ji uplatiovat.
Narok obce na vzniklou §kodu

Za vzniklou Skodu je zpravidla odpovédny ten, kdo ji zplsobil — tzv. Skudce,
ato imyslnym jedndnim proti dobrym mraviim. Pfedpokladem této odpovédnosti je
vznik $kody, jednani porusujici dobré mravy, pfi¢inna souvislost mezi Skodou a takovym
jednanim a konecné¢ zavinéni ve form¢ umyslu. Novy obcansky zékonik dusledné
rozliSuje podminky nahrady Skody s ohledem na to, kterou ze svych povinnosti sktidce
porusil, tedy zda porusil povinnosti vyplyvajici ze zdkona, smlouvy, ¢i z dobrych mravi
(§ 2909-2913).”

Jestlize doslo ke zptsobeni Skody obci starostou nebo zastupitelem obce, je obec
povinna z divodu hospodarnosti nakladani s obecnim majetkem takovou Skodu po sktdci
vymahat. Zakon o obcich dokonce piimo stanovuje obci povinnost chranit majetek pred
neopravnénym zasahem a uplatiovat v€asné pravo nahrady Skody nebo pravo na vydani
bezdiivodného obohaceni. Jestlize by obec Skodu nevymahala, mohlo by se jednat také
o poruseni zdkona a odpovédnost by neslo celé zastupitelstvo, jestlize je mu takova véc
znama. Zastupitelstvo miize vyuZzit moznosti odpusténi odpovédnosti za Skodu, kterou
zpusobila konkrétni osoba. OvSem je nutné takové rozhodnuti velmi dobie obhdjit divody,
které k takovému kroku vedly.”

Odpovédnost starosty, potazmo =zastupitell nebyla dlouho jednoznacné ziejma,
protoze nebylo jisté, zda je mozné odpovédnost posuzovat dle obecné obcanskopravni
upravy nebo podle zdkoniku prace. Zakonem ¢. 99/2017 Sb. doslo k novelizaci zakona
¢. 128/2000 Sb., kde bylo jasné vymezeno, ze zastupitel obce je odpovédny za Skodu,
kterou zplsobil obci, a to dle zdkoniku prace. Podle zakoniku prace je zastupitel
povazovan za zaméstnance a obec je zde v pozici zaméstnavatele. Tato zména jasné
stanovila, ze zastupitel ru¢i za vzniklou skodu zaméstnavateli (obci) pouze do zdkonného

limitu, nikoliv do vy3e celé vzniklé $kody.>

>3 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, v platném znéni.
**ROTHANZL, Lukai. Prirucka pro zastupitele: 3. Odpovédnost zastupiteli. Online. In: Piirucka
zastupitele. Dostupné z: https://www.priruckazastupitele.cz/odpovednost-zastupitelu/. [cit. 2023-11-12].
55 .
Tamtéz.
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3.3 Zpisob vykonu funkce a odménovani starosty

Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 71 tika, ze funkci ¢lena zastupitelstva je mozné vykondvat
jako uvolnény, nebo neuvolnény zastupitel, potazmo starosta. Rozhodnuti o zplsobu
vykonu funkce je na zastupitelstvu obce, které ma pravomoc urcit zptisob vykonu funkce
starosty nebo mistostarosty. Podle zpiisobu vykonu funkce bude také stanovena
funkciondiim odmeéna. U vétSiny malych obci prevazuje v soucasné dobé vykon funkce

starosty jako neuvolnéné osoby.

3.3.1 Uvolnény starosta obce

Uvolnénym starostou obce se rozumi osoba, o které zastupitelstvo na zaklad€ zakona
o obcich s odkazem na § 84 odst. 4 pism. k) vyhradné rozhodlo, Ze funkci bude vykonavat
jako uvolndny &len zastupitelstva obce.”® Pokud zastupitelstvo obce uvolni starostu obce
pro vykon funkce, vznikne u zaméstnance piekdzka v préaci z divodu obecného zdjmu
§ 200 zédkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni. Tim musi zaméstnavatel
zaméstnanci poskytnout pracovni volno bez ndhrady mzdy. Zaroven je zaméstnavatel
povinen takovému zaméstnanci ,,drzet” pracovni misto dle vySe uvedené¢ho zakona § 47
a § 53 odst. 1 pism. c).”’

. Jestlize zastupitelstvo obce vyslovne nerozhodné o tom, Ze dand funkce bude
vykondvand jako uvolnénd, jednd se automaticky o neuvolnénou funkci. “>*
Pravni uprava zakona o obcich piesné¢ nedefinuje funkce, pro jaké ma byt Clen

zastupitelstva uvolnén nebo neuvolnén. Zpasob vykonu funkce mlze byt zménén

. 01 v ’ , r . v 59
1 v pribéhu vykonu mandatu daného funkcionare.

3.3.2 Neuvolnény starosta obce

Neuvolnény starosta je takovy funkcionaf, ktery zastava vetejnou funkci v soubchu
se svym zamé&stnanim. Neuvolnénych starostl je vice nez uvolnénych, jak jiz bylo zminéno

na zacatku kapitoly, a jejich ¢innost je spojovana pfevazné s malymi obcemi. V takovém

¢ POTESIL, Lukéa$; FUREK, Adam; HEJC, David; CHMELIK, Vaclav; RIGEL, Filip et al. Zdkon o obcich:
komentar. Beckovy komentate. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 401.

°7 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

** POTESIL, Luka§; FUREK, Adam; HEJC, David; CHMELIK, Vaclav; RIGEL, Filip et al. Zdkon o obcich:
komentar. Beckovy komentate. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 10.

Y KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan et al. Zdkon o obcich: komentdr-
3. vyd. Komentate (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 162.
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pfipadé musi neuvolnény starosta zvladnout pfi svém hlavnim pracovnim poméru stejny
rozsah agendy jako jeho uvolnény kolega. Takovy vykon funkce je velmi casové naro¢ny,
proto funkci vétSinou vykondvaji star§i lidé nebo lidé ve starobnim diichodu, ktefi
disponuji vétsSim objemem volného Casu.

Zakonodarce vSak pamatoval v zédkoniku prace i na neuvolnéné funkcionare, kteii
maji moznost pro vykon své neuvolnéné funkce zadat poskytnuti pracovniho volna, které
je vSak omezeno na 20 pracovnich dni (smén) v daném kalendainim roce.

Zamgéstnavatel ma povinnost takovému zaméstnanci poskytnout ndhradu mzdy, ktera

je zaméstnavateli kompenzovéna v plném rozsahu tzv. refundaci z rozpoctu obce.

3.3.3 Odména za vykon funkce

U uvolnéného starosty poskytne obec za vykon funkce odménu, ktera se poskytuje
ode dne, kdy byl starosta zvolen do funkce. VySe odmén je upravena velikosti obce dle
§ 73 zakona o obcich a piilohy pfislusného zakona. U uvolnéného starosty je vyse
odmény pevné stanovena poctem obyvatel a jednd se o narokovou slozku, nebot’ je pro
vykon funkce uvolnén ze zaméstnani. VySe odmén je pak dale upravena nafizenim
vlady €. 318/2017 Sb., o vySi odmén Clenl zastupitelstev izemné samospravnich celki.
Avsak v ptipadé, Ze uvolnény ¢len svoji funkci nevykondva pro pracovni neschopnost,
nafizeni karantén apod., odména mu nenalezi.®

Neuvolnény starosta ma na odménu také narok dle § 72 odst. 4 zékona, pficemz
se prihlizi k poctu obyvatel, na které navazuje natizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. Odmeéna
neuvolnéného starosty se stanovuje rozpétim od 0,3 az do 0,6nasobku vyse odmény, ktera
nalezi uvolnénému starostovi. Neuvolnény starosta ma pravo na minimalni vysi odmény,
ktera ¢ini 0,3nasobek odmény uvolnéného starosty. Pokud by zastupitelstvo nestanovilo
neuvolnénému starostovi odménu, ma automaticky ode dne zvoleni narok na 0,3ndsobek
odmény uvolnéného starosty. Odmeéna se poskytuje mésicné. U nevolnéného starosty je
odmeéna vyplacena i v pfipadné nemoci nebo docasného nevykonavani funkce. Neuvolnény
starosta ma dle § 74 odst. 1 narok na zvySeni odmény mési¢n¢ az o 2 000 K¢ nad rdmec

maximalni stanovené c¢astky (tj. 0,6ndsobek odmény uvolnéného starosty), pokud je

* KOPECKY, Martin; PRUCHA, Petr; HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan et al. Zikon o obcich: komentdr.
3. vyd. Komentafe (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 169-170.
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opravnén oddévat snoubence a zastupitelstvo piihlédne k casové naroCnosti a cetnosti

obtadt.”'
3.4 Starosta obce a organy obce

Starosta obce je spolu s radou obce vykonnym orgdnem dané obce. U malé obce,
jak je uvedeno v textu vyse, je starosta spole¢né¢ s radou obce sdruzen do vykonu jedné

osoby. Nejvyssim a rozhodujicim orgdnem obce je zastupitelstvo.

3.4.1 Starosta obce a rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné puisobnosti a za vykon je
zodpoveédna zastupitelstvu obce. Rada mlze rozhodovat i v pfenesené ptuisobnosti, pokud
tak stanovi zakon. Starosta obce je ze zdkona Clenem rady spolu s mistostarostou obce.
Ostatni ¢lenové rady jsou voleni z fad zastupitell. Rada je tvofena minimaln¢ 5 ¢leny a jeji
nejvyssi pocet mize byt 11 Clendl, coz byva u vétSich mést a obci nebo méstskych Casti.
Pocet ¢lent rady musi byt vzdy lichy a nesmi prekrogit jednu tietinu &lent zastupitelstva.®

V malych obcich, kde nemd zastupitelstvo alespont 15 ¢lent, se rada nevoli a jeji
¢astecné pravomoci jako vykonny organ vykonava sam starosta obce, a to s vyjimkou téch
pravomoci, které v takovém ptipadé¢ svéfil zdkon zastupitelstvu obce. Starosta malé obce je
tzv. siln€j$i nez v obcich, kde maji radu zvolenou, proto v praxi néktefi starostové
prenechaji néktera rozhodnuti zastupitelstvu, prestoze mohou de iure rozhodnout sami.®

Starosta se v takovém ptipad¢ nestava radou, nerozhoduje usnesenim. Schiize rady
svolava starosta obce a jedndni rady je vzdy nevetejné, na rozdil od zastupitelstva obce,
které musi byt ze zdkona vetejné.

Dle ust. § 99 odst. 2 v obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li tento zékon jinak (§ 102 odst. 4).%*

V obcich, kde se nevoli rada, vykonavd pravomoci rady starosta obce, jestlize
neni v zdkonu uvedeno jinak. Zakon o obcich jasné stanovuje pravomoci, které jsou

sveéfeny podle § 102 odst. 4 pouze zastupitelstvu obce a starosta nesmi o téchto otdzkach

' POTESIL, Luk4§; FUREK, Adam; HEJC, David; CHMELIK, Vaclav; RIGEL, Filip et al. Zdkon o obcich:
komentar. Beckovy komentate. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 409, s. 421, s. 428.

2 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 195-196.

% POTESIL, Luk4§; FUREK, Adam; HEJC, David; CHMELIK, Vaclav; RIGEL, Filip et al. Zdkon o obcich:
komentar. Beckovy komentate. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 602.

64 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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rozhodovat sam. Starosta v obci, kde se rada nevoli, tak nesmi namisto rady obce
rozhodovat ve vécech obce jako jediného spoleénika obchodni spolecnosti, stanovit
rozdéleni pravomoci v obecnim uUfadu ad. S tim souvisi i1 zfizovani a zruSovani odborti,
poptipad¢ oddé€leni obecniho ufadu nebo stanoveni poctu zaméstnanci obecniho ufadu
a v organizaCnich slozkadch obce. Vyhradnim pravem zastupitelstva dle uvedeného
paragrafu je 1 vydavani nafizeni obce, pfezkoumani na zakladé podnétu opatieni, kterd byla
piijata obecnim ufadem, komisemi v samostatné plisobnosti, schvalovani ucetni zaverky
prisp&vkové organizace ziizeni obci.®

V zakoné o obcich je v § 102 odst. 4 uvedeno, ze v ,,obcich, kde starosta vykonava
pravomoc rady obce (§ 99 odst. 2), je zastupitelstvu obce vyhrazeno téz rozhodovani

ve vécech uvedenych v odstavci 2 pism. ¢), d), f), j), k) a 0) .

3.4.2 Starosta obce a zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je vrcholny orgdn obce, kterému je zodpovédny starosta,
mistostarosta.

., V pFipade zastupitelstva obce se jedna o jediny orgadn, se kterym vyslovné pocita
Ustava, a to ve svém ¢l. 101 odst. 1. ve smyslu tohoto ustanoveni je obec samostatné
spravovana zastupitelstvem. o7

Velikost zastupitelstva je tvofena dle zdkona o obcich a podle rozhodnuti
pfedchoziho zastupitelstva obce, které pokud neur¢i jiny pocet Clenli, tak zlstava
v nasledujicim obdobi stejny, jako v obdobi pfedchozim. Jednani zastupitelstva je vzdy
vefejné a jedna vzdy podle jednaciho fadu. Zastupitelstvo obce by se mélo schazet podle
potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice, a zasedani zastupitelstva obce svolava a tidi
starosta obce.®® Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6 mésici tak, aby
mohlo jednat, Ministerstvo vnitra CR jej rozpusti.”’ Zastupitelstvu nalezi vyhrazené
pravomoci, jako je schvaleni rozpoctu obce, prodej a nabyti hmotnych nemovitych véci,
ziizovani piispévkovych organizaci nebo vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek. Jak jiz

bylo zdlraznéno, zastupitelstvo si ze svych ¢lenti voli starostu a mistostarostu, popt. ¢leny

% KOUDELKA, Zdengk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 358.

66 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

7 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 64.

68§ 92 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

%9'§ 89 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
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rady. Ze zasedani zastupitelstva se vZdy pofizuje zapis, ktery podpisuje zpravidla starosta
a dale ovétovatelé zapisu. Zastupitelstvo obce také rozhoduje o zruseni usneseni rady obce,
pokud je mu ptedlozeno k rozhodnuti na zaklad¢ § 105 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.
Funkce cClena zastupitelstva je vefejnou funkci podle § 70 zakona o obcich a clen
zastupitelstva nesmi byt pro vykon své funkce kracen na svych pravech, kterd vyplyvaji

z jeho pracovniho poméru nebo jiného podobného pravniho vztahu.”

3.4.3 Starosta obce a obecni urad

,,Obecni urad tvori starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu, je-li tato
funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu. V Ccele uradu stoji
starosta. !

Pouze v ptipadé obecniho ufadu je starosta nadfazen nad mistostarostou jako jeho
vedouci. Ve vétsiné obci je vSak obecni tfad tvofen pouze starostou, mistostarostou
a ucetni obce, ktera zastava i ¢ast administrativy spojené s chodem tfadu. Hlavnim tkolem
obecniho ufadu je plnéni ukold samostatné pisobnosti, tj. utkoll, které byly uloZeny
zastupitelstvem obce, a ukold, které jsou plnény jako pomoc zifizenym komisim
a vybortim. Dale tfad plni povinnost v pfenesené ptusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a)
zdkona o obcich, jako organ statni spravy, mimo véci, které spadaji do pusobnosti
jiného organu obce.

Obecni urad také feSi informace zadateld v souvislosti se zakonem ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Obecni uiad rovnéz zabezpecuje jak organizacni, tak

i administrativni ¢innosti viech obecnich organi.

3.4.4 Starosta obce a vybory, komise

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno dle § 117 zdkona o obcich ztidit jako své iniciativni
a kontrolni organy vybory. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva, ale toto pravidlo

neplati u osadniho vyboru.” Zastupitelstvo zfizuje vzdy finanéni a kontrolni vybor. Oba

" POTESIL, Luk4$; FUREK, Adam; HEJC, David; CHMELIK, Vaclav; RIGEL, Filip et al. Zakon o obcich:
komentar. Beckovy komentafe. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 395, s. 602.

""KOUDELKA, Zdengk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdikon o obcich (obecni
ziizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 378.

2 Obecni tifad — jeho slozeni a poslani, funkce tajemnika. Online. In: ePravo, 8. 1. 2002. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/obecni-urad-jeho-slozeni-a-poslani-funkce-tajemnika-15594.html. [cit.
2023-07-30].

7§ 117 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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vybory tvoii minimélné 3 ¢lenové, pfiCemz jejich Cleny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik a osoby, které na obecnim ufad¢ zabezpecuji rozpoctové a ucetni
prace. Vybory predkladaji sva stanoviska jako doporuceni zastupitelstvu obce, kterému
jsou také odpovédné.” V souladu s § 122 zakona o obcich miZe byt radou obce ziizena
komise jako iniciativni a poradni organ. Komise v takovém piipad¢ predkladaji sva
stanoviska a navrhy rad¢ obce. Komise mtize byt i vykonnym organem, pokud ji byl svéten
vykon pifenesené pusobnosti podle § 103 odst. 4. pism. ¢) zdkona o obcich. Komise je
ze své Cinnosti odpovédna radé obce, ale ve vécech pienesené plisobnosti starostovi.
Starosta nemuze ¢init v komisi personalni zmény, ale mize komisi pfenesenou plisobnost

odejmout.”

™ § 119 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni). ,
" KOUDELKA, Zdengk; PRUCHA, Petr a ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zdikon o obcich (obecni
zrizeni): komentar. Komentator. Praha: Leges, 2019, s. 397.
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4 Vlastni prace

Teoreticka cast prace popsala ulohu a postaveni starosty malé obce. Zdroje pro
zpracovani teoretické ¢asti byly cerpany z prament prava odbornych ¢lankd. Z dostupnych
informaci byla provedena analyza textu a pfenesena do nékolika kapitol a podkapitol.
Pro praktickou cast prace byl jako hlavni zdroj vyzkumu a zjistovani informaci zvolen
dotaznik, ktery byl vytvofen pomoci Google formulédie a nasledné odeslan 27 ¢lenskym

obcim MR Radnicko.
4.1 Mikroregion Radnicko

Svazek obci MR Radnicko byl zaloZen 17. 8. 1999. Mikroregion je tvofen 27 obcemi
a rozklada se na 192 km® s 9 023 obyvateli. Cilem MR je prosazovani spole¢nych z4jmu
v severni Casti okresu Rokycany v Plzeniském kraji. Mezi hlavni cile patii propagace

regionu, podpora a obnova venkova a zlepSovani zivotniho prostiedi, a to vSe za vyuzivani

které slouzi jak obec II. kategorie pro ¢lenské obce, a obec Brasy.

Tabulka 2: Pfehled obci MR Radnicko s poctem obyvatel k 1. 1. 2023

Bezdekov 161 | Chlum 49 | Privétice 212
Brasy 2306 | Chomle 70 | Radnice 1814
Bfezina 386 | Kamenec 72 | Sebecice 80
Bujesily 76 | Kladruby 156 | Skomelno 202
Busovice 633 | Lhotka u Radnic 78 | Smédcice 315
Cila 20 | Liblin 252 | Teresov 176
Drahontv Ujezd 124 | Mlegice 326 | Ujezd u Sv. Kiize 236
Hlohovice 346 | Némcovice 195 | Vejvanov 239
Hradisté¢ 46 | Podmokly 246 | Zvikovec 206

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Ceského statistického titadu (2023)
4.2 Dotaznikové Setieni

Praktické ovéteni bylo provedeno na zakladé dotaznikového Setfeni, které probihalo
u 27 respondentl. Standardizovany dotaznik obsahoval jak uzaviené a polouzaviené, tak
1 oteviené¢ otazky. Vyhodnoceni dotazniku probehlo na zéklad¢ kvalitativni metody.
Setfeni probihalo v terminu od 5. ledna 2024 do 24. ledna 2024, kdy doslo celkem
22 odpoveédi, které odpovidaji 81 %.
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4.3 Vyhodnoceni dotazniku

Prvni polozend otazka dotazniku byla: ,,Jste muz, nebo Zena?*

Cilem zjisténi bylo ziskat informace, jaké je zastoupeni Zen a muzii v této vyznamné
funkci. Jedna se nejen o funkci reprezentativni, ale i manazerskou.

Z pruzkumu vyplyva, ze v rdmci MR Radnicko vykonava;ji funkci starosty prevazné
muZi, a to v poétu 16 muzi. Zen starostek bylo jen 6. Tim se potvrzuje i celostatni trend,

a sice ze vetejné politické funkce i na lokalnich urovnich stale vice zastavaji muzi.

Graf 1: Genderové rozloZeni ve funkci starosty

® muz

® iena

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka Cislo dvé: ,,Kolik je vam let?* zjist'uje veékové sloZeni starostti.
Z dlouhodobého hlediska funkci starosty zastavaji mladi lidé jen minimalné. Rovnéz
i z Setfeni dotazovanych starosti MR Radnicko vyplynulo, Ze vékovy primér starostti ¢ini

53 let. NejmladSimu starostovi je 32 let a nejstarSimu naopak 68.

Graf 2: Vékové slozeni starostt MR Radnicko
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Zdroj: vlastni zpracovani

36



Ywr

Tieti znéni otazky: ,,Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?* mélo zjistit, jakého
nejvyssiho vzdélanostniho stupné dosahuji lidé na pozici starosty.

Z vyzkumu bylo zjisténo, Ze vysokoskolské vzdélani méa 10 respondenti.
9 respondenti dosahlo stfedoskolského vzdélani, 3 dotazovani respondenti jsou vyuceni
a 1 respondent absolvoval konzervatof.

Pti souCasné administrativni zatézi je jisté¢ vhodné, aby mél starosta odpovidajici
vzdélani a vSeobecny rozhled. Autor prace vSak zastavd nazor, Ze vzdélani neni samo
o sob¢ rozhodujici a Ze neméné dilezitd je i schopnost a ochota ucit se novym vécem,
novym technologiim, byt dobrym tufednikem a mit dostate¢né ptredpoklady pro

organizovani a fizeni, protoze to je hlavnim ukolem starosty.

Graf 3: Prehled vzdélani starostu

@ zikladni

@® vyuéen
stfedoskolské

@ vysokoskolské

@ konzervator

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazkou ¢. 4: ,Kolikaté volebni obdobi vykonavate funkci starosty?* bylo
zjistovano, zda do funkce starosty vstupuji i novi kandidati, nebo zda je funkce zastdvana
opakovang.

Vyse znazornény graf 3 ukazuje pocet funkénich obdobi oslovenych respondenti.
Zatimco 7 z dotazovanych respondentii vykonavd svoji funkci v prvnim obdobi,
4 starostové pokracuji ve druhém volebnim obdobi, pficemz stejny pocet respondent
pokracuje jiz ve tietim a ¢tvrtém obdobi. V Setfeni se ovSem vyskytli 1 starostové, ktefi
funkci vykonavaji dlouhodob¢, dokonce dva z participujicich respondenti stoji v Cele obce
jiz 7. volebni obdobi. Analyza tudiz dokazuje, ze v MR Radnicko pietrvava trend
opakovaného vykonu funkce, coz je pro rozvoj obce vyhodou. Novi starostové se totiz déle
nez rok seznamuji se svym ufadem a nemaji tolik ¢asu na pokraCovani v investicich nebo
jejich zahajovani. Vyhodou pokracujicich starostti je 1 trvalé navazovani na ptedchozi praci

a rozvoj obce, ktery v mnoha ptipadech nelze zvladnout za jedno jediné volebni obdobi.
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Graf 4: Pfehled délky volebnich obdobi starostt

@® prvni
@ druhé
O treti
@ ctvrté
o7
@6

@ Paté

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazkou €. 5: ,,Je vasSe funkce uvolnéna nebo neuvolnéna?“ se autor snazil zjistit,
zda starostové vykonavaji svoji funkci jako hlavni pracovni pomér, nebo zda jsou
zameéstnani v trvalém pracovnim poméru a funkci starosty vykondvaji v soubéhu se svym
zamé&stnanim.

Ze ziskanych statistickych dat vyplyva, ze vétSina starostli, celkem 18, svoji funkci
zastava v soub&hu se svoji profesi. Ctyfi starostové jsou uvolnéni ze zaméstnani a jejich

zameéstnavatelem je po dobu vykonu funkce obec.

Graf 5: Porovnani vykonu funkce

@ uvolnéna
@ neuvolnéna

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka €. 6: ,Jestlize je neuvolnéna, kolik hodin stravite vykonem své funkce
mési¢né?* piimo navazuje na piedchozi otazku.

Zamérem autora bylo zjisténi, jak je Casoveé ndroné vykondvat funkci starosty
pti soubéhu se zaméstnanim. Z ptilozeného grafu je patrné, ze 8 z dotazanych stravi
vykonem funkce vice nez 60 hodin mésicné. 5 starostli pfitom potiebuje pro vykon funkce

41-60 hodin a pro 7 starosti ¢ini ¢asova zatéz od 21 do 40 hodin mésicné. S védomim

skutec¢nosti, ze primérny mési¢ni pracovni fond je 160 hodin, dané zjiSténi je dokladem
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toho, ze vykon funkce starosty pii zaméstnani je Casové velice narocny a ze predstavuje

témet polovicni tvazek navic.

Graf 6: Casové naro¢nost vykonu funkce starosty

@ do 20

® 21-40
41-60

@ vice

Zdroj: vlastni zpracovani

Smyslem otazky ¢. 7: ,,Kolik obyvatel ma vase obec?* bylo s ohledem na tematické
zaméieni prace ziskat informace o velikostech obci sledovaného mikroregionu.
Mensich obci do 100 obyvatel je ve sledovaném MR 6, déale zde figuruje jedna obec do
200 obyvatel, pfi¢emz pfevazuje 9 obci v rozmezi 200-300 obyvatel. Ty jsou nasledovany
3 obcemi s poctem 301-400 obyvatel a 3 obcemi s celkovym poctem nad 400 obyvatel.

Graf 7: Prehled velikosti obci MR Radnicko dle poc¢tu obyvatel

@ do 100

@ 101-200
201-300

@ 301-400

@ vice nez 400

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 8: ,,Kolik ¢lenii ma zastupitelstvo vasi obce? byla otdzkou dopliujici,
umoznujici autorovi ziskat prehled o poctu zastupitela v jednotlivych obcich.

Zakon o obcich uvadi, Ze minimalni pocet zastupitelll je 5, a to u obci do velikosti
500 obyvatel, ¢emuz odpovidd 24 obci pfedmétného MR. Vyzkumné Setfeni ukazalo,
ze minimalni pocet ¢lenli zastupitelstva maji pouze 2 obce. V piipadé 16 obci tvori
zastupitelstvo 7 €lent, u 3 obci je to 9 ¢lent a u 1 obce pievysujici hranici 500 obyvatel ma

toto 15 ¢lenu.
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Graf 8: Pfehled poctu zastupitelt jednotlivych obci MR

20

15 16 (72,7 %)

10
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0
TS 3 (13,6 %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza otazky ¢. 9: ,,Ma vasSe obec radu? ukazala, ze pouze jedna obec disponuje
svou vlastni radou. Ve vétSin€ obei svazku Radnicko tak pfechazi funkce rady na starostu

obce a zastupitelstvo v souladu se zdkonem o obcich.

Graf 9: Znazornéni obci s volenou radou

® ano
®ne

‘

Zdroj: vlastni zpracovani

rv

Zamérem polozené otazky ¢. 10: ,,Vite, jaké rozSifené pravomoci ma starosta
v obci, kde se nevoli rada?“ bylo zjistit, zda starostové maji nalezit¢é povédomi
o pravomocech, pokud radu nemaji.

Povédomi o ,,rozsifeni* svych pravomoci ma celkem 15 starostii. Naopak 7 starostti
na sebe v dotazniku prozradilo, Ze nemaji povédomi o SirSich pravomocech starosti bez

rady.
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Graf 10: Piehled povédomosti o SirSich pravomocech starosti bez rady

® ano
®ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 11: ,Jestlize jste odpovédéli na predchozi otazku ano, uved’te tri
nejdilezitéjSi“ byla oteviend a souvisela s otazkou €. 10.

Na otazku ¢. 10 sice mohlo odpovidat pouze 15 starostd, ktefi v predchozi otazce
uvedli, Ze znaji pravomoci starosty bez rady, ale ptfesto odpovéd€lo pouze 13 z nich.

Odpovédi starostt jsou piehledné zpracovany do nize uvedené tabulky 3.

Tabulka 3: Odpovédi starostti

e zabezpecuje Cerpani rozpoctu, e vydava nafizeni obce, zastupuje obec
podepisuje najemni smlouvy, v hospodatskych zalezitostech, rozhoduje
ziizuje komise 0 poctech zamé&stnanct

e zabezpecuje hospodateni obce podle
schvaleného rozpoctu, rozhoduje o uzavieni
najemnich smluv a smluv o vypujcce, zfizuje
a rusi komise

e zastupuje obec, svolava zasedani
zastupitelstva, plni roli
zaméstnavatele zaméstnanct obce

e vydava nafizeni obce, pfipravuje e zastupuje obec navenek, vydava natizeni
navrhy na zastupitelstvo, obce, podepisuje zapisy z jednani a pravni
rozpoctova opatieni predpisy obce

e zabezpecuje hospodareni obce v souladu se
schvalenym rozpoc¢tem, ¢ini rozpoctova
opatieni do vySe schvalené zastupitelstvem

e zabezpecuje rozhodovani v ostatnich
zalezitostech v samostatné puasobnosti obce,
které nemé vyhrazeno zastupitelstvo obce

e zastupuje obec navenek, svolava
a fidi zastupitelstvo, zabezpecuje
vykon pienesené plisobnosti obce

e zastupuje obec navenek, plni ukoly
zamgéstnavatele podle zvlastnich
predpist, svolava a tidi zasedani
obce, odpovida za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce aj.

e zastupuje obec, podepisuje zapisy z jednani
zastupitelstva, vede jednadni mezi obcemi

e je odpoveédny za hospodaieni obce |e zastupuje obec navenek, svolavé jednani
v souladu s navrzenym rozpoctem zastupitelstva, informuje vefejnost o ¢innosti
a ostatni funkce rady v obci

Zdroj: vlastni zpracovani
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Dalsi, 12. otazkou v poradi, bylo zjisténi, zda je starostim znama jejich vlastni
odpovédnost za Skodu v souladu se zakonikem prace.

Dotazovanym byla poloZzena uzaviena otazka, na kterou 17 starostl odpovédélo
kladnég. 5 starostii uvedlo, Ze o takové odpovédnosti nevi. Cilem bylo ziskat obecny piehled
o tom, zda starostové védi, ze jsou v ptipad¢, Ze zpiisobi Skodu obci, odpovédni pouze jako

v bézném zameéstnani, to znamena, ru¢i do vyse 4,5 nasobku své odmeény.

Graf 11: Piehled povédomosti o odpovédnosti starostii dle zakoniku prace

® ano
®ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 13: ,,Jste pro zavedeni primé volby starosty?“ mcla zjistit nazor
starostli na pfimou volbu starosty.

Téma ptimé volby byva vétSinou pied komundlnimi volbami hodné medializovano
avzdy se k ni vyjadiuji politické strany, které maji moznost tuto volbu v CR zavést.
V ptipadé této otazky je mozné pozorovat piiblizné¢ vyvazeny podil téch starostd, kteti
s pfimo volbou starosty souhlasi (40,9 % respondentll), a téch, ktefi s pfimou volbou

nesouhlasi (59,1 % respondenti).

Graf 12: Porovnani souhlasu a nesouhlasu s ptfimou volbou starostti

® ano
®ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 14: ,Domnivate se, Ze by mél byt starosta obce vidy uvolnény?“
smétfovala ke zjisténi, jak se jednotlivi starostové divaji na moznost uvolnéni. Prizkum
ukdzal, Ze v daném MR jsou starostové az na malé vyjimky neuvolnéni, pfi¢emz ani
vysledek této otazky nebyl nijak piekvapivy.

Z pruazkumu vyplyva, ze zhruba 12 dotazanych by podpofilo plosné uvolnéni
starostli, zatimco 10 by s takovym opatfenim nesouhlasilo. Otazka je polozena
jednoduse, ale autorovi prace jsou znamy i mozné negativni dopady na plo$né uvolnéni

starostu.

Graf 13: Vyjadfeni souhlasu s plosSnym uvolnénim starostl

® ano
®ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku ¢. 15: ,Uved’te duvody, pro¢ ano, nebo ne?“, ktera souvisi
s pfedchozim dotazem, odpovédélo o 1 respondenta méné (tj. celkem 21 respondentil).

V této oteviené otazce meli starostové moznost uvést divody, pro¢ by mél, nebo
nem¢l byt starosta uvolnény. Jako nevyhody uvadéli respondenti finanéni moZznosti obci,
protoze tabulkovd odména uvolnéného starosty je znaénym financnim zésahem do
obecnich vydajii. Vyhodu uvolnénosti funkce vidi dotazovani ve vétSim ¢asu na préaci.

Otazkou ¢. 16: , Jaky mate nazor na odménovani uvolnénych starosti?* bylo
ovéteni, jak jsou starostové obci za svoji praci odménovani a zda jsou s odménou
spokojeni.

Otéazka byla polozena jako polooteviena s vybérem moznosti, kdy 12 respondent
se domniva, ze jejich odména je dostacujici, 9 starostli je toho nézoru, ze odmeéna

dostacujici neni, a 1 z dotazovanych zaujima ndzor, Ze odména je az pfili§ vysoka.
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Graf 14: Zobrazeni Nazor respondentii na odménovani starosti obci

@ je prilis vysoké
® je piimé&fené
je nedostatecné

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotaz ¢. 17: ,,Jak by mélo byt stanoveno odménovani neuvolnénych starosti?*
pomohl ziskat povédomi o tom, kdo by mél z pohledu starosti rozhodovat o odméné
neuvolnénych starostli. Polovina dotdzanych zaujima stanovisko, ze odménu by mélo
stanovit vzdy zastupitelstvo obce. 2 dotazovani jsou vSak jiného nazoru a zbylych
9 dotazanych je toho ndzoru, ze odmeéna by méla byt stanovena nafizenim vlady, a to jako
pro uvolnéné starosty obci, kteti maji odménu stanovenou pevné podle poc¢tu obyvatel.

Ovsem zde je potieba podotknout, Ze u neuvolnénych starostti odmeéna vychazi také
z nafizeni vlady, kdy je stanoveno minimum odmény na 0,3ndsobek odmény uvolnéného

starosty, ale zastupitelstvo obce miize rozhodnout o vyssi ¢astce.

Graf 15: Postoj respondentti ke stanoveni odménovani neuvolnénych starostli

@ dle nafizeni viady
@ rozhodnutim zastupitelstva obce
jinak (napisté)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 18: ,,Jste pro rozSifeni pravomoci starosty?*“ umoznila ovéfit, zda je
snaha starosti spiSe naklonéna ¢i naopak nenaklonéna rozSifovani svych vlastnich
pravomoci.

Pouze 1 respondent by pravomoci rozhodné nerozsifoval, 12 z dotazanych neni pro
rozsifeni pravomoci, 3 z dotazovanych nevi, 5 respondentti by uvitalo rozsifeni pravomoci

a 1 starosta by rozhodn¢ rozsifil pravomoc starostim.
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Vysledek vyzkumu jasné ukazuje, ze starostové zkoumaného mikroregionu jsou
se soucasnymi pravomocemi spokojeni, a tim, Zze nemaji radu obce, maji své pravomoci

veétsi nez jini kolegové, kde se rada obce voli.

Graf 16: Znazornéni postoje starostii k rozsiteni pravomoci

rozhodné nejsem

nejsem 12 (54,5 %)

nevim 3(13,6 %)

jsem 5(22,7 %)

rozhodné jsem

0,0 25 50 75 10,0 12,5

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 19: ,Souhlasili byste s pravidelnym vzdélavanim starosta? fesi
moznosti pravidelného vzdélavani starostl obci.

Vzhledem k tomu, Ze v dneSni dobé dochdzi k neustdlym zménam legislativy
a starostové malych obci, jak prizkum ukazuje, jsou vétSinou neuvolnéni, nemaji dostatek
casu sledovat samostatné vSechny zmény. Proto se autor rozhodl polozit vySe uvedenou
otazku, kdy by drtivd vétSina starosti uvitala pravidelné¢ vzdélavani, coz zobrazuje
i graf 17. Pouze 2 starostové nemaji zajem o dalsi vzdélavani a 2 dotazani nejsou schopni

se k této problematice viibec vyjadrit.

Graf 17: Znézornéni z4jmu starostli o vzdélavani

rozhodné ano 4 (18,2 %)

ano 15 (68,2 %)
nevim 2 (9,1 %)
ne 2 (9,1 %)

rozhodné ne

0 5 10 15

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 20: ,,Pokud souhlasite se vzdélavanim, v jakych oblastech by mélo
byt?*“ pomohla autorovi najit odpoveéd’ na to,

v jakych oblastech souvisejicich s vykonem jejich funkce postradaji starostové
relevantni informace nebo potfebuji doplnit stavajici znalosti. V dané otdzce mohli
respondenti volit vice moznosti, a to z toho divodu, Ze funkce starosty je velmi obsahla
a starosta by mél mit dostatecné znalosti z riznych oblasti. Nejvétsi zajem o pravidelné
vzdélavani sméfoval do oblasti legislativy (19 respondentil), dotaci (17 respondenti)

a administrativy (13 respondenttt).

Graf 18: Piehled oblasti vzdélavani, o které¢ maji starostové zajem

legislativa 19 (95 %)

dotace 17 (85 %)

Zivotni prostredi 11 (55 %)

ekonomika a ucetnictvi 12 (60 %)

jednani s lidmi

administrativa

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 21: ,,Domnivate se, Ze starostové malych obci jsou zbytecné
zatéZovani povinnostmi pirenesené piisobnosti?* zjistovala,

jak moc jsou starostové malych obci zatézovani statni spravou neboli vykonem
pienesené plisobnosti. VEtsina starostt (18) zastdva nazor, ze zatéz v pienesené piisobnosti

je zbytecna. Pouze 4 z dotazanych respondentti jsou zcela opacného ndzoru.

Graf 19: Vnimani zatéze starostll v pienesené plisobnosti jejich pohledem

@® ano
®ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 22: ,,Pokud jste odpovédéli ano, vyberte z niZze uvedenych* navazuje
na piedchozi polozku v dotazniku.

Bohuzel, zde je nutné pocitat s chybou, protoze na ptedchozi otdzku odpovédélo
volbou moznosti ,,ano* 18 respondenttl, ale k této navazujici otazce se vyjadrilo celkem
22 respondentli. Hodnoceni tudiz neni pln¢ vérohodné. Z grafického vyobrazeni je mozné
vy€ist agendu prenesenych povinnosti, kterd nejvice starosty zatézuje. VéEtSina (86 %)

dotazanych vidi zatéz zejména v podobé povinnych informaci vetejné spravy.

Graf 20: Oblasti nejvétsi zatéZe pohledem starostii v pienesené plisobnosti

prestupkové fizeni 5(22,7 %)
zajisténi voleb
mistni poplatky

vydavani povoleni nebo narizeni

socialni oblast
povinné informace v ramci -
veejné spravy (CSU, ministers.. 19 (86,4 %)
0 5 10 15 20

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 23: ,,Co vam na funkci starosty vadi?* byla poloZena jako oteviena
a respondentiim tak byl ponechan zcela volny prostor pro to, aby se vyjadfili k tomu,
co jim na jejich praci nevyhovuje.

U vétSiny prevazuje zbytecnd byrokracie nebo neshody se zastupiteli, ale mezi
respondenty se vyskytuji 1 ti, kterym ve vykonu jejich funkce vlibec nic nevadi. Vyzkum
tak z tohoto uhlu pohledu dokazuje, ze funkce starosty neni v zadném piipad¢ snadna,
zejména je-1i vykonavana jako neuvolnéna.

Dalsi otevienou otazkou, v potadi otdzkou ¢. 24: ,Existuje néco, co ve své funkci
postradate?“ bylo sledovano, co starostim chybi v jejich funkci. Setfeni ukazalo, Ze
starostové, ktefi vykonavaji funkci v prvnim obdobi, jsou zatim spokojeni. Jejich kolegové,
ktefi funkci vykonavaji opakované, uvadéli predevsim nedostatek klidu, penéz, Casu, ale
také respektu obcanti a podpory od organii obce s rozsifenou plisobnosti.

Ptedposledni otadzka: ,,V ¢em vidite smysl spoluprace obci MR Radnicko?* méla
potradové Cislo 25.

Protoze prizkum probihal mezi obcemi, které jsou svazkem MR Radnicko, zajimalo
autora, co vede obce ke spolecné spolupraci a jaky vidi pfinos v ¢lenstvi svazku. Otazka

byla koncipovéana jako oteviend, to aby byl respondentiim poskytnut dostate¢ny prostor
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pro vyjadreni jejich vlastnich nazori bez nutnosti volit z nabizenych moZznosti, coz
by mohlo negativné ovlivnit jejich rozhodovdni a nezddoucim zplsobem zkreslit
vysledek Setfeni. Pfehled odpovédi od dotazovanych respondentd je v uvedené tabulce 4.
Ze ziskanych odpovédi jasné vyplyva, ze MR ma pro obce pozitivni pfinos a starostové
jsou radi, ze se o feSeni problémt mohou spolecné poradit a ziskat uzitecné nazory. Dalsi
vyhodu spatiuji v tom, ze ,,v jednot€ je sila®.

Posledni otazkou z dotazniku je otédzka ¢. 26 znéjici: ,,V jakych oblastech byste
radi zlepSili spolupraci obci MR Radnicko?* Otazka byla opét oteviend, ale kazdy

respondent byl omezen stanovenim tiech piiklada.

Tabulka 4: Navrhy budouci spoluprace MR

1 dotazovany Cast€jsi informovanost

2 respondenti doprava, péce o star$i obCany

2 respondenti dotace, odpadové hospodarstvi

1 dotazovany vetsi spoluprace obci, lepsi vnimani malych obei vétsimi
1 dotazovany legislativa, spolecné projekty, Skoleni

1 respondent sdileny kalendar akci, webové stranky

1 dotazovany lepsi soucinnost pe¢ovatele MR

ostatni respondenti | jsou spokojeni s ¢innosti MR

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni a doporuceni

Z Setteni, které probihalo formou dotaznikli, vyplyvé, ze funkce starostii obci je
z vétSiny zastavana muzi. Zastoupeni zen v komunélni politice zkoumané¢ho MR je pouze
25%. Toto zjisténi plné koresponduje i s celostatnim priizkumem ,,Forum 50 o0.p.s.’®,
ktery zjistil, Ze zastoupeni Zen ve funkci starosty je 28% a Ze Zeny tuto funkci vykonavaji
vétsinou jen v malych obcich.

Vyzkum také poukazuje na fakt, a sice ze starosty obci se stavaji lidé ve veku 50 let
avyse. Zkoumani vékového slozeni starost obci konkrétné¢ provadél ,,Denik veiejné

77« a to se stejnym vysledkem jako ve sledovaném MR. Jak v MR, tak i v CR je

spravy
funkce starosty zastavana lidmi star§imi 50 let. Autor je proto toho ndzoru, Ze je nanejvys
nutné motivovat pro vykon funkce i mlad$i lidi, a to napf. sniZenim zejména
administrativni zatéze spojené s vykonem této funkce.

Zajimavym ukazatelem je 1 oblast vzdélani, kdy 10 respondentli je vysokoskolsky
vzdelanych, 8 respondentii ma stfedoskolské vzdélani, 3 starostové odpovédéli, Ze jsou
pouze vyuceni a 1 dotazovany absolvoval konzervatof. Autor prace pfitom zastava nazor,
ze vzdélani starostll je velmi dulezitym predpokladem vykonu funkce. AvSak ani vzdélani

Z vysledkl prizkumu je také ziejmé, ze zacinajicich starostli je minimum, pouze
6 respondentl uvedlo, ze pusobi ve funkci prvni obdobi. Ostatni starostové pokracuji
opakovanég. Dokonce 2 dotazovani uvedli, Ze vykonévaji svoji funkci jiz 7. volebni obdobi.
Autor se domniva, Ze vykon funkce ve vice obdobich pifinaSi obci stabilitu a jistotu
v dokonceni zapocatych investic nebo projektd. Novi starostové se témeét pul roku
seznamuji s ,,agendou funkce starosty, proto je autor prace presvédcen, ze podzimni
konani komunalnich voleb neni pro néastup novych starosti vhodné. V tomto obdobi je
dalezité ptipravit rozpocet obce a piipadné investice na dalsi obdobi, ale novi starostové
se teprve seznamuji s prislusnym ufadem.

Témer vSichni starostové MR vykondvaji svoji funkci jako neuvolnéni, soubézné
se svym zaméstnanim. Pouze 4 starostové regionu vykonavaji svlij Gfad v uvolnéné

funkci. Na otazku, zda by mél byt starosta vzdy uvolnén, odpovédélo 12 respondent

6 SPRINCOVA, Veronika. TZ: Starostky vs. starostové v CR. Online. In: Forum 50 %, 29. 6. 2020.
Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/tz-starostky-vs.starostove-v-cr. [cit. 2024-02-09].

7 KAMENICKOVA, Véra. Kdo stoji v cele obce — Zena ¢i muz? Online. In: Denik vefejné spravy,
2.12.2021. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6822497. [cit. 2024-02-09].
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volbou moznosti ,,ano* a 10 dotazanych se vyjadfili, Ze to neni nutné. V této otazce jsou
odpovédi pomérné vyrovnané. Autor zde vidi dalsi souvislosti, které je tteba vyhodnotit
pro rozhodnuti uvolnénosti nebo neuvolnénosti funkce, 1 kdyz je presvédcen, ze trend
vyvoje obecni samospravy donuti obce, aby starostové vykonavali funkci jako uvolnéni,
coz ale povede k vyssim vydajim v rozpoctu obci.

Co se tyce velikosti obci, jsou v MR pievazné obce malé, do 500 obyvatel, ale
pouze jeden z dotazovanych uvedl, Zze obec méa ztizenou radu.

Vyzkum také dokazuje, Ze 1 pies znacnou casovou naro¢nost Ize funkci starosty obce
vykonavat v souladu se svym povolanim. Z vysledkli vyzkumu vyplynulo, ze 7 starostim
zabere Cas spojeny s vykonem funkce vice nez 40 hodin mésicné, 8 starostim dokonce
vice nez 60 hodin. Autor se s ohledem na tato zjiSténi domniva, Ze ¢asova narocnost je
jednim z hlavni divodi, pro¢ se o funkce starostli v malych obcich neuchéazeji mladi lidé
ani zeny. Z nasledného dotazovani starostl je jasny trend zvysujici se ¢asové narocnosti
této funkce v porovnani s minulymi roky.

Autor prace chtél ziskat 1 povédomi o odpovédnosti starostli. Na otazku: ,,Je Vam
znama vase odpovédnost za Skodu dle zakoniku prace?* odpovédélo kladné 17 dotazanych,
coz ukazuje, Ze starostové jsou velmi dobfe seznameni s odpoveédnosti, kterou jim zakonik
prace urcuje.

Autora prace potéSilo, ze maji starostové zkoumaného MR velmi dobré povédomi
o odpovédnosti za zptisobenou Skodu.

Vyzkum ukazuje, ze starostové svazku obci MR Radnicko jsou nazoru (v ptipadé
60 % dotazanych), Ze by méla byt zavedena piima volba starosta.

Na téma piimé volby bylo napsano mnoho ¢lankli mapujicich nazory dotazovanych
starostll. Napi. Ceskobud&jovicky denik provedl v Jiznich Cechach prizkum a otiskl
nazory starostll na ptimou volbu, kdy 52 % dotdzanych byla proti pfimé volbé a 42 %
starosttl naopak volbu podporovalo.”® Z daného prizkumu tak vzesel Gpln& opaény nézor,
nez jaky maji starostové zkoumaného MR. Autor je pfesvédcen, Ze pfima volba by méla
byt zavedena v co nejkrat§$i mozné dob¢ a rozhodné by byla piinosem pro volice, ktefi
uptfednostiuji svého kandidata. Navic by odstranila ptipadné zakulisni dohody, kdy

kandidat s nejvySSim poctem hlasti nemusi byt automaticky volen do cela obce, ale

™8 Starostové: primou volbu nechceme. Online. In: Ceskobudgjovicky denik, 15. 3.2018. Dostupné z:
https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/starostove-primou-volbu-nechceme-20180314.html.  [cit.
2024-02-09].
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rozhoduje o tom zastupitelstvo, které mlze mit jiné zajmy. Uvedené muze zapfiinit
i neochotu volict jit opét k volbam. Zména by si vSak vyzadala zménu volebniho zakona.
Autor je presvédcen, ze 1 Svaz mést a obci ve spolupraci se SdruZzenim mistnich samosprav
by mél znovu vyvolat otazku piimé volby starosti a snazit se presvédCit zakonodarce
ke zméné zékona, nejlépe jiz do dalSich komundlnich voleb.

Prizkum byl didle zaméfen na odménovani starostil, jejich vzdélavani a rozsifeni
pravomoci. Vysledky ukazuji, Ze se soucasnym odmeénovanim jsou starostové obci
spokojeni a to samé plati o jejich pravomocech, kdy 12 dotazovanych odpovédélo, ze
s roz$ifenim pravomoci nesouhlasi.

Naopak by starostové pfivitali pravidelné vzdélavani, a to celkem 15 dotazovanych.
Co se tyce oblasti vzdélavani, postrada vetsina respondentl rozsifujici se vzdélani zejména
v oblasti legislativy (19), dotaci (17) a administrativy (13).

Z prazkumu je ziejmé, Ze vzdélavani zejména v legislativni oblasti povazuji
dotazovani za velmi dualezité. Starostové nesou znac¢nou miru trestnépravni odpoveédnosti
za sv¢ jednani a pravidelné vzdélavani by bylo jisté pfinosem, ¢imzZ by se rovnéz pomohlo
predchazet ptipadnym nedbalostnim trestnim ¢inim. S timto nazorem se autor plné
ztotoznuje a vidi smysl v realizaci vzdélavani zejména od ORP a SMO nebo SMS.
Problém mtize nastat u neuvolnénych starostd, ktefi nemaji dostatecné ¢asové moznosti
pro pravidelné vzdélavani.

Analyza dotazniku také poukazuje, ze respondenti jsou znacné zatizeni povinnostmi
v pienesené pusobnosti, coz si mysli 18 dotdzanych. Mezi zatéz tadi starostové nejvice
zpracovani povinnych informaci v rdmci vetejné spravy, jako jsou statistické vykazy apod.,
zajisténi voleb nebo prestupkovych fizeni. V této otdzce autor souhlasi s nazorem starosti.
Naptiklad zabezpecCeni nalezitosti s volbami nese zna¢nou odpovédnost, ¢asovou
1 administrativni ndro¢nost.

Protoze byl vyzkum zaméfen na obce MR Radnicko, byly dotazovanym poloZeny
1 otazky smyslu spoluprace obci v MR a jeho zlepSeni. Dotazovani se shodli, Ze hlavnim
smyslem je prosazovani spolecnych zajmii velkého celku, zejména v dotacni politice,
propagaci regionu, spole¢nych projektech a vzajemné spoluprace a pomoci. Rozvoj dalsiho
sméfovani MR vidi starostové v pokraCovani ziskavani dotaci, administrativni pomoci,

dopravé, odpadovém hospodaistvi, ale i v péci o seniory.
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S ohledem na vySe popsana zjiSténi autor prace proto doporucuje:

Zapojit mladé lidi do chodu obce, napt. v podobé Clenstvi v komisich
zastupitelstva, aby postupn¢ ziskali zkuSenosti s chodem obce.
V oblasti legislativy:

1. Zménu volebniho zdkona a zavedeni ptimé volby starostli obci.

2. Zavedeni plosného uvolnéni starostl obci.
V oblasti vzdélavani:

1. Pravidelna skoleni organizované¢ ORP, SMO, SMS nebo MR.

2. Vzdélavani starostl v oblasti legislativy, dotacich a administrativy.
V oblasti administrativy:

1. Zjednodusit administrativu ze statni spravy vic¢i obcim.

2. Zajistit vefejnopravni smlouvy mezi obcemi.
V oblasti MR Radnicko:

1. Rozvijet dotacni politiku.

2. Rozsifit spolupréci v odpadovém hospodaistvi.
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6 Zavér

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo popsat problematiku tlohy starosty v malé obci
z ruznych uhlt pohledu. Naplnéni hlavniho cile bylo dosahovano postupnym napliiovanim
dil¢ich cila, kterymi jsou:

1. Na zaklad¢ rozboru platné pravni upravy vyhodnotit definici malé obce.

2. Podle analyzy zdkona o obcich, vCetné souvisejicich pravnich ptedpisii specifikovat
pravomoci a odpovédnost starosty malych obci z riznych uhlt pohledu.

3. Vyhodnotit problematiku odménovani starostli obci v uvolnéné i neuvolnéné funkci
s ohledem na rozbor platné pravni Gpravy.

4. Pfipravit dotaznik pro zisk&ni ndzorl starostli obci na problematiku vykonu funkce
ve vazb¢ na teoretickou Cast a nésledné vyhodnoceni dotazniku se zamétenim
zejména na odménovani, pravomoci, povinnosti a piimou volbu.

Teoretickd Cast prace byla zpracovana na zakladé obsahové analyzy pravnich
a odbornych textli souvisejicich s vykonem funkce starosty.

Analytickd ¢ast prace byla zpracovdana z dotaznikového Setfeni, které bylo
analyzovano a vyhodnoceno. Setfeni probihalo v obcich MR Radnicko. Celkem bylo
distribuovano 27 dotaznikli, na které¢ odpovédélo 22 respondentl, coz predstavuje
81% navratnost. Tim se d4 povazovat statisticky vzorek za vyznamny.

Vysledky provedeného vyzkumu ukazuji, Ze vykon funkce starosty malé obce je
velmi naro¢ny. Starostové téchto obci nesou velkou odpovédnost, nemaji dostatecny
Casovy prostor, protoze funkci v mnoha piipadech vykonéavaji v soubéhu se svym
zaméestnanim. Pravdépodobné z tohoto divodu zastava 12 starostli nazor, ze by funkce
méla byt vykonavana jako uvolnénd. Dale se musi neustale vzd€lavat a sledovat zmény
legislativy, jsou zatéZzovani administrativou, pfenesenou plisobnosti a jsou na sva
rozhodovani a pracovni nasazeni Casto sami, maji k sobé pouze mistostarostu a ucetni.
Problém ve znacné zatézi vidi 82 % dotazovanych. To vSe jsou i diivody, pro¢ o vedeni
obci nemaji zéjem mladi lidé. Funkce je dle dat z prizkumu obsazovana ptevazné lidmi
nad 50 let.

Starostové mnohdy pokracuji 1 ve vice volebnich obdobich po sobé€, coz je jista
vyhoda pro trvaly a udrzitelny rozvoj dané obce. VétSina respondentt uvedla, ze pokracuji

ey oo

O mista v zastupitelstvu zajem byva, ale o funkce starostli, popfipadé¢ mistostarosti,
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jiz nikoliv. Nikdo nemé zajem podstupovat ,,starosti®, rizika a znacnou odpovédnost téchto
funkcionatti. Jako jasnd zména se jevi zavedeni pfimé volby starostli spolu s trvalym
uvolnénim této funkce. Pro zavedeni piimé volby se vyslovilo 59,1 % dotazanych.

SouCasné¢ z prizkumu vyplynulo, Ze jsou starostové obci spokojeni s vysi
odménovani (12) i s rozsahem svych pravomoci (13).

Co se tyce analyzovaného mikroregionu, budou zjisténé vysledky vyzkumu
poskytnuty vedeni svazku obci, aby bylo mozné v praxi vyuzit ndzory dotazovanych
starostil a zlepsit tak praci v MR, zejména v dotacni politice a administrative.

Na zakladé rozboru platné pravni upravy autor dospél k zavéru, ze by bylo vhodné
zmeénit legislativu, kterou by doSlo k zavedeni piimé volby starostl, coz vychazi
z prizkumu v MR Radnicko. Tato zména by si vyzadala i zménu Ustavy CR s nutnosti
projednani v Parlamentu CR. Zménu volebniho zakona by bylo vhodné iniciovat ze strany
SMO a SMS. Tyto dobrovolné svazy obci maji vétsi moznosti ovlivnit navrhované zmény

pfi jednanich s politiky CR.
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Ptiloha A: Dotaznik pro starosty MR Radnicko

Dotaznik pro starosty MR Radnicko

Prosim Vas o vyplnéni dotazniku, ktery pouziji pro zpracovani Bakalarské prace na téma
"Uloha a postaveni starosty malé obce". Pfedem dékuiji za souginnost. M. Loukota

* Oznacduje

1. Jste muz nebo zena? *

Oznacte jen jednu elipsu.

2. Kolik je Vam let? *

3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani? *
Oznacte jen jednu elipsu.

zéakladni
vyucen
stfedoskolské
vysokoskolské

Jiné:
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4. Kolikaté volebni obdobi vykonavate funkci starosty? *

Oznacte jen jednu elipsu.
) prvni
) druhé
) treti
) Ctvrté

) Jiné:

5. Je Vase funkce *

Oznacte jen jednu elipsu.

/

) uvolnéna

) neuvolnéna

6. Jestlize je neuvolnénad, kolik hodin stravite vykonem své funkce mésic¢né?

Oznacte jen jednu elipsu.

) do 20
) 21-40
) 41-60

) vice

7. Kolik obyvatel ma vase obec? *

Oznacte jen jednu elipsu.

/

) do 100

) 101-200
)201-300
) 301-400

) vice nez 400
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8. Kolik ¢lent ma zastupitelstvo vasi obce? *

9. Ma vase obec radu? *
Oznacte jen jednu elipsu.

) ano

ne

10. Vite jaké rozSifené pravomoci ma starosta v obci, kde se nevoli rada? *
Oznacte jen jednu elipsu.

) ano

'ne

11.  Jestlize jste odpovédéli na pfedchozi otazku ano, uvedte tfi nejdulezitejsi.

12. Je Vam znama vase odpovednost za Skodu dle Zakoniku prace? *

Oznacte jen jednu elipsu.

ano

) ne
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13. Jste pro zavedeni pfimé volby starosty? *
Oznacte jen jednu elipsu.

) ano

) ne

14. Domnivate se, Ze by mél byt starosta obce vzdy uvolnény? *

Oznacte jen jednu elipsu.

\

/ ano

) ne

15.  Uvedte divody pro¢ ano nebo ne?

16. Jaky mate nazor na odmeénovani uvolnénych starostu? *
Oznacte jen jednu elipsu.
) je prilis vysoké
) je pfiméfené

) je nedostatecné

17.  Jak by mélo byt stanoveno odménovani neuvolnénych starosti? *
Oznacte jen jednu elipsu.

) dle nafizeni vlady
) rozhodnutim zastupitelstva obce

) jinak (napisté)
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18. Jste pro rozsireni pravomoci starosty? *

Zaskrtnéte vSechny platné moznosti.

[j rozhodné nejsem
| | nejsem

[: nevim

| |jsem

[: rozhodné jsem

19. Souhlasili byste s pravidelnym vzdélavanim starosta? *

Zaskrtnéte vsechny platné mozZnosti.

rozhodné ano

| nevim

[
| |ano
q
_Ine
5

| rozhodné ne

20. Pokud souhlasite se vzdélavanim, v jakych oblastech by mélo byt?

Zaskrtnéte vsechny platné mozZnosti.

| legislativa

; dotace

| Zivotni prostiedi

: ekonomika a tcetnictvi
| jednani s lidmi

I
i
l
O
l
lf | administrativa

[ ] Jine:

21. Domnivate se, Ze starostové malych obci jsou zbyte¢né zatézovani
povinnostmi prenesené plisobnosti?

Oznacte jen jednu elipsu.

'
(L Jano

(

{ ne
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22. Pokud jste odpovédéli ano, vyberte z nize uvedenych? *
Zaskrtnéte vsechny platné mozZnosti.
] prestupkové fizeni
| zajisténi voleb
| vydavani povoleni nebo nafizeni
| socialni oblast

[,
l
[: mistni poplatky
l
[
[ | povinné informace v ramci vefejné spravy (CSU, ministerstva, kraje aj.)

23. Co vam na funkci starosty vadi? *
24. Existuje néco, co ve své funkci postradate? *

25. V ¢em vidite smysl spoluprace obci MR Radnicko? *
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26. V jakych oblastech byste radi zlepSili spolupraci obci MR Radnicko? (uvedte
alespon 3 priklady)

Obsah neni vytvoren ani schvalen Googlem.

Google Formulare
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Priloha B: VySe odmén uvolnénych zastupitelstev a neuvolnénych ¢lenti zastupitelstev

oo
B : MINISTERSTVO VNITRA
-4 ® CESKE REPUBLIKY

oo °

LA L LR 2]

,Priloha k nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.

Vyse odmén uvolnénych ¢lent zastupitelstev a maximalni vy$e odmén neuvolnénych ¢len zastupitelstev v K¢

Uvolnéni Elenové zastupitelstva

Neuvolnéni Elenové zastupitelstva

o % starosta, mistostarosta, ¢len rady uvolnény ¢len starosta, mistostarosta, ¢len rady pfedseda &len neuvolnény ¢len
c o < g P . , . ) . g . ; . » . i
g :2 Potot obyvatel s trvalm pobyton primator, naméstek (ncuvedeny zastupitelstva primator, naméstek (ncuvedeny vyboru vyboru zastupitelstva
g g na Gizemi izemniho samospravného hejtman primétora, vesl. 1a2) (neuvedeny hejtman primétora, vesl.5a6) pitelstva, pitelstva, (neuvedeny
B / SAMOS
£ g celku, méstské &asti hlavniho mésta naméstek vesl. 1 az3) naméstek komise rady, komise rady, vesl. 5az9)
é g Prahy nebo méstské ¢asti nebo hejtmana hejtmana zvlastniho zvlastniho
] 7 | méstského obvodu izemné &lenéného orginu orginu
o 2 statutimiho mésta
v =
o E
N
3
Cislo sloupce 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 47 255 41 584 36 859 32134 28 352 25518 5671 2835 2363 1418
2 od 301 do 600 53 068 46 701 41393 36 086 31841 28 656 6368 3183 2653 1593
3 od 601 do 1 000 59 495 52 356 46 406 40 457 35 696 32127 7139 3570 2974 1 785
4 2 |od 1001 do 3000 66 206 58 260 51640 45020 39723 35751 7945 3972 3311 1986
5 2 | od 3001 do 5000 72915 64 165 56 873 49 583 43 748 39375 8 749 4376 3645 2188
6 -§ od 5001 do 10 000 79 626 70070 62 108 54 145 47775 42 998 9556 47117 3981 2388
7 -Z od 10 001 do 20 000 86 287 75934 67 305 58 675 51772 46 596 10 354 5178 4315 2588
8 = | od 20001 do 50 000 94 179 82 877 73 460 64 042 56 507 50 857 11301 5651 4709 2826
-
ﬁ od 50 001 do 100 000
2 | adzemné ne¢lenénd ” » iy -
9 . | statutirni mésta do 100 000 102 308 90 032 79 800 69 570 61 384 55246 12277 6138 5116 3070
% obyvatel
od 100 001 do 200 000
10 a Gizemné ¢lenénd statutami 111051 97724 86 620 75514 66 630 59 967 13325 6664 5553 3331
mésta do 200 000 obyvatel
11 nad 200 000 134 677 118 516 105 049 91 582 80 806 72725 16 161 8 081 6734 4040
12 | kraj do 500 000 141 766 124 753 113412 96 401 85 059 76 553 17012 9923 8 506 7088
13 | kraj od 500 001 do 1 000 000 146 491 128 912 117193 99 615 87 894 79 105 17 579 10 255 8 789 7324
14 | kraj nad 1 000 000 151217 133 071 120 974 102 827 90 730 81 657 18 147 10 585 9073 7561
15 | hlavni m&sto Praha 155 943 137 229 124 753 106 041 93 565 84 208 18713 10915 9357 7797
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