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Clo, tradicni vlastni zdroj SpoleCenstvi

Duty, the traditional own resource of the European
Community

Souhrn

Bakalaiskou praci Clo, tradi¢ni vlastni zdroj SpoleCenstvi jsem rozdé€lila na dvé
hlavni Casti, na ¢ast teoretickou a cast praktickou. V teoretické casti jsem se nejdiive
vénovala rozpoctu Evropské unie, nebot tradicni vlastni zdroje jsou jeho soucasti.
Nasledné jsem popsala historii i sou¢asnost Celni spravy Ceské republiky véetné jejich
kompetenci. Vymezila jsem pravni tpravu, ktera danou problematiku upravuje, a to jak
na narodni Grovni, tak i v rdmci Evropské unie. Popsala jsem systém vybéru a spravy cla
a jeho odvod do rozpo¢tu Evropské unie. Teoretickou ¢ast jsem doplnila o nékteré

statistické tidaje, véetné grafli, obrazka a tabulek.

V praktické ¢asti jsem demonstrovala konkrétni ptipad dovozu zbozi, jeho nasledné

propusténi do volného ob¢hu, vybér cla a jeho odvod do rozpoctu Evropské unie.

V zavéru své bakaldiské prace jsem provedla zhodnoceni celé problematiky
tradi¢nich vlastnich zdrojii a odhaleni nejcastéjSich chyb spojenych se spravou tradi¢nich

vlastnich zdroju.

Klic¢ova slova:

Clo, tradi¢ni vlastni zdroj, rozpocet, celni Gfad, dovoz zbozi, celni sprava, celni

kodex, troky, odpis, kontrola

Summary

The bachelor thesis Customs, traditional own resource of the European
Community, is divided into two main parts: a theoretical and a practical part. In the
theoretical part | focused on the budget of the European Union on the first place, because
the traditional own resources are part of it. Afterwards | described the history and the
present of the Customs Administration of the Czech Republic, including their
competencies. | defined the legal regulations of the issue, both at the national level and
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within the European Union. | described the system of the custom collection and
management and its transport to the European Union budget. The theoretical part is
completed by some statistical data, including graphs, pictures and summary sheets.

In the practical part, | demonstrated the specific case of imported goods, their
subsequent release into the market, collection of duty and its transport to the EU budget.

At the end of my thesis, | accomplished the evaluation of the whole issue of
traditional own resources and the identification of the most common deficiencies
associated with the management of traditional own resources.

Keywords:

Customs, traditional own resource, budget, customs authority, import of goods,
customs administration, customs code, interest, depreciation, control
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1. Uvod

Obchod se zemémi ze tetich zemi pied vstupem CR do EU vykonavala CR
na zaklad¢ svych vlastnich pravidel. Veskeré ptijmy z dovozi ze tietich zemi, kterymi bylo
clo, DPH a SPD se stali ptfijmem narodniho rozpoctu. Tyto piijmy a jejich uctovani byly
upraveny V narodnich piedpisech. Sazby cla vyplyvaly z celniho sazebniku. Kompetence
CS upravoval celni zédkon. Pfi vybéru téchto poplatkti se CS zodpovidala pouze svym
nadfizenym organtim a piipadna pochybeni se feila jen uvniti CR. Ackoliv cla se zemémi
EU byly v dobé pied vstupem CR na maximalnim minimu, nebo téméf nulové, existoval
v té dobé i &ily obchod se staty jako USA, Cina, Japonsko...Zde byly smluvni celni sazby
ve vysi nékolika desitek procent z celni hodnoty a proto cla nebyly zanedbatelnou ¢astkou

rozpoé&tu CR.

Pied vstupem do EU se CR zavazala plnit pozadavky a kritéria EU, ktera jsou nutna
pro samotny vstup a ¢lenstvi v EU vcéetné dodrzovani platné pravni legislativy EU. Timto
zavazkem ziskala moznost zadat, o finan¢ni prostfedky z riznych granti a fondu. Ziskané
finanéni prostiedky sméli byt pouzity pfedeviim na piipravu vstupu CR do EU. Jednalo
se napt. o rozvoj IT, infrastruktury a v neposledni fadé acquis communauttaire. V této dobé
se i CS pfipravovala na vstup do EU. Ze dne na den prakticky stala pred velkym
mnozstvim tikoli, aby se okamzikem vstupu CR do EU mohla témé&f okamyzité
transformovat do spole¢ného vybéru cla. K tomu aby mohla vykonavat své kompetence
Vv oblasti spravy cla uvedené v novych evropskych pifedpisech, musela zcela od zakladu
zménit systém vybéru a spravy cla. Jednalo se pravé o IT technologie, které musely byt
propojeny se zemémi EU, aby zbozi, které se dostalo na tizemi EU, mohlo byt neustale
sledovano do doby, nez bude ¢astka cla uhrazena. Dnem 1. kvétna 2004 vstoupila CR
do EU a zatadila se mezi dalSich 24 stath. Vypocet ¢astky cla z celni hodnoty probihal

na zakladé Spole¢ného celniho sazebniku.

Problematika CS CR je Casto pobirana v médiich a jeji piisobnost je &asto
zpochybiiovana. Vefejnost neni dostate¢né informovana jaké kompetence jak uvniti CR,
tak v ramci celé EU vykonava. Malokdo si uvédomuje skutecnost, ze CS CR v ramci
vykonu jedné z kompetenci, ktera je tématem této bakalaiské prace, je spojena s dalSimi
staitnimi organy ostatnich 26 c¢lenskych statil, které se zabyvaji stejnou problematikou.
Ackoliv si obcané pii vysloveni terminu celnik vétSinou vybavi clo, nebo uniformovanou
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osobu na hrani¢nim piechodu, tak dnes jiz tomu tak neni. O kompetenci CS CR bude
pojednavano v dalSich kapitolach této bakalarské prace, nicméné primarni kompetence
spojend se clem neni pouze ¢innosti clo vyméfit, ale také jej vybrat, ptipadné vymahat

a Vv neposledni fad€ pomérnou ¢ast odvést do rozpoctu EU.
Obrizek &. 1: Sit’ celnich tradii v CR

THE CUSTOMS ADMINISTRATION
OF THE CZECH REPUBLIC

www.czechcustoms.eu

CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY

www.celnisprava.cz
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http://www.celnisprava.cz/

2. Metodika prace

Bakalarska prace je rozdélena na dvé casti a to na cCast teoretickou a Cast
praktickou. Prvni ¢ast je vénovana predevsim seznameni s problematikou TOR v resortu
CS CR za pomoci védeckych metod a to piedeviim studiem odborné literatury, pravnich
predpist a konzultacemi na pracovistich CS CR. TéZ jsou zde vyuzity mé vlastni zjiiténi

a praktické zkugenosti, které jsem ziskala na poboéce CU Praha D1.

V praktické c¢asti je v souladu s teoretickou casti proveden rozbor skutecného

ptipadu pii vyméfeni a doméieni ¢astky cla a jeji spravy jako tzv. TOR.



3. Cil prace

Cilem bakalaiské prace ,,Clo, Tradi¢ni vlastni zdroj Spolecenstvi® je odhaleni procesu
spravy, vybéru a odvodu TOR a zjistit, zda probiha v souladu jak s evropskou legislativou, tak
s legislativou narodni vcetné identifikace nejcastéjsich pfi¢in pozdniho odvodu TOR

do rozpoctu EU.

Po prostudovéni platné pravni upravy CR a EU a také odborné literatury se vztahem
ke zkoumané problematice, byla sestavena teoreticka Cast bakalarské prace. Vyuzity byly
poznatky a zkuSenosti z mé praxe na byvalém CU Praha D1, dnes CU pro Stfedodesky kraj,
konzultace se zaméstnanci odboru 21 GRC celniho, resp. odd. 216 GRC Metodiky kontrol
a spravy TOR a zamé&stnanci MFCR. Ziskané materialy pro vypracovéani bakalaiské prace byly

doplnény o komentare zaméstnanct CS.

Pti zpracovavani praktické ¢asti byl pouzit konkrétni ptipad dovozu zbozi Ceské firmy
ze treti zemé. Z danového fizeni byly ziskany a pouzity dokumenty (rozhodnuti — zahdjeni
danového fizeni, protokol o ustnim jednani, rozhodnuti — dodatecny platebni vymer).
Vzhledem k tomu, ze danové fizeni je fizenim nevetejnym a organy CS jsou vazani povinnosti
mlcenlivosti, ziskané dokumenty musely byt upraveny co do oznaceni nazvu firmy, celniho

ufadu a projednavajicich celnich organt.



4. Financovani EU

Systém celého financovani EU je zalozen na rozpoctu. Rozpocet EU oproti

narodnim rozpoctim ¢lenskych statii je v mnoha smérech specificky.
Jeho specificnost spociva predevsim:

a) Ze se jednd o vicelety finandni plan v soucasné dobé tvofen obdobim sedmi let?,

b) rozpocet musi byt vyrovnany a nelze ho vyuzivat jako nastroj hospodaiské
regulace,

c) je relativné nizky ve vztahu k hrubému domacimu produktu ¢lenskych zemi,

d) funguje soubézné s narodnimi rozpocty.

Amsterdamska smlouva dale detailné popisuje pritb¢h schvalovani rozpoctu, ktery graficky
pfiblizuje obr. ¢ 1. Poté, co je Komisi pfedlozen ptfedbézny navrh rozpoctu, zacina

schvalovaci procedura na ptidé Rady EU a Evropského parlamentu.

Nérodni rozpocty se museji fidit svymi rozpoctovymi zasadami. Téz rozpocet

EU ma své rozpoctové zasady, kterymi jsou:
1) zésada jednotnosti a spravnosti rozpoctu
2) zasada ro¢niho rozpoctu
3) zasada vyrovnanosti
4) zéasada z(ctovaci jednotky
5) zasada obecnosti
6) zasada specifikace
7) zasada tadného finan¢niho fizeni

8) zasada pruhlednosti (Hlava II. Natizeni rady (ES, EURATOM) ¢.1605/2002 ze dne

25 &ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu ES) 2.

! Nové sedmileté obdobi bude od roku 2014.
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Obrazek €. 2: Schéma rozpoctové procedury

Trialog
EK, Rady EU a EP
o rozpoctovych pravidlech

Komise

(predbéZny ndvrh rozpoctu)

| !

Rada EU Triatog o vjdajich Evropsky parlament
1. Zteni- predeviim povinmych,
" nasleduje smirdi fizeni [
navrh rozpoitu, hlasowvani o wissledcich trialogu
kvalifikovanou vEtSinou.

s e I_. 1 Eteni:
Doplnéni nepovinnych
widaji vétSinou poslanc,
l4— zmény povinnych wydajl
o wjdajich absolutni vérginou
odevzdanych hlasii.

Trialog

Smiri rizeni
o rozpottu

2_Ereni:

2. tteni: Konefne rozhodnuti o

nepovinnych wydajich a
Koneine rozhodnuti pfijeti rozpottu  absolutni
o povinmgch  widajich, vétinou poslanch a themi
zmiény parlamentnich pétinami odevadanych
doplikid nepovinnjch hlasii. Rozpofet miize byt
wydaji kvalifikovanou zamitnut absolutni

wvitSinou vétiinou poslanch a dvéma
tietinami odevedanych
hlasi.

Komentar: Rozpoctové procedura ma stanoven i piesny casovy plan schvalovani.

Zdroj: P. Konig, L. Lacina a kol., Rozpocet a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha
2004 str. 22.

2 Ut. vést. L 248, 16. 9. 2002, Kapitola 01 Svazek 04, s. 74 - 121, upravuje oblast Rozpoétu, Finanéni
ustanoveni, Ustanoveni Fidici instituce.
11



Rozpocet tvofi piijmova a vydajova ¢ast. Rocni vydaje nesmi piesahnout stropy
dané viceletym finan¢nim ramcem, pro jednotlivé roky a nesmi piekrocit limit vlastnich
zdrojl stanoveny na 1,24 % HND EU. Struktura vydaji se vZzdy po sedmi letech méni diky

novému finan¢nimu planu. V soucasné dobé jsou vydaje rozloZzeny do nize uvedenych

okruhti:
1) trvale udrzitelny rist
2) ochrana piirodnich zdrojt a hospodaieni s nimi
3) obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo
4) EU jako globalni hra¢
5) spravni naklady/spravy®,

Do piijmové ¢asti rozpoctu EU patii jednotnd sazba pouzivana na HND zemi EU,
jednotna sazba uplatiiovand na zaklad DPH ve vSech zemich EU, neutracené Castky
z poslednich let, ptispévky zaméstnancu EU, cla a davky na cukr. Posledni dva jmenované
piijmy, takzvané TOR EU se na rozpoctu EU podili cca 15%, které jsou znazornény

v grafu ¢. 1.

Graf. 1: Struktura p¥#ijma rozpoctu EU v roce 2012

1,22%

14,95%

11,23,%
72,60%

O Tradi¢ni vlastni zdroje
@zdroj z DPH

Ozdroj z HND

Ojiné prijmy

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2012/CS/GenRev.pdf

Komentar: Podil TOR na piijmech rozpoc¢tu EU je druhym nejvétsim ze vSech piijmi EU.

¥ KONECNE PRIJETI souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpoétovy rok 2012 (2012/70/EU, Euratom).
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4.1 Historie rozpoc¢tu EU

Tento systém se stejné¢ jako EU od roku 1957 zasadné vyvinul. Piijmy byly
zpocatku zalozeny ptedevSim na piispévcich Clenskych stati. Systém vlastnich zdroju
zarucujici autonomii financi EU zacal fungovat az od roku 1970. Primarné byl zalozen
na TOR spojenych s politikami EU, ale postupny rozvoj zdroji z DPH a HND znamenal
posun smérem k financovani pfevazné zalozenym na statistickych thrnech. Pfesto i nadale
byly rozpoctové pifijmy svym charakterem piispévkové a instituce EU neméli zadnou
pravomoc autonomn¢ rozhodovat o jejich vysi a struktuie. Po roce 1970 se toto zménilo
na zaklad¢ rozhodnuti Rady ¢. 70/243 ze dne 21. dubna 1970, o nahrazeni financ¢nich
piispévkl Clenskych statt za vlastni zdroje Spolecenstvi. Toto klicové rozhodnuti dalo
pfesna a piisnd pravidla pro piijmovou stranku rozpoctu EU. Byly zde piesné vymezeny
vlastni zdroje, ¢im jsou tvofeny a jak se jednotlivé Clenské staty na financovéni téchto
vlastnich zdroji podili. Da se fici, ze obdobna rozhodnuti funguji dodnes a v platnosti

ptichazeji vzdy s novou uc¢innosti rozpoctového ramce EU.

4.2 Pristup k EU

V roce 1996 tehdejsi premiér Vaclav Klaus piedal oficialni zadost CR 0 vstup

do EU. Jiz pied timto datem probihali pfipravy na ptidruzeni nasi zem¢ k EU.

Se zemémi stiedni a vychodni Evropy, EU uzavirala asocia¢ni smlouvy. Prozatimni
dohoda o obchodu zacala pro tehdejsi Ceskoslovenskou republiku platit k 1. bfeznu 1992.
Po rozdéleni na dva samostatné staty, Ceskou a Slovenskou republiku, museli byt

schvaleny nové asocia¢ni dohody.

Vlada CR podala zadost o vstup do EU vlednu 1996. Pfistupovad jednéni
o vstupu CR do EU byla nasledné zahajena 31. bifezna 1998 prvni technickou fazi
takzvanym screeningem legislativy. Ten porovnava legislativu CR a EU. Odhaluje rozdily
a predkladda mozné sporné oblasti. Celni legislativa byla rozvrzena do péti okruhi
pod kapitolou 25 — celni unie. Dalsi fazi celého ptistupového procesu byla piiprava
pozi¢nich dokument k jednotlivym oblastem vyjednavanim, které byly vypracovany
pfislusnymi resorty po ukonceni screeningu k jednotlivym kapitoldm. Kandidatskd zeme
V pozi¢nim dokumentu definuje svou vyjednavaci pozici. Uvadi, které pravni piedpisy EU

je pripravena piijmout bez vyhrad a ve kterych oblastech evropského prava bude
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pti rozhovorech pozadovat vyjimku, tedy pifechodné obdobi. VSechna jednani a piipravy
skonéila datem 1. kvétna 2004, kdy CR byla piijata do EU. Pro vét§inu nasich ob¢ant
se jest¢ dlouhou dobu naprosto nic nezmeénilo. Nékteti vSak tuto zménu pocitili okamzité.
Mezi tyto lidi se fadi i zaméstnanci CS CR. U zbozi které mélo pavod z EU, doglo
ke zruseni kontrol na toto zbozi. Clo za zbozi ze tfetich zemi se zacalo z ¢asti odvadét
do rozpoc¢tu EU a c¢ast zustala v rozpo¢tu narodnim. Jako ¢lenské zemi EU pro nas zacalo

platit, ze vEtsi ¢ast cla jsme povinni odvadét do pokladny EU.
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5. Historie Celni spravy

Jestlize se chceme podrobné zabyvat celnim pravem, musime se na za¢atku zastavit
u otazek historie celnictvi, jehoz d€jiny jsou nerozlu¢né spojené s déjinami obchodu
(KRALIK, J.; JAKUBOVIC, D. Finan&né pravo, s. 70, vlastni pteklad ze slovenstiny).
O obchodu se pak da fict, ze je stary jak samo lidstvo. Proto povolani celnika je jedno
Z nejstarsich vibec. | v Bibli nachdzime o celnictvi zminku, kdy jeden z evangelisti —
apostol sv. Matou§ byl celnikem (MATOUSEK, P., SABELOVA, L., Meritum clo, s. 4).
Jiz ve starovéku byl vybér cla propracovan na znacné vysoké urovni. Dokladem toho jsou
sazby cla viisi fimské, kdy se vySe cla stanovovala podle ceny zbozi v rozmezi
2,5 az 12%. V Ceskych zemich je nejstarSim zachovanym pisemny platny celni fad

tzv. ,raffelstettensky statut™ z let 903-906.

Nase zem¢ je idedlné polozena, pro vybér cla. Nachazi
se v samotném srdci Evropy a prochazi pies ni odpradavna mnoho obchodnich cest. Diky
tomu panovnici stanovovali cla, ungelty a myta. Po urcitém case se, ale tyto odvody staly
pro obchodniky neunosné a proto se radé€ji nasi zemi zacali vyhybat. Tim padem se zacalo
vybirat méné a panovnicka pokladna byla prazdna. Pfes vSechny snahy, rtznych
panovniku, ale nedochazelo ke zlepseni. Ferdinand 1. Habsbursky pfistoupil k reorganizaci
celnictvi. Jednou z véci, kterou zavedl, byl naptiklad vybér cla nejen v Prazském ungeltu,
ale i v ostatnich méstech kralovskych a nékterych méstech poddanskych, dale zavedl
definitivni vyvozni clo. Bohuzel pfisla tricetileta valka. Pro obchod a clo znamenala
obrovsky propad. V této dobé dochdzelo pouze k loupeni, dobyvani meést, vrazdam
obyvatel. Nebyl prostor pro cokoliv budovat a dodrzovat. V této dobé vladlo pievazné
pravo siln¢jSiho. Teprve 17. stoleti znovu piindsi organizaci cel a myta. BohuZel doSlo
k ochranatské politice, ktera nastolila clo od 30 - 100 %. Diky tomu doslo k odvetnym
opatfenim sousednich zemi v podobé zavedeni jejich cel. Obchod se nemohl nadéle
rozvijet. Namisto toho se rozvijelo podloudnictvi a pasovani zbozi. Teprve v poloving
19. stoleti doslo v Rakousku Kk plnéni liberalizaénich myslenek v obchodu. Doslo
k vytvoteni finan¢ni straze (4954 ptislusniktl) a postupné se vyvinula vnitini organizace
CU (v poétu 102), finanénich inspektoratd (v poétu 25), finanénich feditelstvi (v poétu 15),
pod vedenim ministerstva financi (MATOUSEK, P., SABELOVA, L., Meritum clo, s. 6).

Az do rozpadu Rakouska - Uherska byla platna tato vnitini organizace, jedinymi zménami
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v ni byli poéty. V roce 1918 vzniklo samostatné Ceskoslovensko a svym prvnim zékonem
pfijatym Narodnim vyborem bylo ptfevzeti celého pravniho fadu a spravniho systému
Rakouska — Uherska. V roce 1927 pfistoupilo Ceskoslovensko k Zenevské umluvé. Tim
se zavazalo k zachovéavani spravedlivého postupu pii celnim odbavovani a k urychleni
pfi udélovani dovoznich a vyvoznich povoleni. Ve stejném roce pak Ceskoslovensko
ptijalo novy celni zakon a provadéci nafizeni s G¢innosti od 1. ledna 1928. Tyto pravni
normy patfily k dilezitym unifikacnim aktiim burzoazni republiky a byl jimi odstranén
dosavadni pravni dualismus a provedena nova kodifikace celniho prava
(MAINUS, F., JANAK, J., HORVAT V., Historie celnictvi v CSSR, s. 122). Po t&chto

provedenych upravach dosahuje zahrani¢ni obchod nejlepsich vysledk.

Dalsi novou vinu protekcionismu vyvolava hospodaiska krize v letech
1929 - 1933. V obdobi krize byly uzavirany mezi staty pouze provizorni obchodni dohody
na kratkou dobu. Aktualnost téchto dohod byla dosahovana riznymi dodatky. Vedle toho
byla ve vétSin¢ statd zavedena znovu dovozni a vyvozni povoleni, kontingenty, licence
a monopoly, jimiz se dovoz zbozi omezoval (MAINUé, F., JANAK, J., HORVAT V.,
Historie celnictvi v CSSR, s. 131). Krize velmi zasahla pohrani¢i Ceskoslovenska, kde byl
rozmistén lehky primysl, jenz vyrabél predevs§im pro export. V pohranici se také nachdzela
velka némecka mensina obyvatel. Ta se stala snadnou kofisti pro nacistickou propagandu.
Dusledkem toho bylo pifepadavani a dokonce i1 zabijeni pfislusnikti financni straze
a ufedniki celnich ufadid. Tyto Sarvatky neukoncila ani vroce 1938 konference
v Mnichové, kde bylo Ceskoslovensko donuceno se vzdat piihrani¢niho Gizemi ve prospéch
nacistického Némecka, Polska a Mad’arska. Vznikla takzvana druha republika s novymi
hranicemi, na kterych budovala nové celni ufady. Byli zde zamé&stnani ptichazejici celni
ufednici a financni strdz z okupovaného uzemi a znovu byli vystaveni Utokiim
zfanatizovaného némeckého obyvatelstva.  Pomnichovskému Ceskoslovensku byla
Némeckem nabidnuta celni unie. V této dob¢ se ji jesté nas stat ubranil. V roce 1939
Slovensko vyhlasilo sviij samostatny stat. Den po vyhlageni byl zbytek Cech obsazen

némci a vyhlasen takzvany ,, protektorat Cechy a Morava®.

Po osvobozeni Ceskoslovenska bylo dekretem prezidenta republiky
&. 25/1945 Sb. stanoveno, Ze na celnim uzemi Ceskoslovenska celnictvi navazuje piedpisy

1 sluzebni organizaci na stav pfed valkou, tj. pfesn¢ na stav platny ke dni
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29. za¥i 1938 (MATOUSEK, P., SABELOVA, L., Meritum clo, s. 9 ). Ceskoslovensko
v roce 1947 v Zenevé podepsalo jako jedna z 23 zemi Dohodu o clech a obchodu (GATT).
Po zestatnéni zahrani¢niho obchodu, k némuz doslo béhem roku 1948, se vyrazné snizil
dovoz a vyvoz zbozi a doSlo k vyraznému oslabeni vyznamu celni politiky, ale diky
Dohodé¢ o clech a obchodu nebylo mozné celni spravu zrusit. Celni spravé byla po vzoru
Sovétského svazu pridélena tuloha ochrany monopolu mezindrodniho obchodu.
To nasledné vedlo vroce 1952 k zatazeni CS do rezortu ministerstva zahrani¢niho
obchodu. Kromé obdobi konce 60. let 20. stoleti, kdy dochazi ke snaham o ekonomické
reformy, vyznam CS opét roste, je v socialistickém Ceskoslovensku CS piedev§im
pouzivana pro boj s podloudnictvim a méla spiSe jen vliv formdalni. To se zménilo,
az rokem 1989 kdy byla ukoncena socialistickd éra takzvanou ,,sametovou‘ revoluci a CS
se vratila ke svému plvodnimu poslani tj. vybéru cla. Socialisticky celni zdkon 44/1974
Sb., je n€kolikrate novelizovan. Presto se nedafi vymazat vSechny zastaralé pravni normy.
Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 na dva samostatné staty Cesko a Slovensko
je vydan novy zakon ¢&. 13/1993 Sb. Tento zakon pak plati az do soudasnosti. Mezi Ceskem
a Slovenskem je vytvofena béhem roku 1993 celni unie. Nasledné CR zaéne podnikat
kroky k ptijeti do EU.

Obrazek &. 3: Organizaéni struktura GRC

Pfiloha & 2 k organizaénimu fadu CS CR
Schéma organizatniho uspolidini GRC
112008

Zdroj: www.celnisprava.cz
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6. Celni sprava CR

Vstupem CR do EU vznikly CS CR nové kompetence a téZ uvolnéné personalni
zdroje. Ty vznikli zdnikem vnitinich hranic s ¢lenskymi staty EU. Diky relativné dobrym

znalostem v oblasti celnictvi, mohli byt vyuzity i v jinych oblastech statniho zajmu.

CS CR ziskala mnohé kompetence, nesouvisejici jen svykonem kontrolnich
Cinnosti pfi  dovozu a vyvozu zbozi, nebo provadénim celnich  fizeni
ke tfetim zemim, ale i pohybu zbozi uvnitt EU, ochrané vnitiniho trhu a dalSich narodnich

¢i evropskych zajmii.

6.1 Kompetence CS v ostatnich oblastech statni spravy

V soucasnosti je CS CR jedinym statnim organem, jenZ vykonava kontrolni tikoly
meziresortniho rozsahu. Jeji kontrolni ¢innost zasahuje do oblasti ¢innosti nékolika resortt,

zejména Ministerstva financi CR a Ministerstva pramyslu a obchodu. Pro piiklad 1ze uvést:

o kontroly vozidel, kterd ptepravuji nebezpecné zbozi, kontrola dodrzovani Dohody

ADR — zakon €. 111/1994 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,

o kontroly dodrZzovani doby fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavek a doby

odpocinku tidi¢t — zakon €. 111/1994 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,

o kontrola dodrZzovani nejvyssi pfipustné hmotnosti na napravu a nejvyssi pfipustné
hmotnosti  ndkladnitho  vozidla nebo  jizdni  soupravy —  zékon
¢. 13/1997 Sb. ve znéni pozdé&jSich predpisi a vyhlaska €. 341/2002 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist,

o kontroly zaplaceni poplatkli za uzivani délnic a rychlostnich silnic — zékon

¢. 13/1997 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,

o kontroly v mezinarodni silni¢ni dopravé — pravni piedpisy upravujici oblast
kontroly ptfedepsanych dokladli o opravnéni k mezindrodni silni¢ni dopravé —
Natizeni Rady (EHS) ¢. 684/1992, Natizeni Rady (EHS) ¢. 881/1992,
Natizeni Rady (ES) €. 11/98, Natizeni Rady (ES) ¢. 12/98, Natizeni Komise (ES)

%

¢. 11/98, Natizeni Komise (ES) €. 2121/98, Natizeni Evropského parlamentu
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a Rady (ES) ¢. 484/2002, zédkon ¢. 111/1994 Sb. ve znéni pozdé&jSich predpist,
zakon €. 56/2001 Sb. ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

6.2 Kompetence CS v oblasti ve vztahu ke tietim zemim

Ve vztahu ke tietim zemim ma ve svém resortu CS CR kompetence,

na jejichz provadéni dohlizi s nize uvedenym pravnim zakotvenim. Patii sem naptiklad:

o Oznamovaci povinnost pii dovozu a vyvozu v ramci opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti — zakon ¢. 61/1996 Sb., zakon ¢. 159/2000 Sb. ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

W

o Opatfeni proti nelegilni pfepravé omamnych latek — zdkon ¢. 167/1998 Sb.

ve znéni pozdé¢jSich predpisii,

o Dovoz, vyvoz, tranzit a vlastni pfeprava nebezpecnych latek — radioaktivni odpad,
nebezpeéné zbozi — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 304/2003, Natizeni Rady (ES) ¢. 2455/1998, zakon ¢. 356/2003 Sb.,
zakon ¢. 18/1997 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon ¢. 120/2002 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist,

o Opatieni proti nelegalni ptepravé zbrani, munice, zboZi dvojiho pouziti —
zékon ¢. 61/1988 Sh. ve znéni pozdé€jsich predpist, zakon ¢. 38/1994 Sb.,
zakon ¢. 19/1997 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 21/1997 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 119/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 281/2002 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpisi, vyhlaska ¢. 179/2002 Sh.

ve znéni pozdéjSich predpisti, vyhlaska ¢. 384/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist, vyhlaska ¢. 397/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,

voeer

mezinarodnim  obchodem  ohrozeny na pifeziti — Sdéleni FMZV
&. 572/1992 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisti, Umluva CITES, Naiizeni Rady (ES)
¢. 338/1997, Natizeni Komise (ES) ¢. 1808/2001, Natizeni Komise ¢. 1497/2003,
zakon ¢ 100/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 114/1992 Sh. ve znéni
pozd¢jsich predpist,
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o Porusovani autorskych prav a svobod, ochranné¢ znamky — Nafizeni Rady (ES)

¢. 1383/2003, zakon ¢. 191/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi,

o Dohled nad technickou bezpecnosti vyrobkl pii dovozu — zdkon €. 634/1992 Sb.
ve znéni pozdéjSich piedpist, zakon €. 22/1997 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist,
zdkon ¢. 102/2001 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisii, zdkon ¢. 110/1997 Sb.
ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon €. 123/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi,
nafizeni vlady ¢. 173/1997 Sb. ve znéni pozdé¢jSich predpisii, nafizeni vlady
¢. 179/1997 Sb., natizeni vlady ¢. 426/2000 Sb., nafizeni vlady ¢. 191/2001 Sb.
ve znéni pozdéjSich piedpisi., nafizeni vlady €. 358/2001 Sb., nafizeni vlady
286/2001 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisi, nafizeni vlady ¢. 9/2002 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpist, nafizeni vlady €. 70/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisil,
nafizeni vlady ¢ 163/2002 Sb. ve znéni pozd¢jsich  predpisu,
nafizeni vlady ¢. 190/2002 Sb. ve znéni pozdé¢jSich predpist, nafizeni vlady
¢. 17/2003 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist, natizeni vlady ¢. 18/2003 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpist, nafizeni vlady €. 20/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi,

nafizeni vlady €. 21/2003 Sb. ve znéni pozdé&jSich pfedpist, nafizeni vlady

(@]

23/2003 Sb. ve znéni pozd¢jSich  pfedpisi, nafizeni vlady

(@]

. 22/2003 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpisi, natizeni vlady ¢. 25/2003 Sb. ve znéni
pozdéjSich ptedpistl, nafizeni vlady ¢. 26/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi,
nafizeni vlady ¢. 27/2003 Sb. ve znéni pozdéjSich ptedpist, nafizeni vlady
¢. 42/2003 Sb. ve znéni pozd¢jSich  predpist, nafizeni vlady
¢. 270/2003 Sb. ve znéni pozd&jSich ptedpisi, natizeni vlady ¢. 270/2003 Sb.
ve znéni pozdgjSich predpisil, nafizeni vlady €. 25/2004 Sb. ve znéni pozdé¢jSich

ptedpist,

o Ochrana vramci dovozu a vyvozu v oblasti pfedméti kulturni hodnoty, sbirek
a véci se znaky kulturni pamatky — Natizeni Rady (EHS) ¢. 3911/1992, Natizeni
Komise (EHS) €. 752/93, Natizeni Rady (ES) €. 2469/1996, Natizeni Komise (ES)
¢. 1526/98, Natizeni Rady (ES) ¢. 974/2001, Natizeni Rady (ES) ¢. 806/2003,
zakon €. 97/1974 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisii, zdkon €. 71/1994 Sb. ve znéni

W

pozd¢jSich predpisii, zakon ¢&. 122/2000 Sb. ve znéni pozdé€jSich predpisi,
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zakon €. 214/2002 Sb. ve znéni pozdé&jSich piedpist, vyhlaska ¢. 117/1974 Sb.

ve znéni pozdé¢jSich predpisii,

o Dovoz a vyvoz zbozi a technologii podléhajicim mezinarodnim kontrolnim
rezimim — zakon ¢. 21/1997 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 204/2002

Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi,

o Kontroly provadéné pii vyvozu zemeédélskych produktl, na néz se poskytuji
vyvozni nahrady — Nafizeni Rady (EHS) ¢. 565/1980, Natizeni Komise (ES)
¢. 800/1999, Narizeni Komise (ES) ¢. 1291/2000.

6.3 Organizace CS v CR

Zakonem o CS CR je vymezena organizace CS v CR. Soustavu celnich organd
tvori:
o GRC
o CU (§ 1 zakona o CS CR, Sbirka zakont &astka 5, rozeslano 17. 1.2012,
ucinnost 1. 1. 2013).
Schéma organizaéni struktury GRC a CU je uvedeno na obrazku ¢&. 3 a & 4. Sit’ celnich

tfadd v CR je uveden na obrazku &. 1.

CS je nejen ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ale i soustavou spravnich
organi. V ¢ele CS CR je generalni feditel Generalniho feditelstvi cel (§ 3 zakona
o CS CR). Ukoly CS plni celnici a ob¢ansti zaméstnanci. Celnici jsou fyzické osoby
vykonavajici v CS CR sluzbu podle zékona upravujiciho sluzebni pomér piislusniki
bezpecnostnich sbort. Obcanskymi zaméstnanci jsou pro ucely v oblasti celnictvi fyzické
osoby vykonavajici v CS ¢innosti v pracovnim pomeéru. Kazdy clanek soustavy
v pfedmétné zakonné upravé je taxativné povéifen ukoly, které plni. Vzhledem
ke zvolenému tématu lze konstatovat, Ze touto problematikou se zabyva jak GRC,
tak i CU. Zatimco prvni &lanek se danou problematikou zabyva predeviim metodicky, tedy
zpracovavanim vnitinich pfedpist v souladu s narodni a evropskou legislativou slouziciho
k praktickému vykonu ¢innosti CS, tak samotnym praktickym vykonem se zabyva nizsi
lanek soustavy, tedy CU. CU vykondva pisobnosti, stanovi-li jiny pravni piedpis

nebo pifimo pouzitelny predpis EU, ze je vykondvaji celni organy
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(§ 8odst. 1 zékona o CS CR). Dale je stanoveno, Ze provadi spravu cel, dani a jinych
poplatkd pokud tak stanovuji jiné pravni piedpisy.

6.3.1 Dovoz, vyvoz, tranzit

Jiz od nepaméti byl vybér cla provadén celniky. V podstaté je to jejich tradi¢ni
kompetence, kterou vykonavaji. Pokud mluvime v oblasti CS o dovozu, vyvozu a tranzitu,
pak mluvime o cle a jeho spravé. Spravou cla pak rozumime ptfedevsim provadéni celniho
dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a provazeného zbozi, pochdzejicich
ze tretich zemi. Také u patrani po zbozi protipradvné dovezenému, vyvezenému
nebo odnatému celnimu dohledu a zjiStovani osob, které se tohoto dopustily

nebo se zucastnily, nebo toto zbozi ziskaly.

Obrizek & 4: Organizaéni struktura CU

Celni urad Aoyt Pfiloha €. 3 k Organizaénimu fadu CS CR
iniho i adu
Obecné schéma organizatniho usporadani

k1.1.2013
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Zdroj: www.celnisprava.cz
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/. Vlastni zdroje EU

7.1 Pravni uprava

Klicovym pravnim ptfedpisem upravujici systém vlastnich zdroji EU je v soucasné
dobé RR 436/2007. Kromé¢ tohoto predpisu existuji dalsi pravni piedpisy, které do urcité

miry o vlastnich zdrojich bud’ pfimo, nebo nepiimo pojednavaji. Jedna se predevsim o tyto:

o CC,
o CCIP,
o RR597/2000,
o NR 1150/2000,
o RK 245/1997,
o NR 1225/2009,
o NR 2026/97.
Sprava TOR v prostiedi CR je dale upravena nize uvedenymi pravnimi pedpisy:
o zakon o CS CR
o DR

o Celni zakon

* § vyhradou odstavce 2 se s u¢inkem od 1. ledna 2007 zrusuje rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom. Veskeré
odkazy na rozhodnuti Rady 70/243/ESUO, EHS, FEuratom ze dne 21. dubna 1970
o nahrazeni finanénich piispévkt clenskych statt vlastnimi zdroji Spolecenstvi, na rozhodnuti Rady
85/257/EHS, Euratom ze dne 7. kvétna 1985 o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi, na rozhodnuti Rady
88/376/EHS, Euratom ze dne 24. cervna 1988 o systétmu vlastnich zdroji Spolecenstvi,
na rozhodnuti 94/728/ES, Euratom ze dne 31. fijna 1994 o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi, nebo na rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom se povazuji za odkazy na toto rozhodnuti.
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7.2 Vlastni zdroje a tradi¢ni vlastni zdroje

7.2.1 Tradi¢ni vlastni zdroje

Najit definici pro TOR neni jednoduché. Obecné se da fici, ze TOR jsou jednou
¢asti vlastni zdroji definovanych v RR 436/2007. V tomto pfedpise je uvedeno, ze vlastni

zdroje souhrnného rozpoctu EU tvofi tyto ptijmy:

o davky, prémie, doplnkové nebo vyrovnavaci castky, dodatkové castky
nebo polozky, cla stanovend ve spole¢ném celnim sazebniku a dalsi poplatky,
soucasné i budouci, zavedené organy Spolecenstvi v obchod¢ se tfetimi zemémi
a cla na vyrobky spadajici do pisobnosti Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, kterd pozbyla platnosti, jakoz i davky a dalsi poplatky

stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem,

o aniz je dotCen odst. 4 druhy pododstavec, pfijmy z pouziti jednotné sazby
pro vSechny clenské staty na harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH, ktery
se urCuje podle pravidel Spolecenstvi. Vymeétovaci zaklad pro tyto ucely
nepiesahuje 50 % HND kazdého clenského stitu, jak je definovan v odstavci

7 RR 436/2007,

o aniz je dotCen odst. 5 druhy pododstavec, pfijmy z pouziti jednotné sazby,
ktera se ur¢i v rdmci rozpoctového procesu s ohledem na celkovou vysi ostatnich
pfijml, na soucet HND vSech clenskych stath (¢l. 2 odst. 1 RR 436/2007,
Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17 - 21, upravuje oblast Vlastni zdroje, Ustanoveni

fidici instituce, Finan¢ni ustanovent).

TOR jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) RR 436/2007 pouze jako cla stanovena
ve spole¢ném celnim sazebniku, davky a dal$i poplatky stanovené v ramci spolecné
organizace trhu s cukrem. Na kryti naklada spojenych s vybérem a spravou TOR si kazdy
lensky stat ponechava 25% vyméfenych &astek TOR (Cl. 2 odst. 3 RR 436/2007).
Vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 za¢ne novy rozpoctovy ramec EU, existuje v soucasné
dobé jiz novy ndvrh pravniho ptedpisu, ktery bude upravovat systém vlastnich zdroji EU.
V tomto ndvrhu je uvedeno, ze ¢lenské staty na kryti svych nékladii spojenych se spravou

TOR si budou ponechavat pouze 10% vymétenych Castek cel. Prestoze se zda, ze dojde
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ke snizeni ptijmi CR pii spravé TOR, méla by tato astka byt kompenzovana na zakladé

systému prerozdélovani u dalsich vlastnich zdroji°.
7.2.2 Narok EU na TOR

Narok EU na TOR vznika jakmile jsou splnény podminky stanovené celnimi
predpisy, které se tykaji zaétovani ¢astky naroku a vyrozuméni dluznika (Cl. 2 odst. 1
NR 1150/2000, Uf. vést. L130, 31. 5. 2000, s. 169-180, Upravuje oblast: Vlastni zdroje,
Ustanoveni fidici instituce, Finanéni ustanoveni, Rozpocet). Dnem stanoveni je ten den,
kdy celni organy tuto ¢astku cla podle ptedpist EU a narodnich pfedpist zatuctuji. Z toho
vyplyva, ze EU mé narok na TOR okamzikem zauctovani, bez ohledu na to, zda clensky
stat ¢astku skutecn¢ vybral ¢i nikoliv. V piipadé¢ jakéhokoliv zpozdéni v pfipisovani castek

na i¢et Komise zaplati dotyény ¢lensky stat troky (CL 11 odst. 1 NR 1150/2000).

Podrobnéji o Gctovani TOR, vyméfovani a odvadéni TOR do rozpo¢tu EU bude

psano v dalSich castech této prace.

> Dle navrhu ze dne 29.6.2011, KOM(2011) 510 v kone&ném znéni 2011/0183 (CNS) rozhodnuti Rady
o systému vlastnich zdroji EU
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8. Sprava TOR EU prostrednictvim CS
8.1 Zakladni pojmy

Vzhledem k tomu, Ze celni problematika, uctovani TOR, je pomérn¢ slozité téma
a Ctendf by se v nékterych situacich nemusel dobfe orientovat, je vhodné hned na zacatku

objasnit n¢které zédkladni pojmy, které budou v této praci nadéle pouzivany.
Pro ucely této prace se rozumi:

o aplikace ECDC portalova evidence stavii vyméfenych celnich dluhG na centralnich
datech v programu aplikace ECDC, ktera se ¢leni na evidenci piedpist cla a dani, denik

pro evidenci cla a dani a pokladni evidenci,
o ucet A evidence Castek cla, které maji status A,
o ucet B evidence ¢astek cla, které maji status B,

o dnem zapisu Castky cla do aplikace ECDC den, kdy bylo rozhodnuti o vyméteni

nebo doméfeni zatctované ¢astky cla vydano celnim organem,
o statusem A vymeétené ¢astky cla skutecnost, Ze se jedna o
1. uhrazenou ¢astku cla, nebo

2. neuhrazenou, ale zajiSt€nou ¢astku cla, kde proti vymeéru nebylo podano napadeni

(CL. 6 odst. 3 pism. a) NR 1150/2000),
o statusem B vymeéiené ¢astky cla skutecnost, Ze se jednd o
1. neuhrazenou a nezajisténou ¢astku cla, nebo

2. neuhrazenou, zajiSt€nou Castku cla, kde proti vyméru bylo poddno napadeni

(CL. 6 odst. 3 pism. b) NR 1150/2000),
o rozhodnym dnem den, ktery ma vliv na vznik, zménu nebo zanik statusu ¢astky cla,

o koneénym dnem den, kdy systém po zauétovani &astek z bankovnich vypist CNB
provede automaticky ptfepocet evidovanych ¢éastek cel na uctu A i1 B, tento piepocet
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uzavie a fixné piitadi k piislusnému mésici. Povéieny zaméstnanec odboru 21 GRC
povoli podpisy, kterymi budou schvaleny jednotlivé dil¢i vykazy uctovanych castek cel

za celni arady pro ptisluSny mésic,

O

prislusnym mésicem mésic, za ktery se podava hlaseni formou vypisu z uctu A,

o

ptislusnym Ctvrtletim Ctvrtleti, za které se podava hlaseni formou vypisu uctu B,

o celnim dluhem povinnost osoby =zaplatit dovozni clo (celni dluh pfi dovozu)
nebo vyvozni clo (celni dluh pfi vyvozu), které je uplatnovano pro urcité zbozi podle
platnych piedpisi EU (Cl. 4 odst. 9 CC, Uf. vést. L 302, 19. 10. 1992, Kapitola 02
Svazek 04 S. 307 — 356, upravuje oblast Spole¢ny celni sazebnik, Vnitini trh, Celni

unie),
o dovoznim clem
1. clo a poplatky s rovnocennym t¢inkem vybirané pii dovozu zbozi,

2. dovozni poplatky zavedené v ramci CAP nebo v ramci zvlastnich Gprav platnych
pro né€které druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemédé€lskych produkti

(CL. 4 odst. 10 CC),
o vyvoznim clem
1. clo a poplatky s rovnocennym t¢inkem vybirané pfi vyvozu zbozi,

2. vyvozni poplatky zavedené v ramci CAP nebo v ramci zvlaStnich uprav platnych
pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemédélskych produkta (Cl. 4

odst. 11 CC),
o c¢astkou cla dovozni nebo vyvozni clo vyplyvajici z celniho dluhu,

o databazi TARIC integrovany tarif EU. Databaze, jejimZ zakladem je Kombinovana

nomenklatura, na kterou jsou navdzany celni sazby a zdkazy a omezeni uplatiiovana

EU,
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o vymérem cla vSechna rozhodnuti, kterymi byla vyméfena nebo dodate¢né¢ vymeéiena
¢astka cla, dani a penale (§ 251 DR, Sbirka zakont ¢astka 87, rozeslana dne 3. 9. 2009,

ucinnost 1. 1. 2011) véetné nezatétovanych castek cla,
o napadenim vyméru cla podani
1. odvolani nebo zadosti o obnovu fizeni (§ 108 odst. 1 pism. a) a b) DR) nebo

2. zaloby (§ 32 ZSRS, Sbirka zakont &astka 61, rozeslano 17. 4. 2002, u&innost
1. 1. 2003),

o systémem vypoctu cla aplikace e-WDIS, e-Dovoz, e-Vyvoz,
o systémem programové vybaveni podporujici webovou aplikaci ECDC,

o dnem vydani rozhodnuti den, kdy je ucinén ukon sméfujici k doruceni tohoto
rozhodnuti; v ptipad€, ze se rozhodnuti nedorucuje, rozumi se jim den, kdy bylo

podepsano ttedni osobou (§ 101 odst. 2 DR),

o limitni castkou cla (dale jen ,limitni Castka™) cCéstka, kterd je celnimi organy
vymeétovana, avSak nezauctovana; v pfipadech vraceni nebo promijeni Castky cla
se touto ¢astkou rozumi C¢iselny udaj roven hodnoté uvedené v ¢iselniku celni spravy

nebo nizsi,

o aplikaci WOMIS novy fidici a informacni webovy systém umoziujici efektivni
zpracovani, evidenci a zasilani zprav tykajicich se odpist ¢astek tradicnich vlastnich

zdroju ptesahujicich hodnotu 50 000 EUR.

r wr

8.2 Vyméreni a zauctovani ¢astky cla

8.2.1 Vyméreni ¢astky cla

Jak bylo jiz psano, tak mezi tradicni kompetence CS patii dohled
nad dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi ze tfetich zemi. V pfipadé¢ dovozu zbozi
je hlavnim ukolem CS sledovat toto zboZi od jeho prvopocate¢niho vstupu na uzemi EU
az do jeho propusténi do volného obé&hu, ekonomického rezimu, rezimu vyvoz
za hranice EU, pfipadné zniCeni zbozi nebo pienechani ve prospéch statu. Okamzikem
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vstupu tohoto zbozi na tUzemi Evropské unie je zbozi pod celnim dohledem
(CL. 4 odst. 13 CC ). Paklize je zbozi odebrano celnimu dohledu vznikne celni dluh
(CL. 203 CC). Celni dluh za podminek CC mtiZe vznikat i za dal3ich taxativné vymezenych
situaci (CL. 201 -205 CC). Celni dluh zanik4 zaplacenim cla, prominutim cla, v piipadech,
kdy je platnost celniho prohldSeni zruSena, zbozi bylo pted propusténim bud’ zajisténo
a soucasn¢ ¢i nasledné¢ zabaveno, nebo zni¢eno na pokyn celnich organti, zni¢eno
nebo pienechano ve prospéch statu, nebo zniceno ¢i nenahraditeln¢€ ztraceno v disledku
jeho povahy nebo nasledkem neptedvidatelnych okolnosti nebo vyssi moci, nebo pokud
je zbozi u kterého vznikl celni dluh podle ¢l. 202 CC zajisténo pii protipravnim vstupu
a soudasné nebo nasledné zabaveno (Cl. 233 CC). Celni dluh, ktery vznikne, celni organy
vyméti, zauctuji, sdéli a vyberou. Pokud dluznik celni dluh neuhradi v pfedepsané lhité,

tak celni organy tento dluh vymahayji.

Za ucelem, vymétovani celniho dluhu disponuji celni organy systémem vypoctu
cla. Do téchto systémi vsouCasné¢ dobé patii aplikace WDIS, e-WDIS
a e-Dovoz. VSechny tyto aplikace jsou kazdy den aktualizovany tak, aby obsahovaly
nejnovéjsi informace o celnich sazbach a zakazech a omezenich, a proto je tato aplikace
propojena s databazi TARIC. Systém vypoctu cla po zaneseni udaji bud piimo
projedndvajicim celnikem, nebo na zdkladé elektronického podani v ptipadech, Ze se jedna

o zbozi zatizené clem, vygeneruje variabilni symbol. Tento variabilni symbol

je prostfednictvim vypoctu cla automaticky zaevidovan do aplikace ECDC.

Obrazek €. 5 Prijem vstupnich dat

Prijemrm wwstupnich dat
(WIDIS)

Deklaramt

Celni sprawva R

(WDISs)

ISD-dowvo=x

Komentar: CS CR jsou deklaranty piedkladany celni prohlaseni, na zakladé kterého
je stanoven celni dluh, elektronicky, na datovych nosi¢ich, nebo pisemné.

Zdroj: Prezentace celni spravy pouzivané ve vzdélavani celni spravy
29



8.2.2 Zauctovani ¢astky cla

Jakmile je celni dluh vyméten, musi byt fadné zatStovan®. Zauctovani castky cla
se provadi ve lhiitach stanovenych CC (Cl. 218 CC ). Lhuty stanovené ¢l. 218 CC lze
za uréitych podminek prodlouzit. Takto stanovené lhiity nesmi ptesdhnout 14 dni
(CL. 219 CC). Pro tdely uétovani &astek cel vede GRC aplikaci ECDC. Tato aplikace
je rozdélena na vice modulli, z nichz pro ucely vedeni TOR slouzi modul TOR. Tento
modul je rozdélen na Géty A a B. Zda castka cla bude vedena na Gétu A nebo uctu B zalezi
jaky status ¢astky cla ma pii jejim vyméfeni a dile zména statusu v rozhodné dny.
Nasledné pro vyhotoveni vypisu z G¢tu A ¢i zapisu na ucet B, je rozhodujici status ¢astky
cla, ktery mé k patndctému dni druhého mésice nésledujiciho po pfislusSném mésici
(vypis zuctu A vkonecny den), resp. ktery ma k patnadctému dni druhého mésice
nasledujicitho po kazdém mésici ptislusného cEtvrtleti (zapis na ucet B v konecny den,
po splnéni podminky pak také vypis z uctu B). Pro pfifazeni Castky cla k pfislusnému

meésici je rozhodnym dnem den, kdy bylo rozhodnuti vydano.

r wr

8.2.3 Nezatctovani ¢astky cla

Clenské staty EU nemusi uétovat &astky cla niz$i nez 10 EUR (Cl. 868 CCIP,
Ut. vést. L 97, 12.4.1997, Kapitola 01 Svazek 01 S. 399 — 413, upravuje oblast: Vlastni
zdroje, Ustanoveni Fidici instituce). Tyto limitni &astky cla celni organy nevybiraji. CS CR
ma sviij ucetni systém nastaveny tak, Ze limitni ¢astku cla systém vypoctu cla sice vyméfi,
ale nevygeneruje variabilni symbol ani nezatuctuje do aplikace ECDC. Systém vypoctu cla
tuto limitni ¢astku eviduje jako ,kladnou Sedou“ a v ptipadé, Ze tato Castka cla byla
V piivodnim fizeni vymétena v nespravné vysi, pfipocte tuto ¢astku cla k nové dométené
Castce cla. Jakmile soucet téchto ¢astek cla prevysi limitni ¢astku cla, systém vypoctu cla

vygeneruje variabilni symbol a automaticky ji pienese do aplikace ECDC.
8.2.4 Postup pri stanoveni limitni ¢astky cla

Limitni ¢astku cla stanovuji celni organy na zakladé ¢l. 217 odst. 1 druhého

pododstavce pism. ¢) CC, v kontextu s ¢l. 868 prvnim pododstavcem CCIP.

® Rozsudek ESD C-125/08 ve véci Gilbert Snauwaert, Algemeen Expeditiebedrijf Zeebrugge BVBA,
Coldstar NV, Dirk Vlaeminck, Jeroen Den Haerynck, Géry Deschaumes proti Belgische Staat.
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Hodnota ECU v narodnich ménach pouzitelnd v ramci celnich piedpisii
v piipadech jinych nez uvedenych v odstavei 1 ¢l. 18 CC se stanovi jednou rocné. Jako
prepocitaci koeficienty se pouziji koeficienty platné v prvni pracovni den mésice fijna
s ucinkem od 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku. Jestlize neni k dispozici prepocitaci
koeficient pro ur¢itou narodni ménu, pouzije se ptepocitaci koeficient platny ke dni,
pro ktery byl koeficient naposledy zvefejnén v Utednim véstniku Evropskych spole¢enstvi

(CL. 18 odst. 2 CC).

Celni organy mohou zaokrouhlit nahoru nebo dolti ¢astku vyplyvajici z pfepoctu
¢astky vyjadiené v ECU na jejich narodni ménu pro ucely jiné nez sazebni zatazeni zbozi
nebo stanoveni dovozniho nebo vyvozniho cla. Zaokrouhlena castka se nesmi lisSit
od plvodni ¢astky o vice nez 5 %. Celni organy mohou ponechat nezménénu hodnotu
¢astky vyjadrené v ECU v narodni méné, pokud v okamzZiku ro¢ni Gpravy podle odstavce
2 ptepocet této Castky pied vySe uvedenym zaokrouhlenim vykazuje odchylku mensi

neZ 5% hodnoty v narodni méné nebo sniZeni této hodnoty (Cl. 18 odst. 3 CC).

Pfi nastaveni ro¢niho kurzu lze ponechat kurz z ptedchoziho roku dle vySe
uvedeného ¢l. 18 odst. 3, tfetiho pododstavce CC, pfi dodrZzeni podminky plynouci
z meziro¢ni komparace kurzového pohybu pted zaokrouhlenim dle ¢l. 18 odst. 3, prvniho

a druhého pododstavce, a to nasledovné:

o Pokud je rozpéti nového kurzu +-5% mulze C¢lensky stat ponechat kurz
z predchoziho obdobi. To plati i v ptipad¢ kdy je pohyb kurzu o vice nez 5% ve smyslu
sniZzeni hodnoty. Toto sniZeni se promita do nerentability vybéru takovéto Castky cla

s porovnanim vydajti na jeji vyber,

o v ptipad¢ pohybu kurzu o vice nez 5% ve smyslu zvySeni hodnoty musi tuto ¢lensky
stat zaznamenat a od 1. ledna nasledujiciho roku pouzivat jako novou ro¢ni ptepocitaci

hodnotu.

Naptiklad pro rok 2012 byla limitni ¢astka cla, kterda sice bude vyméfovana,
ale nebude zapisovana do evidence, stanovena na 248,- K¢. Tato limitni c¢astka

je pouzivana cely fiskalni rok. Stanoveni vySe limitni ¢astky cla bylo provedeno na zakladé
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platného kurzu v prvnim pracovnim dnu mésice fijna 2011 s uc¢innosti od 1. ledna

nasledujiciho roku. Konkrétni vypocet limitni ¢astky cla pro rok 2012 vypada takto:

o sménny kurz (24,820) x hodnota pfijata postupem projednavanym ve vyboru
(10 EUR) = vychozi hodnota pro stanoveni limitni ¢astky, resp. ekvivalent narodni
mény viuci 10 EUR dle kurzu platného v prvni pracovni den mésice fijna 2011
(248,200 K¢). Takto ur¢eny ekvivalent narodni mény vi¢i 10 EUR je ponizen na limitni
Castku 248,- K¢ z divodu splnéni podminky stanovené Clankem 868 CCIP (Clenské
staty nemusi uctovat ¢astky cla niz$i nez 10 EUR). Toto sniZzeni ekvivalentu narodni
mény resp. urceni limitni Castky na 248,- K¢ ma za nésledek jeji nezapsani

resp. nezauctovani do ECDC.

8.3 Odvod castky cla
8.3.1 Odvod c¢astky cla do rozpoctu EU

CR ma u CNB téet vedeny na jméno Komise. Tento ucet je CNB vedeny bezplatné
(CL. 9 odst. 1 NR 1150/2000). V ptipadg, Ze ¢astka cla ma status A, tak je po odeéteni 25%
naroku CR na naklady spojené s vybiranim &astek cel v koneény den za piislusny mésic
zaevidovana do zvlastni evidence GRC jako narok EU na TOR, a to nejpozdéji prvni
pracovni den po kone¢ném dnu. Nejpozdé&ji prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice
nasledujictho po pfislusSném meésici se souhrnnd castka cla zaevidovana do zvlastni
evidence jako narok EU na TOR odvede bankovnim pievodem na tidet Komise u CNB
zuétu ,“Clo debet 75% (ucet 24643). Pokud ma castka cla status B, predavaji celni
organy formou hlaSeni Komisi pouze ctvrtletni vykaz z Gi¢tu B s takto vedenymi ¢astkami.
Jakmile je takto vedend Castka cla uhrazena, aplikace ECDC tuto castku cla pfeuctuje
na ucet A. PretiCtovana Castka cla musi byt poskytnuta na ucet Komise nejpozdéji v prvni
pracovni den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla tato Castka
cla uhrazena (Cl. 10 odst. 1 NR 1150/2000). Piehled odvedeného cla do rozpoétu EU
véetn¢ komentaie je uveden v tabulce ¢. 1. Grafické srovnani odvedeného cla za jednotliva

celni feditelstvi je zndzornéné v grafu €. 2.

32



Tabulka €. 1 — Odvod ¢astky cla

Celni Feditelstvi 2010 2011 2012

CR Brno 524 020 170,80 640 644 088,02 546 640 360,57
CR Ceské Budgjovice 73 058 689,50 66 851 889,00 66 901 868,08
CR Hradec Kralové 281 070 179,25 345 303 209,25 263 750 933,97
CR Olomouc 419 508 673,50 419 723 925,19 358 803 325,25
CR Ostrava 492 424 488,00 510 872 149,50 397 959 529,10
CR Plzen 486 295 100,75 500 316 893,94 394 614 420,22
CR Praha 2 365 923 602,23 2 445 290 116,24 2 347 436 106,32
CR Usti nad Labem 267 715 995,70 295 578 371,63 239 333 679,44
Celkem 4910 016 899,73 5 224 580 642,77 4 615 440 222,94

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 2 — Odvod ¢astky cla za celni Feditelstvi
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Komentar: Z grafu vyplyva, Ze nejvétsim objemem na odvedeném clu se podili Celni

teditelstvi Praha. Tento stav je dan kumulaci velkych firem majici sidlo v Praze

a Strednich Cechéch.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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CR muze Komise v piipadé potfeby vyzvat, aby o mésic v predstihu zau¢tovaly
véechny vlastni zdroje s vyjimkou zdroji z DPH a dodateéného zdroje (C1. 10 odst. 2 NR
1150/2000). V takové situaci GRC provede odvod &astek cel na zakladé Gidajii o ¢astkach
cel, které ma k dispozici k 15. dni téhoz mésice. Za takové Castky cel, které ma CR

k dispozici, se povazuji vSechny ¢astky cel

o vyméfené v predchazejicim meésici, jejichz uhrada byla do ECDC zapsana

do 15. dne mésice nésledujiciho,

o vedené v evidenci B 1 za minuld obdobi, které byly uhrazeny v mésici pfedchazejicim
meésic, ve kterém je odvod v predstihu proveden.
CR nasledujici odvod do Komise poniZi o tyto pfedéasné odvedené ¢astky cla.

Celni organy prostiednictvim MF CR a Stalého zastoupeni pii CR zaslou Komisi

vypis z uctu vedeného na jméno Komise, kterym prokaze ptipsani cla na ucet Komise.

Obrazek ¢. 6 Tok vybranych ¢astek TOR

Tok vybranych ¢astek TOR

Komentdr: Vybrané astky TOR fyzicky odesild za CR CNB
Zdroj: Prezentace celni spravy pouzivané ve vzdélavani celni spravy
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8.3.2 Odvod c¢astek cel do statniho rozpoctu

Odvod ¢astek cel zGRC do rozpoétu CR musi probihat v souladu
se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich
zéakont (rozpoétova pravidla) ve znéni pozdéjsich piedpisi. GRC provede zalohu na podil
CR ve vy3i 25% z vyméfenych ¢astek cel na uhradu nakladd, odvod &astek cla do statniho
rozpoctu ve vysi 25% z ptirtistku inkasa na uctu ,,Clo kredit 100 % (G€et 54746) za bézny
mesic, snizeného o 25 % vSech vracenych castek cel za stejné obdobi, a to vzdy
po zaevidovani thrad &astek cla uvedenych ve vypisu CNB, ktery GRC obdrzi posledni
pracovni den tohoto mésice. Odvod zalohy provede GRC zuétu ,Pievod cla
25% do statniho rozpodtu“ (ucet 14648), vedeného u CNB na jméno GRC, na udet
,Nérodni podil na cle* (u¢et 14744) vedeny na jméno GRC u CNB. V piipadé, Ze se jedna
o mésic prosinec, tak tuto zalohu pfevede do statniho rozpoctu nejpozdéji posledni
pracovni den tohoto mésice. Do konce druhého mésice nésledujiciho po ptislusném mésici
vyhotovi GRC porovnani odvedené zalohy s podilem CR ve vysi 25 % z vyméfenych
castek cel na thradu nakladl za piislusny mésic a vysledek porovnani odesle elektronickou
postou MF CR — Oddéleni finanéni perspektivy a souhrnné rozpoétové vztahy k EU.
Z celkové castky cel uvedené ve vSech vykazech =zevidence A vztahujicich
se Kk uplynulému roku (vykazy za mésice leden az prosinec) bude stanoven celkovy podil
CR ve vysi 25% vyméfenych &astek cel na uhradu nakladi. Tento celkovy podil bude
porovnan se souétem vsech mési¢nich ziloh. Vysledek porovnani odesle GRC
elektronickou postou MF CR oddéleni 555 - Finanéni perspektivy a souhrnné rozpo&tové

vztahy k Evropské unii a oddéleni 112 - Statni zavéreény ucet.

Pii kladném vysledku porovnani GRC odvede rozdil do statniho rozpoétu
nejpozdéji do konce tinora nasledujiciho roku. O provedeném vyrovnani rozdilu je postou
MF CR, odbor 11 — Statni rozpocet a oddéleni 112 - Statni zavére¢ny udet, informovano

avizem.

Pti zaporném vysledku porovnéni bude nejpozdeji do konce tnora nésledujiciho
roku provedeno vyrovnani uvedeného rozdilu se statnim rozpoctem. Zplsob vyrovnani
ptipadného zaporného rozdilu dohaduje odbor 21 GRC Celni s odborem Statniho rozpoétu
MF CR.
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9. Odpis Castky cla

Odpis castky cla lze provést pouze pii splnéni vSech podminek danych
pro odpis danového nedoplatku. Zakladni podminky pro odpis zcela nedobytného
nedoplatku cla stanovuje DR. Clenské staty nejsou povinny odvést Komisi stanovené
¢astky cla, které nemohou byt vybrany z ditvodu vyssi moci, nebo z jinych divoda, které
jim nemohou byt pfigitany (Cl. 17 odst. 2 NR 1150/2000). Tyto ¢astky cla prohlasi CU
na zaklad¢ rozhodnuti nejpozdé€ji po uplynuti 5 let

a) ode dne, kdy byla ¢astka cla zapsana do ECDC, nebo

b) ode dne vydani, oznameni nebo vyhlaseni koneéného rozhodnuti v piipadech

podani odvolani nebo zaloby.

Castku cla Ize v ptipadech, Ze dosud firma zanikla odepsat diive, nez vyse uvedené péti let.
Pokud je cCastka cla uhrazena Casteéné, pocita se maximalni pétileté obdobi ode dne
provedeni posledni platby, pokud ji neni dluh uhrazen (Cl. 17 odst. 2 pism. b) 1150/2000).
Vesker¢ ¢astky cla, jejichZ vybrani je prohlaSeno nebo povazovano za nemozné, se odepisi
zevidence B a vykazi se v pfiloze vykazu této evidence. Pfed vydanim rozhodnuti
o odpisu &astky cla provede CU viechny tkony exekuéniho fizeni piedvidané DR. Navrh
tohoto rozhodnuti projedna poradni organ feditele CU, ktery k navrhovanému odpisu
¢astky cla vydava stanovisko. Jedna-li se o odpis ¢astky cla vyssi nez 300 000,- K¢, vyzada

si CU stanovisko:

a) CU pro HL. mésto Prahu pro zadosti zasilané zcelnich tufadd
pro Jihoc€esky kraj, Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Plzensky
kraj, Prahu Ruzyni, Stfedodesky kraj a Ustecky Kraj,

b) CU pro Jihomoravsky kraj pro Zzadosti zasilané zcelnich ufadd
pro Hl. mésto Prahu, Kralovéhradecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky
kraj, Pardubicky kraj, kraj Vysoc€ina a Zlinsky kra;.

Toto stanovisko vyda piislusny CU (pro hl. mésto Prahu, resp. pro Jihomoravsky

kraj) po kontrole dodrzeni podminek pro odpis &astky cla a postupu CU, nejpozd&ji
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do jednoho mésice ode dne obdrzeni dozadani. CU miZe jednim rozhodnutim odepsat
Castky cel vymeétené celnimi vyméry do celkové vyse 500 000,- K¢, pokud se jedna
0 jednoho dluznika a celni dluh vznikl za stejnych podminek z jedné nebo vice dovoznich
operaci. CU zasle do 14 dni ode dne podpisu rozhodnuti o odpisu &astky cla v jakékoliv
vysi elektronicky hlageni GRC. GRC zasila hlaseni elektronicky prostiednictvim MFCR
Komisi. V hlaseni uvede pouze udaje o hrubych ¢astkach cel a odkazy na rozhodnuti
0 odpisu. Vzor rozhodnuti o odpisu je uveden v piiloze & 1. Pokud CU rozhodnutim
odepise &astku cla vys$si nez 50 000 EUR, provede CU zapis a schvaleni piipadu odpisu
do systtmu WOMIS a zéaroven zaSlou elektronicky sdéleni o provedeném zapisu

a schvaleni p¥ipadu do WOMIS GRC.

V ptipadé, ze ¢astka cla, kterd byla viici EU odepsana, bude pozd¢ji uhrazena, stava

se celd tato ¢astka pi{jmem narodniho rozpoétu CR.
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10. Kontrola TOR

Vzhledem k tomu, ze TOR jsou jednou z polozek rozpoétovych piijmi EU, sama
Komise velmi peclivé sleduje, zda castky TOR jsou na ucet Komise poskytovany vcas
a ve spravné vysi. V ptipadech, ze tyto ¢astky TOR nejsou odvedeny ve stanovenych
lhtitach a ve spravné vysi, zaplati doty¢ny c¢lensky stat aroky z prodleni. Aby organy CS
zajistily spravny odvod castky cla, sami provadé¢ji vlastni kontrolu TOR, tak aby

predchazeli ptipadnym Groktim z prodleni.

10.1 Kontroly vykonavané Komisi

Komise miize sama provadét kontrolu kteréhokoliv ¢lenského statu (CI. 18 odst. 3
NR 1150/2000). Tyto zastupci jsou povéteni Komisi k provadéni téchto kontrol a maji
ptistup k podkladim tykajicim se stanoveni a odvadéni cla a k jakymkoliv jinym
dokumentiim souvisejicim s témito podklady. Komise musi tuto kontrolu CR véas oznamit
a fadné odiivodnit formou sdéleni. Na zdkladé¢ pozadavku Komise, resp. Evropského
Gi¢etniho dvora budou na doporuéeni organti CS vybrany kontrolované CU. Tyto jsou

informovany o terminu a zamé&feni kontroly. Kontroly provadéné Komisi se zucastni také
a) zaméstnanci GRC,

b) teditel kontrolovaného CU, nebo jeho zastupce a jimi povéfeni zaméstnanci.

Clenské staty jsou povinny podniknout veskeré Gicelné kroky potiebné k usnadnéni téchto
kontrol.

10.2 Kontrola provadéna ¢lenskym statem

Clenské stity samy provad&ji kontroly a Setfeni tykajici se stanovovani
a odvadéni TOR. CR pak prostfednictvim vyro¢ni zpravy informuje Komisi

o priabéhu a vysledcich svych kontrol a o celkovych udajich a zasadnich otazkach

vvvvvv

o spornych zalezitostech (Cl. 17 odst. 5 NR 1150/2000). Zpravu, vztahujici

se k rozpoétovému roku, vyhotovuje GRC.

Kontrolu v oblasti TOR zpravidla provadéji

o zaméstnanci oddéleni 216 GRC, a to na CU,

38



o zaméstnanci celniho ufadu, a to na tomto CU.

Tyto Kontrolofi jsou zejména opravnéni

o vyzadovat spolupraci vSech zaméstnancii kontrolovaného celniho organu, ktefi

se zabyvaji problematikou, jez spada do kontrolované oblasti,

o nahlizet do vSech podkladl, dokladii a evidenci, které se tykaji kontrolované oblasti

a to jiz pted zahajenim kontroly v ramci jeji pripravy.
Zamg¢stnanci kontrolovaného subjektu jsou zejména povinni

o poskytnout veskeré informace k problematice spadajici do kontrolované oblasti

a to jiz pfed zahajenim kontroly v ramci jeji ptipravy,

o umoznit kontrolorim nahlizeni do vSech podkladi, dokladli a evidenci, které se tykaji

kontrolované oblasti,

o poskytnout kontrolorim vsechny prostiedky, véetné telekomunikacénich, které mohou

prispét k ispésnému provedeni kontroly.

Reditel kontrolovaného CU, nebo jim zmocnény zaméstnanec, poskytne kontrolorim
na jejich zadost kancelat, a také uréi zaméstnance CU jako kontaktni osobu, na kterou
se mohou kontrolofi se svymi Zadostmi obracet. Je také povinen zajistit, aby v ptipadé
absence zaméstnance odpovédného za kontrolovanou agendu byl pfitomen zaméstnanec,
ktery ho zastupuje a je schopen poskytnout kontrolorim veskeré informace a pozadované

podklady.
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11. Prakticka ¢ast

Piedchozi &ast této prace teoreticky popisovala, jak CS CR vramci svych
kompetenci spravuje TOR. Vzhledem k tomu, ze tato problematika je pomérné slozita
bude tato &ast popisovat dovoz zbozi ze tieti zemé do EU na tizemi CR. Zde budou
prakticky ukazany rozhodné dny, majici vliv na castky cla a jeji reporting
do EU. Piiklad bude popisovat propusténi zbozi do celniho rezimu tranzit ve tieti zemi,
ukonéeni tohoto rezimu na tzemi CR, propusténi do volného obéhu, odvedeni na et
Komise, naslednou kontrolu u firmy, ktera zbozi dopravila na tzemi CR, dodate¢né
dométeni Castky cla, odvolaci fizeni o dodate¢né¢ dométené Castce cla, pohyb ¢astky cla

na uctech v aplikaci ECDC, a jeji dalsi odvod ¢astky cla do EU.

11.1 Celni rezim tranzit

11.1.1 Vyvoz zbozi ze treti zemé

Tuzemska firma X, podnikajici na uzemi CR se sidlem v Usti nad Labem
se rozhodla dovézt sacky do kost z Ciny. Za timto idelem oslovila spedi¢ni firmu, ktera
mela vyridit veskeré celni formality. Spedi¢ni firma oslovila smluvni pfepravni firmu,
aby zbozi v Ciné nalozila a dopravila do piistavu v Hamburku. Spediéni firma v Cing
nechala zpracovat tranzitni celni prohldSeni zmista odeslani Cina a mistem uréeni
Némecko — Hamburk. Toto tranzitni celni prohlaseni bylo ¢inskymi celnimi organy
zaevidovano do aplikace NCTS. Okamzikem zaevidovani zbozi do systému NCTS je zbozi
pod celnim dohledem. Pteprava zbozi musi probihat po stanovené trase a béhem piepravy
se zboZim nesmi byt manipulovano ani nijak jinak naklddano. VeSkera odchyleni maji
za nasledek poruseni podminek tohoto celniho rezimu a vedou k sankcim vii€i osobam,
které se poruseni dopustily. Na kontejner v kterém bylo zbozi ptepravovano, byla piilozena
celni zavéra. Ta hamburskym celnim organti deklaruje, ze se zbozim od jeho nalozeni

aZ po vyloZeni v Hamburku nebylo manipulovano.
11.1.2 Celni urad odeslani (Hamburk)

Zbozi tspésné piiplulo na vnéjsi hranici EU do Hamburku. Od tohoto okamziku
je zbozi pod celnim dohledem. Povinnosti pfepravni firmy je toto zboZi piedlozit
hamburskym celnim orgdniim a vzhledem k tomu, Zze tranzitni celni prohlaseni bylo
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vystaveno s mistem urceni Hamburk, musi byt zbozi navrzeno do nékterého z celné
schvalenych urceni. Nejvhodnégjsi variantou je propusténi zbozi do celniho rezimu tranzit
smistem uréeni CR (Celni ufad pro Ustecky kraj). Tento celni rezim umoZiluje
pifepravovat zbozi po EU, aniz by byl vyméfen a uhrazen celni dluh
(CL. 84 odst. 1 pism. a) CC). ZboZi je po celou dobu uplatitovani tohoto celniho rezimu
neustdle pod celnim dohledem a celni dluh, ktery by mohl na Gzemi EU vzniknout, musi
byt zajistén n&kterou z forem celnich jistot (Cl. 189 CC ). Jakmile spedi¢ni firma piedloZi
toto zboZi celnimu ufadu a navrhne jej do piislusného celniho reZzimu, hambursti celni
organy ukonéi celni rezim tranzit s mistem odeslani v Ciné a sou¢asné do aplikace NCTS
zaeviduji toto zbozi s mistem uréeni Celni ufad pro Ustecky kraj. Vzor tranzitniho celniho

prohlaseni je uvedeno v ptiloze ¢. 2.

11.1.3 Celni uiad uréeni (CU pro Ustecky kraj)

Piepravni firma dopravila zbozi na CU pro Ustecky kraj. Na tomto CU spediéni
firma zajisti, aby zbozi bylo celnim organiim piedlozeno ke kontrole. Jakmile je zbozi
predloZzeno ke kontrole, celni organy ukon¢i tranzitni celni reZzim. Vzhledem k tomu,
Ze tento celni reZim s sebou nenese thradu a zanik celniho dluhu, je nutné pfedmétné zbozi
navrhnout do celniho rezimu, ktery po splnény vSech celnich formalit umoznuje se zbozim
manipulovat. Timto rezimem je celni reZim volny obcéh. Okamzikem pfijeti celniho
prohlaeni vznika celni dluh (Cl. 201 odst. 1 pism. a) CC)a proto do doby nez bude
uhrazen, musi byt opét zajistén (C1. 74 odst. 1 CC).

11.2 Propusténi zboZzi do volného obéhu

Jakmile jsou splnény veskeré nalezitosti, zboZzi je mozné ptedlozit ke kontrole, Ize
predlozit veskeré doklady doprovazejici toto zbozi, tak celni organy pfijmou celni
prohlaseni s navrhem na propusténi do celniho rezimu volny obéh. Toto celni prohlaseni
zaeviduji do systému vypoctu cla (e-Dovoz). UloZenim téchto vstupnich dat z celniho
prohlaseni dojde k propusténi do pozadovaného celniho rezimu. Propusténim zbozi
do volného ob&hu toto zbozi, které neni zbozim EU, ziskava status zbozi EU (Cl. 79 CC).
Od tohoto okamziku muize ptijemce zboZzi se zbozim jakkoliv manipulovat, nicméné celni

dluh je do jeho uhrady neustale zajistén. Systém vypoctu cla vyméfil dne 10. fijna 2006 clo
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v celkové vysi 61 058,- K& Ktéto castce cla vygeneroval variabilni symbol

€. 9663142185. Vzor celniho prohlaseni je uveden v pfiloze €. 3.
11.3 Zauctovani a sdéleni ¢astky cla

Jakmile celni organy vyméii ¢astku cla, musi byt tato ¢astka cla fadn¢ zatctovana
a posléze sdélena. Zauctovani castky cla je provadéno v aplikaci ECDC
a probiha témét okamzité a automaticky na zéklad¢é odeslani dat ze systému vypoctu cla
do aplikace ECDC. Vzhledem k tomu, Ze celni dluh byl v daném piipadé zajistén, ma

Castka cla ve vysi 61 058,- K¢ status A, a proto je vedena na uctu A.

Aby organy CS mohly tuto ¢astku cla od dluznika poZadovat, popfipadé¢ vymahat
musi byt tato ¢astka cla v souladu s ustanovenim ¢l. 221 CC sd¢lena. Sdé€leni ¢astky cla je
CS primarn¢ provadéno na zaklad¢ datové zpravy odeslané do datové schranky. V ptipadé,
ze dluznik nema zfizenou datovou schranku, existuji dalsi alternativni zptsoby doruceni
jako dorucovani prostiednictvim posty nebo osobni predani. V tomto piipadé byla ¢astka
cla sdélena dne 10. fijna 2006. Takto sdélenou ¢astku cla musi dluznik zaplatit ve lhité
deset dnti (Cl. 222 CC ). Splatnost této ¢astky cla byla stanovena ke dni 20. ijna 2006.
Castka cla byla dluznikem uhrazena dne 20. fijna 2006.

11.4 Odvod castky cla na icet Komise

Celni organy v kone¢ny den, ktery vmésici fijnu roku 2006 piipada
na 31. fijna, uzavieli Gcetni knihu (ECDC) a veskeré Castky vyméiené v tomto mésici
secetli. Zvlast jsou scitany castky cla vedené na uctu A a uctu B. Narok EU
na Castku cla ve vysi 61 058,- K¢ vznikl v mésici fijnu a vzhledem k tomu, Ze tato ¢astka
je vedena na uc¢tu A je na ucet Komise poskytnuta v souladu s ustanovenim
¢l. 10 NR 1150/2000 po odecteni nakladii spojenych s vybiranim vlastnich zdroji
ve vysi 25%. Castka cla ve vysi 45793,- K& byla na udet Komise poskytnuta dne

20. prosince 2006.
11.5 Nasledna kontrola po propusténi zbozi

Celni ufad pro Ustecky kraj na zakladé rozkazu k provedeni nasledné kontroly

po propusténi zbozi zahdjil u firmy X dne 5. bfezna 2008 naslednou kontrolu, kterd byla
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ukonc¢ena kontrolnim protokolem dne 23. dubna 2008. Pfedmétem nasledné kontroly bylo
ovéfeni spravnosti a uplnosti tdaji uvedenych v celnich prohlasenich, pravosti dokladii
k nim pfilozenym za obdobi od 1. srpna 2006 do 29. tnora 2008. U celniho prohlaseni,
kterym byla vymeéiena Castka cla ve vysi 61 058,- K¢, bylo kontrolou ucetni evidence
zjisténo, ze doslo k chybnému vypoctu cla. K této chybé doslo v disledku nespravného
sazebniho zarazeni. V predmétném celnim prohlaseni bylo zbozi deklarovano v sazebnim
zafazeni 3923210099 jako tasky, sacky z polymerti ethylenu o tloustce folie vice nez
100 um. Kontrolni skupina zjistila na zékladé¢ ptedlozenych faktur a vyjadieni
kontrolované osoby, Ze zbozi mélo byt sazebné zatazovano do podpolozky kombinované
nomenklatury 392321099. Nespravnym sazebnim zatfazenim deklarovaného zbozi doslo
k chybnému stanoveni a vybrani celniho dluhu, protoze spravné sazebni zatazeni zahrnuje
antidumpingové clo z dovozu plastovych pytli a sackli pochéazejicich z Cinské lidové
republiky. Zjistény nedoplatek na celnim dluhu byl pfedbézné vycislen v celkové vysi
270 534,- K¢.

r wvr

11.6 Dodatecné doméreni castky cla

11.6.1 Danové rizeni

Celni ufad pro Ustecky kraj na zakladé zjisténi uvedenych v kontrolnim protokolu
zahajil v souladu se ZSDP dne 2. kvétna 2008 danové fizeni za ucelem dodateéného
doméfeni celnitho dluhu. Vzor rozhodnuti o zahdjeni danového fizeni je uveden
v ptiloze &. 4. Dne 4. kvétna se na vyse uvedeny CU dostavil zmocnény zastupce firmy X,
se kterou byl sepsan protokol o ustnim jednéni7. Zastupce firmy do protokolu uvedl,
ze si firma X je védoma chybného sazebniho zatfazeni. K této chybé doSlo na zakladé
nespravné uvedenych tdaji ve faktute vztahujici se na dovezené zbozi. V zavéru ustniho
jednani zastupce firmy X souhlasi s dodateénym dométenim celniho dluhu. VVzor protokolu

0 ustnim jednani je uveden v piiloze €. 5.
11.6.2 Dodateény platebni vymér

Celni tGfad pro Ustecky kraj dne 12. kvétna 2008 vydal v souladu s ustanovenim

¢l. 220 CC a ZSDP dodatecny platebni vymér, ktery dométuje ¢astku cla v celkové vysi

" Rozsudek ESD C-349/07 ve véci Supremo Tribunal Administrativo proti Sopropé - Organizagdes de
Calgado, Lda.
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270534,- K¢&. Castka cla byla vyméfena prostiednictvim systému vypoétu cla,
ktery automaticky vygeneroval variabilni symbol ¢. 9863000004. Vzor rozhodnuti

o dodatecném doméieni Castky cla je uveden v piiloze €. 6.
11.6.3 Zauctovani a vykazovani ¢astky cla

Castka cla byla systtmem vypodtu cla tenty? den automaticky zaevidovéna
do aplikace ECDC. Vzhledem ktomu, ze nedoplateck na celnim dluhu rezultuje
z provedené nasledné kontroly, neni tato castka cla zajiSténa, a proto ma status B
a je vedena na uctu B. Sdéleni c¢astky cla bylo provedeno dne 22. kvétna 2008
se splatnosti 2. ¢ervna 2008. V konecny den, tedy 30. kvétna 2008 tato ¢astka cla nebyla
uhrazena a proto byla vykdzana jako Céastka se statusem B, ktery poskytuje piehled
o piijmech, které mize EU v budoucnu do svého rozpo¢tu ocekavat. Tato Castka je pak
do EU hlaSena ve Ctvrtletnim vykazu, tedy ve vykazu za 2. Ctvrtleti, ktery se Komisi zasila
Vv mésici srpnu. V piipadé, Ze by tato ¢astka cla byla v budoucnu uhrazena v den, kdy celni
organy obdrzi vypis z CNB, dojde ke zméné statusu ¢astky cla B na A. Castka cla bude
do rozpoctu EU odvedena nejpozdé€ji v prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice

nasledujiciho po mésici, v némz byla tato ¢astka cla uhrazena.

11.7 Vymahani ¢astky cla
Ackoliv zmocnény zastupce firmy X souhlasil s dodateénym dométenim €astky cla,

tak tato nebyla ve lhaté splatnosti uhrazena. Z tohoto divodu CU pro Ustecky kraj

pfistoupil k vymahani dluzné ¢astky cla. Pfi vymahacim fizeni u€inil niZe uvedené kroky:

o Dne 2. srpna 2008 poZzadal celni ufad o soucinnost Stfedisko cennych papirli (negativni

odpoveéd).

o Dne 4. zafi 2008 pozadal celni ufad o soucinnost Cesky ufad zeméméficsky

a katastralni (negativni odpovéd’).
o Dne 19. zati 2008 pozadal celni tfad o soucinnost penézni Ustavy:

Komeréni banka — pozitivni, exeku¢ni ptikaz nebyl vydan z divodu minimalniho
zustatku.
CSOB - negativni.
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o Dne 20. fijna proveden dotaz na centrdlni registr motorovych vozidel (pozitivni zji§téni,
nicméné vzhledem k vysokému staii motorovych vozidel, prvni zaevidovani v CR
v roce 1992, 1996, 1997 a v souvislosti s nedostate¢nym uspokojenim pohledavky nebyl

majetek postizen exekuci).

o Kontrolou obchodniho rejstiiku ze dne 10. listopadu 2008 bylo zjisténo,

ze u spolecnosti probiha likvidaéni fizeni.
o Dne 15. listopadu 2008 celni tGfad ptihlasil pohledavku (pohledavka dorucena fikei).

o Likvidatora spoleCnosti nebylo mozné Zzadnym zpusobem kontaktovat a zaslana
prihlaska celniho ufadu do likvida¢niho fizeni nebyla v ulozni dobé vyzvednuta. Celni
ufad dne 3. 1. 2009 kontaktoval Méstsky soud v Praze s zadosti o informace k likvidaci
spole¢nosti (dotaz na adresu likvidatora spole¢nosti) - soud nesdélil zadné relevantni

skute¢nosti.

o Dne 16. ledna 2009 obdrzel celni Gfad z CU pro hl. mésto Prahu informaci - kontakt

na ubytovnu (kontakt byl provéien u vedouci ubytovny s negativnim zjisténim).

o Dne 8. biezna 2009 byl opakovan dotaz na Cesky tfad zeméméficsky a katastralni

a Centralni registr motorovych vozidel (negativni odpovéd).

o Dne 15. dubna 2012 firma X zanikla.

11.8 Odpis ¢astky cla

Vzhledem k tomu, Ze firma X zanikla, doslo k naplnéni podminek pro odpis castky

cla viici EU, tak jak je uvedeno v teoretické ¢asti pod bodem 8.
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12. Zavér

Spravu, vybér a odvod TOR si kazdy ¢lensky stat EU zajistuje sam na zakladé
evropskych pravnich ptfedpisi zpisobem, ktery upravuje vnitrostatni predpis. Taktéz
kontroly vybéru, spravy a odvodu TOR mohou byt provadény, bud’ ptimo ¢lenskou zemi,
nebo prostiednictvim Komise. Pokud si ¢lenska zemé provadi kontroly sama, je v jeji
pravomoci jak zjisténé informace pouzije. Nékteré zemé zjisténé nesrovnalosti okamzité
hlasi do EU a snazi se o napravu, téchto nesrovnalosti. Necekaji na kontroly samotné
Komise. Diky tomu jsou jim okamzit¢ vymeétovany pendle, za pozdni odvody. Tento
pfistup pouziva i CR, aby tak eliminovala piipadny nértst trok z prodleni. Taktéz
Komise vykonava své vlastni inspekéni mise. Pokud zjisti dalsi nesrovnalosti, tak CR
okamzité plati, vyméfené penale a nesnazi se branit. V EU existuje i jiny pfistup, ktery
pouzivaji zemé s del$im ¢lenstvim, nez ma CR a mnohem vétsi ekonomickou zakladnou.
Tyto zem¢ nepfipoustéji, resp. nechtéji ptipustit moznost, ze by mohli udélat jakoukoliv
chybu. O nékteré nalezy Komise, které mohou znamenat sankce pro dany clensky stat,
se s Komisi soudi u Evropského soudniho dvora. Otdzkou zistava, ktery z danych piistupii
je vyhodnéjsi pro statni poklady danych statli, protoze objem vybéru TOR je u kazdého
statu jiny. CR je vnitrozemska zemé EU a diky tomu je jeji objem vybéru TOR daleko
mensi, nez maji staty S vnéjsi hranici EU. Tyto staty vybiraji daleko vétsi objem TOR,
a proto pro né¢ muize byt vyhodnéjsi se branit soudné. Pies tyto dva rozdilné piistupy
k odvodu TOR a jejich placeni penale lze konstatovat, ze ve vSech Clenskych statech
se predevSsim nejedna jen o systémové chyby ve vybéru TOR. VétSina chyb vyplyva
ze selhani jedince. CS CR, ktera je v CR povéiena vybérem, spravou a odvodem TOR, m4
téZ problémy s jednotlivymi pochybenimi lidského faktoru. Zacala proto zavadét nové
metody, které by méli omezit mnoZstvi chyb. Jednim ze zpisobi, je vzdélavani
zaméstnanci pohybujicich se v oblasti TOR. Do vzdé&lavaciho systému uvnitt CS CR byl
zaveden certifikovany specializa¢ni kurz TRAVLAZ. Aby tento kurz nebyl jen zajimavym
poslechem, pro zacastnéné, je po ukonceni vykonavana zavére¢nd zkouska. Odbornost
kurzu zaji§tuji pracovnici GRC. Tito pracovnici komunikuji s Komisi a jsou i p¥itomni
vsem kontrolam, které na nasem uzemi provadi. Také se ucastni jednani v Bruselu
tykajicich se celni problematiky a TOR nebo riznych stdzi v jinych ¢lenskych statech

vV ramci programu CUSTOMS 2013. Jsou dostatecné informovani a méli by garantovat

46



vysokou profesionalitu téchto kurzd. Zatim se chybovost od doby, kdy tyto kurzy funguji,
vyrazné nesnizila. CS CR pouZivd pouze metody, které nejsou represivni. Pokud
by zavedla financni, nebo jiné tresty, které jim umoznuje zakon o sluZzebnim pomeéru,
pro zameéstnance vybirajici a spravujici TOR, jisté by dosahla vyrazného zlepsSeni a mensi
chybovosti. Diky tomu by nasledné CR vykazovala mensi chybovost ve vybéru, spravé

a odvodu TOR, coz by mélo za nasledek mensi finan¢ni zat€z v podob¢ penale.
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14.  Ptilohy
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Piiloha €. 2 - Tranzitni celni prohlaseni
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Piiloha €. 3 — Vzor celniho prohlaseni
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Piiloha €. 4 — Zahajeni danového Fizeni

S5 el et
o elMives
LT S
INC: CZuiCa

il dopis zonfky Spisova Fnnfka: & . VyFizojeflinla Y Nupakich

Vée: Ruzhidnuti — predvoldni k ostnimu dafiovému Fizeni

Celni dfad Praha 1 Vim cenamuie, 2 ve smyshn stinovesi § 21 wdsl 1) zékana ¢, 3371902
Bl oo sprdve lani o poplatki, ve Znenl posd)Sivh predpiad | dibe jen . ZSD0 ) enhyjuic danove
fizeni 3 v knnrexma 3 gstanuvenim § 32 odst 17 A5THY piedvolivi ve smyale nsrmnaven] § 28 Z50F
freivhen vsebu pednikajizl dle fiveostenskeho zakoma s«Spalednosty, se sillom slllicen., P50
aM1Bgtan, DIC: CF 10 (dale Jem deklacau ™y h dufiovm faoni ve vigi Bozbodauti v celiim izenl
o lne 26102000 @vidercni Bl 7410

Chuiwd Fzend e hude koot diee 12.06.2007 ve 100 hndin n Celaide Siudu, [ NG_E
1. pate, odd, privad podpory g speasae o i,

Slatulirni erm nebn Fidnd cplosmocnéni oenba a0k jedndni pRinsse s sebuu Lloln reshad i,
[k dotudnueli. plalny vipis = nbehodnlhe rejstku. popfipads mhmostensky list asbo dulsi doklady
prveramjicl Vade 1vraen.

Zmucntnd ascha kdaterwémn fleeni se prokéde plamm origindlen pisemnd piné  mok

k dufiewérnu Fizend, kterf hude potvezen platnd, stalutmim nrganem, Pabgd se k jednini nedostwine
o7 Ednd conduvy. cughodne eelni itad bez Wal] 0000 o o ne 2ikbed? mizténgeh skotelnosti

Odivednéni

Tine 6, 10 200 progustl Celni deklsolovi chod —
podpolodka Kombinovand oomenklolury S70421590H) da

velnilw remu volnéhin chéh s cridendain &Halem TSI

[yokamentagni konkrodou poovedenon v zouledu 481 13 Matizeni Eady (EILIS) & 2911, kierm se
vpdind celim kuges Spoleonstei, bvle 7 divadu vvsledha ndsledné verifikacs dikazn piivodu TUR. |
Ce'mm ifadem gifidno, S wiie uvedoné zhodl nelzz pokladar s plvodni v TL. Timtn jedndnim
wimtik medoplatek na ccinim dlib, LWers Vim bode popfipadt dnméfen,

55



M wslneeeni § 20 oda 21 Z5UF zakona Vs wpemordojems mn prisoi disledky nednstaven] g2
k jednini (racugeni celnich pfedpisi mpisnbem wvedenfm v wsranawven | § 293 pise 1) celnibo skonn,
véving medmesti pizdvedent), bez Bdnd pesermnd nebu welefimicke domluvy pfed Mdifm tennioen
Jelud.

Pokud se we senovendm terming peshies k dafovéinu feni dostavit, sdélte proshie o
shuteinost pred Fidnym terminem jedndni telefonicky na ¢lala _ pro piipednd domipvenl
nahad b etk jedndnd.

W pripudd, fe se nechecte k pfcdm@mény pilpadu vyjidfit dané do protokulu o dstim jedning 3
Soewfdasile & dumfenim vife Ivedendhy nedopfetie celfio afedy, mits oocdnost wmsled prod

sanewenmym rerminemn s jeddnl paerme sxpdient k predmétng végi s konstatovduin, 2
subilisile = dumitenm coléhe nedaplation &t <6 ¢ Jeliowe jedndni vinduyil.

Pouéeni

Prodi Lwminte rozhnd mul s v gmeslu ustaiuvenl & 48 wdst 20 Z3DF nelee odvnlac

56



Piiloha €. 5 — Protokol o istnim jednani
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Priloha ¢. 6 — Dodate¢ny platebni vymér
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