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Uvod

Pfi pohledu na politickou mapu mtzeme nabyt dojmu, Ze se evropsky kontinent sklada
Z teritorialné homogennich suverénnich statti. Nicmén¢ po bliz§im prozkoumani zjistime,
ze 1 v Evropé existuji rizné anomalni politické entity, které nelze povazovat za staty
V plném slova smyslu. Do této kategorie miizeme zafadit i tzv. de facto staty, tedy entity,
které lze charakterizovat jako vnitin€ suverénni, nicméné nedosahuji mezinarodni uznani.

Mezi de facto staty patii 1 Podnéstii. Celym nazvem Podnésterska moldavska
republika. V textu je pouzivan zkraceny nazev Podnéstii, ktery se v ¢eskych textech bézné
pouziva. Naopak v pracich psanych v angli¢tiné neni terminologie jednoznaéné ustalena.
Ziejmé¢ nejCastéji autofi voli oznaceni Transnistria (,,za fekou Dnéstr*), dale se miZeme
setkat snazvy Transdniestria, Pridnestrovyan Moldovan Republic (PMR), Dniester
Moldovan Republic (DMR) nebo Transdniester (¢i s pomlckou Trans-dniester) Moldovan
Republic (TMR). Samotna entita pouziva rusky nazev ITpuanectpoBckas MosmaBckas
Pecniyonuka (zkracené Ipuanectposse) (Bowring 2012: 1).

Od jednostranné¢ho vyhlaseni nezavislosti Podnéstii, leziciho na levém biehu feky
Dnéstr mezi matefskym Moldavskem (jehoz je stdle de iure integralni soucasti) a
Ukrajinou, uplynulo jiz vice nez Ctvrtstoleti. Situace po vyhlaSeni podnésterské nezavislosti
byla velmi napjata. Neshody mezi centralni vladou v KiSinév¢ a podnésterskymi autoritami
na jafe 1992 eskalovaly az do ozbrojené¢ho konfliktu. Boje sice ustaly na zaklad¢ dohody o
zastaveni palby v ¢ervnu téhoZ roku, nicméné¢ do dneSnich dni nejsou jednani oficialné
ukoncena.

Podnéstii je v medialnim svété i odborné literatufe pomérné opomijeno. Je to jisté
dano i tim, ze neni upIné jednoduché ziskat relevantni a spolehlivé informace. V souvislosti
s touto skutec¢nosti Charles King, profesor mezinarodnich vztahii na Georgetown
University, oznacil euroasijské de facto staty, mezi které se mimo Podnéstii fadi také
Abchazie, Jizni Osetie a Nahorni Karabach, za ,, informacni ¢erné diry “ (King 2001: 550).
Jak ov§em zminuje dvojice autorti Helge Blakkisrud a Pal Kolste, S postupnou normalizaci
statu quo téchto de facto statl se piistup ke spolehlivym informacim stdvda méné
problematickym (Blakkisrud, Kolste 2011: 179). Vzhledem k aktualnosti podnésterské

problematiky zajem o tuto oblast stoupa. Po anexi Krymu vojsky Ruské federace se



v médiich objevovaly spekulace!, ze by se v piipadé Podnéstii, jehoz populace je zhruba
Z jedné tretiny tvofena etnickymi Rusy, mohl opakovat scénaif podobny tomu
ukrajinskému, ¢i gruzinskému z roku 2008. Tyto spekulace se nepotvrdily, pfesto je nutné
déni v Podnéstii, i vzhledem ke stal¢ pritomnosti ruskych vojenskych sil, se v§i vaznosti
sledovat.

DalSim bodem, ktery pfispiva k aktualnosti tématu Podnéstii, jsou tendence
Moldavska k zaclenovani se do evropskych struktur. A pravé nevyfeseny status Podnéstii
se muize negativné projevit pii procesech sblizovani Moldavska a EU.

Cilem této bakalarské diplomové prace je analyza faktorii, které se podileji na
existenci podnésterského de facto statu. Jako teoretické vychodisko vyuzivam teze
norského politologa, profesora ruskych, stfedoevropskych a balkanskych studii na
univerzit¢ v Oslu Pala Kolstea, ktery v ¢lanku The Sustainability and Future of
Unrecognized Quasi-States diskutuje pét faktors, které se na existenci de facto stati
podileji. Konkrétné se jednd o tyto faktory: budovani naroda (nation-building?), vojenska
sila de facto statu, slabost matetského statu, role externiho patrona a role mezindrodniho
spoleCenstvi. Hlavni vyzkumna otazka zni: Jak se v pripadeé Podnéstri projevuji faktory
umoznujici existenci tohoto de facto statu, vyjdeme-li z obecnych tezi Pdla Kolstoa?

Z metodologického hlediska se jedna o disciplinovanou.interpretativni studii (Odel
citovan in Drulak 2008: 34) za pouziti empiricko-analytického ptistupu. Disciplinovana
interpretativni ptipadova studie se nachdzi na pomezi mezi jedinecnou a instrumentalni
piipadovou studii®. ,, Za priipad miize byt vybran fenomén, ktery povazujeme za hodny studia
svou jedinecnosti ¢i vyznamem, ale pro jeho prozkoumani je vyuZito existujici teorie, ktera
dosud na dany fenomén nebyla aplikovina. Teorie slouzi pouze jako voditko pro
identifikovani hlavnich procesu a promennych v ramci pripadu. “ (Drulak 2008: 34)

Préce je rozdé€lena do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretickym vychodiskiim
problematiky de facto statti. Nejprve kapitola objasiiuje terminologii, se kterou se miizeme
v souvislosti s de facto staty v literatufe setkat. V nasledujici Casti jsou prezentovany

zakladni definice a charakteristiky de facto statu. Kapitolu uzavira ptredstaveni faktort,

! Tyto spekulace se objevily i v geskych médiich, viz napt. aktudiné.cz 2014, ze zahrani¢nich zdrojli napt.
aljazeera.com 2014. K otdzce moznosti vétsi angazovanosti Ruska v Podnéstii se vyjadiovali i vrcholni
evropsti politici. Naptiklad tehdejsi lucembursky premiér (a soucasny piedseda Evropské komise) Jean-
Claude Juncker v rozhovoru pro némecky Die Welt am Sonntag prohlasil, ze EU musi reagovat specifickymi
opatienimi, jinak by ,, Moldavsko mohlo byt dalsi obéti ruské agrese “ (Juncker citovan in reuters.com 2014).
2V textu autor dale pouziva anglicky nazev, podobné jako u terminu ,,state-building®.

% K jedine¢né a instrumentalni pripadové studii viz Drulak (2008).
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které se na existenci de facto statu podileji, pficemz jsou podrobnéji predstaveny faktory
definované Palem Kolsteem.

Druha kapitola ptredstavuje historii podnésterského uzemi. Nastinéni historického
vyvoje tohoto regionu je podstatné pro pochopeni odlisnosti mezi Podnéstiim a zbylym
uzemim Moldavska. Soucasti kapitoly je analyza podnésterského konfliktu, jsou
predstaveny pficiny jeho vzniku a prubéh konfliktu. Posledni ¢ast kapitoly se vénuje
politické charakteristice Podnéstii.

Zavérecna kapitola ma za cil na piikladu Podnéstii analyzovat jednotlivé faktory
definované Palem Kolsteem. Nejprve je analyzovan proces nation-buildingu, jsou
predstaveny zakladni charakteristiky podnésterské identity. Vojenska sila predstavuje dalsi
faktor, ktery je v kapitole analyzovan. Nasleduje piedstaveni slabosti Moldavska,
konkrétné z pohledu ekonomického a politického. Dilezitou soucasti kapitoly je rozbor
role Ruska jakozto externiho patrona. Vyznam Ruska je sledovan vzhledem k jeho zapojeni
Vv konfliktu, dale v jeho ucasti v postkonfliktnim vyjedndvani a pozornost je sméfovana
také na ekonomické vazby mezi Podnésttim a Ruskem. Poslednim analyzovanym faktorem
je role mezinarodniho spolecenstvi, konkrétné role Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci
Vv Evropé¢ (OBSE), daraz je kladen na jeji ¢innost pfi vyjednavani o politickém statusu
Podnéstii.

Je nutno zminit, ze se problematice de facto stat jako takové pomérné dlouho na
urovni komplexni prace nikdo nevénoval. Za pritkopnickou Ize z tohoto pohledu povazovat
praci politologa Scotta Pegga, ktera v roce 1998 vysla pod nazvem International Society
and the De Facto States. V tomto dile Pegg mimo definovani zakladnich ryst de facto statt
také predklada piipadové studie Ctyf (konkrétné Eritrea prfed ziskanim nezévislosti,
Somaliland, Tamily kontrolovanou oblast Sri Lanky a Severokyperska turecka republika)
de facto stati. Mezi dal$i vyznamné zdroje, zabyvajici se problematikou de facto stati, 1ze
zaradit monografii Unrecognized States: The Struggle for Sovereignty in the Modern
International System britské politolozky Niny Caspersen. Touto praci Caspersen vyrazné
ptispiva k zaplnéni mezery v oblasti badani o téchto anomalnich jednotkach na
mezinarodnim poli. Pfinosem v badani v oblasti de facto stath je také dilo editované
Tozunem Bahchelim, Berrym Bertmannem a Henrym Srebnikem De Facto States: The
Quest for Sovereignty, které piedklada ptipadové studie jednotlivych de facto statu.

Pro tuto bakalafskou préci je zdsadni ¢lanek norského politologa zamétujiciho se

predevsim na Rusko a otazky etnickych konflikti Pala Kolstea The Sustainability and



Future of Unrecognized Quasi-States, ve kterém autor diskutuje pét zakladnich kritérii,
diky nimz mohou dle n¢j de facto staty existovat. Aplikaci téchto kritérii na Podnéstii je
vyclenéna celd tfeti kapitola. V kontextu této prace je dulezita publikace irského specialisty
na Rusko a postsovétsky prostor Dova Lynche Engaging Eurasia Separatist’s States:
Unresolved Conflicts and De Facto States. Jak jiz nazev napovida, Dov Lynch se zaméftil
na euroasijské de facto staty (Podnéstii, Abchazii, Jizni Osetii a Nahorni Karabach) a mimo
jiné zde diskutuje faktory, které zajist'uji status quo téchto oblasti.

V dalsi ¢asti prace Cerpa predevsim z odbornych studii a ¢lankti publikovanych
napiiklad v ¢asopisech Europe-Asia Studies ¢i Post-Soviet Affairs. zamétujici se na rizné
aspekty zkoumavé v této praci. Z téch hlavnich jmenuji ¢lanek Dniester Conflict: Between
Irredentism and Separatism autorti z Institutu slovanskych a balkanskych studii v Moskvé
Andreje Edemského a Natalie KalaSnikovové a profesora z univerzity v Oslu Pala Kolstea
¢i studii From Secessionist Conflict Toward a Functioning State: Processes of State- and
Nation-Building in Transnistria autort Helge Blakkisruda a opét Pala Kolstea. Historii
podnésterského regionu véetné otazky podnésterského konfliktu se v praci The Moldovans.
Romania, Russia and the Politics of Culture vénuje jiz zminovany profesor Charles King.
Otazce ruské zahrani¢ni politiky vii¢i Podnéstti, pfedev§im z pohledu zapojeni se Ruska
v podnésterském konfliktu, se v knize Russian Foreign Policy and the CIS vénuje expertka
Vv oblasti bezpecnostnich studii Nicole Jackson. Relevantni clanky poskytuji stranky
vyzkumného a analytického institutu Jamestown Foundation, do jehoz sekce Eurasia Daily
Monitor pravidelné pfispiva politicky analytik Vladimir Socor zaméfujici se mimo jiné na
problematiku konfliktl v postsovétském prostoru. Cenné informace poskytuji také oficialni
dokumenty vydané OBSE, tedy organizaci, ktera je piimo zapojena vV mirovych jednanich

ohledn¢ vyfeSeni podnésterského konfliktu.



1. Teoreticky ramec

Co to je de facto stat? Jaké hlavni rysy jej charakterizuji? Pravé na tyto otdzky odpovida
predkladana kapitola. Prvni ¢ast kapitoly poukazuje na terminologické problémy, které se
v souvislosti s de facto staty v literatufe objevuji. Poté je piedloZena obecna definice de
facto statu, a dale jsou rozvinuty jeho zdkladni charakteristiky. Posledni podkapitola se
vénuje faktorim umoziujicim existenci de facto stat, pricemz hlavni ¢ast je vénovana

ptedstaveni faktort stanovenych Palem Kolsteem.

1.1 Terminologie

V teoretickém diskurzu, z né¢hoz tato prace vychazi, narazime na terminologické nejasnosti.
Pro mezinarodné neuznané, nicméné vnitiné suverénni entity, existuje v odborné literatuie
nékolik oznaceni. Jednotlivi autofi pouzivaji terminy jako de facto state (Pegg 1998; Lynch
2004; Bahcheli, Bartman, Srebnik 2004), pseudo-state (Kolossov, O "Loughlin 1999), para-
state, resp. almost-state (Pelczynska-Nalecz, Strachota, Falkowski 2008), unrecognized
state (Caspersen, Stansfield 2011; Caspersen 2012) ¢i quasi-state (Kolste 2006)*.
Zastavme se u posledné¢ jmenované¢ho terminu, jenz terminologii jesté
znepiehlednuje. Pojem quasi-state (dale kvazistat) je totiz v literatufe pouzivan k oznaceni
dvou odlisnych politickych entit. Zaprvé odkazuje k mezinarodné uznanym, le¢ vnitiné
nesuverénnim statim. V tomto kontextu je spojovan predevsim s politologem Robertem
Jacksonem, ktery jej dava do kontextu se svou teorii negativni suverenity®. Toto pojeti je
ovSem Kkritizovano pro svou vagnost. Lze zde totiz zafadit mnoho, Casto i odliSnych,

piikladt. Autofi pro jednotlivé piiklady statt spadajici do Jacksonova pojeti kvazistatu

4 Terminologické nejasnosti se prenesly i do deského politologického prostiedi. ,, Od druhé svétové valky se
V mezinarodnim systému objevuji stdle castéji staty, jimz chybi nékteré atributy statu, predevsim kapacity a
schopnosti vytvaret a distribuovat verejné statky. Tyto stdty jsou stridavé oznacovadny jako postkolonidlni,
slabé, rozpadlé, rozpadajici se, kvazi ¢i de facto staty. “ (Waisova citovana in Riegl 2013: 62) Jak upozoriiuje
Riegl, tento vyrok dokazuje nepochopeni podstaty jednotlivych termint. ,, Zatimco postkolonidalni, rozpadlé,
rozpadajici se staty a kvazistaty zpravidla oznacuji entity postradajici vnitini suverenitu, pojem de facto stat
oznacuje entity bez mezindarodniho uzndni, ale vnitiné efektivni. “ (Riegl 2013: 62) Navic studii, které se
problematice de facto stati alespon ¢aste¢n¢ veénuji, je v ceském politologickém prostredi velmi malo. Mezi
nimi lze jmenovat napt. praci autort Tomase Hocha, Vladimira Baara a Vincence Kopecka Podminky
demokratizace v de facto stdtech: pripadova studie Abchdzie (2010), dale studii Davida Behenského a Davida
Sance Podnéstii — kvazistatni struktura na politické mapé Evropy (2010) & text Olgy RemeSové O stdtech
nestatech: Klasifikace slabé statnosti, vV niz se explicitn¢ pfiklani ke Kolstevu terminu kvazistat jakozto
idealnimu oznadeni vnitin€ suverénnich, ale mezinarodné neuznanych stati (globalpolitics.cz 2014).

® Blize viz Jackson (1993).



pouzivaji rizna pojmenovani. Nejcastéji se miizeme setkat s terminy ,,failed states®, ,,weak
states* i ,,collapsed states®, pfi¢emz neexistuje jasna shoda na tom, jak ptesné jednotlivé
kategorie definovat (Piknerova 2009: 266; Riegl 2013: 58).

Druhy typ kvazistatu je spojovan s Palem Kolsteem, ktery ve snaze eliminovat
terminologické zmatky navrhl uzivani terminu kvazistat pouze pro statni jednotky, které
jsou vniting suverénni, ale postradaji mezinarodni uznani. Naopak pro mezinarodn¢ uznané
entity, které neefektivné plni své funkce, navrhuje oznaceni ,,failed states” (Kolste 2006:
725).

Politicky geograf Martin Riegl chape kvazistat v Sir§Sim slova smyslu nez vyse
zminéni autofi a nabizi vlastni typologii kvazistati, kterd dokdze pojmout oba zminéné

typy.

,Na obecné urovni povazuji za kvazistaty politickogeografické entity ndrokujici si status
suverénniho statu, které vsak nesplnwji tzv. klasické charakteristiky statu, které tvori jadro statu, 4.
geografické a politické charakteristiky suverénniho statu, a Ize je vnitiné clenit na:

- Kvazistaty nespliujici geografické charakteristiky statu,

- Kvazistaty nespliujici politickou charakteristiku statu — konstitucné nezavislou a efektivni

viadu;

- Kvazistaty nespliujici politickou charakteristiku statu — mezinarodni uznani

- Kvazistaty nespliujici politické charakteristiky statu — konstitucné nezavislou a efektivni viadu

a mezindarodni uznani. “ (Riegl 2013: 76)

Co se tyce terminologie pouzivané v tomto textu, autor bakalarské diplomové prace
upiednostiiuje oznaceni de facto stat, jelikoz se tento pojem ujal asi nejvice (Riegl 2010:
58; Blakkisrud, Kolste 2011: 179). Navic oznaceni de facto stat pro entity, které jsou
pfedmétem zajmu tohoto textu, pouzil Scott Pegg v praci International Society and the De
Facto State, jez se da v oblasti teoretizovani fenoménu de facto stati povazovat za

prukopnickou.

1.2 Vymezeni de facto statu

V jiz zminované praci International Society and De Facto State Scott Pegg nabizi pomérné
rozsahlou definici de facto statu. Vnima jej jako entitu, ve které existuje organizovany
politicky leadership (vlada), jenz

,,disponuje vSeobecnou podporou, a dosahnul dostacujicich kapacit k poskytovani viadnich sluzeb
dané populaci na urcitem vuzemi, nad nimz udrzuje efektivni kontrolu po znacné casové obdobi. De
facto stat sebe vnima jako zpiisobilého vstupovat do vztahii s ostatnimi staty a usiluje o plnou
konstitucni nezavislost a rozsahlé mezindrodni uznani jako suverénniho statu. Nicméné neni schopen
dosahnout jakéhokoliv stupné substantivniho wuzndni a zistava tedy nelegitimni v ocich

mezindrodniho spolecenstvi* (Pegg 1998: 26).
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Peggova definice vychazi z rozdilu mezi empirickym a pravnim pohledem na
statnost. De facto stat neni uznan mezinarodnim spolecenstvim, a z toho diivodu nema
pravni status v mezinarodnim prostfedi. Tato pracovni definice je odvozena z tradi¢niho
pojeti kritérii statnosti, Pegg se piimo odkazuje na Montevidejskou umluvu z roku 1933°,
podle které¢ by mél stat, jakozto aktér mezinarodniho préva, spliiovat nasledujici
ptedpoklady: ,,stalé obyvatelstvo; definované teritorium; vlada; kapacity ke vstupu do
vztahii s ostatnimi staty (Montevidejska umluva, ¢l. 1). De facto staty spliiuji prvni tii
kritéria a zaroven o sob& prohlasuji, Ze napliuji 1 kritérium posledni. Empirické
predpoklady ovsem necini de facto staty legalnimi v mezinarodnim prostiedi (Lynch 2004:
16; Pegg 1998: 27). Jak zminuje Pegg, ,, de facto stat je ilegalni, nehledé na jeho efektivitu
(Pegg 1998: 5).

Dalsi autofi taktéZ nabizeji své definice de facto statd. Napiiklad dle Kolstea musi
entita oznacujici se za de facto stat spliiovat tii kritéria: jeji leadership musi kontrolovat
(vétSinu) tizemi, které si narokuje, musi usilovat, ale nedosdhnout mezinadrodniho uznani a
zaroven musi byt tyto snahy dlouhodobéjsiho charakteru, Kolste stanovuje minimalni
hranici dvou let (Kolste 2006: 725-726).

Definici podobnou Peggoveé predklada takeé britska politolozka zamétujici se na de

facto staty Nina Caspersen. Dle ni de facto stat:

- ,,Dosdhnul de facto nezavislosti, pokryva nejménée dvé tretiny vizemi, které si narokuje, pricemz
toto uzemi zahrnuje nejdillezitejsi mésta a klicové regiony;,

- jeho leadership deklaruje formalni nezavislost nebo demonstruje zrejmé aspirace pro
nezavislost, napriklad prostrednictvim referenda o nezavislosti, prijetim samostatné meény nebo
podobnym aktem, ktery zretelné naznacuje oddélenou statnost;

- entita neziskala mezindrodni uznani nebo, jak byva nejcastéji, je uznana svym patronem a pdr
dalsimi, ne vyznamnymi staty,

- existuje minimadlné dva roky. “ (Caspersen 2012: 11)

Pokud shrneme obsah vy$e zminénych definic, mizeme najit spole¢né rysy, které
jsou pro de facto staty charakterizujici. De facto stat je tedy entita disponujici nezavislou
vladou, kterd ovlada urcité izemi, jez si ndrokuje. Zaroven vladni predstavitelé¢ deklaruji
nezavislost ¢i demonstruji snahy o ziskani mezindrodniho uzndni, nicméné entita
mezinadrodnim uznanim nedisponuje, maximalné jej uznava maly pocet stati.

Na zaklad¢ vyse uvedenych defini¢nich kritérii mizeme uvést politické entity, které
do kategorie de facto statti spadaji. V soucasnosti zde miizeme zafadit Ctyfi euroasijské

entity — Podnéstii, Abchazii, Jizni Osetii a Nahorni Karabach, dale Severokyperskou

6 Celym nazvem Montevidejskd imluva o privech a povinnostech statd. Smlouva byla podepsidna na
Mezinarodni konferenci Americkych stati v uruquayjském Montevideu 26. prosince 1933. V platnost
vstoupila piesné o rok pozdeji.
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tureckou republiku a Somaliland’ (Caspersen 2012: 12; Hoch, Rudincova 2015: 37;
Caspersen 2009: 47). V historii mizeme najit nékolik dalSich ptikladt de facto statd.
Napriklad Eritrei se v roce 1993 povedlo ziskat meziniarodni uznani. Nicméné zietelné
prevazuji priklady, kdy jsou dané de facto stity vclenény zpét pod autoritu svého
matei'ského statu. Jedna se napiiklad o Cegensko (1996-1999, mateisky stat Rusko),
Republiku Srpskou Krajinu (1991-1995, Chorvatsko), Bougainville (1975-1997, Papua
Nové Guinea) ¢i Tamilsky flam (1986-2009, Sri Lanka) (Caspersen 2009: 47; Caspersen,
Stansfield 2011: 4)

Pro de facto staty je urcujici fakt, ze ackoli jsou vnitiné suverénni, nedisponuji
suverenitou vnéj$i — mezinarodnim uzndnim. V definicich se objevuje, Ze cilem de facto
stati je pravé zisk mezindrodniho uzndni, a tedy de iure nezavislosti. Nicméné nékteti
autofi argumentuji, Ze minimdln¢ v piipadé Podnéstii lze pochybovat o tom, Zze
mezinarodni uznani je hlavnim cilem vladnouci elity. Dle Kosienkowského je pro
vladnouci elity vyhodné;jsi udrzovat status quo — tedy de facto nezavislost. Ve své analyze

8 0 snaze dosahnout rozsahlého mezinarodniho

dosel k zavéru, ze 1 ptes oficialni prohlaseni
uzndni, je cilem podnésterskych autorit spiSe udrZzovani soucasné de facto nezavislosti
(Kosienkowski 2013: 62)°. Nicméné napiiklad podnéstersky politolog Andrej Safonov
argumentuje, ze Casto ambivalentni chovani podnésterskych elit bylo pouze reakci na
nastalou situaci, a hlavni cil, mezinarodni uznani, zistal nezménén (Safonov citovan in
Kosienkowski 2013: 57).

De facto staty spojuje taktéz zkuSenost s ozbrojenym konfliktem. Ve vétSing
piipadu se jednalo o separatistickou valku, kdy se de facto staty snazily odpoutat od svého
mateiského statu (Caspersen 2012: 32) N¢které konflikty, se kterymi maji de facto staty
(naptiklad Podnéstii, Abchazie, Jizni Osetie) zkuSenost, jsou oznacovany jako ,,zamrzlé®,
a to z toho divodu, ze za dobu vyjednavani nedoslo k vyraznému pokroku v jejich feseni
(Wolff: 1; Todoroiu 2011: 136).

Na de facto staty se v literatuie pohlizi vétSinou v negativnim slova smyslu (Hoch,

Baar, Kopecek 2010: 289, Caspersen 2012: 20). Jsou popisovany jako kriminalni oblasti
nebo jako , loutky vnéjsich statu (Lynch 2004: 4). Napiiklad podle Kolossova

" Néktefi autofi (naptiklad Berg, Toomla 2009) do kategorie de facto stati fadi i Taiwan a Kosovo, Caspersen
je fadi mezi krajni ptipady (Caspersen 2012: 12). 5

8 Naptiklad v rozhovoru pro server euronews.com v ¢ervnu 2014 prezident Jevgenij Sevéuk prohlésil: ,, Néas
® Na moznost, e udrZovani statu quo miiZze byt pro hlavni piedstavitele de facto statd vyhodné&jsi, dale
poukazali napiiklad King (2001), Lynch (2004: 47-48) ¢&i studie International Crisis Group (2003: 6, 24-27).
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s O'Loughlinem jsou n¢které de facto staty zalozeny na ,, kriminalnich ¢i kvazikriminalnich
organizacich, casto se specializujicich na prodeji drog, jakoz i na nelegalnim obchodu se
zbranémi a prani Spinavych penéz’* (Kolossov, O'Loughlin 1998: 2). Néktefi autofi
(Popescu 2006; Blakkisrud, Kolsta 2011) ovSem upozoriiuji, ze Vv de facto statech dochazi
ke kvalitativnim zménam. Dle Popescua ma Abchazie ,relativné rozvinutou obcanskou
spolecnost...a jeji média poskytuji zajimavé cteni” (Popescu 2006: 2). Blakkisrud
s Kolsteem se zaméfili na Podnéstii a konstatovali, ze dne$ni Podnéstii je velmi odlisné
nez v dobé, kdy se od Moldavska (de facto) odtrhlo (Blakkisrud, Kolste 2011: 179). Na de
facto staty by se tedy nemélo pohliZet pouze jako na anomalni entity na mezinadrodnim poli,
mély by se brat v potaz jejich vnitini, ¢asto dynamické, procesy, které se podileji na tom,

7e nékteré tyto entity zdarné jiz vice nez dvé desetileti prokazuji Zivotaschopnost.

1.3 Faktory umoznujici existenci de facto statu

Jak je mozné, ze 1 pres absenci (rozsahlého) mezindrodniho uznani jsou schopny de facto
staty dlouhodobé¢ vykazovat Zivotaschopnost? Které faktory se na tomto faktu podile;ji?

Nemnoho autort se praveé na tyto a podobné otazky snazi najit odpoveédi. Naptiklad
jiz nékolikrat zminovana Nina Caspersen (Caspersen 2012) ve své studii podrobuje analyze
proces state-building v de facto statech. Tento proces déli na tii faze: 1) kontrola uzemi,
které si entita ndrokuje, 2) monopol na uziti nasili a vytvoreni spolehlivych obrannych
kapacit, 3) dostate¢né kapacity na vymahani vladni autority. Do procesu state-building
vstupuje také proces nation-building (viz déle). Ten mize state-building dopliovat ,, prred
treti fazi, mozna dokonce pred prvni a druhou* (Caspersen 2012: 52). Ve své studii
Caspersen analyzuje jak vnéjsi zdroje (napiiklad externi patron, vztahy s matefskym
statem) podilejici na procesu state-building, tak zdroje wvnitini (napifiklad zavadéni
politickych reforem) (Caspersen 2012).

Dal$im z nemnoha autorti zabyvajicich otdzkami existence de facto statii je Dov
Lynch. Ten se ve své studii zamé&fil na Ctyfi euroasijské de facto staty — Podnéstii, Abchazii,
Jizni Osetii a Nahorni Karabach. Lynch stanovil n€kolik faktori, které taktéz rozdélil do
kategorii vnitfnich a vnéjSich. Mezi vnittni faktory zatadil ,, trvdni na absolutni suverenité
ze strany de facto statli nebo ,,pocit strachu a rizika* (Lynch 2004: 42). Do kategorie
vnéjsich faktord zatadil roli matetfského statu, a Ruska, s jehoz pomoci ziskaly de facto

nezavislost, a podporu ze strany ostatnich statl a organizaci (Tamtéz: 69).
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Jak jiz bylo zminéno vyse, pro tuto praci jsou zasadni teoretické teze Péla Kolstea,
ktery v ¢lanku The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States diskutuje pét
zakladnich faktort, jez se podileji na udrzovani Zivotaschopnosti de facto statt. Konkrétné
se jedna o tyto faktory:

- Nation-building

- Vojenské sila

- Slabost matefského statu

- Externi patron

- Role mezinarodniho spolecenstvi (Kolste 2006: 729-734)

Zatimco V ptipadé procesu state-building se jedna predev§im o institucionalni,
ekonomické a vojenské parametry, nation-building se tyka ,, ‘meékkych” aspektii konsolidace
statu, jako je rozvoj spolecné narodni identity mezi obyvateli prostrednictvim symbolil,
propagandy, déjepisectvi, kultivace a vynalézani’ tradic a ndrodnich zvyki* (Tamtéz:
730). Oviem procesy state-building a nation-building jsou vzajemné provazany. Uspé&snost
budovani naroda se odviji od uspé$nosti budovani kapacit typickych pro funk¢ni stat. Stat,
ktery neni schopen zajistit zékladni sluzby, si slozitéji ziska loajalitu svych obcanii
(Tamtéz). De facto staty rovnéz ptijaly symbolické atributy statnosti jako naptiklad statni
hymnu, vlajku, statni znak ¢i statni svatky (Tamtéz: 731).

Druhy faktor ptedstavuje budovani vojenskych kapacit. ,, Jako politické entity, které
nejsou chranény mezinarodnim systémem vzdjemného uznani, jsou (de facto staty, pozn.
autora) vrzeny do hobbesovské dzungle, a vice nez ostatni stdty musi spoléhat na hrubou
silu v zajmu svého preziti.* (Tamtéz) Existence hrozby zvnéjsku vytvari vyrazny impuls
k budovani silné armady, ktera zajisti pieziti entity (Caspersen 2012: 107).

Dalsim faktorem, ktery dle Kolstea piispiva k Zivotaschopnosti de facto statu je
slabost matef'ského statu, ktera se projevuje predevs§im v ekonomické, politické a vojenské
oblasti (Tamtéz). Tato slabost umoznila samotné odpoutani sececionistické entity a
nasledné také zapticinuje neschopnost matefského statu ziskat zpét nad odstépenou oblasti
kontrolu.

De facto staty se neobejdou bez podpory (at’ uz ekonomické, politické i dokonce

vojenské) zvn&jsku. Tu zajistuje externi patron'® (external patron, patron state), bez jehoz

10 Naptiklad de facto stat Bougainville (1975-1999, Papua Nova Guinea) prezival v naprosté mezinarodni
izolaci, muselo se obejit i bez podpory vné&jsiho patrona (Caspersen 2015: 186).

14



angazovanosti by dand politicka entita neméla moc $anci na preziti. Jak zmifluje Caspersen,
,,je nemozné porozumet vzniku a preziti de facto statii bez zminky o externich aktérech, a
tyto entity jsou ve vétsiné pripadii zavislé na podpore externiho patrona* (Caspersen 2012:
54). Tato podpora ze strany patrona neni samoziejmé bezdiivodna. Faktickou kontrolou nad
de facto statem miize patron tlacit na matetsky stat, a obecn¢ si v dané oblasti upeviuje své
mocenské pozice (Kolste 2006: 733).

Role mezinarodniho spolecenstvi ptedstavuje posledni diskutovany faktor. Rtizné
mezinarodni organizace se piimo podileji ve vyjednavani o feSeni konflikti mezi
matefskym staitem a secesionistickou entitou. Dle Kolstea ovsem maji snahy
mezinarodniho spolecenstvi Casto opacny efekt — misto feSeni konfliktu spiSe prispivaji
k zachovavani statu quo, a podili se tak na zachovavani existence daného de facto statu.
Také staty Zapadu neposkytuje témto konflikttim p#ili§ velkou pozornost. Tento nedostatek
nasazeni ze strany mezinarodniho spolecenstvi umoZznuje regionalnim aktérim se silnym
zajmem v konfliktu zna¢né zasahovat do procesu vyjednavani a ovliviiovat jej dle svych

piedstav (Tamtéz: 734).

Vétsing de facto statli se ovSsem podpory od vnéjsiho patrona dostavd. Nahorni Karabach se spoléha na
podporu Arménie, trojice euroasijskych statt — Podnéstti, Jizni Osetie a Abchazie — ziskava podporu z Ruska,
Severokyperskou tureckou republiku podporuje Turecko (Lynch 2004: 74-81; Caspersen 2015: 186).
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2. Cesta Podnéstri k de facto nezavislosti

Pro celkové pochopeni podnésterské otazky je dulezité uvést historické udalosti, které
vedly az k de facto odtrzeni Podnéstii od Moldavska. Podnéstti totiz prochazelo odliSnym
historickym vyvojem nez zbytek dneSniho tizemi Moldavska. Tato kapitola ma tedy za cil
struéné predstavit historicky vyvoj podnésterského uzemi. Kapitola se také vénuje
podnésterskému konfliktu, jsou ptedstaveny jeho pfi¢iny a v kratkosti jeho priab¢h.
V posledni ¢asti kapitoly se text vénuje politické charakteristice v praci zkoumaného de

facto statu.

2.1 Historie podnésterského izemi

Moldavské knizectvi se zformovalo v poloviné 14. stoleti. Jeho expanze mezi 14.-16.
stoletim se zastavila aZ u feky Dnéstr. KniZectvi Celilo silnému tlaku pfedevSim ze strany
Osmanské fiSe, ktera si nakonec toto tizemi v 16. stoleti podmanila. V tomto obdobi bylo
uzemi na vychod od feky Dnéstr (dne$ni Podnéstii) prakticky vylidnéné. Prvni vétsi
migra¢ni vina Moldavanti piekrocila hranici feky Dnéstr v prvni poloviné 17. stoleti.
Zhruba ve stejnou dobu zacali izemi osidlovat také Ukrajinci (Kolste, Edemsky,
Kalasnikovova 1993: 976-977; King 2000: 179).

V prubéhu 18. stoleti probéhlo mezi hlavnimi regionalnimi rivaly — Osmanskou a
Ruskou 1isi — n€kolik valek. Ruské 1isi se na konci 18. stoleti povedlo na ukor Osmant
ziskat uzemi na vychod od feky Dnéstr. Teritorium dneSniho Podnéstii tak od té doby
spadalo pod ruskou spravu. Dalsi konfrontace mezi Osmanskou a Ruskou fi8i skonéila
vroce 1812 podepsanim bukurest'ské smlouvy, na zakladé které Ruska fiSe ziskala i
moldavské tzemi, konkrétné oblast mezi fekami Prut a Dnéstr, teritorium pozdéji zndmé
pod nazvem Besarabie!!. Historie izemi na obou biezich Dnéstru se tak propojila (Kolste,
Edemsky, Kalasnikovova 1993: 977; King 2000: 180; Herd 2005: 1).

Zatimco se Besardbie stala v roce 1918 integralni souc¢asti Rumunského kralovstvi,
teritorium dneSniho Podnéstii ziistalo po Prvni svétové valce pod ruskou spravou. V roce
1924 byla, vramci Ukrajinské sovétské socialistické republiky (USSR), vytvofena

Moldavské autonomni sovétska socialistickd republika (MASSR), jejiz ¢asti se stalo také

11 Historické tizemi Besarabie tvofi vétsinu uzemi dnesniho Moldavska.
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teritorium dne$niho Podnéstii (Roper 2004: 104; Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993:
978). Ackoli tato autonomni republika nesla nazev ,Moldavskd“, Moldavané tvofili
necelou tfetinu obyvatelstva MASSR. Téméf polovinu obyvatelstva tvofili Ukrajinci
(Roper 2004: 104). Nazev ,,Moldavska“ byl vybran spise z politickych divodi, MASSR
totiz slouzila jako sovétsky ,,odrazovy miistek pro znovuziskdani Besardbie (Kolstg,
Malgin 1998: 106).

To se Sovétim povedlo v roce 1940, kdy na zakladé tajného protokolu k némecko-
sovétskému paktu Ribentrop-Molotov'? byla Besarabie pti¢lenéna k SSSR. Cast Besarabie
byla poté sloudena s ¢astil® MASSR (véetné tizemi Podnéstii) a vznikla Moldavska
sovétska socialisticka republika (MSSR). Po napadeni SSSR Némeckem byla mezi lety
1941-1944 ¢ast SSSR (v¢etné Podnéstii) zaclenéna pod rumunskou jurisdikci. SSSR tato
teritoria ziskal opét na svou stranu v roce 1944 (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993:
978-979; King 2000: 181-182; Lynch 2004: 31-32).

Podnéstti zabiralo pouze malou cast teritoria MSSR, nicméné se téSilo
privilegovanému postaveni. Oproti Besarabii bylo vice ,,sov€tizovano®, z uzemi Podnéstti
pochézelo mnoho loajalnich stranickych kadrti. Podnéstti se od zbylého uzemi Moldavska
odliovalo i ekonomicky. Zatimco Besarabie byla zemédélskou oblasti, Podnéstii se stalo
jednim z industridlnich center SSSR, nejvyznamnégj$i byla pfedevSim mésta Tiraspol,
Rybnica ¢i Dubasari (King 2000: 183; Troebst 2004: 9).

Cela MSSR byla vystavena rusifikaci. Ta se dotkla pfedev§im primyslovych
oblasti, tedy i Podnéstfi. Do vyspélych industrialnich oblasti ptichazelo za praci mnoho
Rust, zatimco etni¢ti Moldavané pracovali pfedevsim v zemédélském sektoru. V Podnéstii
a dalsich vyspélych oblastech zacala pievladat rustina (King 2000: 183; Roper 2004: 105).
V réamci rusifikacni politik byla moldavstina psané latinkou zakazana, nahradila ji verze
psana azbukou. Sovétské vedeni se timto a dal§imi opatfenimi snazilo zdiiraziiovat rozdily
mezi moldavskou a rumunskou identitou* (Skvortsova 2002: 167; Roper 2004: 105). Tato
opatteni zesilila moldavskou identitu, nicméné zaroven posilovala v urcité ¢asti spolecnosti

prorumunské citéni (Skvortsova 2002: 167).

12 Pakt byl podepsan némeckym ministrem zahrani¢i Joachimem von Ribbentropem a jeho sovétskym
protéjsSkem Vjaceslavem Molotovem v Moskvé 23. srpna 1939. Ve smlouvé se ob¢ strany zavazaly ke
vzajemnému neutoCeni. Soucasti paktu byl také tajny protokol, ktery urcoval rozdéleni sféry vlivu
v nékterych evropskych statech. Konkrétné se jednalo o pobaltské staty, Polsko, Finsko a Rumunsko. Ve
prospéch SSSR se Némecko mimo jiné vzdalo svych zajmti v Besarabii (ceskatelevize.cz 2009).

13 Zbylé uzemi Besarabie a MASSR bylo pfi¢lenéno pod USSR (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993:
978).

14 K problematice moldavské versus rumunska identita viz naptiklad Skvortsova 2002: 165-168.
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Odlisnost Podnéstii od zbylého uzemi Moldavska byla posilena jesté jednim velmi
vyznamnym faktorem, a to piitomnosti ¢asti sovétské armady®®. V armadnich strukturach
bylo zaméstnano velké mnozstvi obyvatel Podnéstii. Pfitomnost armady se tak jeste vice
odrazila na celkové ,,sovétizaci podnésterské oblasti, ktera si vytvoftila velmi silné vazby
se sovétskym centrem. V piipadé jednotliven byly tyto vazby velmi dulezité napiiklad pro
kariérni rast, mnoho obyvatel regionu tak profitovalo z nastaveného systému (King 2000:
183-184).

Vyraznd mira ,,sovétizace* se projevila 1 na zapad od Dnéstru, nebyla ovSem tak
markantni jako na teritoriu Podnéstii. Jak shrnuje King, ackoli vzdalenost mezi centry na
obou biezich Dnéstru - KiSinévem a Tiraspolem - ¢ini pouhych ptiblizné 50 kilometrt, ,, co
se tyce spolecenského rozvoje, ekonomické struktury a statusu v ramci republiky, na konci

80. let 20. stoleti jejich obcané Zili ve dvou stdle vice odlisSnych svétech* (Tamtéz: 184).

2.2 Podnéstersky konflikt

Tak jako Vv ostatnich ¢astech SSSR, Gorba¢ovovy reformy, odstartované v druhé poloviné
80. let, poskytly ptilezitost k vyjadieni nespokojenosti se sovétskou rusifikacni politikou.
V poloviné roku 1988 bylo vytvoieno Demokratické hnuti, jehoz hlavnim cilem byla
podpora proreformnich krokti. Hnuti se mimo jiné zaméfovalo na otazky kulturni a
jazykové svobody pro etnické Ukrajince, Bulhary a Gagauzy®. V kvétnu nasledujiciho
roku byla ¢leny rtiznych organizaci zaloZena Lidova Fronta Moldavska (FPM)?’ prosazujici
piredevsim panromanskou myslenku. FPM brzy zastinila Demokratické hnuti a stala se
hlavnim mluv¢im opozice (King 2000: 186; Roper 2004: 105-106).

Na konci srpna 1989 moldavska Nejvyssi rada prohlasila moldavstinu psanou
latinkou (v této verzi je moldavstina prakticky totozna rumunstinou)®® za statni jazyk. To

vyvolalo odpor v rusky hovoficich oblastech, piedevs§im v Podnéstii. Jesté pied vyhlasenim

15 Tato arméda hrala také velmi vyznamnou roli v pozd&j$im ozbrojeném konfliktu mezi Podnéstfim a
centralni vladou (viz podkapitola 3.4).

16 Gagauzové jsou turkicky hovotici ortodoxni ki'estané, ktefi v roce 1990 jednostranné vyhlasili samostatnou
republiku na jihu Moldavska. Tento de facto stat fungoval az do roku 1994, kdy se po mistnich parlamentnich
volbach gagauzské a moldavskeé elity dohodly na formé autonomie Gagauzska v ramci Moldavska (Kolstg,
Edemsky, Kalasnikovova 1993: 975; King 2000: 218). Dle moldavské tstavy je ,, Gagauzsko autonomni
teritoridalni jednotkou majici specidlni status a reprezentujici formu sebeurceni gagauzského lidu...“ (Ustava
Moldavska, €l. 111). Vice o Gagauzsku viz naptiklad King (2000) nebo Katchanovski (2006).

17 O FPM viz déle podkapitola 3.3.

18 Oba jazyky se odlisuji existenci/absenci nékolika slov a také v pfizvuku. Moldavané oviem z vétsi ¢asti
trvaji na pojmenovani ,,moldavstina®. V roce 2004 se dokonce konalo referendum, kde méli obCané definovat
sviyj jazyk. 87 % procent z nich jej oznacilo jako ,,moldavsky* (rferl.org 2008).
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nového jazykového zékona byla v Podnéstii vytvotfena Jednotna rada pracovnich kolektiv
(O6wvenunennbii CoBer TpynoBbix kosuiekTBoB; OSTK), do jiz cela byl zvolen Igor
Smirnov. OSTK okamzité zorganizovala generalni stavku proti témto jazykovym zakontim
(Kolsteg, Malgin 1998: 107-108; Roper 2004: 106; King 2000: 186-188).

Nejvyssi rada MSSR nadale pokracovala v provadéni novych kulturnich a
politickych reforem. Podnésterské autority to vnimaly jako jasny dikaz toho, Ze KiSinév
hodla opustit SSSR a pftipojit se k Rumunsku. V Podnéstii se tak stale vice stupnovaly
prosecesionistické tendence. Postupné zaaly byt zfizovany mistni kongresy, které volaly
po autonomii Podnéstti. V lednu 1990 se na izemi Podnéstii konalo referendum, ve kterém
se 96 % obcant vyslovilo pro ustaveni autonomie v ramci SSSR (King 2000: 189; Kolstg,
Malgin 1998: 107). 2. zati 1990 byla na kongresu mistnich zastupcti Podnéstii vyhlasena
Podnésterska moldavska sovétska socialisticka republika jako souéast SSSRY®. Gorbacov
na situaci reagoval vydanim dekretu, ktery odmitl uznani podnésterské autonomie. Kisinév
1 presto postupné ztracel kontrolu nad podnésterskym tizemim a jiz v roce 1991 byla vétSina
uzemi mimo dosah centralni moldavské vlady (Tamtéz; Tamtéz: 108; Kolste, Edemsky,
Kalasnikovova 1993: 982-983).

Pfi srpnovém pokusu konzervativniho kiidla Komunistické strany o statni pievrat
se na stranu sovétského dosavadniho vedeni postavil pouze KiSinév. Podnésterské elity puc
otevien¢ podporovaly. Za podporu pucistim byl lidr OSTK Igor Smirnov, spole¢né
s dalsimi ¢leny organizace, zadrzen na Ukrajin€ a pievezen do véznice v KiSinéveé. Na to
zareagoval zensky vybor spadajici pod OSTK zorganizovanim blokady zelezni¢nich
spojeni na levém biechu. A jelikoz zelezni¢ni trasy ptfes uzemi Podnéstii byly hlavnim
zpusobem dopravniho spojeni mezi Moldavskem a zbytkem SSSR, mély tyto akce vyrazny
dopad na moldavskou ekonomiku (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 985; Kolstg,
Malgin 1998: 108-109; King 2000: 191)

27. srpna, jen par dni po netspesném puci, vyhlasil KiSinév nezavislost Moldavské
republiky. Podnéstii reagovalo vyhlaSenim nezavislosti 2. prosince 1991. Nezavislost byla
potvrzena v mistnim referendu, které bylo ovsem bojkotovano obyvateli n€kolika vesnic,
V nichz vétsinu tvofili etni¢ti Moldavané (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 985—
986). Mnoha Moldavanim, ktefi povaZzovali za legitimni vladu tu v Kisinévé€, bylo

odepteno také hlasovani v moldavskych prezidentskych volbach, konanych 8. prosince

19 Nezavislost na centralni vladé v Kisinévé vyhlasilo také mésto Bendery, leZici na pravém bfehu Dnéstru
(Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 983).
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1991. Podnésterské autority napiiklad ve méstech Dubasari a Bendery zakazaly otevieni
volebnich mistnosti (Kolstg, Malgin 1998: 109). Podobny incident se odehral také na statni
univerzit¢ v Tiraspolu, kde mistni inteligence neskryvala podporu vladé v KiSinévé.
Podnésterské policejni slozky reagovaly uzavienim univerzity, mnoho studentti a
vyucujicich Tiraspol poté opustilo a zamitilo do Kisinéva (Munteanu 2002: 215).

Jiz na konci roku 1990 se na tizemi Podnéstii zacaly organizovat prvni paramilitarni
jednotky. Ty postupné zaCaly ovladat dilezita strategickd mista, napiiklad policejni a
rozhlasové stanice, administrativni organy ¢i Skoly (CSCE 1994: 2). Moldavské autority se
snazily ziskat zpét kontrolu nad ztracenymi institucemi a organy. Ozbrojené stfety mezi
moldavskou a podnésterskou stranou nebyly do jara 1992 pftili§ vyrazného charakteru.
Konflikt v ,,plnohodnotnou* valku vyeskaloval v bieznu 1992. Do bojii byla nasazena
rizna odpalovaci zafizeni, déla ¢i tanky. Podnésterské ozbrojené slozky ziskavaly vojenské
vybaveni z bohatych zasob po byvalé sovétské armade (Kolste, Malgin 1998: 109-110).

Nejkrvavéjsi boje se odehraly v cervnu 1992. Moldavskym jednotkam se povedlo
ziskat zpét na svou stranu kontrolu nad méstem Bendery. V tuto chvili do konfliktu
vstoupila ruska 14. armada?®, ktera v noci z 20. na 21. &ervna piekro¢ila Dnéstr a vytladila
moldavské jednotky z mésta. O mésic pozdéji byla v Moskvé podepsana dohoda??, ktera
oficialn¢ ukoncila bojové operace (Munteanu 2002: 218; King 2000: 194-196). Ackoli
nebyly boje tak krvavé jako v ostatnich euroasijskych de facto statech, pocet obéti dosahl
nékolika stovek mrtvych?? na obou stranach, a v disledku bojit muselo své domovy opustit
odhadem 100 000 osob (CSCE 1994: 2).

V literatufe neni upln¢€ jasna shoda na tom, které hlavni faktory zapiiCinily
vypuknuti konfliktu mezi centralni vladou v Kisinévé a podnésterskym regionem.
Bezprostiednim impulsem, ktery odstartoval vinu odporu v podnésterské oblasti, bylo
vyhlaSeni jazykovych zakonl.. Pfedstavitelé Podnéstii to vnimali jako zéasadni krok
k naslednému spojeni Moldavska s Rumunskem. Nicmén¢ koteny konfliktu je nutné hledat
mnohem hloubé&ji a nelze jej zjednodusSené interpretovat pouze jako konflikt na etnické

bazi. Vialka méla totiz charakter ,, bratrovrazedného konfliktu: ortodoxni kiestané zabijeli

20 14, armada, ktera byla pozdgji oficialné v&lenéna pod ruskou jurisdikei, byla poziistatek z dob SSSR,
priemz tvotila jadro sovétské armady ve vojenském distriktu Odésy. Vétsinu armady (asi 6 000 lentt) tvorili
muzi narozeni v Moldavsku. Armadni dustojnici deklarovali vérnost podnésterskému vedeni. (Lynch 2000:
113; Jackson 2003: 95; ICG 2003: 3).

Z1Celym néazvem ,.Dohoda o principech mirového feSeni ozbrojeného konfliktu v podnésterském regionu
Moldavské republiky*. Cely text napi. na strankach stefanwolff.com

22 Jen na podnésterské strané zahynulo v obdobi od 19. Servna do 3. &ervence 203 osob, véetné civilistli
(Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 975)
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ortodoxni krestany, a ¢lenové stejnych etnickych skupin — Moldavané, Ukrajinci, Rusové —
participovali na obou strandach* (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 975).

Pticiny lze nalézt v fad¢ faktort. Stefan Troebst shrnul zavery autorti zabyvajicich
se studiem pfi¢in podnésterského konfliktu. Napiiklad Kolste s Malginem sice souhlasi
s tvrzenim, ze konflikt m¢l etnicky a ideologicky rozmér, nicméné oba faktory nebyly dle
nich témi nejzasadnéj§imi. Jako hlavni pfi¢inu autofi oznacili rozdilné regionalni identity
na obou stranach Dnéstru, které se vytvoftily v dusledku odlisného historického vyvoje.
Moldavsky politolog Mihail Gribincea za zasadni faktor vzniku konfliktu oznacil
sovétskou 14. armadu, jejiz pobyt na izemi Podnéstii slouZzil jako nejsiln€j$i destabiliza¢ni
faktor. Dle némeckého politologa Klemense Biischera byl podnéstersky konflikt zpisobem
mnoha faktory, napfiklad nacionalismem etnickych skupin obyvajici Podnéstii, sovétskym
patriotismem, ideologickymi rozdily ¢i ekonomickymi a politickymi motivacemi starych a
novych elit (Troebst 2004: 19-21). Sam Troebst za pti¢inu konfliktu oznacil stfet zajmi
sovétskych (podnésterskych) elit s moldavskym nacionalismem, a etnicky aspekt konfliktu
oznacil za racionalni strategii k zisku politické podpory (Troebst 2004: 20).

Argument zdUraznujici zajmy tehdejSich podnésterskych elit je dle mého ndzoru
velmi podstatny. Podnésterské elity si totiz v dobach SSSR vytvofily silné vazby na
mocenské centrum, Podnéstii profitovalo z privilegovaného postaveni v ramci SSSR.
Mocenské elity se tohoto privilegovaného postaveni pochopitelné nechtély vzdat. Stejné
argumentuje 1 Tomas Hoch, dle néj si podnésterska elita chtéla udrzet vliv a moc, chtéla si
udrzet lukrativni politické a ekonomické posty (Rozhovor s Tomasem Hochem).

Pti hledani pfi¢in konfliktu se tedy nelze zaméfit na pouze jeden aspekt, konflikt
Podnéstii, které nikdy nebylo soucasti Rumunska a jiz od konce 18. stoleti bylo pod ruskou,
respektive sovétskou spravou. Panromanské mySlenky FPM se tedy v Podnéstii nesetkaly
S pochopenim. V dobach SSSR se navic Podnéstii od zbytku Moldavska vyrazné
odliSovalo i1 ekonomicky. Podnéstii bylo primyslovym centrem, ptichazeli kvalifikovani
pracovnici (zejména z Ruska) a postupné doslo k silné rusifikaci. Podnéstti vyuzivalo
privilegovaného postaveni a tohoto postaveni se podnésterské elity nechtély vzdat. Vazby
na SSSR byly zvyraznény piisobenim sovétské armady na podnésterském tzemi. Samotna

armada pozd¢ji na podnésterské stran€ vyrazné do konfliktu zasahla.

21



2.3 Politicka charakteristika Podnéstii

Vysledek konfliktu znamenal pro podnésterskou stranu tspéch. Podnéstii se de facto od
matei'ského Moldavska odtrhlo a konstituovalo se do sou¢asné podoby. Rozloha tohoto de
facto stitu ¢ini p¥iblizné 4 160 km? (asi 12 % celkové rozlohy Moldavska), jedna se o izky
pas? zemé mezi fekou Dnéstr a Ukrajinou. Podnésterské trady taktéz ovladaji?* mésto
Bendery a okoli, lezici na pravém biehu Dnéstru. Bendery je se zbytkem podnésterského
uzemi spojeno mostem. Pocet obyvatel se pohybuje okolo 500 000 osob (noi.md 2013).
Populaci tvofi tii téméf stejné¢ velké skupiny etnickych Moldavani, Rust a Ukrajinct (viz
tabulka nize). Hlavnim méstem je Tiraspol, dal§imi dulezitymi mésty jsou Bendery,
Dubasari ¢i Rybnica (Behensky, Sanc 2010: 34-35).

Podnéstii disponuje mnoha prvky statnosti?®. V roce 1995 byla piijata stava, ktera
byla nasledné¢ potvrzena kladnym vysledkem referenda. Dle ustavy je Podnéstii
. suverénnim, nezavislym, demokratickym, pravnim statem* (Ustava Podnéstti, &l 1).
Praviim a svobodam ¢loveka je vyhrazena samotna druha hlava tustavy. Dle ¢lanku 16,
,,zodpovédnosti statu je ochranovat prava a svobody clovéka a obcana. Zakladni lidska
prava jsou nezcizitelnd a prislusi kazdému od narozeni* (Ustava Podnéstii, ¢l. 16)

Ackoli tedy ustava hovoti o demokratickém staté, kde jsou dodrzovany lidska prava
a svobody jednotlivce, realita je ponékud odlisna. Podnéstersky rezim byva oznacovan jako
autoritafsky?® (Docekalova 2011b: 153). Americka nevladni organizace Freedom House
(FH) pravideln¢ poukazuje na nedodrzovani prav v Podnéstii. Napiiklad ve zpravé z roku
2009 FH upozoriuje, ze ,, obyvatele Podnéstii nemohou volit své zastupce demokraticky, a
nemohou se svobodné ucastnit moldavskych voleb ““ (freedomhouse.org 2009). Zprava také
upozoriuje, ze témei vSechna média jsou v rukou statu a kritika mocenskych elit je
nepiipustna. Zprava dale poukazuje na porusSovani dalsich zékladnich prav a svobod, jako
je nabozenska svoboda ¢i pravo na sdruzovani (TamtéZ). Velmi podobné hovofi o stavu

dodrzovéani prav a obcanskych svobod i zprava za rok 2015. FH opét upozoriiuje na

23 Uzemi je asi 400 km dlouhé, v praiméru 30 km $iroké (Behensky, Sanc 2010: 35).

24 Ne kompletn& celé Gizemi na levém biehu podléhd podnésterskym autoritim. Ne&které vesnice leZici
v distriktu Dubasari a Slobozia spadaji pod jurisdikci Kisinéva (Doc¢ekalova 2011b: 148).

%5 Podnéstii je oviem de iure integralni sou¢asti Moldavska. Pokud se tedy v textu v souvislosti s Podnéstiim
objevuji terminy jako ustava, prezident, ministr zahrani¢i, statni vlajka apod., jsou tyto terminy mysleny
vV uvozovkach.

26 Oleh Protsyk podnéstersky rezim oznacuje za piiklad ,,hybridniho® rezimu (Protsyk 2009: 272).

22



G%’, restrikce v medidlni oblasti, porusovani

nemoznost demokratickych voleb zastupc
nabozenskych svobod ¢i prav vézid. Ve zpravé bylo Podnéstii mimo jiné oznaCeno za
., tranzitni bod nelegadlniho obchodu se Zenami za ucelem prostituce* (freedomhouse.org
2015).

Jiz zminéna ustava z roku 1995 zavedla prezidentsky systém. Prezident byl jedinym
nositelem vykonné moci. To se zménilo v roce 2011, kdy byla ustava novelizovana, a doslo
k vytvotfeni vlady, v niz Cele stoji premiér. Pozice prezidenta je ovSem stale zasadni,
samotna ustava definuje Podnéstii jako prezidentskou republiku. Dle nejvyssiho zdkona
Podnéstii je prezident ,, garantem Ustavy a zdkonii Podnésterské moldavské republiky, prav
i svobod clovéka i obcana...* (Ustava Podnéstii, ¢l. 59). Prezident také uréuje zakladni
kurz domaci 1 zahrani¢ni politiky Podnéstii (Tamtéz).

Legislativni orgédn (Nejvyssi rada) je jednokomorovy, skladd se ze 43 zastupct
volenych na pétileté funk¢ni obdobi. Parlament naptiklad rozhoduje o rozpoctu, schvaluje
prezidentovy dekrety zavadé€jici valeCny nebo vyjimecny stav, jmenuje a odvolava nékteré
vysoké statni Cinitele, napiiklad generdlniho prokurdtora ¢i pfedsedu centralni banky
(Docekalova 2011b: 151).

Nejsiln€jsi politickou stranou v Podnéstii je strana Obroda (O6noBnenue). Tato
strana byla oficialné zalozena v roce 2006 (ICG 2006: 10). V poslednich parlamentnich
volbach, konanych na konci listopadu 2015, ziskala strana Obroda pohodlnou nadpolovi¢ni

vétsinu se ziskem 31 mandata (jamestown.org 2015).

27 A&koli neni umoZnéno hlasovat na podnésterském {izemi v moldavskych volbach, vroce 2012 méli

vy

Stejnd moznost byla pii ukrajinskych prezidentskych volbach, konanych v roce 2014, upiena obyvatelim
s ukrajinskym ob¢anstvim (freedomhouse.org 2015).
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3. Faktory umoznujici existenci Podnéstri

Zavérecnd kapitola ma za cil analyzovat jednotlivé faktory umoziujici existenci
podnésterského de facto statu. Jsou vyuzita teoreticka vychodiska Pala Kolstea, ktery
v ¢lanku The Sustainability and the Future of Unrecognized Quasi-States definoval pét
faktorut, které se na existenci de facto statu podileji. Pti aplikaci na Podnéstii se konkrétné
jedna o tyto faktory: nation-building, vojenska sila, slabost matefského statu, tedy
Moldavska, role Ruska jako externiho patrona. V ptipadé posledniho faktoru — roli
mezinarodniho spolecenstvi — je pozornost vénovana roli OBSE, a pfedevsim jejim snaham

o vyfeSeni politického statusu Podnéstii.

3.1Nation-building

Pro populaci na tizemi Podnéstii je typicka znacna etnicka diverzifikace. Tak tomu bylo 1
v minulosti a teritorium ,,na levém biehu Dnéstru® se tedy od zbylého tizemi Moldavska
v tomto ohledu odliSovalo. Jak ukazuje nize ptilozena tabulka, pfi s¢itdni obyvatelstva
v roce 1926 tvoril soucet etnickych Ukrajincti a Rusii na uzemi dneSniho Podnéstii témér
41 %. V roce 1989 jiz etnicti Ukrajinci a Rusové tvofili nadpolovi¢ni vétSinu. Dle censu
z roku 2004 populaci Podnéstii tvoii tii téméf stejné velké skupiny etnickych Moldavand,
Ukrajincti a Rusi (Blakkisrud, Kolste 2011: 193-194).

Tabulka: Etnické sloZeni obyvatelstva na izemi Podnéstii

Ethnicit}r 1926 census 1936 census 1989 census 2004 census
Moldovans 441 41.8 39.9 31.9
Ukrainians 27.2 258.7 26.3 25.8
Russians 13.7 14.2 255 304
Others 15.0 15.3 6.3 5.9

Zdroj: Blakkisrud, Kolste 2011: 194.
Jiz od pocatku konfliktu podnésterské autority vefejné podporovaly mysSlenku

multietnického Podnéstii jako protikladu k Moldavsku, které bylo vyobrazovano jako stat

diskriminujici prava mensin (Blakkisrud, Kolste 2011: 194; geopolitica.ru 2014). Apel na
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multietnickou skladbu Podnéstii se objevuje také v jeho tstaveé, ktera byla sepsana po
ziskani de facto nezavislosti. Preambule zacina slovy ,, My, mnohondrodnostni lid
Podnésterské moldavské republiky...“ (Ustava Podnéstii, preambule). Mnohonarodnostni
charakter Podnéstii se odrazi také v legislativé upravujici vzdélavani a jazykovou otazku.
Moldavitina?®, rustina i ukrajinstina jsou oficialnimi jazyky, pficemz nejvyuzivan&j$im
komunikaénim prostfedkem je rustina. Co se ty¢e primarniho Skolstvi, nejvice (asi 70 %)
zakladnich $kol jsou ruskojazycné, nasleduji Skoly moldavskojazy¢né (Blakkisrud, Kolste
2011: 194-195; 197).

Podnéstti je tedy multietnickou entitou, nicméné jak zmifuji Blakkisrud
s Kolstgem, kdyby se podnésterské autority pii nation-buildingu soustiedili pouze na
kultivaci individudlnich etnickych identit, mohlo by to ohrozit rozséhlejsi snahy o state-
building. Proto je dulezité, aby byla vytvofena identita, kterd bude mit jakousi ,,zasttesujici*
funkci. A tou je pravé identita podnésterska (Blakkisrud, Kolste 2011: 196).

Podnésterska identita symbolizuje jakousi ,, supraetnickou komunitu “ (Tamtéz) a je
prezentovana na zaklad¢ teritoridlniho principu jako identita obCanska, ,, ve které je narod
chapan jako spolecenstvi historie a osudu‘ (Tamtéz). Etnicka ptisluSnost je tedy
druhotada. Stejné podnésterskou identitu vnima i Toma$ Hoch, dle néj je identita na
zéklad¢ etnické ptislusnosti az druhotnd, primarni je identita izemniho typu: ,,Jestli je
nekdo Ukrajinec, Rus nebo Moldavan, to je az druhotna identita, primarni je Podnésterec.
(Rozhovor s Tomasem Hochem 2016).

Od pocatku 90. let byla tedy vytvafena nova podnésterska identita. Jeji zadrodky
muzeme hledat jiz v dobach SSSR. ,,Za doby Sovétského svazu existovala podnésterska
identita Vv ruzné mire zejména v Tiraspolu, ktery byl zdsobdrnou komunistickych elit
Moldavské SSR, stanovistem vojaku a jejich rodin z tzv. 14. Armady sovétskych vojsk a
nejrustéjsim méstem Moldavské SSR.“ (Rozhovor s Janem PleSingerem 2016). Vytvafeni
identity bylo jiz zpocatku zaméfeno velmi negativné, , zejména proti rumunstvi, proti
,okupantiim* (mysleny moldavské jednotky z valky v roce 1992), proti kapitalismu, proti

EU a USA. Jediné ,pro ‘ 7 této umeélé identity byla proruska orientace  (Tamtéz).

2 Jedna se o moldavstinu psanou azbukou, moldavitina psana latinkou (rumunstina) je v Podnéstii
povazovéna za cizi jazyk (Blakkisrud, Kolste 2011: 195). Zde je patrné ostré vymezovani se praveé viici
Rumunsku. V roce 1994, a poté i o deset let pozdé&ji, doslo k velmi kontroverznim zasahtim podnésterkych
autorit. Skoly, které trvaly na vjuce v moldavsting psané latinkou, byly zavieny. Tento krok vyvolal znaéné
odsouzeni ze strany piedstaviteld Moldavska i mezindrodnich organizaci, napiiklad OBSE. Nakonec byly
tyto Skoly znovu otevieny, nicméné jiz se statusem soukromych Skol, a nejsou tak financovany
Z podnésterského rozpoctu (Blakkisrud, Kolste 2011: 195; Roper 2005: 509-513).
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Autority de facto statl Casto péstuji obraz spoleéného externiho nepftitele, ktery je
hrozbou pro danou entitu (Kolste 2006: 730). Jak jiz bylo naznaceno vyse, v piipadé
Podnéstii se jedna o Rumunsko. Obraz ,,rumunskych fasisti* (Rozhovor s Tomasem
Hochem 2016) hraje v podnésterské propagandé pii poukazovani na vnéjsiho nepfitele
kli¢ovou roli. Statni propaganda také hovoii o mozném spojeni Moldavska s Rumunskem,
a proto je dalezité se s Moldavskem nesjednocovat (Tamtéz). Tuto propagandu ptizivuje i
ruska strana. Na zaCatku dubna 2016 se v Moskvé sesli Celni rusti a podnéstersti
predstavitelé, aby prodiskutovali otazky budouci spoluprace. Pii této ptilezitosti naméstek

29

premiéra Dmitrij Rogozin® prohlasil, Ze , ,dokud je Kisinév pripraven ke spojeni

S Rumunskem, bylo by hloupé hovorit o vyreseni konfliktu v Podnéstii“ (Rogozin citovan
in jamestown.org 2012b).

Identita je pomérné siln€ vystavena na dédictvi z obdobi SSSR. Naptiklad 9. kvétna
se monumentalné slavi ,,.Den vitézstvi® (lerr modenpr), na uzemi Podnéstii se nachazi
mnozstvi monumenti a muzei vztahujici se k vitézstvi ve ,,Velké vlastenecké valce30«
(geopolitica.ru 2014). Jak ukazuje nasledujici graf’!, vétsina obyvatel Podnést¥i (nap¥i¢
hlavnimi etnickymi skupinami) povazuje rozpad SSSR za Spatny krok. To se da vysvétlit
naptiklad tim, ze izemi Podnéstii bylo v dobach SSSR vysp&lym regionem a ekonomicky

prosperovalo (washingtonpost.com 2014).

29 Dmitrij Rogozin byl v bfeznu 2012 prezidentem Medved&vem jmenovan ,,specidlnim z4stupcem ruského
prezidenta pro Podnésti“ (jamestown.org 2012b).

30 Velk4 vlastenecka valka je oznadeni pro sovétsko-némeckou valku. Zacala napadenim SSSR Némeckem
v ¢ervnu 1941, skoncila kapitulaci Némecka 9. kvétna 1945.

31 Autofi vyzkumu, Gerard Toal a John O’Loughlin, navstivili Podnéstfi a Abchazii v roce 2009, Jizni Osetii
o rok pozdgji (washingtonpost.com 2014).
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Graf ¢. 1: Byl rozpad SSSR spravny nebo Spatny krok?

Was the collapse of the Soviet Union a right or wrong step?
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Zdroj: How people in South Ossetia, Abkhazia and Transnistria feel about annexation by
Russia?, washingtonpost.com 2014

V dobach SSSR bylo tzemi Podnéstii siln€ rusifikovano a dodnes je ptiklon
k Rusku markantni. V tomto ohledu je velmi zajimavy vysledek podnésterského referenda
konaného v roce 2006. Voli¢i odpovidali na dvé otazky. Zaprvé, obfané odpovidali, zda
podporuji nezavislost Podnéstii s naslednym piipojenim k Ruské federaci, a zadruhé, zda
jsou pro odmitnuti nezavislosti, a naslednému znovuspojeni s Moldavskem (OSCE 2006a:
1). Na prvni otazku odpovédé€lo ,,ano“ celkové 97,1 % hlasujicich, u druhé otazky ,,ano*
zakrouzkovalo celkové 3,4 % obyvatel (electoralgeography.com 2006). Mezinarodni
spolecenstvi pochopitelné toto referendum neuznalo (OSCE 2006a: 1).

Jiz samotné nastaveni otazky poukazuje na ,,schizofrenii* podnésterského vedeni,
kdy prakticky nedochazi k rozliSeni pojmui ,,nezavislost* a ,,ptipojeni k Rusku*. To doklada
velmi specificky vztah Podnéstii ke svému externimu patronovi.

K posileni nové identity podnésterské autority vytvofily fadu statnich symbolt a
insignii. Podnéstii ma svou vlajku, statni znak 1 statni hymnu. Navic je ¢asto pfipominana
valecna zkuSenost. V Podnéstii bylo vydano nékolik textli zaméfujicich se na ozbrojeny
konflikt vroce 1992, dokonce byla vydadna pamétni kniha (Pamétni kniha obrancid
Podnéstti; Kuura namsitu 3ammtHukoB [puaaectposssi) S fotografiemi a jmény vSech 457

podnésterskych obéti (Kolste 2006: 730; Blakkisrud, Kolste 2011: 197).
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Je obtizné zjistit, zda je proces nation-buildingu v Podnéstii uspésny. Dle byvalého
zastupce podnésterského ministerstva zahrani¢i Sergeje Simonenka lze proces nation-
buildingu za uspéSny povazovat da, nebot’ postsovetska generace piijala podnésterskou
identitu (Simonenko citovan in Blakkisrud, Kolste 2011: 198). Moznym indikatorem miize
byt pocet vydanych podnésterskych obcanstvi. Podle udaji vlastnilo podnésterské

obcanstvi v roce 2004 90 % obyvatel (Blakkisrud, Kolste 2011: 198).

3.2 Vojenska sila

Druhym faktorem, ktery dle Kolstea umoziuje existenci de facto statil, je vojenska sila.
Ozbrojené kapacity Podnéstii se zacaly postupné formovat od konce roku 1990. 2. listopadu
1990 doslo k prvnimu ozbrojenému stietu mezi separatisty a moldavskou policii. Incident,
jenz se odehral ve mésté Dubasari, si vyzadal tii obéti a 16 zranénych (CSCE 1994: 2;
Skvortsova 2002: 187). V nasledujicich mésicich se zacaly formovat prvni paramilitarni
jednotky. Na konci roku 1991 se rozhodlo o vytvoieni podnésterské ,,Republikdnské
gardy*. Velitelem této nové vzniklé armady se stal etnicky Moldovan Stefan Citac (Kolstg,
Malgin 1998: 109; CSCE 1994: 2).

Republikanské garda byla profesionalni armadou placenych vojak, ktefi méli casto
zkugenost se sluzbou Vv sovétské armadé. Mnoho diistojniki®? gardy bylo z fad 14. armady,
ktera navic asi 8 000 ¢lenim podnésterskych ozbrojenych slozek poskytovala vojenské
vybaveni a také trénink (Jackson 2003: 94). Podnésterské sily se mohly kromé podpory ze
strany 14. armady spolehnout také na pomoc ruskych kozakd. Ti v po¢tu mezi 700 a 1 000
muzi podporovali separatistické sily v bojich proti centralni moldavské vladé (Lynch 2000:
113). Podnésterské autority tyto placené dobrovolniky nazyvaly ,,mistnimi obyvateli*
(Jackson 2003: 95). V zafi 1992 doslo k pietransformovani Republikanské gardy
Vv regulérni armadu Podnéstii (Tamtéz: 94).

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je dle ustavy Podnéstii prezident. Ten mize také
vyhlasit stanné pravo: ,, V pripadé agrese proti Podnésterské moldavské republice nebo
V pripadé bezprostredni hrozby agrese prezident Podnésterské moldavské republiky vyhlasi
na uzemi Podnésterské moldavské republiky stanné pravo a okamzité o tom informuje

Nejvyssi radu.” (Ustava Podnéstid, ¢l. 63) Podle &lanku 11 ,,k obrané suverenity a

32 Byvaly general 14. armady Genadij Jakovljev se dokonce stal prvnim ministrem obrany Podnéstii (Ciobanu
2003: 11).
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nezavislosti Podnésterské moldavské republiky jsou ziizeny Ozbrojené sily* (Tamtéz, ¢l.
11). Clanek 48 zmituje, Ze ,, obrana Podnésterské moldavské republiky je posvitnou
povinnosti kazdého. Zdakon stanovuje vseobecnou vojenskou sluzbu “ (Tamtéz, ¢l. 48).

Situace v Podnéstii se vyosttila v souvislosti s tzv. ukrajinskou krizi. ,,Po ndsilnych
krvavych stretech mezi proruskymi a proukrajinskymi demonstranty v Odése na zacatku
kvetna 2014 obavy Kyjeva z moznosti rozsireni konfliktu k Podnéstii vygradovaly do
skutecnych vojenskych priprav. Priblizné od cervence 2014 zacala Ukrajina s posilovanim
vojenské pritomnosti v regionu a rovnéz s opeviiovanim 450 km dlouhé hranice
S Podnéstrim. “ (Dyc€ka 2015: 41). V kvétnu 2015 ukrajinsky parlament zrusil dohody o
tranzitnich pravech ruskych vojsk ptfes Ukrajinu do Podnéstti. Rusko tak muselo dodavky
pro sva vojska prfesmérovat pies KiSinév. Moskva si ovSem stéZovala, ze moldavské ufady
zadrZely nékteré ruské vojaky. Tyto situace jesté vice vyostiily vztahy v regionu. Na
vyostienou situaci reagoval podnéstersky lidr Jevgenij Sevéuk vydanim dekretu, kterym
nafidil mobilizaci zaloznikd ve véku mezi 18 a 27 lety (telegraph.co.uk 2015; blogs.ft.com
2015 idnes.cz 2015).

Samotné ozbrojené sily sestavaji z n¢kolika slozek. Dle Ciobanu zahrnuji armadni
a paramilitarni sily Podnéstii (10 000 muzi ,,s kapacitou rozsireni v pritbéhu nékolika dni
na 25 000 (Ciobanu 2003: 11) jednotky a brigady z:

1) Ministerstvo obrany - pési vojsko, délostielectvo ¢i protivzdus$na obrana,

2) ministerstvo vnitra - specialni batalion ,,Dnestr*,

3) ministerstvo statni bezpe¢nosti — specialni batalion Delta, pohraniéni straz,

4) oddily kozaku - organizovany dle teritorialniho principu,

5) specialni jednotky izemni obrany — organizovany v péti izemnich batalionech

(Ciobanu 2003: 11-12).

Je tedy zfejmé, ze Podnéstii disponuje pomérné rozsahlymi vojenskymi silami.

Navic je zde dulezity jesté jeden faktor, a sice pokracujici pfitomnost ruskych jednotek,

které jsou v Podnéstii vnimany jako garant ochrany podnésterské (de facto) nezavislosti.
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3.3 Slabost Moldavska

Jiz v dobach SSSR byla moldavska ekonomika zaloZzena pfevazné na zemédéelské produkei.
Tato produkce byla hojné vyvazena na ostatni trhy v ramci SSSR, do Moldavska pak
naopak proudily piedevs§im dodavky energic. Pad SSSR znamenal zhrouceni tohoto
systému, Moldavsko bylo najednou odstfizeno od dosavadnich exportnich trhi a navic se
ceny ruskych energetickych dodavek vyrovnaly na troven svétového standardu, coz mélo
za nasledek vyrazné zvySeni importnich nakladt pro moldavskou ekonomiku. Ekonomika
Moldavska se tedy nachazela ve Spatném stavu, a t0 1 Vporovnani s ostatnimi
postsovétskymi republikami (Hensel, Gudim 2004: 1; Solonari 2003: 1)

Moldavsko ¢ekala cesta vyrazné restrukturalizace hospodafistvi a piechodu K trzni
ekonomice. Politicka elita Moldavska brzy zavedla fadu reforem, byla napiiklad
odstartovana rozsahla privatizace a demonopolizace. Diky relativné zdatilé transformaci si
Moldavsko ziskalo reputaci jednoho z reformnich lidrii v regionu®® (World Bank 1994: 15;
Hansel, Gudim 2004: 1).

Transformacni Gspéchy se ovSem neodrazily do podoby zvySeni Zivotni Grovné
moldavského obyvatelstva a Moldavsko stdle zaujimalo pozici nejchudSiho evropského
statu (Hansel, Gudim 2004: 1). Jak ukazuje nasledujici graf, HDP na obyvatele se oproti

loniskému roku (v obdobi 1991-1998), s vyjimkou v roce 1997, neustale snizovalo.

Graf ¢. 2: Moldavsko: HDP na obyvatele (1990-1998)
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Zdroj: Moldova GDP per capita, tradingeconomics.com

33V gervnu 2001 se Moldavsko jako prvni zemé& ze SdruZeni nezavislych sttii stalo ¢lenem Svétové obchodni
organizace (WTO) (Hansel, Gudim 2004: 1; wto.org).
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Velmi nizka zZivotni Giroven obyvatelstva s sebou nese zavazny problém — emigraci.
Velké procento moldavskych pracovnich sil si naslo pracovni pozice mimo svou domovinu,
napiiklad v Rusku, Italii, Rumunsku ¢i Spanélsku. S rozsahlou emigraci je spojen i dalsi
fenomén typicky pro moldavskou ekonomiku, a to remitence®. Ty tvoii znatnou &ast
ptijma pro moldavskou ekonomiku. Naptiklad v roce 2001, podle udaji Mezinarodniho
ménového fondu, tvofily remitence asi 15 % HDP. V nasledujicich letech se podil remitenci
na celkovém HDP jesté zvysil. Tieba v roce 2009 to bylo 23 %, o rok pozdé&ji dokonce 31
% Navic je velmi pravdépodobné, Ze oficidlni transfery piedstavuji pouze ¢ast celkového
objemu remitenci (migrationpolicy.com 2003; World Bank 2011: x, 13; Hensel, Gudim
2004: 1-2).

Ekonomickd situace Moldavska nezaznamenala vyrazné zlepSeni ani
v nésledujicich letech. Moldavsko velmi siln€¢ zasdhla ekonomickéd krize, kriticky byl
predevsim rok 2009, kdy siln€ poklesla domaci poptavka, export i ptijmy z remitenci.
Nutné ekonomické reformy byly ovSem pomalé kviili korupci a politické nestabilité
(OECD 2011: 179). I dnes je Moldavsko stale na evropské poméry zaostalou zemi.
Zavislost na zemédélském sektoru nese sva rizika, naptiklad ekonomickou zranitelnost
Vv ptipad¢ neptiznivych klimatickych podminek. Pfed Moldavskem tedy stoji mnoho vyzev,
mezi nimi boj s rozsahlou korupci, zlep$eni podminek pro investice ¢i zefektivnéni tokd
vladnich vydaji (worldbank.org 2015).

Moldavsko bylo v prvnich letech nezavislosti oslabovano také vnitropolitickym
konfliktem, jenz probihal mezi zastanci a odpurci spojeni Moldavska s Rumunskem.
Hlavnim mluvéim prounifikaénich sil byla Lidova fronta Moldavska (FPM)®, ktera se jiz
v ¢ervnu 1990, tedy jesté v dob¢, kdy Moldavsko bylo soucasti SSSR, oteviené prihlasila
k mys$lence spojeni Moldavska s Rumunskem (King 2000: 152). Za necelé dva roky se
FPM proménila v Kiestanskodemokratickou lidovou frontu (FPCD) a zménila podobu z

,masového hnuti“ na politickou stranu (King 1994: 351). Strana opét zdlraziovala touhu

po sjednoceni s Rumunskem, odmitala i samotny nazev ,Moldavskd republika® a

34 Jde o transfery penéz zaslané ob&any pracujicimi v zahrani¢i do své rodné zemg.

%5 FPM vznikla v roce 1989. Toto ,.stfechové hnuti* predstavovalo heterogenni reformistické a ziroveti
nacionalistické hnuti vymezujici se vici setrvavani v rdmci SSSR. Ve volbach do Nejvyssiho sovétu
Moldavské SSR, konanych v tinoru 1990, ziskala FPM 219 z 380 hlast (cepsr.com 2000; euroasia.euweb.cz
2001)
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preferovala nazev ,Besardbie®, ktery odkazoval na historické spojeni Moldavska s
Rumunskem (King 1994: 351; King 2000: 153).

Zvysujici se radikalizace®® FPM vedla Kk vytvoteni silné ¢asti politického spektra,
které se vymezovalo vi¢i myslence spojeni s Rumunskem. Do jejiho popiedi se dostala
Agrarni demokratickd strana Moldavska (PDAM), ktera tuzce spolupracovala
s prezidentem Mirceou Snegurem®’. Tato strana se orientovala spi$e na umirnénou politiku
vici Moskvé a hlasité obhajovala existenci samostatného Moldavska. PDAM si ziskala
Siroké voli¢ské jadro a v parlamentnich volbach v roce 1994 obdrzela pies 43 % hlast,
kdezto FPCD ztratila velkou ¢ast elektoratu a se ziskem pouhych 7,5 % vyrazné propadla
(cepsr.com 2000; King 1994: 351-352; King 2000: 158).

Ptizniva pochopitelné nebyla situace v oblasti ozbrojenych slozek Moldavska. Po
vyhlaSeni nezavislosti zatalo Moldavsko budovat armadu prakticky od nuly. Cilem bylo
vytvofeni relativné malé, ale dobfe vyzbrojené efektivni armady. V zafi 1991 podepsal
moldavsky prezident Mircea Snegur dekret, na zaklad¢ kterého doslo k vytvofeni narodnich
ozbrojenych sil na zakladé byvalych sovétskych jednotek (Waters 1998: 1; Chirtoaca 2003:
3).

V kvétnu 1992 vlada povolala ke sluzbé na 15 000 osob. Podnésterské ozbrojené
sily sice disponovaly menSim poc¢tem muzi, nicméné se mohlo spolehnout na pomoc, at’
uz materidlni nebo pfimou v bojich, ruské 14. armady (Lynch 2000: 112) Navic se ruska
14. armada boji ptimo ucastnila. Nejvétsi boje celého podnésterského konfliktu se odehraly
v ¢ervnu v okoli mésta Bendery. Ruské jednotky pomohly vytlacit moldavské ozbrojené
sily z mésta a pomohly tak separatistiim Bendery ovladnout (Chinn, Roper 1995: 308)

Slabost Moldavska je tedy evidentni. Po rozpadu SSSR se zem¢ ocitla ve velkych
ekonomickych problémech, se kterymi se potykd doposud. Kromé vyraznych
ekonomickych problému se zemé také potykala s politickou nestabilitou spojenou s
vnitropolitickym konfliktem mezi zastanci a odpurci sjednoceni s Rumunskem.
Ekonomicka situace se samoziejmé projevila i na stavu ozbrojenych sil, které nebyly
schopny zamezit de facto odtrzeni Podnéstfi. Nicméné je nutno dodat, Zze Podnéstii

k Gspéchu vyrazné dopomohla ruska armada.

36 Rétorika FPM mezi lety 1989-1991 jasné indikovala
37 Mircea Snegur zastaval ufad moldavského prezidenta od 3. srpna 1990 do 1. prosince 1996 (presedinte.md).
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3.4 Role Ruska

Rozpad Sovétského svazu (SSSR), jenz vedl K vytvofeni nezavislych post-sovétskych
republik, znamenal vyraznou geopolitickou proménu a konec bipolarniho uspotadani
typického pro obdobi Studené valky. Pro Rusko ovSem bylo (a stéle je) dalezité zachovat
Si v téchto postsovétskych statech svij vliv. Jak zminuje expert na ruskou zahranic¢ni
politiku Jeffrey Mankoff, ,, Moskva zistala zainteresovana v udrzovani svého vlivu
v byvalém Sovétském svazu, zajistujici pristup k morim (predeviim Baltskému a Cernému)
a tranzitni prava pro rusky plyn a ropu, a v mensi mire ochranu prav ruskojazycného
obyvatelstva, které se po rozpadu SSSR ocitlo mimo svou domovinu “ (Mankoff 2009: 245).
Kombinace téchto faktorti vedla Rusko mimo jiné k pokracujici intervenci v konfliktech
V Podnéstii, Abchazii, Jizni Osetii a Nahornim Karabachu (Tamtéz).

Samotna ucast Ruska v podnésterském konfliktu ovSem nebyla zpocatku jasna. Po
vypuknuti hlavnich boji mezi separatisty a moldavskou vladou se prezident Boris Jelcin
ocitl v nezavidénihodné situaci. Stal pfed dilematem, zda bude podporovat svého
moldavského alianéniho partnera®, ¢i bude stat na strané separatistll a zastavi tak vinu
obvinovani, ze nedostate¢né podporuje zajmy Rust v Podnéstii (Kolste, Edemsky,
Kalasnikovova 1993: 993). Navic byla ruskd pozice ztizena dalSimi faktory. Zaprvé,
VvV sazce byla otazka teritorialni integrity Ruska. Pokud by se Moskva rozhodla uznat
Podnéstii a Gagauzsko, dala by se ocekavat odpoveéd’ ze strany Moldavska a Rumunska ve
formé uznani separatistickych oblasti na uzemi Ruska, konkrétné Tatarstanu a Ce¢enska.
Zadruhé, Jelcin si byl védom, ze pii pokusu konzervativniho kiidla Komunistické strany 0
statni prevrat v srpnu 1991 vyjadrilo tehdejsi vedeni Moldavské svazové republiky v cele
s prezidentem Mirceou Snegurem podporu stavajicimu sovétskému vedeni. Piedstavitelé
Podnéstii naopak puc podporovali. Moskva si taktéz byla védoma, ze pokud by se
v moldavské politice stale vice rozsifovaly anti-ruské nalady, mohlo by dojit k situaci, kdy
by Moldavsko, spole¢né s Ukrajinou a pobaltskymi staty, pfedstavovalo jakési anti-ruské
naraznikové pasmo. To by mélo negativni dopad na Jelcinovy snahy o zlepSovani vztaht
mezi Ruskem a Zapadem (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 993; CSCE 1994: 2,
Lynch 2000: 111).

38 Dne 21. prosince 1991 v kaza$ské Alma-Até podepsali moldavsti predstavitelé Protokol k Dohodé& o
vytvofeni SpoleCenstvi nezavislych stata (cis.minsk.by). Nicméné& k ratifikaci této smlouvy ze strany
Moldavska doslo az v unoru 1994 (ICG 2004: 4).
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Debata ohledné otazky Moldavska a mozného zapojeni se do konfliktu se zamétila
na Ctyfi hlavni ruské zajmy: ,, potieba zabrdanit znovusjednoceni Moldavska s Rumunskem;
ochrana etnickych Rusii a ruskojazycného obyvatelstva v Moldavsku, pokracujici ruska
vojenskad pritomnost v regionu, a zachovani nebo obnoveni ruskych ekonomickych vazeb
Vv regionu *“ (Jackson 2003: 84).

Z pocatku konfliktu se rusti predstavitelé k nastalé situaci vefejné nevyjadrovali.
Toho vyuzilo konzervativni kiidlo, které stale vice volalo po asertivnéj$im zapojeni Ruska
vicéi déni v ,blizkém zahrani¢i“®®. Toto obdobi bylo rovnéz charakterizovano
nekoordinovanosti mezi ruskym ministerstvem zahrani¢nich véci a ministerstvem obrany
V otazce postoje Ruska k déni v Podnéstii. Zatimco ministerstvo zahranici v cele s
Andrejem Kozyrevem odmitalo zapojeni 14. armady a snazilo se o nalezeni politického
mechanismu Kk vyfeseni konfliktu, nové vzniklé ministerstvo obrany zastavalo silove&jsi
postoj ze strany Ruska. Podobny postoj zastaval také viceprezident Alexandr Ruckoj.
Zdavodnoval jej nutnosti chranit ruské obCany a explicitné vyjadfoval podporu snaham
podnésterskych elit (Lynch 2000: 115-116; Roper 2004: 108). Pti své necekané navstéve
Podnéstii v dubnu 1992 Ruckoj prohlasil, Ze Podnéstii ,, existovalo, existuje a bude
existovat ““ (Ruckoj citovan in Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 993). Svou navstévu
vyuzil také k pfedstaveni svého planu na ukonceni konfliktu. Ten volal po ochran¢ ruskych
obCant zijicich v podnésterském regionu, uzndni suverenity a nezavislosti Podnéstii a
vyuziti 14. armady jako jakéhosi ,,peacekeepera® mezi znepiatelenymi stranami. Tento plan
byl ov§em velmi ambicidzni a jeho uskute¢néni nerealné (rand.org 1995).

Na zaklad¢ Jelcinova dekretu z 1. dubna 1992 piesla 14. armada oficialné pod
ruskou kontrolu (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 993; Jackson 2003: 102). Nadale
pokracovala v poskytovani podpory podnésterskym jednotkam ve formé tréninku,
vybaveni i pfimou pomoci v bojich. Asi nejvyraznéji do prib&hu konfliktu 14. armada®
zasahla v ¢ervnovych bojich o mésto Bandery, kdy na 5000 jejich ¢lend pomohlo
podnésterskym jednotkam vytlacit z mésta moldavskou armadu (Jackson 2003: 102)

Je ovSem otazkou, do jaké miry byly tyto intervence podpofeny pfimo moskevskou

vladou. Podle vyjadieni byvalého Jelcinova poradce Sergeje Stankevice, byl ,, kazdy krok

armadniho vedeni (14. armady, pozn. autor) autorizovan vedenim ruského ministerstva

39 Tzv. blizké zahrani&i (rusky ,,6nmxHee 3apybexbe ) je obecné chapano jako skupina byvalych sovétskych
republik. O ptavodu terminu a jeho vykladu viz nytimes.com (1994).

40V gervnu 1992 se novym velitelem 14. armady stal general Alexander Lebed’, ktery v mnoha piipadech
explicitné vyjadiil podporu podnésterskému vedeni (Kolste, Edemsky, Kalasnikovova 1993: 988).
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obrany* (Stankevi¢ citovan in Lynch 2000: 116). Nicmén¢ pietrvava shoda, ze Moskva
neméla ptimou kontrolu nad vSemi vojenskymi jednotkami (ICG 2003: 4; Lynch 2000:
116; Neukirch 2002: 235).

Rusko je taktéz klicovym clankem v pokonfliktnim vyjednavani. Na zédklad¢ jiz
predeslého vyjednavani rusky prezident Boris Jelcin a jeho moldavsky protéjsek Mircea
Snegur podepsali v Moskvé 21. ¢ervna 1992 bilateralni dohodu o zastaveni palby. Na
zakladé této dohody doslo k ukonéeni boji, nicméné smlouva také umoznila vytvofeni de
facto nezdvislosti Podnéstii. Soucésti této dohody bylo vytvofeni trojstranné Spolecné
kontrolni komise (Joint Control Commission; O0beMHEHHAs KOHTPOJIbHAS KOMHUCCHS),
tvofenou zastupci Ruska, Moldavska a Podnéstii. Smlouva také prakticky posvétila
pokracujici pfitomnost ruskych vojenskych sil v Podnéstii (eurasiangeopolitics.com 2014;
ICG 2004: 4)

Smlouva nebyla pro moldavskou stranu piili§ vyhodna. Ruska vojenska pritomnost
umoznila zamrznuti statu quo VvV podobé de facto nezédvislosti Podnéstii. Rusko se tak
dostalo do klicové role v feSeni. Neckteré udalosti dokazovaly, Ze rusky pfistup ve
vyjednavani, navzdory oficialnim proklamacim, nebyl neutralni, nybrz stranil Podnéstii
(ICG 2004: 4; Lynch 2004: 75-76).

Pokracujici pfitomnost ruské 14. armady*! vyvolava mnoho kontroverzi. Zatimco
Rusko neustale zduraznuje jeji roli peacekeepera, moldavska strana piitomnost vnima jako
naruseni suverenity. Postupné dochazelo ke snizovani poctu ¢lent ruskych sil, a sice
z pivodnich 9 250 v roce 1992 na 2 600 v roce 1999%? (ICG 2004: 5-6). Ruské sily, i ptes
deklarované sliby o stazeni, pisobi na izemi Podné&stii dodnes. V soucasnosti se jedna asi
0 1500 ruskych vojaki. Ztoho asi 1 000 spadd pod Operaéni skupinu ruskych sil
V Moldavsku, kterou ovSem moldavska vlada neuznava. Na zbylych 500 ¢lenti mirovych
sil dohlizi Spolecnd kontrolni komise, jeZ je slozena z moldavskych, podnésterskych a
ruskych autorit (eurasianet.org 2015; globalsecurity.org 2011)

Asi nejvyrazngj$im ruskym ndvrhem k feSeni konfliktu bylo tzv. Kozakovo®
memorandum, piedstavené v roce 2003. Tento plan navrhoval federativni uspofadani

Moldavska, pti¢emz dle textu je Podnéstii** , subjektem federace, statni entita v ramci

41V roce 1995 doslo k reorganizaci 14. armady na Operaéni skupinu ruskych sil v Moldavsku (ICG 2004 5).
42 Odhady se rtizni, web eurasiangeopolitics.com (2014) uvadi, Ze v roce 1992 operovalo na izemi Podnésti
4 000-6 000 ruskych vojaku, na konci dekady to bylo mezi 1 500-2 000.

43 Dmitrij Kozak tehdy zastaval funkci zistupce vedouciho prezidentské kanceldfe, v soucasnosti je
naméstkem premiéra (eurasiangeopolitics.com 2014).

44 Totozné memorandum hovoii také o Gagauzii.
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federace* (regnum.ru). Memorandum taktéz pocitalo s ponechanim ruskych vojenskych sil
na uzemi Podnéstii az do roku 2020 (Tamtéz). Moldavsky prezident Vladimir Voronin® i
lidr Podnéstti Igor Smirnov vetejné vyjadrili souhlas s podpisem memoranda, nicméné na
posledni chvili jej Voronin odmitl podepsat, a to kviili tlaku opozice, zapadnich statd a
mezinarodnich organizaci. Toto odmitnuti se odrazilo ve zhorSeni moldavsko-ruskych
vztahli a dalSi vyjednavaci procesy v feSeni konfliktu byly na del$i dobu pozastaveny
(jamestown.org 2004; Botan 2009: 122—123; Behensky, Sanc 2010: 44; Protsyk 2006: 13)

Dalsi oblasti vztahli mezi Ruskem a Podnéstiim je ekonomicka sféra. Finan¢ni
pomoc ze strany ruského patrona je pro Podnéstii velmi diilezita. V dobach existence SSSR
se oblast Podnéstii ekonomicky odliSovala od zbytku Moldavska. Podnéstti bylo v¢lenéno
do ,,sovétského vojensko-priimyslového komplexu * (Jackson 2003: 90), proto se na jeho
uzemi nachazelo mnoZstvi industridlnich komplexti, zamétujicich se predevSim na

vojensky primys]*®

. Naopak zbytek Moldavska byl pfedev§im zemédélsky orientovany.
Podnéstti tak bylo fixovano vice na sovétsky ekonomicky systém nez na lokalni moldavsky
trh a bylo tedy v tomto sméru od zbytku Moldavska ¢aste¢né izolovano (Tamtéz).
Podnésterska ekonomika by se dala charakterizovat jako zvlastni kombinace
elementt direktivniho planovani a trzniho hospodaistvi. Ekonomika Podnéstii stoji na
nékolika gigantickych primyslovych zavodech’, jejichz produkce je z drtivé vétSiny
exportovana. Export tedy predstavuje hlavni zdroj ptijmt. Napiiklad v roce 2012 ¢inila

hodnota zbozi, exportovaného podnésterskymi firmami, 700 milionti americkych dolart?®.

Hlavnimi obchodnimi partnery Podnéstii jsou Moldavsko, Rusko a Rumunsko. Pro

45 \oronin, ¢len Strany komunist Moldavské republiky, tedy strany, kterd s Ruskem udrZuje piivétivy vztah,
zastaval funkci prezidenta Moldavska v letech 2001-2009. Komunistické strané Moldavska se povedlo v roce
2001 drtive zvitézit v parlamentnich volbach se ziskem 71 mandati z celkovych 101 a stala se tak viibec prvni
komunistickou stranou V postsovétském prostoru, ktera ziskala nadpoloviéni vétSinu (presedinte.md;
osce.org 2001).

46 Jest8 v roce 1991 bylo na teritoriu Podnéstfi uskladnéno pies 45 tun munice a zbrojniho materilu z dob
SSSR. Tento objem v té dobé piedstavoval nejvétsi zasobarnu zbrojniho materialu v Evropé (Ciobanu 2003:
19).

47 Jedn4 se hlavn& o &tyfi primyslové giganty: oceldfskou spole¢nost Moldova Steel Works, textilni
spole¢nost Tirotex (obé v rukou ruskych vlastnikil), mistni vodni elektrarnu a zdvod Rybnitsa Cement Plant
(Wolff 2012: 14). Asi nejvyznamngjsi ekonomickym hra¢em v Podnéstii je spolecnost Sheriff. Tato
spolecnost, vlastnici sit’ Cerpacich stanic a supermarketd ¢i TV stanici, je v Podnéstii nejvetSim
zameéstnavatelem. Sheriff je mj. hlavnim sponzorem fotbalového klubu FC Tiraspol, jenz jiz nékolik let
dominuje nejvyssi moldavské fotbalové lize. Spolenost Sheriff je také napojena na politické kruhy,
konkrétné na momentalné nejsilnéjsi politickou stranu v Podnéstii Obroda (O6roBnenue) (russia-direct.org
2015; neweasterneurope.eu 2015).

%8 Tato ¢astka piedstavovala priblizng 70 % HDP Podnéstii (osw.waw.pl 2013).

36



vvvvvv

statti SNS klesa*® (osw.waw.pl 2013; Burla et al. 2005: 14-16).

Nutno podotknout, ze podle pozorovateli podnésterska ekonomika profituje také ze
ziskl z organizovaného zlo¢inu. Nejéastéji se hovoii nelegadlnim obchodovani se zbranémi,
cigaretami ¢i s alkoholem (investigatii.md; Wolff 2012: 15). Na existenci ¢erné ekonomiky
v Podnéstii upozornila také zprava delegace EP v Moldavsku v roce 2002, ve které bylo
Podnéstii oznaceno za ,, ‘Cernou diru ‘v Evropé* (EP 2002: 6).

Dal$im velmi vyznamnym finan¢nim zdrojem pro podnésterskou ekonomiku jsou
remitence. Ty v roce 2012 dosahly ¢astky témé¥ 200 milionti americkych dolard®, pficemz
velka vétSina je posilana podnésterskymi obéany pracujicimi v Rusku (osw.waw.pl 2013).

Samotna ekonomicka pomoc poskytovana ruskou stranou by se dala rozdélit do
dvou ¢asti, a to nepfimé, ktera se tykd zvyhodnénych dodavek zemniho plynu, a pfimé —
tzv. humanitarni pomoci. Podnéstii ziskavd plyn od ruského energetického gigantu
Gazpromu za zvyhodnéné ceny, coz umoziuje podnésterskym firmam produkovat zbozi za
niz8i ndklady a ziskdvaji tak vyhodu oproti svym moldavskym konkurentim. Navic
Gazprom toleruje obrovsky dluh Podnéstii za nezaplacené dodavky plynu. V roce 2013
byla hodnota nesplacenych zavazki via¢i Gazpromu odhadovana na 3,7 miliardy
americkych dolara (osw.waw.pl 2013; ICG 2004: 8; Popescu 2006: 6).

Rusko pifimou finan¢ni pomoc (ruska strana to nazyva ,,humanitarni pomoci®)
Podnéstii poskytuje jiz od jeho de facto odtrzeni od Moldavska. V roce 2008 doslo
k vyraznému navyseni finan¢nich tokt, v obdobi 2008-2012 Moskva vladé v Tiraspolu
poskytla okolo 110 milionu americkych dolar@®. Navic poskytuje Podnéstii ad hoc
finan¢ni podporu. Napiiklad v roce 2012 Moskva poskytla 30 milioni americkych dolarti
na stabilizaci podnésterského rublu (osw.waw.pl 2013).

Novou dynamiku do rusko-podnésterskych vztahti vneslo podepsani asociaéni

dohody mezi EU a Moldavskem, kterou moldavska strana ratifikovala 2. ¢ervence 2014.

49 Kiginév podnésterskym firmém umoziiuje vyvazet zbozi pod moldavskou znackou. Podnéstii tak profituje
z ,,Autonomniho obchodniho preferenéniho rezimu* mezi EU a Moldavskem, ktery zajist'uje pfiznivy pristup
na spolecny evropsky trh (neweasterneurope.com 2016). Na zac¢atku dubna 2016 se konalo zasedéani zastupcii
Podnéstii a EU v Tiraspolu, na kterém se ob¢ strany dohodly na prodlouzeni rezimu umoziujici export
Z Podnéstii na trh EU. Dle ministra zahrani¢i Podnéstii Vitalije Ignatéva toto rozhodnuti umozni ,, zachovani
s0Cio-ekonomické stability v Podnéstri a zabrani vytvoreni negativnich jevii v socidlni sfére “ (Ignatév citovan
in infotag.md 2016).

%0 Jedna se o remitence zaslané bankovnim prevodem (osw.waw.pl 2013).

51 Ro¢né se tedy jedna o piiblizné 27 miliond, pricem celkova hodnota HDP Podnéstii v roce 2012 ¢inila
cca | miliardu americkych dolarti. Ruské penize jsou pouzivany mimo jiné na platby diichodti obyvatelim
Podnéstii, nehledé na to, zda maji rusky pas, ¢i nikoliv (osw.waw.pl 2013).
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Rusko na to reagovalo zintenzivnénim vztahd s podnésterskou stranou. Naméstek premiéra
Dmitrij Rogozin v Moskvé podepsal sérii vladnich dohod s podnésterskym lidrem
Jevgenijem Sevéukem (euractiv.com 2014). Rogozin poukazal na fakt, 7e vétSina zbozi
z Podnéstii je exportovana do zemi EU. Zduraznil tedy, Ze je potieba zvétsit ekonomickou
spolupraci mezi Podnéstiim a Ruskem a nastavit podminky, které tomu napomohou: ,, Nas
ukol je ... vytvorit podminky k presmérovani produkce vyrobené v Podnéstri na rusky trh.
(Rogozin citovan in euractiv.com 2014). Trend posilovani ekonomické spoluprace s
Ruskem, i v souvislosti s prezidentskymi volbami, které se v Podnéstii uskutecni v prosinci
roku 2016, se projevuje nadale. V bieznu 2016 byla v Moskvé ptijata delegace v Cele
s premiérem Podnéstfi Pavlem Prokudinem. Cilem cesty bylo rozsifeni ekonomickeé
spoluprace, piedev$im zvySeni objemu exportu z Podnéstii do Ruska (jamestown.org 2016)
Je tedy zfejmé, ze pro preziti Podnéstii je ruska podpora zésadni. Rusko svou
angazovanosti v konfliktu dopomohlo k ziskani podnésterské de facto nezavislosti a je také
dalezitym clankem v procesech vyjednavani. Velmi dilezitym aspektem v celkové
podnésterské otdzce je pusobeni ruskych vojenskych sil na tomto separatistickém tuzemi.
Oblast ptisobeni ruského vlivu se dotyka 1 dalSich oblasti, zdsadni je pfedevS§im sféra
ekonomicka. Jedna se zejména o vyhodné dodavky zemniho plynu a piimou finan¢ni
podporu jako takovou. Role Ruska tedy predstavuje naprosto klicovy faktor, ktery
umoziuje existenci Podnéstii. To potvrzuji i slova Vasila Sturzy, tehdej$iho moldavského
prezidentského vyslance pro vyjednavani s Podnéstiim, pronesena v roce 2000: ,, Vyreseni
konfliktu zavisi vyhradné na Ruské federaci. Podnéstii je neuznany stat vytvoren z niceho,
vytvoren Ruskem. Bez ruské politické a ekonomické podpory by toto vytvoreni nebylo

mozné. “ (Sturza citovan in Lynch 2004: 41)
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3.5 Role OBSE

V postkonfliktnim vyjednavani hraje vyraznou roli OBSE®2. Cinnost této organizace,
sdruzujici 57 stath z celého svéta®®, pokryva tfi ,.dimenze®, a sice politicko-vojenskou,
ekonomickou a environmentalni a dimenzi lidskou (osce.org). OBSE se mimo jiné
,,.zaméruje jak na aktivity, které maji zabranit vzniku konfliktii, tak cinnosti, které maji vést
K trvaléemu politickému reseni existujicich konfliktii, stejné jako pomdhad s rehabilitaci
Vv postkonfliktnich oblastech* (Docekalova 2011a: 310).

V souvislosti s fungovani OBSE narazime na dva dulezité fakty, které mohou
akceschopnost organizace sniZzovat. Rozhodnuti OBSE nemaji povahu zavaznych pravnich
norem, coZ znemoziuje jejich pravni vynutitelnost. Navic rozhodnuti vstupuji v ¢innost az
po nalezeni konsenzu mezi vSemi Clenskymi staty, a pravé jeho nalezeni je Casto velmi
komplikované (Tamtéz).

Ackoli bylo Moldavsko jiz pfed vypuknutim konfliktu ¢lenem OBSE, organizace
nehrala Zadnou preventivni roli v pribéhu eskalace napéti. Mezinarodni spoleCenstvi se
Vtu dobu zamétovalo na Krizi v byvalé Jugoslavii, navic OBSE jesté nedisponovala
efektivni strukturou pro prevenci konfliktu (Hanne 2004: 31; Neukirch 2002: 238).

V breznu 1992 vyslala OBSE do Moldavska Zpravodajskou misi, kterd méla za ukol
zhodnotit, zda Moldavsko dostateéné plni své ¢lenské zavazky. Vysledkem navstévy byla
zprava, ve které bylo mimo jiné vyjadieno znepokojeni nad vzrlstajicim napétim
V podnésterském regionu. V ¢ervnu 1992 vyzvali prezidenti Moldavska, Ruska, Ukrajiny a
Moldavska OBSE k ucasti na postkonfliktnim vyjednavani. Na zakladé pozdéjsich jednani
bylo 4. tinora 1993 vydano rozhodnuti o zfizeni dlouhodobé mise v Moldavsku (Hanne
2004: 32)

Jako hlavni cile své mise si OBSE stanovila pomoc pifi upevnéni suverenity a
teritorialni integrity Moldavska s pochopenim pro vytvofeni specialniho statusu
podnésterského regionu, dale nalezeni dohody o stazeni cizich (ruskych) jednotek,
monitorovani pfi implementaci dohod o trvalém politickém vyfeSeni a monitorovani

dodrzovani lidskych prav a prav mensin (CSCE 1993: 1). V roce 1999 byl definovan dalsi

52 predchiidkyni OBSE byla organizace Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evrop& (KBSE). Ta vznikla
na zaklad¢ podpisu Helsinského zaveérecného protokolu 1. srpna 1975. K transformaci KBSE na OBSE doslo
na zaklad€ rozhodnuti budapest'ského summitu v prosinci 1994 (osce.org).

%3 Moldavsko se stalo ¢lenem 30. ledna 1992 (Docekalova 2011: 311).
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cil, a sice zajisténi odstranéni a destrukce zbrani a munice pochazejici jesté z dob SSSR
(osce.org).

Dle Hanneho byla ovSem prace OBSE jiz ze za¢atku omezovana nejméné ¢tyrmi
faktory. Prvnim faktorem je jiz nékolikrat zminovany zajem Ruska na udrzeni svého vlivu
V Podnéstii. Moskva se vyraznou meérou podilela na zrodu podnésterské de facto
nezavislosti a jeji udrzovani bylo (a stale je) pro Rusko vyhodné. Zadruhé, nedostatek
zajmu, piedevsim ze strany lidri zapadnich statu, jez jsou ¢leny OBSE, dopomohl Rusku
ke zvySeni jeho dilezitosti v celém procesu postkonfliktniho vyjedndvani. Zapadni staty se
soustiedily pfedevsim na otdzku odsunu ruskych jednotek, vyjedndvaci proces o politickém
statusu Podnéstii tak nebyl ve stfedu zajmu (Hanne 2004: 33—34).

Tteti faktor byl dan skute¢nosti, Ze OBSE nehrala Zadnou roli pti vyjednavanich o
konci konfliktu. Na zakladé¢ dohody o zastaveni palby z Cervna 1992 (viz vySe) byla
vytvorena tiistrannd vyjednavaci platforma sloZzena ze zastupci Moldavska, Podnéstti a
Ruska. Na vyjednavaci proces dohlizela Spole¢na kontrolni komise, sloZzena opét pouze ze
zastupcil téchto tii stran. OBSE sice v roce 1994 ziskala status pozorovatele, nicméné
nedisponovala hlasovacim pravem a jeji moznost ovliviiovat rozhodovani byla tedy
margindlni. Ruska ani podnésterska strana neméla Zadnou snahu tento vyjednavaci format
formatu. A zactvrté, predstavitelé Podnéstii nebyli ochotni hledat kompromisy a dle
Hanneho byli od zac¢atku k ¢innosti OBSE neduvétivi (Tamtéz: 34-35).

I pfes vySe zminéné skutecnosti se OBSE ihned snazila ptispét k vyfreSeni
politického statusu Podnéstii. Jiz v listopadu 1993 vydala zpravu s navrhem feSeni statusu
Podnéstii v ramci Moldavska. Zprava navrhovala vytvoteni ,,Specidlniho regionu
Podnéstri s viastni regiondlni exekutivou, volenym shromazdenim, a soudem* (CSCE
1993: 1). Zprava dale podrobné definovala rozdéleni kompetenci a pravomoci centralni
vlady a podnésterského regionu. Podnéstii by sice bylo integralni soucasti Moldavska,
nicméné by disponovalo ,, vyraznou autonomii* (Tamtéz). Navrh byla ochotna piijmout
pouze moldavska strana, Podnéstii totiz odmitlo uznat uzemni integritu Moldavska
(Docekalova 2011a: 314).

V roce kvétnu 1997 bylo v Moskvé podepsano Memorandum o normalizaci vztahti
mezi Moldavskem a Podnéstiim. Memorandum bylo signovano lidry Moldavska,
Podnéstii, Ukrajiny, Ruska a Gfadujicim pfedsedou OBSE, ddnskym ministrem zahranici,

Nielsem Petersenem. Memorandum rozdélilo jeho signatare do tii skupin. Moldavsko a

40



Podnéstti byli oznaceni jako ,,strany konfliktu®, Rusko a Ukrajina ziskali status ,,garanta*
(,,state-guarantor), OBSE disponovala statusem ,,medidtora“. Status mediatora ziskali i
oba garanti, tedy Rusko a Ukrajina. Vznikl tak pétistranny vyjednavaci format (Aparece
2009: 14).

V nésledujicich letech nebyl zaznamenan zadny posun v jednanich o statusu
Podnéstti. Nicméné se podafilo dosdhnout pokroku Vv oblasti odsunu ruskych jednotek
Z podnésterského teritoria. Na istanbulském summitu OBSE, konajiciho se v roce 1999, se
Rusko zavazalo, ze do konce roku 2002 stahne z Podnéstii sva vojska. V prosinci 2002 byl
termin posunut na konec roku 2003, pozd¢ji bylo ultimatum znovu posunuto o dalsi rok
(Herd 2005: 7).

Dal§im z navrhi, na kterém se OBSE podilela, byl tzv. Kyjevsky dokument, jenz
byl ptfedstaven konfliktnim stranam v ¢ervenci 2002. Dokument navrhoval federativni
uspofadani Moldavska. S ndvrhem ovSem nesouhlasil podnéstersky lidr Smirnov. Obé
strany mély odlisné predstavy o budoucim uspotfadéani a ze svych pozadavki nehodlaly
ustoupit. Ke shodé tedy nedoSlo a Kyjevsky dokument se tak rozsitil fady netspéSnych
navrhi na vyfeseni politického statusu Podnéstii (Docekalova 2011a: 315).

V roce 2003 byl predstaven dalsi ze série navrhi. Tentokrat se iniciativy chopilo
Rusko a predstavilo tzv. Kozakovo memorandum (viz vyse). OBSE se samotnych jednani
neucastnila, jednani probihala mezi Ruskem, Moldavskem a Podnéstiim (OSCE 2006b:
139). OBSE nesouhlasila se znénim memoranda, n¢kolik ¢lend organizace vyjadiilo vazné
pochybnosti s nékterymi body textu. Text sice hovofil o vytvoreni federativniho uspotfadani
Moldavska, vysledna podoba ovS§em spise pfipominala konfederaci. Memorandum tak bylo
pro Moldavsko i piedstavitele OBSE nepfijatelné (Tamtéz: 139-140).

V roce 2005 doslo ke zméné vyjednavaciho formatu. K vyjednavani byli totiz do
roli pozorovatelil pfizvani dalsi dva aktéti — EU a USA. Pétistranny format se tak proménil
ve format ,,5+2°. A¢koli zména vnesla optimismus v souvislosti s perspektivami vyfeseni,
jiz na konci inora 2006 vyjednavani zamrzla (Aparace 2009: 21; jamestown.org 2012a).
Jednani obnovena az o Sest let pozdéji, v dobé irského ptedsednictvi OBSE. Moskva i
Tiraspol spole¢nymi silami brzdili vyjednavani, a bieznova dublinské jednéani tak skoncila
prakticky bezvysledné (jamestown.org 2012a).

Ani nasledujici ervencova jednani ve Vidni Zadny posun nepiinesla. Moskva 1
Tiraspol evidentné prokazovali nezajem nad zménou dosavadniho statu quo. Jen dva tydny

po ukonceni videniskych rozhovori pifijal Dmitrij Rogozin podnésterského lidra Jevgenije
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Sevéuka v Moskvé. Pfi nasledném pomitingovém vystoupeni byly vlajky Ruska a
Podnéstii vystaveny v rovnopravném postaveni. Toto gesto pouze dokresluje postoj Ruska
k Podnéstti (jamestown.org 2012c; jamestown.org 2012d).

Vyrazné posuny ve vyjednavani se nedaji o¢ekavat ani v nejbliz§ich mésicich.
Nékteti sice vkladaji nadéje do soucasného némeckého predsednictvi OBSE, nicméné je
zde dilezity faktor, ktery tyto nadéje nabourava. V prosinci 2016 se totiz budou vV Podnéstii
konat volby nového prezidenta. A vzhledem k tomu, Ze ,,prezidentsky boj* je spise ,, soutézi
0 tom, kdo je vice prorusky *“ (Jjamestown.org 2016), Ize v nasledujicich mésicich o¢ekavat
zvySujici se orientaci na Rusko, coz vyhledim k celkovému feSeni podnésterského
konfliktu nenahrava.

Tato podkapitola méla za cil zanalyzovat roli OBSE, jakozto zastupce
mezinarodniho spolecenstvi. Dle Kolstea mezinarodni spolecenstvi nehraje tiplné pozitivni
roli v feSeni konfliktu mezi matefskym statem a jeho secesionistickou entitou. ,, Nedostatek
nasazeni a odhodlani (ze strany mezindrodniho spolecCenstvi, pozn. autora) V téchto
konfliktech jasné odrazi nizkou prioritu, kterou Zapad temto konfliktim prikiada. To
umoznilo regiondlnim aktérim se silnéjsim zdajmem v konfliktu zasahovat do jeho procesu
a prosazovat viastni agendu. * (Kolste 2006: 734). Tato teze se da aplikovat i na piipad
Podnéstii. Mezinarodni spolecenstvi bylo v dobé podnésterského konfliktu zaméstnano
predevSim krizi v byvalé Jugosldvii, a navic byl zfetelny celkovy nezdjem o déni
v Moldavsku (Neukirch 2002: 238). OBSE se sice snazi pii vyjednavanich nalézt feSeni
politického statusu Podnéstii, a je nesporné, Ze i diky jejim aktivitam nedosSlo k reeskalaci
konfliktu a postkonfliktni faze probiha poklidnym zplisobem, nicméné je jeji Cinnost
omezovana n¢kolika faktory. Netcast OBSE Vv mirovych rozhovorech vedoucich
k ukonc¢eni ,,horké“ faze konfliktu ji postavilo do ne upln¢ vyhodné pozice. Format
vyjedndvani byl vyhodny pfedevs§im pro Rusko, které se dostalo do pozice rozhodujiciho
aktéra v postkonfliktnim vyjednavani. Navic predstavitelé OBSE neprojevovali vyraznou
viili na zméné vyjedndvaciho formatu.

Ovsem dle Jana PleSingera, vedouciho prazské kancelate OBSE, ,,by si Rusko
dozajista vybudovalo rozhodujici pozici v reseni konfliktu i v pripade, ze by pozornost
mezindrodniho spolecenstvi byla daleko veétsi” (Rozhovor s Janem Plesingerem 2016).
Navic obecné je dle néj ,, role mezinarodniho spolecenstvi v zamrzlych konfliktech znacné
precenovana. Neexistuje-li dobra vile na vSech strandch, konflikt zustane zamrzly

dlouhodobé (viz Kypr) nebo dokonce ,rozmrzne‘ (viz Nahorni Karabach) “ (Tamtéz).
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Rusko nema pftili§ zajem na zméné statu quo a svou pozici ve vyjedndvani dokaze
nalezité vyuzivat k prosazovani svych zajmii. Problém neni jen ve formatu vyjednavani,
ale také v samotném institucionalnim nastaveni OBSE. Rozhodovani v této organizaci je
totiz podminéno konsenzem vsech ¢lentl, tedy i Ruska, které miize vyuzivat svého prava
veta. Za téchto konstelaci dokazalo Podnéstii svou de facto nezévislost stabilizovat.

Ani vytvofeni nového vyjednavaciho formatu 5+2 nevneslo do feseni konfliktu
ptili§ mnoho nového. Brzy po zavedeni formatu doslo k zablokovani jednani a ani
V nejbliz§i dob€ se vyrazné posuny ve vyjednavani o statusu Podnéstii oCekavat nedaji.
Stejné vnima situaci i Plesinger, dle néj je v soucasné dobé pravdépodobnost posunu
v feSeni konfliktu na velmi nizké arovni. ,,Je to ddno slabosti soucasnych politickych
reprezentaci na obou brezich Dnéstru, konfliktem na Ukrajiné, neoblomnou pozici Ruska
a uvazanosti EU a USA v reseni jinych daleko urgentnéjsich a masivnéjsich zaleZitosti ve

svéte. * (Tamtéz
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ZAavér

V souvislosti s tzv. ukrajinskou krizi se pozornost médii pfesunula také na jedno ne prilis
znamé tizemi na evropském kontinentu — Podnéstii. Politické elity tohoto regionu leziciho
mezi fekou Dnéstrem a Ukrajinou jiz pied vice nez 25 lety vyhlasily nezavislost. Podnéstii
ma svého prezidenta, vladu, parlament a dalsi politické instituce, disponuje taktéz statnimi
symboly — statni vlajkou, statnim znakem ¢i statni hymnou. Nicméné doposud jej zadny
stat neuznal. Podnéstii lze tedy zatadit do kategorie de facto stati, tedy skupiny entit, které
sice disponuji vnitini suverenitou, nicmén¢ postradaji mezinarodni uznani. OvSem 1 pies
absenci mezindrodniho uznani Podnéstii pres dveé desetileti vykazuje Zivotaschopnost.

Cilem bakalaiské diplomové prace bylo analyzovat faktory umoznujici existenci de
facto statu Podnéstii. Byly vyuzity teoretické teze Pal Kolstea, ktery v ¢lanku The
Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States diskutuje pét zakladnich faktoru,
které se na existenci de facto statu podileji. Jednotlivé faktory byly aplikovany a
analyzovany na ptikladu Podnéstii.

Samotné analyze ptfedchazela stru¢na historie podnésterského tizemi. Teritorium
Podnéstii prochazelo odliSnym vyvojem nez zbytek Moldavska. Podnéstti, na rozdil od
Moldavska, nikdy nebylo soucasti Rumunska, jiz od 18. stoleti patfilo pod ruskou,
respektive sovétskou spravu. Po Druhé svétové valce sice Podnéstii se zbylym tzemim
Moldavska tvofilo jednu svazovou republiku, nicmén¢ i1 tehdy byl vyvoj na obou stranich
Dnéstru rozdilny. Podnéstii bylo primyslovym centrem, naopak zbytek moldavského
uzemi se soustfedilo pfedevsim na zemédélsky sektor. Na uzemi Podnéstii se navic
soustiedila ¢ast sove€tské armady, ktera zaméstnavala mnoho obyvatel Podnéstii.
Disledkem tohoto rozdilného vyvoje byla vétsi ,,sovetizace™ Podnéstii, které si vytvoftilo
velmi silné vazby na sovétské mocenské centrum. V Podnéstii se vytvofily vlivné
mocenskée elity, které se svého vlivu a privilegované¢ho postaveni pochopitelné nechtély
vzdat.

Vyhldseni novych jazykovych zakonl a stale silici moldavské hlasy o opusténi
SSSR a pripojeni k Rumunsku se tak v Podnéstti nesetkalo s pochopenim. Podnéstii
vyhlasilo na svém mateiském statu nezavislost a ptestalo podléhat autorité¢ KiSinéva.
Vzajemné spory vyustily aZ v ozbrojeny konflikt, po jehoz konci v ¢ervnu 1992 doslo k
definitivnimu de facto odtrZzeni Podnéstii od Moldavska. Samotné pfi¢iny konfliktu lze

nalézt v roviné historické, politické i ekonomické.
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Analyze jednotlivych faktorGi byla vyhrazena zavére¢na kapitola. Prvni cast
kapitoly byla zaméfena na proces nation-buildingu v Podnéstii. Tento proces byl zapocat
na zacatku 90. let 20. stoleti, kdy se zac¢ala budovat podnésterska identita. Tato identita je
specificka v nékolika ohledech. Je jakousi zastieSujici identitou multietnického Podnéstfi,
jehoz hlavni etnické skupiny — Moldavané, Rusové a Ukrajinci — tvofi tii téméf stejné velké
casti. Podnésterska identita je vystavena velmi negativné, vymezuje se piredevsim proti
Rumunsku. Zaroven je vSudypiitomny prorusky element. Specificky vztah k Rusku
doklada referendum z roku 2006, kdy se obyvatelé¢ Podnéstii drtivou vétSinou piihlasili
k podpote podnésterské nezavislosti s naslednym ptipojenim k Rusku.

Dalsim zkoumanym faktorem byla vojenskd sila. Podnéstfi profitovalo
Z ptitomnosti byvalé sovétské armady, ktera podnésterskym ozbrojenym slozkam
poskytovala potfebné vybaveni i trénink. Podnéstii si vybudovalo pomérné rozséhlé
vojenské sily, kterym se s vydatnou ruskou podporou povedlo moldavské ozbrojené slozky
porazit. Po ziskani de facto nezévislosti byl v Podnéstii kladen diiraz na rozvoj armadnich
sil, a dilezitost ozbrojenych slozek je v Podnéstti zietelna dodnes.

V dalsi ¢asti kapitoly byla zkoumana slabost Moldavska, ktera se projevovala (a
stale projevuje) predevsim v ekonomické oblasti. Moldavska ekonomika se po padu SSSR
nachéazela ve velmi Spatném stavu, a to 1 v porovnani s ostatnimi byvalymi svazovymi
republikami. Situace se pfili§ nezlepSovala ani v dalSich letech a i dnes je Moldavsko
nejchudsi zemi Evropy. V prvnich letech nezavislosti bylo navic Moldavsko oslabovano
vnitropolitickym konfliktem, ktery se odehrdval mezi zastanci a odpurci sjednoceni
s Rumunskem. Nepfizniva ekonomicka situace se také odrazila na stavu armady, ktera
nebyla schopna zabranit de facto odtrzeni podnésterského regionu.

Piedposlednim analyzovanym faktorem byla role externiho patrona — Ruska. Tento
faktor je pro zachovavani existence Podnéstii naprosto zasadni. Podnéstii je pro Rusko
strategicky vyznamné, udrzovani jeho de facto nezavislosti je pro ruskou stranu velmi
vyhodné. Podnéstii Rusku slouzi jako jakysi nastroj natlaku na Moldavsko, které Rusko
povaZzuje za oblast spadajici do své sféry vlivu. Ruskou roli pfi zachovani existence
podnésterského de facto statu Ize identifikovat ve tiech hlavnich rovinach. Zaprvé, ucast
ruské 14. armady po boku podnésterskych sil v konfliktu byla klicovym momentem
v priib¢hu konfliktu, ruské ozbrojené sily vyrazné¢ dopomohly podnésterskym silam
k vitézstvi. Po bojich navic ¢ast armady na izemi Podnéstii zustala, a i ptes sliby o tplném

stazeni pusobi ruské jednotky v podnésterském regionu dodnes. Toto ptisobeni predstavuje
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dulezity aspekt zajist'ujici udrzovani ruského vlivu v oblasti. Zadruhé, Rusko podporuje
Podnéstii 1 ekonomicky, at’ uz pfimou finanéni pomoci ¢i zvyhodnénymi dodavkami
zemniho plynu. Tyto subvence jsou pro podnésterskou ekonomiku velmi dilezité,
predevsim v soucasné Spatné ekonomickeé situaci podnésterského regionu. A zatteti, Rusko
je nejdulezit€¢jSim hracem v postkonfliktnim vyjednavani. Svého postaveni nalezité
vyuziva ve sviij prospéch a uspésné brzdi vyjednavani, ktera stale nevedou ke konecnému
vyfeseni politického statusu Podnéstii.

Poslednim zkoumanym faktorem byla role OBSE jakozto zastupce mezinarodniho
spolecenstvi. Mezinarodni spolecenstvi zpocatku nevénovalo konfliktu pozornost. Bylo
zaméstnano piedevsim vyhrocenou situaci v byvalé Jugoslavii a déni v Moldavsku se tak
dostalo na okraj zajmu. OBSE se sice do postkonfliktnich vyjedndvani zapojila jiz v roce
1993, nicméné jeji neti¢ast ve vyjednavanich bezprostiedné po ukonceni boji se projevila
na jeji ne uplné vyhodné pozici. Vyjednavaci format byl vyhodny piedevs§im pro ruskou
stranu, pro kterou, jak jiz bylo feCeno, je udrzovani statu quo oblasti vyhodné. Je
nepopiratelné, Ze OBSE je dileZitym prvkem v postkonfliktnim vyjednavani a Ze jejim
vyfeseni politického statusu Podnéstii - je v nedohlednu.

Zavérem lze shrnout, ze se vSechny Vv textu analyzované faktory riznou mérou
podileji na pokracujici existenci de facto statu Podnéstfi. Jeden faktor ovSem ostatni
pomérné vyrazné prevysuje. Tim faktorem je role Ruska. Ruska angaZovanost je alfou a
omegou pokracujici existence Podnéstii, a vzhledem k tomu, ze Rusko v poslednich letech
jesté daraznéji dokazuje, ze je ochotno ve své deklarované sféfe vlivu Svou pozici jesté
posilovat, v nejblizsich letech nemuZzeme o¢ekavat nalezeni shody mezi zainteresovanymi
stranami nad politickym statusem Podné&stfi.

Omezeny rozsah prace nedovolil hlubsi analyzu jednotlivych faktor. Naptiklad
role Ruska by si jisté zaslouzila vétSi pozornost. Prostor k dalSimu vyzkumu se taktéz
otevira v souvislosti se zvysujici se ulohou EU v oblasti. Sblizovani Moldavska s EU
vneslo do podnésterské problematiky novou dynamiku, v piipadé postupného piiblizovani
Moldavska do evropskych struktur se vyteseni statusu Podnéstii stane stale vice ozehavym

tématem.
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Abstrakt

Tato bakalarska diplomova prace analyzuje faktory umoziujici existenci de facto statu
Podnéstii. Jsou vyuzity teoretické teze Pala Kolstea, ktery v ¢lanku The Sustainability and
Future of Unrecognized Quasi-States stanovil pét faktort, jez se na existenci de facto statu
podileji. Postupné jsou jednotlivé faktory na ptikladu Podnéstii analyzovany. Nejprve je
analyzovan podnéstersky nation-building, poté vojenska sila Podnéstii, dale slabost
matetského statu — Moldavska a role externiho patrona — Ruska. Poslednim zkoumanym

faktorem je role OBSE jakoZto zastupce mezinarodniho spolecenstvi.

Kli¢ova slova: de facto stat, Podnéstii, Moldavsko, podnéstersky konflikt, Rusko, OBSE,

podnésterska identita

Abstract

This bachelor thesis analyzes the factors enabling the existence of the de facto state
Transnistria. It uses theoretical theses of Pal Kolste who in his article The Sustainability
and Future of Unrecognized Quasi-States postulates five factors which constitute the
existence of de facto state. The individual factors are analyzed on the example of
Transnistria. First, the Transnistrian nation-building, its military power, the weakness of
the parent state — Moldova —, and the role of the exteral patron — Russia — are analyzed. The
last factor analyzed is the role of the OSCE as a representative of the international

community.

Key words: de facto state, Transnistria, Moldova, Transnistrian conflict, Russia, OSCE,

Transnistrian identity
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