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Ochrana obyvatelstva vybraného izemi s ohledem na studii
proveditelnosti

Abstrakt

Tato prace a studie proveditelnosti, ktera je ptilohou diplomové prace, fesi slozitou
problematiku obnovy techniky v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢ii obce Solenice
s vyuzitim programu dotaéniho titulu pro nakup velkokapacitni cisternové automobilové
stiikacky S vyuziti pro katastr obce Solenice.

Cilem této prace je vypracovani analyzy rizik pro katastralni tzemi obce Solenice
V navaznosti na dokument zvany ,, Studie proveditelnosti®, ktery je nepostradatelnou
soucasti dokumentti k podani zadosti o dataéni titul na obnovu zastaralé hasic¢ské
techniky v majetku obce.

Tento dokument se zaméfuje na popsani Katastru obce a jednotky, jeji dispozice a
vyznam z hlediska 1ZS, ktery vychazi z planu plosného pokryti jednotkami pozarni
ochrany. Tato prace pojednava o potiebnych dokumentech se zaméfenim na podani
zadosti a uspéSnou realizace projektu za icelem obnovy pozarni techniky v nasi obci a
tim zlepsSeni akceschopnosti jednotky pomoci nové ziskané techniky.

Tento dokument piinese obci Uspory za vypracovani Zvlastniho posouzeni a
umozni uSetfené prostiedky investovat do jinych projektii dle aktualnich dotac¢nich

vyzev a potieb obce.

Klicova slova
Dotaéni titul; Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti; Krajské opera¢ni a
informacni stfedisko; Studie proveditelnosti; Analyza rizik; Jednotka pozarni

ochrany;



Protecting the population of the selected area with respect to
feasibility study

Abstract

This thesis and the feasibility study, which is attached to the thesis, solves the
complex issue of the technology rehabilitation in the unit of the voluntary fire brigade
of the village of Solenice using a subsidy program for the purchase of a large-capacity
tank syringe with use for the cadastre of the municipality of Solenice.

The aim of this work is to prepare a risk analysis for the cadastral territory of the
municipality of Solenice in connection with the document entitled "Feasibility study",
which is an indispensable part of the documents for submitting the application for the
data title for restoration of obsolete fire fighting equipment in the municipality.

This document focuses on the description of the cadastre of the village and its unit,
its layout and its significance from the point of view of the IRS, which is based on the
plan coverage of the fire protection units. This paper deals with the necessary
documents focusing on the application and the successful realization of the project in
order to restore the fire technology in our village and thus to improve the unit's
operational capability using the newly acquired technique.

This document will save the municipality to make a Special Assessment and will
allow the savings to invest in other projects according to the current grant calls and

needs of the municipality.

Key words

Grant title; A unit of volunteer community firefighters; Regional Operational

and Information Center; Feasibility study; Risk analysis; fire protection unit;
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Uvod

Téma Ochrana obyvatelstva vybraného tizemi s ohledem na studii proveditelnosti
jsem si vybral z nékolika dtivodi. Hlavnim diivodem je ochrana obyvatelstva nasi obce,
které lezi v uzavieném udoli obklopena lesy piimo pod orlickou piehradou. Tim padem
je ohrozena povodnémi a lesnimi pozary. Tyto dva nejvyznamnéjsi rizikové faktory
ohrozuji obyvatelstvo obce nejvice a jsou velmi vyznamného rozsahu nejenom
v katastru obce. Dal$im divodem je, Ze si uvédomuji hrozbu rizik pro danou lokalitu a z
funkce, kterou v soucasné dobé& zastavam, mam na starosti JSDHO v¢etné ochrany
obyvatelstva.

Povodné kdy doslo k preliti hraze a zaplaveni spodni ¢asti obce jsme zazili v srpnu
roku 2002. Tehdy ptitok vody nestacila ptehrada pfepustit a nebyla ani schopna ptitok
pievést. Tim doslo k preliti hraze a rozliti vody z koryta. Tehdy nikdo nevéfil, ze tato
skute¢nost miZe nastat, protoze za dubu existence piehrady se tato situace nevyskytla a
nikdo na ni nebyl ptipraveny.

Lesni pozar vétsiho rozsahu je v této lokalité prakticky nefeSitelny pomoci hasici
techniky jednotek PO v lokalité, protoze terén neumoziuje t€zké technice dopravit vodu
na misto zasahu. Tim se komplikuje haseni pfi kterém se bude muset vyuzit letecka
podpora nebo dalkova doprava vody k mistu pozaru. Tim vznikaji i vétSi naroky na
pocet zasahujicich hasici.

Cilem diplomova prace je podrobny popis katastru obce Solenice, vyhodnoceni
rizik hrozicich obci a obyvatelim na katastrdlnim tzemi obce. Na zéklad¢ tohoto
vyhodnoceni bude vypracovana Studie proveditelnosti, které je nezbytnym podkladem
pro GR HZS CR, pfi rozhodovani o pfidéleni dota¢nich titulii pro jednotlivé dotacni

vyzvy s podporou krajskych nebo statnich vyzev.



1 Teoreticka ¢ast

Teoretickd ¢ast diplomové prace uvadi zakladni informace nezbytné nutné
k pochopeni dané problematiky. Uvodem se zabyva planem plosného pokryti jednotek
pozarni ochrany, legislativou a zdkony pro zvladani mimoifadnych uddlosti, krizové
situace a stavy. Vysvétluje nastaveni a funkci integrovaného zachranného systému
(1ZS), popisuje prvky kritické infrastruktury (KI) a jejich zafazeni kam bez pochyb
vodni dilo (VD) Orlik spada. Soucasné nastaveni hasi¢sky zachranny sbor (HZS)
uzemniho odboru Ptibram, ktery je pro obec Solenice spadovou obec s rozsifenou
pusobnosti (ORP) Déle popisuje problematiku obce a jeji realné rizika a hrozby.

Ptevazné povodné a povodiiovy plany nejen pro spravované katastralni uzemi.

1.1 Plan plo$ného pokryti jednotek pozarni ochrany

Prvnim dokumentem k plonému pokryti v CR bylo Usneseni vlady ¢&. 646 z roku
1994. Zakonna tuprava stavajici podoby plosného pokryti nabyla uc¢innosti 01.01.2001
novelou zakona. ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (zakon. ¢&. 237/2000Sb.).
Podrobnosti pak stanovi vyhlaska. ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany (PO) ve znéni pozdéjsich predpisi a dalsi navazujici dokumenty.

Vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany vcetné dislokace
jednotlivych druht a kategorii jednotek pozarni ochrany (JPO) musi byt volena tak, aby
uzemi obce bylo podle stupné nebezpeci zabezpeceno pozadovanym mnoZstvim sil a
prostiedkti pii splnéni pozadované doby jejich dojezdu na misto zdsahu podle zékladni
tabulky plosného pokryti (tabulka 1). Princip plosného pokryti spoc¢iva v tom, ze ke
katastralnimu Uzemi obce zafazenému do piislusSného stupné nebezpeci se pfiifazuji
druhy a kategorie jednotek PO, které jsou schopny splnit pozadavek na dobu dojezdu na
misto zasahu danou zakladni tabulkou ploSného pokryti, pozadavek na mnoZstvi sil a
prostiedkli a pozadavek na plnéni nutnych ukold vyplyvajicich z potfadi dojezdu na
misto zasahu.

Podklady pro dokumentaci zpracovavda HZS kraje Samotna dokumentace ma
podobu nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni plosného pokryti
uzemi konkrétniho kraje jednotkami poZarni ochrany. Na zadklad¢ tohoto dokumentu
jsou jednotky PO zatazeny do planu plosného pokryti kraje v jednotlivych kategoriich.
(PALOCH Radim, 2017)



1.1.1 Organizace plosSného pokryti uzemi jednotkami poZarni ochrany

Hlavnimi principy jsou:
a) Priméienost poZarnimu nebezpedi — zakladni tabulka plosného pokryti

b) Rozmisténi — bezpe¢nost a ochrana zdravi, zivoti a majetku je zaruCena na celém
tizemi CR

c) Transparentnost — piesné stanovena doba nasazeni

d) Ekonomicka optimalnost — co nejvyssi vyuziti nakladné pozarni techniky (co
nejvyssi pocet zasahi)

e) Spolupace — vyuziti jednotek zfizovanych obcemi a statem

f) Standardizace — standardizace vybaveni jednotek

g) Dataéni politika

1.1.2 Dokumentace plosného pokryti
a) stanoveni stupné nebezpeci katastralniho tizemi obce. Vyjadiuje miru nebezpeci
katastralniho tizemi obce. To je zavislé na hodnoté celkového kritéria K, Hodnota
celkového kritéria je dana souctem hodnot jednotlivych kritérii
Kc=Ko+Kuyi+Kz
Ko — kritérium poctu obyvatel, vychazi z po¢tu obyvatel na tizemi
Kui — kritérium charakter zemi zohlediiuje mistni zvlastnosti

Kz — kritérium poctu zésahu na Gzemi za poslednich 5 let

b) seznam jednotek zabezpecujicich plosné pokryti, jejich dislokaci a ptedurceni podle

zékladni tabulky plosného pokryti pro jednotliva katastralni izemi obci

c) cilové pocetni stavy jednotek PO s uzemni pusobnosti a jejich vybaveni pozarni

technikou a vécnymi prostiedky PO

d) seznamy jednotek PO pteduréenych pro systémy zachrannych praci, zejména pfi
dopravnich nehodéch, Zivelnich pohroméch, havariich a pro ochranu obyvatelstva
zpisob, kterym kraj finanéné zabezpeci plosné pokryti (dotace ze statniho

rozpoctu nebo kraje, rozpocty obci)



1.2 Legislativa a zakony

1.2.1 Zaikon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi

Kategorie jednotek pozarni ochrany pro tcely plosného pokryti:

a) s uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého ziizovatele
1. JPO | - jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni plisobnosti zpravidla

do 20 minut jizdy z mista dislokace,

2. JPO 11 - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s Cleny, kteti vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plsobnosti zpravidla
do 10 minut jizdy z mista dislokace,

3. JPO 11l - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovoln¢, s izemni pisobnosti zpravidla do

10 minut jizdy z mista dislokace,

b) s mistni pitsobnosti zasahujici na tizemi svého ziizovatele
1. JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

2. JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce s €leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné,

3. JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku.

V dohodé¢ se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zdsahtim i mimo

svilj izemni obvod.



Tabulka 1 Plo$né pokryti JPO

Ziakladni tabulka ploSného pokryti
. < . Pocet jednotek PO a doba jejich
Stupen nebezpeci uzemi )
dojezdu
obce , .
na misto zasahu
| A 2 JPO do 7 min a dalsi 1 JPO do 10
min
B 1 JPO do 7 min a dalsi 2 JPO do 10

min

1 A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15
min

B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15
min

i A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20
min

B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20
min

AV A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25
min

zdroj:Plosné_pokryti, Radim Paloch, 2012

1.2.2  Zikon ¢ 239/2000 Sb., 0 1ZS

Zikon olIZS vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni
pravni predpis, pusobnost a pravomoc statnich organii a organi uzemnich
samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na
mimotadné udalosti a pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva
pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a

vale¢ného stavu.

1.2.3 Zikon ¢ 240/2000 Sb., O krizovém Fizeni (Krizovy zdkon)

Tento zdkon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organli a organi izemnich
samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vngjsim
napadenim, a urcuje odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti. Ddle zikon
zapracovava piisluSné predpisy Evropské unie a upravuje ur€ovani a ochranu evropské

kritické infrastruktury.



1.2.4 Vyhlaska & 247/2001 Sb., o organizaci a innosti jednotek poZdarni ochrany, ve

a)

b)

znéni pozdejsich piedpisii

Plo$nym pokrytim uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany se rozumi rozmisténi

jednotek pozéarni ochrany na izemi kraje a na izemi hlavniho mésta Prahy. Jednotky

pozarni ochrany se rozmist'uji na zakladé natizeni orgénu kraje vydaného podle § 27

odst. 1 pism. c¢) zdkona. Hasi¢sky zachranny sbor kraje zabezpecuje podklady pro

vydani nafizeni organti kraje. Za tim ucelem

1. stanovi stupenn nebezpeci izemi obci v kraji podle kritérii uvedenych v ptiloze €.
1,

2. urci v souladu s pozadavky podle § 65 odst. 6 zdkona po dohod¢ se zfizovateli
jednotek; u jednotek hasi¢ského zachranného sboru kraje po dohodé s
generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle
jen "generalni feditelstvi"), jednotky, které budou plosné pokryti zabezpecovat,
stanovi jejich kategorii podle ptilohy zdkona a charakter zachrannych praci,
které budou provadét (dale jen "piedurcenost k zachrannym pracim"),

3. urci jednotky pro zachranné a likvidacni prace pfi mimotadnych udélostech
provadéné v ramei integrovaného zachranného systému,") pokud tak u jednotek
hasi¢ského zachranného sboru kraje neucinilo generalni feditelstvi,

4. stanovi izemni pisobnost pro kazdou jednotku s izemni ptisobnosti
zabezpecujici plosné pokryti a v dohod¢ s generdlnim feditelstvim také pro
jednotku hasi¢ského zachranného sboru kraje urc¢enou pro zachranné a
likvidaéni prace podle pismene c),

5. vyhotovi mapu plosného pokryti se zakreslenymi udaji o stupnich nebezpeci
uzemi obci a rozmisténi jednotek s izemni plsobnosti.

Pokud nelze za G¢elem provedeni pozarniho zasahu a zachrannych praci podle § 70

odst. 1 pism. a) a b) zadkona nebo zachrannych a likvida¢nich praci v ramci

integrovaného zachranného systému (dale jen "zésah") zajistit akceschopnost
jednotky (§ 18), kterd byla podle odstavce 1 pism. b) ur¢ena k zabezpeceni plosného
pokryti, oznami to zfizovatel jednotky hasi¢skému zachrannému sboru kraje.

JestliZze se v obci zméni kritéria rozhodnd pro stanoveni stupné nebezpeci uzemi

obce, hasi¢sky zachranny sbor kraje navrhne zménu natizeni kraje vydaného podle §

27 odst. 1 pism. c¢) zakona.

Krizova situace a krizové stavy


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-247#f2212784

Dftive nez si vysvétlime krizové situace a stavy je potieba fici, Ze krizové situaci
predchazi Mimotadna udalost, ktera svym rozsahem pieroste v krizovou situaci. Tato
skutecnost lze prechodem do vysSich stavl fesit jinym zpusobem, ktery slozkdm IZS
umoziuje vyuziti sil a prostiedkl (SaP)

Mimoradna udalost
Je Skodlivé pisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a

také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Krizova situace

Je mimotadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen krizovy stav); (mimoiadna situace, kdy
je bezprosttedné ohrozena svrchovanost a uzemni celistvost statu, jeho demokratické
zaklady, chod hospodafstvi, systém statni spravy a samospravy, zdravi a zivot velkého
poctu osob, majetek ve velkém rozsahu, kulturni statky, Zivotni prostfedi nebo plnéni
mezinarodnich zdvazkl, pfi€emZ ohrozeni nelze zabranit ani jeho nésledky odstranit
obvyklou c¢innosti spravnich ufadd, orgdni Uzemni samospravy, ozbrojenych sil,

zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb.). (Humlic¢ek a spol, 2016)

Specifikace typii krizovych situaci

Prirodni

a) Zivelné pohromy
o dlouhotrvajici sucha,
e dlouhodoba inverzni situace,
e povodné velkého rozsahu,
e jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu (napft. rozsahlé lesni pozary,

sn¢hova kalamita, vichfice, sesuvy, zemétfeseni apod.),
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b) Hromadné nakazy
o epidemie - hromadné nakazy osob,
o epifytie - hromadné nakazy polnich kultur,

e epizootie - hromadné nakazy zvifat,

Antropogenni

c) Provozni havarie a havarie spojené s infrastrukturou

o radiaéni havarie velkého rozsahu,

havarie velkého rozsahu zptisobend vybranymi nebezpe¢nymi latkami a

chemickymi ptipravky,

jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu ? pozary,

exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich ¢ésti staveb,

naru$eni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni

povodné,

znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi velkého
rozsahu,
d) Vnitrostatni spolec¢enské, socialni a ekonomické krize
e naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu,
 naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu,
» naruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie
velkého rozsahu,
o naruseni dodavek potravin velkého rozsahu,
» naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu,
o narusSeni dodavek 1éCiv a zdravotnického materialu velkého rozsahu,
o naruSeni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu,
« naruSeni funk¢nosti vetejnych komunikacnich vazeb velkého rozsahu,
» naruSeni funk¢énosti vetejnych informacénich vazeb velkého rozsahu,
o migracni viny velkého rozsahu,
e hromadné postizeni osob mimo epidemii,
« hrozba nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, aktivity
vnitrostatniho nebo mezinarodniho zlo¢inu nebo terorismu,
o zavazné naruSeni vetejného poradku nebo nartist zdvazné majetkové a

nasilné kriminality velkého rozsahu,
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e ohroZeni zivota a zdravi ob¢ant v jinych zemich takového rozsahu a
charakteru, Ze je pozadovano okamzité poskytnuti materidlni
nebo finan¢ni humanitdrni pomoci nebo nasazeni zachrannych sil
a prostfedk statnich a dobrovolnych organizaci CR v ramci
zahrani¢ni pomoci,

o ohrozeni demokratickych zékladl statu extrémistickymi politickymi
silami,

o nasilné akce subjektii cizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a
prostiedkll proti chrdénénym zajmim a vyvolané ucasti statu v
mezindrodnich mirovych a humanitarnich misi nebo plnénim jeho
spojeneckych zavazkd,

o rozsahla a zdvaznd diverzni ¢innost spojend se zjevnou piipravou
vojenské agrese subjektu cizi moci,

e vngjsi vojenské napadeni statu nebo spojenct,

e ohrozeni zdkladnich hodnot demokracie, svobody obc¢anti v jinych
zemich takového rozsahu a charakteru, Ze ohrozuje bezpe¢nost
mezinarodniho prostfedi a je poZzadovano i1 nasazeni ozbrojenych

sil k provedeni mezinarodni mirové nebo humanitarni operace.

Krizové stavy
Krizové stavy se vyhlasuji v ptipad€ vzniklych krizovych situaci (mimofadnych

udalosti, které ohrozuji ve zna¢ném rozsahu Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostiedi)
a nelze je zvladnou béznymi prostredky 1ZS.

Krizovymi stavy jsou:

Tabulka 2 Krizové stavy

Krizovy stav H VyhlaSuje H Pro uzemi H Nejdelsi doba trvani
stav nebezpedi Hejtman cely kraj nebo 30 dnti (déle se
P kraje cast kraje souhlasem vlady)
cel? stat nebo 30 dni (déle se
nouzovy stav Vlada CR omezen}é] {zemi stétu souhlasem poslanecké
snémovny)
stav ohroZeni Parlament CR
. na navrh Vlady cely stat neni 0Mezeno
statu CR

vale¢ny stav H Parlament CRH cely stat H neni omezeno

Zdroj: Plosné pokryti, Radim Paloch, 2012
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Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatieni muZe vyhlasit pro uzemi kraje
nebo jeho ¢ast, jsou-li v pfipadé Zzivelni pohromy, ekologické nebo primyslové
havarie, nehody nebo jiného nebezpe¢i ohrozeny Zzivoty, zdravi, majetek a zivotni
prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu, a neni mozné
odvratit ohroZeni béZnou Cc¢innosti spravnich uradi a sloZek integrovaného
zachranného systému. Vymezeni stavu nebezpeci a déle pravidla pro rozhodnuti o
stavu nebezpeci, jeho zverejnéni, trvani a zruSeni véetné¢ kompetenci vlady upravuje § 3
zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zmén¢ nekterych zakont (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Nouzovy stav a Stav ohroZeni stitu se vyhlaSuji pro omezené nebo celé uzemi
statu. Podminky a kompetence parlamentu a vlady pro jejich vyhlaseni, vymezeni trvani
nebo zruseni upravuje Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Valeény stav uréuje a jeho vyhlaSovani upravuje &l. 43 Ustavniho zékona &.

1/1993 Sb
1.3 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém predstavuje vyznamny nastroj bezpecnostniho
systému statu, predurceny k reSeni kazdodennich mimoradnych udalosti, jako jsou
dopravni nehody, poZary, technologické havarie, technickd pomoc atd. Zakladnim
principem jeho Cinnosti je koordinace a souc¢innost. Vznik IZS byl reakci na potiebu
rychlého a koordinovaného zasahu sil a prostiredkli pti realizaci zachrannych a
likvida¢nich praci. Svoji roli sehrdlo také Evropskou unii vyZadované zavedeni
tisiové linky 112. Zakladnimi slozZkami IZS jsou hasi¢sky zachranny sbor a
jednotky PO plosného pokryti, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie CR.
Struktura vysilanych sil a prostiedki je dana potiebami zadsahu. Zakladnimi prvky
operacniho fizeni jsou operac¢ni a informacni strediska HZS kraje. Ty svoji ¢innosti
zajistuji prijem tisiového volani a vyslani sil a prostredkli na misto zasahu. Vlastni
koordinaci sil a prostiedkii na misté mimoradné udalosti zajistuje velitel zasahu. V
soucasnosti patii mezi priority rozvoje 1ZS zkraceni doby vyslani sil a prostredki a
dojezd na misto MU, informa¢ni podpora veleni a Fizeni, zlepSeni koordinace

zachrannych a likvida¢nich praci a rovnéz technické vybaveni zasahujicich sil.

13



1.3.1 Vymezeni integrovaného zdachranného systému

Klicovym pojmem vymezeni IZS je koordinovany postup. Koordinaci postupu
slozek 1ZS pfti spoleéném zasahu se rozumi koordinace zachrannych a likvida¢nich
praci vcetné fizeni jejich soucinnosti. IZS zac¢ina fungovat az v okamziku koordinace sil
a prostiedkt jeho jednotlivych slozek. Zachranné prace pii tom piedstavuji ,,Cinnosti
vedouci k odvrdaceni nebo omezeni bezprostiedniho piuisobeni rizik vzniklych
mimordadnou uddlosti, zejména ve vitahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
fivotniho prostiedi, a vedouci k pieruseni jejich pii¢in“. Ukolem zachrannych praci je
v ramci danych moznosti zachranit zivot, zdravi osob a dal§i hodnoty, které jsou
mimotadnou udalosti zasazeny. Jakmile jsou zachranné prace ukonceny, pokracuje se
likvida¢nimi pracemi. Za likvida¢ni prace se povazuji ,,Cinnosti k odstranéni nasledkii
zpusobenych mimordadnou uddlosti, pricem? ndsledky se rozumi ucinky (dopady) a
rizika pusobici na osoby, zviiata, véci a Zivotni prostiedi. Cilem likvidacnich praci je
odstranit néasledky mimotadné udalosti a je-li to mozné, uvést misto postizeni do
puvodniho stavu, pfipadné do stavu, ktery umoziuje obnovu ptivodniho stavu. Naplnéni
cilové funkce integrovaného zachranného systému vyzaduje ftadu schopnosti,

realizujicich jeho jednotlivé funkce.

Mezi zakladni funkce IZS patii:

a) Priprava na mimoiadné udalosti

Cilem funkce ptipravy na MU je zajistit pottebné SaP, schopné realizace ZalLP.
Jedna se jak o koncepci celého systému, tak o jeho vystavbu, vytvafeni SaP, systému
koordinace a fizeni atd. Souc¢asti naplnéni této funkce je monitorovani hrozeb a rizik a
zajisténi pripravenosti na nova rizika. Pfipravenost na realizaci ZaLP se také zajistuje
cestou havarijnich, povodiiovych a krizovych planti. Soucasti této funkce je rovnéz
zajisténi prevence. Ulohou prevence je snizovani pravdépodobnosti vzniku
mimofadnych udalosti a informovani obyvatelstva o tom, jak miZe napomoci
minimalizaci jejich nasledkt. Jednéd se o realizaci riznych preventivnich programi a
informacnich kampani. Tyto aktivity jsou pak realizovany v §ir§im kontextu ochrany
obyvatelstva a jeho piipravy na mimotradné udalosti.

b) Vykonna (zachranné a likvida¢ni prace)

Tato funkce je kli¢ovou z hlediska ¢innosti IZS. V jejim ramci je koordinovanym
postupem zajiStovano feSeni MU realizaci ZalLP. Tato funkce ptedstavuje cilovou

funkci IZS. VSechny zbylé funkce 1ZS vytvéii jeho potencial k feSeni MU. Vykonna
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funkce jej uplatiuje pii ochrané¢ a zachrané zivota, zdravi, majetku a jinych hodnot.
Informacni podpora procesu veleni a fizeni vyraznym zpusobem determinuje kvalitu

vykonné funkce.

15



c) Personalni

Cilem personalni funkce je disponovat kvalitnimi lidskymi zdroji, které¢ z 1ZS
délaji kvalifikovanou a akceschopnou silu. Persondlni funkce se napliiuje vybérem
vhodného persondlu na jednotlivé funkce organizacni struktury slozek IZS a soucasné
vzdélavanim a ptipravou na feSeni jednotlivych mimotadnych udalosti. Vybér personalu
si fesi kazda slozka svymi internimi normativnimi akty. Dulezitéjsi je ¢ast vzdélavaci, v
niz se zkvalitiiuji pfedev§im spole¢nymi cvi¢enimi schopnosti jednotlivych slozek fesit

ukoly ZaLP.

d) Technicka

Technicka funkce zajistuje vybavenost slozek IZS vhodnou technikou, disponujici
schopnostmi pro feSeni mimotadnych udélosti. Vznikne-li pozadavek na zavedeni nové
schopnosti, hledd se zplsob jeji technické realizace. Celé usili je zavrSeno zavedenim
nového technického prostiedku. V ramci technické funkce jsou zavadény také

pocitacové orientované informacni systémy, které zajistuji informacni podporu IZS.

e) Varovna a vyrozumivaci

Cilem varovné a vyrozumivaci funkce je zajistit informovani obyvatelstva o
vzniklych nebo hrozicich mimotadnych udalostech a zplsobech jak zmirnit jejich
disledky a také zajistit vyrozuméni kompetentnich organti o vzniklé MU a aktivaci
systétmu krizového fizeni. Tato funkce je vykonavadna také ve prospéch systému
krizového tizeni a ochrany obyvatelstva. Varovani se provadi s pomoci sirén, mistnich
informacnich systémil
a hromadnych sdé&lovacich prostfedkli. Vyrozuméni zajist'uji mobilni telekomunikaéni

systémy GSM a vyrozumivaci systémy.

f) Logisticka

Prostfednictvim logistické funkce je =zajiSténa provozni pfipravenost sil a
prostiedkil k realizaci zachrannych a likvidacnich praci. Jedna se pfedevsim o zajisténi
provozuschopnosti techniky cestou udrzby a oprav a také o zabezpeceni provoznim a
spotfebnim materialem. Soucésti naplnéni logistické funkce je také vystavba a udrzba
budov a prostor pro ¢innost slozek 1ZS. Logistickou funkci si zajistuje kazdéa slozka

IZS individuélné.
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g) Legislativni

Cilem legislativni funkce je zajistit legislativni podminky pro Ccinnost IZS.
Vzhledem k tomu, ze pfi feSeni mimofadnych udalosti vznika fada situaci, pfi nichz
musi byt konano razn¢ a pii tom se zasahuje do prav zainteresovanych subjekti,
potiebuji vykonné organy ke své ¢innosti zakonna opravnéni a patficné pravomaoci.
Dalsim ukolem funkce je legislativni harmonizace cinnosti 1ZS a jeji celkové

zasazeni do oblasti ochrany obyvatelstva.

1.3.2 Organizace 1ZS

Organizace IZS vychazi z jeho poslani a naplnéni jednotlivych funkci, které¢ 1ZS
zajistuje. Vzhledem k tomu, ze kazdy zachranny ukol je jedine¢ny, nelze dopiedu
vytvotit systém, ktery by svoji univerzalni organiza¢ni strukturou pokryl feSeni
jakékoliv mimotadné udalosti. Z toho divodu je IZS definovan jako koordinovany
postup jeho slozek. Reseni jednotlivych mimofadnych udéalosti je potom zajiiténo
dostupnymi SaP slozek IZS, které disponuji pozadovanymi schopnostmi k jejimu
feSeni. Pro kazdou mimotadnou udalost je vytvafena organizace JPO a dalSich slozek
IZS v mist€ zasahu tzv. ,,ad hoc*. Vyznamnou roli sehrava v tvorbé organizace jednotek
PO na misté zasahu poplachovy plan. Poplachovy plan ptedurcuje teritoridlni nasazeni
jednotek PO. Pro kazdou obec nebosubjekt je predurceno, které jednotky budou v
ptipadé potfeby povoldny v prvnim a dal§im potadi. Operacni dastojnik krajského
opera¢niho a informacniho stfediska, kterému byl ukol pfidélen k feSeni, rozhoduje o
SaP, vyslanych k jejimu feSeni. Soucasné rozhoduje o dalSich nutnych opatienich, napf.
o varovani obyvatelstva. Po zji$téni realného stavu charakteru a rozsahu MU z mista
mimoiadné udalosti velitel zasahu vyzaduje doplnéni struktury o SaP, které jsou
k zachrannym a likvidaénim pracim nezbytné a prozatim jimi nedisponuje. Na zaklade
studii jsou v ramci IZS nejcastéji feSenymi mimotradnymi udalostmi dopravni nehody a
pozary. Na zéklad¢ analyz mimofadnych udalosti, feSenych integrovanym zachrannym
systémem, byly stanoveny slozky, které by se mély podilet na realizaci zachrannych a

likvida¢nich praci. Tyto slozky jsou podles rozdéleny na zakladni a ostatni.
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Zakladni slozky 1ZS
a) HZS a jednotky pozarni ochrany zarazené do plo§ného pokryti jednotkami
poZarni ochrany
b) Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)
c¢) Policie Ceské republiky (PCR)

Zakladni slozky se zpravidla podileji na feSeni kazdé mimotadné udalosti, u niz se
vyzaduje rezim nutné spoluprace. Na nékterych mimotradnych udalostech se v zavislosti
na jejich charakteru podileji pouze dvé zakladni slozky. I za této situace se jedna o
zasah 1Z8S.

Ostatni slozky
a) Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

b) Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

€) Ostatni zachranné sbory

d) Organy ochrany veiejného zdravi

e) Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
f) Zav¥izeni civilni ochrany

g) Neziskové organizace a sdruZeni ob¢anu, ktera lze vyuzit k ZaLP

Ostatni slozky integrovan¢ho zachranného systému poskytuji pfi zadchrannych a
likvidac¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani. Zpravidla se jedna o mimotradné
udalosti vétsiho rozsahu, pfipadné mimotadné udélosti, vyZadujici specifické Cinnosti

(prace v podzemi, kynologické Cinnosti nebo Zenijni ¢innosti). Postup feSeni téchto

vvvvvv

1.3.3  Rizeni ¢innosti 1ZS

Typové ¢innosti I1ZS

Slozitost spolecné Cinnosti zakladnich i ostatnich slozek IZS zéavisi od typu a
rozsahu mimoiadné udalosti. Ve vétSin€é pripadi se jednd o trvale se opakujici
mimofadné udalosti typu dopravni nehoda nebo pozar. Pii jejich feSeni je postup,
taktika 1 rozdéleni piisobnosti slozek IZS jednoznacn€ dano. Integrovany zichranny
systém by vSak mél byt pfipraven na feSeni slozitych a malocetnych mimotadnych
udalosti. Jedna se pifi tom o udalosti, kde je potieba rychly a U¢inny zasah, pfi némz
muze byt ohroZeno zdravi 1 Zivot samotnych zachranart. Ptikladem takové mimotadné
udalosti miize byt teroristické pouziti radiologické nebo biologické zbrané, piipadné i

pad velkého dopravniho letadla. Slozky IZS patii z hlediska své plisobnosti pod rizna
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ministerstva. HZS a PCR patii do piisobnosti Ministerstva vnitra, ZZS pak pod
Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstva jsou postavena na stejnou urovei (nejsou si
vzajemné podfizena), proto se musi na taktice a zptisobu zasahu doptedu dohodnout.
Formou této dohody je typova Cinnost.

Typova cinnost slozek IZS je vymezena vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb. jako
»doporucujici metodickd norma o postupu slozek IZS pti zachrannych a likvida¢nich
pracich s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti, na kterou navazuji zdvazné
interni predpisy jednotlivych slozek 1ZS.“ Zavedeny institut typové Cinnostiio umoznuje
fesit tento systémovy kompetencni problém piipravou, odzkousenim a schvalenim
postupu feSeni vybranych mimotfadnych udalosti zastupci slozek. Vyhodou tohoto
institutu je doptfedu pfipraveny postup a taktika, umoznujici feSeni slozitého problému
mimotadné udalosti efektivni cestou. Samotné odzkouSeni pfislusnym cvienim slozek
IZS prakticky provéti navrzeny postup i1 jednotlivé stranky feSeni. DileZitou roli pfi tom
zajistuje provefeni funkénosti spojeni 1 informacni podpory. Dokumenty Typové
¢innosti IZS jsou schvéaleny Vyborem pro civilni nouzové planovani Bezpe¢nostni rady
staitu a predstaviteli jednotlivych bezpecnostnich slozek (generdlni feditel HZS,
policejni prezident PCR, nacelnik Generalniho $tabu ACR atd.). Téchto typovych
¢innosti je celkem 14 a byly a vypracovany jako odezva na hrozbu terorismu, vzniklé
rozsahlé dopravni nehody, Sifeni pienositelnych chorob a dalsi typy mimotadnych

udalosti, vyzadujicich rychlou realizaci ZaLP.

1.3.4 Obsah cCinnosti sloZek IZS pii FeSeni zasahu

Reseni mimotradné udalosti vyzaduje realizaci fady logicky navaznych &innosti
jednotlivych slozek 1ZS. Kazda ze slozek provadi ty ¢innosti, které plynou z hlediska
jejich puisobnosti. HZS a jednotky PO zajist'uji haseni pozard, provadéni zachrannych
praci (napf. vyprostovani osob, odstraniovani ptekazek, detekci nebezpetnych latek a
jejich odstraiovani). PCR zajistuje bezpednostni ¢innosti, uzavéry prostoru, regulace
dopravy atd. ZZS je zaméfena na cCinnosti zdravotnického charakteru. Logickeé
provazani ¢innosti je uskute¢néno jejich koordinaci.

Na misté zasahu spociva koordinace slozek I1ZS v zajiStovani nasledujicich
¢innosti:

a) vyhodnoceni druhu a rozsahu MU a ji vyvolanych ohrozeni za vyuziti vysledki

soubézné organizovaného prizkumu,
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b)

f)

9)

h)

uzavieni mista zadsahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz
pfitomnost zde neni potiebna,
zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipadé jejich
evakuace,
poskytnuti neodkladné zdravotni péCe zranénym osobam,
pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu zivotd a zdravi osob ve slozkach, které
zahrnuje
1. rozdéleni MU na zo6ny s charakteristickym nebezpecim, stanoveni
odpovidajiciho rezimu prace a zplsobu ochrany Zivota a zdravi sil vcetné
pouziti ochrannych prostredk,
2. zohlednéni zvlaStnosti mista zdsahu pii Cinnosti slozek, jako jsou
technologie vyrob, konstrukéni a dispoziéni feSeni objektl, vlastnosti
ptitomnych nebo vznikajicich latek,
3. vytvoreni tylu, podminky pro odpocinek sil, stanoveni odpovidajiciho
rezimu jejich prace a odpocinku; pokud to velitelé nebo vedouci slozek
vyzaduji, vytvofeni spolecného materidlniho a finan¢niho zabezpeceni slozek,
4. pteruseni zdchrannych praci, pokud jsou bezprostiedné ohrozeny Zivoty a
zdravi sil nebo zéachrannymi pracemi by vznikly zavaznéj$i nepfiznivé
nasledky nez ty, které hrozi vzniklou mimofadnou udalosti,
pferuseni trvajici pficiny vzniku ohroZeni vyvolanych mimotadnou udalosti,
napiiklad provizorni opravou, zamezenim Uniku nebezpecnych latek,
vylou¢enim nebo omezenim provozu havarovanych zatizeni,
omezeni ohroZeni vyvolané mimofadnou udalosti a stabilizace situace v misté
zasahu, napiiklad hasenim pozard, ochlazovanim konstrukci, ohrani¢enim
uniklych latek, odstranénim staveb a porostli nebo provedenim terénnich tprav,
piijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekéavaji uCinky pfi
pfedpokladaném Sifeni mimotadné udalosti, které zajisti:

1. . prizkum Sifeni mimotfadné udalosti,

2. informovani nebo varovani obyvatelstva na Uzemi ve sméru Sifeni
mimotéadné udalosti, ktera je miize ohrozit svymi Uc¢inky,
evakuaci obyvatelstva, poptipadé¢ téz zvitat,
vyhledéani zranénych nebo bezprostiedné ohroZenych osob,

oSetfeni zranénych osob,

o g~ w

poskytnuti pomoci osobam, které nelze evakuovat,
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7. regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a v jeho okoli,
8. stfezeni evakuovaného uzemi a majetku,

1) poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam,

J) poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zviratim,

K) poskytovani nutnych informaci pfibuznym osob, které jsou vyrazné postizeny

mimofadnou udalosti,

I) podavani nezbytnych informaci o mimotfadné udalosti a o provadénych ZalLP

sd€lovacim prostiedklim a vefejnosti,

m) dokumentovani idaji a skute¢nosti za ucelem zjistovani a objasnovani pii¢in

vzniku mimofadné udalosti

n) a dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci, které obsahuje zakladni

ptehled o nasazenych slozkach a Casovy sled provadénych ¢innosti.

Kvalita provedeni ZaLP i celého zasahu zavisi vyznamnou mérou na jejich
koordinaci i celkovém zptisobu fizeni. Na misté zasahu je rozhodujicim Cinitelem velitel
zasahu. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému delegoval na
velitele zdsahu fadu odpovédnosti 1 ukoli a vybavil jej fadou pravomoci. Motivem k
tomuto zmocnéni jsou priority chranénych hodnot, pfedev§im ochrana Zivota a zdravi
o0sob. V ¢innosti velitele zasahu sehrava jednu z rozhodujicich roli informa¢ni podpora
veleni a fizeni. Umoziluje mu feSit prubéh zasahu i piijimat kvalifikovana rozhodnuti.
Jeji dilezitost roste se slozitosti a nebezpe¢nosti mimofadné udalosti. Dojde-li K uniku
toxické latky, 1ze s pomoci informaéniho systému piedpovédét rozsah dusledki a celou
situaci fesit cilenéji. Aplikace a informacni moZnosti, které ma velitel zasahu na misté

zéasahu, zavisi na moznostech a technickém feSeni systému tizeni IZS daného kraje.

1.3.5 Systém koordinace a vizeni v IZS

Ukolem systému koordinace a fizeni je v ramci IZS zajistit koordinaci a ¥izeni

jednotlivych slozek pfi feSeni vlastniho zdsahu. Kvalita systému koordinace a
fizeni je pro ¢innost IZS kli€¢ovou. Vzhledem k tomu, Ze je IZS v trvalém nasazeni, byla
a je vystavbé a provozu systému koordinace a fizeni v€novdna vyznamna pozornost.
Mezi kli¢ové komponenty systému koordinace a fizeni patii:

a) procesy koordinace a Fizeni,

b) organy Fizeni,

C) mista Fizeni,

d) technické prostiedky podpory Fizeni.
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Procesy koordinace a Fizeni zajiStuji fizeni ZaLLP pii feSeni MU. PredevSim se
jedné o proces piijmu tisnového volani a proces operacniho fizeni. Proces operacniho
fizeni je uzce spjat s taktickym a strategickym fizenim zéchrannych a likvida¢nich
praci. K nim se tfadi fada dalSich procest, které jsou pro Cinnost IZS dulezité, avSak
nejsou v rezimu ,, z prodlent “.

Proces ,piijeti tisriového volani” zahrnuje zejména nasledujici subprocesy:
automatické identifikace a lokalizace volajiciho,
navazani kontaktu s volajicim a pfijeti prvotni informace,
zjisténi zékladnich informaci o udélosti,
vytvofeni a pouziti konferencnich hovort pfi propojeni s dalSimi slozkami IZS,
poskytovani asistované pomoci pii ptimém ohroZeni Zivota,

zajisténi jazykové podpory,

N o g~ wDdh e

sdileni informaci o udalosti s dalsimi slozkami 1ZS.

V procesu ,operacniho ¥iizeni” jsou rozhodujicimi subprocesy:
dovytézeni hovoru z hlediska operac¢niho fizeni,
vyhodnoceni pfijaté informace o mimotadné udalosti,
vyhodnoceni operacni situace,

stanoventi sil a prostiedkli k nasazeni na misté mimotadné udalosti,

1
2
3
4
5. nasazeni a operacni fizeni sil a prostiedki,

6. komunikace s kompetentnimi organy (organy veiejné spravy, tiskovy mluvcéi),

7. varovani a informovani obyvatelstva,

8. monitorovani operacni situace.

Oba procesy determinuji Uspésnost zasahu. Zakladnim cilem je jejich maximalni
usnadnéni a zrychleni, proto jsou realizovany s vyznamnou podporou informacnich
technologii. Clovék (opera¢ni diistojnik, operator, technik, velitel zdsahu) viak sehrava
v celém procesu klicovou a nezastupitelnou roli.

Organy rizeni predstavuji rozhodujici prvek v zajiSténi procesit koordinace a
fizeni. Jejich vzdélanost, pfipravenost, zkuSenost a kreativita umoziuji cilené¢ a
efektivné fidit a koordinovat realizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Rozhodujici
roli v celém procesu sehravaji operator tisnového volani, opera¢ni dastojnik a velitel
zésahu. Ukolem operatora tisiiového volani je v co nejkrat§im ¢ase informaéné vytézit
volajiciho a co nejlépe specifikovat podstatu a rozsah mimofadné udalosti. Vysledkem
jeho Cinnosti je stru¢na formalizovand zprava o mimoiadné udalosti. Na svoji ¢innost

musi byt pfipraven po psychologické strance, protoZze v mnoha piipadech komunikuje
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se stresovanymi osobami. Uvodni faze fe$eni mimoiadné udalosti lezi na bedrech
personalu operacniho stfediska, které zajistuje pifijem tisnového volani a operacni
fizeni. Nejprve musi zpravu vyhodnotit a odhadnout rozsah mimotadné udalosti,
posléze stanovit zplisob jejiho feSeni a rozhodnout o slozkéch, které se budou na jejim
feSeni podilet. S vyuzitim informaci o dostupnych silach, prosttedcich a pozadovanych
schopnostech k feSeni zachrannych a likvidacnich praci stanovi konkrétni sily a
prostiedky, které vysle k zasahu. Po jejich aktivaci a dojezdu na misto MU se ve
spolupraci s velitelem zasahu podili na koordinaci realizace zdchrannych a likvida¢nich
praci. Na zakladé pozadavku velitele zasahu aktivuje dalsi sily a prostfedky a soucasné
zajistuje koordinaci s organy krizového fizeni. Velitel zdsahu je rozhodujici autoritou
pii feSeni zachrannych a likvidacnich praci na misté zdsahu. Zajistuje koordinaci a
fizeni podfizenych sil a prostfedkil. Na jeho schopnostech a zkuSenostech zavisi tispéch
celého zasahu.

Mista Fizeni ptedstavuji pracovisté, z nichz je zajisténo vlastni fizeni ZaLP. Svym
rozmisténim a vybavenim by méla zajistit optimalni podminky pro ¢innost organti
fizeni. Trvalymi misty fizeni jsou opera¢ni a informacni stiedisko GR HZS, opera¢ni a
informacni stfediska (OPIS) HZS kraji a operacni stfediska slozek IZS. Docasnym
mistem fizeni je velitelské stanovisté velitele zasahu na misté zasahu. Vyznamnou roli
pfi koordinaci a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci plni operacni a informacni
stiediska HZS kraji. V ramci své ¢innosti jsou opravnéna povolavat a nasazovat sily a
prostiedky slozek 1ZS, vyzadovat a organizovat pomoc podle poZadavku velitele zasahu
a dale pti nebezpeci z prodleni provést varovani obyvatelstva na ohrozeném tzemi.

Podle vyhlaSky ¢€.328/2001 Sb. plni operacni a informacni stfedisko dale nasledujici
ukoly:

a) zajiStuje obsluhu linek tisfiového volani ¢isel 150 a evropského tisfiového volani
112

b) dokumentuje ZaPL, na kterych se podili,

c) podili se na zpracovani dokumentace integrovaného zachranného systému,

d) udrzuje spojeni s operacnimi stiedisky zakladnich slozek a s ostatnimi slozkami,
S misty zasahu a s krizovymi §taby,

e) vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pfi prvotnim povolavani a nasazovani sil
a prostfedka slozek na MU, jestlize je na tomto uzemi vice jak jedno misto

zasahu, vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pro izemi postizené¢ MU,
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f) predava informaci o vyhlaseném tfetim nebo zvlastnim stupni poplachu pro
uzemi postizené MU organizaéné¢ vys§imu operacnimu a informacnimu
stiedisku

g) spolupracuje na mezinarodnich zachrannych operaci a do pfeshrani¢ni
spoluprace pii1 ZaLP

Operacni a informacni stiedisko MV - GR HZS plni roli supervizora ¢innosti 1ZS,
sleduje pocet a rozsah mimotfadnych udélosti, které vznikly na uzemi jednotlivych
kraji. V ptipad¢ potieby mitize, jako strategicky stupen, zajisStovat koordinaci a fizeni
ZaLP ve vice zasaZenych krajich. Zajistuje také zapojovani CR do mezinarodnich
zachrannych operaci a poskytovani ,,statni humanitarni pomoci. Operacéni stfediska
slozek 1ZS zajistuji predevSim aktivaci a vysilani pozadovanych sil a prostfedkii na
misto zasahu.

Ukolem technickych prosttedkil podpory fizeni je vytvofit technologické podminky
pro realizaci procest koordinace a fizeni. Jsou zamétfeny piedevsim na zajisténi procesu
podpory piijmu tisiového volani a podpory realizace procesu operacniho fizeni.
Technické prostfedky zajiSt'uji jak informacni, tak komunika¢ni podporu koordinaénim
a fidicim procesim. Jednd se o pocitacové orientované informaéni systémy
a komunikaéni systémy. Komunika¢nim systémem je i jednotny systém varovani. Mezi
dalsi technické prostfedky nalezi audiovizudlni prostiedky podpory rozhodovani,
nahradni zdroje napajeni atd. V soucasné dobé je IZS Ceské republiky na vysoké urovni
pfipravenosti k feSeni zachrannych a likvida¢nich praci. Z hlediska jeho rozvoje je Gsili
zameifeno na zlepSeni schopnosti zasahujicich sil a prostredki, zkraceni doby dojezdu
na misto mimofadné udalosti, informacni podporu veleni a fizeni a optimalizaci

rajonizace.

1.4 Kiriticka infrastruktura a jeji prvky

1.4.1 Kiritickou infrastrukturou
se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvka kritické infrastruktury,
naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost stitu, zabezpeceni

zakladnich Zivotnich potteb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

1.4.2 Evropskou kritickou infrastrukturou
se rozumi kriticka infrastruktura na tuzemi Ceské republiky, jejiz narugeni by mélo

zavazny dopad i na dalsi ¢lensky stat Evropské unie.
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143 Prvkem KI

je zejména stavba, zafizeni, prostifedek nebo vefejnd infrastruktura, uréené podle
prifezovych a odvétvovych kritérii (je-li prvek kritické infrastruktury soucasti evropské
kritické infrastruktury, povazuje se za prvek evropské kritické infrastruktury). Tato
kritéria jsou obsazena v nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku
kritické infrastruktury.

Proces urcovani prvki KI

Prvky K, jejichZ provozovatelem je organizac¢ni slozka statu (dale jen ,,OSS*):

ministerstva a ustfedni spravni ufady a CNB zasilaji Ministerstvu vnitra navrhy
prvkt KI a EKI, jejichz provozovatelem je OSS (krizovy zékona),

Ministerstvo vnitra zpracuje seznam, ktery je podkladem pro urceni prvki KI a
EKI, jejichz provozovatelem je OSS,

vlada usnesenim ur¢i prvky KI a EKI, jejichz provozovatelem je OSS.

Prvky KI, které nejsou urCovany podle § 4 odst. 1 pism. e) krizového zdkona
(jejichz provozovatelem neni OSS) ministerstva a ustfedni spravni ufady a CNB uréi
opatfenim obecné povahy prvky KI a EKI. O tomto urceni informuji bez zbyte¢ného

odkladu Ministerstvo vnitra.

1.4.4  Subjektem KI

se rozumi provozovatel prvku kritické infrastruktury (jde-li o provozovatele prvku
evropské kritické infrastruktury, povazuje se tento za subjekt evropské kritické
infrastruktury). Subjekt KI je povinen urcit sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance, ktery
poskytuje za subjekt KI soucinnost pii plnéni tikolt podle krizového zakona.

Subjekt KI odpovidd za ochranu prvku KI a za timto G¢elem zpracovava plan
krizové pripravenosti subjektu KI. V tomto planu jsou identifikovana mozna
ohroZeni funkce prvku KI a stanovena opatfeni na jeho ochranu. Sklada se ze zakladni
¢asti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti. NaleZitosti a zpisob zpracovani planu krizové
pfipravenosti uvadi § 17 a § 18 natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8
a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont

(krizovy zakon).
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

2.1 Cil 1: Vypracovani analyzy rizika pro obec Solenice
Je ptilohou ¢.2 toho dokumentu.
2.2 Cil 2: Vypracovani dokumentu zvlastniho posouzeni

Studie proveditelnosti ma vlastni nalezitosti dané projektovymi podminkami a je

ptilohou ¢1 tohoto dokumentu.
2.3 Vyzkumna otazka

Jakym zptsobem bude fesené dotcené katastralni uzemi pti vzniku MU piesahujici
rizika s velkym dopadem na tzemi obce Solenice (povoden, lesni pozar velkého

rozsahu nedostupném technice PO).
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3 Metodika

Pfed samotnym zpracovanim prace byly zjistény pozadavky, které by mélo noveé
vozidlo spliiovat. Dale se hodnotila se vzdalenost HZS v lokalitg, jejich dojezdové Casy,
Clenitost terénu a dostupnost jinych JPO disponujici CAS v ramci plosného pokryti.
Z téchto kritérii vychazi samotna studie proveditelnosti, kterd je zpracovana samostatné

a je prilohou této prace.
3.1 Analyza hrozeb

Analyza hrozeb je zpracovana pro celou CR a jejim tkolem je popsat mozné

hrozby s realnym rizikem s dopadem do kvality Zivota obyvatel.

3.1.1 Duavod pro zpracovani analyzy hrozeb

Rostouci pocty hrozeb a znich plynoucich rizik ovliviluje pifimo anebo
zprostiedkované zajiStovani ochrany obyvatelstva. To vyZzaduje pfizplisobovani se
slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky. Potencidlni hrozby se mohou fetézit a
jejich dopady na chranéné zajmy se mohou nasobit. Neustdle rostoucim pocétem
prirodnich a ¢lovékem zpisobenych

mimofadnych udalosti véetné zavaznosti jejich dopadti nabyva na vyznamu. Proto
je dulezité, aby se spolecnost v rdmci systematického uplatiiovani politiky prevence
mimoradnych udalosti a krizovych situaci zabyvala témito vlivy a zpracovala postupy,
které¢ vedou ke snizovani rizik a jejich dopadu na spolecnost. Klicovym vyznamem je
zpracovani analyzy hrozeb a z nich plynoucich rizik. V koncepci ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, piijaté usneseni Vlady Ceské republiky &.805
ze dne 23. Rijna 2013, byl proto stanoven nasledujici ukol: Zpracovat analyzu hrozeb
pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych a strategickych
materiald v oblasti bezpecnosti statu.

Tento kol je mozné rozdélit na dvé ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva analyzou hrozeb.
Identifikuje mozné hrozby, déle je analyzuje a nésledné vyhodnocuje rizika hrozeb a
urcuje uroven pusobeni téchto nezddoucich jevi. Druha ¢ast se zabyva implementaci
ziskanych analytickych vystupti do dokumentd, jejiz ukolem je zajiStovani bezpecnosti
statu.

Predlozend zprava je zavéreCnym shrnutim aktivit realizovanych v rdmci prvni ¢asti
plnéni ukolu. Seznamuje se se zvolenym postupem feSeni a dosazenymi vysledky.

Navic jsou ve zpravé zminéna také obecnd vychodiska nasledné etapy plnéni ukold. Za
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ucelem vyhotoveni analytickych ¢innosti byla v plisobnosti ges¢niho Ministerstva vnitra
ustanovena pracovni skupina slozena ze zastupcti HZS CR. Na koneéné podobé analyzy
se také vyznamné podileli zastupci dotéenych ministerstev a jinych ustfednich
spravnich aradu.

Konecnd zprava reflektuje Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady .
1313/2013/EU ze dne 17.12.2013 o mechanismu civilni ochrany Unie a reaguje tim na
pozadavky kladené Clenskym statim v oblasti preventivnich aktivit. Zpfistupnénim
informaci Komisi Evropské unie o vystupech procesu posuzovanych rizik piispiva CR
k prosazovani u¢inného a soudrzného pfistupu c¢lenskych statd Evropské unie ke

zvladani rozsahlych mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

3.1.2 Postup i'eSeni
Zvoleny postup feSeni Ukolu zohlediluje pfislusné normativni dokumenty
upravujici oblast managementu rizik a respektuje poznatky cerpané ze zkuSenosti
S provadénim analyzy ohrozeni v ramci pfipravy na feSeni mimoiadnych udalosti a
krizovych situaci. Zvoleny postup feSeni zahrnuji realizaci klicovych a prifezovych
aktivit.
Kli¢ové aktivity zahrnuji:
e Stanoveni zdméru
e Posouzeni rizik (identifikace, analyza, hodnoceni rizik)
Prifezové aktivity jsou:
e Komunikace a konzultace

e Monitoring a pfezkouméavani

28



A 4

A

STANOVENI ZAMERU

F 9

POSOUZENI RIZIK

* - =

KO]\-[L'_:IKACE AN ldentifikace nebezpei R ]\-IOI\"ITE;RO\AI\"I

KONZULTACE PREZKOUMAVANG | elodickyposivp
B ANALYZA

A

Analyza rizik

'

< -;I Hodnoceni rizik
I

snsmmsmnsunsnnnnsnnannnnndfunonnnnnnnnnnnnnnnn --............+...................“.“.“u...i\.. ----------------- LI

A
-9

'

A

> OSETRENI RIZIK

F 3

Metodicky postup

PLANOVANI

[1  Klicové aktivity
—1 Prifezové aktivity

Obrazek 1 Postup Analyzy Zdroj: Zavérecna zprava z Analyzy hrozeb

3.1.3 Stanoveni zaméru

V souladu se zadanim tkolu je zdmérem zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku a z ni plynoucich rizik, ktera budou rozdé€lena dle jejich vyznamu a stanoveny
druhy nebezpeci, pro které bude néasledné vypracovan typovy plan. Pojmy uzivané ve
zpravé jsou uplatnovany v fad¢ dalSich oblasti a pfi jejich vymezeni nelze tedy plné
zohlednit vSechna oborova specifika. Pfedmétem zpravy neni terminologickéd diskuze.
Proto jsou déale pro potifebu feSeni ukolu uzivané pojmy upfesnény nasledujicim
zpusobem:

Nebezpecdi

Jakékoliv jev, ktery ma schopnost poSkodit chranéné zajmy. Je to vlastnost latky
nebo fyzicka (fyzikalni) situace (stav, okolnost), kterd ma potencial zplisobit ztraty na
zivot¢ a zdravi ¢loveka, zivotnim prostiedi nebo na majetku.

Chranéné zajmy

Zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostiedi a ekonomicka nebo spoletenska
stabilita.

Hrozba

Je nebezpei schopné poskodit zajmy Ceské republiky.
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Riziko
Vyjadiuje pravdépodobnost vzniku nezddouciho specifického ucinku, ke kterému
dojde béhem urcité doby nebo okolnosti a ktery se povazuje z bezpecnostniho hlediska

za nezadouci. Riziko je vzdy spojeno s konkrétnim typem nebezpeci.

3.1.4 Posouzeni rizik
Posouzeni rizik je hlavni ukolem pro feSeni prvni ¢asti ukolu. Proces se sklada
zZ nasledujicich dil¢ich ¢innosti:
¢ Identifikace nebezpeci (hrozeb)
V ramci identifikace bylo ¢&leny pracovni skupiny HZS CR a zastupci
dotcenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradd provedeno
urceni jednotlivych typii nebezpeci a byl vytvoten jejich jednotny registr.
Pro kazdy popsany typ nebezpeci bylo stanoveno geséni ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni ufad a piipadni spolugestofi. Popsané typy nebezpeci
byly rozliSeny s ohledem na nasledujici kategorie:
e Naturogeni — abiotické, biotické, kosmické
e Antropogeni — technogenni, sociogenni, ekonomické
Analyza rizik
Pro identifikované typy nebezpeci byla provedena analyza rizik. Vystupem je
urCeni urovné rizika. Coz je vyjadieni s jakou pravdépodobnosti dojde k realizaci
konkrétniho typu nebezpeci vcetné uplatnéni jeho destruktivniho potencidlu. Riziko je
dano soucinem pravdépodobnosti a nasledkli. Vlastni analyza rizika byla pro
optimalizaci postupu provedena ve dvou krocich. V prvnim kroku byl u vSech typt
nebezpeci zaevidovanych v registru nebezpeci proveden jejich vybér prostfednictvim
pfedbézné analyzy. Vystupem aktivity pak bylo rozdéleni typl nebezpeci do dvou
skupin, a to na nebezpeci s nizkym rizikem a nebezpeci s vysokym rizikem. Typy
nebezpeci spadajici do oblasti s nizkym rizikem jsou vnimany jako piijatelna rizika a
neni nutné, aby byly dale feSeny. V odlvodnénych ptipadech vSak miize ges¢ni
ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni Gifad rozhodnout o dal$im kroku analyzy.
Pro vSechny typy nebezpeci spadajici do oblasti nebezpeci s vysokym rizikem byla
V druhém kroku provedena detailni multikriteridlni analyza a tim stanoveny konkrétni
urovné rizika. Pravdépodobnost a nasledky byly hodnoceny v desetibodovych
semikvantitativnich $kalach, pficemz nasledky, jako agregovana veli¢ina, zohlediiovaly

dil¢i dopady na zivoty a zdravi osob, Zivotni prostfedi, ekonomiku statu a spole¢nost.
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Hodnoceni rizik
Smyslem hodnoceni je stanoveni prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat
pozornost.
S ohledem na nutnost rozdilnych pfijimanych opatieni byly ¢leny pracovni skupiny
stanoveny limitni hodnoty trovné rizik. A to tak, Zze spodni hranice hodnoty rizika je 10
a horni hranice hodnoty je 30. Podle téchto hranic byly vytvoteny tii zdkladni kategorie
rizik:
e Rizika prijatelna -tiroven rizika 0-10.
e Rizika podmine¢né prijatelna — 11-29.

e Rizika neprijatelna — 30 a vySe

OSetreni rizik

Samotna realizace procesu oSetiovani rizik spadd do druhé &asti plnéni ukolu.
Smyslem je zaclenit vystupy analytickych zjisténi do materidlt, které jsou dale
vyuzivany pro zajistovani bezpecnosti statu a podporuji jejich praktickou realizaci.

Popis priiezovych aktivit

Tento proces vyzaduje uzkou soucinnost zucastnénych aktérii, v daném piipadé
pracovni skupiny HZS CR a zastupcii dotéenych ministerstev a jinych ustfednich
spravnich tradd. Proto byly za timto ti¢elem organizovany odborné semindie a pracovni
setkani na bilateralni trovni. Zamér zpracovani tikolu a ramec postupu jeho feSeni byly
V tomto piipadé komunikovany s tajemniky bezpecnostnich rad kraju.

Monitoring a prezkoumavani

Cely proces je podroben periodické obnove a nalezené nové typy nebezpeci budou
revidovdny v navaznosti na aktudlni bezpecnosti situaci. Revidovana a piipadné
upravena bude i1 pouzitd metoda. Navrhovana periodicita opakovani procesu je vazana

na pfisti koncepci ochrany obyvatelstva.

31



3.1.5 Vysledky analyzy hrozeb
V souladu se stanovenym postupem feseni tkolu bylo ¢leny pracovni skupiny HZS

CR a zastupci dotéenych ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gfadd nejprve
identifikovano 72 typii nebezpeci a v ¢lenéni dle stanovenych kategorii sestaven jejich
registr. Antropogenni nebezpeci tvotila 54% podil naturogenni nebezpeci 46% podil.
Naésledné byla analyzovana rizika. V ramci pfedbézné analyzy bylo u 21 typt nebezpeci
zjisténo nizké riziko, a proto nebyly tyto nebezpeci podrobeny dalSimu Setfeni.
Z celkového poctu ur¢enych nebezpeci bylo detailné analyzovano 49 typa. Zbyvajici
dva typy nebezpeci byly bez predchozi analyzy oznaceny jako nebezpeci s vysokym
stupném rizika a hodnoceny jako rizika nepfijatelnd. Divodem je skutecnost, Ze
podminky stanovené pravnimi piedpisy predpokladaji pii vzniku téchto situaci
vyhlaSeni krizového stavu. Podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu nebezpeci
podrobenych detailni multikriteridlni analyze je graficky zndzornény na obrazku ¢.2.
Analyzovana rizika vyplyvajicich z jednotlivych nebezpeci byla nasledné hodnocena
Z pohledu jejich vyznamnosti. Z celkového poctu hodnocenych byl podil jednotlivych
kategorii nasledujici:

e Rizika pfijatelna — 4%

e Rizika podmine¢né ptijatelnd — 53%

¢ Rizika nepfijatelna — 43%

H technogenni B sociogenni ¥ abioticka M bioticka

Obrazek 2 Podil mimoradnych udélosti, zdroj: Zavéreéna zprava z analyzy hrozeb, 2015
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Pravdépodobnost

Rizika prijatelna

Neni piedpokladéno piijiméni mimotadnych opatieni pro tyto rizika, kteréd
jsou zanedbatelna a jsou zpravidla zvladnutelné v rezimu bézné Cinnosti
slozek 1ZS.

Podminec¢né prijatelna rizika

Pro tyto rizika je piedpokladano piijimani opatieni vedoucich k jejich
eliminaci. Tato kategorie spada do oblasti pfipravy na feseni mimoradnych
udalosti a zahrnuje predevSim havarijni planovani a oblast typovych
¢innosti.

Neprijatelna rizika

Témto rizikim je nutné dat na vSech stupnich vefejné spravy nejvyssi
prioritu. Opatieni vedouci k jejich eliminaci spadaji do oblasti pfipravy na
feSeni krizovych situaci a zahrnuji predev§im krizové planovani. Grafické
znazornéna rizik vyplyvajicich zjednotlivych nebezpeci podrobenych

detailni multikriterialni analyze je uvedeno na obrazku ¢. 3-

Naturogenni abioticke

> 0 B o

Naturogenni biotické
Limitni kfivka R30
Limitni kfivka R10

Nasledky

Obrazek 3 vysledny graf z analyzy, zdroj: Zavére¢na zprava z analyzy hrozeb

33

Antropogenni technogenni
Antropogenni sociogenni



Na zakladé¢ vyhodnoceni bylo identifikovano 21 typl nebezpeci s nepfijatelnym
rizikem, kterym je nutné vénovat prioritni pozornost. Vojenské napadeni Ceské
republiky, jako jedna z hrozeb zatazenych do této kategorie, vSak bylo z dalsiho procesu
vyclenéno, a to s ohledem na skute¢nost ,ze pro tuto oblast je vypracovany uceleny
samostatny systém planovani a zajiStovani pfipravenosti. Naopak hrozba NaruSeni
bezpecnosti informaci kritické informa¢ni struktury a hrozba naruseni finan¢niho
a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu, byly do kategorie nebezpeci
S nepfijatelnym rizikem zafazeny bez ptredchozich analyz a to z diivodl vyse uvedenych
ve vysledkové Casti tohoto oddilu. Zaroven je potieba zdiiraznit, ze v posledni dobé
velmi Casto roste hrozba terorismu a to vV podob¢ ,, NaruSeni zakonitosti velkého
rozsahu®, ktera tak predstavuje souhrnnou hrozbu pro problematiku vitini bezpecnosti a
vetejné¢ho poradku s vyjimkou problematiky migrace.

Celkem bylo pro Ceskou republiku identifikovano 22 typé nebezpeti, pro
které Ize odivodnéné piredpokladat vyhlaseni krizového stavu.

Pro tyto pfipady je nutné piijimat opatieni vedouci k eliminaci jejich rizik v ramci
systému krizového planovani vypracovat novou generaci typovych planii. Toto opatieni
se jiz d¢je, ale nové plany jesté nebyly vydany a odsouhlaseny. Zpracovatelem jsou
dotcend ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady. Na zpracovani nékterych typovych
plana se budou jako spolugestofi podilet i dalSi ministerstva nebo jiné ustfedni spravni
tifady a také Ceska narodni banka. Z hlediska piijimani opatieni vedoucich k eliminaci
nebezpeci budou rozliSena dle stupnii fizeni do nasledujicich kategorii:

o Ustiedni
e Regionalni
o Ustiedni i regionalni

V tabulce je pfehled 22 identifikovanych typl nebezpeci s nepfijatelnym rizikem.
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Tabulka 3 Neezpeci s neprijatelnym rizikem

NEBEzPEeE TYPY NEBEZPECT S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Piivalova povodefi MZP. MV, MZe
. abioticke - -
= Vydatne srazky MZP, MV
g‘ Extrémni vitr MZP. MV
5 Povoded MZP. MV. MZe
Epidemie - hromadné nikazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadne nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Narmgeni dodavek potravin velkého rozsalu MZe, MPO
Naruseni funkénosti viznammych systémi elektronickych konmmnikaci | CTU, MPO
Nargeni bezpecnosti informaci kriticke informaéni infrastruktury®* NBU. MV
Zvlastni povoded MZe, MV, MZP
Unik nebezpetné chemické latky ze stacionimiho zafizeni MZP. MV, SUIB
. fechnogenni : . —
= Namieni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
g_ Nargeni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Narudeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHRE. MPO
Radiacni havirie SUJIB. MV
Namideni dodavek elekiricke energie velkého rozsahu MPO. MV
_ . Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
socesemt Namiovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorisnim) MV
ekonomické | Narueni finanéniho a devizového hospodafstvi stitu velkého rozsahu** | MF, CNB

ek

Tuéné jsou uvedena geséni ministersiva a jiné istredni spravai iifady a CNB.

Zarazeni typu nebezpeci do kategorie nebezpeci s neprijatelnym rizikem vvchdzi ze skutecnosti,
zdkonné podminky predpoklddaji pro tvto situace vvhiaseni krizového stavu.

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015
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3.1.6 Zavery

Zajistovani ochrany zivoti a zdravi osob, zivotniho prostiedi a majetkovych
hodnot je jednou zhlavnich a zédkladnich povinnosti statu. Schopnost rozvoje
preventivnich opatfeni, jako je analyza hrozeb a rizi znich vyplyvajicich, vici
mimotfadnym udélostem a krizovym situacim ohrozujicim chranéné zajmy spolecnosti,
je zakladni predpokladem naplnovani této povinnosti. V souladu s tikolem vyplyvajici
z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 a
s ptihlédnutim k Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne
17.12.2013 o mechanismu civilni ochrany Unie shrnuje zavérecna zprava Analyzy
hrozeb poznatky z ni plynoucich pro Ceskou republiku. Na celostatni Girovni bylo
uréeno celkem 72 typd nebezpeci a ztoho 22 jich bylo onaceno jako nebezpeci
S nepiijatelnym rizikem, kterym je nutné vénovat na jednotlivych stupnich vefejné
spravy prioritni pozornost. Jedna se o situace, s jejichz fesenim ma Ceskéa republika
realné zkuSenosti, tak o situace, které v naSich podminkach doposud nenastaly, ale je
pfesto nutné s ohledem na velikost rizika pfijimat uréita opatieni vedouci k jejich
eliminaci. Jako ptiklad jde o terorismus nebo narusSeni zdkonitosti velkého rozsahu.
Vystupy popsané v zavéreéné zpravé z Analyzy rizik budou po projednani vladou Ceské
republiky vychodiskem pro realizaci druhé casti feSeni ukolu. V rdmvi c¢innosti
spojenych s oSetfovanim rizik bude vypracovana nova metodika a struktura typovych
planti pro nebezpeci s nepiijatelnym rizikem. V porovnani s dosavadnim pfistupem ke
zpracovani typovych plant bude respektovana skutecnost, Ze pro jednotlivd nebezpeci
se jako optimalni feSeni piijima opatfeni vedouci k eliminaci rizik z urovné dotéenych
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadi, pro jiné je optimalni pfijimat opatieni
z trovné regionalni. Vedle uvedenych kategorii budou rozliSena nebezpeci vyZadujici
pro jejich eliminaci rizik pfijimani opatfeni na vSech stupnich vetfejné spravy. Pro
potiebu provedeni regiondlnich analyz rizik je postup uplatnény v ramci celostatni

analyzy a ramcov¢ popsany v zavére¢né zpraveé z Analyzy rizik.
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3.2 Provedeni multikriterialni analyzy rizik

Pro uréeni Grovné rizika na Grovni kraje/ORP je vyuzito nasledujiciho vztahu:
R=FXxN
kde
R (riziko) vyjadieni velikosti rizika
F (Frekvence)  koeficientem Cetnosti mozné ¢innosti konkrétniho typu nebezpeci
N (Nasledky)  jsou souhrnnym vyjadfenim nepfiznivych G¢inkd udalosti ¢i jevu

schopného poskodit chrdnéné zajmy

N == (KO X VKo) + (KZP X VKZP) + (KE X VKE) + (KS X VKs)

Ko  Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob
Kzp Koeficient dopadu na zivotni prostiedi

Krg  Koeficient ekonomickych dopada

Ks Koeficient spolecenskych dopadii

3.2.1 Kritéria hodnoceni

Hodnoty jednotlivych koeficienti dopadu jsou stanoveny expertnim odhadem —
vybérem ze Skaly 0 az 10, pficemz hodnota 0 ma u kazdého koeficientu vyznam
neexistujiciho nebo zanedbatelného dopadu na dany chranény z4jem. VSechny hodnoty
ve stupnici 0 - 10 nemusi mit odpovidajici vyjadieni, ovSem i tyto hodnoty muze
hodnotitel pouzit u hrani¢nich ptipadt, kdy nemaze piesné rozhodnout.

Je ziejmé, ze dominantnim chranénym zajmem jsou zivoty a zdravi osob. Pro
vyjadieni rizného vyznamu jednotlivych oblasti chranénych z4jml reprezentovanych
koeficientem dopadu jsou do vypoctu zavedeny vahové koeficienty.

Vahové koeficienty jsou stanoveny za vyuziti Fullerovy metody. Jejich vysledné

vyjadfeni je uvedeno v nésledujici tabulce.

Tabulka 4 Vihovy koeficient dopadu

CHRANENY ZAJEM YAHOVY KOEFICIENT
oznadeni hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 0,4
zivotni prostiedi VKyp 0,2
ekonomika (majetek) VKe 0,2
spoleCenska stabilita VKsg 0,2

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015
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3.2.2 Hodnotové vyjadieni koeficientit pro stanoveni urovné rizika

Tabulka 5 Perioda vzniku
CASOVE UDOBI FREKVENCE MOZNEHO VZNIKU MU Fer

[y
o

1 x za nékolik mésicii (cca 1-6 mésict a Castéji)

1 x za vice mésict az 1 rok (cca 7 az 12 mésicl)

1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky)

1 x za vice let (cca 5-10 let)

1 x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

1 x za cca 100 let

1 x za n€kolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1 x za vice stoleti

R N W A~ O] O | 00 ©

1 x za 1000 let a vice

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015

Hodnota koeficientu pro urcity typ nebezpeci se stanovuje odhadem, jak casto
muze takova udalost velkého rozsahu (tzv. nejhorsi piipad) nastat. Odhad je provadén
predevsim na zaklad¢é zkuSenosti a znalosti existence velkych udélosti daného typu v

ned4vné historii.

3.2.3 Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Tento koeficient se stanovuje jako sloZenina dvou dil¢ich koeficientd vyjadiujicich
smrtelné dopady (Kopz) a tzv. ohrozeni osob (Kp2). Za ohrozené osoby se povazuji
osoby, vi¢i kterym je nutno Cinit neodkladnd opatieni jako napf. zachranné prace,
zdravotnické oSetfeni, evakuace apod.

Oba dil¢i koeficienty jsou zapocteny do vysledné hodnoty stejnou vahou, tedy:

Ko:(K01+K02)/2

o Dil¢i koeficient smrtelnych dopadi

Vychodiskem pro stanoveni hodnot koeficientu smrtelnych dopadii je definice
mimotéadné udalosti s hromadnym umrtim dle zakona o zdravotnich sluzbach, za kterou
se povazuje udélost s tmrtim vice nez 10 osob. Tento pocet je postaven jako rozhrani

urovné 3 a 4.
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Tabulka 6 dil¢i koeficient smrtelnych dopadi

SMRTELNE DOPADY

~
g

bez umrti

1-2 mrtvych

3-5 mrtvych

6-10 mrtvych

11 — 15 mrtvych

16 — 20 mrtvych

21-30 mrtvych

31 -50 mrtvych

51-70 mrtvych

71-100 mrtvych

O O N| o o B~ Wl N | O

> 100 mrtvych

[y
o

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015

Tabulka 7 dil¢i koeficient ohroZeni osob

OHROZENI OSOB

)
S

bez ohrozeni osob

1 - 10 ohroZenych osob

11 - 20 ohrozenych osob

21 - 50 ohrozenych osob

51 - 100 ohrozZenych osob

101 - 500 ohrozenych osob

501 - 1 000 ohrozenych osob

1001 — 5 000 ohrozenych osob

5001 — 50 000 ohrozenych osob

50 001-100 000 ohrozenych osob

©O©| O N| o o | Wl N | O

> 100 000 ohrozenych osob

[y
o

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015
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3.2.4 Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi

Tento koeficient reflektuje dopad na vybrané slozky zivotniho prostiedi, coz jsou
vodni toky, vodni plochy véetné vodarenskych nadrzi, ochrannd pasma vodnich zdrojti
vcetné chranénych oblasti ptfirozené akumulace vod, zvlast€¢ chranénd Gzemi ptirody,
pirirodni stanovisté a ostatni biotické prostredi.

Koeficient dopadii na zivotni prostfedi je maximalni zjiSténou hodnotou pro

jednotlivé slozky zivotniho prostiedi Kyp;.
Kzp = max (Kzp; )

Tabulka 8 koeficient dopadu na Zivotni prosti‘edi

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTREDI Kzp
bez poskozeni a ohrozeni 0
velmi malé poskozeni a ohrozeni, napr-: 1

- ostatni biotické prostfedl'3) do 0,1 ha
- vodni toky v délce do 100 m

malé poskozeni a ohrozeni, napr.: 2-3

- ostatni biotické prostredi 0,1 ha - 1 ha
- vodni toky v délce 100 m - 2 km
- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha

stiedni poskozeni a ohrozeni, napr-: 4-5

- ostatni biotické prostiedi 1 - 3 ha

- vodni toky v délce 2 - 5 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) vice nez 1 ha
- chranené oblasti prirozené akumulace vod

velké poskozeni a ohrozeni, napr-.: 6-8

- ostatni biotické prostiedi 3 - 100 ha

- vodni toky v délce 5 - 10 km

- ochrannd pasma vodnich Zdr0j124) véetné ochrannych pasem vodarenskych nadrzi
- zvldsté chranénd vizemi prirody” a NATURA 20007 o rozloze do 0,5 ha

velmi velké poskozeni a ohrozeni, napr-.: 9-10

- ostatni biotické uzemi vetsi nez 100 ha

- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km

- vodarenské nadrze

- zvlasté chranéna uzemi privody a NATURA 2000 o rozloze veétsi nez 0,5 ha

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015
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Uvedené piiklady jsou informativni a slouzi k orientaci pti odpovidajicim odhadu

hodnoty koeficientu.

Zvlasté chranéna tizemi ptirody jsou tzemi chranéna v souladu se zdkonem o
ochrané ptirody a krajiny. Jednd se o kategorie: narodni parky, chranéné
krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, narodni piirodni pamatka, ptirodni
rezervace a prirodni pamatka.

Natura 2000 jsou tizemi stanovend v souladu se zdkonem o ochrané pfirody a
krajiny. Jednd se napf. o evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti, mista
rozmnozovani nebo odpocinku druhti vyzadujicich pfisnou ochranu.

Ostatni biotické prostiedi je soubor flory a fauny na ur¢itém tzemi véetné vazeb
mezi témito organismy tvofici terestrické a akvatické ekosystémy mimo
kategorie uvedené vysSe. Jedna se napft. o louky, lesy, pole, sady.
Ochranna pasma vodnich zdroji (téz pasma hygienické ochrany) - stanovuje
vodohospodaisky tfad k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti
zdroji podzemnich nebo povrchovych vod vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro

zasobovani pitnou vodou.

3.2.5 Koeficient ekonomickych dopadii

Ekonomické dopady zahrnuji pifimé Skody zpisobené danou udalosti vcetné

dopadi na zvitata, ndklady na obnovu izemi a néklady na zasah. Skala reflektuje vysku

rozpoc¢tl samospravnich uzemnich celkd.
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Tabulka 9 koeficient pfimych $kod

PRIME SKODY A NAKLADY Ke
do 0,5 mil. K¢ 1
0,5 - 1 mil. K& 2
1-5 mil. K¢ 3
5- 10 mil. K¢ 4
10 - 100 mil. K¢ 5
100 - 500 mil. K& 6
500 mil. — 1 mld. K¢ 7
1 mld. — 10 mld. K¢ 8
10 mld. — 100 mld. K& 9
vice nez 100 mld. K¢ 10

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015

3.2.6 Koeficient spolecenskych dopadit

Tento koeficient se stanovuje jako slozenina tii dil¢ich koeficientd vyjadiujicich
pocet omezenych osob, predpoklddanou dobu trvani omezujiciho stavu a droven
celkového omezeni spolecnosti. Omezujicim stavem je mySleno prechodné snizeni
kvality zivotniho stylu obyvatelstva a existence omezujici situace v disledku udélosti
(napf. preruSeni dodavek energii, omezeni v dopravé, vypadky telekomunikacnich a
informacnich systému atd.). VSechny tfi dil¢i koeficienty jsou zapocteny do vysledné

hodnoty stejnou vahou, tedy:

Ks = (Ks1 + Ksz + Ks3) / 3
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e Diléi koeficient omezeni osob

Za omezené osoby se povazuji osoby dot¢ené omezujicim stavem.

Tabulka 10 Diléi koeficient omezeni osob
OMEZENI OSOB

a

bez omezeni osob

do 100 omezenych osob

101 - 500 omezenych osob

501 - 1000 omezenych osob

1001 - 5000 omezenych osob

5001 — 10 000 omezenych osob

10 001 — 25 000 omezenych osob
25 000 — 50 000 omezenych osob
50 001 - 100 000 omezenych osob
100 001 - 500 000 omezenych osob
> 500 000 omezenych osob

©| 0| N| o O &~ W N | O

[EY
o

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015

¢ Diléi koeficient predpokladané doby trvani omezujiciho stavu

Trvani omezujiciho stavu je doba provadéni zachrannych a likvidacnich praci
Vv pfipad€ mimotadné udalosti a provadéni zakladnich obnovovacich praci pro obnoveni
zakladnich sluzeb. Obnovenim zakladnich sluzeb je mysleno napt. zprijezdnéni silnic,
obnova dodavek energii, vystavba provizornich mosti apod. Tato doba se da
v nékterych ptipadech ptipodobnit k dobé trvani krizového stavu (pokud je vyhlaSen).
Pozor, neni to ale doba pro kompletni obnovu Gzemi a zajiSténi ndhradniho ubytovani

pro osoby, které piiSly o ptistiesi (napt. vystavba povodinovych domki).
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Tabulka 11 Diléi koeficient piredpokladané doby trvani

CASOVE OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI OMEZUJICIHO
STAVU

B

bez omezujiciho stavu

nékolik hodin (az pul dne)

az 1 den

nékolik malo dnt (cca 2-3 dny)

vice dnti (cca 4 dny az 1 tyden)

nékolik tydnt (az 1 mésic)

vice mesict (do pil roku)

az 1 rok

vice let (az 5 let)

mnoho let (az 25 let)

©| 0| N o O &~ W N —| O

vice nez Ctvrtstoleti (vice nez jedna generace)

[y
o

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015

o Dil¢i koeficient omezeni spole¢nosti

Tabulka 12 Diléi koeficient omezeni spoleénosti

OMEZENI SPOLECNOSTI

bez omezeni

velmi malé

bez pocitovanych vyraznych dopadii; z pohledu obyvatelstva nedojde k vyznamnéjsim
omezenim v poskytovani verejnych sluzeb, jsou dotceny jen jednotlivé osoby

Malé

dojde k minimalnimu omezeni poskytovani verejnych sluzeb, lehké znepokojeni
verejnosti

2-3

Stiedni

cdstecné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluzeb, napr. dopravni obsluznost
(wpadky v hromadné dopravé); omezeni dostupnosti zdakladnich komodit (napr. ropa,
energie, potraviny, voda); vypadky telekomunikacnich a informacnich systémii,
narusSent pocitu bezpeci obcanii

45

Zavazné
vyznamné omezeni poskytovani nekterych verejnych sluzeb, mozné pachani trestné
¢innosti (napr. rabovani); mozné regionalni obcéanské nepokoje

6-7

velmi zdvazné

velmi vyznamné omezeni poskytovani verejnych sluzeb, pachani rozsahlé trestné
¢innosti, velké obcanské nepokoje; prudky nariist nezaméstnanosti

8-9

Extrémni

vyrazné omezeni zakladnich lidskych prav (napr. pravo nedotknutelnosti osoby, jejiho

soukromi, pravo vlastnit majetek a nedotknutelnosti obydli, svoboda pohybu a pobytu)

10

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, 2015
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4 Vysledky
4.1 Multikriterialni analyza rizik pro obec Solenice, Stiedocesky kraj

Obec Solenice se nachazejici ptimo pod piehradou Orlik, cca 20 km jihovychodné
od okresniho mésta Pribram a 70 km jizné od hlavniho mésta Prahy. V obci trvale Zije
385 obyvatel (2016). Jeho katastralni vymeéra je 7,54 km2. Obci protéka feka Vltava, do
které se pfimo v obci vléva LiSnicky potok. Proto je obec Solenice ohroZena rizikem

pfirozené povodné Obec protina jedna hlavni silni¢ni komunikace, silnice 111/11822 Na

tuto silnici navazuji mistni pozemni komunikace.

-, USalamoung X Néstroje & Nahlasit chy

B

Obréazek 4 Mapa katastru obce Solenice zdroj:http:// mapy.cz/zakladni?
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Rizika nizka - PRIJATELNA RIZIKA ‘ Nerozpracovana v zadné dokumentaci

(mira rizika mensi nez 10)

Rizika sttedni - PODMINECNE PRIJATELNA R|Z~KA Rozpracovana v dokumentaci 1ZS

(mira rizika vétsi nez 10 a mensi nez 30)

Rizika vysoka - NEPRIJATELNA RIZIKA ‘ Rozpracovana v krizové dokumentaci

(mira rizika vétsi nez 30)
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Stanoveni rizik

Pti identifikaci nebezpeci na uirovni regionu byl postup nasledujici:
Jako zpracovatel rizik jsem pouzil kompletni registr nebezpeci obsahujici vSech 72 typu
nebezpeci. Pro jednoznacnou identifikaci je pro kazdé nebezpeci pfirazen specificky kod.
V registru jsou vyznaCena nebezpeCi s nizkym, stiednim a vysokym rizikem — dle
vysledkt z celostatni analyzy hrozeb.
U kategorie nebezpeci oznacenych jako nebezpeci se stfednim a vysokym rizikem bude
dale zpracovano hodnoceni jejich mozného vyskytu na uzemi daného regionu (v tabulce
uvedeno ,,ANO/NE®).
V odlivodnénych piipadech Ize také do analyzy rizik zahrnout nebezpe¢i oznacena jako
nebezpedi s nizkym rizikem, v zavislosti na regiondlnich podminkach (v tabulce uvést
»ANO/NE®).

U vybranych typi nebezpeci, které jsou feSitelné z rovné kraje pouze na zaklade¢
konkrétniho zadani z pfislusného typového planu nebo které jsou v CR nerealné nebo jen
S minimalni pravdépodobnosti, je pfedvyplnéna varianta ,Ne“. Tyto oznalené typy
nebezpedi nebudou na urovni regionu hodnoceny (nebude provadéna analyza na urovni
kraje/ORP, to neznamena, ze to nehrozi).

Vystupem téchto bobti bude registr nebezpeci odpovidajici podminkam daného regionu.
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Tabulka 13 Tabulka hrozeb pro CR

kéd Nebezpeci A/N poznamka
pfirozena povoden Ano
pfivalova povoden Ano
vydatné srazky Ano
snéhova kalamita Ano
Krupobiti Ano
néledi a ledovka Ano
Namraza Ano

snéhova lavina

Tsunami

Zemétreseni

sopec€na erupce

svahova nestabilita

extrémni dlouhodobé sucho

pudni eroze a jiné agrogenni udalosti

geomagnetické anomalie

situace je v CR nereélné

situace je v CR nereélna

situace nefeSitelna z urovné obce, mala pravd.

propad zemskych dutin Ano
extrémni vitr Ano
Tornado Ano

vyskyt extrémné nizké teploty

atmosférické vyboje

vyskyt extrémné vysoké teploty
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dlouhodoba inverzni situace

Mlhy Ano

pozar v pfirodé Ano
N-K-01 impakt mimozemského télesa situace nefesitelna z trovné obce, mala pravd.
N-K-02 sluneéni erupce situace nefeSsitelna z trovné obce, mala pravd.
N-K-03 extrémni kosmické zareni situace nefesitelna z trovné obce, mala pravd.
N-K-04 meteorické desté situace nefeSsitelna z trovné obce, mala pravd.
N-K-05 pad umélého kosmického zafizeni situace nefesitelna z trovné obce, mala pravd.
N-K-06 | solarni bouie situace nefesitelna z trovné obce, mala pravd.

unik nebezpecné chemické latky pfi preprave Ano
unik biologickych agens a toxinu pfi pfepravé Ano
unik radioaktivni latky pfi pfepravé Ano

unik nebezpelné chemické latky ze stacionarniho zafizeni

unik biologickych agens a toxinu ze stacionarniho zafizeni

Ano

radiacni havarie

pozar v tunelu

pozar v zastavbé a v primyslu Ano
vybuch v zastavbé a v primyslu Ano
zavazna nehoda v silniéni dopravé Ano
zavazna nehoda v letecké dopravé

zavazna nehoda v drazni dopravé

zavazna nehoda ve vnitrozemské vodni dopravé Ano

havarie v podzemnich stavbach
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havarie v metru -

naruseni dodavek tepla velkého rozsahu Ano

naruseni dodavek plynu velkého rozsahu - rozpracovani v rozsahu zadani z TP

naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu Ano

naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu - rozpracovani v rozsahu zadani z TP

naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu Ano

naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury rozpracovani v rozsahu zadani z TP

naruseni funkénosti vyznamnych systéma elektronickych komunikaci rozpracovani v rozsahu zadéani z TP

naruseni funkénosti postovnich sluzeb situace neresitelna z trovné obce

propad starych dlinich dél Ano

nekontrolovany vystup dainich plynd na zemsky povrch

dudlni nestésti

dlini otfes s vlivem na stabilitu povrchovych staveb Ano

praval odkalist a zamoreni vodoteci Skodlivymi latkami - vliv na ostatni staty -

erupce plynu a vody pfi podkozeni sondy na zasobniku plynu a pfi vrtani na
plyn a ropu

nalez nevybuchlé munice Ano

vybuch ve skladu vybu$nin, trhavin, munice, stfeliva

naru$eni dodavek potravin velkého rozsahu rozpracovani v rozsahu zadéani z TP

zvlastni povoden Ano

naruSeni dodavek léciv a zdravotnického materialu situace nefesitelné z urovné kraje

migraéni viny velkého rozsahu RESENO V KP ORP Pfibram

narusovani zakonnosti velkého rozsahu
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A-S-05 zhrouceni socialniho systému - situace nefesitelna z trovné kraje

N-B-01 epidemie - hromadné nakazy osob Ano
N-B-02 epizootie - hromadné nakazy zvirat Ano
N-B-03 epifytie - hromadné nakazy polnich kultur Ano
A-E-01 naruSeni finan¢niho a devizového hospodafistvi statu velkého rozsahu ! rozpracovani v rozsahu zadani z TP

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, zprdva, 2015
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4.1.1 Vypocet rizika

Typy hrozeb, které jsou v predeslém kroku identifikovany jako realna, tzn. jejich realny
vyskyt v regionu je mozny, podrobim analyze rizik.

Pravdépodobnost realizace daného typu hrozby a nasledky nebezpeéi jeho pusobeni
budou hodnoceny za vyuziti vytvorenych koeficientli (rozsah desetibodovych skal), pficemz
nasledky, jako agregovana veli¢ina, budou zohlednovat dil¢i dopady na zivoty a zdravi osob,
zivotni prostiedi, ekonomiku statu a spolecnosti.

Pro vypocet urovné rizika bude vyuzito vztahu:

R=F*N

Kde F — koeficient ¢etnosti tedy mozného vyskytu

N — koeficient souhrnného vyjadieni nepfiznivych ucinkt a dopadu rizika

N = (Ko X VK()) + (KZP X VKZP) + (KE X VKE) + (KS X VKs)

N = ((Ko1 + Ko2)/2 X VKg) + (Kzp X VK3p) + (Kg X VKg) + ((Ks1+Ksz + Kg3)/3 X VKy)

Ko  Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob, sklada se z dil¢ich dopadt.
Ko;  Smrtelné dopady

Ko,  OhroZeni osob

Kzp Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi

Ke  Koeficient ekonomickych dopadii

Ks Koeficient spolecenskych dopadi, dklada se z dil¢ich dopad.

Ksi1  Omezeni osob

Kso  Casové obdobi omezeni osob

Ks3  Omezeni spoleCnosti
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Tabulka 14 Vahovy koeficient

C vahovy koeficient
hranény zajem Oznaceni hodnota
zivoty a zdravi osob VKo 0,4
zivotni prostiedi VKzp 0,2
ekonomika (majetek) VKe 0,2
spoleCenska stabilita VKs 0,2

Zdroj: Analyza hrozeb pro CR, zprdva, 2015

Na zéklad¢ pouzité metodiky a z vySe uvedeného vztahu po dosazeni pro konkrétni
mimotradnou udalost a to Pfirozena povoden vyplyva nésledujici vysledek pro multikriterialni

hodnoceni.

(2+5-|-4

N:(1;6*0,4)+(6*0,2)+(6*0,2)+ *0,2)

N=4,533
Po dosazeni do rovnice rizika

R=F«N

R=17+4,53=3171

Bodové hodnoceni pro riziko Pfirozena povoden je 31.73

Timto zpiisobem budou vyhodnocena a vypoctena vSechna realné rizika pro region obce
Solenice. Vysledky jsou rozdéleny do pii tabulek podle bodového risku hodnoceného rizika
na nizké, stfedni a vysoké riziko. A podle vysledku z analyzy vim na jaké rizika se budou
pfijimat opatieni jak jiz uvedeno v metodice.

Nasledujici tabulky znézorfiuji rozdéleni rizik do kategorii:
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Tabulka 15 Ptijatelna rizika

RIZIKA PRIJATELNA (méné nez 10) Solenice

Koéd nebezpecdi Gesce A/N F |Koi|Ko2| Ksp | Ke | Ksi | Kso | Kss N R
krupobiti MV + MZP Ano 7 01 3|2 1 1 1 1,40 9,80
snéhova lavina MZP + MV + MMR 0,00 0,00
tsunami MV 0,00 0,00
sopedna erupce MZP + MV 0,00 | 0,00
pudni eroze a jiné agrogenni udalosti MZe 0,00 0,00
geomagnetické anomalie MV 0,00 0,00
propad zemskych dutin MZP Ano 3 o111 |2]1 4 1 | 1,20 | 3,60
mlhy MZP + MV Ano 9 |o|1]0 1] 1 1 1 | 060 | 5,40
N-K-01 | impakt mimozemského télesa MV 0,00 0,00
N-K-02 | slunecni erupce MV 0,00 0,00
N-K-03 | extrémni kosmické zareni MV 0,00 0,00
N-K-04 | meteorické desté MV 0,00 0,00
N-K-05 | pad umélého kosmického zafizeni MV 0,00 0,00
N-K-06 | solarni boufe MV 0,00 0,00
unik biologickych agens a toxinu pfi pfepravé MV + MD+MZ+MZP Ano 5 213 111 1 1 1 1,60 8,00
unik radioaktivni latky pfi pfepravé SUJB + MV + MD Ano 5 2|3 1 1 1 1 1 1,60 8,00
ZGQ;I;ZZEIogickych agens a toxinu ze stacionarniho MV + MZ + MZP Ano 4 ol 1 o |1 0 0 0 0.40 1,60
zavazna nehoda ve vnitrozemské vodni dopravé MV + MD Ano 5 1] 2 2 |4 1 1 1 2,00 | 10,00
havarie v podzemnich stavbach MV 0,00 0,00
nekontrolovany vystup dlnich plynt na zemsky povrch | CBU + MZP 0,00 | 0,00
dulni nestésti CBU + MZP 0,00 | 0,00
duini otfes s vlivem na stabilitu povrchovych staveb ¢BU 8 |lo|o|]O0O|1] 0 0 0 | 0,20 | 1,60
praval odkalist a zamoreni vodoteci Skodlivymi latkami - ¢BU 0.00 0,00

vliv na ostatni staty

Zdroj: Viastni multikriterialni analyza, 2018
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Tabulka 16 Podmine¢né prijatelna rizika

RIZIKA PODMINECNE PRIJATELNA (10 az 30)

Solenice
nebezpeci Gesce A/N F |Koi|Ko2| Kzp | Ke | Ksi | Ksy | Kss N R
snéhova kalamita MV + MZP 8 0| 3 1 3 1 3 1 1,73 | 13,87
naledi a ledovka MV + MZP 8 0| 3 1 3 1 3 1 1,73 | 13,87
namraza MV + MZP 8 0| 3 1 3 1 3 1 1,73 | 13,87
zemétfeseni MV + MZP + MPO 0,00 | 0,00
svahova nestabilita MZP 0,00 | 0,00
tornado MZP + MV 5 0| 3 1 3 1 3 1 1,73 8,67
vyskyt extrémné nizké teploty MZP 0,00 0,00
atmosférické vyboje MZP + MPO 0,00 | 0,00
dlouhodoba inverzni situace MZP 0,00 0,00
pozar v pFirodé MV + Mze + MZP Ano 7 0| O 6 4 0 0 0 2,00 | 14,00
unik nebezpelné chemické latky pfi pfepravé MV + MD Ano 7 1] 4 1 3 1 2 1 2,07 | 14,47
pozar v tunelu MV 0,00 0,00
pozar v zastavbé a v priimyslu MV Ano 6 0| 5 2 6 2 3 2 3,07 | 18,40
vybuch v zastavbé a v primyslu MV Ano 6 2| 4 1 5 2 6 2 3,07 | 18,40
zavazna nehoda v silniéni dopravée MV + MD Ano 6 3 3 1 4 2 1 1 2,47 14,80
zavazna nehoda v letecké dopravé MV + MD 0,00 0,00
zavazna nehoda v drazni dopravé MV + MD 0,00 0,00
havarie v metru MV + CBU 0,00 | 0,00
naru$eni dodavek tepla velkého rozsahu MPO + MV 6 o] 70|54 4] 4 [320] 1920
naru$eni funk&nosti postovnich sluzeb MV + CTU 0,00 | 0,00
propad starych dilnich dé&l MZP + CBU Ano 7 10|11 |3|1] 4 1 | 1,40 | 9,80
glr;r?lfz F;'%”V“rtgn"l,":g’ggnpgﬁ';‘;e”' sondy na zasobniku | gy Ano | 5 |1 |1 |14 1|6 | 2 |200] 1000
nalez nevybuchlé munice MV + MO + CBU Ano |10 | 1|10 | 1|0 1 1073 | 7,33
vybuch ve skladu vybus$nin, trhavin, munice, stteliva MV+MO+CBU 0,00 | 0,00
naruSeni dodavek IéCiv a zdravotnického materialu Mzd 0,00 0,00
zhrouceni socialniho systému MPSV 0,00 0,00

Zdroj: Viastni multikriterialni analyza, 2018
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Tabulka 17 NepfFijatelna rizika

RIZIKA NEPRIJATELNA (vice jak 30) Solenice

Koéd nebezpeci gesce A/N F |Koi| Koz |Kzp | Ke | Kst | Kso | Kss N R
pfirozena povoden MZP+MV+MZe| Ano | 7 | 1 |6 | 6|6 | 2|5 4| 453 3173
pFivalova povoderi MZP+MV+MZe| Ano | 7 | 1 |6 | 6|6 |5 | 2| 2| 440 3080
vydatné srazky MZP + MV Ano | 7 | O | 5|6 | 6| 2|5 ]| 4] 413 |2893
extrémni dlouhodobé sucho MZP +MZe+MV | Ano | 5| 0| 0| 8|6 |0 | 4| 2] 320 |16,00
extrémni vitr MZP + MV Ano | 7 | O | 5|6 | 4| 2| 3| 2| 347 (24,27
vyskyt extrémné vysokeé teploty MZP ! 0,00 | 0,00

N-B-01 | epidemie - hromadné nakazy osob Mzd Ano | 7 4 | 4 515 | 5| 420 (2940
N-B-02 | epizootie - hromadné nakazy zvifat MZe Ano | 6 2,00 | 12,00
N-B-03 | epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe Ano | 6 5 2,47 114,80
unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP + MV 0,00 | 0,00
radiaéni havarie SUJB + MV 0,00 | 0,00
naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO + MV 0,00 | 0,00
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO + MV 7100 0)|6 5|3 ]|3]193 1353
naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu SSHR + MPO 0,00 | 0,00
narudeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe 7/10|0|0)|6|2]|4|5]193 1353
naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informacni infrastruktury MV+NBU 0,00 | 0,00
narudeni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci | CTU + MPO 0,00 | 0,00
narusSeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe + MPO 0,00 | 0,00
zvlastni povoden MZe + MV + MZP 4195|995 )|6 | 6| 7533013
migracni viny velkého rozsahu MV + MZV 0,00 | 0,00
narusovani zakonnosti velkého rozsahu MV 0,00 | 0,00
narudeni finanéniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu | MF + CNB 0,00 | 0,00

Zdroj: Vlastni multikriteridalni analyza
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Pro vypocty bylo vyuzito excelu a pocetnich funkci. Vysledky rizik jsou uvedeny a
rozdé€leny Vv tabulkach 15, 16, 17.

4.1.2 Zavér analyzy
Z provedené analyzy rizik je patrné, ze jsou rizika rozd€lena do tii skupin podle
stanovenych limitnich hodnot nésledujicim zptisobem:
Rizika pFijatelna (0-10)
Pro tato rizika neni ptfedpokladdno pfijimani mimofddnych opatieni. Jedna se
zpravidla o situace zvladnutelné v rezimu bézné ¢innosti slozek 1ZS.
V obci Solenice jsou rizika nasledujici:
e krupobiti
e propad zemskych dutin
e mihy
e unik biologickych agens a toxinu pii pieprave
e unik radioaktivni latky pfi prepraveé

e zavazna nehoda ve vnitrozemské vodni doprave

Rizika podminecné prijatelna (11-30)

Na tato rizika je pfedpokladano piijimani opatieni vedoucich k jejich eliminaci. Tato
kategorie spadd do oblasti pfipravy na feSeni mimofaddnych udélosti a zahrnuje
predevsim havarijni planovani a oblast typovych ¢innosti.

V obci Solenice se jedna o nasledujici rizika:
e snéhova kalamita
e naledi a ledovka
e namraza
e tornado
e pozar v pfirodé
e Unik nebezpecné chemické latky pfi prepravé
e pozar v zastavbé a primyslu
e vybuch v zastavbé a priimyslu
e zavazna nehoda v silni¢ni dopraveé

¢ ndalez nevybuchlé munice
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Rizika nepfrijatelna (vyssi nez 30)

Pro tato rizika je potfeba piijimat opatfeni vedouci k jejich eliminaci. Tato
kategorie spad4 do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuje predevsim
krizové planovani. Rizika jsou podrobnéji rozpracovana v Krizovém planu ORP.

Pro obec Solenice je v tabulce nepiijatelna rizika:

e piivalova povoden

e pfirozena povoden

e vydatné srazky

e extrémné dlouhodobé sucho

e extrémni vitr

e epidemie
e epizootie
o epifytie

e naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
e naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

e zvlastni povoden

Celkové nejvyssi riziko pro obec Solenice piedstavuji povodng. Cast obce lezi v
zaplavovém Uzemi Vltavy, které je nutné v piipad¢é povodni evakuovat. V tomto pasmu
se nachazi dva objekty s vétSim poctem osob, kde lze predpokladat jisté omezeni

hybnosti (Dim s Pecovatelskou Sluzbou a Détsky Domov).
4.2  Studie proveditelnosti

Cela Studie proveditelnosti, které byla cilem této diplomové prace je ,,ptiloha A“

na konci tohoto dokumentu.
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5 Diskuse

5.1 Studie proveditelnosti

Samotna studie proveditelnosti ma sva specifika a pravidla. Tato specifika jsou
uvedena piimo ve studii proveditelnosti, ktera je pfilohou této prace. Finance jsou
ziskavany z evropskych zdroji prostfednictvim Integrovany regionalni oOperacni
program. (dale jen IROP) je jednim z opera¢nich programti Ceské republiky
realizovanych v programovém obdobi 2014 — 2020. Je nastupcem sedmi Regionalnich
operac¢nich programii a Casteéné Integrovaného opera¢niho programu z piedesiého
programového obdobi. Z tohoto projektu na vyzvu €.19 ,,Technika pro Integrovany
zachranny systém‘ jsou financovany projekty nejen na nakup velkokapacitnich cisteren
pro velkoobjemové haSeni, pfevazn€ lesnich pozéar, ale spousty dalSich. Podil
spolufinancovani z celkovych zptisobilych vydajt pro obec je 85 % Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, 5 % je hrazeno ze statniho rozpoc¢tu a zbylych 10 % je hrazeno
pfijemcem, tedy obci. Hlavni podminkou je zde velkokapacitni cisterna o min objemu
nadrze 9000 litrG. Dalsi technické podminky jsou stanoveny piilohou Technické
podminky pro pofizeni velkokapacitni CAS z HZS CR.

Samotnou studii doprovazi vazané dokumenty, které jsou podminkou pro podani
zadosti o dany dotacni titul, a bez téchto dokumentti bude dotace zamitnuta. Proto je
nutné akceptovat a splnit veskeré podminky dota¢niho titulu bezpodminec¢né.
katastru uizemni samospravy obce. Realizaci projektu dojde ke zlepSeni Cinnosti slozek
IZS, konkrétné¢ JPO JSDHO, spojenych s plnénim c&innosti v rdmci ochrany
obyvatelstva, predev§im pii ochrané Zivota, zdravi a majetku obyvatel. Obyvatelé CR
oceni hlavni vystupy projektu pfedevSim pii mimoiadnych udalostech a krizovych
situaci, kdy jim diky nové pozarni technice a zajiSt€éni ochrany obyvatelstva bude
poskytnuta profesionalni pomoc na vyssi trovni, nez tomu bylo doposud.

Jednotka sboru dobrovolnych hasict obce Solenice (dale jen ,, JSDH Solenice")
pusobi pievazné¢ na uzemi StiedoCeského kraje v ramci tizemi pusobnosti obce s
rozSitenou plusobnosti Piibram dle planu plosného pokryti jednotkami PO. Proto jsou
cilovou skupinou predev§im obyvatelé, firmy, spolky, subjekty vefejné spravy ¢i
samospravy, zivotni prostiedi, majetek obyvatel z tohoto izemi, které se nachazi v
povodinovém pasmu piimo pod orlickou piehradou. Pfimo v obci se nachazi dim s

pecovatelskou sluzbou a Détsky domov. Tyto dva objekty a jejich obyvatelé jsou
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nejvice ohrozeny z hlediska ochrany obyvatelstva. Nachazeji se v zéplavovém pasmu a
klienti téchto zafizeni maji néjakym zptisobem omezenou pohyblivost a jejich evakuace
je narocna. Obecné se da fici, ze cilovymi skupinami projektu jsou uplné vSichni
obyvatelé, ktefi Zziji, pracuji nebo se jakymkoliv zplsobem pohybuji v tzemni
pusobnosti JSDH Solenice. Pozar muize vzniknout kdekoliv, kdykoliv a ohrozuje
vSechny osoby bez rozdilu pohlavi a véku. Kromé¢ lidi zasahuje také zvirata, majetek
osob a zivotni prostiedi.

Sekundarni cilovou skupinou jsou Orgéany krizového fizeni, které zabezpecuji
analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni a rizik svého zfizovatele, jeho planovani,
organizovani, bezpec€nosti, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
pfipravnymi opatienimi a feSenim krizovych situaci. Tato skute¢nost vyplyvé ze zdkona
240/2000 Sb. zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon).

V ramci tohoto projektu je ptedevsim dulezity organ krizového fizeni obce, ktery
bude fidit krizova opatfeni v pfimém spojeni s JSDHO. Orgén krizového fizeni obce je
tvofen starostou obce a obecnim Ufadem. Konkrétni ¢innosti orgdnt krizového fizeni
jsou stanoveny zdkonem ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakond.

Diky poftizeni nové techniky pro JSDHO a to lze fici vSeobecné, budou moci
vSechny organy krizového fizeni, pfedev§im pak organ krizového fizeni obce, pocitat s
lepsi ptipravenosti a spolehlivosti techniky PO mistni JSDH Solenice, ¢imz dojde k
efektivnéjSimu a rychlejSimu feSeni krizovych situaci 1 mimofadnych udalosti nejen na
uzemi obce, jelikoz jednotka feSi mimotfadné situace 1 mimo Uzemi zfizovatele na vyzvu
IZS. Toto je dano zatazenim JPO v ramci IZS pies KOPIS dle planu plo$ného pokryti
jednotkami PO.

Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce Solenice (dale jen ,,JSDH Solenice*) patii
mezi zakladni slozky IZS. Jedna se o jednotku pozarni ochrany, kterd je zatfazena do
ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany a to do kategorie JPO II1/1.

Diky nové velkokapacitni cisternové automobilové stiikacce pro JSDH Solenice,
dojde ke zlepSeni pfipravenosti techniky a tim padem i ke zlepSeni akceschopnosti
jednotky. Jednotka bude moci svoji ¢innosti vice piispivat k feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci v kraji, coz pfispéje ke zlepSeni akceschopnosti celého

integrované¢ho zachranného systému minimalné na tseku PO.
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Popis cili a vysledku projektu a jejich piispévku k napliiovani specifického cile
1.3. Integrovaného regionilniho operacniho programu Zvyseni pripravenosti
k FeSeni a Fizeni rizik a katastrof

Naplnéni tohoto projektu ptispéje 1 ke splnéni specifického cile 1.3 ZvysSeni
pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof. Pfinosem tohoto cile bude dosazeni vyssi
pfipravenosti pro ochranu Zivota, zdravi osob, majetku a hospodatskych aktivit ve vazbé
na nova rizika a zmény klimatu jako jsou piivalové a dlouhotrvajici intenzivni srazky,
masivni namrazy, déle trvajici sucha, vichfice, sesuvy, rozsahlé pozary ¢i jiné
mimoiadné udalosti antropogenniho pivodu.

V soucasné dobé se slozky IZS a to hlavné JSDHO potykaji s nedostate¢nou
vybavenosti, zastaralou technikou mnohdy stézi udrzitelnou akceschopnosti a odolnosti
pfedevS§im v Uzemi se zvySenym nebo piedpokladanym vyskytem mimoiadnych
udalosti antropogenniho ptivodu. Pravé dosazeni vétsi pfipravenosti na tyto klimatické
jevy, bude v exponovanych tizemich CR posilena vybavenost a odolnost infrastruktury
zakladnich slozek IZS na tseku PO.

Specificky cil 1.3 Integrovaného regionalniho operacniho programu Zvyseni
pripravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof, pfispéje k naplnéni Strategii Evropa
2020+, ktera md mimo jiné za cil pfipravenost a efektivni feSeni rGznorodych
mimotadnych udalosti tak, aby byly minimalizovany ekonomické ¢i ekologické Skody,
negativni dopad na Zivot a zdravi osob a na celkovou bezpecnost a stabilitu zemé.
Dulezitou roli zde hraje pfipravenost na nova rizika a pfizpisobeni se zméndm klimatu.
Tato skutecnost se stdva zadkladni podminkou rozvoje konkurenceschopnosti.

Cilem projektu je piispét ke splnéni specifického cile 1.3 tak, aby doslo ke zvyseni
pfipravenosti k feSeni mimotadnych udalosti, které jsou spojené predevsim s extrémnim
suchem, orkdny a snéhovymi srazkami v oblasti obce s rozsifenou piisobnosti mésta
Ptibram.

Konkrétnim cilem projektu ,Nakup velkokapacitni automobilové stfikacky pro
JSDHO Solenice* je zvySeni pfipravenosti JSDH Solenice pro vykon cinnosti
spojenych s extrémnim suchem.

Vysledkem projektu bude zvySeni piipravenosti JSDH Solenice pro vykon Cinnosti
spojenych s extrémnim suchem. Tohoto cile bude dosazeno diky nékupu zcela nové
cisternové automobilové stiikacky, kterd bude plné vybavena a bude spliiovat technické

parametry dneSni moderni doby pro jednotky PO. Diky nové velkokapacitni cisternové

vvvvvv
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které diive vzhledem ke své zastaralé technice nebyla schopna zajistit. S ohledem na
¢lenité izemi, ve kterém se obec nachdzi, je tato technika nezbytné pro ulohy plosného
pokryti. Diky této nové technice bude moci JSDH Solenice pfispét k plnéni
specifického cile 1.3. ZvySeni piipravenosti k feSeni a fizeni rizik a Kkatastrof a to
konkrétn¢ ke zvySeni pfipravenosti k feseni problému spojenych s extrémnim suchem v
oblasti obce s rozsifenou ptisobnosti Ptibram. Vysledkem projetu bude tedy zcela nova
velkokapacitni cisternova automobilova stiikacka, ktera bude vyuzivana JSDHO a tim
zvysi ptipravenost jednotky pro vykon Cinnosti spojenych s extrémnim suchem v oblasti

obce s roz$ifenou ptisobnosti.
5.2 Rekonstrukce CAS

Spravou a organizaci dotaci bylo povéfeno MV-generdlni feditelstvi HZS
CR. Bezprostiedné po projednavani statniho rozpoétu na rok 2016, kde se podatilo
ministrovi vnitra vyjednat pro dobrovolné hasice ¢astku 250 mil. K¢, zacala dlouha tada
jednani s Asociaci krajii, Svazem mést a obci a Sdruzenim mistnich samosprav
0 nastaveni zasad pro fungovani této dotace. SouCasné bylo nutné provést i zmény
Vv platné legislativé, protoZe predeSla pravni Uprava neumoZiovala pridélovat dotace
viem jednotkdam. Od 1. 1. 2016 je Gginny novy Zakon o HZS CR, ktery ve své druhé
¢asti novelizoval Zékon o pozarni ochrané tak, aby bylo mozné tyto dotace poskytovat.
Tim byly vytvofeny vSechny pfedpoklady pro realizaci této dotace. Generalni feditelstvi
HZS CR nésledn& zpracovalo zasady pro poskytovani dotace i daldi potiebnou
dokumentaci.

Tato dotace je mimo jiné uréena pro rekonstrukce neboli zhodnoceni cisternovych
automobilovych stiikacek 32/8200/800 na automobilovém podvozku Tatra 815
vyrobena v letech 1984 az 1990 ve spolec¢nosti Karosa Vysoké Myto nebo Karosa
Policka a zafazena do vybaveni jednotek poZarni ochrany schvalovacim listem
technicko ptejimacich podminek.

Rekonstrukce CAS 32 je mozné provést dle pozadavku uzivatele a to ve dvou
variantach. U obou variant provedeni technického zhodnoceni bude provedena diikladna
kontrola podvozku a na ziklad€¢ zjiSténi bude provedena oprava nebo vymeéna
jednotlivych komponent podvozkové casti. Hnaci Casti podvozku budou pietésnény.
Dale bude provedena rekonstrukce vzduchovych rozvodt a vyména elektroinstalace.
CAS bude osazena novou karosérii ucelové nastavby s roletkami na postrannich

uloznych prostorech. Zadni dvete nastavby, cerpadlového prostoru se budou otevirat
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nahoru. Horni prostor nastavby bude vybaven tloznymi schrankami na pochozi plose.
V ramci technického zhodnoceni I1ze pozadovat montaz nového zvlastniho vystrazného
zafizeni s LED osvétlenim. Technickd zivotnost CAS po technickém zhodnoceni musi

byt nejméné 10 rokt s tim, Ze po celou tuto dobu bude CAS pln¢ funkéni.

5.2.1 Varianta ¢1 - Technického zhodnoceni CAS 32 vsouladu technicko-
prejimacimi podminkami , podle kterych CAS 32 byla zarazena k JPO

P1i této varianté nedochdzi k zZddnym zasadnim zménam technického ani taktického
parametru CAS. Bude provedena oprava karosafskych ¢asti kabiny osadky,
rekonstrukce lafetové proudnice, pénotvorné soustavy a stavajiciho pozarniho Cerpadla.
Soucasti ucelové nastavby bude nova pohledova nadrz na hasivo a pénidlo 0 objemu
8200 1 vody a 800 1 pénidla. Odhadované naklady ¢ini 2,6 az 2,8 mil. korun. Dotacni
prostiedky mohou dosahnout 50 % nékladu.

5.2.2 Varianta ¢.2 — Technického zhodnoceni CAS 32 na provedeni specidalni
redukované pro Sest osob prisluSnou certifikaci autorizovanou osobou

Pti této varianté¢ dojde ke zméné& nékterych zakladnich technickych a taktickych
parametri CAS. Nejvétsi technicky pripustnd hmotnost se upravi na 21000 kg, stavajici
kabina osadky bude nahrazena novou ¢tyifdvefovou kabinou osadky se sedadly pro Sest
osob sedicich po sméru jizdy s integrovanymi drzaky pro Ctyfi dychaci piistroje
v opéradlech druhé tady sedadel. Sedadla druhé fady budou s uloznym prostorem a
dalSim UloZznym prostorem za sedadly fidi€e a spolujezdce. CAS bude urcena pro
pfepravu pozarniho druzstva 1+5 hasi€l. Na zadnich néapravach bude provedena
rekonstrukce tahel regulatoru pneumatického odpruzeni a montaz pti¢nych stabilizatori.
Koal budou piezuty na pneumatiky M+S. Drzék ndhradniho kola bude demontovéan a
nahradni kolo bude doddno samostatng. Zadni ¢ast vozu bude vybavena taznym
zafizenim pro taZeni pozarniho ptivésu s ndjezdovou brzdou. CAS bude uzplsobena pro
brodivost vozidla do hloubky 800 mm s pouzitim vodotésnych svétlometl. Soucasti
ucelové nastavby bude nova pohledova nadrz na hasivo o objemu 6000 | vody a 360 |
penidla. Déle bude soucasti rekonstrukce nové pozarni Cerpadlo s vykonem 3000 1. min*
podle CSN EN 1028-1 s vysokotlakou &asti véetné pritokového navijaku s hadici

nejméné 60 m a osvétlovacim stoZar se svétlomety v provedeni LED.
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V ramci technického zhodnoceni CAS je mozné dale pozadovat:
e Vymeénu stavajiciho dvanactivalcového motoru za osmivalcovy motor 300 kW,
e Vybaveni robotizovanym ovladanim pievodovky typu Tatra Norgen,
e Upravu pro brodivost 1200 mm,
e Vybaveni novymi disky kol s pneumatikami 14 R20 v provedeni M+S,

e Druhé nezévislé topeni do kabiny osadky.

Technickym zhodnocenim podle varianty €. 2 je mozné ziskat plnohodnotnou CAS
30, svyssimi taktickymi parametry a zlepSenymi jizdnimi vlastnostmi. Celkové
predpokladané naklady ¢ini 3 az 3,8 mil. K¢&. Dotace miize dosahnout maximalné 50%

nakladd, nejvyse vSak 1,5 mil. korun.

3150

1510 5 700 1 320
8590

Obrazek 5 Ilustrativni obrazek CAS30 , zdroj: technické zhodnoceni CAS 32

5.3 Porovnani moZnych variant

Pfi posouzeni varianty potizeni nové CAS z dotacniho titulu IROP a rekonstrukce
CAS se na prvni pohled zd4 varianta nového vozidla vyhodnéjsi.

Pofizovaci naklady nového vozidla jsou oproti jinym projektim nizsi, ale na
druhou stranu je tfeba brat v uvahu provozni a ostatni naklady, které sebou projekt
piinasi. Zejména je tieba brat v ivahu pravidelné servisni a garancni prohlidky vozidla,
bez kterych zanika pravo na garanci. Dale pak pojisténi nového vozu, které je nutnosti u

projektu takového vyznamu v ramci udrzitelnosti projektu a v neposledni fad¢ je tieba
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brat v ivahu opravy zptsobené poskozenim vozidla provozem v nepiistupném terénu,
které jsou na vrub zfizovatele tedy obce.

Oproti tomu stoji rekonstrukce CAS 32. Celkova cena je polovicni, ale Ize uplatnit
do max. vySe 50% vySe projektu. I tak obec ziskd repasi staronové vozidlo, které
zhodnoti takika od zékladu. Cena vozidla bude polovi¢ni oproti potfizeni nové
velkokapacitni CAS. Tim se cena pojistného, které budeme brat opét jako nutnost
v ramci udrzitelnosti projektu snizi. Nahradni dily, jejich dostupnost a cena vcetné
zarucniho servisu je také diametralné odlisna od potizeni nového vozu.

Tyto fakta mé¢ donutily uvazovat nad rekonstrukci stdvajici CAS 32 a posoudit
variantni feSeni 1 a 2. Na zéklad¢ potieb jednotky sboru dobrovolnych hasicti Solenice.
Po zralé uvaze je pro mé dulezity faktor nejen technika, ale také velikost druZstva a tim
osadka vozu odvezend na misto mimotfadné udalosti. A protoze naSe jednotka
nedisponuje vozidlem, které pojme druzstvo 1+5, je pro nejlepsi variantou rekonstrukce
CAS 32 varianta ¢.2, ktera je oproti variant¢ ¢.1 draz$i cca o 1 milidn, ale vytvori
prostor pro cele hasi¢ské druzstvo v pocetnim stavu 1+5. Vymeénou cerpadla ziskdme 1
moznost vysokotlakého haseni, které se uplatni zejména v haseni bytovych domi a

malych pozart, kde je tieba eliminovat sekundarni ndsledky skod vlivem hasebni latky.
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6 Zavér

Na zdkladé vypracované studie, vSech zpracovanych podkladii ke studii
proveditelnosti a porovnani se vSemi momentalné dostupnymi dota¢nimi tituly na
obnovu techniky JSDH, bylo obci piedlozeno vlastni stanovisko, které vychazi z této
diplomové prace. Zdiskuse této prace je stanovisko celkem jednoznacné, kde
rozhodujicim kritériem jsou dlouhodobé naklady po dobu udrzitelnosti projektu. Tato
skute¢nost jednozna¢né piedurcuje vyhodu vybéru rekonstrukce CAS 32 na podvozku
Tatra 815 pted nakupem nového velkokapacitniho vozidla pro velkoobjemové haseni.
Poté je potfeba uvazeného rozhodnuti zda repasovat jen nastavbu vozidla s malymi
opravami nebo se pustit do celkové rekonstrukce a zménit i pocet prepravovanych osob
jak pfedurcuje varinatat.2 u rekonstrukce CAS 32. Jelikoz jsem aktivnim ¢lenem
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li, mam osvédceni strojnika i velitele a v jednotce
vykonavam funkci strojnika, znaim dobfe problematiku mistni jednotky. Proto je podle
mého nazoru nejdulezitéjsi dostat spole¢né s technikou na misto jakékoliv mimoradné
udalosti celé druzstvo v poetnim stavu 1+5 hasi¢t, ktefi jsou potiebni pro rychlou a
bezpecné zvladnutou akci i ze strany zasahujicich hasic.

Obecni zastupitelstvo obce Solenice si vSechny piedloZzené¢ podklady tadné
prostudovalo a zvazilo moznosti obnovy jiz zastarale techniky jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢i Solenice. Pfi fddném zasedani se po dopliujicich otdzka
zastupitelstvo rozhodlo od plivodni varianty na potfizeni nové velkokapacitni cisterny
upustit a ulozilo starostovi spolecné s mistostarostou vypracovat podklady pro podani
faktorem pro volbu rozhodnuti byla moznost kompletni opravy stavajiciho vozidla a
skryt¢ naklady pfi pofizeni nové velkokapacitni CAS v pojisténi a garancnich

prohlidkach, které jsou nezbytnou nutnosti minimalné po dobu udrzitelnosti projektu.
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9 Seznam zkratek

JSDHO — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce
PO — pozérni ochrany
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ORP — obec s rozsitenou puisobnosti

JPO — jednotka pozarni ochrany

CR — Ceska republika
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MU — mimotadna udélost

ZalLP — zachranné a likvidacni prace

GSM - globalni systém pro mobilni komunikaci
PCR — Policie Ceské republiky

ZZS — zdravotni zachranna sluzba

OPIS — operac¢ni a informacni stedisko

MV — ministerstvo vnitra

OSS - organizacni slozka statu

EKI — evropska kriticka infrastruktura

CNB — Ceska narodni banka

IROP — Integrovany regiondlni operacni program
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