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Abstract

Zollerova P. The collection of indirect taxes in the Czech Republic, especially value
added tax. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The objective of this thesis is to appreciate collection of the indirect taxes in
the Czech republic, especially value added tax. The main objective is to identify the
most frequently occurring evasion, determine the causes and reasons for tax
evasion, describe the mechanisms and finally propose measures leading to a
reduction can occur.

The theoretical part defines the basic concepts concerning the issue of tax col-
lection and tax fraud.

The practical part deals with the application of tax fraud in the model
examples, defining conclusions regarding the impact of fraud on the choice of the
value added tax in the Czech republic and the necessary measures for their limi-
ting.
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Abstrakt

Zollerova P. Vyber nepriamych dani v Ceskej republike, s akcentom na da
z pridanej hodnoty. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brne, 2015.

Predmetom bakalarskej prace je postdit vyber nepriamych dani v Ceskej repub-
like, predovSetkym dane z pridanej hodnoty. Hlavnym cielom je identifikovat ob-
lasti najcastejsie vyskytujucich sa danovych tnikov, vymedzit pri¢iny a dovody
danovych unikov, popisat ich mechanizmy a v zavere navrhnuat opatrenia veduce
k obmedzeniu moZnosti ich vzniku.

V teoretickej Casti su definované zakladné pojmy tykajice sa problematiky
vyberu dani a dantovych podvodov.

Prakticka Cast’ sa zaobera aplikaciou danovych podvodov v modelovych pri-
kladoch, definovanim zaverov tykajucich sa dopadov danovych tnikov na vyber
dane z pridanej hodnoty v Ceskej republike a potrebnych opatreni k ich obmedze-
niu.

KI'icové slova

Danovy systém, nepriame dane, dan z pridanej hodnoty, dariovy podvod



Abstrakt

Zollerova P. Vybér nepiimych dani v Ceské republice, s akcentem na dati z piidané
hodnoty. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Predmétem bakalarské prace je posoudit vybér neptimych dani v Ceské republi-
ce predevsim dané z pridané hodnoty. Hlavnim cilem je identifikovat oblasti nej-
Casteji vyskytujicich se danovych unikd, vymezit priciny a diivody danovych unikd,
popsat jejich mechanismy a v zavéru navrhnout opatteni vedouci k omezeni moz-
nosti jejich vzniku.

V teoretické Casti jsou definované zakladni pojmy tykajici se problematiky vy-
béru dani a danovych podvodi.

Prakticka ¢ast se zabyva aplikaci danovych podvodli v modelovych prikladech,
definovanim zavéri tykajicich se dopadt danovych tnikt na vybér dané z piidané
hodnoty v Ceské republice a potfebnych opatreni k jejich omezeni.

Klicova slova

Danovy systém, nepiime dané, dan z pridané hodnoty, dafiovy podvod






Obsah 9
Obsah
1 Uvod 11
2 Ciel a metodika prace 12
200 S 05 T U o) T PN 12
0 T (= T 1 2 PP 12
3 Teoreticka c¢ast prace 14
3.1  Vyvoj dani v Ceskej rePUDLIKE w....esssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14
3.2 DANOVY SYSTEIM .. ss s sssss s ssssssssssssssnsans 15
3.3 DefiniCia dAne ... 18
170G 700 SN 0310 o (o) (=0 = o) P 18
3.3.2  Triedenie dani ... ssssssssssssssssesssssns 19
3.3.3  Nepriame dane ... 21
3.4 Dan z pridanej NodNOoty ... sssssss 22
3.4.1  ZAKIAANE POJIMY ..o 22
3.4.2  Predmet dAne.... et 23
3.4.3  Subjekt dane (U¢astnici Zdanenia) ........mssssssssssssssssssssssnns 23
R 20 S /=1 1 = Vo I - U< 24
3.4.5  SAdZDA dANe.. s 25
3.4.6  Historicky vyvoj sadzieb DPH ... 26
S T N YA 4 o To Yol o - U= PSP 26
3.4.8  Zdanovacie ODAODIE ... ssessssesssseees 27
3.4.9  Danové priznanie a splatnost dane........ennenenenneeeeses 27
3.4.10 Miesto zdaniteln€ho pInenia......nnn 27
3.4.11 Danovy doKIad.....eeeeeeeeeseeeeeeeeseeeessesesesesssssssessssessssssssssesssssssesns 28
3.4.12 Datum uskutoCnenia zdaniteného plnenia........ccommerninceinenernsenieneenns 28
3.4.13  DanOVeE PriZNANIE ..crereneririsssressssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 29
3.5  DanOVE POAVOAY ... sesssss s ssssssssssssees 29
3.5.1  Legalny danovy UNiK ........ssssesssssssssssssssssssssssssssees 30
3.5.2  Nelegalny danovy UNiK......eeneeeesesesesesesesesesessessessessessens 31



10 Obsah
3.5.3  Minimalizacia danovej pOVINNOSI ... 31
3.5.4  Meranie danovych UNIKOV......issssssssssssssssssssses 33
3.5.5  Danové uniky tykajice sa priamych dani ... 33
3.5.6  Danové uniky tykajice sa nepriamych dani ... 34

3.6 Podvody na nepriamych daniach v Ceskej republiKe............cummmmmmereeeseeees 34
3.6.1 Kolotocové (karuselové) obchody ... 35
3.6.2  Fiktivne dovozy a vyvozy uskuto¢nené s bezcennym tovarom............ 38
3.6.3  Distribucia nelegalne dovezenych tabakovych vyrobkov ..., 39
3.6.4  Zaradenie do nespravnej danovej sadzby ... 39
3.6.5  Fiktivne vystavovanie faKtlr ... 39

3.7 Boj proti danovej Kriminalite........osss s 39
3.7.1  DanOVA KODIau.. e ssessssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssseees 39
3.7.2  Prenesend danova POVINNOSE.....usssssssssssssssssssssssssssssssssssns 40
3.7.3  §106a - Nespolahlivy platitel ... 40

4 Modelové priklady 42

4.1 Priklad karuselového pOAVOAU ... sessseeens 44

4.2 Priklad fingovanych dodavok medzi ¢lenskymi $tatmi EU ......oovevvvvvveevevesseenns 48

4.3  Priklad nespravneho zaradenia tovaru do dafiovej sadzby .........ccouueereereennes 49

4.4  Priklad fiktivneho vystavovania faktur.........eeeeeseesseneens 50

4.5 Boj EU proti dafovym UNiKOM .......uuueuuuuuuummmmmmmmmmmmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 51

5 Zaver 55

6 Literatura 57

7 Zoznam pouzitych skratiek 62



Uvod 11

1 Uvod

Podl'a anonyma: ,NajlepsSie veci su v Zivote zadarmo, ale skor ¢i neskér si vlada
najde sposob, ako ich zdanit.”

Vznik danfi je spaty so vznikom organizovanych $tatov, so vznikom penilazného
hospodarstva, preto je ich histéria velmi bohatd. Uloha dani v ekonomike je
z najvSeobecnejSieho pohladu zrejma: maju zaistit prijmy do Statneho rozpoctu.
Pokial bude existovat akykol'vek $tat, bude potrebovat k svojmu fungovaniu urcité
finan¢né prostriedky. Vlada vSak nevybera dane len na financovanie svojich vyda-
jov, ale taktiez pre realizaciu troch zakladnych funkcii verejnych financii: aloka¢nu,
redistribu¢n a stabiliza¢nd. (Siroky, 2008)

Dane tvoria podstatnu ¢ast prijimov Statnych rozpoctov krajin celého sveta.
Podl'a ministerstva financii Ceskej republiky tvoria spolu s poistnym na socialne
zabezpecenie az 86 % celkovych prijimov. Vel'ku Cast tychto prijimov tvoria nepri-
ame dane.

Dane vznikli uz v obdobi staroveku, kedy nemali prvorady vyznam ako prijmy
Statneho rozpoctu. Boli vyberané nepravidelne a ¢asto mali charakter dobrovol-
nosti. NajcastejSie sa platili v naturaliach. Hlavné zdroje prijimov v tomto obdobi
tvorili vojny, Statny majetok a cla. Vznik nepriamych dani sa spaja s obdobim roz-
vinutého feudalizmu. Panovnik spravoval nepriame dane, ktoré boli v podobe akci-
zov (nepriamych spotrebnych dani). Postihovali vybrané druhy spotrebnych stat-
kov, najma pol'nohospodarske vyrobky. (referaty.aktuality.sk, 2006)

Datiovy systém Ceskej republiky je vo svojich hlavnych znakoch podobny sys-
tému vyspelych a obzvlast eur6pskych krajin. (financnisprava.cz, 2013) Tvoria ho
viaceré dane, ktoré su rozdelené na priame a nepriame. Do skupiny priamych dani
radime dan z prijmu fyzickych osob, dai z prijmu pravnickych osdéb a majetkové
dane akymi su napriklad dan z nehnutel'nosti, dedicka, darovacia a d’alSie. Medzi
nepriame dane patri univerzalna dai z pridanej hodnoty a spotrebné dane z liehu,
zZ piva a mnoho inych.

Dati z pridanej hodnoty, ktorej je venovana tato praca bola v Ceskej republiky
zavedend vroku 1993. Do roku 1992 bola uplatiiovana na tovar dan z obratu.
Podl'a Sirokého (2008) dati z obratu predstavovala dar, ktora bola uréena percen-
tom z ceny obratu tovaru pri jeho prevode medzi obchodnikmi. Najva¢sim nedo-
statkom tejto dane bola jej duplicitnost, pretoze kazdy d'alsi spracovatel bol po-
vinny vypocitat dan z hodnoty, ktora uz bola ¢iasto¢ne zdaneng, niekedy aj viacna-
sobne. Naopak u dane z pridanej hodnoty dochadza len k zdaneniu pridanej hod-
noty, teda dani podlieha len hodnota pridana spracovanim u druhého, tretieho ¢i
d'alSieho vyrobcu (predajcu) a vstupy sa uz nedania.
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2 Ciel a metodika prace

2.1 Ciel prace

Predmetom mojej bakalarskej prace je zhodnodnit vyber nepriamych dani, najma
dane z pridanej hodnoty, v Ceskej republike, na zaklade analyzy definovat oblasti
zakona, v ktorych sa vykystuju danové uniky. Hlavnym cielom je vymedzit pric¢iny
a dovody danovych dnikov a navrhnut opatrenia vedice k obmedzeniu moZnosti
ich vzniku.

Ciasto¢nou podstatou predov$etkym druhej ¢asti tejto prace je popisat mecha-
nizmy fungovania jednotlivych danovych podvodov.

2.2 Metodika

Tato bakalarska praca sa sklada z dvoch casti, ktoré su rozdelené na jednotlivé ka-
pitoly a podkapitoly.

Podstatou prvej ¢asti je rieSenie problematiky dani v Ceskej republike za po-
moci literatdry. Odbornu literatiru vyuzivame pri spracovani bakalarskej prace,
charakteristike dafiového systému Ceskej republiky, zakladnych pojmov akymi st
napriklad daf, funkcie a triedenie dani atd. Dalej podstatna ¢ast tejto kapitoly je
venovana dani z pridanej hodnoty, vysvetleniu pojmov ako je predmet dane,
Ucastnici zdanenia, zaklad dane a iné. Tieto pojmy su popisané prostrednictvom
zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pridanej hodnoty. TaktieZ je tato Cast zameranda na
problematiku najcastejSie vyskytujucich sa danovych podvodov v oblasti nepri-
amych dani a druhy boja proti nim, ktoré vyuziva Ceska republika. Pri spracovani
teoretickej casti bakalarskej prace bolo v prvom rade potrebné prestudovat po-
trebné mnozstvo odbornej literatiry a takisto internetové zdroje. Nasledne boli
zistené informdcie vyuzité k analyze danej problematiky. VSetky zdroje, ktoré boli
vyuZité pri spracovani prvej ¢asti su odcitované v zaverecnej casti prace.

Druha Cast prace je tvorena vlastnou pracou, pri ktorej zhotoveni sme vyuzli
poznatky ziskané z teoretickej Casti. V praktickej ¢asti uvddzam niekol'ko modelo-
vych prikladov daniovych unikov, ktoré firma vyuzila k svojmu obohateniu a na-
sledne odporucam rieSenia, ktoré by zniZili moZnost ich vzniku. Zaver praktickej
Casti je venovany opatreniam Eurdpskej tinie v boji proti dafiovym inikom na DPH.

Tato bakalarska praca je spracovana pomocou programu Microsoft Word.
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3 Teoreticka cast prace

Prvé nazory na ulohu dani sa zacali utvarat uz v staroveku. V staroveku boli dane
druhoradym, nepravidelnym prijimom $tatnej pokladne. Casto sa vyberali prileZi-
tostne k financovaniu urcitej potreby, boli ucelovo zamerané. Vacsinou mali pova-
hu naturalnej dane. (Pekova, 2011)

Podl'a Sirokého (2008) vyznamny myslitel starého Grécka Aristoteles sa venoval
najma otazke danovej spravodlivosti a vel'’kosti danového zatazenia poplatnika.
Spravodlivost' v jeho pojati sa vSak neriadi podl'a zasad rovnosti, ale podl'a pomer-
nosti. Preferuje dane ukladané podl'a danovej sily ob¢anov.

Dalej uvadza, ako prvého kto navrhuje ucelenti sistavu datiovych principov, naj-
znamejSieho ekondéma klasickej politickej ekonémie Adama Smitha. Danové
principy nazyva danovymi kan6nmi.

Adam Smith sformuloval 4 dariové kanony (principy zdanenia):

1.  Princip spravodlivosti vyjadril takto: ,Subjekt kaZdého Stdtu by mal
prispiet’ na podporu vlddy tak, ako je to len mozZné v proporcii k jeho patricnym
schopnostiam, t. j. v proporcii k déchodkom, ktoré poZiva pod ochranou statu.”

Tento princip zdanenia sa v sticasnej danovej teorié vykrystalizoval do
dvoch koncepcit:

e Princip platenia podl'a uzitku
e Princip platenia podl'a platobnej schopnosti.

2.  Princip urcitosti znamena, Ze danové zavazky nesmu byt neurcité, ale
naopak, musia byt presne vymedzené - okruh danovnikov, predmet dane, da-
nova povinnost atd’,, tak, aby bol zabezpeceny rovnaky vyklad daniového zakona
pre vSetky subjekty.

3. Princip pohodInosti podla Adama Smitha znamen4, Ze sp6soby a ter-
miny daniovych platieb by mali byt pre dariovnikov vyhodné

4.  Princip efektivnosti vyjadruje pomer medzi viynosom dane a nakladmi
na jej spravu (vymer, evidenciu, vyber a kontrolu). To znamena, Ze naklady zda-
,Kazda dai by mala byt zostavena tak, aby vyberala z vrecka I'udi a ponechavala
mimo neho tak malo, ako je to len mozné, ale nad to, ¢o prinasa do pokladnice
Statu.“(Lenartova, 2004)

3.1 Vyvoj dani v Ceskej republike

Podl'a Sirokého (2008) prva zmienka o colnom regale, ktory predstavoval poplatky
za prepoziCianie prav patriacich vylu¢ne panovnikovi, pochadza z 10. storocia.
V 12. storoci existovali uz prvé majetkové dane i vynosové dane. PoCas obdobia
feudalizmu tvorili skupinu hlavnych dani ¢eskych krajin dan majetkova, dan do-
movnd, posudné, dane predajné a dan déchodkova. Kzadsadnej reforme daiovej
sustavy priSlo az po februari 1948, kedy bola zavedena pol'nohospodarska dan a
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namiesto dane zobratu a vSetkych spotrebnych dani vSeobecna nakupna darn.
Vroku 1991 boli novelou znZené sadzby dane zobratu na 0, 11, 20 a 29%
z predajnej ceny. Dovodom k redukcii sadzieb bola aj perspektiva prechodu na dan
z pridanej hodnoty a snaha vynulovat zapornu dan z obratu. Danova reforma
v roku 1993 sa tykala vSetkych existujicich dani, kedy dan z obratu nahradila dan
z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Po reforme bol pocet dani z 12 zredukovany
na 9 a danovy systém od 1.1. 1993 tvorila dan z prijmu fyzickych oséb, dar
z prijmu pravnickych oso6b, dan z nehnutel'nosti, dan dedicka, dan darovacia, dan
z prevodu nehnutel'nosti, dan cestna, dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane.

3.2 Danovy systém

Systém podla Lenartovej (2004), je ucelovo definovana neprazdna mnozina prv-
kov a mnoZina vdzieb medzi nimi s dynamickym, dcelovym spravanim, pri¢com obe
mnoziny urcuju vlastnosti celku.
Danovy systém obsahuje 4 zakladné podsystémy:
Dariovd tedria (teoreticky zaklad danového systému)
Dariovd legislativa (legislativny zaklad danového systému)
Dariovd sustava (daniova Struktura, daniovy mix)
Dariovd sprdva a kontrola (inStitucionalny zaklad danového systému)

MoéZme ho popisat piatimi hlavnymi charakteristikami. Danovy systém je:

1. Abstraktny - je vysledkom l'udského myslenia, ktory ma Struktiru aj
prvky abstraktného charakteru. Danovy systém je vysledkom aplikacie
teoretickych poznatkov rozmanitych ekonomickych $koél, aplikacie his-
torickych skusenosti z praktického uplatiiovania danovych teorii, ako aj
konkretnych dani v ur¢itom historickom obdobi.

2. Otvoreny - medzi systémom a okolim prebieha nepretrzita vymena in-
formacii. Daflovy systém ma mnoho vazieb s okolim - srozpoctovou
stustavou, poistnym systémom, s politikou zamestnanosti atd'.

3. Stochasticky - je to systém, pri ktorom nevieme jednoznacne urcit' za-
vislost' stavov vystupu od stavov vstupu, pretoZe maju viacero variant
spravania.

4. Adaptabilny - adaptabilnost’ je vlastnost systému, ktora mu umoziuje
reagovat na zmenu jeho vnutornych stavov i na zmeny stavov okolia,
tak aby to pre systém bolo uZito¢né.

5. Dynamicky - ¢o znameng, Ze medzi vstupom a rekaciou na vstup spra-
vidla existuje urcité ¢asové oneskorenie, ktoré sa nazyva doba reakcie.

Danovy systém ma svoje vlastné ciele, ktoré vyplyvaju z fukncii verejnych financii a
z ciel'ov zdanenia, ktoré su spomnenuté v podkapitole 3.3.1. (Lenartova, 2004)

Danova tedria povazuje za dobry danovy systém ten, ktory reSpektuje urci-
té danové principy (zasady). Jednotlivi ekonémovia pristupovali k vymedzeniu
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danovych principov ré6znym spésobom. U vSetkych danovych principov vSak na-
jdeme vplyv Smithovych daniovych kanénov. Dane by mali byt pokial je to mozné:

Spravodlivé a slusné, tzn. dane by mali reSpektovat schopnost poplatni-
ka dari zaplatit' a reSpektovat uzitok poplatnika zo zdanenia.

Efektivne. Princip efektivnosti poZaduje aby dane nesposobovali vel'ké
distorzie vcenach a uzitku zréznych druhov cinnosti. Naklady na
spravu a vyber dani by mali byt ¢o najmenSie.

Prdvne perfektné a prehladné. Tento princip vyZaduje, aby bolo jasné,
kto plati dan a z ¢oho plati dan, aby poplatnikovi bola jasna konstrukcia
dane.

Urcitej dariovej istoty. Danlové zakony by mali platit' dlhSiu dobu, aby
poplatnici dani mohli dlhodobo planovat' svoje disponibilné zdroje a
sposob ich rozdenienia na spotrebu a na investicie, a to ako podnika-
tel'sky sektor tak obyvatel'stvo.

Niekedy sa uvadza dalsi danovy princip, a to vynosnost’ pre verejné rozpocty, pre-
toZe dane musia zaistit' zdroj financovania pre krytie potrieb verejného sektoru a
d'al$ich potrieb - najma socidlnych transferov. (Pekova, 2011)

Datiovy systém v Ceskej republike bol zdsadne zmeneny od 1. 1. 1993. Hlav-
nym ciel'om reformy bolo:

dosiahnut' zakladnych parametrov danovej spravodlivosti. Zakotvenie
rovnakého pristupu ku vSetkym poplatnikom bez ohl'adu na ich pravnu
formu a CiastoCne bez ohl'adu na to, ¢i sa jednda o pravnicku alebo fyzic-
ki osobu,

vycClenit z datiovej sdstavy systém poistného na vSeobecné zdravotné
poistenie, socialne poistenie, prispevok na Statnu politiku zamestna-
nosti,

znizit mieru zdanenia a presunut danové zatazZenie z dani priamych na
dane nepriame najma na dai z pridanej hodnoty (v roku 1992 predsta-
vovali priame dane 67,5 % celkovych dannovych prijmov)

Dariova stistava Ceskej republiky, platna od roku 1993, obsahuje nasledujice

druhy dani:

1. Dari z pridanej hodnoty (DPH)

Vztahuje sa na vSetky druhy podnikatel'skej ¢innosti. Zdanuje postupne tu
Cast prijimov, ktort k vyrobku alebo sluzbe jednotlivy podnikatel'sky subjekt pri-

dal.

2. Spotrebné dane

z uhl'ovodikovych paliv a maziv
z liehu a destilatov

Z piva

z vina
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e 7z tabaku a tabakovych vyrobkov
3. Dane z prijmu
o fyzickych osob
e pravnickych oséb
Dari z nehnutelnosti
Dari cestnd
Dati z dedenia a darovania
Dari z prevodu nehnutelnosti
Dari k ochrane Zivotného prostredia (Scheinost, 1999)

NS A

Dane st rozhodujicou ¢ast'ou prijmov celej stustavy verejnych rozpoctov. Preto je
dolezité vybrat dane vcas, v spravnej vyske a pokial' mozno bez daniovych tunikov.
Vo vyspelych krajinach, vratane Ceskej republiky tvoria spolu s povinnym pojist-
nym na socidlne zabezpecenie a verejnym zdravotnym pojistenim najvacsiu skupi-
nu beZnych prijmov, teda aj celkovych verejnych prijmov. (Pekova, 2011)

Sprava k navrhu zakona o $titnom rozpoéte Ceskej republiky, ktord vydalo
Ministerstvo financii Ceskej republiky uvadza, Ze datiové prijmy spolu s poistnym
na socialne zabezpecenie v roku 2014 by mali tvorit okolo 86% celkovych prijimov
rozpoctov. Zvysnych 14 % prijmov tvoria prijaté transfery, nedanové a kapitalové
prijmy. (MFCR, 2013)

1200 4
10847 10808 10903
9746 1000.3 10128 ..
1000 A - W Piimy SE celkem
80 o Piijay z dani a poplatki
_ : 3615 5542 5625
600 154 508.0 5234 3342
N — 5 O Pojistmé na sociilni
400 - 3478 3558 366.8 8.0 3778 3829 zabezpedeni
200 4 1414 1365 1226 1392 148.8 1539 ®Nedanove akapitdloveé
- ” - piimy. pfijaté trans fery
skute¢. 2009 skuteé. 2010 skuted. 2011 skutec. 2012 rozpocet 2013 navrh 2014

Obr. 1 Prijmy $tatneho rozpoctu Ceskej republiky
Zdroj: Ministerstvo Financii Ceskej republiky (2013)

Strednedoby vyhl'ad $tatneho rozpoctu Ceskej republiky obsahuje o¢akavané
prijmy, vydaje a saldo Statneho rozpoctu. Aktualny vyhl'ad na rok 2015 a 2016,
ktory vydalo Ministerstvo financii, predpoklada v roku 2015 danové prijmy az vo
vysSke 962,9 miliard Ceskych kortn z celkovych prijmov, celkova vyska prijimov sa
odhaduje na 1002,3 miliard ¢eskych korun. Podl'a vypoctov by teda v roku 2015
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mali datiové prijmy s poistnym tvorit’ a% 96% celkovych prijmov rozpo¢tu. (MFCR,
2013).

stitni stitni indexy v %
rozpocet na|rozpoéet na| syhled | vyhled
druh piijmu rok 2014 | rok 2014 | narok | narok |2015/2014
w.EUa | bezEUa | 2015 | 2016 | bezEUa | 2016/2015
FM FM ™M

dafiové pifjny stamiho rozpodém 562.5 362.5 5361.5 558.8 99.8 995
pojistné na socialni zabezpedeni a piispévek na SPZ 3829 3829 396.1 4160 103.4 105.0)
pojistné na irazoveé pojisténi 0.0 0.0 3.3 36 0.0 103.7
nedafiové a kapitalové pifinwy, piyaté transfery 1539 53.9 394 344 73.1 873
pirijmy s tatmiho rozpoétu celkem 10993 999.3] 10023 10148 100,3 1012

Obr. 2 Ocakavany vyvoj prijimov Statneho rozpoctu v rokoch 2014 az 2016
Zdroj: Ministerstvo Financii Ceskej republiky (2013)

3.3 Definicia dane

Dane patria do skupiny nepriamych ekonomickych nastrojov riadenia, su nastro-
jom prerozdelovania vytvoreného produktu a vyznamnou mierou ovplyviiuju vel-
kost' disponibilnych prijmov (déchodkov) jednotlivych subjektov. (Schultzova,
2011)

Pojem dan Pekova (2011) definuje ako povinnd, pravidelne opakujicu sa za-
konom stanovenu platbu - transfer od obyvatel'ov a firiem do verejného rozpoctu,
je nutenym bremenom. Podl'a Pekovej (2011) je pre daii charakteristické, Ze je:

e Povinnd (nedobrovolna) platba. Je uvalovanana subjekty zo zakona. Pre
dane je typické nedobrovolné platenie. Poplatnici by ich dobrovolne
neplatili, pretoZe sniZuju ich disponibilny dochodok.

e Nendvratnd platba, tzn. ak je danl spravne vypocitang, nevracia sa tato
platba poplatnikovi ( vratenie Casti dane pripada v avahu, len ak ide o
preplatok).

e Neekvivalentnd platba, ¢o znamena, Ze proti tejto uhrade nestoji ekvi-
valent v podobe konkretného plnenia z verejnych rozpoctov ( napr.
v podobe konkretného verejného statku ¢i peniazného transferu).

3.3.1 Funkcie dani

V literatdre sa uvadza, Ze dane plnia funkcie:

e Alokacnu - tato funkcia rieSi problematiku investovania vladnych vydajov a
opmtimalneho rozdelenia medzi verejnou a sukromnou spotrebou. Vlada sice
potrebujem k naplneniu svojich ciel'ov disponovat urcitymi prostriedkami a
zasahovat do ekonomiky, ale priliS rozsiahly verejny sektor by viedol
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k alokovaniu i tych prostriedkov, ktoré je mozné efektivnejSie a menej na-
kladnej$ie umiestiiovat prostrednictvom trhu. (Siroky, 2008)

e Redistribu¢nu - dochadza k prerozdel'ovaniu, presunu ¢asti déchodku a bo-
hatstva od bohatSich subjektov k socialne slabsim subjektom (prostrednic-
tvom transferovych platieb). Ide o zohl'adnenie socialného aspektu dani, kto-
ry sa vSak casto dostava do rozporu s efektivnostou, resp. spravodlivostou
danového systému. (Schultzova, 2011)

e Stabilizacnu - vzaujme zmierniovania cyklickych vykyvov v ekonomike.
(Schultzova, 2011)

e Regulacnu - kedy dane su vyuZivané k ovplyvnovaniu, resp. regulacii chova-
nia ekonomickych subjektov. Prikladom su tzv. ekologické dane. (Pekovj,
2011)

3.3.2 Triedenie dani

Kritéria cClenenia dani zohl'adnuju rozne hl'adiska. Uvedieme si aspon niektoré
z nich.

1. Kilasifikdcia dani podla stanovenia hodnoty dane vzhl'adom k dariovému zdkladu
Schultzova (2011) tvrdi, Ze podla vztahu medzi vySkou dane a vel'kostou zakladu
dane rozliSujeme:

e Dane stanovené bez ohladu na vycisleny zaklad dane - ide
v podstate o vyuZitie pausalnej danovej sadzby pri zdaneni prijmu sub-
jektu (takouto damiou bola v minulosti napr. dan z hlavy, ktoru platili
subjekty bez ohl'adu na vek a skuto¢nost, ¢i mali, resp. nemali prijem).

e Specifické, jednotkové dane - st stanovené na mnoZstvi jednotiek za-
kladu dane. Patria sem napr. spotrebné dane (dain stanovena na 1 liter
alkoholu, na hl vina ako), dane z nehnutelnosti (dan stanovena na 1m?
plochy).

¢ Dane ad valorem (k hodnote) - takymto prikladom je stanovenie vys-
ky dane z pridanej hodnoty podl'a vyc¢islenia vysky zadkladu dane.

2. Klasifikacia dani podla metodiky OECD
Dal$im kritériom ¢lenenia dani je klasifikacia dani podla OECD, ktora zohl'adiiuje
Clenenie dani do Siestich hlavnych skupin:
1000 Dane z déchodkov, zo ziskov a z kapitdlovych vynosov,
2000 Prispevky na socidlne zabezpecenie,
3000 Dane z miezd a pracovnych sil,
4000 Majektové dane,
5000 Dane z tovaru a sluZieb,
e 6000 Ostatné dane.
Kazda ztychto hlavnych skupin obsahuje este dalsie podskupiny. (Siroky,
2008)
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3. Klasifikdcia dani podl'a iizemného urcenia dani
Jedno z kriterif ¢lenenia dani zohl'adiiuje izemny aspekt urcenia dani. Podl'a toho
rozliSujeme dane, ktoré su prijimom:

e Stdtneho rozpoctu.

e Rozpoctu vyssieho tizemného celku.

e Rozpoctu mesta alebo obce.

V sucasnosti prave uzemny aspekt urcenia dani nadobuda stale vacsi vyznam.
Uzemna decentralizicia verejnej spravy sa spaja s finanénou decentralizaciou fi-
nancnych prostriedkov aj na niz$ich vladnych drovniach. Dochadza stale k va¢sim
finan¢nym presunom vynosu dani zo Statneho rozpoctu do rozpoctov miest alebo
obci, ako aj k posilneniu ich danovych pravomoci. (Schultzova, 2011)

4. Klasifikdcia dani podl'a ich vizby na déchodok poplatnika
Podl'a vazby na déchodok (prijem) poplatnika sa dane delia na priame a nepriame.

Priame dane su platené z vlastného prijmu poplatnika, su adresné, da-
nova povinnost je zo zakona formalne neprenosna na iny subjekt, dan
priamo zaplati poplatnik prostrednictvom spravcu. Medzi priame da-
ne mézme zaradit’ dane z prijmu, cestnud a dan z nehnutel'nosti. (Peko-
va, 2011)

Nepriame dane su platené a vyberané v cenach tovarov, sluZzieb, pre-
vodu a prendjmu. Dane neresSpektuju prijmovu ani majetkovu situaciu
osoby, pretoZe si vymerané v rovnakej vyske pre osoby s vysokymi aj
nizkymi prijimami. Si neadresné, a tak si ch vysku mnohokrat ani ob-
¢an neuvedomi. K nepriamym daniam parti dan z pridanej hodnoty,
spotrebné dane a cla. (Siroky, 2008)

5. Klasifikdcia dani podla stupria ich progresie
Siroky (2008) popisuje rozdelenie dani podla toho, ako sa bude miera zdanenia
menit so zmenou dochodku, rozliSujeme dane:

Progresivne, kedy s rastom dochodku poplatnika dochadza k rastu
miery jeho zdanenia; poplatnik plati tym vacSiu Cast’ svojho déchod-
ku ako dan, ¢im je jeho déchodok vyssi.

Proporciondlne, ¢o sd dane, kedy s rastom déchodku poplatnika sa
miera jeho zdanenia nemeni a marginalna dariova zataz prirastku
dochodku sa rovna priemernému danovému zataZeniu (poplatnik
vydava na platbu dane rovnaké percento svojho dochodku bez ohl'a-
du na zmenu vysky svojho dochodku).

Regresivne, kedy priemerna daiiova zataz klesa s rastom dochodku
poplatnika; ten plati tym menSiu ¢ast svojho dochodku v podobe da-
ne, ¢im je dochodok vyssi.

6. Klasifikdcia dani podl'a objektu dane
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Hl'adiskom pre triedenie dani zohl'adniujice objekt dane je definovanie predmetu,
na ktory sa dai viaZe, a dévod jej odvadzania. Dane m6zu byt':

e Dochodkové - su uvalené na déchodky poplatnika (mzdu, rentu, zisk,
urok) plynice mu jednak v pefiaznej, ale aj v naturalnej podobe.

e IYnosové - ich vyska je vacSinou odhadovana podla vonkajsich real-
nych znakov zdrobkovej ¢innosti (pocet zamestnancov, druh podnika-
nia, vel'kost budov atd.).

e Majetkové - zdanuju nehnutel'nosti aj hnutel'ny majetek, a to za jeho
drzbu ¢i nadobudnutie

e Z hlavy (subjektové) - tieto dane by poplatnik platil z titulu samotnej
svojej existencie, napr. pri docieleni urcitého veku, pri poskytnuti vo-
lebného prava; dan z hlavy je Specialny pripad pausalnej dane, ktora je
stanovena v pevnej vyske, poplatnik sa jej nemoZe vyhnit zmenou
svojho chovania, nema teda distorziu.

e Obratové dane - uvalené bud’ na hruby obrat u kazdého vyrobcu podie-
l'ajiceho sa na spracovani kazdého vyrobku, alebo na Cisty obrat, pri-
padne na obrat docieleny u posledného spracovatel’a.

e Spotrebné - postihuju bud vsetku spotrebu, ¢i spotrebu vybranych
skupin vyrobkov.

Niekedy sa podla tohto kritéria dane delia tieZ na kapitalové, ktoré postihuju stav,
ktory nastane k ur¢itému datumu (napr. dan z drzby nehnutel'nosti), a tokové, ke-
dy sa zistuje zmena mnozstva predmetu zdanovania za urciti ¢asovd jednotku
(napr. prijmy za zdatiovacie obdobie). (Siroky, 2008)

3.3.3 Nepriame dane

Ako uz bolo spomenuté v predchadzajicej kapitole, nepriame dane sd platené a
vyberané v cenach tovaru, sluzieb, prevodu a prenajmu. Rozhodujicim momentom
zdanenia je vacSinou samotny akt nakupu ¢i spotreby prislu$nej komodity. Dane
nereSpektuju platovi ani majetkovi situdciu osoby, pretoZze sd vymerané
v rovnakej vyske pre osoby s vysokymi aj nizkymi prijimami ¢i bohatstvom. Dane
su neadresné, a tak si ich vySku mnohokrat ani bezny obc¢an neuvedomi (napr. pri
ndkupe potravin). Nepriame (tieZ navyvané spotrebné) dane sa delia na vSeobecné
(tie si uvalované na velké skupiny vyrobkov ¢i sluzieb a dari je konStruovana ako
ad valorem, teda k hodnote) a akcizy (uvalované ako jednotkova dan na vybrané
komodity). (Siroky, 2008)

K v§eobecnym patri dan z pridanej hodnoty, ktoru si blizSie charakterizujeme
v nasledujucej kapitole ¢. 3.4. Fojtikova (2008) tvrdi Ze, spotrebné dane alebo akci-
zy su upravené zdkonom ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnych daniach, v zneni neskor-
Sich predpisov. Rovnako ako daii z pridanej hodnoty maju spotrebné dane charak-
ter nepriamych dani, platitelia su spotrebitelia vybranych vyrobkov. Na rozdiel od
DPH su spotrené dane vyberané jednorazovo, vacsinou pri uvedeni do volného
obehu. Spravu spotrebnych dani vykonavaja colné trady. Spotrebnymi danami sa
zdanuju vybrané produkty, ktorymi su:
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¢ mineralne oleje,

lieh,

pivo,

vino a medziprodukty,
tabakové vyrobky.

3.4 Dan z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty je upravena zakonom ¢. 235/2004 Sb., v zneni neskorsich
predpisov. Spolu s danou z prijmu patria k najdolezitejSim pilierom Ceskej danove;j
ststavy. V Ceskej republike bola zavedena 1. 1. 1993, kedy nahradila predosli dan
z obratu a dani dovoznu. Na rozdiel od dane z obratu sa dan z pridanej hodnoty vy-
berd na kazdom stupni vyroby a odbytu a postihuje iba pridant hodnotu. Platitel
dane ma narok odpocitat od svojej povinnosti (dane na vystupe) ¢iastku dane, kto-
ra zaplatil svojim dodavatel'om na vstupe. V pripade, kedy prevysuje daii na vstu-
pe, vznikne tzv. nadmerny odpocet, ktory bude platcovi vrateny finanénym ura-
dom. (Fojtikova, 2008)

Siroky (2008) tvrdi, Ze podstatou dane z pridanej hodnoty je zdanenie pri-
danej hodnoty, tj. hodnoty tovaru, ktoru si platitel’ tejto dane pridava k hodnote
nakdpeného tovaru, ktory sa ako polotovar stava suicast'ou tohoto nového vyrobku.
Mechanizmus DPH teda odstranuje duplicitu dane, na dan uz raz zaplatenu v cene
spracovatel'skych komodit sa uZ znova dan neuvaluje. Dani podlieha len nova vy-
roba. Vyrobné vstupy sa uz druhykrat nezdanuju.

Pekova (2011) uvadza dan z pridanej hodnoty ako univerzalnu dan, typu vSe-
obecnej spotrebnej dane. DPH sa postupne ,nabaluje“ na vyrobok na jednotlivych
¢lankoch vyroby a vstupuje do konecnej ceny. Dan platia v cene vyrobku konecni
spotrebitelia. Do rozpoctu ju odvadza spravidla predajca. Vynos DPH je v Case po-
merne stabilny, i ked’ je naro¢na na vypocet a kontrolu zo strany spravcu dane.

Dainiou z pridanej hodnoty sa zdanuje dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb
v kazdej faze vyroby a distribucie. Z uvedeného vyplyva, Ze dai z pridanej hodnoty
nie je jednorazovou, ale viacstupniovou darou, ktoru platitel odvaddza z hodnoty
pridanej k cene tovaru alebo sluzieb v urcitej faze produkcie, resp. distribtcie.
Vtomto smere méZzme DPH povaZovat za neutralnu dan, pretoZe nezvyhodiuje
Ziadnu vyrobnu aktivitu. Dai z pridanej hodnoty nezat'azuje majetok ani déchodok
platitelov dane. Vybera sa postupne po castiach len ztej hodnoty, ktora sa
v prislusnej faze pridala k cene nakupeného tovaru alebo sluzby. (Schultzovj,
2011)

3.4.1 Zakladné pojmy

Dan z pridanej hodnoty ma vSeobecny (univerzalny) charakter, pretoZe postihuje
vSetky (azZ na oslobodené dodania tovarov a sluZieb stanovené v zakone) tovary a
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sluZby, je stucastou ich realizacnej ceny. Na stanovenie vysky pridanej hodnoty sa
vyuziva faktura¢na metdda, resp. nepriama rozdielova metéda. Jej podstata spoci-
va v tom, Ze daniovy subjekt (platitel DPH) eviduje osobitne dan z pridanej hodnoty
na vstupe a osobitne daii na vystupe. (Schultzova, 2011)

§4/1/c rozumie danou na vystupe dan uplatnenu platcom za zdanitelné plne-
nie alebo z prijatej uplaty vztaujucej sa k tomuto plneniu.

3.4.2 Predmet dane

Objekt dane je vlastne predmetom zdanenia CiZe veli¢ina, z ktorej sa dan vymeria-
va. Predmetom zdanenia méze byt prijem, ikon, vec, majetok. VSeobecne plati, Ze
danovy subjekt ma byt presne kvantifikovatelny a ma charakterizovat danovy
schopnost’ danovnika. (Lenartova, 2004)

Urcenie predmetu dane je vychodiskom vzniku, zmeny a zaniku dafiovoprav-
neho vztahu. Na zdklade urcenia predmetu vznika subjektu danova povinnost.
Predmetom dane moéze byt zisk, mzda alebo iny prijem, majetok apod. Predmet
dane je pri kaZdej dani vymedzeny osobitne, ide o tzv. pozitivne vymedzenie
predmetu dane, teda zdkonodarca stanovuje, ¢o je predmetom dane. U DPH je to
napr. dodanie tovaru, pri ktorom sa zmeni vlastnické pravo. (Schultzova, 2011)
Predmetom dane podl'a §2 ZDPH sa rozumie:

e dodanie tovaru za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutocno-
vania ekonomickej ¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku,
e  poskytnutie sluZby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutoc-
novania ekonomickej ¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku,
e nadobudnutie
1. tovaru ziného clenského Statu za uplatu uskutocnené v tuzemsku
osobou povinnou kdani vramci uskutoc¢inovania ekonomickej cin-
nosti alebo pravnickou osobou nepovinnou k dani,
2. nového dopravného prostriedku ziného c¢lenského Statu za uplatu
osobou nepovinnou k dani,
e dovoz tovaru s miestom plnenia v tuzemsku.

Vsetko ¢o by mohlo byt predmetom DPH, sa vSeobecne oznacuje ako plnenie.
Zdanitelné plnenia su také, u ktorych platcovi dane vznika povinnost dan priznat a
odviest dari na vystupe. (Siroky, 2008)

Podl'a ZDPH §2/2 je zdanitelné plnenie plnenim, ktoré je predmetom dane a
nie je oslobodené od dane.

3.4.3 Subjekt dane (Uéastnici zdanenia)

Podl'a Schultzovej (2011) je danovym subjektom ten, kto je povinny platit’ dan, ako
fyzicka osoba (podnikatel, ako aj nepodnikatel’ - obcan) alebo pravnicka osoba.
Subjektom dane v niektoych pripadoch mo6Zze byt zakonny zastupca, rucitel’ za dan
alebo pravny nastupca fyzickej alebo pravnickej osoby. V dafiovopravnych vzta-
hoch danové subjekty najcastejSie oznaCujeme pojmami danovnik a platitel’ dane.
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Danovnikom je osoba, ktorej prijem, finan¢ny alebo nefinan¢ny priamo podlieha
dani, svoje dafiové bremeno zndsa sam a nemozZe ho preniest na iny subjekt. Plati-
telom dane je osoba zodpovedna za vypocitanie a odvedenie dane prisluSnému
spravcovi dane. Odvedenu dan si vSak zapocita do ceny realizovanej produkcie
alebo poskytnutej sluzby a tuto dain v konecnom dosledku zaplati niekto iny - sub-
jekt, ktory si vyrobok kupi alebo, ktorému je poskytnuta sluzba. Daniové bremeno
sa teda prenasa z platitel'a na iny subjekt. S pojmom platitel’ dane sa stretavame
napriklad u dane z pridanej hodnoty.

Lenartova (1999) charakterizuje subjekt dane ako osobu, ktorej je uloZena
dan aj povinnost ju zaplatit. Subjekt dane mdéze byt v danovych zakonoch vymed-
zeny dvojako - priamo a nepriamo - a podla tohoto vymedzenia sa rozliSuju dve
skupiny dani. Su to dane priame a nepriame. V mechanizme zdanenia a vybere ne-
priamych dani vystupuju dve odliSné osoby:

e Danovnik ako anonymny spotrebitel’, ktory dan zaplati v cene kupo-
vaného tovaru alebo sluzby, pretoZe dan je sicastou spotrebitel'skej
ceny.

e Platitel’ dane, ktory je v danovom zakone urceny ako ,sprostredko-
vany vyberca dane®, t. j. fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora musi
zo zakona zuctovand alebo zinkasovanu dan odviest do rozpoctu.

Pre nepriame dane je charakteristické, Ze su platené a vyberané v cenach tovarov a
sluzieb. Preto je pre ne typické aj vyrazné oddelenie osoby darnovnika a platitel'a
dane. Danovnikom je spotrebitel’, platitelom dane je vyrobca, obchod apod. Dano-
vnikom je ten, kto priamo znasa danové zatazZenie, platitel'om je ten, kto zodpove-
da za odvedenie dane spravcovi dane. (Zubal'ova, 2008)

3.4.4 Zaklad dane

Zaklad dane je kvantifikaciou predmetu dane. Jeho ciel'om je urcit - kvatitativne
vymedzit - celkovd sumu zdanitelného objektu. Spdsob vypoctu zakladu dane mu-
si vymedzovat prislusny danovy zakon. Pri vypocte datiového zakladu sa musi vy-
chadzat z predpisanych dokladov a vykazov, ako st napr. Gctovné vykazy, pozem-
kov knihy, kipno-predajné zmluvy, darovacie zmluvy apod. Danlovy zaklad je pod-
klad pre vypocet dane. (Lenartova, 2004)

U dane z pridanej hodnoty platitel dane rozliSuje, ¢i ide o nadobudnutie tova-
ru a poskytnutie sluzby v tuzemsku, o dodanie tovaru v tuzemsku z iného ¢lenské-
ho statu, alebo o dovoz tovaru z tretich krajin, (Schultzova, 2011)

Podl'a ZDPH §36 odst. 1 je zakladom dane vSetko, o ako tplatu odbrZal alebo
ma obdrzat’ platitel’ za uskuto¢nené zdanitel'né plnenie, vratane c¢iastky na thradu
spotrebnej dane od osoby, pre ktorud je zdanitel'né plnenie uskuto¢nené, alebo od
tretej osoby, bez dane za toto zdanitel'né plnenie.

Zakladom dane z pridanej hodnoty je vSetko, ¢o ako uplatu obdrzal platitel za
uskutoCnené zdanitel'né plnenie. V pripade, kedy platitel’ prijme platbu pred usku-
toCnenim zdanitelného plnenia, je zdkladom dane ¢iastka prijatej platby zniZena o
dan. Ak podlieha zdanitel'né plnenie spotrebnej dani alebo ekologickej dani, zaklad
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dane obsahuje aj tuto dan. Ak poskytuje platitel’ zZI'avu z ceny za zdanitel'né plnenie,
zaklad dane sa zniZi o ciastku tejto zl'avy. (Fojtikova, 2008)

3.4.5 Sadzba dane

(Schultzova, 2011) Sadzba dane vychadzajica z vycisleného zakladu dane urcuje
vySku samotnej dane. V daniovej praxi rozliSujeme:

e pevnu sadzbu dane z vycisleného zakladu, napr. v pripade selektiv-
nych dani zo spotreby (sadzba na 1 hl piva, na 1hl vina ako) alebo
niektorych dani z nehnutel'nosti (sadzba na 1m? zahrady) atd’.;

e percentudlnu sadzbu dane, ktora moZze byt
— proporcionalna (linearna)

— progresivne kizava
— degresivna

0d 1.1.2015 boli v Ceskej republike zavedené rozsirenia uplatfiovanych sadzieb na
tri. Jedna sa o zakladnu sadzbu (21 %), prva zniZenu sadzbu (15 %) a druhd zni-
Zzenu sadzbu dane (10 %). Zakladna sadzba sa uplatiiuje skoro na vsetky druhy
sluZieb a tovaru okrem tych, ktoré sui uvedené v prilohe 2, 3 a 3a. Prva zniZena sad-
zba ako uz bolo spomenuté ¢ini 15 % a uplatiiujeme ju na teplo, chlad, tovar uve-
deny v prilohe ¢. 3 a sluzby uvedené v prilohe €. 2. Novela zakona pridava druhu
zniZenu sadzbu dane vo vyske 10 % u vybraného tovaru, akym s pociato¢na a
pokracovacia kojenecka vyziva a potraviny pre malé deti, d'alej lieky a ockovacie
latky, potom tlacené knihy, hudobniny formou tla¢enych nebo rucne pisanych, tiez
viazanych nebo ilustrovanych, viacmenej reklama nesmie pokryvat viac ako 50 %
plochy. Dalsie poloZky zaradené do druhej sniZenej sadzby dane (polozky pre
bezlepkovu inan a fenylketonuriu) st zahrnuté v novele zakona o DPH ¢. 360/2014
Sb. Pokial' sa obstarava tovar ziného Clenského $tatu a dodanie obsahuje rozne
druhy tovaru podliehajice roznym sadzbam dane (potraviny, detsku vyzivu, elek-
troniku atd’.), je nutné u tohto dodania uplatnit najvyssiu sazbu dane, viacmenej
nie je obmedzend moznost uplatnit u kazdého tovaru samostatne prislusna sad-
zbu dane. U dovozu tovaru, u ktorého sa uplatni pausalna sadzba dane a, ktory ob-
sahuje rozne druhy tovarov podliehajucich r6znym sadzbam dane, sa uplatni naj-
vyssia z tychto sadzieb.

U tzv. socidlnej bytovej vystavby zostava existujica sadzba dane vo vyske 15
%. S uCinnostou od 1. 1. 2015 je zavedena nova uprava prvej zniZenej sazby DPH u
stavebnych a montaZnych prac na dokoncenych stavbach pre byvanie a na stav-
bach pre socialné byvanie (vratane ich vystavby). Problematika ,prisluSenstva“ je
novelou rieSend na zdklade definicie pozemku, ktory tvori funk¢ny celok so stav-
bou pevne spojenou so zemou, a nova je aj definicia obytného priestoru. Na novo je
tieZ definovany obytny priestor pre socialné byvanie. Sadzby dane u bytovej vy-
stavby a stavieb pre socidlne byvanie zostavaju bez vecnych zmien, viacmenej po
novom sa do podlahovej plochy bytu (obytného priestoru) zapocitava podlahova
plocha, ktora je zastavana vniitornymi stenami. Dalej sa podl'a novej pravnej tipra-
vy podlahova plocha miestnosti, ktora je vyuzivana s obytnym priestorom a na-
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chadza sa v rovnakej stavbe, ako tento obytny priestor (podlahova plocha skladu a
komory), nezahrnie do vypoctu podlahovej plochy obytného priestoru tj. do 120
m?, (financnisprava.cz, 2015)

3.4.6 Historicky vyvoj sadzieb DPH

Tab. 1 Vyvoj sadzieb DPH v Ceskej republike

Obdobie Zakladna sadzba DPH | ZniZena sadzba DPH
1. 1.1993 -31.12.1994 23 % 5%
1. 1.1995 - 30. 04. 2004 22 % 5%
1. 5.2004 -31.12.2007 19 % 5%
1. 1.2008 -31.12.2009 19 % 9 %
1. 1.2010-31.12.2011 20 % 10 %
1. 1.2012-31.12.2012 20 % 14 %
1. 1.2013-31.12.2014 21 % 15 %

Zdroj: podnikatel.cz, 2014

V Eurépskom hospodarskom spolocenstve, predchodcovi dnesSnej tunie, vznikla
DPH v roku 1968, kedy nahradila dafi z obratu. V Ceskej republike potom prislo
k zavedeniu DPH od zaciatku roku 1993. Za poslednich 20 rokov v tomto roku ide
uz o 7 zmenu v sadzbe DPH. (podnikatel.cz, 2014)

3.4.7 Vypocet dane

Vypocet dane u dodania tovaru a poskytnutia sluzby sa riadi § 37 odstavcom 1 a 2.
Odstavec 1 uvadza Ze, dan sa vypocita ako sucin zakladu dane a sadzby dane. Vy-
pocitanad dan sa mdéze zaokruhlit' na celé koruny spésobom, Ze ciastka 0,50 K¢ a
vysSia sa zaokruhli na celt korunu nahor a ¢iastka nizsia ako 0,50 K¢ sa zaokruhli
na celd korunu nadol. Cena vratane dane sa pre ucely tohoto zakona vypocita ako
sucet zakladu dane a vypocitanej dane.

U dani z pridanej hodnoty sa pouZivajui dva sposoby vypoctu:

e Prvy sposob je vypocet dane ,zdola“. Dan sa vypocita ako sucin ciastky
bez dane a koeficientu, ktory ma v pripade zakladnej sadzby hodnotu
0,21 a v pripade zniZenych sadzieb hodnotu 0,15 a 0,10. Vypocitana dan
sa zaokruhli podl'a pravidel uvedenych v § 37 odst. 1 ZDPH.

e Druhy sposob, ktory moZze platca pouZit, sa nazyva vypocet dane ,zhora“.
V tomto pripade sa Ciastka za zdanitel'né plnenie vratane dane vynasobi
prepocitanym koficientom. Prepocitany koeficient sa vypocita ako podiel,
v ktorého Citateli je vySka sadzby dane a vjeho menovateli stcet Cisla
100 a prislusnej vysky sadzby. Tento koeficient sa zaokruhli na Styri de-
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setinné miesta podl'a § 37 odst. 2. Cena bez dane sa dopocita ako rozdiel
Ciastky za zdanitel'né plnenie a vypocitanej dane po pripadnom zaokruh-
leni.

3.4.8 Zdanovacie obdobie

Podl'a § 99 je zdaniovacim obdobim kalendarny mesiac. § 99a ZDPH, ale uvadza, Ze
platitel’ sa m6ze rozhodnut, Ze jeho zdanovacim obdobim pre prislusny kalendarny
rok je kalendarny Stvrtrok pokial:
¢ jeho obrat za bezprostredne predchadzajuci kalendarny rok nepresia-
hol 10 000 K¢,
e nie je nespolahlivym platcom,
e nieje skupinoua
e zmenu zdanovacieho obdobia oznami spravcovi dane do konca mesia-
ca januara prislusného kalendarneho roku.

3.4.9 Danové priznanie a splatnost dane

Podl'a § 101 zdkona o dani z pridanej hodnoty ma danové priznanie povinnost po-
dat:
e platitel,
e identifikovana osoba,
e osoba, ktorej vznikla povinnost priznat’ dan, ktord uviedla na nou vy-
stavenom doklade, a to do 25 dni po skonceni kalendarneho mesiaca,
v ktorom doklad vystavila, alebo
e osoba, ktora nie je platcom, ktorej vznikla povinnost priznat dain podla
§ 108 odst. 1 pism. j), a to do 25 dni po skonceni kalendarneho mesiaca,
v ktorom bolo platcom deklarované oslobodené dodanie tovaru do iné-
ho ¢lenského Statu.

3.4.10 Miesto zdanitelného plnenia

Miesto plnenia je pre ucely DPH dobleZité pre vymedzenie predmetu DPH. Dodanie
tovaru, prevody nehnutel'nosti a poskytovanie sluZieb, ktoré sa podl'a miesta plne-
nia uskutoc¢nili mimo tuzemsko nie st predmetom DPH. Miesto plnenia je pre tcely
DPH vymedzené v § 7 - § 12 ZDPH. (Bonék, 2001)

Ako uZ bolo spomenuté miesto plnenia riesia § 7 - § 12 ZDPH. Jednotlivé para-
grafy charakterizujui miesto plnenia u dodania tovaru, zaslania tovaru, sluZieb, za-
obstaranie tovaru z iného ¢lenského Statu a iné.

1. Miestom plnenia pri dodani tovaru, pokial je dodanie tovaru ukuto¢nené
bez odoslania alebo prepravy je miesto, kde sa tovar nachadza v dobe,
kedy sa dodanie uskutociiuje. Podl'a odst. 2 § 7 ZDPH je miestom plne-
nia pri dodani tovaru, miesto, kde sa tovar nachadza v dobe, ked odo-
slanie alebo preprava tovaru zacina. Pokial' vSak odoslanie alebo pre-
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prava tovaru zacina v tretej zemi, za miesto plnenia pri dovoze sa pova-
Zuje Stat, v ktorom vznikla povinnost priznat alebo zaplatit' dan pri do-
voze tovaru.

2. Miestom plnenia pri zaslani tovaru, je miesto kde sa tovar nachadza po
ukonceni jeho odoslania alebo prepravy.

3. Miestom plnenia pri poskytnuti sluzby podl'a § 9 osobe povinnej k dani je
miesto, kde ma tato osoba sidlo. Pokial je vSak sluzba poskytnuta pre-
vadzkarni osoby povinnej k dani, nachadzajucej sa vinom mieste, ako je
jej sidlo, je miestom plnenia miesto, kde je tato prevadzkaren umies-
tnena.

4. Za miesto plnenia pri zaobstarani tovaru z iného clenského Stdtu sa po-
vazuje miesto, kde sa tovar nachadza po ukonceni jeho odoslania alebo
prepravy nadobudatel'ovi.

3.4.11 Danovy doklad

Pojmom danovy doklad rieSi § 26 az § 35a. Jednotlivé paragrafy sa zaoberaju nie-
len vystavovanim danovych dokladov a ich povinnymi nalezitostami, ale taktiez
napriklad definiju pozadovanu dobu uschovy. Spravne vystavenie datiového do-
kladu je doleZité, pretoze platitel, ktory doklad prijima, nim preukazuje svoj narok
na odpocet dane na vstupe. (Stiburkova, 2007)

Podl'a ZDPH je dariovym dokladom pisomnost, ktora spiiia podmienky stano-
vené v tomto zakone. Danovy doklad mo6Ze mat listinnu alebo elektronicku podo-
bu. Elektronicki podobu ma vtedy, pokial je vystaveny a prijaty elektronicky.
S pouzitim danového dokladu v elektronickej podobe musi sdhlasit osoba, pre
ktoru sa plnenie uskutociiuje. Za spravnost udajov na danovom doklade a za jeho
vystavenie v stanovenej lehote zodpoveda vZdy osoba, ktora plnenie uskutociiuje.

Danovy doklad musi byt vystaveny do 15 dni odo diia, kedy vznikla povinnost’
priznat dan alebo priznat uskutocnenie plnenia.

3.4.12 Datum uskuto¢nenia zdaniteI'ného plnenia

Podl'a Fojtikovej (2008) je denl uskutocnenia zdanitelného plnenia rozhodujtci pre
vznik danovej povinnosti. Platitel’ je povinny priznat dan na vystupe k diiu usku-
to¢nenia zdanitelného plnenia alebo k diiu prijatia platby, podl'a toho, ktora sku-
tocnost nastala skor. Platitel, ktory nevedie dctovnictvo alebo vykonava preucto-
vanie tovaru alebo sluzieb suvisiacich s ndjmom, je povinny priznat dam na vystupe
vzdy k ditu uskutocnenia zdanitel'ného plnenia. Priznand dan uvadza platitel’ do
daniového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom mu vznikla povinnost' pri-
znat' dan.
Zdanitel'né plnenie sa povaZuje za uskuto¢nené:
e pri predaji tovaru podla kiipnej zmluvy diiom dodania, v ostatnich pri-
padoch dilom prevzatia,
e pri prevode nehnutelnosti diiom dorucenia rozhodnutia o pravnych
ucinkoch vkladu do katastru nehnutel'nosti,
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e pri poskytovani sluzieb diiom ich poskytnutia alebo vystavenia dano-
vého dokladu, a to tym dilom, ktory nastane skor, pri prevode a vyuZiti
prav diilom uvedenym v zmluve,

e pri zdanitelnom plneni uskuto¢nenom podla zmluvy o dielo prevzatim
a predanim diela alebo jeho casti.

Specifickym pripadom st dodavky tepla, elektriny, plynu, vody a telekomunikaé-
nich sluZieb, kedy vzhl'adom k moZnostiam tychto dodavatel'ov a poskytovatel'ov
vymenovanych energii a sluzieb, sa za den uskutocnenia zdanitelného plnenia po-
vazuje den odcitania z meriacich zariadeni (napr. elektromeru, plynomeru) ¢i zis-
tenie spotreby v navdznosti na prevedené odpocty. (Stiburkova, 2007)

3.4.13 Danové priznanie

Stiburkova (2007) tvrdi, Ze podanie dafiového priznania patri medzi zakladné po-
vinnosti kazdého platitel'a. RozliSujeme 3 typy daniovych priznani:

e riadne

e opravné

e dodatecné
V daftovom priznani platitel’ oznamuje svojmu spravcovi dane tdaje o zakladoch
dane a vySke dani na vstupe a porovnava ich s idajmi na vystupe. Vysledkom je
bud’ danfiova povinnost alebo nadmerny odpocet.

Riadne priznanie k DPH je platca povinny podat zasadne do 25 dni po skon-
Ceni zdanovacieho obdobia, tj. do 25. dita kalendarneho mesiaca nasledujicom po
skonceni zdanovacieho obdobia, za ktore sa danové priznanie podava. Tuto lehotu
nie je mozné predizit. Dafiové priznanie je v$ak platitel’ na rozdiel od va¢siny inych
dani povinny podat aj za zdanovacie obdobie, v ktorom mu nevznikla dariova po-
vinnost (tato skutoc¢nost platitel’ uvadza zaskrtnutim prislusnej kolonky formularu
danového priznania) Danlové priznanie sa da podat iba na tlacive predpisanom
Ministerstvom financii. (Drabova, 2011)

Platitel’, ktory uskutec¢nil dodanie tovaru do iného ¢lenského Statu EU osobe
registrovanej v tomto State k dani, je povinny okrem datniového priznania podat
eSte suhrnné hlasenie. Sihrnné hlasenie sa podava za kazdy kalendarny Stvrtrok, a
to do 25. dna po skonceni kalendarneho Stvrtroku. (Fojtikova, 2008)

3.5 Danové podvody

Dailovym unikom sa rozumie minimalizacia, popripade az nulacia datfiovej povin-
nosti. Dantovy inik méZe byt legalny alebo nelegalny. (Bonék, 2001)

Niektori autori povaZzuju za dainovy unik ako nelegdlne aktivity odporujice
danovym zakonom, tak snahu o minimalizaciu dane, ktora vyuziva vSetky legalne
moZznosti, byt niekedy v rozpore s p6vodnym umyslom zakonodarcu. V anglicky
pisanych odbornych textoch sa rozliSuje rozdiel medzi terminmi tax avoidance a
tax evasion. Rozdiel tychto dvoch terminov je v ich legalnosti. (Siroky, 2008)
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Ak hovorime o dafiovom uniku, tento termin zahfna ako legalny alebo oprav-
neny unik, tak aj nezdkonny unik, legadlne rovnako ako nezidkonné vyhybanie sa
daniovej povinnosti. Daniové uniky v uZSom slova zmysle - su chapané ako poruse-
nie zakona - sa najcastejSie odliSuju od vyhybania sa danovej povinnosti, ktoré je
definované ako Sikovné vyuZzitie moznosti, ktoré zakon ponuka. V SirSom pojati
danovy unik nastava vtedy, ked’ st uplatnené postupy s cielom vyhnut sa nejakej
dani, hoci to zdkonodarca nemal tito moznost na mysli. (Martinez, 1995)

Existencia danovych unikov je nevyhnutna a zatial nikdy nikde nebola zasad-
nym spoésobom vyrie$end, rovnako ako existencia datiovych nedoplatkov. Ulohou
daniovej spravy, legislativy a orgdnov Cinnych v trestnom konani je odmedzovat
vyskyt oboch javov na minimum. (Scheinost, 1999)

Podl'a daniovej tedrie existuje priama umernost medzi mierou zdanenia
a mierou dafiovych podvodov. Istd rolu tu tieZ podla Sirokého (2008) méze hrat
raciondlna neznalost, teda situacia kedy subjekt racionalne usudi, Ze je pre fitho
osvojenie potrebnych informdcii natol’ko nakladné v porovnani s moznymi pri-
nosmi a hroziacimi rizikami, Ze dava prednost neznalosti.

Hlavné pri¢iny vzniku danovych podvodov su skryté v samotnom danovom
systéme, jeho napojenie na legislativny systém a nedodrziavanie etickych hodnét,
tvrdi TuSan (2008) vo svojej praci. Hnacou silou danovych podvodov je tuzba jed-
notlivca I'ahko nadobudnut peniaze.

Pric¢iny vzniku danovych anikov méZeme rozdelit’ do tychto skupin:

e Spolocenské faktory - pre existenciu a pretrvavanie daniovych tnikov je do-
lezité, ako spolo¢nost hodnoti porusovanie danovych zakonov a toleruje neplati-
¢ov dani. Mnohé Staty pokladaju poruSovanie daniovych zakonov za vazne delikty.

e FEkonomické faktory — meniac sa ekonomické prostredie a nestabilna legisla-
tiva ma velky vplyv. Dane sa l'ahSie platia v obdobi ekonomického rastu. V obdobi
hospodarskej recesie a v podmienkach zvysujtcej sa inflacie sa stavaju bremenom.

e Legislativne faktory - narocnost danovej legislativy, jej nestabilita a meniace
sa zakony ustia do tazkosti orientovat sa v Castych zmenach danovych zadkonov
a prispievaju k vzniku danovych anikov.

e Dariovo-technické faktory - ide o materialnu, informacnu a technicka vyba-
venost organov danovej kontroly.

e Socidlne a etické faktory — problém nizkej danovej etiky je spojeny so zme-
nou ekonomiky a s nizkym pravnym vedomim obcanov. Odhalené a nepotrestané
poruSovanie dafiovych zadkonov a korupcie negativne vplyvaji na datiové subjekty,
ktoré si plnia svoje povinnosti. Zakladnymi prejavmi korupcie si: podplacanie,
klientelizmus, tunelovanie, vydieranie, zastraSovanie a mnoho inych.

3.5.1 Legalny danovy unik

Siroky (2008) charakterizuje tax aviodance ako v podstate legalne aktivity, ktoré
vedud k minimalizacii odvedenej dane. Prostriedkom tejto danovej optimalizacie je
vyuzivanie vSetkych dostupnych zdkonnych ustanoveni vratane uplatnenia vy-
nimiek a danovych ul'av, mnohokrat vsak tieZ vyuZitie medzier v danovych zako-
noch a suvisiacich predpisoch. Tax avoidance méze byt na jednej strane vysledkom
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aplikacie zakonnych uprav, ktoré vlada priamo zamysl'ala a domyslela ich dopady,
na strane druhej vSak taktieZ vysledkom neumyslenych pochybeni, ktoré legisla-
tivci spisali do neprehl'adnej smernice danovych paragrafov a suvisiacich zakonov.

Bonék (2011), rozumie legalnym danovym unikom, stav kedy daniovy subjekt
vyuziva nedostatky v zakonoch sp6sobom, ktory nebol zamerany na zakonodarcu.
Branit sa proti legalnym danovym uUnikom je mozné skvalitnovanim zakonov a
d'alsich pravnych predpisov. Stav, kedy danovy subjekt vyuZziva k optimalizacii svo-
jej danovej povinnosti moznosti dané pravnymi predpismi umyselne (napr. vol'bou
medzi povolenymi spésobmi odpisu), sa nepovaZuje za daniovy unik.

Pojem legalny danovy unik niekedy oznacuje podhodnotenie predmetu zda-
nenia v ramci urcitych zvyhodneni daniovych rezimov. NajcastejSie vSak pojem ,le-
galny danovy unik“ oznacuje pravne postupy, ktoré umoziuju vyhnuat sa danovej
povinnosti bez poruSenia zadkona. Legalny datiovy Unik je na hranici zakonnosti,
pretoZe vyuZziva prostriedky, ako ,zakon nendpadne obist“. (Martinez, 1995)

3.5.2 Nelegalny danovy unik

Nelegalnymi dafiovymi dnikmi st pripady, kedy danovy subjekt ziskava datiovd
vyhodu v rozpore so zakonom, teda jeho porusovanim. MézZe ist o danové uniky
neumyselné, spésobené netplnou informovanostou danového subjektu, nepocho-
penim pravnych predpisov apod., a daniové uniky umyselné, ktorych rozsah je ob-
vykle najvacsi. Umyselné dafiové tiniky sd prevazne trestnymi ¢inmi dafiovymi.
Nelegalnym dafiovym unikom sa jednotlivé $taty brania posilnenim kontrolnej a
vyhl'adavacej ¢innosti spravcu dane, vratane posilnenia ich pravomoci, skvalitiio-
vanim pravnych predpisov, trestnymi postihmi atd’. K zniZovaniu neumyselnych
daniovych dnikov napomdha zjednodusSenie datiovych predpisov, informacnej ¢in-
nosti zo strany spravcu dane a najma tstrednych organov.

Na rozdiel od prvej skupiny je tax evasion povazZovany za nelegalnu ¢innost, za
ktord méze byt danovy subjekt stihany. Miera postihu zavisi vo vac¢Sine krajin jed-
nak na rozsahu neodvedenia alebo sktratenia dane, jednak na tom, ¢i bolo preuka-
zané umyselné prekrocenie zakona. Va¢sina odhalenych tax evasion byva ,odme-
nena“ vymeranym penale alebo pokutou finanénymi dradmi a len mensia cast pre-
vineni proti zadkonu je kvalifikovana ako trestny ¢in, ktorym sa zaobera sud. (Siro-
ky, 2008)

Vyraz nezakonny danovy unik oznacuje priame a otvorené porusovanie damno-
vych zakonov. (Martinez, 1995)

3.5.3 Minimalizacia dafiovej povinnosti

Tabul'ka ¢. 2 ndm bliZsie vysvetl'uje rozdiely pojmov tax avoidance a tax evasion.
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Tab. 2 Minimalizacia dafiovej povinnosti

Minimalizacia danovej povinnosti

legalna nelegalna (= danovy unik)

tzv. efektivna danova
optimalizacia, teda vyuZitie

N ] . . . - danovy unik
vSetkych dostupnych netimyselné umyselny unik Vy ,
X , , S, . kvalifikovany ako
zakonnych ustanoveni porusSenie zakona mensieho rozsahu \ e
C . trestny ¢in
k minimalizacii odvedenej
dane

Zdroj: Siroky, 2008

¢ Legalna minimalizacia danovej povinnosti

V tejto skupine aktivit vedicich k minimalizacii dafiovej zatazZe su zahrnuté legalne
metddy, nazyvané efektivnou daniovou optimalizaciou. S nimi napriklad rézne
oslobodenia, zl'avy, vol'ba medzi formou odpisov, spoloné zdanenie manzelov a i.,
ktoré boli premenené do daniovych zakonov s priamym umyslom legislativcov da-
novo zvyhodnit niektord skupinu danovych subjektov alebo podporit vybrané
¢innosti (vedu a vyzkum apod.). Do urcitej miery sa moZu v tejto skupine legalne;j
minimalizacie vyskytovat aj pripady, kedy danovy subjekt vyuZije nedostatky
v zakonoch tak, ako to povodne legislativci nezamyslali. Pokial deklarovana aktivi-
ta veduca kzniZeniu dane zodpoveda skutoc¢nosti (nie je fiktivna) aj pravnym
predpisom, neda sa povazovat za daniovy unik plynuci z nelegadlneho jednania.

Problém spociva v tenkej hranici a zhodnoteni, ¢o mal zakonodarca v imysle
a o sa uz da povazovat za vyuZzitie nedostatkov v pravnych predpisoch a ob-
chadzani zadkona. Naviac mézu byt niektoré opatrenia v podobe zniZenia danovej
povinnosti predmetom diskusie, ¢i sa nejedna o pochybny nastroj fiSkalnej politiky,
ktory ma aj napriek dobrému timyslu v kone¢nom désledku sporny dopad.

¢ Nelegalna minimalizacia danovej povinnosti - danovy unik

V druhej skupine minimalizacie dane st zahrnuté aktivity, ktoré vedu k zniZeniu
danovej povinnosti a zaroven porusuju (Ci uz vedome, alebo nevedome) predpisy
upravujuce darniovu oblast. M6Zu byt vo vacsSej ¢i mensej miere preukazatelné, te-
da aj postihnutel'né. Vo vacsine pripadov byva za danovy unik uloZena niektora
z foriem pokuty alebo penale, ktoré vymeriavaju v ramci spravneho jednania pris-
lu$né kontrolné organy. Systém pokutovania sa v jednotlivych krajinach 1isi, niekde
sa vypocitava z nepriznaného alebo skrateného zakladu dane, inde je zdkladom pre
vypocet sama hodnota nepriznanej dane.

Mala cast’ danovych unikov je definovana ako trestny Cin, pre ktorého kvalifi-
kaciu su v krajinach upravené podmienky rozne, niekde dokonca tento typ trest-
ného ¢inu nemaju vobec. Pre urcenie danového uniku ako trestného Cinu je vacsi-
nou nutné, aby sa jednalo o imyselny ¢in a sicasne vzniknuta Skoda dosiahla ur-
Citej hranice.
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Hranica medzi legalnou minimalizaciou dane a dariovym unikom, za ktory uz
hrozi niektora forma postihu, nemusi byt jednoznac¢na. Nie vSetky nelegalné uniky
musia byt vzdy automaticky zamernou, podvodnou ¢innostou. Mnohé moZzu vy-
plyvat skor z neznalosti, netplnej informovanosti, nedbalosti ¢i neopatrnosti, kte-
rym ,nahrava“ neprehl'adnost danovych zakonov spojena s rozdielnymi vykladmi
zakona nie len medzi ré6znymi danovymi poradcami a pravnikmi, ale dokonca aj
odliSnym vykladom medzi finan¢nimi Gradmi ¢i kontrolujicimi tradnikmi. Urcit
hranicu medzi zakonnym a nezakonnym postupom je zrejmym problémom kde-
kol'vek na svete.

3.5.4 Meranie danovych unikov

Siroky (2008) namieta, Ze rozsah datiovych tnikov sa zistuje len vel'mi obtiaZne,
nastroje k meraniu su prili§ nedokonalé na to, aby sme ziskali vypovedajtice hod-
noty. Pouziva sa napriklad:

e metdda reprezentativnej vzorky danovych poplatnikov, ktora zahina
prieskumy verejnej mienky skumajutcej postoj spolo¢nosti k daniovym delik-
tom, sociologické prieskumy zistujice mieru zapojenia respondentov do
tiefiovej ekonomiky alebo hibkovej datovej kontroly na vel'kej vzorke plat-
cov dane. (Siroky, 2008) Podl'a Martineza (1995) sa tato vel'mi rozsirena
metdda pouziva vspojeni bud s prieskumom verejnych mienok, alebo
s hlubkovymi danovymi kontrolami. (napr. formou dotaznikov ¢i vyuzili
sluZby od 0s0b pracujtcich nacierno alebo ¢i sami pracovali nac¢ierno)

e aproximativné metody sd zaloZené na odhadoch tieniovej ekonomiky.
V niektorych pripadoch ide len o ucelovo motivované prehlasenia politikov,
nezakladajucich sa na relevantnich informdaciach. Spol'ahlivejsie postupy
vychadzaja z agregatov narodného uctovnictva a su zaloZzené na udajoch
Statistickych tradov. (Siroky, 2008) Martinez (1995) tvrdi, Ze u aproxima-
tivnych metdd ide v niektorych pripadoch o Cisto politické tvrdenia, v inych
naopak o vedecky podloZenejsie odhady. V politickych tvrdeniach st pou-
7ivané $pekulativne ¢isla s cielom zapdsobit na verejnti mienku. U¢elom
v tomto pripade nie je ani tak poskytnat’ pouzitel'nt informaciu, ako vyvo-
lat’ reakciu, ktoré by bolo mozné vyuzit. Metodické odhady sa uskutocnuju
pomocou ekonomickych a sociologickych nastrojov. Ekonomické nastroje
sa pouzivaju k vycisleniu ako danovych tinikov, tak aj SirSieho javu tiefiovej
ekonomiky. Sociologické nastroje boli spracované na zaklade Statistik da-
novej kontroly. Maju formu zvlaStnych Setreni uskutoctiovanych v urcitych
odboroch podnikania.

3.5.5 Danové auniky tykajtice sa priamych dani

Krdtenie prijmov/vynosov - zatajenie alebo skratenie trzieb; vynosy z nelegalnych
¢innosti (predaj pasovaného tovaru, predaj nelegdlne skopirovanych zvukovych a
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obrazovych zaznamov ai.); neevidované podnikanie alebo zamestnanie (tzv. praca
nacierno); rozdelenie prijmov na spolupracujice osoby, ktoré nezodpovedaju sku-
tecnému stavu.

Nadhodnotenie vydajov/ndkladov - zahrnutie danovo neuznatelnych nakladov,
nespravne casové rozliSenie ndkladov, fitkivne naklady (fingované marketingové
Stadie, sprostredkovatel'ské odmeny, mandatne zmluvy apod.), nespravne vyhod-
notené odpisovanie majetku.

Nesprdvne alebo fiktivne uplatnenie réznych dariovych vyhod - oslobodenie od da-
ne, zliav na dani, odcitatel'nych poloZziek a poloZiek zniZujucich zaklad dane alebo
zvlastnych sadzieb. Casto st tieZ vysledkom posobenia réznych zaujmovych sku-
pin, ktoré v ramci lobbingu presadia do zakonu pre ne vyhodnu upravu.

Krdtenie prijmov z kapitdlového majetku - neoficidlne vyplacanie dividend spoloc-
nikom mimo uctovnictva, ktorym sa danovy subjekt vyhyba dvojitému zdaneniu
v podobe korporatnej dane a dane z dividend. (Siroky, 2008)

3.5.6  Danové uniky tykajice sa nepriamych dani

Siroky (2008) uvadza niekol’ko druhov datiovych tinikov u nepriamych dani.

Spotrebné dane na vybrané produkty - fingovany vyvoz (napr. alkoholu, ktory je
potom predavany v domacej krajine), machinacia so sadzbami, nespravne uplatne-
nie oslobodenia od dane (napr. u mineralnych olejov zamena I'ahkych topnych ole-
jov a nafty), predaj nekolkovaného alkoholu a tabakovych vyrobkov.

Dariové uniky v oblasti dane z pridanej hodnoty - kratenie trzieb, nespravne zarade-
nia tovaru alebo sluZzieb do danovej sadzby, nespravne alebo dokonca fingované
uplatnenia oslobodenia od DPH (napr. pri vyvoze a dovoze tovaru alebo poskytnuti
sluzby mimo uzemia Evropskych spolocenstiev). TaktiezZ k nim patri uplatnenia
odpoctu dane na zaklade prijatia fiktivného plnenia, plnenia, ktoré nie je urcené
pre ekonomickd cinnost platcu, organizovanie podvodnych retazcov firiem
s ciel'om narokovat nadmerny odpocet, nespravne vyhodnotené miesto plnenia,
nespravne stanovené daniové povinnosti u obchodovania na internete.

3.6 Podvody na nepriamych daniach v Ceskej republike

Hospodarska kriminalita sa v poslednych rokoch stava fenoménom, ktory nielenze
negativnym sposobom ovplyviuje inkaso DPH a spotrebnej dane, ale sticasne vel-
mi vyznamnym spdsobom deformuje trZzné prostredie. Kvoli zruSeniu danovych
hranic medzi ¢lenskymi $tatmi EU prebieha intrakomunitarny obchod vo vnitri
jednotného ,danového“ tzemia EU, a preto nevyzaduje colnu kontrolu. Tym, Ze
colné organy nekontroluju obeh tovaru, tovar nie je pod colnym dohl'adom a ob-
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chodni partneri si tento obchod uskuto¢niuju a organizuju sami, je danovy rezim
pre uUcely kontroly vyberu dane administrativne komplikovanejsi. (Bily, 2014)

3.6.1 Kolotocové (karuselové) obchody

Podstatou kolotoc¢ovych podvodov je distribicia tovaru prostrednictvom dlhych
distribu¢nych retazcov, ktoré prekracuju hranice jednotlivych clenskych Statov
Eurépskej unie, a pri ktorych v uré¢itom okamihu dochadza ku krateniu dane. Dan
nie je priznana ani zaplatena a prislusny platitel’ je bud’ nekontaktny, popripade
subjekt o tychto transakciach nema tusenie alebo ich za tplatu toleruje. Karuselové
podvody vznikaju na celoeurépskej irovni zapojenim ucastnikov z réznych clen-
skych Statov a ich hlavnim cielom je skratit dany Stat o dan z pridanej hodnoty.
Sustred’uju sa predovSetkym na drahy, 'ahko predajny tovar ako st mobilné tele-
fony, pocitacové Cipy a softwary, drahé kovy, kozmetiku ale hlavne na pohonné
hmoty. Karuselové obchody su také, v ktorych pri vzajomnej vymene komodit zne-
nazdajky ,zmizne“ jeden z predajcov. Z obchodného kruhu vypadne v okamihu,
kedy ziska od kupcu peniaze za predaj aj s nauctovanou DPH, ktoru ale d’'alej neod-
vedie. Podvodnici sa prestvaju medzi jednotlivymi Stdtmi a menia predmet zdani-
telného plnenia v zavislosti na aktualnych podmienkach. Pri predaji tovaru do iné-
ho ¢lenského $tatu EU je vyvozca oslobodeny od DPH. Na druhej strane dovozca je
povinny previest tzv. ,samozdanenie”, to znamena povinnost priznat a odviest
DPH z ceny dovezeného tovaru. (Bily, 2014)
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Obr. 3 Schéma karuselového podvodu

Zdroj: http://www.az-data.cz/slovnik/kolotocove-karuselove-podvody

Clenské $taty sa stretavaju s podvodmi u réznych komodit. Ako priklad moz-
me uviest' Srot, emisné povolenky, mlieko, obilie, gul'atinu, slne¢né okuliare alebo
pohonné hmoty. Prave poslednd poloZka spdsobuje problémy v Ceskej republike.
Podla odhadov Ministerstva financii Ceskej republiky by malo dochadzat
k podvodom v rozmedzi 4-8 mld. K¢ ro¢ne, pricom Staty odkial byval tovar dodany
je Nemecko a Rakusko. (Semerad, 2013)

V nasledujucich bodoch si vysvetlime rozdiel medzi fungovanim poctivych
a nepoctivych ucastnikov obchodu podla webu az-data.cz. Tento rozdiel si uve-
dieme na priklade predaja mobilnych telefénov v hodnote 100 miliénov K¢
a predpoklddame, Ze sa jedna o variantu so Styrmi uc¢astnikmi predaja.

AKko to funguje pri poctivych ucastnikoch obchodu

1. Subjekt A predava subjektu B, telefony za 100 mil. K¢. Dodanie tovaru do
iného Clenského Statu je pre neho oslobodenym plnenim, uplatni si narok
na odpocet DPH vo svojom State.

2. Subjekt B nakupuje telefény za 100 min. K¢, kedZe sa jedna o dovoz tak bez
DPH. Potial'to daniovo neutralny.

3. Subjekt B predava telefény za 100 mil. K¢ tuzemskému subjektu C + 21 mil.
K¢ DPH v beZnom reZime.
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4. Subjekt B inkasuje platbu za telefény vo vySke 121 mil. K¢ od tuzemského
subjektu C. V dainovom priznani uvedie 21 mil. K¢ DPH na vystupe a dan od-
vedie finan¢nému uradu.

5. Subjekt C predava subjektu D teleféony za 100 mil. K¢ Dodanie tovaru do
iného c¢lenského statu je pre nnho oslobodenym plnenim, uplatni si narok na
odpocet DPH vo svojom State. Finan¢ny urad pravdepodobne preveruje si-
tudciu a vracia 21 mil. K¢.

AKko to funguje pri nepoctivych acastnikoch obchodu

1. Spolocnost subjekt A predava subjektu B, ktory je tzv. stratenym obchodni-
kom telefény za 100 mil. K¢ Dodanie tovaru do iného ¢lenského $tatu je pre
neho oslobodenym plnenim, uplatni si narok na odpocet DPH vo svojom
State.

2. Subjekt B nakupuje telefény za 100 min. K¢, kedZe sa jedna o dovoz tak bez
DPH. Potial'to dafiovo neutralny.

3. Subjekt B predava telefény za 100 mil. K¢ tuzemskému subjektu C, ktory je
tzv. sprostredkovatel'om, + 21 mil. K¢ DPH v beznom rezime.

4. Subjekt B inkasuje platbu za telefény vo vyske 121 mil. K¢ od tuzemskéo
subjektu C. Danové priznanie bud’ vébec nepoda alebo dan nezaplati. Sub-
jekt zanika a ziskanych 21 mil. sa straca.

5. Subjekt C predava subjektu D telefény za 100 mil. K¢ Dodanie tovaru do
iného clenského Statu je pre ntho oslobodenym plnenim, uplatni si narok na
odpocet DPH vo svojom State. Finan¢ny trad vaha, ¢i mu vrati 21 mil. K¢.
Pokial’ sa preukaze, Ze o podvode nevedel a vediet nemohol, je to stat, kto
straca.

Komisia odportuca dobrovolné a doCasné zavedenie tzv. reverse charge mechani-
zmu, vo vztahu k dodavkam tovaru a sluzieb nachylnych k podvodu. Dany mecha-
nizmus by mal spocivat’ v tom, Ze za platbu dane nebude v stanovenych pripadoch
zopovedny dodavatel, ale koneCny prijemca tovaru a sluZieb (s tym, Ze zaplatenu
dan si bude méct nasledne uplatnit ako odpocitatel'ni polozku). Nova norma by sa
mala vztahovat na emisné povolenky, pocitacové Cipy, mobilné telefény, drahé
kovy a parfémy. (euroskop.cz, 2009)

V Ceskej republike bola reverse charge zavedena v roku 2011, konkrétne no-
vela zdkona o DPH s ac¢innostou k 1. 4. 2011 zaviedla v § 92a rezim prenesenej
danovej povinnosti pre dodanie zlata, dodanie tovaru uvedeného v prilohe ¢. 5
(Srot a iné odpadové materialy), prevod povolenia na emisie sklennikovych plynov.
Od 1. 1. 2012 do reZimu prenesenej danovej povinnosti patria aj stavebné
a montazne prace. (financnisprava.cz, 2012)

Zaciatkom roku 2015 sa vlada Ceskej republiky rozhodla vyuZit moznost,
ktoru jej pontuka Eurdpska smernica rady o DPH, aimplementovala do ¢eského
zdkona o DPH nové rezimy prenesenej danovej povinnosti na dodanie vybraného
druhu tovaru a sluzieb. Hlavnym zadmerom zakonodarcu bolo zabranit danovym
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unikom a obmedzit danové podvody a tym zvysit celkovy prijem Statneho rozpoc-
tu. Od 1. aprila nadobuda uc¢innost nariadenie vlady v stuvislosti s aplikaciou reZi-
mu prenesenej danovej povinnosti na dodanie obilnin, technickych plodin, kovov
vratane drahych kovov, mobilnych telefénov, tabletov, hernych konzol, mikropro-
cesorov, integrovanych obvodov, prenosnych zariadeni pre automatické spracova-
nie dat (napr. pocitacov, notebookov). ReZim prenesenej danovej povinnosti sa
u tychto komodit pouZije iba za predpokladu, Ze celkova ¢iastka zakladu dane na
danovom doklade prekroci ¢iastku 100 000 K¢. (Vanéckova, 2015)

3.6.2  Fiktivne dovozy a vyvozy uskuto¢nené s bezcennym tovarom

Princip vac¢siny podvodov spociva spravidla vo vytvoreni nadvazuijucej rady darno-
vych subjektov - platcov DPH, z ktorych prvy ziska tovar (vo vypredaji, beztplatne,
s pozarucnou lehotou pouzitel'nosti apod.), ktory pri d'alSom predaji zna¢ne nad-
hodnoti, avSak len dokladovo. Finan¢nému uradu vlastni danovu povinnost’ sice
prizna, no neodvedie ju. Tovar potom eSte mdZe prejst uctovnictvom dalSieho
platcu DPH (alebo niekol’kymi), bez toho aby tento platitel’ DPH tovar fyzicky pre-
vzal a Cokol'vek dodavatel'ovi uhradil. V dafiovom priznani k DPH ma potom oproti
predchadzajicim zdanovacim obdobiam neobvykle vysoky vstup a sdcasne aj vy-
stup s minimalnou vlastnou danovou povinnostou. V poradi posledny platitel DPH
tovar vyvezie a ako vyvozca si vzhl'adom k oslobodenému vyvozu od dane naroku-
je nadmerny odpocet dane (v dosledku vysokej ceny uvedenej na prijatom darno-
vom doklade) spravidla vznacCnej vyske. Vtychto pripadoch sa jedna bud
o fiktivny dovoz alebo aj ovyvozy uskutoCnené, ale ide o tovar bezcenny Cci
s nizkou hodnotou. Vel'mi casto je tovar ,predany” neexistujicej zahranicnej firme,
mnohokrat konci v colnych skladoch v zahranici, bez toho aby bol miestnymi col-
nymi organmi prepusteny do volného obehu (ak zahranicna firma existuje, poza-
duje za takto uskutoCneny vyvoz proviziu). V praxi sa vyskytuje aj pripad, kedy
v poradi posledny platitel, ktory vykazuje nadmerny odpocet, tento tovar nepredal
(ma ho uskladneny alebo mu bol odcudzeny apod.).

Okrem tovaru sa finan¢né organy stretavaju svyvozmi software
a poskytovanim sluZieb (napr. poradenstvo, marketingové sluzby, sprostredkova-
tel'ské Cinnosti, zaistenie najroznejsich prieskumov apod.), u ktorych preukaza-
tel'ne nebola v tuzemsku odvedena DPH na vystupe, ale odpocet DPH je narokova-
ny. Jedna sa o fiktivne poskytovanie sluzieb. Podvod priebieha bud’ v obdobnom
retazci ako u tovaru alebo len medzi dodavatel'om a odberatelom. V tomto pripade
nebezpecenstvo podvodu spociva vzapojeni znacného mnoZstva odberatelov,
ktori zauctuju prijaty danovy doklad za tidajne im poskytnutd sluzbu, narokuju si
na odpocet DPH na vstupe (a zaroven si zahrnutim tohto dokladu do uctovnictva
znizia zaklad dane z prijmu). (Scheinost, 1999)
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3.6.3 Distribucia nelegalne dovezenych tabakovych vyrobkov

V obdobi rokov 2001 az 2008 sa zvysil podiel pripadov nelegalnej vyroby cigariet
v krajinach EU, teda aj v Ceskej republike. Dovoz nelegalnych cigariet do Ceskej
republiky prebieha najcastejsie z Pol'ska, Ruska a Slovenska. Naopak z Ceskej re-
publiky st nelegalne cigarety distribuované predovSetkym do Nemecka, ale taktieZ
do d'alsich zemi EU.

Nelegalne cigarety su v sucasnej dobe casto ,legalizované“ nalepenim kolku
ziskaného z iného legalneho balenia cigariet. Kolky z legalnych cigariet st dokonca
vykupované, a to za 5,0 K¢ za jeden kolok. Tuto ¢innost vSak nie je mozné uskutoc-
novat' v prili§ vel’kych objemoch. Drobna nelegalna ¢innost v oblasti cigariet bola
v Ceskej republike v poslednej dobe do zna¢nej miery zredukovana, pretoze fi-
nancnd sankcia je nastavena pomerne vysoko. Na druhej strane je tato sankcia za-
nedbatel'na pre organizované skupiny, ktoré uskutociiuju nelegalnu ¢innost' v tejto
oblasti vo vel’kych objemoch. Stat tak na daniach uvalenych na cigarety mozZe prist
az o 8 miliard rocne. (David, 2010)

3.6.4 Zaradenie do nespravnej danovej sadzby

Dal$im z prikladov moZného datiového podvodu v tejto praci je zaradenie tovaru
alebo sluzieb do nespravnej daiovej sadzby. Vo vacSine pripadov sa jedna
o podradenie urcitého druhu plnenia z vyssej zakladnej sadzby, ktorej vyska ¢ini
21 % do kategorie zniZenych sadzieb. V sticasnosti mame dve zniZené sadzby dane
a to prvu zniZenu sadzba, ktora nadobtida hodnotu 15 % a druht zniZenu sadzbu
vo vyske 10 %.

3.6.5 Fiktivne vystavovanie faktar

Tento systém unikov vychadza z vytvorenia ,taxi“. ,Taxi“ sa vo Francuzsku nazyva
nastrCena osoba, podnikatel, ktorého jedinou funkciou je byt zapisany
v obchodnom registri, aby mohol vystavovat faktury za predaj, ktory sa fyzicky
neskutoc¢nil. Inak povedané prevadzkuje podnik, ktorého tlohou je vydavat dokla-
dy o fiktivnych obchodnych operaciach uskutocnenych s existujucimi podnikmi.
Tymito fiktivnhymi faktdrami v podstate ,vyraba“ ostatnym DPH na vstupe
a umoZznuje im vyssi odpocet dane z pridanej hodnoty. (Martinez, 1995)

3.7 Boj proti danovej kriminalite

3.7.1 Danova Kobra

Jednym z nastrojov boja proti dafiovej kriminalite je dafiovd Kobra. Daniova Kobra
je spolo¢ny tym Utvaru odhal'ovania korupcie a finanénej kriminality, Generalneho
finanéného riaditel'stva a Generalneho riaditel'stva ciel. Clenovia tymu spolo¢ne
bojuju proti danovym unikom a danovej kriminalite, a to predovSetkym v oblasti
dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane. Zastupcovia danovej Kobry si v rdmci
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zakonnych moznosti operativne vymienaju informacie, vd'aka ktorym rychlo tipuja
kauzy danovych tnikov a dokonale koordinujd jednotlivé konanie. Nastavena spo-
lupraca jednotlivych zloZiek danovej Kobry umoznuje vcas identifikovat, odhalo-
vat' a potrestat’ daniové uniky. Hlavnym cielom fungovania spolo¢ného tymu je za-
istenie riadneho vyberu dani, vratenie nezakonne ziskanych prostriedkov do $tat-
neho rozpoctu a postih pachatel'ov. (danovakobra.cz)

3.7.2 Prenesena danova povinnost

ReZim prenesenej daniovej povinnosti - tzv. reverse charge je v ramci uplatiiovania
DPH rezimom Specifickym. Na rozdiel od bezného mechanizmu uplatiiovania DPH,
kedy povinnost priznat a zaplatit dan na vystupe za uskutocnené zdanitel'né pl-
nenie ma poskytovatel' plnenia (platca, ktory zdanitelné plnenie uskutocnil),
v reZime prenesenia danovej povinnosti je povinnost priznat’ a zaplatit dai na vy-
stupe prenesenda na prijemcu plnenia. V ramci tohoto rezimu ma teda povinnost’
priznat a zaplatit dan platca, pre ktorého bolo zdanitelné plnenie v tuzemsku
uskutocnené. Platitel, ktory dané zdanitel'né plnenie uskutoc¢nil, vystavi danovy
doklad, kde oproti beznému danovému dokladu neuvedie vysku DPH - namiesto
toho uvedie oznamenie, Ze vySku dane je povinny doplnit’ a priznat’ platca, pre kto-
rého bolo plnenie uskuto¢nené. V sicasnej dobe upravuje rezim prenesenej damno-
vej povinnosti § 92a - § 92i zakona o dani z pridanej hodnoty. (businessinfo.cz)

3.7.3 § 106a - Nespol'ahlivy platitel

Finan¢nd sprava zaviedla od oktébra 2014 prisnejSie podmienky pre aplikaciu in-
Sitatu tzv. ,nespolahlivého platitel'a®. Je to d'alsi z nastrojov financ¢nej spravy v boji
s danovymi Unikmi a podvodmi na DPH. Za nespol'ahlivého platcu je v sticasnosti
oproti starym plavidlam oznaceny aj ten platca DPH, ktory je ucelovo nekontaktny,
opakovane neplni lehoty pre povinné podania, dlZi $tadtu na DPH viac ako pol mi-
libna kortin dlhSie ako tri mesiace a spravca dane mu musel opakovane stanovit
dani podla pomdcok. Nespolahlivého platitel'a charakterizuje § 106a. Udaje o ne-
spolahlivych platiteloch je moZné ziskat na internetovych strankach financnej
spravy na adrese: www.financnisprava.cz vpravo na stranke pod odkazom Register
platitel'ov DPH. Vyhl'adavanie je moZné jednotlivo podl'a daniového identifika¢niho
¢isla (DIC) platitel'a alebo stihrnne, kedy moZme sti¢asne zobrazit' kompletny zo-
znam vsetkych nespol'ahlivych platcov registrovanych v Ceskej republike. (Petla-
chovg, 2014)

V § 109 ZDPH su uvedené podmienky rucenia prijemcu zdanitel'ného plnenia.
Podl'a odstavca €. 3 prijemca zdanitel'ného plnenia ruci za nezaplatent dan z tohto
plnenia, pokial' je v okamihu jeho uskutoc¢nenia alebo poskytnutia Uplaty nan
o poskytovatel'ovi zdanitelného plnenia zverejnend spésobom umozZnujucim di-
alkovy pristup skutocnost, Ze je nespolahlivy platitel. To znamen3, Ze prijemca
zdanitel'ného plnenia ruc¢i za nezaplatenu dan, ak v dobe jeho uskuto¢nenia vedel,
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ze dodavatel (poskytovatel plnenia) je uvedeny v celoStatnom registri platcov DPH
ako nespol'ahlivy platitel.



42 Modelové priklady

4 Modelové priklady

Danlové podvody predstavuju vyznamnu prekazku efektivnému fungovaniu vnu-
torného trhu, zabranuju cestnej konkurencii, narusuju vynosy daného Statu
a negativne ovplyviiuju tiez vlastné zdroje EU. ZvySujica sa drovenl podvodov
vedie k nadmernému danovému zatazeniu a tym taktieZ k ukladaniu dodato¢nych
a striktnych povinnosti v ramci zakonného podnikania. (financnisprava.cz)

V praktickej ¢asti mojej prace vysvetlim niekol'ko prikladov datiovych tnikov
na fiktivnych firmach, ktoré ich zneuzivaju k svojmu obohateniu. TaktieZ vymed-
zim pric¢iny a dévody ich vzniku a navrhnem opatrenia vedice k obmedzeniu da-
novych podvodov.

V nasledujucej tabulke je uvedena velkost inkasa dane z pridanej hodnoty
v Ceskej republike za roky 2010 az 2014. Datlova sprava vybera podstatnt vaé§inu
dani oproti colnej sprave. V roku 2010 inkaso DPH dosiahlo hodnotu 269, 6 miliard
K¢ Vroku 2011 inkaso vzrastlo o 5, 6 miliardy, ¢o predstavuje medziro¢ny rast
viac ako 2 %. Najvyssiu aroven inkaso DPH dosiahlo v roku 2014 a to 322, 8 mili-
ardy.

Tab. 3 Inkaso DPH v CR v rokoch 2010-2014 (mld. K¢&)

2010 2011 2012 2013 2014
Inkaso DPH 269,6 275,2 278,1 308,3 322,8
Celkom 269,6 275,2 278,1 308,3 322,8

Zdroj: Najvyssi kontrolny trad CR, 2015.

Na obrazku ¢ 4 moézme vidiet' graf vyvoja inkasa DPH v Ceskej republike za rok
2010 az 2014 v miliardach K¢ v celkovej vyske danovej spravy a colnej spravy, na
zaklade vypracovanych analyz Ministerstva financii CR. Z grafu vyplyva, Ze vyber
rokmi 2011 a 2012, kedy dosiahol medziro¢ny rast DPH len 3, 8 miliardy K¢. Nao-
pak k najvysSiemu medziro¢nému rastu DPH dos$lo medzi rokmi 2012 a 2013 ato o
viac ako 30 miliard K¢, €o ¢ini priblizne 11 %. V roku 2013 dosiahlo inkaso DPH
urovne 308, 3 miliardy K¢. Najvyssia Groven inkasa DPH bola zaznamenana v roku
2014 a to na urovni 322, 8 miliardy KC¢.
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Obr. 4 Graf vyvoja inkasa DPH v Ceskej republike v rokoch 2010-2014 (mld. K¢&)
Zdroj: Najvy$si kontrolny tirad CR, 2015.

Najvyssi kontrolny tirad CR sa snazil preverit ako fungovali v roku 2011 az
2013 mechanizmy, ktoré mali zefektivnit boj proti daniovym tnikom a tym zvysit
vyber dane z pridanej hodnoty. Podl'a vypoétov NKU bola miera datiovych podvo-
dov v Ceskej republike v roku 2013 merana medzerou DPH 25, 7 % a dosiahla 105
miliard K¢. Od roku 2011 medzera DPH stdle rastie a podl'a idajov Eurépskej ko-
misie sa pohybuje nad eur6pskym priemerom. Najviac na nevybranej DPH podiela-
li podnikatelia dmyselne skreslujici udaje a to azZ 40 %. Kontrola ukazala, Ze zave-
denie novych mechanizmov neprinieslo lepsi vyber DPH ani zniZenie danovych
unikov. Naopak pozitivny efekt malo zavedenie rezimu prenesenej danovej povin-
nosti. No na druhej strane, sa nedaju vylucit danové uniky spésobené jeho chyb-
nym uplatiiovanim a hlavne nedostatecnou kontrolou zo strany financnej spravy.

Na obrazku ¢&. 5 vidime graf vyvoja medzery dane z pridanej hodnoty v Ceskej
republike za rok 2007 az 2013. Z grafu vidime, Ze v prvych Styroch rokoch 2007-
2010 medzera DPH kaZdym rokom rastla. V roku 2007 dosiahla urovne 57,116
miliard K¢, v 2008 trovne 84, 634 miliard K¢, v 2009 roku doslo len k malému na-
rastu, kedy vel'kost medzery DPH dosiahla 90, 937 miliard K¢ a v roku 2010 dosi-
ahla 102, 849 miliard K¢. K najvacSiemu medziro¢nému rastu doslo medzi rokom
2007 a 2008, kedy hodnota medzery vzrastla o 27, 518 miliard K¢, ¢o predstavuje
48, 18 % hodnoty roku 2007. V roku 2011 medzera DPH klesla o 10, 781 miliard
K¢ a jej hodnota dosiahla trovne 91, 978 miliard K¢. V rokoch 2012 a 2013 prislo
opat k rastu medzery DPH. V roku 2012 na 100, 634 miliard K¢ a v roku 2013 bol
Cinil pribliZne 4, 27 %. NajvysSiu uroven dosiahla medzera dane z pridanej hodno-
ty vroku 2013 a to necelych 105 miliard K¢. Tieto hodnoty medzery DPH svedcia o
tom, Ze miera dafiovych tnikov v Ceskej repubilke je pomerne vysoka.
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Obr.5 Graf medzery DPH 2007-2013 v Ceskej republike (v mld. K¢&)
Zdroj: Najvyssi kontrolny trad CR, 2015.

4.1 Priklad karuselového podvodu

Pre lepsSie vysvetlenie mechanizmu karuselovych obchodov sme sa si znazornili
schému. Nasa schéma obsahuje Styri fiktivne firmy, ktoré vyuzivaja skutoc¢nost, Ze
dodanie tovaru do iného ¢lenského Statu EU je oslobodené od DPH s narokom na
odpocet podl'a § 64 ZDPH. Uvazujeme, Ze spolo¢nost’ AB predava elektroniku za 1
milion K¢ do iného clenského Statu.

e Spoloc¢nost AB je ,veduca spolo¢nost®, teda spolo¢nost, ktora uskut-
nocnuje plnenie v ramci EU

e Spolocnost CD je ,strateny obchodnik“ obdrZi DPH od spolo¢nosti GH
no neodvedie ju spravcovi dane

e Spolocnost EF je ,sprostredkovatelom* a uplatnuje si narok naodpocet
DPH na vstupe

e Spolocnost GH je ,prostrednik”
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Obr. 6 Schéma karuselového podvodu fiktivnych firiem (Vlastna praca)

Uvedena schéma znazorniuje priebeh nakupu a predaja tovaru. Karuselovy podvod
prebieha nasledujicim spésobom.

1. Spolo¢nost AB, ktora je veddcou spolo¢nostou uskuto¢riuje dodanie
elektroniky za 1 miliéon K¢ bez DPH do iného ¢lenského Statu spoloc-
nosti CD, teda ,stratenému obchodnikovi*.

2. Spolocnost CD obstarala tovar z iného ¢lenského statu EU v hodnote 1
miliéna K¢ bez DPH, bez toho aby zaplatila dani z pridanej hodnoty.
Sucasne tento tovar doda tretej spolocnosti EF tzv. ,sprostredkova-
telovi“ za 1,2 miliéna K¢ bez DPH v rovnakom c¢lenskom State. Spoloc-
nost CD by mala odviest dan vo vyske 252 000 K¢, ktort vSak spravco-
vi dane nezaplati a ,zmizne", preto sa nazyva zmiznutym obchodnikom.

3. Sprostredkovatel, spolocnost EF, si narokuje na odpocet dane na vstu-
pe vo velkosti 252 000 K¢ z nakiipeného tovaru od strateného obchod-
nika (spoloc¢nosti CD). V tejto chvili dochadza k danovému uniku, kto-
rého vel'kost je vtomto pripade vo vySke dane z pridanej hodnoty,
ktoru zaplatila spolo¢nost EF spolo¢nosti CD, vnaSom pripade vo
vyske 252 000 K¢.

4. Dal$im krokom je, Ze spolo¢nost EF uskuto¢ni intrakomunitarne pl-
nenie (dodanie tovaru do iného Clenského $tatu) veducej spolo¢nosti
AB. Tato spolo¢nost moZe opat uskutocnit plnenie spolo¢nosti CD a
danovy podvod sa opakuje - preto su tieto typy podvodov nazyvané
kolotocovymi obchodmi.
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Predaj tovaru medzi spolo¢nostami CD a EF sa velmi casto deje taktieZ cez tzv.
»prostrednikov*, spolo¢nost’ GH, aby vySetrovanie podvodu bolo ¢o najzloZitejsie.

Nasa schéma na obrazku ¢. 4 znazornuje zjednoduseny mechanizmus karuse-
lového podvodu, predpokladame jednoduchu variantu so 4 ucastnikmi obchodu.
V praxi samozrejme byva vySetrovanie dafiového podvodu tohoto typu vel'mi zloZi-
té, pretoZe predaj tovaru sa uskutocnuje medzi niekol’kymi spolo¢nostami vo via-
cerych clenskych statoch.

Komisia uZ vroku 2006 voznameni o nevyhnutnosti rozvijat stratégiu
s ciel'om zlepSit boj proti daniovym unikom upozornuje na rizika spojené s koloto-
covymi podvodmi. Niektoré ¢lenské Staty obhajuju rozsirenie vyuZitia mechanizmu
prenesenej danovej povinnosti u internych operacii c¢lenskych Statov. (eur-
lex.europa.eu, 2006)

Systém boja proti dafiovym Unikom v oblasti DPH sa zdokonaluje vydanim
smernice Rady 2008/117/ES zo dna 16. decembra 2008, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, za i€elom boja proti
dafiovym UuUnikom spojenym splnenim vo wvnutri SpoloCenstva. Smernica
2008/117/ES uvadza, Ze jednou z pricin datiovych tinikov si nedostatky systému
DPH vo vnutri Spolocenstva, a najma systému vymeny informacii o dodani tovaru v
ramci Spolocenstva, ktory je stanoveny smernicou 2006/112/ES, preto bolo nutné
tuto smernicu zmenit. K d'alSej zmene smernice 2006/112/ES dochadza 25. juna
2009, kedy Rada EU vydala smernicu 2009/69/ES, ktora meni smernicu o spo-
lo¢nom systému DPH, pokial ide o dafiové Uiniky s dovozom. Podl'a smérnice z roku
2009 je dovoz tovaru oslobodeny od dane z pridanej hodnoty, pokial’ po nom na-
sleduje dodanie alebo premiestnenie tohto tovaru osobe povinnej k dani do iného
Clenského Statu s uc¢innostou od 1. januara 2011.

Nasledne 16. marca 2010 bola vydana nova smernica Rady 2010/23/EU, kto-
rou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodno-
ty, pokial sa jednd o volitelné a do¢asné pouZzivanie mechanizmu prenesenej dano-
vej povinnosti vo vztahu k poskytnutiu niektorych sluZieb s vysokym rizikom pod-
vodu. Tato smernica umoznila zaviest Statom reZim prenesenej daniovej povinnosti
aj u tzv. emisnych povoleniek (smernica 2003/87/ES cl. 3). Do tejto doby bol rezim
prenesenej daniovej povinnosti podl'a smernice 2006/112/ES zavedeny len u niek-
torych sluzieb akymi je napriklad stavebnictvo a u dodania odpadového materialu.

Vzhl'adom k smerniciam a nariadeniam Rady EU, ktoré umoZziuju ¢lenskym
Statom vyuzZit opatrenia proti danovym unikom (prenesent danovd povinnost)
bola vroku 2011 zverejnena novela zdkona €. 47/2011 Sb., ktory meni zakon ¢.
235/2004 Sb., odani zpridanej hodnoty, vzneni neskorSich predpisov,
s ucinnostou od 1. 4. 2011. Jednalo sa o prevedenie ¢lanku 199 smernice o DPH
z roku 2006, ktord umoziiuje ¢lenskym Statom stanovit, Ze u danych plneni je oso-
bou povinnou priznat' a zaplatit' dani odberatel. Po Gc¢innosti tejto novely bol vyuZi-
vany rezim prenesenej dafiovej povinnosti aj v CR, ktorého tprava bola obsiahnuta
v § 92a - § 92e ZDPH. Doteraz sa vztahoval na dodanie zlata a od aprila 2011 aj na
dodanie tovaru uvedeného v prilohe ¢. 5 (odpady, Srot atd’.) a prevod povoleniek
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na emisie sklennikovych plynov. 0d 1. 1. 2012 plati v CR aj pre oblast’ stavebnych
a montaznych prac.

Vlada CR sa rozhodla implementovat’ do ¢eského zakona o DPH nové reZimy
prenesenej danovej povinnosti na urcité druhy tovaru a sluzieb z dévodu boja proti
dafiovym unikom. Od 1. 4. 2015 sa rozsiril rezim ,reverse charge“ na obilniny, ko-
vy, mobilné telefény, integrované obvody, prenosné zariadenia na spracovanie dat
a videoherné konzoly. ReZim prenesenej daiiovej povinnosti sa u nich pouZzije len
v pripade Ze ich hodnota (zaklad dane) prekroci limit 100 000 K¢. (fucik.cz, 2015)

Navrh rieSenia

Jednym z Gc€innych nastrojov v boji proti karuselovym podvodom, sa javi zavedenie
kontrolnych vykazov k daniovym priznaniam o DPH, ktoré pouZiva datiova sprava
na Slovensku. Jedna sa o zoznam faktur, ¢i uz na vstupe, ale i vystupe spolocnosti,
ktoré su zahrnuté v danovom priznani k DPH. Danové drady su tak schopné soft-
wérovo preverit retazenie firiem a ich plnenie si danovych povinnosti voci Statu,
pripadne urcit podozrivé firmy z neodvadzania DPH. Samozrejme, Ze sa jedna len o
moZnost predbeZného urcenia takejto spolo¢nosti, ktora je vSak nutné podrobit
danovej kontrole, a az tak rozhodnut o jej zdkonnej alebo nezakonnej ¢innosti. Z
toho vyplyva, Ze je to len pomocny nastroj, ktory nema okamzitd €innost. Napriek
tomu sa dari od jej zavedenia dafiové uniky na DPH v SR zniZovat.

Stazenie podmienok takymto podvodom, predstavuje aj obmedzenie thrady
faktir v hotovosti, ktoré je na Slovensku nastavené na maximalnu hotovost 5.000,-
EUR. Toto obmedzenie staZuje aj moznosti fiktivnych obchodov. V Ceskej repub-
ilke je v sucasnosti nastaveny limit na 250 000 K¢.

Dal$ou z moZnosti zlep3enia boja s dafiovymi tinikmi v oblasti DPH, by mohla
byt Uprava zakona v tom zmysle, aby sa DPH ztctovavala aZ zo zaplatenych faktur,
¢i uz na vstupe, alebo vystupe zo spolo¢nosti, ale bolo by nutné brat’ ohl'ad aj na
odvody. Toto opatrenie vSak podla vSetkého Ziadna krajina nema odvahu realizo-
vat, pretoze by v danom c¢asovom useku doslo prechodne k dost’ vyraznému zniZe-
niu prijmov do $tatneho rozpoctu.

Podl'a mojho nazoru by mohlo pomoct aj uplatiiovanie DPH aj pri dovozoch a
vyvozoch v ramci EU, s tym, Ze vzajomné ztc¢tovanie by bolo aZ na tirovni jednotli-
vych Statov a medzi ministerstvami financii. Bolo by to zrejme narocné, ale urcite
by to obmedzilo moZnosti Spekulacii s vyvozmi a dovozmi, medzi jednotlivymi fir-
mami, ako je tomu v sticasnosti.

Boj proti karuselovym podvodom s DPH je vel'mi tazky a komplikovany, pre-
toZe v retazci firiem sa vlastne vSetky spoloCnosti javia v zmysle zdkonov o DPH
ako seriozne a plniace si zavazky. Problémova byva len jedna z nich, ¢o treba doka-
zat kontrolnou ¢innostou, €o byva ¢asovo vel'mi narocné. Pomohlo by preto zjed-
nodusenie dokazovania tychto pripadov pri daiiovom ale i sidnom konani.

Urcitou moznost'ou boja proti dannovym unikom, by mohla byt aj tiprava legis-
lativy pri vzniku spolecnosti, ktora by obmedzila moZnosti zakladania osobam ne-
sposobilym podnikania, pretoZe sa vie, Ze organizatori tychto podvodov ¢asto pou-
Zivaju pri vzniku spolocnosti, urcenej na nedovolené operacie, tzv. nastrcené oso-
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by, biele kone, bezdomovcov, cudzich Statnych prislusnikov, apod. Je to sice opat
komplikovana moznost, pretoZe by mala obmedzujuici vplyv na slobodu podnika-
nia, ale ked'Ze sa preukazatel'ne v beZnom podnikatel'skom prostredi vyuziva, tak
aj urcCité protiopatrenia, by mohli byt akceptovatel'né. Tieto opatrenia by sa mohli
zamerat aj na stazenie vzniku tzv. schrankovych firiem, ktoré s tymto problémom
uzko suvisia.

V rdmci prevencie vyskytu datniovych tnikov by mohlo poméct’ aj sprisnenie
trestnych sankcii za takéto konanie. TaktieZ zrychlenie suidneho konania a zave-
denie aj zjednoduSeného konania v prospech prepadnutia, nekalym sp6sobom zis-
kaného majetku a obohatenia. Pravdou je, Ze kedZe sa jedna o moZnost ziskat
vel'mi vysoké sumy a v pomerne kratkom €ase, mnohi I'udia sa rozhodn toto rizi-
ko podstupit, aj za cenu pripadného trestného a sidneho stihania.

TaktieZ v boji proti dafiovym tinikom by mohlo pomoct’ z dlhodobého hl'adis-
ka, vytvaranie iného celospoloc¢enského nazoru na takéto konanie, pretoZe dnes je
v znacnej Casti spolocnosti podvod voci Statu, tolerovany. Nie vSetci I'udia si uve-
domuju, Ze pri takejto Cinnosti su vlastne okradnuti aj oni. Vypadky spolocenskych
zdrojov vo vSeobecnosti sa musia doplnat z inych prijmov, a tieto vzajomné suvis-
losti nie su v nasich krajinach zatial’ u obyvatel'stva zakotvené, tak ako by bolo Zi-
aduce a potrebné. Zmena myslenia a postojov I'udi je vel'mi dlhodoby ciel, ale pra-
ve preto by bolo potrebné nai klast mimoriadny doraz a povaZovat ho za vel'mi
dolezity aspekt vyvoja spoloc¢nosti ako take;j.

4.2 Priklad fingovanych dodavok medzi ¢lenskymi $tatmi EU

U tychto danovych podvodov sa vlastne vyuZiva opat moznost Spekulacie
v suvislosti s prechodom tovaru cez hranice a s tym suvisiacim reZimom vratky
DPH, len stym rozdielom, Ze vlastne v prevaznej miere aj obchodovany tovar
v podstate neexistuje, alebo predstavuje len zanedbatel'ny objem, a prebieha vlast-
ne len fakturacne. Casto za premr$tené ceny a mnozstvd, aby bol rozdiel medzi
vstupom a vystupom, ¢o najvacsi. Vd'aka tomu je mozné ho I'ahSie objektivne iden-
tifikovat a odhalit, kedZe podrobna kontrola zo strany danového uradu, by mala
byt tohoto schopna. Na takéto obchody sa najcastejsie pouzivaja produkty ktoré
nie su vyznamneé z pohl'adu objemov alebo vahy, aby nebolo nutné do retazca mie-
Sat’ prepravné a skladovacie firmy, ¢im by sa proces znatne komplikoval. Bolo by
nutné do neho zapajat vacsi pocet ucastnikov a tym aj podielnikov na zisku. Je re-
alny predpoklad, Ze z dovodu neexistencie redlneho pouzitelného produktu, ne-
prebiehaju v tychto pripadoch ani vlastne Ziadne realne platby za takyto tovar, ale-
bo su len fingované. Dokonca prijimatel tohoto tovaru v druhej krajine méze byt
len vymysleny, jednoducho neexistujuici. Ale moZe byt aj seriéznou firmou, ktora o
dodavkach a prebrati takého tovaru ani nemusi vediet. Toto su ale len logické
predpoklady, v realite sa m6zu aj liSit' a spravanie tychto podvodnikov mozZe byt aj
sofistikovanejsie. Ale v d'alSom budem z tychto predpokladov vychadzat. VsSetky
tieto vySsSie uvedené aspekty su pri podrobnej daniovej kontrole postrehnutelné, a
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preto sa tieto podvody vyznacuju vo vacSine pripadov aj snahou o ovplyviiovanie
pracovnikov prislusnej datiovej spravy, ¢i uz kontrolnych alebo riadiacich. Snahou
je dosiahnut vyplatenie vratky dane z pridanej hodnoty, aj za cenu poskytnutia
Casti takto vytvoreného zisku, tymto zucastnenym pracovnikom. TotiZto, aby tato
akcia bola financ¢ne zaujimava, musi byt vykonavana dlhodobo v mensich, nena-
padnych objemoch, alebo prileZitostne vo velkom objeme, s tym, Ze je dohodnuté
schvalenie tohoto obchodu v dafiovom priznani o DPH, a aj vyplatenie vratky dane.
V tomto pripade totizZ o vratku dane Ziada konkrétna exportna firma, ktora musi
byt danovému uradu znama, alebo je nova a vtedy by bolo logické, podrobit ju
pred vyplatenim vratky, prislusnej danovej kontrole.

Navrh rieSenia

V podstate aj proti tomuto druhu danovych podvodov je mozné bojovat v principe
témer totoZne ako proti karuselovym podvodom, len s odliSnou mierou ucinnosti
jednotlivych navrhov.

NajucinnejSim nastrojom je vykonanie objektivnej danovej kontroly pred vy-
platenim vratky dane, ktora by mala preukazat jednoznacne jej opodstatnenost.
Toto opatrenie v$ak, ako bolo uz spomenuté vyssie, sa pokisaji podvodné danové
subjekty obist, ovplyviiovanim prislusnych zainteresovanych kontrolnych damo-
vych pracovnikov. Preto sa naviac javi potreba zaviest u pracovnikov danovych
uradov sledovanie a kontrolu ich majetkovych pomerov, ¢o by nemal byt legisla-
tivny problém. Na druhej strane su vSetky takéto snahy v spolo¢nosti dost nepopu-
larne a sd povazované za diskriminacné, a tak koncia, ak sa v niektorej oblasti za-
vedu, vacsSinou ako neefektivne a len s minimalnou uc¢innostou.

TaktieZ obmedzenie vysSky hotovostnych thrad moZe tieto podvody vyrazne
stazit. Rovnako ako vykazovanie a zuctovanie DPH so Statom, aZ zo zaplatenych
faktur.

K zvySeniu ucinnosti boja proti tymto druhom podvodov mdéZu prispiet aj
ostatné navrhy z predchadzajtcej casti mojej prace, ktoré vsak uz nebudem opako-

]

vat.

4.3 Priklad nespravneho zaradenia tovaru do danovej sadzby

K dne$nému diiu mame v Ceskej republike tri dafiové sadzby. Prvou je zakladna
sadzba, ktorej vyska €ini 21 % a vztahuje sa na vSetky druhy tovarov, pokial niesu
uvedené v prilohe ¢. 3 alebo 3a ZDPH, a sluZieb okrem tych, ktoré si uvedené
v prilohe ¢ 2. Dal$ou zo sadzieb je prva zniZena sadzba. Je stanovena na 15 % a
uplatniuje sa u tovarov uvedenych v prilohe €. 3, tepla a chladu a taktieZ u sluZieb
uvedenych v prilohe €. 2 (napr. oprava zdravotnickych prostriedkov) a dovozu
umeleckych diel, zberatel'skych predmetov a staroZitnosti uvedenych v prilohe ¢. 4.
Poslednou sadzbou je druha zniZena vo vyske 10 % a ta sa uplatiiuje u tovaru uve-
deného v prilohe ¢. 3a, ktorym su napriklad mlynarenské vyrobky, potraviny pre
malé deti atd'.
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Na nasledujucom modelovom priklade si ukaZeme ako dochadza k danovému
uniku vplyvom nespravneho zaradenia tovaru alebo sluzieb do danovej sadzby.
V tomto priklade firma AB s. r. 0., nakupuje zdravotnicke prostriedky v hodnote 1
miliéna K¢ bez DPH.

1. Firma AB s. r. 0., nakupila zdravotnicke prostriedky v cene 1 miliéon K¢ bez
DPH. Tieto prostriedky niest zaradené do prilohy €. 3 preto su zdaniované
21 % zakladnou danovou sadzbou, teda DPH ¢ini 210 000 K¢.

2. Spolo¢nost AB bud’ z dévodu nepozornosti, nepochopenia zakona o dani
z pridanej hodnoty alebo iimyselne zaradi tento tovaru do prvej zniZenej
sadzby, ktorej vyska je 15 %.

3. Tovar bude teda zdaneny nie zakladnou sadzbou 21 %, ale prvou zniZenou
sadzbou dane 15 %. DPH, ktort spolo¢nost odvedie v tomto pripade bude
predstavovat ¢iastku 150 000 K¢ a dochadza k daniovému tniku.

4. Velkost danového uniku vypocitame ako rozdiel datiovej povinnosti, ktora
by mala spolo¢nost’ v skutocnosti odviest a danovej povinnosti, ktora firma
realne odviedla pri zaradeni tovaru do rozdielnej sadzby dane. V naSom
pripade bude velkost danového Uniku rovna rozdielu ciastiek 210 000 a
150 000. To znamena, Ze spolocnost AB s. r. 0., sa dopustila dafiové tniku
vo vyske 60 000 K¢.

Navrh rieSenia

Podl'a m6jho nazoru jedno z vhodnych rieseni daniového uniku s rozdielnymi da-
novymi sadzbami by bolo v buddcnosti zaviest jednotnd sadzbu DPH. To by zna-
menalo, Ze vSetok tovar a sluzby by boli zdanované rovnakou zdkladnou sazbou
tym padom by sa priestor pre tento typ dafiového uniku tplne vytratil.

4.4 Priklad fiktivneho vystavovania faktar

Fiktivne vystavovanie faktdr sa vyuziva najcastejSie pri snahe dosiahnit minimali-
zaciu zisku spoloc¢nosti alebo Zivnosti, teda na zvySenie nakladov daného subjektu
za prislusné zuctovacie obdobie. Z tohoto nepriamo vyplyva, Ze toto konanie sa
vyskytuje najcastejSie u mensich spolo¢nosti a najma Zivnostnikov, kde aj mensi
pocet takychto faktir, alebo len jedna, moZe priniest ocakdvany efekt.
V podnikatel'skom prostredi sa pohybuju s takouto ponukou viaceré subjekty, kto-
ré podobné sluzby ponudkaji. Samozrejme, Ze vystavené faktury zostavaju u doda-
vatel'a mimo Gctovnictva. Tito sa spoliehaju, Ze pri ich beZnej dafiovej kontrole na
takéto pripady sa vlastne neda prist. Musela by byt vyvolana konkrétnym kontrol-
nym nalezom u odberatela, a s podozrenim na jej opodstatnenost. Toto sa vSak
deje vel'mi zriedkavo a len vo vynimoc¢nych pripadoch.
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Navrh rieSenia

Najucinnejsi sposob boja proti tejto protizdkonnej ¢innosti je presadzovanie o
takato snaha po zniZovani zisku, zdala v podstate zbyto¢na. Samozrejme, Ze sa to
tyka aj pripadnych d'alsich platieb Statu, ktoré na zisk nadvazuju, teda odvody do
socialnej poistovne, zdravotné odvody a pod.

S tymto problémom opat suvisi aj spoloCenskad atmosféra, kde by nemal pre-
vladat’ nazor, Ze neplatit’ Statu, co si cez daniové zakony narokuje, je spravne, pre-
toZe tieto prostriedky nedokaze vyuzivat efektivne a Ziaduico v prospech rozvoja
spolo¢nosti. Vtomto duchu Zial' rozmysl'a, a minimalne pre seba si zdovodinuje
takéto konanie, vel'ka cast podnikatel'ov a Zivnostnikov. Bolo by Ziadtce postupne
menit zmyslanie I'udi smerom k urcitej hrdosti na dosahované vysledky nimi ri-
adenych spolecnosti a firiem, pripadne aj Zivnosti, ktoré sa prejavuje dosahovanim
zisku. [ludia si musia uvedomovat, Ze ziskovost firmy zvysuje jej hodnotu v podni-
katel'skom prostredi, znamena aj uspech v podnikani jako takom, jednoducho je
pozitivnym vysledkom a ocenenim kazdého, kto sa do tohoto procesu zapoji.

U¢innym nastrojom na kontrolu vystavovania fiktivnych faktir méze byt aj
tzv. kontrolny vykaz k DPH, zavedeny na Slovensku, pretoZe je schopny kontrolo-
vat' faktura¢né toky medzi firmami. Mal by byt schopny odhalit preruSené vazby
medzi dodavatel'om a odberatel'om, pokial' k nemu z titulu fiktivnej fakttry, déjde.

4.5 Boj EU proti dafiovym tinikom

V roku 2014 na zaklade $tddie o vypadkoch prijimov z DPH Eurépska Komisia uve-
rejnila odhady straty prijimov vo vySke 177 miliard EUR a to v dosledku nedodr-
Ziavania predpisov alebo nezabezpecenia vyberu dani v roku 2012. Tato suma
zodpoveda 16 % celkovych ofakavanych prijimov z DPH za 26 ¢lenskych Statov. Na
obrazku ¢. 6 mdézme vidiet' graf vyvoja vypadkov prijimov z DPH v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU za rok 2011 a 2012. Vroku 2012 boli najniZiie vypadky
z DPH zaznamenané v Holandsku (5 % z ocakavanych prijimov) a vo Finsku (5 %).
Naopak k najvacsim vypadkom doSlo v Rumunsku (44 % z oCakavanych prijimov
z DPH), na Slovensku (az 39 %) a v Taliansku (33 %). V Ceskej republike a zvysil
podiel vypadkov z DPH na celkovych prijmoch o 5 %. V roku 2012 je vo vyske 22
%, €o je v porovnani so Slovenskom, len pribliZne patina prijimov, kde vypadok
prijimov je takmer na tirovni 39 %.
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Vypadok prijimov z DPH roku 2011 a 2012 (%)
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Obr. 7 Graf vypadku prijimov ¢lenskych $tatov EU za rok 2011-2012 (Vlastné spracovanie)
Zdroj: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1187_sk.htm, 2014.

DPH predstavuje jeden z hlavnych zdrojov danovych prijimov vlad. Ro¢ne
predstavuje viac ako 700 miliard EUR v krajinach EU. Podl'a odhadov v roku 2011
zostalo nezaplatenych okolo 193 miliard EUR v prijimoch z DPH ato v désledku
podvodov a danovych unikov. Ako sucast intenzivnejSieho boja proti danovym
tinikom planuje EU posilnit spolupracu so susednymi krajinami v oblasti DPH. Tato
spolipraca by mala viest k obmedzeniu hospodarskych $kéd darovych tunikov
a zaroven kvytvoreniu ucinnejSich nastrojov na boj proti danovym podvodom.
Komisia navrhuje otvorenie formalnych rokovani s Ruskom a N6rskom o zlepSeni
administrativnej spoluprace v oblasti DPH. Predbezné rozhovory sa uskutoc¢nili aj
v Turecku, Kanade a Cine. PredloZené opatrenia zahftajii podporu vniitro$tatnych
daniovych organov v tom, aby si vymienali viac idajov o aktivitdch danovych po-
platnikov vratane pristupu do databaz. Takato spolupraca existuje medzi krajinami
EU, no chyba medzi EU a jej najva¢$imi obchodnymi partnermi. Dohody, ktoré sa
navrhuju s Ruskom a Nérskom by zlepSili odhalovanie aboj proti podvodom
v oblasti DPH a zadroven by obmedzili finan¢né straty pre Statne rozpocty, ktoré
predstavuju dodato¢né danové zatazenie poctivych danovych poplatnikov az do
vysSky niekol’kych milidrd EUR rocne. (ec.europa.eu, 2014)

Dinia 6. decembra 2011 v Bruseli Komisia prijala oznamenie o budtcnosti DPH,
nakol’ko bol systém DPH v EU zriadeny pred 40 rokmi a v sti¢asnej situdcii uz ne-
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zodpoveda naSmu hospodarstvu zaloZenému na technolégiach a sluzbach. Formu
nového systému DPH urcuju tri hlavné ciele.

Prvym cielom je vytvorit jednoduchsi, transparentnejsi systém DPH, ktory by
odl'ahcil podniky od znacnej administrativy a podporil by rozvoj cezhrani¢ného
obchodu, ¢o by malo pozitivny vplyv na rast. Opatreniami, ktoré by mali zostavit
priaznivejsi systém DPH pre podniky su rozsirenie koncepcie jednotného kontakt-
ného miesta pre cezhrani¢né transakcie, normalizacia dafiového priznania k DPH
a poskytnutie jednoznacnych alahko sotupnych o vSetkych vnutroStatnych re-
Zimoch DPH prostrednictvom webového portalu.

V druhom pripade je treba systém DPH zefektivnit' tak, aby podporoval usilie
Clenskych Statov o stabilizovanie fiskalnej oblasti a udrzatelny hospodarsky rast.
Rozsirenie zadkladu dane a obmedzenie uplatiiovania zniZenych sadzieb by mohlo
viest' k novym prijimom pre ¢lenské staty. Komisia v ramci preskimania fiskalnych
politik clenskych Statov v suvislosti s europskym semestrom (MEMO/11/11) vy-
kona aj analyzu sposobu, akym vyuzivaja zniZzené sadzby a vynimKky.

Po tretie je potrebné zastavit obrovské straty, ktoré v suicasnosti vznikaji na-
sledkom nevyberania DPH a podvodov. Odhaduje sa, Ze sa nevybera priblizne 12 %
celkovej splatnej DPH. (europa.eu, 2011) V roku 2013 Komisia zaviedla ako jeden
zo spbdsobov boja proti danovym podvodov tzv. mechanizmus rychlej reakcie. Toto
opatrenie ma poméct’ ¢lenskym $tatok EU prijat’ okamzité opatrenia v pripade na-
hleho a masivného podvodu u DPH. Je to mechanizmus, na zadklade ktorého clensky
Stat do jedného mesiaca po odsuhlaseni Eurépskou komisiou méZe zaviest prene-
senie povinnosti zaplatit dai na kupujiceho pri podvodnych transakciach. (podni-
kam.webnoviny.sk, 2013) V ¢eskom zakone o DPH je od roku 2015 mechanizmus
rychlej reakcie definovany v § 92g odst. 1 a 2.

Podvody v stvislosti s rozpoétom EU, korupciu a zavazné porusenia pravidiel
vramci eurépskych inStitacii vySetruje eur6psky urad pre boj proti podvodom
OLAF (Office de Lutte Anti-Fraude). Ceska republika spolupracuje s tymto tiradom,
ale ich spolupraca nie je vel'mi intenzivna. OLAF bol zaloZeny v roku 1999 a od toh-
to roku vySetroval 3500 pripadov z toho 335 jedincov obdrZalo tresty odnatia slo-
body v celkovej vy$ke 900 rokov. Viac ako 1,1 biliéna eur bolo vratenych spat’ EU,
to ¢ini priemerne 100 milionév roc¢ne. Z rozpoctu Eurdpskej tnie sa financuje cely
rad programov a projektov, ktorych ciel'om je zlepSit Zivot ob¢anov ¢lenskych sta-
tov a tretich krajin. Protipravne vynaloZenie prostriedkov EU alebo nezaplatenie
dani, ciel a poplatkov, z ktorych sa financuje rozpocet Unie, priamo poskodzuje
eurépskych ob¢anov a ohrozuje cely projekt eurépskej integracie. Urad OLAF ma
nezavislé postavenie, pokial ide o jeho vySetrovacie pravomoci, no je aj sucastou
Eurépskej komisie a patri do portfélia podpredsednicky Komisie zodpovednej za
rozpocet a I'udské zdroje.

Misia Eur6opskeho uradu pre boj proti podvodom sa opiera o tri piliere:

e ochrana financnych zaujmov Eur6pskej unie vySetrovanim podvodov, ko-
rupcie a akychkol'vek inych protipravnych konani,
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e odhalovanie avySetrovanie zavaznych skutoc¢nosti tykajucich sa vykonu
sluzobnych povinnosti ¢lenov a zamestnancov institucii a organov EU, ktoré
by mohli viest k disciplindrnemu alebo trestnému konaniu,

e poskytovanie podpory pre institicie EU pri rozvoji a implementacii politik
a pravnych predpisov zameranych na boj proti podvodom.

Efektivnym plnenim svojho poslania prispieva tirad OLAF k snaham institucii EU o
zabezpecenie Co najlepSieho vyuzitia peniazi danovych poplatnikov. (ec.europa.eu)
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5 Zaver

Moja bakaldrska praca sa zaoberala problematikou najcastejsie sa vyskytujucich
danovych unikov unepriamych dani, predovSetkym u dane z pridanej hodnoty,
s ktorymi bojuje Ceska republika. Uvod teoretickej ¢astij je venovany charakteris-
tike dafiového systému Ceskej republiky, zakladnych pojmov zoblasti dani
a popisu principu dane z pridanej hodnoty. V zavere tejto kapitoly sui vysvetlené
mechanizmy fungovania konkrétnych danovych unikov. V poslednej podkapitole
st uvedené druhy opatreni proti datiovych tnikom, ktoré st vyuZivané Ceskou
republikou k zniZeniu ich vyskytu akymi sd prenesena danova povinnost, dafova
Kobra a § 106a - nespol'ahlivy platitel. Tato ¢ast obsahuje aj niekol'’ko informacii,
ktoré su pre lepSiu zrozumitel'nost spracované v tabulkach napr. tabul'’ku minima-
lizacie dafiovej povinnosti, v ktorej je uvedeny rozdiel medzi legdlnou a nelegalnou
minimalizaciou. V podkapitole dan z pridanej hodnoty pri spracovani zakladnych
pojmov sme pouzili tabul’ku historického vyvoja datiovych sadzieb v rokoch 1993 -
2014. Vuvodnej casti kapitoly sme vyuZili napr. graf prijimov Statneho rozpoctu
CR atabulku o¢akavaného vyvoja prijimov $tatneho rozpoctu v rokoch 2014 az
2016. Pre spracovanie tejto casti bakalarskej prace bolo nutné prestudovat si od-
bornu literatdru a taktieZ internetové zdroje.

Dal$ou kapitolou st modelové priklady jednotlivych datiovych tnikov. V tejto
kapitole su vysvetlené konkrétne mechanizmy danovych unikov na zjednoduse-
nych prikladoch fiktivnych firiem, pre lepSie pochopenie principov ich fungovania.
Ku kazdému typu danového dniku si samozrejme navrhnuté opatrenia, ktoré by
mali viest k jeho zamedzeniu popripade aspon k zniZeniu pravdepodobnosti ich
vzniku. Tato kapitola taktieZ obsahuje informacie spracované do tabuliek a grafov.
Napriklad v tabul’ke je spracovany vyvoj inkasa DPH v rokoch 2010-2014. Grafy su
vyuzité pre znazornenie vyvoja medzery DPH v rokoch 2007-2013 a pre porov-
nanie vypadkov prijimov jednotlivych $tatov EU za rok 2011 a 2012.

Podla modjho nazoru boj proti danovym unikom je velmi naro¢ny
a komplikovany. Bojuje proti nim mnoho Statov a celd Eur6pska Gnia sa snazi najst
rieSenia k obmedzeniu ich vzniku. Velky podiel na datiovych tinikoch maju tzv. ko-
lotocové (karuselové) obchody. Ich mechanizmus sa neustale zdokonal'uje preto je
¢im d'alej taZsSie najst vhodné riesSenia k ich minimalizacii. Obchodnici v tomto pri-
pade vyuzivaju § 64, v ktorom je uvedené, Ze dodanie tovaru do iného ¢lenského
Statu je oslobodené od DPH s ndrokom na odpocet. V modelovych prikladoch je
uvedena zjednodusenda schéma priebehu tohto obchodu. V skutocnosti tieto distri-
bucné retazce byvaju o mnoho zlozitejSie , kedy pri distribucii tovar prekracuje
hranice viacerych ¢lenskych $tatov EU. Pri tomto procese dochadza k vytrateniu
platitela dane atym dochadza k danovému uniku. Problémova byva len jedna
z firiem adokazat to pri kontrole byva zvycajne c¢asovo ndroc¢né. Druhym
z modelovych prikladov, ktory som uviedla v mojej praci su fingované dodavky
tovaru alebo sluzieb. Taktiez ide o vyuZivanie prechodu tovaru cez hranice
a nasledného odpoctu dane. V mnohych pripadoch vsSak tovar vébec neexistuje
alebo predstavuje len zanedbatel'ny objem a proces prechodu cez hranice prebieha
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len fakturacne. Ceny tohto tovaru byvaju prehnané, aby rozdiel medzi vstupom
a vystupom bol ¢o najvacsi. Tretim prikladom je zaradenie tovaru do nespravnej
sadzby dane. Ide o proces, pri ktorom dochadza k podradeniu tovaru do nizsej da-
novej sadzby. Tento typ podvodov nie je aZ tak finan¢ne objemny. Poslednym pri-
kladom daniového podvodu je fiktivne vystavovanie faktur. Cielom firiem je zvySo-
vat DPH na vystupe, aby si mohli uplatnit' ¢o najvyssi odpocet dane. Vac¢sinou oso-
ba, ktora vydava fiktivnné faktiry je nastr¢enou osobou a jej jedinou ulohou je byt
zapisany v obchodnom registri, aby mohla tieto faktury vystavovat.

AKko je uvedené v praktickej ¢asti dafiovym podvodom sa snazi Ceska republi-
ka zabranit' réznymi sposobmi. Napriklad vyuZitim moZnosti, ktoru jej ponuka
smernica Rady o DPH, teda implementovanim novych reZimov prenesenej danovej
povinnosti do ¢eského zakona. Od roku 2014 je jednym z UspesSnych opatreni proti
datiovym tnikom je spolupraca Policie CR, Finanénej a Colnej spravy tzv. daiova
Kobra. Dal$im z nastrojov, ktoré vyuziva CR k obmedzeniu podvodov je § 109
o ruceni prijemcu zdanitelného plnenia uvadza, Ze ak je v okamihu prijatia aplaty
alebo uskutoc¢nenia zdanitel'ného plnenia zverejnena skutoCnost
o poskytovatel'ovi, Ze je nespol'ahlivy platitel podl'a § 1064, tak za nezaplatent dan
ruci prijemca zdaniteIného plnenia. Myslim si, Ze vtomto pripade sa stat snazi
zbavit zodpovednosti a prenasa ju na prijemcu zdanitel'ného plnenia. Podl'a méjho
nazoru by mohlo poméct aj zriadenie medzinarodnej institdcie, ktora by mala cha-
ratkter INTERPOLU. ISlo by o spolupracu policie, colnej a finan¢nej spravy jednot-
livych Statov a ich cielom by bolo zabranit daniovym unikom. Urc¢ite by pomohlo aj
zintenzivnit spolupracu s Eurépskym tradom pre boj proti podvodom OLAF, ktory
ma za ulohu predovsSetkym administrativne vySetrovanie k zaisteniu ochrany fi-
nanénych zaujmov EU. TaktieZ jednym z nastrojov boja proti podvodom je pravi-
delnejsie vyuzivanie § 103 tzv. zaistenia ihrady na nesplatnu alebo doposial ne-
stanovenu dan. Jedna sa o proces, pri ktorom ak by hrozilo nebezpecenstvo omes-
kania je zaistovaci prikaz ac¢inny a vykonatel'ny v okamihu jeho vydania.
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