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MozZnosti pireshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Labe

Abstrakt

Tato bakalarskd prace se zabyva zhodnocenim a analyzou dosavadniho vyvoje
ptfeshrani¢ni spoluprace na ceské a némecké strané v Euroregionu Elbe/Labe. Prace je
zaméfena na posouzeni celkového piinosu tohoto druhu preshrani¢ni spoluprace v obdobi
2014-2020. Teoreticka ¢ast bakalaiské prace se zamétuje na vysvétleni pojmd, které souvisi
S preshrani¢ni spolupraci v¢etné finan¢nich nastroji. Vysvétleny jsou také pojmy jako je
region, euroregion nebo regionalni politika. Praktickd ¢ast se jiz zamétuje na konkrétni
charakteristiku Euroregionu Elbe/Labe, na jeho vznik, historii, vyvoj, organizacni strukturu,
financovani a projektovou ¢innost. V dalsi kapitole je zpracovana analyza dotaznikového
Setieni, SWOT analyza a také zhodnoceni spoluprace na zékladé rozhovoru s ¢eskym a
némeckym feditelem sekretariatu Euroregionu Elbe/Labe. V navaznosti na tyto analyzy jsou
zpracovany nameéty pro dalsi mozny vyvoj a zefektivnéni dosavadni spoluprice v

euroregionu.

Kli¢ova slova: euroregion, region, regionalni politika, pfeshrani¢ni spoluprace, Euroregion

Elbe/Labe, Fond malych projektt, hranice



Cross-border Cooperation within Euroregion Labe

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the evaluation and analysis of the current
development of cross-border cooperation on the Czech and German sides in the Elbe/Labe
Euroregion. The work is focused on assessing the overall benefit of this type of cross-border
cooperation in the period 2014-2020. The theoretical part of the bachelor thesis focuses on
the explanation of terms related to cross-border cooperation, including the financial
instruments of this cooperation, terms such as region, Euroregion or regional policy are also
explained. The practical part already focuses on the specific characteristics of the Elbe/Labe
Euroregion, its creation, history, development, organizational structure, financing and
project activities. In the next chapter, an analysis of the questionnaire survey, a SWOT
analysis and also an evaluation of cooperation based on interviews with the Czech and
German director of Elbe/Labe Euroregion secretariat are processed. As a follow-up to these
analyses, topics for further possible development and streamlining of existing cooperation

in the Euroregion are elaborated.

Keywords: Euroregion, region, regional policy, cross-border cooperation, Small Project

Fund, Euroregion Elbe/Labe, border
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1 Uvod

Tato bakalafské prace pojednava o vzniku, historii, vyvoji a spolupraci v ramci tzv.
euroregiontl.

Samotny ndzev euroregion napovidé, ze se jedna o formu pteshranicni spoluprace
regionti mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, ale také o regionalni formu spoluprace mezi
¢lenskymi zemémi Evropské unie a staty, které nejsou ¢leny EU, ale s clenskym statem
sousedi.

Obecna definice euroregionil fikd, ze pojem euroregion, evropsky region oznacuje
regionalni formy spoluprace, zpravidla pfes hranice evropskych zemi. Euroregiony nejprve
zacaly v oblasti hospodarské spoluprace, dnes ale maji také za cil sblizovat zem¢& Evropy ve
spoleCenském a kulturnim zivoté. Euroregiony nemaji jednotnou ,,oficialni“ (ifedni), nebo
»centralni® (statni, mezistatni) definici, tento nazev pouzivaji spolecenstvi, spolky jak ve

vyspélych regionech Evropy, tak programy na rozvoj jejich méné vyvinutych oblasti?.

Motto euroregionii

Mnoho obycejnych lidi, kteri bydli v malych obcich podél hranic a délaji malé véci,
mohou zménit tvar svéta. ,,Rika se, Ze hranice jsou jizvy déjin, které prindseji hranicnim
regionum prevazné zretelné nevyhody. Hranicni regiony trpi historickymi diisledky své
periferni polohy a z toho vyplivajici izolaci. Preshranicni spoluprdce ma pomoct tyto

nevyhody vyrovnavat a zlepsovat Zivotni podminky?.

Téma mé bakalaiské prace se pak konkrétné zamétuje na Euroregion Elbe/Labe, a to
ze dvou hlavnich diivodi: prvnim z nich je fakt, ze statutarni mésto DecCin, ve kterém ziji a
které lezi cca 15 km od hranic s Némeckem, je ¢lenskym meéstem tohoto euroregionu.
Druhym divodem je mé profesni zatazeni, kdy jako Ufednice Magistratu mésta D&Cin na
odboru Skolstvi a kultury spolupracuji v ramci Euroregionu Elbe/Labe na nékolika
preshrani¢nich kulturnich projektech.

Euroregion Elbe/Labe byl zalozen 24. ¢ervna 1992, v roce 2022 tak oslavil 30 let své
existence. Jedna se o projekt preshrani¢ni cesko-némecké spoluprace, kterého se ucastni 63

obci Ceska v blizkém okoli feky Labe. Tyto sjednocené obce si na za¢atku své spoluprace

L RIS [online]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/krajske-ris/karlovarsky-kraj/regionalni-
informace/euroregiony.
2 Euroactive.cz [online]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-fondy/opinion/euroregiony/.
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za hlavni cil ulozily vzdjemnou podporu a vytvateni divéry a také podporu preshrani¢ni

spolupréce ve vsech sférach zivota.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit a analyzovat dosavadni vyvoj pfeshrani¢ni
spoluprace v ¢eskych i némeckych obcich v ramci Euroregionu Elbe/Labe v obdobi
2014-2020. Pozornost bude také vénovana posouzeni celkového piinosu tohoto druhu
spoluprace. Diky porovnani nazort jednotlivych ¢lent euroregionu bude zjisténo, jak
je tato spoluprace vnimana na ¢eské i némecké stran¢.

Na zdkladé vyse zminéné analyzy budou navrzeny naméty a doporuceni pro

dalsi mozny rozvoj v ramci Euroregionu Elbe/Labe.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozd€lena na dvé ¢asti.

Teoreticka ¢ast se bude vénovat preshrani¢ni spolupréci jako celku. Bude zde
popsan vznik, historie a vyvoj preshrani¢ni spoluprace a jeji cile. Pfiblizeny a
vysvétleny budou také pojmy, které s preshrani¢ni spolupraci pfimo souvisi jako
napiiklad regionalni rozvoj, regionalni politika, region, euroregion — jeho vznik a
vyvoj na izemi Ceské republiky. Informace o vyse zminénych pojmech budou ziskany
Z odborné literatury zaméfené na regiondlni rozvoj a preshrani¢ni spolupraci — pouzita
bude tedy technika studia odbornych dokumentli, které jsou uvedeny v seznamu
pouzité literatury. Data budou déle ziskdna pomoci tidajii Ceského statistického titadu.

Empiricka ¢ast se bude podrobn¢ zaméfovat na Euroregion Elbe/Labe. Bude
zde podrobné popsan jeho vznik a historie. Pozornost bude vénovana také jeho
struktufe, financovani, projektim a kulturnim aktivitam. Dulezitou soucasti empirické
¢asti bude dotaznikové Setfeni na zji$téni redlného prabéhu spoluprace mezi obéma
zemémi za obdobi 2014-2020. Informace budou doplnény o rozhovory s fediteli
sekretariatu Ceské strany Mgr. Vladimirem Lipskym a némecké strany panem
Riidigerem Kubschem. Provedena bude také SWOT analyza Euroregionu Elbe/Labe

se zaméefenim na silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické casti bakalatské prace jsou definovany zakladni pojmy, které
napomohou k lepsimu pochopeni celé prace. Tato ¢ast se zaméfuje na struény popis pojmi
jako je hranice a preshranicni spoluprace, regionalni rozvoj, regionalni politika, region ¢i

euroregion.

3.1  Hranice a preshrani¢ni spoluprace

3.1.1 Hranice

Ottlv slovnik nau¢ny fikd, Ze hranice je ¢ara, resp. pruh délici dv€ sousedni drzby.
V §ir§im smyslu se hranici rozumi cela krajina tahnouci se podle hrani¢ni ¢ary. Hranice
byvaji ur€ovany bud’ znaky ptirodnimi (mofe, feky, horské hiebeny, rokle aj.) nebo riznymi
Vv ptidé pevné zasazenymi predméty®.

Existuje nespocet definic a vyznaml pojmu hranice. Jsou to napiiklad hranice
geografické, politické, kulturni, jazykové, nabozZenské ¢i socidlni.

Zékladni rozliseni vymezuje hranice na pfirodni a umélé. P¥irodni hranice (tzv.
fyzicko-geografické) jsou charakteristické tim, Ze jsou tvofeny ptirodnimi prvky v krajing,
jako jsou naptiklad vodni toky. Naopak pro vymezeni umélych hranic jsou pouzivany
kulturni prvky ¢&i historicka hlediska®.

Ptirodni hranice jsou rizného charakteru, mohou byt ostré i neostré, coz vyjadiuje
rozliéné prechody mezi uzemnimi jednotkami. Zavisi na vlastnostech a stavbé tizemnich
komplexti. Charakter hranic je spojen s kvantitativnimi zménami, které podminiuji
kvalitativni zmény ptirodnich jevi.

Hranice mezi regiony, které vznikaly vlivem ¢innosti ¢lovéka, jsou zpravidla ostiejsi
nez ptirodni hranice. PferuSovanost vytvotena clovékem byva zpravidla ptimocara. Politické
hranice jsou nejostiejsi ze viech, maji rdz &ary a pouze jeden rozmér®.

Clenéni hranic na pfirodni a umélé se tyka jejich kvality. Dle rozsahu se pak hranice

dé&li na®:

3 Ottiiv slovnik naucny [online]. Dostupné z:
http://archive.org/details/ottvslovnknaunilOottogoog/page/754/mode/2up?view=theater.

4 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toméa§ HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani? .

5 WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy, S. 88.

® PAVEL, Branda. Regiondaini politika EU a podpora preshranicni spoluprace. s. 8 [online].
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e Liniové hranice, které jsou tvofené linii v terénu,
e Zonalni hranice, u kterych neexistuje jasné stanovena délici cara. Jedna se

napf. o hranice jazykové ¢i etnické.

3.1.2 Preshranicni spoluprace

Pieshrani¢ni spolupraci lze vysvétlit jako souhrn vSech kulturnich, socialnich,
ekonomickych, administrativnich a technickych opatieni, které sméiuji k upevnéni a
rozvijeni sousedskych vztahii mezi oblastmi po obou stranidch hranice. Pfeshrani¢ni
spoluprace pomaha zlepSovat zivotni podminky a piekonava problémy hrani¢nich oblasti,
které s jejich polohou souvisi. Jedinym platnym dokumentem, ktery upravuje podminky
pfeshrani¢ni spoluprace je Evropskd ramcovd umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi
izemnimi spoledenstvimi nebo organy z roku 1980, znama také jako Madridsk4 konvence’.

Vyznamnou roli pro utvafeni preshraniéni spoluprace sehrava dosazena
socioekonomickd troven piihrani¢niho pasu, sledovana prostiednictvim vybranych
srovnatelnych ukazatel, tykajicich se struktury plochy, stavu, vyvoje a slozeni obyvatelstva,
struktury zaméstnanosti a nezameéstnanosti. Zatimco srovnani zdkladnich parametrli
zdjmového uzemi, tj. rozlohy, poctu obyvatel, hustoty zalidnéni, ukazuje na podobnost az
shodnost tzemi ¢eského a uzemi sousedniho, ostatni hodnoty pouzitych ukazateld, napf.
struktura pfirozené mény ¢i zastoupeni jednotlivych sektorli zaméstnanosti, ukazuji na
pomérné znacné rozdily ptisluSnych tsekt 1 v jejich ramci. To zaroven potvrzuje hypotézu

0 nepochybném vlivu tohoto pozadi na realné aktivity, vztahy a spolupraci®.

3.1.2.1 AKktéri preshrani¢ni spoluprace

Pteshrani¢ni spoluprace se tyka predev§im mistnich a regionalnich organii. Ty jsou
hlavni silou rozvoje spoluprace. Mistni regionalni organy tak vstoupily na pole ptsobnosti
diive vyhrazené centrdlnim vladam.

Spoluprace se ale neodviji jen mezi témito organy, ale jak se jeji rozsah zvétSoval,
zapojovaly se do spoluprace 1 dalsi relevantni subjekty. Rozvijela se naptiklad spoluprace

hospodatskych komor v oblasti podpory podnikani, nebo matetskych, zakladnich, stfednich

7 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toma$ HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?. s. 718

8 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toma$ HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostredkovani?. s. 130-131
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i vysokych Skol v oblasti vzdélavani. Dale je do spoluprace zapojen ve velké mife i

neziskovy sektor — predevsim v oblasti Zivotniho prostiedi, kultury ¢&i sportu®.

3.1.2.2 Vyvoj pieshrani¢ni spoluprace

Na tzemi Ceské republiky zacaly vznikat prvni projekty pieshraniéni spoluprace
kratce po padu komunistického rezimu. Jako viibec prvni byly podepsany dohody o
pfeshrani¢ni spolupréci s regiony pii Cesko-némecké hranici. Poté nésledovaly dohody
s Polskem, a nakonec v roce 2000 také se Slovenskem. Evropska unie povazovala za velmi
dilezité podpoftit vznikajici euroregiony a vybory pro spolupréci, a tak v roce 1994 zahijila
v ramci programu PHARE, ktery je nejrozsifenéj$i a také nejzndméjsi formou financni
pomoci Evropské unie regionalnimu rozvoji v kandidatskych zemich, program pieshrani¢ni
spoluprice PHARE CBC (Cross-border Cooperation). Tento program je zaméfeny na

regiony zemi stfedni a vychodni Evropy, které sousedi s Evropskou unii. Program vénovany

preshraniéni spolupraci pro ¢lenské zemé EU ma nazev INTERREG?.

3.1.2.3 Nastroje podpory preshrani¢ni spoluprace v EU

Jak jiz bylo zminéno vySe, jednim z kliCcovych nastroji Evropské unie, ktery
podporuje pieshrani¢ni spolupraci prosttednictvim financovani projekti je program Interreg.
Program je zaméfen na podporu spoluprace na pieshranicni, meziregiondlni a
nadndrodni Grovni. Pfi dosaZeni cile odstranéni stavajicich bariér ekonomického rozvoje,
posileni socialni a izemni soudrZnosti Uzemi a nalezeni jednotného feSeni spole¢nych

problémil mezi sousednimi zemémi a regiony*’.

Programové obdobi 2014-2020:2
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko — program byl zaméfen zejména na

regionalni a mistni projekty s pfeshrani¢énim vyznamem. Finan¢ni alokace programu

na celé obdobi byla 226 221 710 EUR.

9 PAVEL, Branda. Regiondlni politika EU a podpora pieshranicni spoluprace. s. 8 [online]. s. 22

10 Nova regionalni politika, S. 35.

1 Operacni programy Fizené MMR [online]. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/evropska-unie/operacni-
programy-rizene-mmr.

2 Program preshranicni spoluprdce Svobodny stdt Sasko-Ceska republika 2014 - 2020 [online]. Dostupné z:
https://www.crr.cz/eus/obdobi-2014-2020/interreg-v-a-svobodny-stat-sasko-ceska-republika-2014-2020/.
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Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika — cilem programu bylo
prostiednictvim spolecnych pfeshrani¢nich projekti fteSit spolecné vyzvy
ptihrani¢nich regiond. Alokace finan¢nich prostfedkii na celé obdobi byla
90 139 463 EUR.

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika — prioritou programu bylo posileni
udrzitelného inovativniho  ekonomického rozvoje programového Uzemi
v preshranicni dimenzi. Alokace finan¢nich prostfedki na celé obdobi byla
97 814 933 EUR.

OPPS Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko — program byl zaméfen na
regionalni a mistni projekty s pieshrani¢énim vyznamem. Podpora byla uréena pro
projekty s pozitivnim pteshrani¢nim dopadem na dané izemi. Alokace finan¢nich
prostfedkll na celé obdobi byla 103 400 000 EUR.

OPPS Svobodny stat Sasko — Ceska republika — program podporoval regionalni a
mistni projekty s pfeshranicnim vyznamem pfipravované ve spolupraci ceskych a
saskych kooperacnich partnert. Program navazoval na dlouholetou uspésnou ¢esko-
némeckou spolupréci v ramci programli Phare CBC, INTERREG IIIA a Cil3, jejiz
tradice sahd az do roku 1994. Alokace financ¢nich prostredkili na celé obdobi byla

157 967 067 EUR.

Programové obdobi 2021-2027:

INTERREG Cesko — Polsko 2021-2027 — program navazuje na program Interreg
V-A Ceska republika — Polsko pro obdobi 2014-2020 a pokraduje v podpoie
regionalnich a mistnich projekti pfipravovanych ve spolupraci partnerti z obou stran
hranice s pozitivnim dopadem na spole¢né tizemi. Alokace finan¢nich prostiedku je
ve vysi 166 349 572 EUR.

Program pieshrani¢ni spoluprace Interreg Slovensko — Cesko 2021-2027 —
program navazuje na program Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika.
Budou zachovany fidici a kontrolni struktury, které zajisti efektivni a cilené
orientované pridélovani dotacnich prostiedkti Evropské tizemni spoluprace pro
obdobi 2021-2027. Celkovy rozpocet programu je 106 654 496 EUR.

INTERREG VI-A Rakousko — Cesko — jedna se o navazujici program Interreg V-
A Rakousko — Ceskd republika pro obdobi 2014-2020. Tento program bude

pokracovat v podpote regionalnich a mistnich projekta piipravovanych ve spolupraci
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partnerd z obou stran hranice s pozitivnim dopadem na spole¢né uzemi. Alokace
finan¢nich prostiedka je ve vysi 86 821 148 EUR.

e INTERREG Bavorsko — Cesko (2021-2027) — Program navazuje na Program
preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2014-2020.
Podpora je poskytovana, stejné jako v minulém programovém obdobi, projektim
s pozitivnim pfeshrani¢nim dopadem na dané uzemi. 99 100 000 EUR.

e Program spoluprice Sasko — Cesko 2021-2027 — tento program podporuje mistni
projekty s pteshrani¢nim vyznamem piipravované ve spolupraci ¢eskych a saskych
kooperacnich partnerii. Zaméiuje se na Siroké spektrum témat, kterd nabizi kohezni

politika EU. Alokace finan¢nich prostredku je ve vysi 152 364 968 EUR.

Vzhledem k zaméfeni této prace bude v nasledujici kapitole podrobnéji pospan

program preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko.

3.1.2.4 Program Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 podporoval
regionalni a mistni projekty s pfeshrani¢nim vyznamem pfipravované ve spolupraci ¢eskych
a saskych koopera¢nich partneri. Program navazoval na dlouholetou tspéSnou cesko-
némeckou spolupraci v ramci programi Phare CBC, INTERREG IIIA a Cil 3, jejiz tradice
saha az do roku 1994. V programovém obdobi 2014-2020 bylo na podporu projekt
pteshranicni spoluprace v ¢esko-saském pohranici k dispozici 157,9 mil. EUR z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a s pfipoctenim piispévkil ¢lenskych stath pak 189,2 mil. EUR.

Programové tizemi bylo na eské strané vymezeno Karlovarskym, Usteckym a
Libereckym krajem, na saské strané jej tvorily zemské okresy Vogtlandkreis, Zwickau,
Erzgebirgskreis, Mittelsachsen, Sdchsische Schwiez-Osterzgebirge, Bautzen a Gorlitz a
meésta s postavenim okresu Dresden a Chemnitz. Kromé toho patfily k programovému tizemi

durynské okresy Greiz a Saale-Orla®,

3 Program spoluprdice Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014 -2020 [online]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/2014-2020/operacni-programy/op-sasko-%e2%80%93-cr.
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Obrazek 1 - Mapa dotacniho iizemi v rdmci programu Svobodny stat Sasko-Ceska republika 2014-2020
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Zdroj: dotaceeu.cz, 2020

Program spoluprace Svobodny stit Sasko — Ceska republika 2014-2020 mél 5

prioritnich os*:

1.
2.

Podpora ptizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni riziklim a fizeni rizik.
Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a podpora ucinného vyuZivani
zdrojt.

Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a odborného vycviku k ziskavani
dovednosti a do celozivotniho uceni.

Posilovani instituciondlni kapacity vetejnych organli a zacastnénych stran a
pfispivani k G€inné vefejné sprave.

Technickd pomoc.

14 Programovy dokument CR-Sasko [online]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/0da946be-c225-
4afe-a967-f0dae5a35c6e/programmdokument.pdf.aspx?ext=.pdf.

19



Graf 1 - rozdélent financnich prostiedkii dle prioritnich os na program Svobodny stat Sasko-Ceska
republika 2014-2020

Rozdéleni celkovych zdroji v ramci prioritnich
os v mil. EUR

M Podpora prizpGsobeni se zméné
klimatu, predchazeni rizikm a rizeni
rizik

B Zachovani a ochranana Zivotniho
prostiedi a podpora ucinného
vyuzivani zdrojd

M Investice do vzdélavani, odborné
pfipravy a odborného vycviku k
ziskavani dovednosti a do
celozivotniho uceni

Posilovéni institucionalni kapacity
verejnych organu a zucastnénych

stran a pfispivani k ucinné verejné
spravé

B Technicka pomoc

Zdroj: dotaceeu.cz — Programovy dokument CR-Sasko, 2020 - vlastni zpracovani

V programu bylo také mozné ptedlozit projekty na lokalni urovni do tzv. Fondu malych
projekti (FMP), za jejichZ realizaci jsou zodpovédné euroregiony. FMP je dotacni
instrument v ramci kooperaéniho programu na podporu pieshrani¢ni spoluprace mezi CR a
Svobodnym statem Sasko a je financovan prostredky EU. Z FMP je mozné podporovat malé

projekty, které maji charakter lokalni pteshraniéni spoluprace®®.

3.2 Regionalni rozvoj

Regionélni rozvoj patii ke klicovym aktivitdm kazdého naroda. Lokalita, region, stat,
narodni identita se vzdy tzce vazi s konkrétnim uzemim. Casoprostor, ve kterém se

formovala konkrétni historick4 realita ma sviij osobity fyzicky i spoledensky obsah'®.

15 Obecné informace o FMP. Dostupné z: https://www.clbelabe.eu/cz/dotace/fmp/obecne-informace/.
16 IVANICKA, Koloman a Alzbeta IVANICKOVA. Regiondlny rozvoj a regiondlna politika.
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Definice regionéalniho rozvoje neni zcela dana, pfesto lze fici, ze regiondlni rozvoj
lze chéapat ve dvou zakladnich pfistupech — praktickém a akademickém. Dle praktického
pristupu je regionalnim rozvojem minéno vyssi vyuzivani a zvySovani potencialu dané¢ho
systematicky vymezeného prostoru vznikajici v dasledku prostorové optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroji. Toto zvySeni a vys§i vyuziti se
projevuje v lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, zivotni urovni obyvatel a stavu
zivotniho prostiedi. Akademicky pfistup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk,
zejména ekonomie, geografie a sociologie, feSicich jevy, procesy, vztahy systematicky
vymezeného prostoru, které jsou ovlivnény piirodné-geografickymi, ekonomickymi a
socialnimi podminkami Vv daném regionu. Toto chapani regionalniho rozvoje je Casto

nazyvano regionalistikou a je typické pro akademickou sféru'’.

3.2.1 AKktéri regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj je vysledkem rozhodnuti mnoha aktérd, které lze rozdélit do tii

dualezitych skupin:
o podniky,
. soukromé domacnosti,
. vefejny sektor.

vvvvvv

podniky ¢ini patii rozhodovéani o ru€eni polohy. Podnik rozhoduje o tom, na jakém misté
bude realizovat své vyrobni, vyzkumné, obchodni a fidici aktivity. VSechny aktivity mohou
byt soustiedény na jedno misto nebo mohou byt jednotlivé aktivity rozdéleny na vétsi pocet
mist. Podniky také vyznamné ovliviiuji prostorovou strukturu regionu tim, ze si vytvareji
nakupni a odbytové sité a také svoji skladovaci politiku. Také mzdova politika podnikli
pusobi na regionalni rozvoj, a to konkrétné na regionalni dichod a ovliviiuje trh prace.
Soukromé domacnosti — podobné jako podniky i1 soukromé domacnosti ovliviiuji
svym rozhodovanim regionalni rozvoj. Nejen jako finalni spotfebitelé zbozi a sluzeb, ale 1
jako zaméstnanci, podnikatelé nebo investoti. Shodné jako podniky, rozhoduji i soukromé
domacnosti o svém stanovisti (o misté bydlisté, o misté zaméstnani, traveni volného Casu

atd.) ¢imz vytvareji podobné sité. Lidé dojizd€ji do zaméestndni, nakupuji rizné zbozi a

"' WOKOUN, René. Regiondini rozvoj, s. 11.
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sluzby, o vikendu nebo o dovolené navstévuji mista mimo své bydlisté, setkdvaji se
s rodinou, prateli a navstévuji kulturni a zabavna zatizeni. Dojizd’ka do zaméstnani se stala
vyznamnym fenoménem doby. Proto také existuje uzka vazba mezi rozhodovanim
soukromich domdacnosti o misté trvalého bydlist€ a mist¢ zaméstnani. Z ditvodu vysoké
mobility lidi mohou také velké podniky koncentrovat na jednom misté takovy pocet
pracovnich sil, ktery je potfebny pro zabezpeceni jejich produkce.

Verejny sektor — i vetfejny sektor €ini celou fadu prostorove relevantnich rozhodnuti.
Jednak urcuje kvalitu riznych mist, jednak rozhoduje o lokalizaci fady vetejnych zafizeni.
Stat strukturuje politické a socidlni raimcové podminky pro souziti lidi a jejich ekonomické
aktivity. Stejn¢ tak stat vybira dan€, vytvari pravni ramec, zfizuje fadu instituci atd. Z jednim
vliv na prostorovy vyvoj. Uzemni vybavenosti dalnicemi, silnicemi, Zelezniéni a
komunikaéni siti zptsobuje, Ze n¢ktera mista jsou pro jednotlivé aktivity vybavena Iépe nez

jina®®,

3.2.2 Teorie regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje piedstavuji viceméné uceleny systém vysvétlujicich
pusobeni zékladnich faktorti, subjektli, mechanismti a dalSich souvislosti regiondlniho
rozvoje. Teorie maji tedy vyznamny poznévaci vyznam. Znalost teorie regiondlniho rozvoje
je zékladem pro koncipovani adekvatni regiondlni politiky ¢i regionalni rozvojové strategie.

Teorii regionalniho rozvoje bylo vytvofeno hned né¢kolik, tradi¢né vSak byvaji
rozdélovany do dvou zakladnich skupin:

1. Konvergencni teorie — teorie regionalni rovnovahy, které
predpokladaji, Ze pfirozenou zékladni tendenci regionalniho rozvoje je tendence ke
snizovani rozdilii mezi regiony.

2. Divergen¢éni teorie — teorie regionalni nerovnovahy, které naopak za

zékladni tendenci regionalniho rozvoje povazuji zvySovani regionalnich rozdild.

Smyslem teorii regionalniho rozvoje by mélo byt pfedevs§im stanoveni hierarchie

ramct, vyvojovych tendenci, identifikace a podchyceni mechanismt a procest regionalniho

18 JEZEK, Jifi. Regionalni rozvoj [onling], s. 5-7.
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rozvoje, pochopeni role hlavnich subjektii, véetné miry jejich autonomie, vazeb a pozice, ze

které aktéfi vnimaji a interpretu;ji realitu®,
3.3  Regionalni politika

Regionalni politika se v Evropé obecné chape jako Cinnost, jejimz tkolem je
prispivat ke snizovani rozdiltt mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regionti a k zabezpecéeni
jejich harmonického rozvoje. Cilem regionalni politiky je, aby regiony mély stejné Sance a
moznosti a aby jejich demograficky, hospodatsky a pfirodni potencidl byl plnohodnotné
vyuzivan?,

Jinymi slovy je regiondlni politika koncepcni a vykonnd €innost statu, regionalnich
a mistnich organli zaméfend na podporu rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech a na
piedchazeni ¢ zmirfovani negativnich diisledka uzemné nerovnomérného rozvoje?l. Jini
autofi uvadeji definici, v niz regiondlni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence,
které vedou ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, respektive které se
pokousi napravit urcité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou
vzéajemné zavislych cili: ekonomického riistu a zlepsSeni socialniho rozdéleni ekonomickych
efektd. Regionalni politika je tedy urcena k ovlivitovani hospodatské struktury v regionech
tak, aby prispéla ke zlepseni efektivnosti hospodatské politiky?2.

Hlavni priority regionalni politiky v obdobi 2021-2027 jsou?:

1. Inteligentngjsi Evropa (Inteligentngjsi Cesko) — podpora inovaci, rozvoj
digitalizace a internetu, ekonomicka transformace, podpora malych a stiednich
podnikd,

2. Zelengjsi, bezuhlikova Evropa (Zelengjsi bezuhlikové Cesko) — obé&hové
hospodaftstvi, Cistd méstskd mobilita, tspory energie a obnovitelné zdroje,
opatteni v souvislosti se zménou klimatu,

3. Propojendjsi Evropa (Propojengjsi Cesko) — efektivni mobilita, rozsiteni

strategickych dopravnich siti,

' WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj, s. 220-221.

20 Nova regiondlni politika, s. 20.

21 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toma$ HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, s. 96.

22 WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj, s. 29.

23 Euroskop.cz. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/regionalni-politika/regionalni-rozvoj-a-
soudrznost-po-roce-2020/.
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4. Socialngjsi Evropa (Socialngjsi Cesko) — vy$§i kompetence, odborngjsi
dovednosti, rozvoj vzdélavani, podpora socidlniho zaclefiovani, rovny piistup ke
zdravotni péci,

5. Evropa blizsi ob&antim (Cesko bliz§i obéantim) — podpora mistné vedenych

strategii rozvoje, udrzitelny rozvoj mést v EU.

3.3.1 Vyvoj regionalni politiky

Pocatky regionalni politiky sahaji do 30. let 20. stol., do obdobi velké hospodaiské
krize, kdy byla Velkd Britanie postavena pted problém, jak feSit dopady této krize
v klasickych primyslovych regionech. V této dobé se ve Velké Britanii vyrazné prohloubily
socioekonomické diference mezi jednotlivymi regiony a stidt byl nucen pfijmout urcita
opatfeni ke zmirnéni vyrazné se zhorsujici socidlni situace v téchto regionech. Tehdy byl
ptijat prvni legislativni dokument ,,Zakon o specidlnich tizemich* (1934) v némz byly
vymezeny problémové regiony, definovany zplisoby pomoci spocivajici ve zlepSeni
infrastruktury a rovnéz stanovena pravidla pro alokaci prostredk.

Ve Francii a Italii se regionalni politika zacala rozvijet az po druhé svétové valce.
V obou zemich se projevovaly velmi vyrazné regionalni dichotomie, v pfipadé Francie §lo o
protiklad mezi pafiZzskou aglomeraci a ostatnimi regiony, v Italii mezi prosperujicim
severem a zaostalym jihem. Francie se zamé&fila na podporu dvandcti tzv. metropoli, s cilem
dosahnout vyvazenéjsi regionalni struktury. V Italii se uz v 50. letech regionalni politika

Ve vétsin€ zépadoevropskych zemi se regiondlni politika zacala uplatiovat na
pielomu 50. a 60. let. V soucasnosti se napt. némecka regionalni politika zamé&tuje na rozvoj
novych spolkovych zemi, dfive se zabyvala podporou restrukturalizace starych
pramyslovych regiont. V Belgii byly postupné v diisledku regionalizace a poté federalizace

statu preneseny viechny kompetence regionalni politiky zcela n regionalni uroven.

3.3.2 Vyvoj regionalni politiky v CR

Regionalni politika nehrdla v prvni poloving 90. let v Ceské republice tak
vyznamnou roli jako je tomu ve vétSiné zemi Evropské unie. Postupny narlst
meziregionalnich rozdili v socioekonomickém rozvoji v druhé poloviné 90. let, postupujici

procesy demokratizace a decentralizace rozhodovéani a zaroven potieba vytvofit systém

24 WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj, s. 24-25.
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regiondlni politiky i ve vazb& na proces piipravy na strukturalni fondy EU vSak vedly

k zasadnimu obratu v regionalni politice Ceské republiky. V sou¢asné dobé je regionalni

politika v CR soudasti hospodaiské politiky statu a je koordinovana s regionalni politikou

EU. Subjektem regionalni politiky je stat, ale i samospravné obce a kraje?®.

V roce 1998 piijala vidda CR svym usnesenim ¢&. 235 Zasady regiondlni politiky a
zaroven stanovila ukoly v oblasti legislativni, institucionalni a programové.

Zasadnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR je Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky, kterou vlada CR schvalila 12. &ervence 2000. Na tento dokument
navazaly Programy rozvoje krajii CR. Na jafe roku 2006 byla schvalena novéa Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky pro roky 2007-2013. Nasledoval dokument Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020, ktery byl schvalen na jafe roku 2013. Na
podzim roku 2019 byl vladou CR schvélen navazujici dokument Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+, jehoz strategické cile jsou nasledovné:?®
1. Mezinarodné¢ konkurenceschopna metropolitni Uzemi adaptovana na

ekonomicky, prostorovy a populaéni riist.

2. Aglomerace vyuzivajici sviij rastovy potencidl a plnici tlohu vyznamnych
krajskych hospodatskych, kulturnich a akademickych center.

3. Hospodarsky stabilizovana regiondlni centra ptedstavujici snadno dostupna
centra kultury, zaméstnanosti a obsluznosti ptislusnych funkénich regiond, jejich
venkovské zdzemi je na regiondlni centra dobie dopravné napojeno, disponuje
dostatecnou siti sluZzeb a jsou v ném uplatiiovana inovativni feSeni.

4. Revitalizované¢ a hospodaisky restrukturalizované regiony, pfizpisobené a
flexibilné reagujici na potieby trhu.

5. Dobra kvalita Zivota v hospodarsky a socidlné ohrozenych tzemich.

6. Kvalitni planovéani regionalniho rozvoje pfispivajici k plnéni cilii regionalni

politiky.
3.4  Region

Pojem region je pouzivan Casto a dlouhodobé, neexistuje vSak jednotnd, vSeobecné

ptijatelnd definice, na které by se odbornici shodli. Region mlize byt chapan jako ,.komplex

25 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNVY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 162.
% Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z: https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-
af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf.
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vznikajici regionalni diferenciaci krajinné sféry“?’. Regiony neexistuji samy o sob&. Jsou
vysledkem procesu abstrakce, zobecnéni anebo konstrukce, to znamend specifického
postupu jejich vymezovani, ktery se nazyva regionalizace®®. Regiony je také mozno chapat
jako konkrétni a dynamické projevy spoleCenskych procest, které jsou zavislé jak na

lidském jednani, tak na spolecenskych strukturach a jejich vyvoji%.

3.4.1 Typologie regionii

V literatufe je mozné nalézt celou fadu snah o typologizaci regioni podle
nejruznéjsich kritérii. VéEtSina z nich se pfitom snazi kombinovat tfi aspekty: riizné pojeti ¢i
koncepce prostoru, velikost a vécny obsah. Jednou z nejvice citovanych klasifikaci je

typologizace regioni, kterou zpracoval némecky geograf H. H. Blotevogel, ktery rozliSuje
30

nasledujici typy regiont™:

Realné regiony (analytické regiony) — jsou védeckymi konstrukcemi, které slouzi
védeckému poznani a jeho snaham o védecké uspotadani reality. Je mozné je konstruovat
na zaklad¢ ucelu, kterému by mély slouzit, nebo na zéklad¢ teorie, z niz vychdzeji. Realné

regiony je mozné rozliSit na néasledujici dva typy:

o Jednoznacné lokalizované regiony - napf. rizné pfirodni jednotky,
povodi feky.
. Funk¢ni regiony - napt. krajina, oblast trhu prace, hospodarsky

prostor, méstsky region.

Regiony vymezené lidskymi aktivitami a ¢innostmi — tento typ regionl vznika
kazdodennim jedndnim individudlnich nebo kolektivnich aktéri (riiznych skupin, firem,
sdruZeni obci a mést). Jako ptiklad je moZné uvést akéni prostor obyvatel, oblasti izemni
plsobnosti regionalnich médii, izemné planovaci regiony nebo uzemi dobrovolnych svazkt
obci a mést.

Identifika¢ni regiony — regiony, které jsou jako regiony vnimany, nebo s nimiz se
aktéfi identifikuji. Takové regiony vznikaji prostfednictvim spoleCenské komunikace
(média, politika). Jako piiklad je moZzné uvést regiony osobni nebo spolecenské identity,

nebo regiony jako oblast ptisobnosti politického jednéni.

2T WOKOUN, René, Pavel MATES a Jaroslava KADERABKOVA. Zdklady regiondlnich véd a verejné
spravy, S. 84.

28 WOKOUN, René. Regiondlini rozvoj, s. 282.

2 WOKOUN, René. Regiondini rozvoj, s. 284.

30 WOKOUN, René. Regiondini rozvoj, s. 282-283.
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Deskriptivni regiony se vymezuji na zéklad¢ situacni analyzy. Rozezndvame dva
typy deskriptivnich regionti:
. Homogenni — vymezuji se na zakladé rovnomérné intenzity vyskytu
reprezentativnich jevii (vysokd mira nezaméstnanosti, podil zaméstnanct
vV zeméd¢lstvi).
. Heterogenni — vykazuji relativni autonomii své komplexni integrity
(napt. spadové oblasti, dojizd’ky za praci a do $kol, nebo naopak vyjizd’ky obyvatel
mést za ptiméstskou rekreact).
Normativni regiony vznikaji politickym rozhodnutim na zikladé pozadavkl
legislativy nebo exekutivy. Kromé administrativné spravnich jednotek patii do této skupiny
nejriznéjsi planovaci regiony nebo regiony se soustiedénou podporou stitu, které se

vymezuji na zdkladé€ spolecnych strukturalnich problémd.

3.4.2 Vyznam regioni

V posledni dobé se pojem region stdva objektem zajmu celé fady védnich disciplin.
Regiony jiz nejsou povazovany za formdlni vyjadieni prostorové klasifikace, ale za
konstitucni prvek spolecenské a ekonomické strukturace. S ohledem na rostouci vyznam
regiond se védecky zajem také posouva od hledani kritérii pro klasifikaci a typologizaci
regionll k procesiim institucionalizace a politického fizeni regiond. Existuje pét dimenzi
ristu vyznamu regiont®®:

. Politicka dimenze — regiony jsou stale vice vnimany jako realiza¢ni
rovina regionalni politiky. JelikoZ jsou regiony méné institucionalizované nez
ustavou a zakony vymezené uzemné¢ spravni celky, mohou daleko 1épe a jednoduseji
integrovat riizné fidici mechanismy, a tim vytvaret synergické efekty.

. Ekonomicka dimenze — regiony ziskdvaji z mnoha diivodi na
vyznamu také v dasledku internacionalizace a globalizace ekonomiky. Zaprvé
strategicky vyznam, zvlast€¢ zpohledu nadnarodnich firem, ziskalo mistni a
regionalni zakofenéni ekonomickych aktivit, které se projevuje vytvafenim
regionalnich produkénich klastrii. Za druhé se zvySuje vyznam regionalniho

kreativniho a inovativniho prostfedi, zvySujiciho inovaéni schopnost firem, coz vede

31 WOKOUN, René. Regiondini rozvoj, s. 284-286.
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k vytvareni regionalnich inovacnich systému. Za tfeti si v ramci globalni konkurence
stale méné konkuruji jednotliva mésta, ale daleko vice méstské regiony.

o Socialné-kulturni dimenze — Ackoliv se ¢asto hovoii o odstranovani
hranic a prostorové vazanosti spoleCenské komunikace, tak stoupd potieba
piehlednych a snadno identifikovatelnych regionii jako zivotnich prostredi.
Prehodnocuje se interpretace pojmu jako domov nebo vlast, na vyznamu ziskava
regionalni kultura a dochézi k regionalizaci médii. S regionalismem se setkavame na
kazdém kroku. Vazba obcanti ke své obci se rozplyva. Lidé uz nenaplituji své zivotni
potfeby pouze na jednom misté, tam kde bydli, ale v rostouci mife jejich zivotni
prostfedi tvofi regiony.

o Ekologicka dimenze — Poté co se statem realizovana politika ochrany
zivotniho prostfedi pfevazné zameéiovala na ochranu dil¢ich biotopli anebo na
globalni ekologické problémy, ziskavaji na vyznamu regiondlni systémy uzemni
stability, kolob&hy energie a materialii a také regiondlni strategie trvale udrzitelného
rozvoje.

o Strategicka dimenze — Region se stava stale dulezit&jsi také
Z pohledu Uzemniho a strategického planovani. Hodné se hovoifi o nezbytnosti
meziobecni spoluprace. Dlivodem je poznani, ze fadu problémi neni mozné fesit na
mistni urovni, resp. ze fada problémi a ukolti mtize byt efektivné feSena na regionalni

urovni.
3.5  Euroregion

Od pocatku 90. let byl ptekonan konflikt mezi vychodem a zdpadem a snim spojené
rozdéleni svéta na vychodni a zapadni polokouli. Kromé novych partnerstvi na nadnarodni
urovni (napf. EU) se zacaly velmi rychle rozvijet snahy o kontakt se sousedy na druhé strané
hranice i na trovni regionalni®?,

Euroregiony lze chéapat jako ,,demokraticky organizované instituce®, zamérené na
ptfeshranicni spolupraci. Jsou zdkladnou pro zpracovani strategii, koncepci a projektt a pro

organizovani a feseni aktivit presahujici statni hranice®,

%2 SCHRAMEK, Christian. Einleitung.
3 NETOLICKY, Vaclav. Euroregiony, s. 14.
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Jina definice tik4, ze euroregiony predstavuji trvalé struktury preshrani¢ni spoluprace
mezi regionalnimi a mistnimi organy, jez lezi v pfimém sousedstvi na hranici dvou statd.
Jedna se o pfeshranicni sdruzeni s vlastnim stalym sekretaridtem, technickym a
administrativnim vybavenim a vlastnimi zdroji**.

Euroregiony nejsou jednotné z pohledu pravni formy, organizace ¢i kompetenci,

shoduji se vSak zpravidla v nasledujicich bodech:

e jsou stalé,

e maji vlastni identitu oddélenou od svych ¢lent,

e maji vlastni spravni, technické i finan¢ni zdroje,

e maji vlastni vnitini rozhodovaci pravomoci.
Euroregiony sice tvofi zdklad pro regionalni a mistni aktivity preshrani¢ni spolupréce, fizeni

projektti pfeshrani¢ni spoluprace vsak zajist'uji instituce podle narodnich pravide

3.5.1 Zakladni piehled euroregionii v CR:

1%,

V Ceské republice dnes funguje tfinact euroregiontl, které zahrnuji izemi vice nez

tficeti ze sedmdesati Sesti stavajicich okresi.

Tabulka 1 - Zdkladni piehled euroregionii v CR

Nazev euroregionu

Clenské zemé

www stranky

Nisa (Niesse, Nysa)

Némecko, Polsko, Ceska
republika

WWW.ern.cz

Labe (Elbe)

Némecko, Ceska republika

www.elbelabe.eu/cz/

Kru$nohoii (Erzgebrige)

Némecko, Ceska republika

WWW.euroreg.cz

Ergensis (Ergensis)

Némecko, Ceska republika

WWW.euregio-ergensis.cz

Sumava (Bayerischer Wald
— Miihlviertel

Némecko, Rakousko,

Ceska republika

WWW.eureqgio.cz

Glacensis (Glacensis)

Polsko, Ceska republika

WWW.euro-glacensis.cz

Pradéd (Pradziad)

Polsko, Ceské republika

wWww.europraded.cz

Silesia (Silesia)

Polsko, Ceské republika

WWW.euroregion-silesia.cz

Tesinské Slezko ($lask

cieszynski)

Polsko, Ceska republika

WWW.irsts.cz

34 Definice euroregionu. Dostupné z: https://www.msk.cz/cs/kraj/mezinarodni/euroregiony-467/.
% NETOLICKY, Véaclav. Euroregiony, s. 12.
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http://www.ern.cz/
http://www.elbelabe.eu/cz
http://www.euroreg.cz/
http://www.euregio-ergensis.cz/
http://www.euregio.cz/
http://www.euro-glacensis.cz/
http://www.europraded.cz/
http://www.euroregion-silesia.cz/
http://www.irsts.cz/

Beskydy (Beskidy, Slovensko, Polsko, Ceska www.regionbeskydy.cz
Beskydy) republika
Bilé Karpaty (Biele Slovensko, Ceska www.regionbilekarpaty.cz
Karpaty) republika
Pomoravi (Weinviertel, Slovensko, Rakousko, WWW.Somjm.cz/euroregion-
zapadné Slovensko) Ceska repbulika pomoravi
Silva Nortica (Waldviertel) | Rakousko, Ceské republika www.silvanortica.com

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Obrazek 2 - Euroregiony v Ceské republice

Euroregiony v Cesku
k 31.12. 2021
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Zdroj: CSU 2022

3.5.2 Vznik euroregioni na izemi CR

Euroregiony v Ceské republice vznikly béhem deseti let od konce roku 1991 do
poloviny roku 2002. Jako prvni vznikly v obdobi let 1991-1993 euroregiony na Cesko-
némecké hranici. V roce 1991 byl zaloZzen Euroregion Nisa podle vzoru euroregioni na
némecko-nizozemské hranici. V roce 1992 byl zalozen sousedni Euroregion Elbe/Labe a

Krusnohoti. O rok pozdgji pak euroregion Ergensis a Sumava. V dalsi vIn& b&hem let 1996—
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http://www.regionbeskydy.cz/
http://www.regionbilekarpaty.cz/
http://www.somjm.cz/euroregion-pomoravi
http://www.somjm.cz/euroregion-pomoravi
http://www.silvanortica.com/

1998 vznikly euroregiony na ¢esko-polské hranici — Glacensis, Pradéd, Tésinské Slezko a
Silesia. V letech 1999-2002 pak byly doplnény euroregiony na ¢esko-slovenské a Cesko-
rakouské hranici — Pomoravi, Beskydy, Bil¢ Karpaty a jako posledni byla zaloZena Silva

Nortica®.

3.5.3 Vyvoj a vyznam euroregiont na uzemi CR

V minulosti méli hrani¢ni regiony zna¢nou nevyhodu kvuli izolaci, ktera souvisela
s polohou regionti. Centrem hospodatského a kulturniho vyvoje byly vétSinou oblasti uvnitt
statu a krajni oblasti se vyvijely pomaleji. Proto se pteshrani¢ni spoluprace na tyto
nedostatky zamétuje a pomaha tak zlepSovat Zivotni podminky. Vyznam euroregionti neni
pouze zprostiedkovani finan¢nich prostiedkti z Evropské unie, ale také snaha o
decentralizaci moci v oblasti rozhodovani o pieshrani¢nich problémech v mistech, kterych
se to tyka®’. Pisobeni euroregionalnich sdruzeni mést a obci v pifhraniénich astech CR je
zaméfeno ¢asteCné na planovani a ptipravu konkrétnich projektd pro oziveni tohoto uzemi
podporovanych mimo jiné i Evropskym spolecenstvim — v ramci programii Phare CBC a
INTERREG — od sbéru podnétii z trovné€ obci, po poradenstvi pii piipravé projektli na
jejichZ piipravé a realizaci se mohou téZ mimo jiné podilet regionalni rozvojové agentury

¢inné v daném tizemi®®,

3.5.4 Cinnost euroregioni

Euroregiony vSeobecné podporuji rozvoj preshranicni spoluprace. Vsechny
euroregiony se zamé&fuji na podporu setkavani a partnerstvi lidi a instituci. Vétsina z nich se
ale neomezuje jen na tuto aktivitu a ma zfizeny pracovni skupiny €1 komise sloZené
z odbornikti na danou problematiku z obou stran hranice.

Hlavni zaméteni pracovnich skupin euroregionti v CR:

. cestovni ruch,

o doprava,

o Zivotni prostredi,

° kultura, sport, Skolstvi,

3 Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. Dostupné z:
https://wep.vse.cz/pdfs/sev/2009/01/05.pdf, s. 75.

37 Euroregiony [online]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/euroregiony/.

38 Euroregiony [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20541849/7113k702.pdf/f41ef3e2-c901-47df-a307-
d308d5d0b32b?version=1.0.
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. hospodafstvi,

. krizovy management a bezpe¢nost,
. veiejné zdravi,
o lidské zdroje a dalsi.

Euroregiony nejcastéji rozvijeji spolupraci v oblasti cestovniho ruchu. Dulezitou

oblasti je rovnéz kultura, sport &i doprava®,

% Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. Dostupné z:
https://wep.vse.cz/pdfs/sev/2009/01/05.pdf, s. 85.
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4 Euroregion Elbe/Labe

Prakticka Cast prace se podrobné zamétuje na predstaveni Euroregionu Elbe/Labe.

Bude zde popsan vznik euroregionu, jeho historie, financovani a dale projekty a kulturni
aktivity v ramci euroregionu Elbe/Labe.

Euroregion Elbe/Labe je jednim z péti euroregionu, vzniklych v 90. letech,

ktery leZi na hranici mezi Némeckem (Sasko) a Ceskou republikou. Uzemné& zahrnuje

Ctyfi okresy na Ceské strané a obdobné administrativni jednotky na saské strané

(Landkreise a zemské hlavni mésto Drazd’any)*.

Obrazek 3 - Logo Euroregionu Elbe/Labe

EUROREGION
‘= ELBE LABE

Zdroj: www.elbelabe.eu

4.1  Charakteristika Euroregionu Elbe/Labe

4.1.1 Obyvatelstvo a rozloha

Euroregion je rozlehly cca 5 500 km? a na jeho uzemi Zije okolo 1 404 000 obyvatel.
V &eské ¢asti EEL zije cca 252 000 obyvatel. Ceskou &ast izemi euroregionu tvofi &tyfi
okresy: D&in, Litoméfice, Teplice a Usti nad Labem. Na tomto izemi se nachazi celkem
214 obct, z nichz 52 patii do okresu Dé€in, 105 do okresu Litoméfice, 34 do okresu Teplice
a 23 do okresu Usti nad Labem. Nejvétsi obci a zaroven sidlem kraje je mésto Usti nad
Labem, které mélo k 31.12.2022 90 378 obyvatel. Némeckou ¢ast izemi tvoii zemsky okres
Saské Svycarsko-Vychodni Krusné hory (Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge),

zemské hlavni mésto Drazd’any, mésto Pirna a mésto Dippoldiswalde. Nejvétsim méstem a

40 JERABEK, Milan. Czech-Saxon Cross-Border Cooperation With Special Attention to the Elbe/Labe
Euroregion.
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zaroven sidlem némecké ¢asti euroregionu je zemské hlavni mésto Svobodného statu Sasko

Drazd’any s poétem obyvatel piiblizng 562 000*.

4.1.2 Geografické prostredi

Severozapadni hranici Ceské Casti euroregionu vymezuje pasmo KruSnych hor
s primérnou nadmoiskou vyskou 570 m, které pozvolna ptechazi v dalsi pohoti zvané
Décinské stény, z nichz turisticky nejznaméjsi je ¢ast Tiskych stén a dale znama rozhledna
Décinsky Snéznik o nadmoiské vysce 723 m. Na tzemi vychodné od feky Labe, které u obce
Hienska opousti CR, se rozklada Rizovska pahorkatina a na ni navazuji Jetfichovické stény,
které vytvareji labyrint stinnych kanoni a soutések, které jsou misty hluboké i pres 100 m.
Celé toto tizemi je chranénou krajinnou oblasti s nizvem Labské piskovce nebo také Ceské
Svycarsko. Mezi nejzndmé&;jii a turisticky nejvyhleddvangjsi p¥irodni vytvor v této oblasti
patii Pravéicka brana — evropsky unikat skalniho mostu s Sitkou 25 m a vyskou 21 m. Na
severu ceské casti zasahuje do uzemi euroregionu cast chranéné krajinné oblasti Luzické
hory. Stiedni &ast zaujima Ceské stfedohofi, které je pomérné rozsahlé a zasahuje do
nékolika okrest. Jih Ceské Casti euroregionu pokryvaji roviny, které pochazeji z druhohor,
tzv. Ceska kiidova tabule, ze kterych vystupuje historicky nejznaméjsi pamatna hora Rip.

Na saské strané€ je krajina utvarena Labskou rovinou, kterd se rozprostira od Pirny
pfes Drazd’any do Misn¢, sprasovou pahorkatinou na Severozapadg, a dale stfedohoiim
Saského Svycarska a Krusnohotim. Podél Labe ve sméru k &eskym hranicim se rozprostira
Saské Svycarsko, na které navazuje Ceské Svycarsko a spoletné tak tvofi jedinecné

stiedohoti*2.

4.1.3 Pamétihodnosti

Dokladem bohaté historie ¢eské ¢asti euroregionu je mnozstvi kulturnich pamatek.
Z nejznaméjSich je mozné jmenovat barokni zamek v Duchcové, klastery v Oseku a
Doksanech, vodni hrad v Budyni nad Ohii, zdmky Ploskovice a Libochovice. Litoméfice,
Usték a Terezin byly vyhlaSeny méstskymi pamatkovymi rezervacemi. Mezi dalii velmi
navitévované narodni kulturni pamatky patii romanska rotunda sv. Jifi na Ripu, pamatnik
Piemysla Oraée u Stadic, Muzeum ghetta a Mala pevnost v Terezing, muzeum Ceského

granatu v Tiebenicich a galerie v Litoméficich a v Roudnici nad Labem.

4L Charakteristika Euroregionu Elbe/Labe - ¢eskd cast [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/fd00424e4b.
42 tamtéz
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Nabidka turistickych cill je na saském uzemi euroregionu opravdu velmi bohata —
vinuté fi¢ni udoli a impozantni horské masivy, hluboké lesy a zelené louky, na kulturu bohata
malé i velka mésta jako jsou naptiklad Drazd’any a Misen, hrady a zamky nebo tfeba pevnost
Konigstein. Na svazich rozprostirajicich se nad Labem, v kulturni krajiné€ s 800letou tradici
zraji vynikajici vina. Vychodni Krusnohoti, které je velmi bohaté na lesy, tvoii dalsi
turistickou oblast na saské strané. Pfedevsim se jedna o zimni sporty v oblasti Altenbergu a

Geisingu®.

4.1.4 Doprava

Ptes euroregion prochézeji dulezité zelezni¢ni a silni¢ni dopravni tepny, proto ma
toto zemi vyznamnou polohu zejména pro vazbu na EU. V silni¢ni dopravé mé prvotradou
ulohu dalnice D8, kterd propojuje Prahu a Drazd’any. Hlavnim Zelezni¢nim tahem, ktery
protina tizemi euroregionu je mezinarodni trat’ vedouci z Prahy pfes Lovosice na Dé&Cin a
dale do Drazd’an. Pro saskou ¢ast euroregionu ma pak velky hospodaisky potencial letiste
hlavniho zemského mésta Drazd’any. Toto letisté zajiStuje konkurenceschopnost regionu
pfedev§im dobrym spojenim na narodni a mezindrodni leteckou dopravu. Také feka Labe
vykazuje pozici dopravni tepny. Protéka celym euroregionem a je vyznamnou vodni cestou

jak pro cestovni ruch, tak pro nakladni dopravu*,

4.2  Historie a cile Euroregionu Elbe/Labe

4.2.1 Historie

Euroregion byl zalozen 24. &ervna 1992 v Usti nad Labem. Tomuto
zakladnimu aktu ptedchézelo zfizeni dvou komunélnich sdruzeni, ptivodniho ,,Klubu
Euroregion Labe“ (dnes Svazku obci Euroregion Labe) na ceské strané a
»Komunalniho spoleCenstvi Euroregion Horni Polabi/Vychodni Krusnohoti,
registrovany spolek* na némecké strang®.

Komunalni spolecenstvi Euroregion Horni Polabi/Vychodni Kru$nohofti,

registrovany spolek (Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes

43 Charakteristika Euroregionu Elbe/Labe - ceskd ¢dst [online]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/fd00424e4b.

4 tamtéz

4 Historie euroregionu Elbe/Labe [online]. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/cz/organizace/historie-
euroregionu-elbe-labe.
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4.2.2

Elbtal/Osterzgebirge e.V.) byl zalozen 20. kvétna 1992 a tvofi ho vSechny saské
okresy. 9. ¢ervna 1992 byl pak zalozen Klub Euroregion Labe, dnes Svazek obci
Euroregion Labe (Gemeindeverband Euroregion Labe), ktery zahrnuje obce a mésta

okrestl Usti nad Labem, Teplice, D&¢in a Litométice?®.

Cile Euroregionu Elbe/Labe

Vyssim cilem euroregionu je, aby hranice mezi Némeckem a Ceskou republikou jiz

nepusobila jako d€lici hranice. Jedna se stale o bariéru v mnoha ohledech, i kdyz ¢lenstvi

obou zemi v Evropské unii mnoho piekdzek odstranilo. V podstaté zlstala jazykova bariéra,

piekazky v mentalité a strukturalni rozdily. Na téchto prekazkach euroregion pracuje®’.

1.

V ramcové dohod¢ Euroregionu Elbe/Labe jsou pak stanoveny nasledujici cile:
Podpora spolupréce a rozvoje v téchto oblastech:

e regionalni planovani,

e Zivotni prostiedsi,

e podpora hospodaistvi a cestovniho ruchu,

e vystavba infrastruktury,

e ochrana pfed Zivelnymi pohromami a zachranafstvi,

e doprava,

e kultura, vzdé€lavani, sport, setkavani,

e zdravotnictvi, socialni péce.
Podpora snah a jednotlivych zamérG mésta a obci, které odpovidaji rozvojovym
cilim regionu.
Podpora vsech snah a opatieni na komunalni urovni vedouci k integraci Ceské
republiky do Evropské unie (tento cil byl jiz splnén).
Podporovat vSechny snahy a opatfeni na komunalni Grovni.
Zastupovat regionalni z4jmy na ptisluSnych ufadech a institucich, jakoz i podporovat
aktivity vramci zavaznych mezinarodnich smluv o regionalni pfeshrani¢ni

kooperaci“®.

46 Euroregion Elbe/Labe Chronik [online]. Dostupné z:
https://www.elbelabe.eu/site/assets/files/21698/chronik_eel_1992-2008.pdf.
47 Cile a vikoly Euroregionu Elbe/Labe [online]. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/cz/organizace/cile-a-

ukoly.

8 Ramcovd dohoda Euroregionu Elbe/Labe [online]. Dostupné z:
https://www.elbelabe.eu/site/assets/files/23880/rahmenvereinbarung_der_eel_von_2004.pdf.
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4.3 Clenové

Clenstvi v EEL je dobrovolné a &lenem mohou byt obce, resp. mésta lezici uvniti
uzemi zakladni ptisobnosti euroregionu, jejichz organy ¢lenstvi v euroregionu pravoplatné
schvali, a které se do euroregionu pisemné piihlasi a zavazou se dodrZovat stanovy a

usneseni organa®®. Seznam ¢&lenskych obci tvoii piilohu &. 1.

Obrazek 4- Mapa ceské casti Euroregionu Elbe/Labe

Euroregion Labe k 31. 12. 2021
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4.4  Organizacni struktura

Soucasti euroregionu je fada organt a odbornych skupin. Nékteré z nich patii pouze
intern€ k obéma komunalnim sdruzenim (Euroregion Horni Polabi/Vychodni KruSnohoti a

Svazek obci Euroregionu Labe), jiné jsou utvafeny spolecné.

49 Clenové Euroregionu Elbe/Labe [online]. Dostupné z: https://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/o-
meste/spoluprace-mesta/spoluprace-cr/euroregion-elbe-labe.html.
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Spoleéné organy®:

Rada Euroregionu Elbe/Labe — spole¢na rada je kromé volby piedsednictva
zodpovédna za strategickd rozhodnuti tykajici se prace a rozvoje euroregionu.
Obvykle se schazi jednou ro¢né.

Prezidium Euroregionu Elbe/Labe — Prezidium naopak reprezentuje euroregion
navenek, zejména v osobé obou spolupiedsedid. Na druhé strané se zabyva

dlouhodobym rozvojem euroregionu.

Organy Komunalniho spolecenstvi Euroregionu Horni Polabi/Vychodni Kru$nohofi:

Sném Komunalniho spolecenstvi Euroregionu — Sném KS Euroregionu je jeho
nejvyssim organem. Voli zastupce do ostatnich vyborli, rozhoduje o rozpoctu a
ptijima veskera zakladni a pravné zavazna usneseni spolku. Setkava se jednou ro¢né.
Pracovni vybor Komunalniho spolecenstvi Euroregionu — Pracovni vybor KS se
schazi neékolikrat rocné a piijimé dalezitd rozhodnuti, kterd pfesahuji kompetence
piedstavenstva. To zavisi predevS§im na jejich strategickém vyznamu nebo finan¢nim
dopadu.

Predstavenstvo Komunalniho spolecenstvi Euroregionu — Pfedstavenstvo KS
zastupuje navenek a pifijima rozhodnuti v prib&hu roku, jejich vyznam neni tak
velky, Ze by bylo nezbytné usneseni Pracovniho vyboru, obvykle v souvislosti

S pribéZznou ¢innosti svazu obci.

Organy Euroregionu Labe:

Sném Euroregionu Labe — Sném Dobrovolného svazku obci Euroregionu Labe je
nejvyS$im orgdnem. Voli zastupce do ostatnich komisi, rozhoduje o rozpoctu a
piijima veSkera zasadni usneseni. Setkdva se minimaln¢ jednou roc¢né.

Rada Euroregionu Labe — Rada Euroregionu Labe nesmi byt zaménovana se
Spole¢nou radou Euroregionu Elbe/Labe. Schazi se né€kolikrat rocné a pfijima

dualezita rozhodnuti, ktera ptesahuji kompetence predstavenstva.

0 Organizacni struktura EEL [online]. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/cz/organizace/gremia/rada-eel/.
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e Prezidium Euroregionu Labe — je zastupujici orgdn navenek a v prubéhu roku
piijima rozhodnuti, jejichZ vyznam neni tak dilezity, aby vyzadovala usneseni Rady,
obvykle v souvislosti s kazdodenni ¢innosti Svazku obci.

e Kontrolni komise Euroregionu Labe

4.5  Financovani Euroregionu Elbe/Labe

Jako kazda organizace, tak i euroregiony musi financovat svou ¢innost. I kdyz jsou
zajmovymi sdruzenimi a jejich cilem neni generovat zisk, potiebuji finan¢ni prostiedky na
bé&zny provoz i na svoje aktivity podporujici pieshrani¢ni spolupraci®t.

Zdroje financovéani EEL:

o Clenské piispévky (na zakladé zasedani Snému Euroregionu Labe byla
schvalena vySe clenského ptispévku vroce 2023 v hodnoté 5,- K¢ na
obyvatele ¢lenské obce).

e Pfijmy z prodeje zbozi.

e Platby za administrovani Fondu malych projektd v ramci programi
pieshrani¢ni spoluprace.

e Prosttedky z dalSich evropskych projekti (Program spoluprace Sasko —
Cesko 2021-2027, Cesko-némeck}'/ fond budoucnosti).

e Prostredky poskytnuté jednorazové riiznymi subjekty na konkrétni akce.

4.6  Projektova ¢innost Euroregionu Elbe/Labe

Jak jiz bylo zminéno vyse jednim z cili EEL je podpora preshrani¢ni spoluprace a
rozvoje v oblasti kultury, vzdélavani, sportu a setkavani. Euroregion kromé spravovani
Fondu malych projektii vyviji svou vlastni projektovou ¢innost. V poslednim programovém
obdobi EEL inicioval nékolik projekti zamétenych napiiklad na publikacni ¢innost nebo
sportovni aktivity. Mgr. Vladimir Lipsky, feditel sekretariatu ¢eské strany EEL, vyzdvihl 3
projekty, které jsou dle jeho nazoru velmi vydatené:

,»PFihrani¢i na historickych mapach* — EEL vydal atlas s historickymi mapami

Cech a Saska se zvla§tnim zaméfenim na Gzemi dne$niho euroregionu. Na 128 stranach

vV

St Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionii v CR [online].
Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/index.php?D=11.
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turistické mapy zroku 1930. Ke vSem mapdm a rtiznym kartografickym a historickym
témattim jsou piipojeny vysvétlivky v némciné a ¢estin€. Vytvoreni atlasu spolufinancovala
Evropska unie z Fondu malych projekti v Euroregionu Elbe/Labe ¢astkou 13 432,89 EUR®.

wDigitalizace kulturniho pasu EEL* — Kulturni pas EEL existuje vic jak 25 let a
jde o tradi¢ni nabidku kulturnich zatizeni navstévnikiim euroregionu. Drzitelé mohou ziskat
slevu na vstupném do vice nez 50 kulturnich zafizeni v euroregionu. Do roku 2022
existovala pouze papirova podoba pasu, kterd méla svoje limity a nevyhody (napf. slozita
distribuce). Vysledkem digitalizace je moderni digitalizovany kulturni pas EEL, ktery
poskytuje zlepseni komunikace mezi drziteli a kulturnimi institucemi, zvySeni povédomi o
lokalnich sluzbach a pfinasi publicitu pieshrani¢ni spoluprace. Projekt ma také pozitivni
ekologicky dopad, protoZe odstrafiuje nutnost tisku a distribuce papirovych past. Tento
projekt byl spolufinancovan z Fondu malych projekti v Euroregionu Elbe/Labe ¢astkou
11 291,40 EUR®,

»Sportovni hry dvou euroregioni — od roku 2016 poradaji dva Euroregiony
Erzgebirge/Krusnohoti a Elbe/Labe stiidaveé v obou regionech a také stiidaveé na saské a
eské stran& sportovni hry déti a mladeze ze Saska a Cech. Tradiéné své sily méti mladi
sportovci v nasledujicich sportovnich disciplinach: volejbal, fotbal a atletika. Pofadajici ¢ast
euroregionu ma pravo zvolit jesté jeden ukazkovy sport. Kazdoro¢né se her zucastni cca 200
sportovcl. Vedle méfeni sportovniho vykonu maji hry také druhy spoleensky rozmér, a to
pfeshranicni setkani lidi se spolecnymi z4jmy. Osloveni jsou nejen mladistvi, ale také trenéfi
a rozhod¢i, ktefi si mohou vramci her vyménit své zkuSenosti. V roce 2016 se hry
uskute¢nily v Biling, v roce 2017 v Drazd’anech, 2018 v Lovosicich, 2019 v Mittweid¢ a
v roce 2020 v Biling>,

EEL jako spravce Fondu malych projekti

Fond malych projektd v EEL (FMP) je realizovan jako velky projekt v ramci
programu pieshrani¢ni spoluprace Sasko-Ceska republika (prioritni osa 4) a podporuje
predevsim setkavani lidi z Cech a Saska, tzv. projekty ,,people-to-people*. Zamérem t&chto
projekt je posileni vzijemné duvery, informovanosti, odbouravani piredsudkii a

zintenzivnéni pieshrani¢ni spoluprace obecné. Dotacni prostiedky z programu EU —

52 Euroregion Elbe/Labe [online]. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/cz/.
53 tamtéz
5 tamtéz
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INTERREG V, ktery bézel mezi roky 2014-2020 byly k dispozici na celé dota¢ni obdobi,

v

nicméné FMP v EEL zah4jil ¢innost teprve na konci roku 2015 a projektové zadosti byly

schvalovany az do konce roku 202

1%,

Tabulka 2 - Prehled podporenych projektii z FMP v EEL

FMP v EEL - dotacni obdobi 2014-2020 resp. 2015-2021

Rok pocet projekti plﬂ)(}Zf(ttﬁ pEfiZf{ttﬁ vySe dotace | vySe dotace | vySe dotace
DE/rok . DE/rok CR/rok celkem/rok
CR/rok celkem/rok 0

2015 0 0 0 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2016 14 26 43 222 656,78 €| 312 624,00 € 535 280,78 €
2017 26 30 56 337501,56 €] 322 592,00 € 660 093,56 €
2018 25 28 53 326 119,82 €| 317 206,64 € 643 326,46 €
2019 25 14 39 20827540€] 13644911 € 344 72451 €
2020 14 15 29 195966,03 €] 14546353 € 341 429,56 €
2021 15 19 34 21415799 €] 236 054,58 € 450 212,57 €
Celkem 119 132 254 1504 677,58 €|1 470 389,86 €| 2975 067,44 €

Zdroj: vyroéni zpravy EEL, vlastni zpracovani.

Z tabulky vyplyva, ze celkovy pocet podpotenych projekti v obdobi 2014-2020 resp.

2015-2021 byl 254, z ¢ehoz bylo 119 projektli od zadateli z némecké Casti euroregionu a

132 projektit z Ceské Casti euroregionu. Procentualné bylo tedy z FPM podpoteno 47 %

7adatell ze Saska a 53 % z Ceska. Z finanéniho hlediska byla vsak nepatrné vyssi ¢astkou

podpoiena saska ¢ast EEL s 50,6 % oproti ¢eské Casti s 49,4 %, coz znamena, Ze projektd na

némecké strané bylo sice méng¢, ale byly nakladné;si.

%5 Obecné informace o FMP. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/cz/dotace/fmp/obecne-informace/.
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Graf 2 - Zaméreni podporenych projektii

Zaméreni podporenych projektu

m Kultura

m Sport

Cestovni ruch
Vzdélavani

W Zivotni prosttedi

M Ostatni

Zdroj: seznam projektt a p¥ijemct, EEL (2023), vlastni zpracovani.

U podpotenych projektl je vidét zejména pievaha kulturnich a sportovnich projekti,
které je mozné charakterizovat jako setkavaci projekty nebo také projekty people-to-people.
Tteti nejvyssi pocet schvalenych projektl je zaznamenan v oblasti vzdélavani a nasleduje
zivotni prostfedi a cestovni ruch. U poslednich dvou kategorii je mozné ptisuzovat nizky
pocet schvalenych projektd tomu, Ze ne vzdy maji tyto oblasti setkdvaci charakter.

V kategorii ,,Ostatni* byly schvaleny pfevazné projekty euroregionu.
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5 Analyza prubéhu spoluprace

Hlavnim cilem této Casti je zanalyzovat dosavadni vyvoj pieshrani¢ni spoluprace

Vv ¢eskych i némeckych obcich a posoudit celkovy pfinos tohoto druhu spoluprace.

5.1  Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V této praci bylo vyuzito dotaznikového Setfeni mezi Clenskymi obcemi EEL.
V ramci dotaznikového Setieni bylo osloveno 63 ¢lenskych obci na Ceské strané EEL a 62
¢lenskych obci na strané némecké. Dotaznikového Setfeni se zicastnilo celkem 34 obci, ze
kterych bylo 27 z ¢eské ¢asti EEL a 7 obci z Némecka. Navratnost zodpovézenych dotazniktl
v Ceské Casti byla tedy 42,9 % zatimco v némecké ¢asti to bylo pouhych 11,3 %. Grafy byly
vytvofeny na zéklad¢ doloZenych odpovédi. Otazky z dotaznikového Setfeni jsou uvedeny
v priloze €. 2.

Vysledky Setfeni budou nyni uvedeny v grafické podobé dle poradi otazek
Vv dotazniku:
Otazka ¢. 1: Z jakého ditvodu vstoupila vase obec do Euroregionu Elbe/Labe?
Ceska sast:

Graf 3 - Ditvody vstupu do EEL — CR

Dlivody vstupu do EEL

B MozZnost Cerpani
finan&nich prostfedki
v rdmci euroregionu

M Ziskavani a vyména
infomraci a zkuSenosti

Zlepseni kvality Zivota
v obci

Jiné (uvedte)

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.

4

Z udaju uvedenych v grafu vyplyva, ze divody vétSiny respondentt v ¢eské ¢asti EEL pro
vstup do euroregionu byly hned dva, a to: mozZnost ¢erpani finan¢nich prostiedki v ramci
euroregionu a ziskavani a vymeéna informaci a zkuSenosti. Tteti nejcastéjsi odpovedi bylo
zlepSeni kvality Zivota v obci a dva respondenti oznacili odpovéd ,,Jiné* ve které uvedli:

,UZ nevim* a ,,Nevim, podédil jsem to po svém predchidci®.
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Némecka ¢ast:
Graf 4 - Diivody vstupu do EEL-DE

Dlivody vstupu do EEL

W MoZnost Cerpani
finané&nich prostiedkd
VvV ramci euroregionu

m Ziskdvani a vyména
infomraci a
zkuSenosti

m ZlepSeni kvality Zivota
v obci

Jiné (uvedte)

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.

Respondenti z némecké ¢asti EEL jako divod vstupu nejcastéji uvadéli ziskavani a vyménu
informaci a zkuSenosti. Druhym nej¢astéjSim diivodem byla moznost ¢erpani finan¢nich
prostiedkil v rdmci euroregionu a tfeti nejcastéjSi odpoveéd’ byla zlepSeni kvality Zivota
v obci.

Zatimco nejcastéjSim motivem pro vstup do euroregionu byla pro ¢eské obce moznost
ziskani finan¢nich prostfedkii, motivem pro vstup némeckych obci bylo hlavné ziskavani a
vyména informaci a zkuSenosti. Z toho je mozné usoudit, Ze na némecké strané prevazuji

ideové pohnutky oproti ¢eské stran€, kde vyznamnou roli hraji finance.

Otazka ¢. 2: Jak vase obec vnima cinnost Euroregionu Elbe/Labe?
Ceska ¢ast:
Graf 5 - Vnimdni cinnosti EEL-CR

Ve

Vnimani ¢innosti EEL

m Velmi dobre

m Dobie

® Ani dobfe ani $patné
Spatné

M Velmi Spatné

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
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12 Ceskych obci nevnima ¢innost EEL ani dobie ani Spatn€. Druhd nejcastéji oznacovana
odpovéd uvadi, ze respondenti vnimaji ¢innost euroregionu dobie. 2 obce jsou toho nazoru,
ze ¢innost euroregionu je velmi dobra. 1 obec pak vnima ¢innost EEL Spatn€ a 1 obec
dokonce velmi Spatné.
Némecka Cast:

Graf 6 - Vnimani ¢innosti EEL-DE

Vnimani ¢innosti EEL

m Velmi dobie

® Dobie

Ani dobfe ani $patné
Spatné

Velmi $patné

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani.
Nejvice respondenti na némecké strané také uvedlo, ze ¢innost euroregionu nevnima ani
dobfe ani $patné. 2 obce uvedly vnimani ¢innosti EEL jako dobré a shodné jako na Ceské
stran¢ 1 obec vnima ¢innost EEL $patné a 1 velmi Spatné.
Z vyse uvedenych udajii je mozné vyvodit, ze ¢innost euroregionu je u vétsiny ¢lenskych
obci v obou zemich vnimana jako nevyrazna ¢i nezajimava, coz by pro sekretariaty EEL m¢l
byt podnét k zamySleni. Pfi¢inou takového uvazovani by mohla byt nedostatecna
informovanost o ¢innosti ze strany sekretariatli obou stran EEL.
Navrh reSeni:
Euroregion by mél ¢lenskym obcim vice rozsifit povédomi o tom, jakych projektt a aktivit
se ucastni a jaké jsou vystupy. Lepsi informovanost by pravdépodobné mohla zvysit zdjem

obci o déni v EEL. Napomocna by proto mohla byt napt. pravidelna setkani zastupct vsech

¢lenskych obci s pracovniky EEL nebo elektronicky zpravodaj o ¢innosti euroregionu.
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Otazka ¢. 3: Posud'te spolupraci vasi obce s Euroregionem Elbe/Labe:
Ceska &ast:

Graf 7 - Spoluprace clenskych obci s EEL-CR

Spoluprace clenskyh obci s

m Velmi dobra
® Vyhovujici
® Ani dobra ani $patna

Spatna

m Zcela nevyhovujici

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
Vice jak polovina respondentti na ¢eské strané euroregionu neposuzuje spolupraci ani dobie
ani Spatné. 6 respondenti uvedlo, Ze spoluprace obce s euroregionem je vyhovujici. 5 obci
hodnoti spolupréaci jako velmi dobrou a naopak 1 obec spolupraci hodnoti jako zcela
nevyhovujici.
Némecka Cast:

Graf 8 - Spoluprace clenskych obci s EEL-DE

Spoluprace clenskych obci s EEL

= Velmi dobra

® Vyhovujici

m Ani dobrd ani $patna
Spatnd

B Zcela nevyhovujici

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
Z vySe uvedenych udaju vyplyva, Ze 2 ¢lenské obce v Némecku povazuji spolupraci za
vyhovujici a 2 obce tuto spolupraci nepovazuji ani za dobrou ani za $patnou. Tieti nej¢astéjsi
odpoveéd” némeckych obci je, ze spoluprace s EEL je velmi dobra. 1 obec v Némecku pak
uvedla, ze spoluprace s EEL je zcela nevyhovujici.
Po vyhodnoceni vSech odpovédi je tedy opét ziejmé, Ze vétSina obci z Ceské Casti

euroregionu, které se dotazniku zacastnily, povazuji spolupraci s EEL za nevyraznou, coz
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by mohlo byt zpiisobeno nedostatkem informaci, jak se mohou obce do spoluprace zapojit.

Naproti tomu némecka strana poklada spolupraci s euroregionem za piijatelnou.

Navrh FeSeni:

| v tomto ptipadé by bylo vhodné, aby EEL posilil povédomi o tom, do jakych projektt a
aktivit je vramci EEL mozné se zapojit. Doporuceni pro zlepSeni spoluprace obci
s euroregionem je tedy stejné, a to zvySeni propagace prostiednictvim elektronického

zpravodaje nebo pravidelnych meeting.

Otazka ¢. 4: Jaké jsou dle vaseho nazoru silné stranky Euroregionu Elbe/Labe?
V této otazce byla moZnost oznacit jednim respondentem aZz 3 odpovédi. Celkem bylo
Vv Ceské casti zaskrtnuto 43 odpovédi a v némecké casti odpoveédi 10.
Ceska &ast:
Graf 9 - Silné stranky EEL-CR

m Dobra dopravni dostupnost

Silné stra’ nky EEL mezi ¢eskou a némeckou asti

euroregionu

B MoZnost ziskani finan¢nich
prostiedki

m Dobré poloha
Dobra komunikace se

sekretariaty euroregionu

B Celkovy rozvoj ¢lenskych obci
m Dobrd informovanost

M Jiné (uvédte)

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
Nejvice respondenti (12) si mysli, ze mezi silné stranky EEL patii dobra dopravni
dostupnost mezi ¢eskou a némeckou ¢asti euroregionu, druhou nejcastéjsi odpovedi (9) je
moznost ziskani finan¢nich prostiedki a tfeti nejvice oznacovanou odpovédi (7) je dobra
poloha euroregionu. 5 ¢lenskych obci na ¢eské strané uvedlo za silnou stranku EEL dobrou
komunikaci se sekretariaty EEL a 4 obce oznacily jako silnou stranku celkovy rozvoj
¢lenskych obci. 3 obce dale povazuji za silnou stranku dobrou informovanost. 3 respondenti
oznacili odpovéd ,Jiné*“ ve které uvedli: ,,Nemohu posoudit”, ,,Opravdu netuSim* a

,,Nevim*.
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Némecka ¢ast:
Graf 10 - Silné stranky EEL-DE

m Dobra dopravni dostupnost
" - " mezi Ceskou a némeckou ¢asti
Sllne Stranky EEL euroregionu
m MoZnost ziskdni financnich
prostiedkd

m Dobra poloha
Dobra komunikace se
sekretariaty euroregionu

m Celkovy rozvoj élenskych obci

m Dobra informovanost

m Jiné (uvédte)

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.

P4

V némecké ¢asti EEL oznacilo nejvice obci za silné stranky EEL hned dvé odpovédi, a to
moznost ziskani finan¢nich prostiedkt (3) a dobrou dopravni dostupnost mezi ¢eskou a
némeckou ¢asti euroregionu (3). 2 ¢lenské obce vidi silnou stranku EEL v celkovém rozvoji
obce. 1 obec povazuje za silnou stranku dobrou informovanost a 1 obec zvolila jako silnou
stranku EEL dobrou polohu.

Pokud porovname odpovédi mezi obéma zemémi tak zjistime, Ze jak saskd, tak ceska strana
euroregionu shodné uvadeji za nejsiln€jsi stranky EEL dobrou dopravni dostupnost a
moznost ziskani finan¢nich prostredkid. Na druhou stranu nejméné obci vidi silnou stranku
EEL v dobré informovanosti a v komunikaci se sekretariaty EEL.

Navrh FeSeni:

Opét by bylo vhodné zamyslet se nad zvySenim propagace EEL jako celku. Vétsi
informovanost o ¢innosti a aktivitach by mohla obce podnitit k zajmu o déni v euroregionu

a k moznému zapojeni do riznych projekta.

Otazka ¢. 5: Jaké jsou dle vaseho nazoru slabé stranky Euroregionu Elbe/Labe?
V této otdzce byla moznost oznacit jednim respondentem az 3 odpovédi. Celkem bylo

4 4

Vv Ceské Casti zaskrtnuto 36 odpovedi a v némecké ¢asti odpovedi 10.
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Ceska ¢ast:
Graf 11 - Slabé stranky EEL-CR
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mezi Ceskou a némeckou
&asti euroreginou

m Jiné (uvédte)

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani.

10 clenskych obci na ¢eské strané EEL oznacilo za slabou stranku jazykovou bariéru, 9
nedostatek finan¢nich prostfedki a tfeti nejvice oznaCovand odpovéd byla piiliSna
administrativa. 5 respondentti oznacilo odpovéd’ ,,Jiné* ve které uvedli: ,,nemohu posoudit*,
»Zpétné financovani a dlouhé cekani na finance ze strany zadatel(“, ,,netus$im®, ,Nase
vzdalenost, nase obec je az na samém konci euroregionu a od Némecka vzdéalena vice nez
80 km* a ,,projekty, které nejsou vyloZené pro nasi obec®. 4 respondenti se domnivaji, Ze
slabou strankou EEL je nedostatek informaci a 1 obec pak oznacila jako slabou stranku

$patnou komunikaci s euroregionem.

Neémecka ¢ast:
Graf 12 - Slabé stranky EEL-DE
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Casti euroreginou

mJiné (uvédte)

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani.
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Na némecké stran¢ EEL povazuje 5 obci za slabou stranku EEL nedostatek informaci.
Shodné 2 obce jako slabé stranky EEL oznacily opét dvé odpovédi, a to: nedostatek
finan¢nich prostiedki a jazykovou bariéru. 1 obec pak za slabou stranku povazuje piiliSnou
administrativu.

Pokud se porovnaji odpovédi obou zemi, pak nejslabsi strankou pro ¢eskou ¢ast euroregionu
je jazykova bariéra. Oproti tomu némecké obce povazuji za nejslabsi stranku nedostatek
informaci.

Pokud se sectou vysledky z obou grafti, pak nejvice obci povazuje za slabou stranku
jazykovou bariéru.

Navrh FeSeni:

Aby se prolomila jazykové bariéra, je nezbytna vétsi podpora spoluprace mezi obéma
stranami v ramci vzdélavani. Obyvatelé euroregionu jsou schopni komunikace v cizim
jazyce, vétSinou se vsak jedna spiSe o anglicky jazyk. EEL by mél proto svou ¢innost a
projekty vice zaméfit na vzdélavani napt. formou vyménnych jazykovych pobytl zaka

zakladnich a stiednich skol.

Otdzka ¢. 6. Jaky viiv na rozvoj vasi obce ma piisobeni Euroregionu Elbe/Labe?
Ceska ¢ast:

Graf 13 - Viiv EEL na rozvoj clenskych obci-CR

Vliv EEL na rozvoj ¢lenskych obci

4%
0%

0%
B Velmi dobry

Dobry
Ani dobry ani $patny
Spatny

® Velmi Spatny

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
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14 Ceskych obci uvedlo, ze EEL nema na rozvoj jejich obce ani dobry a ani $patny vliv. 12
obci uvedlo, Ze EEL ma na jejich rozvoj dobry vliv a 1 obec naopak uvadi, ze vliv
euroregionu na rozvoj jejich obce je Spatny.

Némecka cast:

Graf 14 - Viiv EEL na rozvoj c¢lenskych obci-DE

Vliv EEL na rozvoj clenskych obci

B Velmi dobry

B Dobry
Ani dobry ani $patny

m Velmi Spatny

Zdroj: dotaznikové Setieni, vlastni zpracovani.

Podobné je to 1 u némeckych obci kde 4 odpovedely, ze EEL na rozvoj jejich obce nema ani
dobry ani $patny vliv a 2 obce tvrdi, Ze euroregion ma na rozvoj obce vliv dobry. 1 obec pak
uvedla, Ze EEL ma na jejich rozvoj dokonce velmi dobry vliv.

V souctu ziskanych odpovédi je patrné, ze vliv euroregionu na rozvoj dotazovanych obci je
neutralni.

Navrh FeSeni:

V tomto ptipadé by euroregion mél vice zapracovat na intenzivnéj$im zapojeni ¢lenskych
obci do pteshranicni spoluprace. Dosdhnout by toho mohl napi. ziskanim konkrétnich
informaci od konkrétnich obci, jaké projekty by pro jejich obec byly pfinosné a vhodné.
K ziskani téchto informaci by mohly byt vyuzity ankety, dotazniky nebo rozhovory se

zastupci jednotlivych obci.
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Otazka ¢. 7: Jak casto se vase obec ucastni akci, které jsou poradany Euroregionem

Elbe/Labe?
Ceska &ast:
Graf 15 - Ucast clenskych obci na akcich porddanych EEL-CR

Ucast élenskych obci na akcich
poradanych EEL

B Velmi ¢asto
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m Obcas
Nikdy

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.

16 obci uvedlo, ze se obcas Ucastni akei, které euroregion potfada, 7 obci se nikdy akce

pofadané EEL nezicastnilo a 3 obce se akci ucastni ¢asto. 1 obec uvadi, ze se akci ucastni

dokonce velmi ¢asto.
Neémecka Cast:
Graf 16 - Ucast clenskych obci na akcich poradanych EEL-DE

Ucast ¢lenskych obci na akcich
poradanych EEL

B Velmi Casto
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Nikdy

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
2 némecké obce se akci pofadanych euroregionem nikdy nezicastnily, 2 obce se naopak akci

ucastni Casto. Nejvice obci odpovédélo (3), ze se akci ucastni obcas.

19 7 34 obci se tedy akci pofadanych euroregionem ucastni spiSe ptilezitostné.
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Néavrh FeSeni:
Aby se zvysila cast jednotlivych obci na akcich pofddanych euroregionem, bylo by opét
vhodné posilit propagaci, a to naptiklad rozeslanim pozvanek v§em ¢élenskym obcim nebo

zajisténim a distribuci propagacnich materiald s nadchazejicimi udalostmi.

Otdzka ¢ 8: Cerpd vase obec z dotacnich titulii v ramci Euroregionu Elbe/Labe?
Ceska ¢ast:

Graf 17 - Cerpani dotaci v ramci EEL-CR

Cerpani dotaci v ramci EEL

M Ne

m Ano

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.

16 ¢eskych obci necerpa z dotacnich tituld v ramci Euroregionu Elbe/Labe a 11 obci naopak
Z dotacnich tituld Cerpa.
Némecka Cast:

Graf 18 - Cerpani dotact v ramci EEL-DE

Cerpani dotaci v ramci EEL

29%

H Ne

HAno

71%

Zdroj: dotaznikové Setfeni, vlastni zpracovani.
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Na némecké strané euroregionu 2 obce z dotacnich titulti neerpaji a naopak 5 respondenti
Z dotacnich titulii v ramci EEL Cerpa.

Nejvice, tedy 18 ze 34 obci, které zaslaly své odpovédi, uvadéji, ze z dotacnich titul v rdmci
EEL necerpa. Pfi¢inou by mohla byt naptiklad pfiliSna administrativni zatéz nebo malé
povédomi o moznostech ziskani finan¢nich prostiedki.

Navrh FeSeni:

EEL by proto, aby se vice obci zapojilo do moznosti ¢erpat financni prosttedky v ramci
dotaci, mohl zajistit napt. administrativni pomoc pro nové uchazece, nebo zorganizovat napf.

online Skoleni kde by si novi i stavajici uchaze¢i mohli vymeénovat nazory zkusSenosti.

Otazka ¢. 9: Jaky je vas ndzor na dosavadni spoluprdci ceské a nemecké strany
euroregionu Elbe/Labe? — oteviend otdzka

11 obci z celkovych 27 ¢lenskych obci na ¢eské strang, které na dotaznik odpovédéli, uvedli,
ze uroven spoluprace ¢eské a némecké strany euroregionu je dobra, pratelska ¢i piinosna. 4
obce si mysli, Ze spoluprace Ceské a némecké strany je vhodna a prospésna spise pro obce
v ptihrani¢i a nevidi smysl spoluprace s obcemi, které jsou od cesko-saskych hranic
vzdalenéjsi. 5 obci uvedlo, Ze je v soucasné chvili spolupradce na malé trovni nebo mezi
ceskymi a némeckymi obcemi neni spoluprace zadna. 2 Ceska mésta uvedla, Ze spoluprace
s némeckym partnerskym méstem ma silné koteny a dlouholetou tradici v riznych aktivitach
a mezi partnerskymi mésty probihd skvéld spoluprace jak ve stmelovani jednotlivych
komunit, tak ve vyméné zkuSenosti. 4 respondenti svou odpovéd’ neuvedli nebo nemaji
zadny nazor a 1 obec uvedla, ze némecka strana déla pravdépodobné mnohem vice nez Ceska
strana euroregionu.

3 obce z celkovych 7 némeckych obci, které na dotaznik odpovedely si mysli, ze souc¢asna
spolupréce ¢eské a némecké strany euroregionu je na dobré trovni a ma velky potencial, ale
bylo by vhodné jej rozsitit. Dalsi 3 obce odpovéd’ na tuto otazku vynechali nebo nemaji

zadny nazor a 1 obec ma za to, ze je nutné vice politické angaZzovanosti.

Shrnuti:

Pokud se porovnaji odpovédi z obou zemi, je viditelné€, ze ndzory na spolupraci mezi ¢eskou
a saskou stranou EEL nejsou nijak zvlast’ odlisné. Ob¢é zemé shodné tvrdi, Ze spoluprace je
pfinosna a ma velky potencial. MoZznost, jak tuto spolupréci zefektivnit vidi saska strana ve

zvySeni politického zajmu o tento druh pifeshrani¢ni spoluprice. V ¢em se obé zemé
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v ndzorech lisi je zejména otdzka slabych stranek euroregionu. Zatimco ¢eské obce nejvice
oznacovaly jako slabou stranku jazykovou bariéru, saska ¢ast euroregionu za slabou stranku
povazuje nedostatek informaci. Dalsi otdzka, ve které se ob¢é zemé rozchazeji v nazorech,
je otazka Cerpani finan¢nich prostfedka z dotacnich titul v ramci EEL. VétSina ceskych
obci, které se dotazniku zi€astnily, finan¢ni prostiedky z dotacnich titult necerpa. Dlivodem
by mohla byt administrativni zatéz s tim spojend, nedostatek pracovnik, ktefi by se vénovali
otazce dotaci nebo napft. nizké povédomi o moznosti Cerpani téchto prostredkli. VEétSina obci

saské ¢asti oproti tomu ke své ¢innosti dota¢ni zdroje vyuziva.

5.2 Rozhovory

7o wr

5.2.1 Rozhovory s rediteli sekretariati ¢eské a némecké ¢asti Euroregionu
Elbe/Labe

Vzhledem k zamfeni této prace se uskute¢nily dva polostandardizované rozhovory.
Prvni rozhovor se uskute¢nil na konci ledna 2023 s feditelem ¢eského sekretariatu EEL Mgr.
Vladimirem Lipskym. Druhy rozhovor se uskute¢nil na konci tnora 2023 s feditelem
némeckého sekretariatu panem Riidigerem Kubschem.

Aby bylo dosazeno porovnani vnimani spolupraice v EEL na obou stranach
euroregionu, otdzky byly pro oba feditele totozné.
Sestaveni otazek koresponduje s cili bakalaiské prace, jsou tedy zaméfené na zhodnoceni
dosavadni spolupréce a jak je tato spoluprace vnimana v obou ¢astech euroregionu. Seznam

otazek tvofi ptilohu €. 3.

5.2.2 Vyhodnoceni rozhovori

Jak vnimate spoluprici s némeckou/¢eskou stranou EEL?

Oba dotazovani shodné uvedli, ze spoluprace mezi obéma zemémi probiha na velmi
dobr¢ a pratelské trovni. To dokazuje 1 fakt, ze euroregion funguje jiz 30 let, a za celou dobu
jeho existence bylo na jeho uzem podpoieno vice jak 1100 projekti prostfednictvim FMP z
programu pieshrani¢ni spoluprace EU. Tato spoluprace dle slov obou dotdzanych napliiuje
o¢ekavani a je plodna a pfinosna.

Jak takova spoluprace probiha?

Od zalozeni euroregionu v roce 1992 byly sestaveny odborné pracovni skupiny, které

predstavuji zakladni prvek pireshrani¢ni spoluprace. OPS se setkdvaji nékolikrat ro¢né

stiidavé na obou stranach EEL, kde se planuji spole¢né projekty a informuje se o aktudlni
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praci. OPS se zamé&iuji zejména na témata tykajici se kultury a cestovniho ruchu, vzdélavani,
sportu, zivotniho prostiedi a dopravy. Dvé posledni skupiny se od roku 2015 setkévaji pouze
virtualné a vymeénuji si informace pies rizné internetové kanaly. Nejaktivnéjsi skupinou je
dle dotazanych kultura a cestovni ruch. Diilezitym aspektem dobré spoluprace je dle pana
Kubsche otevienost a vzijemnd informovanost o vSech relevantnich problémech napiic¢
celym euroregionem.

Co povaZujete za nejvétsi prinos spoluprace v ramci EEL?

Dle Ceské strany je nejvétsim piinosem spoluprace v radmci euroregionu predavani
informaci a stim spojené lepsi povédomi cCeskych obci o moznostech pieshrani¢ni
spoluprace. Némecka strana uvedla za nejvétsi pfinos nadstandardni komunikaci mezi
obéma ¢astmi EEL a vymeénu zkuSenosti a informaci v rdmci OPS.

V ¢em vidite slabé stranky v ramci spoluprace?

Dle odpovédi obou dotazovanych za nejvétsi slabinu povazuji nedostatec¢nou
legislativni podporu a zavislost na ¢lenskych ptispévcich v Ceské ¢asti euroregionu, kdy
v disledku soucasné ekonomické situace nékteré ¢lenské obce zvazuji vystoupeni z EEL, a
to prave z diivodu uSetfeni téchto financi na fungovani obce jako takové.

Jaké jsou dle Vaseho nazoru naopak silné stranky této spoluprace?

Siln¢ stranky oba dotazovani spatfuji hlavné ve velmi dobré komunikaci
S ¢eskym/némeckym partnerem a Vv dostatecné spolupraci v ramci OPS. Za silnou stanku
povaZzuje némeckd strana také dlouholeté piisobeni primatora Drazd’an jako piedsedy
euroregionu, ktery nejen, Ze vytvari kontinuitu, ale také pfinaSi do této preshrani¢ni
spoluprace politicky vliv. Za dalsi silnou stranku pak byla oznacena poloha euroregionu
Z hlediska dopravy a cestovniho ruchu.

Co byste doporudili zménit ¢i vylepsit v ramci spoluprace?

Za Ceskou stranu euroregionu je to jednoznacné politické vnimani, tedy vétsi zajem
ze strany politikli o tento druh spoluprace. Némeckd strana doporucuje pokracovat v
budovani osobnich vztahii v ramci euroregionu, a vyssi propagaci v ramci EEL cilenou na
potencionalni ¢lenské obce na Ceské strané¢ EEL. Euroregionu by dle pana Kubsche také
velmi pomohlo siln&jsi zapojeni Usteckého kraje po obsahové i finanéni strance.

Jak hodnotite uplynulé dota¢ni obdobi 2014-20207?

| ptes chaos, nedostatecnou informovanost ze strany politikl a velkou administrativni

zatéz s tim spojenou, kterou zpisobila pandemie COVID-19 se podaftilo uskutecnit cca 250

projektti. Oba dotazovani tedy uplynulé dotacni obdobi hodnoti kladné, je vSak nutné se
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zaméfit na opatfeni, ktera by do budoucna efektivnéji fesila moznou administrativni zatéz v
ptipad¢ podobné katastrofy.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.6, Mgr. Lipsky za velmi vydafené projekty oznacil
hned tfi: ,,Pfihrani¢i na historickych mapach®, ,,Digitalizace kulturniho pasu EEL® a
»Sportovni hry dvou euroregioni®. Za némeckou ¢ast EEL byl také oznacen projekt
,Digitalizace kulturniho pasu‘ a dale ,,Dny ¢eské a némecké kultury®, kdy se kazdoro¢né na
uzemi EEL uskute¢ni kolem 70 pfedstaveni riznych zanri, které maji za cil ptiblizit Ceskou
a némeckou kulturu obyvatelim sousedni zemég.

Daf¥i se plnit stanovené cile?

Oba dotazovani shodné¢ uvedli, ze hlavni cil, tedy aby hranice mezi Némeckem a
Ceskou republikou jiz nepiisobila jako délici hranice, se plnit daii. Co se tyka diléich cild,
tak je velmi obtizné méfit jejich dosazeni. VSe je o propagaci, pochopeni a odstranéni
predsudk, a praveé na tom euroregion stale spole¢né pracuje.

Jak vidite budoucnost EEL?

Hlavnim cilem, s ohledem na souéasnou situaci v Evropé spojenou s valkou na
Ukrajin¢ a ekonomickou situaci, bude udrzet euroregion v chodu.

Na co by se méla spoluprace v budoucnu zamérit?

Dle ceske strany by se spoluprace v budoucnu méla zaméfit hlavné na problematiku
zdravotnictvi, vyuziti zdravotnickych zafizeni v Némecku i pro CR. Némecka strana vidi
podobné jako Ceska strana zaméfeni hlavné na oblast zdravotnictvi, dale pak na pozarni a

civilni ochranu a v neposledni fad¢ na Skolstvi a prolomeni jazykové bariéry.

53 SWOT analyza

SWOT analyza je néstrojem pro zjiSténi situace podniku ¢i projektu. Oznaceni
SWOT analyza v sobé ukryva anglické nazvy téchto 4 pohledi: S (z angl. Strenghts) —
znamenaji silné stanky, W (z angl. Weaknesses) — znamenaji slabé stranky, O (z angl.
Opportunities) — predstavuji pfilezitosti a T (z angl. Threats) — piedstavuji hrozby.
V piekladu se tedy SWOT analyza zabyva zkoumanim silnych a slabych stranek, ptileZitosti
a hrozeb.

SWOT analyza Euroregionu Elbe/Labe byla vytvofena na zdklad¢ zjisténych

poznatkli z dotaznikového Setfeni ¢lenskych obci EEL, z rozhovort s pracovniky EEL jak
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na ¢eské, tak i na saské stran¢ euroregionu, na zaklad¢ studia odbornych dokumentti a z

vlastnich poznatkd.

Silné stranky:
e atraktivni nabidka sluzeb cestovniho ruchu (turistika, cykloturistika)

e pfirodni a historické zajimavosti

e zkuSenosti z vice jak 30leté Cesko-saské spoluprace

e dobré dopravni dostupnost mezi ¢eskou a némeckou ¢asti euroregionu

e moznost ziskani finan¢nich prostiedkt

e geograficky vyhodné poloha euroregionu v Evropé (skaly, fekla, letisté, narodni

parky)

Slabé stranky:
e nedostatecna jazykova vybavenost

¢ nedostatecnd informovanost obyvatel

e zavislost na ¢lenskych ptispévcich

e nedostatek finan¢nich prostiedkti

e nezidjem nékterych ¢lenskych obci o spolupraci
e pfiliSna administrativni zatéz

e zpétné financovani a dlouhé ¢ekani na finance ze strany Zadatelil

PrilezZitosti:
e zlepSeni propagace euroregionu
e vétsi zapojeni Clenskych obci do pfeshrani¢ni spoluprace
e vyuziti pfirodniho potencialu krajiny
e efektivni vyuziti dotaénich zdroji EU
e vyuziti potencidlu feky Labe
e rostouci poptavka po rekreaci

e rozvoj spoluprace EEL s Euroregionem Nisa a Krusnohoti

Hrozby:
e 0dchod mladych a kvalifikovanych lidi z regionu

e nerozvijeni pieshrani¢ni spoluprace
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chatrani pamatek a devastace krajiny

finan¢ni nestabilita

Spatna nebo zadna spoluprace mezi obcemi
velkd administrativni zatéz branici ziskdni dotace

zivelné katastrofy (povodné, pozary)
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6 Zavér

Tato prace pojednava o preshrani¢ni spolupréci v ramci tzv. euroregionti, konkrétné
pak o Euroregionu Elbe/Labe. Hlavnim cilem je zhodnotit a analyzovat dosavadni vyvoj
preshrani¢ni spoluprace na Ceské a saské stran¢ tohoto euroregionu.

Teoreticka Cast se snazi ptiblizit pojmy, které s pieshrani¢ni spolupraci Gizce souvisi.
Je zde vysvétlen praveé pojem preshrani¢ni spoluprace, jeji vyvoj a nastroje, které tento druh
spoluprace podporuji. Vzhledem k zaméteni prace je konkrétnéji v této kapitole popsan
program pieshraniéni spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika v obdobi 2014-
2020 ze kterého bylo mozné Cerpat finanéni prostfedky na uzemi Euroregionu Elbe/Labe.
Dale se tato Cast prace zaobira napiiklad pojem hranice, region a jeho vyznam, regionalni
rozvoj a jeho aktéfi ¢i regionalni politika, kde je napf. vysvétleno, v ¢em spociva jeji tiloha
ajaké jsou hlavni priority pro obdobi 2021-2027. V neposledni fad¢ se teoreticka cast zabyva
euroregiony na izemi Ceské republiky. Zde je popsan vznik a vyvoj euroregiontl na izemi
CR, jejich vyznam pro pieshraniéni spolupraci, hlavni zaméfeni a také zakladni piehled
vech euroregiont na izemi CR.

Prakticka Cast prace se konkrétné zaméfuje na Euroregion Elbe/Labe. V této ¢asti je
detailn¢ ptedstaven vznik euroregionu, jeho historie a cile, kterych se snazi dosahnout. Je
zde pfedstavena nejen charakteristika z hlediska rozlohy a obyvatelstva ¢i geografického
prostiedi, ale také organizacni struktura euroregionu, jeho financovani a projektova ¢innost.
V dalsi kapitole je provedena analyza dosavadni spoluprace na obou stranach hranice. Je zde
provedeno dotaznikové Setfeni Clenskych obci, které se zaméfuje na spolupraci obci
S euroregionem, na jeho silné a slabé stranky a také na nazory ¢lenskych obci na dosavadni
spolupraci. Nasleduji rozhovory se zastupci jak Ceské, tak némecké strany euroregionu. Na
zéklad¢ informaci z dotaznikového Setfeni a rozhovort se zastupci ¢eské 1 némecké strany
euroregionu je provedena SWOT analyza, kterd se zamétuje na silné a slabé stranky EEL,
na jeho piilezitosti a hrozby.

Euroregion Elbe/Labe si jako hlavni cil stanovil, aby hranice mezi Némeckem a
Ceskou republikou jiz neptisobila jako délici hranice. Jeho tukolem je zvySovat povédomi o
daném regionu a preshranicni spolupréci u obyvatel na obou strandch hranice. Na zaklad¢
vyse zminéné analyzy je ziejmé, Ze euroregion Nejen, Ze realizuje projekty se snahou zaclenit
do pteshranicni spoluprace co nejvice obci, ale slouzi také jako prostiednik pro ziskavani

dotaci, a v neposledni fad¢ se snazi tuto spolupraci rozvijet. Na zakladé provedeného
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dotaznikového Setieni je pak ziejmé, ze euroregion by se mél zaméfit hlavné na posileni
propagace a zajiSténi dostatecné informovanosti ¢lenskych obci jak o akcich, které
euroregion v ramci své ¢innosti porada, tak o moznostech financovani projektd. VéEtSina
obci, které se dotaznikového Setfeni zacastnily je pak toho nazoru, Ze spoluprace je na dobré
urovni a ma velky potencidl, nicméné by bylo vhodné jej déle rozvijet. Z rozhovort se
zastupci Ceské 1 némecké strany sekretaridtu euroregionu vyplyva, ze nejveétsim piinosem
této spoluprace je ziskavani informaci a vyména zkuSenosti mezi obéma sekretariaty a
pracovnimi skupinami. Uplynulé dota¢ni obdobi 2014-2020 bylo v ramci rozhovoru
hodnoceno kladné, avSak vzhledem k pandemii onemocnéni COVID-19 by se mél nejen
euroregion do budoucna zaméfit na vypracovani opatfeni, kterd by v ptipadé¢ podobné
pohromy efektivnéji zvladala nejen administrativni zatéz, komunikaci napii¢ euroregionem,
ale také komunikaci s pfislusnymi vladnimi institucemi. Vzhledem Kk soucasné situaci
spojené s valkou na Ukrajin¢ a ekonomickou situaci v Evropé, vidi oba zastupci EEL jako
hlavni cil do budoucna udrZeni sou¢asné kvality spoluprace a celkového chodu euroregionu.

Pteshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Elbe/Labe se jevi jako efektivni nastroj
k pfekonavani regionalnich rozdili a pro danou oblast je tato spoluprace jisté ptinosna. Do
budoucna je vSak nutné spolupraci stale vice rozvijet naptiklad tim, Ze bude euroregion
hledat 1 jin¢ formy financovani projektli a bude se snazit jesté vice vyuzivat potencial, ktery
region nabizi. V neposledni fad¢ je dulezité udrzovat stdvajici pfeshrani¢ni vazby mezi
¢lenskymi obcemi a navazovat nova partnerstvi, kterd budou stile vice odstranovat

predsudky a piekazky, jez jsou v tomto regionu porad jest€¢ vnimany.
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Piiloha ¢. 1

Mésta a obce Ceské ¢asti euroregionu:

Okres Décin: BeneSov nad Plouc¢nici, Bynovec, Ceska Kamenice, Dolni Poustevna,
Dobkovice, DéCin, FrantiSkov nad Plouc¢nici, Horni Habartice, Huntifov, Hfensko, Janska,
Jettichovice, Jilové, Krasna Lipa, Kunratice, Kytlice, Lipova, MikuldSovice, Mala Velen,
Okres LitoméFice: Budyné nad Ohii, Brzanky, Britany, Cernouéek, Dlazkovice, Dolanky nad
Ohri, Evan, Chotiné€ves, Krabcice, KieSice, Libotenice, Litoméfice, LoveCkovice, Lovosice,
Mali¢, Martinéves, Mifejovice, MSené-1azné, Olesko, Prackovice nad Labem, Prestavlky,
Rochov, Sifejovice, Snédovice, StraSkov-Vodochody, Sulejovice, Terezin, Travdice,
Tiebivlice, Velemin, Velké Zernoseky, Vlastislav, Upohlavy, Usték

Okres Teplice: Bilina, Bystfany, Dubi

Okres Usti nad Labem: Chlumec, Chuderov, Petrovice, Telnice, Tisa, Usti nad Labem,

Zubrnice

Mésta a obce némecké ¢asti euroregionu:

Drazd’any, Coswig, Diera-Zehren, Kibschiitztal, Ketzerbachtal, Klipphausen, Leuben-
Schleinitz, Lommatzsch, MiSei, Mortizburg, Niederau, Nossen, Radebeul, Radeburg,
Taubenheim, Triebischtal, Weinbohla, Bad Gottleuba-BerggieBhiibel, Bad Schandau, Bahretal,
Dohma, Dohna, Dirrohrsdorf-Dittersbach, Gohrisch, Heidenau, Hohnstein, Hohwald,
Kirnitzschtal, Konigstein/Séchs.Schweiz, Liebstadt, Lohmen, Miiglitztal, Neustadt in Sachsen,
Pirna, Porschdorf, Lazné Rathen, Rathmannsdorf, Reinhardsdorf-Schéna, Rosenthal-Bielatal,
Sebnitz, Wehlen, Stolpen, Struppen, Altenberg, Bannewitz, Bérenstein, Dippoldiswalde,
Dorfahin, Freital, Eising, Glashiitte, Hartmannsdorf-Reichenau, Hermsdorf/Erzgeg.,
Hockendorf, Kreischa, Malter, Pretzschendorf, Rabenau, Reinhardtsgrimma, Schmiedeberg,
Tharandt, Wilsdurff.
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Ptiloha €. 2: Seznam otazek do dotazniku pro ¢lenské obce Euroregionu Elbe/Labe.
1. Z jakého diivodu vstoupila Vase obec do Euroregionu Labe?
a) ZlepSeni kvality Zivota v obci
b) Moznost Cerpani finan¢nich prostiedki v ramci euroregionu
€) Ziskavani a vyména informaci a zkusenosti

d) Jiné (uvedte)

2. Jak vaSe obec vnima ¢innost Euroregionu Labe?
a) Velmi dobie

b) Dobie

C) Ani dobfe ani Spatné

d) Spatné

e) Velmi $patné

3. Posud’te spolupraci vasi obce s euroregionem:
a) Velmi dobra

b) Vyhovujici

C) Ani dobra ani Spatna

d) Spatna

e) Zcela nevyhovujici

4. Jaké jsou dle vaSeho nazoru silné stranky euroregionu (zvolte
maximalné 3)?

a) Dobra poloha

b) Dobra dopravni dostupnost mezi ¢eskou a némeckou ¢asti euroregionu

c) Dobra informovanost

d) Dobra komunikace se sekretariaty euroregionu

e) Celkovy rozvoj ¢lenskych obci

f) Moznost ziskani finan¢nich prostiedka

g) Jiné (uvedte)

5. Jaké jsou dle vaSeho nazoru slabé stranky euroregionu? (zvolte

maximalné 3)
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a) Jazykova bariéra

b) Nedostatek informaci

¢) Spatna dopravni dostupnost mezi ¢eskou a némeckou ¢asti euroregionu
d) Spatna komunikace s euroregionem

e) Nedostatek finan¢nich prostredkt

f) Prilisna administrativa

g) Jiné (uvedte)

6. Jaky vliv na rozvoj vasi obce ma piisobeni Euroregionu Labe?
a) Velmi dobry

b) Dobry

C) Ani dobry ani $patny

d) Spatny

e) Velmi $patny

7. Jak Casto se vaSe obec ucastni akci, které jsou poradany euroregionem?
a) Velmi Casto

b) Casto

c) Obcas

d) Nikdy

8. Cerpa vaSe obec z dotaé¢nich titulii v ramci euroregionu?
a) Ano

b) Ne

Pokud ano, uvedte konkrétni projekty:

9. Jaky je Vas nazor na dosavadni spolupraci ¢eské a némecké strany

euroregionu?

Deutsche Version:
1. Warum ist Ihre Gemeinde der Euroregion Elbe beigetreten?
a) Verbesserung der Lebensqualitdt im Dorf
b) die Moglichkeit, Mittel innerhalb der Euroregion zu beziehen

c¢) Informationen und Erfahrungen sammeln und austauschen
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d)

andere (angeben)

Wie nimmt IThre Kommune die Aktivititen der Euregion Elbe wahr?
sehr gut

gut

weder gut noch schlecht

schlecht

sehr schlecht

Bewerten Sie die Zusammenarbeit lhrer Kommune mit der Euroregion:
sehr gut

zufriedenstellend

weder gut noch schlecht

schlecht

vollig unbefriedigend

Was sind Threr Meinung nach die Stirken der Euroregion (wihle maximal 3)?
Gute Lage

gute Verkehrsanbindung zwischen den tschechischen und deutschen Teilen der
Euroregion

Gute Information

gute Kommunikation mit den Sekretariaten der Euroregion

Gesamtentwicklung der Mitgliedsgemeinden

die Moglichkeit, Gelder zu erhalten

andere (angeben)

Was sind Threr Meinung nach die Schwichen der Euroregion (wihle maximal
3)?

Sprachbarriere

fehlendes Bewusstsein

schlechte Verkehrsanbindung zwischen dem tschechischen und dem deutschen Teil
der Euroregion.

schlechte Kommunikation mit der Euroregion
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Mangel an Mitteln
zu viel Verwaltung

andere (angeben)

Welche Auswirkungen hat der Betrieb der Euregion Elbe auf die Entwicklung
Ihrer Kommune?

sehr gut

gut

weder gut noch schlecht

schlecht

sehr schlecht

. Wie oft nimmt Ihre Gemeinde an Veranstaltungen teil, die von der Euregio

organisiert werden?
Sehr oft

Oft

Manchmal

Niemals

Profitiert Ihre Gemeinde von Fordertiteln innerhalb der Euroregion?
Ja

Nein

Wenn ja, nennen Sie bitte konkrete Projekte:
Wie beurteilen Sie die aktuelle Zusammenarbeit zwischen der tschechischen

und der deutschen Seite der Euregion?
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Piiloha €. 3: Seznam otazek pro rozhovory s fediteli sekretariati Euroregionu Elbe/Labe

Kladené otazky:

1.

9.

10.
11.

Jak vnimate spolupraci s némeckou/Ceskou stranou EEL?/ Wie sehen Sie die
Zusammenarbeit mit der tschechischen Seite der Euroregion Elbe/Labe?

Jak takova spoluprace probiha?/ Wie lauft eine solche Zusammenarbeit ab?
Co povazujete za nejvetsi prinos spoluprace v ramci EEL?/ Worin sehen Sie
den groften Vorteil der Zusammenarbeit innerhalb der Euroregion
Elbe/Labe?

V ¢em vidite slabé stranky v ramci spoluprace?/ Wo sehen Sie Schwichen in
der Zusammenarbeit?

Jaké jsou dle Vaseho nazoru naopak silné stranky této spoluprace?/ Was sind
andererseits Threr Meinung nach die Stirken der Zusammenarbeit?

Co byste doporucili zménit ¢i vylepsit v ramcei spoluprace?/ Was wiirden Sie
empfehlen, zu dndern oder zu verbessern?

Jak hodnotite uplynulé dota¢ni obdobi 2014-2020?/ Wie bewerten Sie die
vergangene Forderperiode 2014-2020?

Sie die erfolgreichsten Projekte fiir den Zeitraum 2014-2020 hervorheben?
Daii se plnit stanovené cile?/ Werden die gesetzten Ziele erreicht?

Jak vidite budoucnost EEL?/ Wie sehen Sie die Zukunft der Euroregion?

Na co by se méla spoluprace v budoucnu zaméfit?/ Worauf soll sich die

Zusammenarbeit in Zukunft konzentrieren?
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