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Anotace

Bakalafska prace se zamétuje na pristup brazilské vlady ke snizovéni nerovnosti ve
spolecnosti. Pfedmétem analytické Casti je zkoumani socidlni politiky, jejiz podstatu
tvofi tzv. Conditional Cash Transfers (CCT). Tyto podminéné pievody financ¢nich
prostiedktl 1ze oznacit za hlavni vladni strategii, ktera ma ptispét k redukci chudoby.
Hlavnim cilem je zachytit vliv socialnich programu na jednotlivé oblasti, které ovliviluji
kvalitu Zivota tamnich obyvatel. Prace poskytuje komparaci vybranych ukazateli za
obdobi pfed a po implementaci komplexniho programu Bolsa Familia, ktery je

povazovan za stézejni socialni nastroj vlady této zemé.
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This bachelor thesis is focused on the attitude of the Brazilian government to reduce
inequality in the society. Social policy is the subject of researching in the analytic part,
which is based on Conditional Cash Transfers. CCT programs can be described as the
main government strategy that aims to contribute to poverty reduction. The main
purpose of social programmes is to positively impact on particular spheres, that
influence the life quality of local inhabitants. The thesis provides a comparison of
selected indicators before and after the implementation of the complex programme
Bolsa Familia, that is considered as a principal social instrument of government in this

country.
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UvVoD

Na Brazilii lze pohlizet jako na jednu z hlavnich ekonomik Latinské Ameriky.
Z dnesniho pohledu se jedna se o velmi vyspélou zemi tohoto regionu, ktera ma
rozvinuté hospodaistvi. Od roku 1964 byly u moci vojenské rezimy, socialni sféra byla
opomijena, rozvoj zem¢ $el stranou. Pokud se vSak v soucasné dobé ohlédneme, tak
i pfes tato klopytnuti nelze oznacit Brazilii za zcela rozvojovou zemi. Nutno
podotknout, Ze 1 pfes znacny ekonomicky rist zde nalezneme urCité nedostatky
Vv rozloZeni bohatstvi. Je tady patrna nerovnost v jednotlivych castech zemé, kdy je
bohatstvi koncentrovano pievazné ve stiedu a na jihu, pro severni oblasti je naopak
pfiznacna vyssi mira chudoby. V navaznosti na konec autoritativni formy vlady vznika
prostor pro mozné pozvednuti kvality Zivota tamnich obyvatel, pfevazné vSak ze
socialng slabych vrstev. Jako klicovy se pro fadu zemi jevi neoliberalismus, ktery vSak
mél negativni dopady na chudé lidové vrstvy a jednoznaéné dochazelo k efektu
rozevirajicich se nizek, ktery pretrvava az do soucasnosti’. P¥{jmova nerovnost je tedy

pal¢ivym problémem nejen dnesni brazilské spolecnosti, ale i celé Latinské Ameriky.

Brazilské favelas neboli slumy jsou symbolem, ¢i odrazem velké nerovnosti a nouze,
kterd je znaseho pohledu neslucitelnd s ekonomickym rlstem a modernizaci, kterou
Brazilie prochazi. Do jisté miry se podafilo miru chudoby sniZit, ale stale ma pfed sebou
brazilska vlada velkou vyzvu a zna¢ny problém, se kterym se musi v budoucnu
Vypofédatz. Je nezbytné neustale rozvijet a posilovat socialni politiku, ktera bude
zamétena na redukci chudoby, socidlni inkluzi, rovnomérné rozdé€leni piijmu,

dostupnost vzdélani apod.

Od 90. let je mozné pozorovat zkvalithovani socidlni politiky. Brazilskd vlada voli
strategii, kterd se zaméfuje na zavadéni socidlnich programi, jejichz cilem je zmirnéni
disparit ve spole¢nosti. Prvni programy tzv. Conditional Cash Transfers se jevi jako

piinosné, poté co se ujima Lula da Silva prezidentského tGfadu, dochazi k implementaci

'"HORAK, V. Socialne-politicky vyvoj v Latinské Americe. Dostupné z:
http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Socialne.htm

> O'CONNELL, A. Brazilian society: The year ahead. Dostupné z:
http://www.pulsamerica.co.uk/2013/01/06/what-does-2013-hold-in-store-for-poverty-and-social-
inequality-in-brazil/


http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Socialne.htm
http://www.pulsamerica.co.uk/2013/01/06/what-does-2013-hold-in-store-for-poverty-and-social-inequality-in-brazil/
http://www.pulsamerica.co.uk/2013/01/06/what-does-2013-hold-in-store-for-poverty-and-social-inequality-in-brazil/

komplexniho socidlniho programu v podobé Bolsa Familia, ktery ptedstavuje velmi
efektivni nastroj, vramci néj lze pozvednout zivotni Uroven milioni chudych lidi.
Zminény socialni program je inspiraci i pro ostatni zemé, a to nejen v Latinské

Americe.

CIL PRACE

Hlavnim zdmérem této bakaldiské prace je zjistit, jaky piinos méla zména socidlni
politiky s ohledem na redukci disparit v ramci brazilské spolecnosti. Predevsim tedy,
jaké byly evidovany dopady implementace komplexniho socialniho programu na
jednotlivé proménné, kterymi jsou zdravi, chudoba, vzdélani a stim souvisejici
nerovnomérna distribuce pifjmid. Obecné vzato, zdali se ve zkoumaném casovém
rozpéti zvysila kvalita Zivota tamni populace, nebo naopak jestli jsou vladni programy

malo efektivni.

Prace se Cleni celkové do Ctyt kapitol. Prvni ti1 kapitoly pfedstavuji teoretické vymezeni
rozvoje, socialni politiky, disparit a umoziuji lepsi orientaci v této problematice.
Zhruba od poloviny tfeti kapitoly je postupné upousténo od ryze teoretickych aspektli
a prace prechazi k pfedstaveni tématiky nejprve na piikladu Latinské Ameriky jako
celku, a poté uz piimo k Brazilii, kdy je vysvétleno pozadi nerovnosti a politiky. Ctvrta
kapitola se zabyva analyzou socidlni sféry Brazilie a dale poskytuje ¢tenéfi informace
o zménach a vyvoji vybranych socioekonomickych ukazatell a jejich vlivu na
obyvatelstvo z jednotlivych oblasti zemé&. V zavéru analyzy je uvedeno, jakym smérem
by vlada méla upfit vice svoji pozornost v souvislosti snedostatky, které byly

u programu Bolsa Familia zaznamenany.

METODIKA PRACE

Vychozi podstatou bakalatfské prace je analyticko-empiricky pfistup. Pro zpracovani
této problematiky bylo dilezité shromazdit potiebna data a informace, které byly

posléze podrobeny analyze, pomoci niz bylo mozné vyvodit potfebné zavéry. V praci
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bylo cerpano zknih, publikaci, internetovych stranek mezinarodnich organizaci
a ministerstev, vyro¢nich zprav, a to jak v anglickém, tak i ¢eském jazyce. Literatura
Vv Ceském jazyce byla vyuzita pievazné pro teoretickou ¢ast prace, podkladem
zpracovani analytické casti byly vyuzity anglicky psané zdroje. Konkrétni statistické
udaje byly ziskany z brazilského institutu IPEA, databaze SEDLAC a Svétové banky.
S ohledem na cile socialni politiky, kterymi jsou snizovani chudoby, zlepseni pfistupu
obyvatel ke vzdélani a zdravotni péci, v neposledni fad¢ dosazeni spravedlivé distribuce
pfijml, byla stanovena hypotéza, Ze Conditional Cash Transfers mohou napomoci

dosahnout zaméra ve vyse uvedenych oblastech.
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1 Obecné vymezeni rozvoje

Pro hodnoceni rozvoje, a to jak ekonomického, tak i1 socialniho, je vyuzivana fada
indikatori, pomoci nichz lze zemé zaradit bud’ mezi rozvojové ¢i rozvinuté. Na
konstrukci ukazatelti rozvoje, a taktéz na jejich vyhodnocovani, se zaméfuje hlavné
Svétova banka (The World Bank) a OSN (United Nation Organization). Mezi primarni
indikatory, které nam napovi o ekonomickém rozvoji, lze uvést, napi.: GDP per
capita® v USD, neboli hruby domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily, dale
hruby néarodni pfijem na obyvatele (GNI per capita). Nesmime opomenout dalsi

vyznamné ukazatele, kterymi jsou Index lidského rozvoje (HDI) a Index lidské chudoby

(HPI).

Tabulka &. 1: Populace a HDP na obyvatele ve 2010

Zemé Obyvatelstvo (mil) HDS rl1JaSrE1)Iavu
Argentina 39,9 8,236
Bolivie 9,7 1,72
Brazilie 192 8,205
Chile 16,8 10,084
Kolumbie 45 5,416
Kostarika 4,5 6,564
Ekvador 13,5 4,056
Salvador 6,1 3,605
Guatemala 13,7 2,848
Honduras 7,3 1,823
Mexiko 106,4 10,232
Nikaragua 5,7 1,163
Panama 3,4 6,793
Paraguay 6,2 2,561
Peru 28,8 4,477
Uruguay 3,3 9,654
Venezuela 27,9 11,246
Lat. Amerika 530,3 7,735

> GDP je definovan jako: ,.trzni hodnota vsech finalnich statkit vyrobenych v ekonomice za dané casové
obdobi. GDP/ per capita mé&ii prijmy i vydaje primérného clovéka v ekonomice. Lze jej povazovat za
prirozeny zpiisob pro hodnoceni ekonomického blahobytu primérného jednotlivee.”“ (MANKIW,

Nicholas Gregory. 1999, s. 479-481)

* Upraveno dle REYES, J. A. a SAWYER, W. Ch. Latin American Economic Development. 2011, s. 291
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Na zéklad¢ ukazatele GNI/ per capita v USD rozdéluje Svétova banka zemé do
nasledujicich kategorii:

¢ nizkopfijmové,

e S nizS§im stiednim pfijmem,

e S vysS$im stiednim pfijmem,

" . .5
e vysokopiijmové zemég”.

Podle svétovych métitek se Latinskd Amerika fadi mezi regiony se stiednim stupném
rozvoje. Coz plyne i z daju v tabulce €. 1, zvetejnénych Svétovou bankou v roce 2010.
Pouze par zemi by mohlo eventualné spadat do kategorie zemi, které dosahuji vysokého
dichodu. Vezmeme-li v uvahu HDP na obyvatele za tento region z vySe piiloZzené
tabulky, tak je zfejmé, Ze se nalézd pod svétovym primérem. Ve vyspélych

ekonomikéch se HDP na hlavu pohybuje v priiméru pies 30 000 $°.

Pomoci vyse zminénych indikatord, jimiz jsou Index lidského rozvoje a Index chudoby,
je mozné klasifikovat nejen ekonomicky, ale rovnéZ i socialni rozvoj. Jedna se tedy
o tzv. slozené indexy, které budou v prib&hu prace vyuzity pro analyzu situace v zemi,
kter4 je predmétem této prace’. HDI je odrazem kvality Zivota v dané zemi a sklada se
ze tii sfér, kterymi jsou dosazené vzdélani, nad&je doziti a Groven piijmt v USD/osoba
v parit¢ kupni sily (PPP). Vysledky jsou piedkladany OSN v ramci ,,Human
Development Report. Pro kazdou oblast, z nizZ se index skldd4 je stanoven interval
[0;1]%. Na zéaklad& vysledné hodnoty HDI, ktera se pohybuje v uvedeném ¢&iselném
rozpéti, jsme schopni zaradit zemi dle jejiho ekonomického, socidlniho rozvoje do tfi
nize zobrazenych skupin. Pokud se hodnota HDI vice pohybuje pii horni hranici

intervalu, tak se jedna o vyspélejsi stat a naopak.

® KOTYNKOVA, M. a KUBELKOVA K. Indikdtory lidského rozvoje se zamérenim na chudobu v Ceské
republice. s. 2 - 4.

®REYES, J. A. a SAWYER, W. Ch. Latin American Economic Development. 2011, s. 290-291
"KOTYNKOVA, M. a KUBELKOVA K. Indikdtory lidského rozvoje se zaméfenim na chudobu v Ceské
republice. s. 2 - 4.

® Human development report. Dostupné z: http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi
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http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi

Pro ndzornéjsi predstavu je lepsi uvést nasledujici ¢lenéni:
e HDI> 0,8 - vysoky stupen rozvoje,
e HDI[0,5-0,799] - stfedni stupeni rozvoje,
e HDI < 0,499 - nizky stupeii rozvoje °.

Abychom byli schopni HDI stanovit, musime nejprve vypocitat jednotlivé indexy, ze
kterych se sklada. Jak bylo vySe zminéno, jde o slozeny index, jenz je tvofen: indexem
HDP, vzdé¢lanosti a délky zivota. Je tfeba védét maximalni, minimalni i skute¢nou
hodnotu pro kazdy z nich. Dfive bylo nutné maximalni a minimalni hodnoty odvozovat,
postupem casu se urcily neménné ukazatele hodnot, které jsou platné od roku 1994 az

do soucasnosti. Nejvyssi a nejnizsi hodnoty pro kazdy ukazatel HDI jsou vyobrazeny

Vv tabulce ¢. 2.

Tabulka &. 2: Hodnoty jednotlivych indexi HDI™

Kategorie Minimalni hodnota Maximalni hodnota
Nadéje na doziti 25 let 85 let
Gramotnost dospelych osob 0% 100 %

Kombinované skolné

(zékladni, stfedni a tercialni stupen 0% 100 %
vzdélani)
HDP/obyvatel v PPP 1 100 USD 40 000 USD

Pro vypocet ukazatelt, které jsou uvedeny v tabulce €. 2. slouzi tento vzorec:

realna hodnota —minimalni hodnota

diléi HDI =
maximalni hodnota —minimalni hodnota

9 SMELIKOVA, E. Ekonomicka geografie Asie, Afviky a Latinské Ameriky. 2010, s. 32

1o ADAMCOVA, L. a NEMECKOVA T. Rozvojovad ekonomika. 2009, s. 141

" MANKIW, N. G. ve své knize Zasady ekonomie vysvétluje PPP — paritou kupni sily rozumime, kdyz
za jednu jednotku kterékoliv mény je mozné nakoupit stejné mnozstvi zbozi, jako v ostatnich zemich.
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Finalni Index lidského rozvoje je prostym prumérem ziskanych hodnot tfi uvedenych

o 12
ukazatelu .

Ze Zpravy o lidském rozvoji, kterou vydala OSN v roce 2013 je patrné, ze Latinska
Amerika spadd do regionii se stiedni Urovni lidského rozvoje. Do této kategorie
je mozné zatadit i Vychodni Evropu a Stfedni Asii. Na posledni, pomysIlné pficce je

Subsaharska Afrika, ¢ili skupina nejméné rozvinutych zemi.

2 ADAMCOVA, L. a NEMECKOVA T. Rozvojovd ekonomika. 2009, s. 141-142.
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2 Socialni disparity v navaznosti na distribuci prijmu

Otazky na téma nerovnosti mezi lidmi, jsou kladeny po celém svété. Na tyto otazky se
pokousel odpovédét jiz J. J. Rousseau ve své knize ,,0 ptivodu nerovnosti mezi lidmi®.
Jako ptivodce problému a jejich dusledkti vidi autor soukromé vlastnictvi. Za piijatelné
feSeni spoleCenské nerovnosti povazuje, aby se lidé obratili smérem k pfirodé,
civilizani a kulturni vydobytky byly zcela zni¢eny. Tato mySlenka je vSak
neuskutecnitelnd. Aniz bychom méli povédomi o tom, jaké zakonitosti panuji ve vyvoji
spole¢nosti, neni dle Rousseaua mozné odkryt, co se skryva za vznikem soukromého
vlastnictvi. Na nerovnost pohlizi ze dvou rtznych whla pohledu. Prvni znich je
nerovnost pfirozena, kterd je dana odlisSnymi dispozicemi ¢lovéka, jako zdravi, fyzicka
zdatnost, psychicka odolnost a vék. Ve druhém piipadé jde o nerovnost politickou, kde
jiz ptirodni aspekty nehraji takovou roli. Hlavni pravidla jsou postavena na domluvé
lidi, schopnosti dosédhnout jisté shody. U mravni, nebo-li politické nerovnosti dominuje
pfevazné moc, bohatstvi a sila, ve smyslu spole¢enské nadfazenosti. Urcité hrstce lidi

tedy plyne prospéch na tkor zbylé ¢asti populace13.

Obyvatele je mozné rozdélit do tzv. ekonomickych tfid podle velikosti pfijmt. Toto
¢lenéni je vhodné, pokud chceme urcit hranici pfijmu, kterd oddéluje jednotlivé skupiny
ve spole€nosti, a zaroven také zjistit miru nerovnosti. Je zddouci brat v potaz ptislusSnou
hranici chudoby, coZ je hodnota ziskana po oddéleni 33 % populace s nejniz§imi piijmy
na hlavu od zbytku celkového obyvatelstva. Pfijmové kategorie jsou vytyCeny
nasledovné:

e nemajetna - 33 % obyvatelstva s nejmensimi piijmy,

e stiedni - mezi 33 - 99% rozlozenim piijmd,

e nejbohatsi - 1% rodin s nejvyssimi prijmy na obyvatele™.

Y ROUSSEAU, J. O piivodu nerovnosti mezi lidmi. 1949, s. 5,6,27.
" MUNIZ, J. O. Static and Dynamic Decompositions of Income Inequality in Brazil. 2009, s. 14.
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Mezi nejvice patrné podoby nerovnosti, které je mozné ve spolecnosti identifikovat se
tadi nerovnost prijmii a bohatstvi. Dal$i, ne vS§ak mén¢ vyznamnym typem nerovnosti,
je nerovnost ve spotiebé a zivotnim stylu, dale ve schopnostech, vzdeélani a v pristupu
k nému, nerovnost na trhu prace, nerovnost ve vztahu k chudobé a zavérem nerovnost
podminek vhodnych pro Zivot. Priblizim zde vice pouze nékteré z uvedenych typi

nerovnosti, které jsou z mého pohledu podstatnéjsi pro tuto praci.

Diive, nez blize vymezime nerovnost piijma a bohatstvi, je nutné definovat rozdil mezi
samotnymi pojmy bohatstvi a pfijem. Pfijem predstavuje finanéni obnos, ktery
jednotlivec ziskd vykonem urcité ¢innosti na pracovnim trhu za néjaky cCasovy usek.
Piijem mlze mit podobu renty, mzdy, socidlni podpory aj. Za majetek je povazovan
souhrn veskerych hodnot, at’ uz v materiadlni nebo nehmotné podobé¢, které jednotlivec

vlastni.

2.1 Nerovnost v dostupnosti vzdélani

Pravé vzdélani je hlavnim rysem propastnych socidlnich rozdili ve spolecnosti.
VSeobecné je vzdélani vnimano, jako prostfedek vyvazeni spolecenskych rozdild. Je
klicem ke spoleCenskému rlstu, omezeni nerovnomérného rozdéleni bohatstvi
a mocenského vlivu. Nelze jej ovSem oznalit za nastroj, ktery vede zcela k redukci
nerovnosti. Panuji 1 stanoviska, Ze systém vzdé€lani neni nastaven spravedlivé. Studium
na kvalitnich Skolach je zvelké casti umoznéno détem z majetnych a vysoce
postavenych rodin. Tyto Skoly se snazi neustdle zlepSovat sviij standard a poskytovat
lepsi studijni moZnosti, naproti tomu Skoly, na kterych studuji déti ze socialné slabsich
rodin, jim neumoziuji patfi¢ni rozvoj. Za timto rozdilem se skryva odliSna vybavenost
vzdélavacich zafizeni, kvalifikovanost ucitelli a rlzny pfistup ke studentim. Détem,
které pochédzi z méné majetnych vrstev je odeptreno kvalitn€jsi vzdélani na soukromych
Skolach, tudiz i pfilezitost nabyt spoleCenské postaveni. Rodiny pochazejici z chudych
vrstev nejsou schopny svym détem umoznit studium na kvalitnich, placenych Skolach,

a rovnez zajistit adekvatni studijni pomucky.
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2.2 Nerovnost bohatstvi

Bohatstvi byva docileno hromadénim piijmut v jakékoliv podobé ¢i pfi ziskani dédictvi.
Miuze mit formu uspor, hmotného majetku, finan¢niho kapitalu, zbozi atd. Dilezitou
otazkou je, jak bohatstvi vzniklo, protoze socialni postaveni, moc jsou s bohatstvim
pevné spjaty, proto jsou odvislé od zplisobu jeho vytvoieni. Bohatstvi byva
distribuovano nerovnomérné, jak co se kvality tyce, tak i z hlediska mnozstvi. Majetek,
kterym disponuje chud$i vrstva obyvatel, neni natolik prospd$ny. Casto nema ani

povahu kapitalu, tudiz zanikd moznost ziskdvat novy dichod a dalsi bohatstvi'®.

2.3 Nerovny pristup k pidé

Soukromé vlastnictvi, na némz je dosavadni systém mnoha zemi postaven, vyZzaduje
nutné zménu, jinak neni mozné dosdhnout snizeni chudoby nejen lokalné, ale
I v globalnim méfitku. Pida je pro mnoho rodin nezbytnym zakladem pro Zzivot. Je
zdrojem potravin, predstavuje pro né financni piinos i prostor k bydleni. Lidé, kteti
nedisponuji Zddnym majetkem, jsou diky nerovné distribuci piidy nuceni pracovat na
velkych plantazich a farmach. Rozsahlé pozemky jsou totiz koncentrovany v rukou
velmi malého procenta osob, jako odkaz obdobi kolonialismu. V mnoha piipadech jsou
pozemky zprivatizovany. Z hlediska ekonomického i demografického je Grodnd ptuda
klicovym faktorem pro rozvoj. Pro integraci venkovskych c¢asti do hospodaistvi, tim
zmirnéni chudoby, ktera je typickd ve vySsi mife hlavné pro lidi Zijici na venkové, je
nutné zavedeni pozemkovych politik, které zajisti spravedlivou dostupnost pudy.
Pozemkové reformy mohou vést k rozvoji zemédélstvi, redukci chudoby
a ekonomickému rlistu. Mezi ptekdzky pozemkovych reforem a ucinné politiky patii:

e nedostatecnd pravni a instituciondlni struktura,

e chybné nastavend evidence pozemkd,

e vztah patron x klient (korupce, klientelismus),

e absence prosttedkil pro feSeni sport,

' MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1999, s. 20-22, 30-31, 35-36.
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e neefektivni systém pro spravu majetku,

e nestabilita zemi (konflikty, obcanska valka, pfirodni pohromy).

Pozemkové reforma umoziuje redistribuovat ptidu SirSimu okruhu obyvatel, pfeménu
vlastnickych prav a efektivni spravu padniho fondu. Pocatecni kroky reforem by mély
byt rozdéleny nasledovné. Nejprve by se mélo stanovit, pro jaké ucely bude ptda
prerozdélena. Za druhé napldnovat takové kroky, které povedou k posileni kontrol
a soucasn¢ zajisti budouci bezpecnost samotné¢ho vlastnictvi. Posléze opatiit dostatek
informaci a pfijmout takova opatieni, ktera usnadni piistup na trh s nemovitostmi

a zaroven bude zajistén jeho plynuly chod™.

2.4 Prijmova nerovnost

Tento typ nerovnosti je ovlivnén socidlnim postavenim, které dany jednotlivec ve
spoleCnosti zaujima. Taktéz muze byt zplisobena piislusnosti k urcitému etniku,
pohlavim, vékem apod., kdy je nerovnost vysledkem diskriminace. Pfijmy se mohou
lisit rovnéz ve vztahu k umisténi v daném regionu. Jde o tzv. vztah jadro — periferie,
kdy lidé pracujici ve méstech, generuji vyssi pfijmy, néZ osoby na venkové. Nelze
opomenout pocet rodinnych piislusnikt, vysi a pravidelnost pfijimanych finan¢nich
castek. Prijem domacnosti 1 jednotlivce nemusi byt konstantni. Neni moZné totiz
vyloucit moZnost oscilace v ¢ase v ndvaznosti na hospodaisky a Zivotni cyklus, kolisani
cen, inflaci, ztritu zaméstnani, nemoc atd. Lorenzova kiivka je nastrojem, ktery
prezentuje, jak velka mira nerovnosti panuje v rozdélovani ptijmi. Blize je nastinéna

Vv pribé¢hu préce”.

Pifijmova nerovnost je jevem, ktery se vyskytuje celosvétové. Rovnéz ma piimou
navaznost na hospodaisky rozvoj, jak bude patrné z Kuznetsovy hypotézy. Obecné mira

nerovnosti odrazi, jakd je dostupnost vefejnych sluzeb, jako je zdravotni péce

*ADAMS, M., RNR and Agriculture team. Land reform, agriculture and poverty reduction. 2004, s.3-4.
" MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby, 1999, s. 27-28.
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a vzdélani, moznost ziskani uvéru, rovnéz piistup k pude a dalSimu hmotnému majetku.

Ve vysledku se nerovny pristup k vefejnym statkiim promitne naristem chudoby™.

Nerovnost distribuce piijma je nizsi u téch zemi, které maji vyssi Groven piijmi na
jednoho obyvatele. Investice do lidského kapitalu je v souvislosti s timto problémem
klicova. Abychom mohli 1épe dosdhnout ekonomického rozvoje a zmirnit socidlni
disparity, je nutné neustale zlepSovat lidské schopnosti a dovednosti, zvySovat lidské
vzdélani a povédomi. Vzdelangjsi ¢lovek se 1épe uplatni na trhu prace, dosahuje vyssi
urovné piijmu a predstavuje vyssi piinos pro celou spolecnost. Jinymi slovy, ¢im vice
jsou lidé zijici v dané spolecnosti vzdélanéjsi, tim dosahuji vyssi trovné ptijmu, coz se
V kone¢ném diisledku projevi poklesem miry chudoby. Jako vhodnym pifedpokladem
se pro hospodaisky rozvoj jevi situace, jsou-li stanoveny spravedlivé podminky pro
vSechny obyvatele v dané spolecnosti, kdy vSem plyne stejny prospéch z celkového
blahobytu'®. Na zaklads sledovani miry pijmovych disproporci populace lze zjistit, jak
jsou zdroje obohacovani rozdélovany. Dédictvi je mozné povazovat za jeden z diivodu,
pro¢ je diichod nerovnomérné pirerozdélovan. Bohatstvi je totiz soustfedéno pievazné
v uzkém okruhu majetné vrstvy obyvatel, ktera jej nabyva jako odkaz od ptfedchozich
generaci. Vznikd tak zaCarovany kruh, kdy neni majetek postoupen SirSim vrstvdm
populace, ale je neustale v rukou tamnich elit. Jakym zplisobem je tedy mozné odhalit,
jak velky nepomér panuje ve spolecnosti s ohledem na pfiistup lidi k bohatstvi

a dichodu? Existuje fada ukazateli a metod, které jsou v praxi jiz fadu let vyuzivany.

'® Chudobu Ize rozdélit na absolutni a relativni. Jak uvadgji JENICEK, V. a FOLTYN, J. (2010) za
relativni chudobu povazujeme situaci kdy ,, jednotlivec disponuje velmi nizkym diichodem ve srovnani se
zbyvajici casti spolecnosti“. Absolutni chudoba je v pfipad¢, ze ptipada ,, / USD na osobu na den (méné
nez 360 USD/rok) “.

' FRANKEMA, E. Has Latin America Always Been Unequal?: A Comparative Study of Asset and
Income Inequality in the Long Twentieth Century, 2009, s. 1-3.
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2.5 Nastroje pro méreni nerovnosti
2.5.1 Mira nerovnosti

Jednou z moznosti, ktera se naskyta jako prvni je ,,mira nerovnosti“, pomoci niz je
mozné analyzovat distribuci zdroji (dichodu a bohatstvi). Miru nerovnosti je mozné
zjistit pomoci ¢iselnych tdajii o narodnim diichodu, ptijmu nejchudsi a nejbohatsi casti
obyvatelstva. Abychom dosahli pozadovaného vysledku, je nutné tyto proménné dat do
vzajemného poméru. Presnéji feeno je vyslednd mira nerovnosti pomérem % podilu
skupiny obyvatel s nejnizsimi prijmy na celkovém ndrodnim diichodu k % podilu
obyvatelstva s nejvyssimi prijmy na celkovém dichodu statu. Duchod, spise tedy jeho
distribuci mezi domdcnosti, lze povazovat za spravedlivéjsi neboli rovnomérnou, kdyz
se kone¢na hodnota ukazatele miry nerovnosti blizi vice ¢islu 1. V opa¢ném piipadé,
S klesajici mérou vysledné hodnoty tohoto ukazatele dochéazi k rozevirani ntzek ve

spole¢nosti.

2.5.2 Lorenzova kiivka

Pro grafické znazornéni se jako nejvhodnéj$i ndstroj nabizi Lorenzova krivka.
Prostiednictvim této kiivky je moZzné demonstrovat nerovnost v rozdéleni diichodu. Na
vodorovné ose jsou vynesena kumulativni % obyvatelstva, ktera nabyvaji hodnot
v rozmezi (0 az 100%). Svisla osa grafu zobrazuje souhrnné neboli kumulativni podily
na celkovém narodnim dichodu ve stejném rozpéti jako na ose vodorovné, ¢ili (od 0 po
100%). Jak je patrné zobr. ¢. 1, Lorenzova krivka je znazornéna krabicovym
diagramem. Uhlopiic¢kou spojené body 0 — A je oznadovéna linie absolutni rovnosti’’.
Redlné vSak neexistuje stav, v némz by domacnosti ziskavaly tentyz diichod. Pokud se
Lorenzova kiivka od pifimky absolutni rovnosti vzdaluje, tak je dichod lidem
distribuovan nerovnomérné. Vyjadiime-li to jinym zplsobem, naléza-li se prava
Lorenzova kfivka pobliz uhlopticky spojujici body 0 a A, tim vice je rovnégjsi

dostupnost zdroji (dichodu) pro obyvatele dané zemé. Napt.: kiivce X by byla

20 7a absolutni rovnost oznadujeme situaci, kdy je diichod spravedlivé pierozd&lovan v dané spole¢nosti.
Tuto situaci graficky zobrazuje linie absolutni rovnosti (body 0 — A).
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pfifazena hodnota miry nerovnosti 0.41 a pro kiivku Y plati mira nerovnosti 0.18. Je

zcela jasné patrné, ze kiivka X reprezentuje vétsi rovnost.

Obrizek & 1: Lorenzova kiivka?

100 A
80 !
60 !
40 d

20 7 -

kumulované podily na
celkovém diachodu (%)

0 20 40 60 80 100

kumulovana % domacnosti

Linie absolutni nerovnosti je graficky zndzornéna jako kiivka OBA. Jde o krajni ptipad,
podobné jako u absolutni rovnosti. Taktéz se ve skuteCnosti nevyskytuje, protoze
popisuje stav, ve kterém by byl vsechen dichod stitu v rukou vyhradné jedné
domacnosti. O zna¢né nerovnosti piidélovani dichodu hovotime tehdy, vyskytuje-li se
ptvodni Lorenzova kiivka nedaleko linie absolutni nerovnosti. Jako 1 jinde na svéte,
v zemich Latinské Ameriky, Brazilii nevyjimaje, nalezneme hojnou ¢ast socialné
slabého (chudého) obyvatelstva, kterd je mnohem cetnéj$i nez zlomek movitych osob,

kterym spada do klina nejvétsi ¢ast statniho diichodu.

2.5.3 Giniho koeficient

Neméné vyuzivanym prostiedkem pro hodnoceni Zivota obyvatel je Gini index. Urceni

disparity v rozdéleni diichodu je zaloZeno na stanoveni prostoru mezi plochou B, tedy

2L JURECKA, V. Mikroekonomie, 2010, s. 308
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linii absolutni rovnosti, Lorenzovou kiivkou a sou¢tem ploch oznacenych v obr. ¢. 2
jako A a B, Abychom se dobrali finalni hodnoty, musime dat zmin&na pole, ktera jsou
na nize ptilozeném obrazku dobfe patrnd do vzajemného poméru. Vypocteny pomer je

prave tzv. Giniho koeficient, pro jehoz stanoveni je vyuzivan tento vzorec.

Obrizek & 2: Giniho koeficient®
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Giniho koeficient se pohybuje v intervalu [0;1]. Pfiblizuje-li se hodnota koeficientu
¢islu jedna, jde o vySSi miru nerovnosti. Za idealni shledavdme, kdyZ se hodnota
ukazatele co nejvice blizi v uvedeném intervalu nule, protoze je dichod rovnomérnéji

rozdélovan.

Co se bohatstvi tyka, zjisStovani jeho nerovné distribuce je realizovano obdobné jako pfi
rozdeélovani dichodu. Méteni se lisi jenom v obrazovém vyjadieni a vypoctu, kdy je
dichod nahrazen veli¢inou bohatstvi. Urcité nedostatky se objevuji pii celosvétovém
srovnani, protoze nepanuje konsenzus na jednomysIné formulaci dichodu. Rovnéz

zemé rozvojového svéta jsou malokdy schopny sehnat nezbytné udaje. Porovnani miry

22\/ obr. 2 (4+B) = celkovd plocha pod linii rovnosti
2 JURECKA, V. Mikroekonomie, 2010, s. 309
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nerovnosti jednotlivych zemi neni tedy zcela piesné, a to také z divodu, Ze odlisné

. w1 24
ekonomiky shromazduji data s jinym zdmérem”".

2.5.4 Kuznetsova krivka

Nerovnost piijmu ve spole¢nosti Ize také zkoumat v souvislosti s rozvojem ekonomiky
zemé. Dokonce je mozné i fici, ze zde existuje pfima souvislost. Tento vztah, tedy
spojitost mezi socialnimi rozdily a hospodafskym rozvojem demonstroval Simon
Kuznets pomoci fteorie obraceného U. Na zakladé¢ dostupnych dat o rozvinutych
ekonomikach zformoval tento ekonom kiivku obracené¢ho U, ktera graficky zobrazuje,

jak velky je stupen nerovnosti v dané ekonomice.

Pomoci analyzy, kterou S. Kuznets provedl, dosp¢l k zavéru, Ze v prvnich stadiich
rozvoje socidlni disparity ve spole¢nosti nartstaji az do chvile, kdy zem¢é dosahne
ur¢itého stupné rozvoje, od kterého je pak vétsi pozornost vénovéana i rozsifovani
socialni politiky a program, které vedou ke spoleCenské konvergenci. Struéné feceno,

nerovnost se od urc¢itého bodu snizuje. Pribéh Kuznetsovy ktivky je vidét na obr. €. 3.

Obrazek €. 3. Kuznetsova kf*ivka25

0.50 0.54  0.58

Gini koeficient
.46

i i i i

(.50 0.65

0.35 080 093

0.05 0.20

Podil osob v modernim sektoru

** JURECKA, V. Mikroekonomie, 2010, s. 307-310.
» BANASRI, B.,, CHAKRABARTI B., CHAKRAVARTY S. a GANGOPADHYAY K. Econophysics &
Economics of Games, Social Choices and Quantitative Techniques. 2010, s. 127
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Tento trend je patrny v navaznosti na transformaci ekonomik v priub&hu historického
vyvoje. Jednotlivé zemé prochdzeji pfeménou od predindustridlniho, industridlniho, az
po fazi poindustrialniho hospodafstvi. Jde o posun od prvniho stadia hospodaistvi, kde
dominovalo zeméd¢lstvi, k primyslovému boomu, kdy je tento proces zavrSen
rozvinutymi ekonomikami, pro néz je pfiznacny sektor sluzeb, ktery je na ptednich
ptfickach. Hlavni pfijem v pocatecnim stadiu hospodafstvi, €ili v predindustridlnim
obdobi, byl generovan v zeméd¢€lstvi. Postupem ¢asu, jak dochazelo k transformaci
ekonomik, tak se méni i struktura piijma. V zeméd€lstvi dochézi k poklesu mezd, coz se
dotyké hlavné¢ venkovského obyvatelstva a naopak méstsky sektor zaznamenava jejich
nariist. V kone¢ném disledku upadek agrarniho sektoru vede k pfesunu obyvatelstva za

praci do mést, a tudiz se jejich piijmy zvyéuji%.

Obrazek & 4: Kuznetsova kiivka a stadia ekonomického rozvoje?’

pramyslova
ekonomika ekonomika

socidlni
nerovnost

ekonomicky rozvoj

% PSACHAROPOULOS, G., MORLEY S., FISZBEIN, A., LEE, H. a WOOD B. Poverty and Income
Distribution in Latin America: The Story of the 1980s. 1997, s. 25-28.

vlastni zpracovani dle PANAYOTOU, T., HARVARD UNIVERSITY AND CYPRUS
INTERNATIONAL INSTITUTE OF MANAGEMENT. ECONOMIC GROWTH AND THE
ENVIRONMENT, 2003, s. 3

25



Ne vSechny regiony svéta dosdhly plné rozvinutosti. Trzni ekonomiky jsou typické pro
zapadni svét, rozvojové zemé€ napi. Afriky a Asie se nyni nalézaji, nékteré teprve
sméiuji ke druhému stupni vyvoje. Jedna se tedy o ekonomiky, kde je socidlni

nerovnost velmi markantni.
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3 Socialni politika

-----

o socialni zabezpeceni, oblast tykajici se zaméstnanosti, zdravi, vzdé€lani, bydleni aj.
Konkrétngjsi vymezeni této politiky predstavuje ,,usili o zdokonaleni Zivotnich
podminek lidi zamérnou cinnosti statu, organizacemi nebo instituci, ktera se pokousi
vytvorit takové podminky, které omezi socidlni nerovnovihu a zajisti harmonicky rozvoj
Jjednotliveu, skupin a spolecnosti jako celku®. Ve své podstaté¢ jde o snahu zajistit
efektivni chod socidlniho systému a udrzet zivotni podminky obyvatel na pfijatelné

urovni, mimo jiné zmirnit zavislost na pomoci ze strany vlady a jinych organt.

Jak velkou roli hraje stat v socialni politice, uruji ekonomické, spolecenské a politické
podminky v dané oblasti. Vliv na participaci vlady v socidlni sféfe maji také kultura

a tradice, které v zemi panuji.

Az od 20. stoleti zacina stat vice zasahovat do ekonomické a socidlni sféry. Jakmile jde
vliv statu do popfedi, tak mizeme pozorovat, jak nabyvaji na vyznamu vzdélani,
zdravotnictvi a opatfeni nutnych pfijmid pro Zivot 1 socidln€ slab$im vrstvam.
Ve stru¢nosti existuji tfi hlavni rysy socialni politiky:

e zajistit prospéch obanliim,

e vazba, jak na ryze ekonomické, tak i jiné nez hospodarské zaméry,

e aplikace prostredki zajiStujici redistribuci piij mi?,

3.1 Nastroje socialni politiky

Nastroju, jejichz pomoci je tento typ politiky uplathovan, existuje celd fada. Vybér
prostifedkll socidlni politiky je odvisly od piij emce® a také od stanoveného cile, kterého

ma byt dosazeno. Soubor ndstroji se v prubéhu rozvoje urcité zemé neustdle vyviji

2 DUKOVA, 1., DUKA M. a KOHOUTOVA L. Socidlni politika: Ucebnice pro obor socidlni cinnost.
2013, s. 13, 33-34.
2 zalei, jestli budou prostiedky zacileny plosné nebo na izkou skupinu jedinca.
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s demokratickym systémem je za elementdrni ndastroj povazovan prdvni Fad,
jehoz pevnou soucasti jsou zakony upravujici socidln¢ pravni oblast. Konkrétnéji je
mozno zminit danovy systém, transfery, pojisténi na socidlni zabezpeceni, kolektivni
smlouvy, socialni doktrinu a ostatni podptirné sluzby. Prostiedky mohou byt roz¢clenény
na pravni, ekonomické, socialni, natlakové. Do skupiny pravnich nastrojii patii Gstava,
zékony, vladni opatfeni aj. Pro ekonomické jsou typické prostfedky, které maji vliv na
distribuci a nakladani s penéZnimi, materidlnimi a lidskymi zdroji. Za ekonomické
nastroje se povazuji napt.: fiskalni, uvérové a cenové. Zaveérem této podkapitoly je pro
dalsi ¢ast prace nutné struéné teoreticky vymezit dalsi a zaroven posledni z nastroji,
a tim je konkrétné socialni program. Socidlni program lze chépat jako ,.Zpisob ci
techniku, ktera umozni dosahnout programovych cili, které krystalizuji jako vysledek
konsensu participativniho jednani riznych politickych, viadnich i nevladnich organii.”
Socialné politickych cili, které jsou v dlouhodobém ¢asovém horizontu vytyceny, je

. - I 231
dosazeno prave prostfednictvim programii™.

3.1.1 Podminéné prevody financni podpory

Programy, jakymi jsou Conditional Cash Transfers (CCT), je mozné pozvednout Zivotni
uroven lidi, ktefi se nachdzeji na pomyslném spolecenském Zebtficku velmi nizko.
Lidem trpici chudobou maji CCT pomoci zlepsit kvalitu jejich zivota a minimalizovat
tak procento téch, co ziji pod nebo na hranici chudoby. Cilem je zvysit lidsky kapital
a umoznit jedinciim, doméacnostem odrazit se od dna a zapojit se zpatky do spolecnosti,
jak z pohledu ekonomického, kulturniho, tak i politického, nebo obracené¢ zamezit
socidlnimu vylouceni. Programy tohoto typu jsou typické prevdzné pro Latinskou
Ameriku a Karibik, kde bylo s jejich ptisobenim dosazeno kladnych ohlast. Diky
ucinnosti této formy pomoci se snazi i ostatni zem¢ svéta zavadét ¢i zdokonalovat

obdobné programy na pomoc nejchud$im vrstvdm obyvatel. Jednim z takovych ptiklad

*® Oviem musime brat v avahu diferencovanost politickych systému v rozvojovych a rozvinutych zemi
svéta.
*' KREBS, V. Socialni politika. 5. vyd. 2010, s. 65-68.
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je zcela jisté Bangladés, Jizni Afrika, Indie a dal$i. V Indii pivodni snahy o redukci
chudoby prostiednictvim programu, v jehoz rdmci bylo distribuovano obleceni,
hygienické prostiedky apod., nebyly prospésné, a proto se tamni vlada pokousi
o zavedeni obdobnych programti jakym je Bolsa Familia v Brazilii a mexicky program

Oportunidades. Vybrané programy budou blize rozebrany v pribéhu prace.

Penézni podpora je tedy zacilena na domdacnosti, které nemaji dostatek prosttedkt pro
zajiSténi zékladnich potfeb nezbytnych pro zivot. Obdrzeni finanéni davek vsak
vyzaduje, aby byly nejprve splnény urcité podminky, a az poté je potiebni dostanou. Pro
ziskani penézni Castky je nutné, aby rodiny investovaly do svych déti, ve smyslu
zdokonalit jejich schopnosti. Programy zamétené na redukci chudoby vyzaduji splnéni
podminek dotykajici se zdravi a vzdélani. Déti musi pravidelné chodit na lékatské
prohlidky, je sledovan jejich télesny vyvoj a kondice, nevyjimaje ockovani pro déti do
véku péti let. Zeny po porodu museji podstupovat kontroly u doktora a ucastnit se tzv.
informacnich sezeni, kde jsou jim poskytovany informace, jak spradvné pecovat nejen
o svoje zdravi a vyZivu, ale 1 ditéte. S ohledem na vzdé€lani jsou poZadavky nasledujici.
Rodi¢e maji povinnosti posilat své déti do skol, kdy je zapotiebi, aby bylo splnéno
minimalné 80 az 85 % Skolni dochazky. Penize sméfuji z velké ¢asti do rukou matky,

pokud si to situace vyZaduje, tak piimo studentovi®’.

Domnivam se, Ze n€kolik zde uvedenych nastrojl, které jsou v ramci socidlni politiky
uzivany, pro predstavu postaci, proto nebudou vice rozebirany. Nyni se prace bude
zZ teoretické roviny postupné ubirat ke zkoumané problematice mnou zvolené zemg,
a tou je Brazilie. Abychom mohli pochopit, pro¢ se Brazilie potykd se socidlni

nerovnosti, je zddouci nejprve zminit historické pozadi celé Latinské Ameriky.

3.2 Pozadi nerovnosti

Kofeny nerovnosti je mozné objevit ohlédnutim se do minulosti, kde svou roli sehraly

udalosti, které¢ probéhly jiz diive, ale jejich dopady jsou bohuzel patrné az do

*> FISZBEIN, A a SCHADY N. Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty.
2009.s. 1.
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soucCasnosti. Prvotni zaklady nerovné spolecnosti byly polozeny jiz v dobé
kolonialismu, a to s pfichodem $panélskych a portugalskych kolonizator v 15. stoleti.
Rozvoj Latinské Ameriky byl ovlivnén i etapou po ziskani nezdvislosti. Nerovhomérné
rozdéleni pudy stdlo za vznikem nerovnosti bohatstvi v kolonidlnim obdobi. Praveé
omezend dostupnost pudy Sirokym masam tamnich obyvatel brzdila rozvoj
venkovskych oblasti. Tak dochéazelo k prohlubovani socidlnich rozdili a narGstu poctu
bezzemki. Vyhradni pravo k drzbé ptidy bylo v rukou izkého okruhu lidi (elity). Chudi
lidé neméli ptistup k ptidé, na které by sami mohli péstovat pro svou potiebu. Socialni
status byl spjat s vlastnictvim majetku. Bezzemci byli nuceni pracovat na rozsahlych
latifundiich za minimalni mzdu, zatimco velkostatkaiim plynuly znac¢né zisky z prodeje

plodin. Mira nerovnosti tedy nartistala a spolu s ni i chudoba v tomto regionu33.

Obrazek & 5: Nerovnost rozloZeni piijmii v Latinské Americe k roku 2013%*

Gini Index
<0.400
0.400 - 0.425
0.425 - 0.450
0.450 - 0.475
0.475 - 0.500

0.500 - 0.525
0.525 - 0.550
>0.550

Sin datos

Za nerovnosti a chudobou, se kterou se zemé této ¢asti svéta potykaji, nalezneme dale
také vliv mezinarodnich meénovych instituci, selhani prvotnich projektli rozvoje,

prosazovani neoliberalismu ¢elnimi ptedstaviteli vlad, a jak uz bylo v praci zminéno,

* FRANKEMA, E. Has Latin America Always Been Unequal?: A Comparative Study of Asset and
Income Inequality in the Long Twentieth Century. 2009, s. 21, 43, 84.

** Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean: Dostupné
z:http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/maps.php
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vysoka koncentrace majetku v uzké skupiné elitnich vrstev spolecnosti. Paradoxem je,
ze se Latinskd Amerika nevykazuje nejvyssi mirou chudoby oproti jinym rozvojovym
regionim, ale je zde evidentni jedna z nejhorSich nerovnosti na svété. Lokalni trhy
nebyly natolik velké, aby zajistily potiebny prodej zbozi, v kone¢ném dusledku se
podniky nerozristaly, jak by bylo pro ekonomiky zadouci. Na koupéschopnost
obyvatelstva méla negativni vliv rostouci mira chudoby, tak se potifeba zahrani¢nich
investic zvySovala. Neustdle se ztenCujici rozpocCet neumoziioval vladam smeétovat
finan¢ni prosttedky na rozvoj odvétvi zajiStujicich ekonomické a socidlni systémové
funkce. Ztéchto duvodu bylo tieba zajistit dalSi toky penéz, a proto se vlady
jednotlivych zemi obraci na Mezinarodni ménovy fond a dalsi financni ustavy se
zadosti o nové pujcky. V tomto momentu vznikd zacarovany kruh, kdy je jeden tvér
vytloukdn dal$im, jako klin klinem. Brazilie, Argentina a ostatni zem¢ se fiti do dluhové
propasti, kterd vyustila v 80. letech krizi®. Jistou roli zde sehral i proces demokratizace,
kdy se otevira prostor pro vznik velkého mnozstvi levicové orientovanych stran, které
nedovedou prostiedky vyuzit cileng. Tehdej$i socidlni vlady se snazi reagovat na

rostouci poptavku spole¢nosti po redistribuci.

Dtvody, pro¢ nebyly dfive schopny vlady jednotlivych latinsko-americkych zemi
zavadet efektivni a spravedlivou socidlni politiku, byly v kostce feCeny. Chybné
fungujici socialni a hospodarska sféra piedstavovala jeden z hlavnich zdroji nerovnosti,
ale nic netrva vécéné a zavérem 90. let 20. stoleti svétlo svéta spatfuji prvni programy
pro pfevod penéz na zmirnéni chudoby a nerovnosti. Obecné socidlni oblast zacina jit
pomalu do popfedi, pfiCemZ ve srovnani se situaci a Gspéchy, kterych bylo dosazeno
pomoci novych, rozsifujicich se programli na redukci disparit spolecnosti v ramci
neustdle se vyvijejici socialni politiky 21. stoleti nemtize byt oproti pivodnim snaham
vibec fe€. Jednim ze zdarnych piikladii zemi, kterym se podatilo implementovat zhruba
od roku 1990 politiku, jejimz cilem bylo oproti pfedeSlym casim naopak socidlni
nerovnost a miru chudoby potirat, je Brazilie. Od 90. let minulého stoleti byl zapocat
rozvoj programu socialniho zabezpedeni, ktery jednozna¢né neustrnul na mrtvém bodé

a pokracuje ve svém vyvoji stale vpred. Rozristajici se rozsah plsobnosti a znovu-

* LIVINGSTONE, G. Zadni dvorek Ameriky: Spojené stéty a Latinské Amerika od Monroeovy doktriny
po valku s terorem. 2011, s. 255-256.
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zhodnoceni diichodovych programti i socialni péce se pozitivné podepsalo na zajisténi
potravinové bezpecnosti, vzdélani a zmirnéni nerovnosti. Pro lepsi predstavu o poklesu
nerovnosti je vhodné uvést hodnoty Giniho koeficientu Brazilie. V roce 1989 byla
zjisténa hodnota 0.64, o dvanact let poté byl tento koeficient 0.59 a v roce 2011 ,,jen*
0.53%. Také byl zaznamenan kladny posun na trhu prace, kdy mira nezaméstnanosti
nepatrné poklesla a byla poupravena vySe minimalni mzdy, na kterou se vaze vyse
dichodovych a socialni ptfispévkil. Patnact let poté, co byl v Brazilii zaveden systém
socialniho zabezpeCeni, obdrzelo, podle provedenych prizkumi, 8 z10 o0sob

dichodového veku urcitou formu socidlnich davek nebo penze.

% Vybrana data IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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4 Prevody penéz v ramci socialnich programii Brazilie
4.1 Socialni zabezpeceni Brazilie pfed zménou politiky

Pied zménami, které nastaly koncem 90. let v podobé tprav vladniho systému, méla
socialni politika této zeme velké nedostatky. Tyto mezery spocivaly hlavné v nastaveni
socialni ochrany, a to béhem 60. a 70. let ptedeslého stoleti. Vaznou slabinou bylo
nedostateéné zacileni pomoci pro nejpotiebnéjsi cast obyvatel. Uroveii systému na
podporu socidlné¢ slabych vrstev spolecnosti byla velmi chabd, protoze chybéla podpora
ze strany politickych predstaviteli a statni zdroje byly nerovnomérné distribuovany
mezi jednotlivé vladni sektory. Nemalou roli zde sehrdl i klientelismus. Je tedy ziejmé,
ze prostor pro vznik efektivni formy podpory na redukci chudoby byl velmi maly. Slaba
spoluprace mezi vladnimi institucemi také neumoznovala zavedeni programi socialniho
zabezpeceni, protoze kazdy sektor mél jiné priority, které se jen ziidka shodovaly
S potfebou zmirnit socialni nerovnost. Chybné nastaveny statni aparat spocival také
v neschopnosti koordinovat dil¢i formy vlady a jejich programy, jak na tGrovni
celostatni, statni 1 samospravnych celkll. Pfi plosné realizaci vladnich programi ve
vSech krajich nebyla brana ztetel na jejich velké hospodaiské rozdily a nerovnost,

navzdory tomu, ze byly naprosto ziejme.

Do socialni sféry zacalo sice jiz v prub¢hu 80. let proudit vice statnich investic, na prvni
pohled by se tedy mohlo zdat, ze diky tomuto nartstu se bude pomoc potfebnym
zlepsSovat, ale nikoliv. Na miru chudoby a socidlni nerovnost mél spise kladny dopad
hospodaisky riist a s nim souvisejici vyss$i socidlni mobilita obyvatel. Ze statnich
prostiedkt méli nejzanedbatelngjsi prinos lidé pracujici v zemédélstvi a ti nejchudsi.
Pravdou je, Ze nastaveni socidlni politiky nebylo v kontextu snizovani piijmové
nerovnosti uspé$né. Naproti tomu zac¢inalo byt dosazeno kladnych vysledkii u zdravotni

péce, stejné jako v oblasti vzdélani.

90. léta se nesla ve znameni neoliberdlnich reforem. Otdzkou bylo, jak charakter
statnich instituci a nastaveni socidlniho zabezpeceni bude Celit t€mto zménadm. Pfeména

zakladi socialni ochrany probihala v souladu s principy zakotvenymi v ustavé z roku
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1988. Socialni zabezpeceni bylo brano jako soucast obcanského prava. Rozhodovaci
procesy se nové opiraly o moznost participace, decentralizaci moci a dohled nad

socialni sférou®’.

4.2 Konkrétni programy na redukci disparit

Conditional Cash Transfers je bran jako nastroj, ktery sniZzuje nerovnost a miru
chudoby. V mnoha zemich tohoto regionu je v zacarovaném kruhu chudoby uvéznéna
spousta rodin. Pokud nenastane zména, tak se chudoba dédi z generace na generaci.
Lidé nalézajici se vtomto bludném kolob&hu, nejsou schopni sami od sebe z ngj

vystoupit, proto je socidlni podpora ze strany vlady tak dulezita®,

4.2.1 Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

Tento program je zndm v ptivodnim znéni také jako Beneficio de Prestacao Continuada,
ktery je postaven na neustalé¢ (mési¢ni) finan¢ni podpofe potfebnym, jak uz sam nazev
napovida. Jedna se o jeden z prvnich programt brazilské vlady, ktery vznikl spole¢né
S novou ustavou roku 1988. PIn¢ fungovat vSak zacal az 8 let od svého zaloZeni a vyse
pomoci se rovna minimalni mzd¢. Pomoc je mifena rodinam, které disponuji piijmem
na osobu, jenZ je o “4 niZsi neZ minimalni mzda a spadaji do jedné ze skupin: lidé bez
ohledu na vék s vaznym zdravotnim postizenim, nebo osoby star§i 65 let. Je nutné
podotknout, ze osoby spliujici vySe uvedena kritéria automaticky obdrzi penize, coz ve

srovnani s programem Bolsa Familia neplati.

MALUF, R. S. a BURLANDY L. Poverty, Inequality and Social Policies in Brazil. 2007. s. 8-9, 27-29.
* FISZBEIN, A a SCHADY N. Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty.
2009.s. 1.
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Graf & 1: Vladni transfery Beneficio de Prestacao Continuada®
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Pravdou je, Ze bylo zavedeno mnoho socialnich programt, bud’ na podporu vyzivy,
vzdélani nebo zdravi, ale rozsah této prace neumoznuje se jimi n¢jak blize zabyvat,

proto budou nadale rozebrany jen ty nejvice Uspé€Sné a nejznamé;jsi.

4.2.2 Bolsa Familia (BF)

BF je jednim z nejproslulejsich programi pro pfevod penéz v Brazilii. Rada socialnich
programti jako Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao a dalsi nize uvedené, byly slouc¢eny pod jeho hlavicku roku 2003. Ne vSem
zadatelim o podporu je vyhovéno, protoze musi byt brana zfetel na rozpocet, ktery
je omezeny. Porovname-li jej s BPC z hlediska zacileni pomoci na jednotlivce, tak BPC
Lidé pod zaStitou BPC maji vétsi Sanci oproti rodindm Bolsa Familia, Ze se budou
nalézat vySe nad hranici extrémni chudoby. Aby se ¢lovék podporovany v rdmci BF

vyhnul extrémni chudobé, musi k penéZznim davkam generovat i jiné pfijmy40.

** Zpracovano pomoci dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
“° FERREIRA DE SOUZA, P. H. G. Poverty, Inequality and Social Policies in Brazil 1995-2009. 2012, s.
13-15
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Podminky, které musi rodiny pro ¢erpani transferu prostfednictvim BF spliiovat, jsou
Vv jednotlivych oblastech stanoveny takto:

e Zdravi - pravidelnad ockovani a 1ékatské prohlidky déti do 7. roku zivota. U zen
ve véku 14 az 44 let musi byt sledovan zdravotni stav, prenatalni a poporodni
kontroly nevyjimaje.

e Vzdélani - 85% ucast ve Skolach u déti Skolniho véku, ¢ili 6 az 15 let.
U studentli ve v€ku 16 a 17 let je vyzadovana 75% Skolni dochazka.

e Socidlni pomoc - déti do 15 let, u nichZz hrozi détska prace, museji byt
registrovany v programu PETI a vykézat 85% zatéz mésiéng*,

Program poskytne rodinam zijicim v extrémni chudobg, jejichz mési¢ni piijem na hlavu
nedosahuje R$ 50*, podporu R$ 50 mési¢nd. Kazdému ditdti nebo thotné Zend
v rodin€ je mésicné prislibena ¢astka navic ve vysi R$ 15 (pfiblizné 130 K¢). Tento
bonus je ovSem omezen na téi déti nebo Zeny v jiném stavu. Maximalni finan¢ni
podporu, kterou miiZze rodina pod hranici extrémni chudoby obdrzet je R$ 95. Zendm
sméfuje ¢astka pouze R$ 15 / mésic, stejn€ jako v pripadé absolutni chudoby. Jedna se
o rodiny majici pfijem v rozmezi R$ 50 a R$ 100 za mésic. Transfer témto rodinam je

tedy nejvySe R$ 45.

O dva roky diive nez byla spusténa BF, tedy v roce 2001, byl zaveden program Bolsa
Escola. Podminka toho programu méla podobu Skolni dochazky pro déti ve veéku Sest az
patnact let, které Zily v rodinach s pfijmem niz§im nez R$ 90 (zhruba 97 § / PPP).
Na jedno dité se vztahovala ¢astka R$ 15. Tento program byl pod spravou Ministerstva
Skolstvi. VySe zminénému programu piedchéazel projekt pod zkratkou PETI, ktery
vznikl vroce 1996. Jeho podstatou bylo vymyceni détské prace. Penize mohly byt
vénovany pouze, kdyz déti pod Sestnéct let nebudou pracovat a zarovei jejich ucast ve

skolach neklesne pod 75 %. Dalsi program, ktery se stal soucasti BF je Bolsa

* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Bolsa Familia. Dostupné z:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades
* Brazilsky real je dle kurzu Ceské narodni banky 8,6 K¢ k datu 21. 11. 2014,
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Alimentacao. V pfipadé¢ tohoto programu byly transfery podminény piedem
dohodnutymi 1ékaiskymi prohlidkami, které musely téhotné Zeny, kojici matky
pravidelné¢ podstupovat. Nesméla byt také opomenuta kontrola malych déti. Snahou
byla redukce kojenecké umrtnosti. Pfi splnéni téchto podminek mély matky narok ziskat
podporu R$ 15 na dité do véku Sesti let. Maximalni vyse transferu byla R$ 45, obdobné
jako u Bolsa Escola. Tento program meélo na starost Ministerstvo zdravotnictvi.
Poslednim, v t¢ dobé samostatné¢ fungujicim programem, byl Cartao Alimentacao.
Padesat brazilskych reall, tak takova byla vySe ¢astky v ramci C. Alimentacao, ktera
smeétovala do rukou rodin s mesi¢nim piijmem o polovicku niz§im nez minimalni mzda.
Finan¢ni pomoc byla poskytovana po dobu ptl roku a predpokladem bylo, Ze penize

budou pouzity na zajisténi potravin.

Jednotlivé programy byly fizeny rtiznymi statnimi organy, které mezi sebou pfiilis
nespolupracovaly. Absence spoluprdce, transparentnosti a vzdjemné provazanosti
a koordinace, jak jednotlivych vladnich subjekti, tak 1 programi nepiindsela takovy
pfinos, jaky mohl byt dosazen. V ramci Bolsa Familia, kterd oproti diivéjSim dil¢im
programtim pusobi celoplosné, se jako problém jevi fakt, ze je Brazilie federaci a to
pomérné stéZzuje urceni zadatell o prispévek, také prezkouméni ohledné splnéni
podminek pro transfer a zajiSténi potfebnych informaci. To spadd pod pravomoc

jednotlivych mést®.

Zavedeni komplexnéjSiho programu v podob& BF prostfednictvim efektivnéjsi socidlni
politiky bylo naplanovano s t€émito zdméry:
e posilit dostupnost vetfejnych sluzeb ve sférach jako zdravotnictvi, vzdélani,
socialni zabezpeceni,
e 7zajistit potravinovou bezpecnost a zmirnit % lidi trpici hladem,
e snizit pocet osob Zijicich v absolutni chudobg,

e zmirnit miru chudoby obecng,

e dosahnout lepsi kooperace mezi vladou a nevladnimi subjekty.

* SOARES, S., OSORIO R. G., SOARES V. F., MEDEIROS, M. a ZEPEDA, E. Conditional Cash
Transfers in Brazil, Chile and Mexico: Impacts Upon Inequality. 2007, s. 3-4.
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Jednou vétou se da BF shrnout jako snaha o rast investic do lidského kapitdlu pomoci
finanénich pfevodi chudym rodinam a mimo jiné docilit zkvalitnéni sluzeb v oblasti

vzdélani a zdravi.

ey

Program BF wvyuziva zhruba 13 milioni rodin zijicich v Brazilii. Coz je kolem
25 % tamni populace z 27 stati Brazilské federace, kterym pomdha vymanit se
z chudoby. Tato ¢isla uvedlo brazilské Ministerstvo pro socialni rozvoj a boj proti hladu
ve své zpraveé vydané v roce 2011. D4 se tedy predpokladat, ze od té doby pocet rodin

registrovanych v tomto programu bude vy3si*.

Davky, které jsou vyplaceny mési¢né rodinam, mizeme rozd¢lit do tii skupin:
o zakladni (R$ 62) - ziskaji rodiny s mé&si¢nim pfijmem na hlavu niz§im nez
R$ 69, a to bez ohledu na pocet déti,
e proménlivé (RS 20) - vyplaceny rodindm generujici pfijem na osobu maximalné
RS$ 137 / mésiéné. Davky se vztahuji na dit¢ do 15 let véku a mohou byt
poskytnuty nejvyse tfi na rodinu,
e proménlivé s ohledem na dospivajici (R$ 60) - rodiny s teenagery ve véku

16-17 let, kteii jsou studenty, Serpaji nejvice dvé podpory™.

Vlada vyplaci socialni davky s ohledem na skladbu rodiny a miru chudoby v rozmezi
R$ 20 - R$ 182.

* SANTOS, L., PACHECO M., PAES DE SOUSA R., MIAZAGI E. a MEDEIROS DA FONSECA
AM. The Brazilian experience with conditional cash transfers: A successful way to reduce inequity and to
improve health. 2011. s. 4-5, 7.

*BERG, J. Brazil conditional transfers as response to the crisis the Bolsa Familia programme. 2009. s. 2
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Obrazek &. 6: Vladni vydaje na program Bolsa Familia®®
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Na obrazku €. 6 je vyobrazen vyvoj finan¢nich prostfedkti, které brazilska vlada
investovala do BF za obdobi 2003 az 2010. TaktéZz je zde uveden pocet rodin, kterym
plynula penézni podpora. Od samého spusténi programu je vidét jasné rostouci trend co
do poctu registrovanych rodin i penéznich prostiedkl, které vldda rok co rok

navySovala.

Od roku 1995, kdy se stal Fernando Henrique Cardoso prezidentem, zacind socialni
podpora Vv podobé Conditional Cash Transfers narGstat. Za jeho pusobnosti
Vv prezidentské funkci byly vydaje na socidlni zabezpeceni ve vysi R$ 2.4 miliard.
Markantni posun nastal po nastupu Lula da Silvy do ufadu (2002), kdy finan¢ni pomoc
vzrostla na R$ 5.8 miliard k roku 2004. Narist byl zaznamenan i v dal§im roce a to
0 R$ 0.7 miliard. Vladni vydaje na Bolsa Familia béhém jeho funkéniho obdobi stouply
na 0.5 % HDP. Ve svych pocatcich bylo na BF vyhrazeno 0.2 % z HDP. Co stanul
Lula da Silva v ¢ele Brazilie, tak sméfovalo na socialni zabezpeceni 60 % vladnich

vydaji. Vyjadieno procenty ze statniho rozpoctu se jednalo 0 5.6 az 6.5 %. Podivame-li

* SANTOS, L., PACHECO M., PAES DE SOUSA R., MIAZAGI E. a MEDEIROS DA FONSECA
AM. The Brazilian experience with conditional cash transfers: A successful way to reduce inequity and to
improve health. 2011. s. 8.
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si na Brazilii jako na celek, tak smétfuje do socidlni sféry ptiblizn¢ 16 % HDP. Pokud
srovname financni prostiedky brazilské vlady plynouci do socidlniho sektoru
s primérem zemi OECD, ktery se pohybuje kolem 25 % HDP, tak orientace Brazilie na

s r . Vo v v 47
socialni sféru je pomérn€ znacna™".

4.2.3 Fome Zero (Zero Hunger programme)

Boj proti hladu, v doslovném piekladu ,,zero hunger jako nulovy hlad“ ustanovila
brazilska vlada jako jednu z hlavnich priorit, které by mélo byt docileno. Po stanuti Lula
da Silvy v prezidentské funkci se stava tento projekt stézejni vladni strategii. Brazilie
patii mezi pfedni exportéry zemedélskych plodin a masa. Na prvni pohled by se mohlo
jevit, ze s hladem by se tato zemé neméla viubec potykat, ale pravé naopak. Food
and Agriculture Organization (FAO) ve své publikaci uvadi, ze pfed zavedenim tohoto

projektu na vymyceni hladu Zilo 40 ze 170 milionii obyvatel*® s méné nez US$ 1/ den.

S nedostatkem potravin se nejvice potykaji venkovské oblasti lezici na severovychodé
zem¢&. Samoziejm¢e nelze vyloucit i osoby Zijici ve méstech. Snahou tohoto projektu
bylo mimo jiné snizit nezaméstnanost, chudobu a podpofit produkei potravin. Rozsah
projektu je pomérné velky. Dotyké se 1 vySe minimalni mzdy, pozemkovych reforem
a zajisténi piijmu pro rodiny s détmi Skolniho veku. Stézejni myslenky projektu Fome

Zero jsou shrnuty a graficky vyobrazeny v niZe piiloZzeném obrazku &. 7.

YHALL, A. From Fome Zero to Bolsa Familia: social policies and poverty alleviation under Lula. 2006.
s. 5-6.

* V soucasné dobé se stav brazilské populace pohybuje kolem 200 milioni.

* Food and Agriculture Organization. The State of Food Insecurity in the World 2003: Monitoring
Progress Towards the World Food Summit and Millennium Development Goals. 2003. s. 22.
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Obrazek &. 7: Programové uspoiadani Fome Zero>
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- tvorba piijmove pelitiky a politilky mméstnanost

- pozzmkove reformy

Mezi lety 1995 a 1999, tedy pted aplikaci tohoto programu, troven chudoby a pocet lidi
trpici hladem vzrostl ve vétsi mife 1 ve méstech, diky rostoucimu poctu nezaméstnanych
osob a klesajici mzde. Uz se tedy nejednalo o problematiku pouze ruralnich oblasti.
Tempo rastu hladu a chudoby bylo 5 % ro¢né v uvedeném Casovém rozpéti. Navzdory
vyse uvedené skutecnosti, Ze v severovychodni ¢asti Brazilie je koncentrovano az 50 %
osob trpicich hladem a chudobou, se tento negativni trend zacinal pifelévat 1 do vétSich
metropoli jako je Sao Paulo, kde tempo rtistu ¢inilo 9.2 % za rok a v Porto Alegre 7.8 %
ro¢né. V roce 1999 bylo evidovano 9.3 miliond domécnosti, jejichz piijem byl kolem

RS 180 na rodinu mési¢né.

V soucasnosti za hladem nestoji nedostate¢nd vyroba potravin, ale limitovand vyse
piijmil potfebna k obstarani jidla v adekvatnim mnozZstvi a jakosti. Tudiz je zde moZné

op¢t vidét, jak se nerovnomérné pierozdeélovani piijmii miize negativné podepisovat na

*® Vlastni zpracovéni dle Food and Agriculture Organization. The State of Food Insecurity in the World
2003: Monitoring Progress Towards the World Food Summit and Millennium Development Goals. 2003.
S. 22.
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zdravotnim stavu populace, které¢ chybi prosttedky k zajisténi nezbytné vyzivy. Podle
tohoto projektu mé problematika hladu n¢kolik dimenzi, a to vysokéa koncentrace pfijmut
v uzké skupince majetnych, vysokd mira nezaméstnanosti a z toho plynouci slaba
koupéschopnost, nesoulad mezi cenami potravin a kupni silou populace. Poslednim
rozmérem dle Fome Zero jsou spoleCensky vylouené osoby, nemajici moznost
participace na trhu s potravinami. Program Fome Zero taktéz spada, jako vétsina diive

uvedenych pod Bolsa F amilia®’.

Zhodnotime-li stru¢n¢ G€inky Fome Zero v relativné del$Sim casovém rozpéti, a to od
jeho pocatka 2003 do roku 2008, tak se pocet osob potykajici se s chudobou snizil
0 27 %. V ptesnych cislech $lo o 4.1 miliona lidi za pét let. V tom samém casovém
intervalu, tentokrat sohledem na extrémni chudobu, byl evidovan 48% pokles.
Brazilsky ustav pro aplikovany ekonomicky vyzkum (IPEA) uvadi tfi stézejni divody
redukce chudoby: hospodaisky rlst, navySeni minimalni mzdy a strategii Zero
Hunger’. Obrazek ¢&. 8 zobrazuje vyvoj miry chudoby pied a po spusténi tohoto
programu. Soucasné je zde patrné, jak od momentu, kdy byl zaveden program
Fome Zero (2003), vykazuje mira chudoby klesajici tendenci. Rozdil v mife chudoby

mezi lety 1999 a 2009 ¢ini 12.4 %.

Obrazek &. 8: Vliv Fome Zero na vyvoj miry chudoby®®
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! GRAZIANO DA SILVA, J., DEL GROSSI, E. M. a GALVAO DE FRANCA, C. THE FOME ZERO
(ZERO HUNGER): The brazilian experience. 2011, s. 41-43.

*>VVON BRAUN, J., HILL, R. V. a PANDYA-LORCH, R. The Poorest and Hungry: Assessments,
Analyses, and Actions. 2009, s. 369.

** GRAZIANO DA SILVA, J., DEL GROSSI, E. M. a GALVAO DE FRANCA, C. THE FOME ZERO
(ZERO HUNGER): The brazilian experience. 2011, s. 306.
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Z hlediska jednotlivych oblasti jsem vybral ty, kde byly od implementace programu
dosazeny nejlepsi vysledky a tedy nasledujici:
e severovychod - 9 milionti osob se vymanilo z chudoby,

e jihovychod - tato oblast zaznamenala pokles chudych o 6.5 miliond.

Ptevazné v metropolitnich oblastech byl pozorovan pokles o 2.9 miliona lidi trpicich

chudobou a nedostatkem jidla>*.

4.3 Analyza dopadi Conditional Cash Transfers

Tato ¢ast prace se bude zabyvat u¢inky zavedenych socidlnich programii na jednotlivé
proménné, jakymi jsou nerovnost, chudoba, zdravi apod. Taktéz, jak se tyto ukazatele
vyvijely v case, zdali bylo dosazeno prostfednictvim socidlni politiky kladnych
vysledkt i s ohledem na ekonomickou sféru. Teorie Klasické skoly ekonomie tvrdi, Ze
nerovnost je vysledkem prudkého ekonomického ristu. Pokud je stupen nerovnosti
a chudoby vysoky, tak mtize byt ekonomicky rist narusen a zpomalen. Tato skutecnost
negativné ovlivni i socialni soudrznost, mé€novou stabilitu, rozpocet s ohledem na
socialni i jiné oblasti hospodarstvi, majetkova prava a dal§i. V pfipad¢ Brazilie se
podafilo miru nerovnosti snizit, to umoznuje redukci chudoby a v kone¢ném dusledku
pozitivng ovliviiuje i ekonomicky rist zem&. Jak jiz bylo v praci zminéno, tak
v pribc¢hu 90. let 20. stoleti zacina byt socialni sféfe piikladan vétsi vyznam
a drobné socialni programy na sebe nenechaji dlouho ¢ekat. Z tohoto divodu budou
brany v potaz i ¢iselné udaje z uvedené¢ho obdobi, kdy diky delsi ¢asové fad¢ bude 1épe
patrné, jak zasadni byly zmény v podobé spusténi rozsahlych CCT programii oproti

predchazejicimu casovému useku témét az do soucasnosti.

> GRAZIANO DA SILVA, J., DEL GROSSI, E. M. a GALVAO DE FRANCA, C. THE FOME ZERO
(ZERO HUNGER): The brazilian experience. 2011, s. 306.

> HOLMES, R., HAGEN-ZANKER J. a VANDEMOORTELE, M. Social protection in Brazil: Impacts
on poverty, inequality and growth. 2011, s. 4.
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4.3.1 Chudoba

Od pocatki, kdy byly zahdjeny socidlni programy a posléze hlavné program Bolsa
Familia, neustéle roste pocet rodin, kterym se zvysuje kvalita zivota. Vyzkumy ukazuji,
ze BF je pravé nastrojem, ktery snizuje chudobu. Toto tvrzeni jasné dokazuji

1 nasledujici Cisla.

Graf & 2: Po&et rodin v ramci Bolsa Familia®®
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V roce 2003 se pohybovala extremni chudoba kolem 12 %, o pét let pozdéji od zacatku
poskytovani penéznich transferii poklesla 0 4.8 %. V obdobi mezi lety 2001 a 2004
klesl podil nemajetnych osob z 14.3 % na 11.3 %. V nominalnim vyjadieni se jednalo
0 4.114 miliont lidi, u kterych doSlo ke zlepSeni Zivotnich podminek. Ve stejném
obdobi s ohledem na pocet chudych byl zaznamenan pozitivni vyvoj, kdy z ptivodnich
55.596 milionu lidi trpicich chudobou bylo ,,jen* 52.458 miliont. Podle ¢iselnych udaji
k roku 2012, které zvefejnil institut IPEA, Zilo v Brazilii 30.350 miliont chudych lidi.
Co se tyCe poctu rodin pfijimajici transfery, tak jiz vroce 2006 vyuzivalo BF

11 milionti domécnosti®’. O &tyfi roky pozdgji byl registrovan piiristek o 2 miliony

*® Vlastni zpracovéni dle dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
*’ SANTOS, L. Bolsa Familia Programme Economic and Social Impacts under the Perspective of the
Capabilities Approach. 2010, s. 24-25.
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adresati penéznich davek. V roce 2012 se pocet rodin v celém regionu zvysil t¢éméf na
14 miliond. Jak rostl pocet domécnosti pod zastitou programu BF v jednotlivych

oblastech federace, je vidét z grafu ¢. 2.

Logicky nejvyssi pocet pfijemct byl od samého pocatku v severovychodni oblasti, kde
je nevyssi koncetrace chudoby. Na pomysiné druhé pticCe se umistila jihovychodni
oblast, kde Cetnost Zadateld mezi lety 2004 a 2012 neustéale rostla. Nejméné je pomoc
V podob¢ transferti vyhledavana na jihu a v zdpadni ¢asti zem&. Dlivodem muze byt, ze

se jedna o bohatsi a vice prosperujici oblasti.

Graf & 3: VySe penéZnich davek v programu Bolsa Familia®®
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Graf €. 3 uvadi celkovou finan¢ni hodnotu transfert, které plynuly do jednotlivych
oblasti skrz program BF. Od roku 2004 miZemé& pozorovat, jak vySe penézni podpory
rostla bez vyjimky v kazdé ¢asti Brazilie. V roce 2012 na severovychod¢é piekrocila
vySe davek R$ 1 miliardu. Velikost davek odpovida oblasti, kam sméfuji, podle poctu
chudych. Tedy nejvice trasferi plyne na severovychod a jihovychod zemé.
Na jihovychodé se podpora pohybuje po zaokrouhleni kolem R$ 500 miliont.

Nasledujici graf €. 4 se tyka domacnosti v jednotlivych regionech, které ziji v chudobg.

*® Vlastni zpracovéni na zaklads dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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Graf & 4: Domacnosti pod hranici chudoby®
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Kiivky zachycuji vyvoj pocetniho stavu chudych skokové s péti a Sesti rocnim
odstupem mezi jednotlivymi roky. Celkové v Brazilii ve sledované obdobi
indentifikujeme tbytek rodin trpicich chudobou. V nominalnim vyjadieni se vymanilo

z chudoby 6.3 milion domécnosti, a to za &asové rozpéti deviti let®.

Z hlediska miry chudoby méla podpora v podobé financnich davek prokazatelné
pozitivni dopady. Jak ukazuje dal§i graf ¢. 5, mezi lety 1996 a 2012, se podil
domaécnosti pod hranici chudoby snizil vice neZ o polovinu. Data z grafu naznacuji, Ze
zlomovym bodem byl rok 2003, od kterého je ziejmé rapidni sniZzeni miry chudoby,
tedy doba kdy byl prvné implementovan program Bolsa Familia. V procentualnim
vyjadieni se za obdobi mezi lety 2003 a 2012 jednalo o 19.8% pokles. K roku 2012 se
pohybovala mira chudoby na 15.4 %.

*% Zpracovano na zékladg Eiselnych udaji IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
% pogitano od implementace BF. k roku 2012.
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Graf & 5: Mira chudoby®
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Graf & 6: Extrémni mira chudoby®
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Graf €. 6 zachycuje klesajici trend absolutni chudoby. Opét od doby, kdy brazilska

vlada formuje socidlni pomoc v podobé programi, dochazi ke sniZovani absolutni miry

®! Vlastni zpracovéni dle dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
®2 Vlastni zpracovéni na zakladng dat z IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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chudoby v celém regionu. Téméf v soucasnosti, vroce 2012, je mira chudoby na

5.29 %.

4.3.2 Nerovnost v distribuci prijmu

Zdali bylo dosazeno kladnych vysledki i v dalsi oblasti, kterd s chudobou nepochybné
souvisi, bude rozebrano nyni. Nerovnost je velmi pal¢ivym problémem této zemé¢, proto
se pokusim z nize pfilozenych dat vyvodit, jak moc je s ohledem na tuto problematiku
socialni politika Brazilie efektivni. Nastoleni rovnosti ve vSech ohledech v rdmci dané
spole¢nosti neni mozné v kratké dobg¢, Ize ji oznacit za dlouhodoby cil. Jako prvni bude

analyzovana pfijmova nerovnost.

Za pomoci nastroje pro méfeni nerovného rozdéleni piijmd, tedy Giniho koeficientu, 1ze

z tabulky €. 3 vyvodit, Ze se brazilské vladé dafi nerovnost postupem ¢asu snizovat.

Tabulka & 3: Giniho koeficient®

Roky 1996 | 1998 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012
Hodnota | 0,602 | 0,600 | 0,594 | 0,588 | 0,576 | 0,564 | 0,549 | 0,536 | 0,527 | 0,523

Nize pfiloZzeny graf ¢. 7 se tyka piijmi, které tamni domadcnosti generuji. Pfesnéji
zachycuje vyvoj primérného mési¢niho pfijmu do roku 2012. Ruku vruce se
zkvalitiovanim socialniho systému roste i vySe financ¢nich prosttedktl brazilskych
obyvatel. Podpiirné programy jim totiZ umoznuji nashromazdit urcity kapital, vymanit

se z chudoby a posléze zkvalitiiovat své schopnosti a participovat na trhu préace.

® Vlastni zpracovani na zakladé dat SEDLAC a IPEA. Dostupné
z: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-detalle.php?idE=35, http://www.ipeadata.gov.br/
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Graf & 7: P¥ijem domacnosti®
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Graf &. 8: Distribuce p¥ijma®
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Koncentrace ptijmil v rukou nejmajetnéjsi vrstvy populace v grafu €. 8 je znazornéno,
jako 1 % nejbohatSich osob (Cerveng). Procento financnich prostfedkti, které ziskaji

osoby, ftadici se do skupiny 50% nejchudsSich, je vyobrazeno zelenou barvou.

* Vlastni zpracovéni na zakladg dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
® Vlastni zpracovéni na zaklads dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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V 90. letech je stale drtiva vétSina prostfedkti v rukou tzkého okruhu osob. Jakmile se
vsak blizime k roku 2000, a spolu s tim dochazi ke zkvalitiiovani socialni podpory, tak
vidime, jak procentni podil pfijml a vydaji v rukou nejbohatsi ¢asti populace klesa,
a od roku 2003 dochazi v tomto ohledu ke zlepSeni situace u chudych obyvatel. V roce
1996 byl podil 50 % nejchudsich zhruba na 12 %, o Sestnact let pozdé&ji uz pies 16 %.

Tento graf svéd¢i o spravedliveéjsim prerozdélovani piijmi.

Graf & 9: Domécnosti bez pFijmi dle oblasti®
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Z hlediska jednotlivych oblasti mizeme na grafu ¢. 9 pozorovat ubytek lidi, kteti pred
zavedenim rozsahlého socidlniho programu v podobé BF nedisponovali zadnym
pfijmem, a to v celém regionu. Dame-li do komparace pocty domdacnosti bez piijmil
v roce 2001 a 2008, tak byl nejvétsi propad zaznamenan na severu. Obecné vzato kleslo

procento rodin, které nedisponuji pfijmem i ve zbyvajicich oblastech.

® Vlastni zpracovéni dle dat IBGE. Dostupné z:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=1&op=1&vcodigo=PD248&t=rendimento-medio-
mensal-domiciliar-classes-salario
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Graf & 10: Pomér chudych a bohatych osob dle regioni®’

Pomeér 10 % nejbohatsich a 40 % nejchudsich
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Graf ¢. 10 zachycuje, jak velkd panuje nerovnost v rozdéleni piijmi mezi jednotlivci.
Konkrétné jsou dany do vzajémného poméru piijmy jednotlivcel, ktefi spadaji do

skupiny 10 % nejmajetnéjsich a ptijmy chudych osob ve spodnich 40 %.

4.3.3 Vzdélani

Transfery penéZnich davek by mély ve své podstaté vést ke zkvalithovani populace ve
smyslu vzdé€lanosti. Jak roste pfijem rodin, tak by mélo byt pro jejich déti vzdélani
dostupngjsi. Nyni bude tedy zkoumano, jak velky vliv ma socidlni podpora v podobé

vladnich programi na oblast vzdélani.

O efektivité socidlniho systému, s ohledem na zkvalithovani vzdélani tamnich obyvatel
vice napovi pocetni stav negramotnych 0sob v celé Brazilii, ktery je zachycen nize
v grafu. Procento lidi starSich 15 let ve sledovaném casovém horizontu, ktefi neuméji

Cist a psat, se rok od roku sniZuje.

®7 Zpracovéano na zakladé ¢iselnych udajii IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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Graf & 11: Negramotnost®®
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Graf & 12: Negramotnost v jednotlivych oblastech®
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Negramotnost osob nad 15 let v€ku v jednotlivych oblastech zemé od roku 1996 je
graficky vyobrazena v grafu ¢. 12. Jak je z grafu patrné, tak nejmarkantnéjsi pokles

negramotnych osob byl na severovychodé zemé, a to o 11.5 %. Naopak nejmensi rozdil

%8 Zpracovano pomoci dat IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
* Vlastni zpracovéni. Data jsou dostupna z: http://www.ipeadata.gov.br/
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2.56 % byl zaznamenan mezi lety 1996 a 2012 v severni oblasti. V ostatnich ¢astech

Brazilie byl ibytek negramotnych pomérné vyrovnany.

Zamé&iime-li se blize na stav negramotné populace, tentokrat mladsi nez 15 let, tak je
mozné pozorovat z hlediska dil¢ich oblasti obdobny vyvojovy trend jako v predeslém
grafu. Od zavedeni programu Bolsa Familia do roku 2012 byl pokles negramotnych
osob nasledujici. Opét v severovychodni ¢asti byla socialni pomoc nejvice potiebna,
ubytek negramotnych predstavoval 4.55 9%, druhého nejvétsiho rozdilu bylo
zaznamenano na severu, a to 2.89 %. Na pomysiné tfeti pficce se umistil jihovychod
Brazilie, kde bylo evidovano 0.85% snizeni negramotnych mezi 10. a 14. rokem Zzivota.

Nejmensi pokles nastal na jihu, ale s ohledem na pivodni pocet negramotnych osob,

ktery byl z celého regionu nejmensi, se nejedna o nic prekvapivého.

Graf & 13: Negramotni dle oblasti do 14 let’
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Do jaké miry narostl pocet zapsanych déti na jednotlivych stupnich vzdélani, tedy od
zakladniho aZz po vysokoskolské v souvislosti s programem BF, bude zkoumano nyni.
Jak je mozné vidét, tak procentudlni podil déti Skolniho veku (6-15 let), které navstévuji
zakladni skolu, pribézné roste. Od zavedeni, vV té dob¢ jeSté samostatné fungujiciho
programu Bolsa Escola, se zvysil pocet déti na prvnim stupni vzdélani o 2.1 % k roku

2011.

7® Zpracovano diky &iselnym tudajim IPEA. Dostupné z: http://www.ipeadata.gov.br/
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Graf & 14: Podil déti nav§tévujici zakladni §kolu™
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Graf & 15: Podil studenti navitévujici stiedni $kolu’
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Obdobny trend, jako v piipade poctu studenti na zakladni Skole, je i u druhého stupné
vzdélani, kde tucast déti ve Skolach taktéz vzrostla. Zde jsou sice procenta

navstévujicich Skolni zafizeni podstatné niz$i, neZ tomu bylo u zékladniho stupné

"' Vytvofeno na zakladé dat SEDLAC. Dostupné z: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-
detalle.php?idE=37

72 Zpracovano pomoci dat SEDLAC. Dostupné z: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-
detalle.php?idE=37
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vzdélani, ale naopak byl zaznamendn podstatné vyssi procentni nartst déti, které chodi
na stfedni Skolu od doby implemetnace Bolsa Escola do roku 2011. Tento narGst

stiedoskolskych studentl ¢inil 17.3 %.

Pocty vysokoskolskych studentli se taktéz navySily. Ve srovnani s obdobim pted a po
zavedeni programu na podporu vzdélanosti, 1ze zpozorovat 9.9% skok smérem nahoru

v uvedeném Casovém rozpéti.

Graf & 16: Podil studentii navitévujici vysokou $kolu’
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Skolni dochazka je nepochybné odvisla od zapojeni déti do pracovniho procesu. Riist

poctu déti zapsanych do skol predstavuje pozitivni pokrok i v oblasti détské prace.

7 Vlastni zpracovéni na zakladé dat SEDLAC. Dostupné z: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/eng/statistics-
detalle.php?idE=37
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Graf & 17: Vyvoj détské prace™
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Graf ¢. 17 nastinuje, jak se ménilo mnoZstvi pracujicich déti v€ v€ku 7 az 15 let od roku
1992. Na redukci détské prace byl vytvotfen jiz vySe uvedeny program pod zkratkou
PETI. Dva roky od jeho zavedeni (1996) l1ze oproti ptedchozim letim sledovat 4.6%
pokles déti, které musely pracovat. Je zcela ziejmé, ze se brazilské vladeé dafi umoznit
pristup ke vzdélani i tém, kteti diive, diky finan¢ni nouzi jejich rodin, museli byt

vydélecné ¢inni.

4.3.4 Zdravi

O piinosu zavedeni BF ndm vice napovi také nasledujici indikatory, které do této oblasti
nepochybné spadaji. Na zdklad€ zvysujiciho se poctu piijemcii penézni podpory pod
zastitou BF lze usuzovat o nartstu lékafskych prohlidek, ockovani déti, lepSi péci
o zdravi novorozenct 1 matek, protoZe se jedna o jedny z nezbytnych podminek, které
musi byt pro poskytnuti transferu splnény. Konkrétni a aktuélni ¢isla o stavu 1ékarskych
kontrol a poctu vakcinaci déti, kterd by podlozila tuto domnénku, nejsou bohuzel

k dispozici. Jednim z indikatord, ktery je dostupny a umoziiuje nam podat v ramci

" Vlastni zpracovéni dle ROSATI, C. F. Understanding the Brazilian success in reducing child labour:
empirical evidence and policy lessons: Drawing policy lessons from the Brazilian experience . 2011, s.
38.
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moznosti lepsi predstavu o zdravotni péci, je kojenecka a matefskd imrtnost. Dale je

pak mozné sledovat, jak se vyviji ukazatel nadéje na doziti z hlediska zdravotni kondice

populace.
Graf & 18: Umrtnost déti mladsich neZ 1 rok”
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Na prvnim grafu v souvislosti se zdravotni sférou je patrny vyvoj kojenecké iimrtnosti
déti, které nedosahnou jednoho roku Zivota na tisic zivé narozenych. Kiivka v grafu
¢. 18 mé po celé sledované obdobi klesajici tendenci, coZ znamena permanentni
snizovani poctu zemielych kojencli. V roce 2012 se pocetni stav zemielych pohyboval
kolem 13 na 1000 Zivé narozenych. Oproti roku 1996 byla tmrtnost kojenct k roku

2012 tém¢ef o trojnasobek mensi.

Nadé¢je na doziti pfi narozeni, taktéZ jinymi slovy stfedni délka Zivota, se u brazilskych
obyvatel rok co rok zvy$uje. Pro lepsi predstavu mohou poslouzit udaje o Ceské
republice, které zvefejnila Svétova banka. K roku 2012 se pohybuje nadéje na doziti
v nasi zemi kolem 78 roki, vtomtéz roce bylo v Brazilii zjisténo, Ze se tamni lidé
mohou dozit 74.5 rokl Zivota. Je tedy mozné vyvodit, Ze se kvalita Zivota Brazil¢ant

zvySuje. Jak se prodluzuje ocekéavand délka Zivota od roku 1996 je vidét na grafu €. 19.

7 Vlastni zpracovéni na zakladg dat Svétové banky. Dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator
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Graf & 19: Otekavana délka Zivota p¥i narozeni’®
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U ukazateld, které se dotykaji Gimrtnosti jest¢ zidstaneme. Graf ¢. 20 zachycuje
matefskou umrtnost, ¢ili mnozstvi Zen, které zemfou bud’ po porodu, nebo v pribchu
t€hotenstvi. Jak je mozné vidét, tak Cetnost umrti klesla ze 100 Zen na 100 000 Zivé

narozenych v roce 1995 na 69 k roku 2013.

Graf & 20: Umrtnost matek 1995 - 201377
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’® Vlastni zpracovéni na zakladé dat Svétové banky a IPEA. Dostupné z:
http://data.worldbank.org/indicator a http://www.ipeadata.gov.br/

7 Zpracovano pomoci dat WHO. Dostupné z:
http://www.who.int/gho/maternal_health/countries/bra.pdf?ua=1
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Graf & 21: Téhotné Zeny podstupujici lékai'ské prohlidky
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Dalsi cisla se tykaji procenta zZen, kterd se béhem téhotenstvi podrobila I¢kaiskym
prohlidkdm, jednd se o tzv. prenatdlni péci. Graf. ¢. 21 tedy porovnava procentudlni
podil Zzen v jiném stavu, které v roce 1996 a 2009 navstivily lékafe. Behem zminénych
let prisp&lo zavedeni pivodniho programu Bolsa Alimentacao’® ke 12% nartstu
l1ékafskych vySetteni t€hotnych Zen. Zde je patrna vazba mezi pravidelngjsi 1ékatrskou
péci v dobé tehotenstvi a poklesem kojenecké umrtnosti, kterd je zachycena na vyse

ptilozeném grafu ¢. 18.

4.3.5 Vyvoj HDI

Zaveérem analyzy vlivu CCT na jednotlivé sféry bude stru¢né nastinéno, jak rostla ¢i
klesala kvalita zivota od doby, kdy byly zavadény socidlni programy. Za pomoci tohoto
ukazatele bude mozné v zavéru komplexné€ji zachytit, jaké zmény v rdmci rozvoje
Brazilie nastaly. Pii zhlédnuti grafu ¢. 22, ktery zachycuje vyvoj Indexu lidského
rozvoje, je ofividné, Ze je na tom brazilska populace mnohem 1épe nez v 90. letech.
Ziskané hodnoty vynesené v grafu fadi Brazilii do skupiny zemi s vysokym stupném

rozvoje. V roce 2013 se hodnota HDI rovnala 0.744. Ohlédnutim se zpatky Kk roku

78 Zpracovano na zékladg dat Svétové banky. Dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator
7 Od roku 2003 fungujici pod komplexnim programem Bolsa Familia.
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1995, od kterého lze pozorovat efektivngjsi socialni pomoc, doslo k nartistu tohoto
indexu o 0.094. Zivotni uroven tedy roste, coz deklaruje i zprava o lidském rozvoji
vydanéd v roce 2014, ve které je uveden 36.4% nariast HDI mezi lety 1980 a 2013.

V primeéru se jednalo o 0.95% rist za rok®.

Graf ¢. 22: Index lidského rozvoje81
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4.4 Nedostatky programu Bolsa Familia

Poté, co byla zkouména uCinnost rozsdhlého programu na zmirnéni disparit ve
spolecnosti, budou pfed samotnym zavérem, a tedy shrnutim hlavnich bodl analyzy
dané problematiky, rozebrdna ,,slaba mista® tohoto programu. Jinymi slovy tato ¢ast
prace poskytne informace o nedostatcich, na které by se vlada méla v budoucnu vice

zamétit. Nize jsou bodoveé uvedeny oblasti, kde by mohlo dojit ke zlepSeni.

e Prlizkumy ukézaly, Ze dopady programu na trh prace by mohl byt vétsi. Zde jsou
tedy jisté rezervy tykajici se vyssi poptavky lidi po préci. Piesto byl pozitivni

* Human Development Report 2014. Dostupné z: http:/hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/BRA.pdf , s. 3.

®! Vlastni zpracovani. Udaje dostupné z: http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/BRA.pdf , s. 3.
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posun V této oblasti zaznamenan. Dalo by se polemizovat, zdali nema finan¢ni
podpora negativni vliv na stav pracujici populace. Ve skutenosti by nem¢ély

CCT stahovat pracujici lidi k davkam.

e Vliv programu na plodnost, je podle dostupnych zdroji téméf neméfitelny.
Existuje také prostor pro zajisténi vice informaci, a tedy nasledného vyvozeni
dopadi na planované téhotenstvi, ponévadz doposud informovanost v tomto

sméru byla témét nulova.

o Ucinky na oblast vyZivy jsou mensi, neZ se pivodné odekavalo®. Skoro viibec
se nedotkl program déti ve v€ku 12 az 36 mésici Zivota. Pfitom jsou déti
v tomto veéku velmi zdravotné zranitelné, a proto je nezbytné zajistit dostatecné
prijimani zivin. Tento nedostatek by mohl byt zapfi¢inén nedostatecnymi
kontrolami u Iékafe. Pfitom pravidelné navstévy jsou jednou z hlavnich

podminek pro pfijeti podpory.

e Mezery byly zjiStény 1 v pfipadé zdravotnickych sluzeb, kterych je nedostatek.
A to konkrétné pii ockovani déti, kdy lékatské sluzby nejsou schopny pokryt
veskeré pfijemce, proto zde ani nemtizeme hledat vazby s neochotou nechat své
déti ockovat. Brazilska vlada by méla vice smétfovat finan¢ni toky na zajisténi
16kt a potiebnych prostiedkii pro zdravotnickd zafizeni®. Kvalita

zdravotnickych zafizeni je velmi nizkéd v okrajovych, chudych oblastech.

e Zhlediska Skolstvi je za znané minus povazovano malo kvalifikovanych
vyucujicich®. Obzvlasts je alarmujici situace v odlehlych oblastech mimo
hlavni mésta. V tomto ohledu by vlada méla zaméfit svou pozornost na
zkvalitiovani uciteld. Jistym feSenim se nabizi mozZnost sméfovat financni
prostiedky na vzdélavani pedagogi v ramci specidlnich podpirnych kurza.

TaktéZ jsou zjevné rezervy ve vybaveni Skolnich zafizeni. Je velmi dilezité, aby

* SOARES, S. Bolsa Familia: A Summary of Its Impacts. 2012

¥ SOARES, F. V., RIBAS, R. P. a OSORIO, R. G. Evaluating the Impact of Brazil's Bolsa Familia:
Cash Transfer Programs in Comparative Perspective. 2010. s. 184.

¥ HRABALEK, M. Aktudlni rozvojové problémy Latinské Ameriky. 2014. s. 43.
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se kvalita skol neustale zvySovala, protoze pravé vzdelani zajisti jak soukromy,

tak 1 spolecensky pfinos.

e U BF je obecné¢ identifikovana velmi mald vzajemna zavislost mezi poctem
studenttl, ktefi jsou evidovani v tomto programu, a kriminalitou mladych osob
ve Skolnim ve€ku. U ukazatele, ktery se tyka miry trestné Cinnosti, nebyla
evidovana zaddna zésadni zména. Na druhou stranu je nutno podotknout, ze
urcitého zlepseni bylo docileno s rozsifenim podpory osobam ve véku kolem
Sestnacti let, u kterych se posléze zvysila Skolni dochézka, a dosSlo tak

k vétsimu poklesu kriminality®®.

45 Evaluace CCT

Myslenka programil, které obsahuji urcité podminky pro pievod podpory, ziskéva
hmatatelnéj$i podobu od 90. let 20. stoleti, kdy brazilskd vldda formuje nékolik dilé¢ich
programi na snizeni chudoby a nerovnosti. V praci byly zkoumany dopady
komplexniho socialniho nastroje, a tim je Bolsa familia. Po analyze tohoto programu je
zfejmé, ze ma svlj smysl a lze jej povaZovat za efektivni néstroj socialni politiky. Na
vSech v praci pozorovanych ukazatelich byl zaznamenan pozitivni dopad od zavedeni
prvnich CCT, pii¢emz od roku 2003 jsou jasn¢ viditeln&jsi kladné zmény, jak v oblasti
chudoby, vzdélani, tak 1 zdravi. Postupem cCasu se dafi 1 miru pfijmové nerovnosti
sniZovat, coZz je s ohledem na velikost nerovnosti, kterou Brazilie vykazovala pied
rokem 1990, velmi dobry vysledek. Tyto pozitivni posuny, lze ptipsat Bolsa Familia. Je
ovSem nutné podotknout, Ze neni zcela mozné zjistit do jaké miry CCT pftispély
K rozvoji a rastu Zivotni Grovné, protoze v tomto ohledu hral roli i rist HDP, ktery
s sebou nesl jisté zlepSeni. Zhodnoceni dopadii je mnohdy pomémé slozité, protoze
chybi potfebna data. Po zavedeni Bolsa Familia byl zjistén pozitivni vyvoj u:

o Skolni dochéazky, kdy se zvySuje pocet déti na vSech stupnich vzd&lani®®,

% CHIODA, L., MELLO DE, P. M. J. a SOARES, R. R. Spillovers from Conditional Cash Transfer
Programs: Bolsa Familia and Crime in Urban Brazil. 2012. s. 11- 12,
% Presto kvalita vyuky neni misty adekvatni.
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e kojenecké umrtnosti, ktera se snizuje,

e poklesu extremni chudoby,

e snizeni umrtnosti matek,

e obecné dochazi k rlstu stiedni délky zivota a

e klesa hodnota Giniho indexu.

Oblasti, kde jsou jesté znacné rezervy nebo u nich nebyl zaznamenan takovy piinos po

implementaci BF, byly uvedeny vyse.
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ZAVER

Je ziejmé, ze transformace socialni politiky od 90. let minulého stoleti byla velmi
pfinosna pro rozvoj brazilské spolecnosti, a to zejména s ohledem na obyvatele, ktefi se
nachdzi v rdmci pomyslného spolecenského Zebticku velmi nizko. Vlada si jako cil
vytycila redukci chudoby a obecné socidlnich disparit, které byly dfive v Brazilii velmi
markantni. V préci byl podroben analyze rozséhly socidlni program pro prevod pencz
potfebnym, jehoz prostiednictvim se vymanily miliony lidi z chudoby. Pfi zkoumani
dopadt tzv. Conditional Cash Transfers, tedy programu Bolsa Familia na vyvoj miry
chudoby, byly zjistény kladné vysledky. Od doby implementace prvnich socialnich
programu, v té dobé jest¢ nespadajicich pod hlavicku Bolsa Familia, bylo mozné
pozorovat pokles miry chudoby, ktery vSak nebyl stabilni a dochazelo k cyklickému
vyvoji aZz do roku 2003, kdy byl zaveden zminény program. Tento trend bylo mozné
pozorovat i u extrémni chudoby. Prvotni programy nebyly ve srovnani s Bolsa Familia
natolik efektivni a propracované, proto jejich pfinosy na zvolené ukazatele nebyly
stabilni. Obecn¢ vSak muzeme fici, ze od jejich zavedeni jist¢tho pokroku bylo
dosazeno. Od roku 1996 klesa kojeneckd i1 matetskd umrtnost, taktéz se zacina
navysSovat pocet déti na prvnim a druhém stupni vzdé€lani. S ristem Skolni dochazky
také souvisi ubytek poctu déti, které¢ byly diive nuceny pracovat. Pomérné rychle klesa
1 negramotnost. Pal¢ivym problémem byla také nerovnomérnd distribuce piijmi.
V tomto ptfipad€ hral podstatnou roli historicky odkaz z dob kolonialismu. VétSina
bohatstvi byla koncentrovdna v rukou tamnich elit a drtivd vétSina spoleCnosti se
nachdzela v zaCarovaném kruhu chudoby. Z analyzy nashromazdénych dat vyplynulo,
ze Bolsa Familia byla zisadni pro nastoleni vétsi piijmové spravedlnosti.
Na severovychod¢ Brazilie byly diky tomuto programu evidovany nejvétSi piinosy.
To je ovSem dano tim, Ze v této oblasti byla nejvyssi koncentrace chudoby, a proto do
této oblasti plyne nejvétsi penézni podpora z celé federace. Komplexné je mozné

hodnotit program Bolsa Familia jako velmi pfinosny. Na vSech zkoumanych ukazatelich
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byl ziejmy pozitivni dopad. Existuji vSak znacné rezervy, na které by se tamni vlada
méla zaméfit. Zejména bych v této souvislosti vyzdvihl Skolstvi a zdravotnictvi.
Diulezité je, jak dusledné provadi tamni vlada méfeni kvality v téchto oblastech a je
schopna identifikovat posléze slaba mista. Proti vyssi mife efektivnosti programu hraje
fakt, Ze se jedna o federaci, kde je pomérn¢ slozité zajistit potiebnou transparentnost
a kooperaci mezi ufady jednotlivych stat, at’ uz pfi kontrole splnéni podminek pro
prijeti, samotné registraci zadatelli, zajisténi zasadnich informaci pro transfer davek
a administrativy jako takové. Tato socidlni pomoc ztraci svlij vyznam v okamziku, kdy
stahuje pracujici lidi k pobirani penézni podpory, vytvoii se zavislost na transferech. Jak
bylo v praci uvedeno, tak sice narostl pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ale ne
tolik, jak se piivodné piedpokladalo. Dalsi slabinou je, kdyz se podpora nedostane do
rukou, kam byla sméfovana. Z téchto diivodl je nutné zajistit pevnou instituciondlni
zakladnu v cel¢ Brazilii. Je otdzkou, zdali je nastaveni Bolsa Familia jako plos$né
podpory to pravé. Je pravdou, ze pocet chudych a socidln¢ slabych lidi byl obrovsky
a vzhledem Kk velikosti této federace by uzsi zacileni nebylo tolik pfinosné, ale na
druhou stranu by bylo mozné 1épe sledovat, jestli jsou dodrzovany vSechny podminky
pro pfijeti a zaroven by bylo mozné zajistit vice kvalitnich sluzeb. Nékdy muize byt totiz
prinosnéjsi kvalita na tkor kvantity. Je dulezité, aby nyn&j$i prezidentka Dilma
Rousseffova pokracovala v rozSifovani socidlni pomoci a vymyceni chudoby. Do
budoucna je tfeba navysit vladni investice do Bolsa Familia, aby se i nadéle sniZovalo
mnozstvi socidln€ vyloucenych osob a mohl tak byt zahrnut SirSi okruh Zadateldi. Pokud
bude nadale riist pocet vzdélanych a pracujicich osob, klesat mira chudoby, potom muze
Brazilie docilit mnohem vyssiho rozvoje, nez doposud dosahla, a stanout v budoucnu
vedle rozvinutych zépadnich zemi. Poté, co byly podrobeny analyze uvedené
socioekonomické ukazatele, 1ze dojit k zavéru, ze CCT programy jsou schopny pomoci
naplnéni cilti, které si brazilska vlada vytyCila, a tedy povazovat hypotézu za

potvrzenou.
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