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Uvod

Téma své diplomové prace ,,Rizeni podle stavebniho zdkona“ jsem si zvolila z diivodu
mého zdjmu o spravni pravo a s nim souvisejici odvétvi prava, v tomto pifipadé o pravo
stavebni. Domnivdm se, Ze neni mnoho publikaci, které by se vénovaly problematice
spravniho fizeni ve stavebnim zakoné, piipadné¢ jeho komparaci s obecnou upravou
obsaZenou ve spravnim fadu.

A pravé na vySe uvedené jsem se zaméfila ve své praci. Spravni fizeni ve stavebnim
zékoné se vyznacuje jistymi odchylkami od obecné pravni Upravy, na které jsem se ve své
praci zaméftila.

Jak jsem jiz uvedla, obecna uprava spravniho fizeni je zakotvena ve spravnim fadu,
ktery upravuje jeho zdkladni instituty a také jeho pribéh. Spravni fdd ovSem nemilizZe
postihnout veskeré rozmanitosti, které souvisi s rozsdhlou agendou spravniho prava a plni
tedy ulohu vychozi ¢i podptlirné pravni Gpravy pro specialni spravni fizeni.

Ja se ve své praci zaméfim na spravni fizeni v rezimu stavebniho zakona, které byva
nékterymi autory oznacovéano jako nejtypictéjsi priklad zvlastniho rezimu spravniho fizeni,
kde nalezneme upravu vyrazné odlisnou od obecné upravy spravniho fadu.

S ohledem na stanoveny rozsah prace se nebudu vénovat vSem spravnim fizenim
uvedenym ve stavebnim zakoné, byt by 1 tyto byly zajimavé pro komparaci, ale zvolim si
spravni fizeni, dle mého ndzoru, nejcastéji zahajované spravnimi orgény plisobicimi na tseku
stavebniho prava.

Cilem mé prace je uvést zakladni vychodiska, ze kterych vychazi spravni fizeni ve
stavebnim zakon¢ a porovnat je s obecnou pravni upravou. Dale si kladu za cil vybrana
spravni fizeni popsat, poukazat na rozdilnou pravni upravu jejich institutii ve stavebnim
zakon¢ a spravnim fadu, ale také na situace, kdy se spravni fad v téchto fizenich bude
aplikovat.

Ve své praci se zaméfim 1 na zjednoduSujici postupy, které stavebni zdkon obsahuje,
aby ulehcil a zrychlil €¢innost spravnich organii na tomto usek.

Metodicky ve své praci budu postupovat piedevSim formou komparace, tedy
porovnanim obecné a zvlastni pravni upravy. Objevovat se bude i metoda historickd, kdy
pouzivam odkazy na judikaturu soudt vydanou k pravnim ptredpisiim predchazejicim aktudlné
platny stavebni zdkon a spravni fad. Nicméné tato judikatura je pouZzitelnd i pro soucasnou

pravni upravu.



Pocatecni kapitola mé prace bude veénovana obecné upravé spravniho fizeni ve
stavebnim zdkon¢, bude nasledovat kapitola pojednavajici o ptisluSnosti spravnich organt
k vedeni spravniho fizeni na Useku stavebniho zékona, ale také o ¢innosti spravnich orgéani
podilejicich se na predmétném spravnim fizeni.

Nasledujici kapitoly budou zaméfené na vybrana spravni fizeni upravend stavebnim
zakonem, popis jejich vybranych procesnich institutii s ohledem na jejich odliSnost oproti
obecné pravni uprave.

Mym cilem je, aby ma prace piehledné poukdzala na odchylky vybranych spravnich
fizeni podle stavebniho zakona od obecné pravni Upravy. A také uvedeni zjednoduSujicich

postupil v ramci stavebniho zakona, které souviseji s vybranymi spravnimi fizenimi.



1 Spravni fizeni podle stavebniho zakona obecné

1.1 Spravni rizeni obecné

Tématem mé prace jsou spravni fizeni v rezimu stavebniho zakona, a proto povazuji
za vhodné uvést svou praci kratkym sezndmenim s obecnym spravnim fizenim. S ohledem na
stanoveny rozsah mé prace se jedna opravdu jen o uvedeni nejzékladnéjSich obrysii obecného
spravniho fizeni a odchylky této obecné pravni Gipravy od Upravy ve stavebnim zakon¢ budou
feSeny v dalSich kapitolach v ramci jednotlivych instituti.

Spravni i je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani , jimZ se
v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo
jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema (§ 9
spravniho fadu).

Spravni fizeni je tedy procesem autoritativni aplikace hmotného spravniho prava. Je to
postup spravnich orgainﬁ1 upraveny procesnimi normami spravniho prava. Cilem tohoto
postupu je vydani spravniho rozhodnuti konstituvniho & deklaratorniho?, a to vzdy
v konkrétni véci. Soudasti spravniho fizeni je i piipadné prezkumné & vykonavaci ¥izeni.?

V zdkonem stanovenych piipadech se vramci spravniho fizeni rozhoduje 1 o
procesnich otdzkach. Rozhodnuti o procesnich otdazkdch se oznacuje jako usneseni (§ 76
spravniho tadu). Usneseni je zvlastnim druhem rozhodnutim, vydavaného typicky v pritbéhu
spravniho fizeni a zpravidla neni vysledkem samostatného fizeni, byt je i proti nému mozno
podat fadny opravny prostiedek, neni-li to zakonem vylouceno.

Osoby, jejichz prav a povinnosti se postup a rozhodnuti tyka se na fizeni a tvorbé
obsahu rozhodnuti podileji a to prostfednictvim procesnich prav, které jim zakon svétuje.
Ovsem stale jsou v nerovném postaveni vici spravnimu organu, jako organu, ktery je
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nositelem moci a ktery nakonec autoritativné rozhodne.

' Spravnim orginem se v této praci, v souladu se zdkonem, rozumi organ moci vykonné, organ uzemnich
samospravnych celkli a jinych organt pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnosti v oblasti
vetejné spravy, viz ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu.

* Konstitutivni spravni akty zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava, ptisobi ex nunc a pro futuro (tedy
existujici vztahy spravniho prava, ptisobi ex tunc a pro praeterito (tedy od tehdy do minulosti), viz blize k tomu
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013. 118 s.

3 PRUCHA, Petr. Sprdvni #dd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. 44 s.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006. 341 s.



Spréavni fizeni je do jisté miry podobné soudnimu fizeni, neni vSak tolik formalizované
jako to soudni, byt’ se domnivam, Ze postupem casu se stupné formalizace vyrovnavaji.

Spravni fizeni miizeme rozliSovat jako obecné, které je upraveno ve spravnim fadu a
zvlastni, kdy se podle spravniho fadu postupuje vzdy, neni-li zvlaStnimi predpisy stanoveno
jinak. Obecné spravni fizeni a postupy spravnich organii jsou upraveny ve spravnim fadu.
Tento pravni predpis upravuje postup spravnich orgénid, ktery pfichdzi v uvahu pfi

s . v , ’ ¥ 7 r 5
rozhodovéni prakticky ve vSech tsecich vefejné spravy.

1.2 Specialita a subsidiarita

Pravni uprava fizeni a dalSich ¢innosti v reZimu stavebniho zdkona je soucasti
fizeni s pomérné siln€ zastoupenou procesni upravou odchylnou od obecné upravy spravniho
fadu.’

Pro vyjadieni vztah mezi ptedpisy stejné pravni sily jsou tradi€né pouZivana dvé
zékladni vykladovéa pravidla, a to jednak zasada ptednosti pozdé€jsiho (lex posterior derogat
legi priori), a jednak zasada speciality (lex specialis derogat legi generali).

Vztah obecny — zvlastni je pfitom povaZovan za vyznamnéjsi, plati tedy, ze pozdé&jsi
uprava obecnd neméni Upravu diivéjsi zvlastni (lex posterior generalis non derogat legi priori
speciali).” Spravni tad je piedpisem obecnym ve vztahu k stavebnimu zakonu a stavebnimu
zékonu je tedy dana aplikacni ptednost pred ptipadné kolidujici normou spravniho fadu bez
ohledu na skute¢nost, zda byl takovy ptedpis vydan diive nebo pozdéji nez spravni fad.

Dal$im pravidlem vztahu obecné a zvlastni pravni upravy je zasada subsidiarity, kterd
stanovi, Ze se spolu s pravidly zvlastnimi pouziji i vSechna pravidla obecna, pokud s nimi
nejsou v rozporu.

Ptimo z ustanoveni § 192 stavebniho zdkona vyplyva subsidiarita spravniho fadu ke
stavebnimu zakonu.® Subsidiarita neboli podptirna platnost spravniho fadu znamen4, Ze v téch
ptipadech, které nejsou upraveny stavebnim zdkonem, se pouZiji ustanoveni spravniho fadu.

V ptipadech, kdy je urcitd otdzka upravena ve spravnim fadu i ve stavebnim zakona, tak se

* oz mimo jiné souvisi i s ustanovenim &l. 2 odst. 2 LZPS, kdy je stanoveno, Ze statni moc lze uplatiiovat jen v
ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.

® KLIKOVA, Alena a kol. Stavebni pravo Praktickd prirucka. 3. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2009. 48 s.
"DIENSTBIER, Filip. (Novy) spravni ¥ad a zvlastni predpisy. In KADECKA, Stanislav. MAREK, David (eds.).
Novy spravni Fad v praxi krajskych viFadii. Plzen: Ales Cenék, 2007. 163 s.

¥§ 192 odst. 1 stavebniho zikona. Na postupy a fizeni se pouziji ustanoveni spravniho fadu, pokud tento zékon
nestanovi jinak.
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pouzije uprava obsazena ve stavebnim zakonu. Pokud je urcitd otdzka upravena stavebnim
zékonem pouze diléim zpiisobem, pak ve zbytku podléhd tpravé podle spravniho fadu.’

Spravni fad upravuje piislusné procesni postupy ve vSech nezbytnych krocich od
zahajeni fizeni aZ do jeho skoncCeni. Specifika fizeni o stavbach ovSem vyZaduji, aby stavebni
zakon upravil urcité faze spravniho fizeni samostatnou upravou odlisSnou od spravniho fadu.
Procesni Gprava stavebniho zdkona ma tedy vzdy pfednost pied ustanovenimi spravniho fadu
a odchylnym zptisobem od obecné tpravy spravniho ¥adu fesi fadu instituti. '

Je tieba také zdlraznit, ze nékteré podrobnosti stavebniho zdkona jsou dale upraveny
v provadécich pravnich piedpisech. '' Tyto provadéci pravni piedpisy upravuji velmi
podrobné nékteré podstatné nalezitosti tykajici se napt. navrhli na zahdjeni fizeni, nalezitosti
jednotlivych rozhodnuti, apod.

V souvislosti se subsidiaritou spravniho tadu je dulezité pfipomenout, ze i kdyby
zvlastni zakon vylouc€il pouziti spravniho fadu, tak zakladni zasady ¢innosti spravnich organti
uvedené v § 2 az § 8 spravniho tadu se pouziji pti vykonu vetejné spravy vzdy, pokud tedy
sam zvlastni zdkon neobsahuje Gpravu odpovidajici témto zasadam (§ 177 odst. 1 spravniho

radu).

1.3 Zakladni zasady cinnosti spravnich orgdni v Fizeni podle spravniho Fadu a
podle stavebniho zakona

Spravni fad obsahuje v § 2 az § 8 urcité obecné principy, jez se pouZziji u vSech forem
spravni ¢innosti organl vetfejné spravy, na které se spravni fad vztahuje, a tedy s ohledem na
§ 192 stavebniho zdkona i u ¢innosti spravnich organti podle stavebniho zakona. Zakladni
zasady Cinnosti spravnich orgd by se pouzily pifi vykonu vetejné spravy 1 v ptipadech, kdy
by stavebni zdkon stanovil, Ze se spravni fad nepouzije, jelikoZ sam neobsahuje Upravu

odpovidajici témto zdsadam.

? POTESIL, Lukas. In ROZTOCIL, Ale§ a kol. Stavebni zdkon. Komentd#. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
789 s

" KLIKOVA: Stavebni pravo..., 48 — 49 s

' aktudlni znéni: vyhlaska &. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, vyhlaska & 499/2006 Sb., o
dokumentaci staveb, vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich
na vyuzivani Gzemi, vyhlaska ¢. 502/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj .
137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu a vyhlaska €. 503/2006 Sb., o podrobng&;jsi
upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho opatfeni, vyhlaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se
provadeéji nekterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho fadu, vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, vSe ve znéni pozdéjsich

piedpisu.
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Stavebni zédkon stanovi jen néktera vlastni specidlni pravidla vykonu veiejné spravy (§

4 odst. 1 stavebniho zékona). Tato pravidla navazuji na zdkladni zasady Cinnosti spravnich

organd, jak je vymezuje spravni fad, a pro potieby stavebniho zdkona a jeho aplikace tyto

) VY rer 12
zasady dopliuji a rozviji.

Zékladnimi zasadami Cinnosti organd vefejné spravy obsaZzenymi v uvodnich

ustanovenich spravniho fadu jsou:

zasada legality neboli zakonnosti, jeZ znamend, Ze spravni organy musi
postupovat v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZz
1 mezinarodnimi smlouvami, které jsou souc¢asti pravniho fadu,

zasada proporcionality neboli pfiméfenosti, a sice ze vykon vefejné moci,
zasah do prav a zajmu musi byt v nezbytném rozsahu a odpovidat povaze
ptipadu,

zasada zédkazu zneuziti spravniho uvazent,

zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu znamen4, Ze spravni organ ma
Setfit prava nabytd v dobré vife a opravnéné z4jmy osob a zasahovat do téchto
prav jen v nezbytné rozsahu na zaklad¢ zakona,

zasada ochrany vefejného zajmu, tedy aby pfijaté feSeni bylo s nim v souladu.
Vefejny z4jem je neurcCity pravni pojem, ktery je, s ohledem na skutecnost, Ze
neexistuje jeden univerzdlni vefejny zajem, spoleény pro vSechny, obecné
formulovéan v zdkonech a ukolem spravnich organi  je, takto  obecné
formulované vefejné zajmy v jednotlivych ptipadech konkretizovat a dbat
na to, aby jimi pfijaté konkrétni feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem. Zde
chci jen zdlraznit, Ze vefejny zdjem neni ve vSech zakonech explicitné
vyjadien a mnohdy tedy vyplyva ze smyslu a ucelu prislusné pravni upravy.
zdsada smirného odstraniovani rozpord, tedy, Ze spravni organ ma vzdy,
umoznuje-li to povaha projedndvané véci, dat pfednost smirnému feSeni. Tato
zasada se ve stavebnim zdkoné projevuje zejména v situaci, kdy se spravni
organ vypotadava s namitkami ti€astnikti fizeni, jelikoz o namitkach ucastnika
fizeni ma spravni organ rozhodnout az pokud nedoslo k dohod¢ mezi ucastniky

fizeni,

2 pRUCHA, Petr, KLIKOVA, Alena. Verejné stavebni prdavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014, 11-12 s.
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- zasada legitimniho oCekavani, coz predstavuje predvidatelnost pro adresaty, ze
pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadi nebudou vznikat
nediivodné rozdily,

- zasada materidlni pravdy, znamend povinnost zjistit stav véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti,

- zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu spravnich organii

- zasada vetejné spravy jako sluzby vetejnosti, kdy spravni orgdn mé povinnost
chovat se k dotéenym osobam zdvofile a s ptedpokladanou soucinnosti, ktera
je nezbytna pro ucast dotCenych osob na vetejné spravé a dale také k ochrané
jejich prav a uplatiiovani jejich zajma,

- zasada spoluprace spravnich orgénd,

- zasada rychlosti a hospodarnosti postupu spravnich organti, coz v sobé mimo
jiné zahrnuje procesni ekonomii, minimalizaci nékladi a zatéZovani dot¢enych

0sob v co nejmensi mife

Spravni orgdny pisobici podle stavebniho zakona jsou pfedev§im povinny pfednostné
vyuzivat zjednodusSujici postupy. Timto ma byt zabezpecen pozadavek rychlosti vyfizovani
véci, ktery je obecné zakotven v ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho fadu. Spravni organy maji
vydavat pokud mozno pouze jedno rozhodnuti.'* Stavebni zakon obsahuje pozadavek, aby
v pripadech, kdy lze vydat pouze jedno rozhodnuti, nedochazelo k fetézeni jednotlivych a na
sebe navazujicich spravnich fizeni a z nich nasledn& pochézejicich spravnich rozhodnuti.'’Je
tteba také zdlraznit, Ze zjednodusSujicimi postupy uvedenymi ve stavebnim zakoné€ nesmi byt
dotcena prava a opravnéné zdjmy dotcenych osob a zajmy dotéenych organt.

Stavebni zakon také obsahuje pozadavek, aby pfislusné spravni organy postupovaly
tak, aby dotené osoby byly co nejméné zatézovany. Tento pozadavek je obecné stanoven i v
§ 6 odst. 2 spravniho fadu.

Organy Uzemniho planovani a stavebni Ufady maji také, v zdkonem ptedvidanych piipadech,
moznost uzaviit s zadatelem vefejnopravni smlouvu namisto vydani rozhodnuti.'® Uvedené

lze oznacit jako princip subsidiarity zasahli vefejné moci, jelikoz obsah vefejnopravni

" MARECEK, Jan a kol. Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. Plzeit: Ale§ Cendk, 2013, 448
s

" POTESIL, Lukas. In ROZTOCIL: Stavebni zdkon..., 36 s

!> Tamtéz

' Vefejnopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony, které zakladaji, méni nebo zptisobuji
zénik pravnich vztahti v oblasti vefejné spravy. U vefejnopravnich smluv subordinacnich je jednou stranou organ
vefejné spravy a druhou osoba soukroma (fyzicka nebo pravnicka), viz blize k tomu SLADECEK, Vladimir.
Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. 177-180 s.
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smlouvy muze jeji smluvni strana piimo ovlivnit, zatimco v pfipad¢ spravniho rozhodnuti
jsou moznosti ovlivnéni podstatné mensi.

Zdiraznéna je také povinnost obecné stanovena v § 8 spravniho fadu, a sice Ze organy
uzemniho planovani a stavebni ufady musi postupovat ve vzajemné soucinnosti s dotCenymi
orgémy.17

Specialni pravidla vykonu vetejné spravy stanovené v § 4 stavebniho zdkona jsou tedy
v podstaté pouze zdlraznénim vybranych zékladnich zésad obsaZenych ve spravnim fadu.
Nejedna se o zadné specidlni zdsady Cinnosti spravnich organti stanovené nad rdmec zasad ve

spravnim fadu.

17 POTESIL, Lukés. In ROZTOCIL: Stavebni zékon..., 37 s
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2 Prislusnost spravnich organua na useku stavebni spravy

Vykon statni spravy v rezimu stavebniho zakona a souvisejicich ptedpisti vykonavajici
prislusné spravni orgéany, které stavebni zdkon oddéluje na organy vykonavajici pisobnost ve
veécech uzemniho planovani a na organy vykondavajici pisobnost ve vécech stavebniho radu.
Dalsimi organy, které vykonavaji plisobnost na tseku stavebniho prava, jsou tzv. dotfené
organy.'®

Ja se ve své praci budu zabyvat pouze stavebnimi Ufady jakozto orgdny vykonavajici
pusobnost ve vécech stavebniho tadu, jelikoz pravé tyto vykonavaji svou pisobnost mimo
jiné 1 v oblasti uzemniho rozhodovani a dotéenymi organy. Pisobnost stavebniho ufadu
v oblasti Uzemniho rozhodovani vykondvad obecny stavebni ufad, s vyjimkou uzemi
vojenskych Gjezd'’, kde piisobnost vykonava Gjezdni Grad.”

Teziste€ ukoli stavebnich tfadl spociva na Grovni obci a trovni krajii. U orgdnti obci
je nutno rozliSovat, zda se jednd o obec stzv. béZnou, nebo o obec stzv. rozsifenou
pasobnosti (§ 61 zakona o obcich). Ministerstvo®', jako ustfedni organ, mize zasahovat do
plusobnosti organt kraji a obci jen v zdkonem stanovenych ptipadech, a to pouze
v zélezitostech tykajicich se rozvoje Uzemi statu, postupuje pfitom v soucinnosti s organy

krajti a dotcenych obci.

2.1 Prislusnost spravnich organi na useku stavebniho radu

Stavebni Ufady jako spravni orgdny vykonavajici spravu na Useku stavebniho fadu.
Stavebni ufady rozhoduji nejenom o povolovani realizace staveb, ale také o povolovani
v ramci izemniho fizeni. Stavebni zdkon rozliSuje stavebni Gitady obecné, specialni, vojenské
a jiné. Stavebni ufady specidlni, vojenské a jiné maji zdkonem pfesn¢ vymezenou plisobnost,
u kterych typt staveb mohou rozhodovat, popt. na jakém tzemi se stavba nachazi. U vSech
ostatnich staveb, které nespadaji pod vykon ¢innosti stavebnich Gradi specidlnich, vojenskych

a jinych, vykonavaji plisobnost obecné stavebni tirady.

18 KLIKOVA: Stavebni pravo..., 67 s

¥ Vojensky ujezd je zakonem vymezend &ast Uzemi statu uréena k zaji§fovani obrany stitu a k vycviku
ozbrojenych sil.

20 aktualni znéni: zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

2! Ministerstvo pro mistni rozvoj, viz § 14 kompetencniho zakona
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Ustifednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho fadu je Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Ministerstvo jako uUstfedni sprdvni orgdn disponuje pravomocemi svéfenymi mu

kompetencnim zdkonem a dale pro oblast stavebniho prava mu je zptesnil stavebni zakon.

2.1.1 Obecné stavebni urady

Ministerstvo vSak vramci stavebniho fadu nevykonavd pouze roli ustfedniho
spravniho ufadu, ale dle § 13 nalezi do soustavy obecnych stavebnich ufadi a mé pravomoc
vydéavat uzemni rozhodnuti pro ur¢ené stavby a mtize také pievzit rozhodovani v izemnim
fizeni i v fizenich navazujicich pro uréity dany okruh staveb.** Ministerstvo je také odvolacim
organem a organem pfislusnym pro piezkum pravomocnych rozhodnuti krajského uradu.

Ktery spravni organ je obecnym stavebnim ufadem, je stanoveno v § 13 stavebniho
zakona. Vedle jiz zminéného ministerstva je obecnym stavebnim ufadem i kazdy krajsky
urad, dale obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, povéfené obecni tiady a také méstsky ¢i
obecni tfad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012. Po posledni novele
stavebniho zakona® je zdtraznéna role obecnich ufadii obce s roz§ifenou puisobnosti, nebot
jen jejich organy jsou pfislusny k vedeni ti prvnim stupni

24

Zakon také umoznuje urCit novy stavebni ufad nafizenim kraje, a to za splnéni
stanovenych podminek (§ 13 odst. 3 stavebniho zakona). Pfedn€ o to musi obec pozadat, dale
musi novy stavebni ufad vykondvat svou plsobnost pro ,uceleny spravni obvod®, tedy
nemohou dva stavebni Ufady spole¢né vykonavat plsobnost stavebniho ufadu pro stejny
uzemni obvod. Dalsi podminkou je, ze kraj zadost obce projedna s ministerstvem. Kone¢né
vykonavat agendu stavebniho tfadu s ohledem na jeji pfedpokladany rozsah a sloZitost
v uvazovaném spravnim obvodu. Obec tedy musi zabezpecit dostatek pracovnikid nového
uradu, kteti budou dostate¢né odborn¢ zptsobili k vykonu agendy stavebniho uradu.

Kraj ovSem disponuje 1 zdkonnym opravnénim pusobnost stavebniho Gifadu obecnimu

ufadu také odejmout (§ 13 odst. 4). Dé&je se tak opét formou nafizeni, po predchozim

22 HOLENDOVA, Lenka. In MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zédkon. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2013, 64 s
# zakon &. 39/2015 Sb., kterym se méni zak
), ve znéni pozdéjsi
, a dalsi souvisejici zdkony
#* piicemz , ve kterém se vydava rozhodnuti podle zvlastnich pravnich pie
kona, viz § 3 pism. g) zédkona o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
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projednani s ministerstvem. Kraj vSak ma toto opravnéni pouze v piipadé stavebnich uiadu
uvedenych v § 13 odst. 1 pism. ) nebo uréenym podle odst. 3. Kraj odejme obecnimu tiadu
pusobnost stavebniho ufadu v pfipadé¢, Ze jiz nadale nebude spliiovat podminky pro fadny
vykon této plisobnosti. V této situaci by se nemélo jednat o volnou uvahu kraje, ¢i ptisobnost
stavebniho ufadu odejme ¢&i nikoliv, nybrz by to mélo byt jeho povinnosti.?

Spravni organy vykonavaji pisobnost stavebniho tfadu jako piisobnost pienesenou,
nestanovi-li zékon, Ze o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Mistni piisluSnost konkrétniho stavebniho ufadu je urena podle mista realizace
stavby, kde se méa konkrétni povolovana stavba ¢i opatfeni uskutecnit. Ma-li se stavba nebo
opatfeni uskutecnit ve spravnim obvodu dvou nebo vice stavebnich ufadid, uplatiiuje se
zvlastni vykladaci pravidlo, podle néhoz se tento tzv. kompetencni konflikt fesi tak, Ze
k provedeni fizeni a vydani rozhodnuti je pfislusny nejblizs$i spoleéné nadiizeny stavebni
ufad. Tento organ vSak miiZze stanovit, Ze Izemni fizeni provede a izemni rozhodnuti vyda
nektery ze stavebnich uradu, v jehoz izemnim obvodu se mé dana stavba nebo dané opatieni
uskutecnit (§ 13 odst. 6 stavebniho zdkona). Uvedené feSeni sporu o mistni ptislusnost je
odlisné od obecné pravni Upravy obsazené v ustanoveni § 11 odst. 2 spravniho radu.

Ptedpokladem sporu o mistni piislusnost vSak zistava, stejné jako ve spravnim tadu,
shodnd vécna pftislusnost, kdy mezi riznymi vécné piisluSnymi organy spor o mistni
pfislusnost nastat nemtliZze a nejprve musi byt najisto postavena vécna piislusnost a az poté se

) vr v ’ ;2
uréuje prislugnost mistni.*®

2.1.2 Specialni stavebni urady

Stavebni zakon rozsifuje okruh stavebnich ufadi o tzv. specidlni. Neurcuje je ale
konkrétn€é, nybrz stanovuje druhy staveb, pro které je specialni stavebni ufad pftislusny
rozhodovat. 7 Specialni stavebni ufady vykonavaji svou piisobnost stavebniho wradu,
s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani, u staveb leteckych, staveb drah a na
draze, vCetné zafizeni na draze, staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné

pristupnych ucelovych komunikaci a vodnich dél. Jednotlivé konkrétni specialni pravni

> MALY, Stanislav. Stavebni zakon. Komentat. 2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013.53 s
2 VEDRAL: Sprdvni fad komentdr-..., 164 s.
*” HOLENDOVA, Lenka. In MACHACKOVA: Stavebni zdkon..., 71 s
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predpisy upravujici specialni stavby urcuji, co lze povazovat za specidlni stavby a také ktery
konkrétni spravni organ je prisluiny k rozhodovani v dané oblasti.”®

Specialni stavebni ufady nemaji plnou plisobnost jako obecné stavebni ufady, jelikoz
jim nenalezi opravnéni k uzemnimu rozhodovani, postradaji tedy pravomoc vést uzemni
fizeni a vydavat izemni rozhodnuti ¢i izemni souhlas, to nadale nalezi obecnym stavebnim
uradtm.

Specialni stavebni Ufady mohou tedy povoleni realizace pro stavby vydat jen se
souhlasem obecného stavebniho Ufadu pfislusného k vydani uzemniho rozhodnuti, ktery
ovéiuje dodrzeni jeho podminek. Tento souhlas neni spravnim rozhodnutim. V ptipadech, Ze
se nevydava tzemni rozhodnuti ani uzemni souhlas, posta¢i vyjadieni obecného stavebniho
tfadu o souladu navrhované stavby se zaméry tzemniho planovani.”

V ptipad¢é pochybnosti, je-li konkrétni stavba v kompetenci specidlniho stavebniho

ufadu ¢i obecného, je rozhodujici stanovisko piislusného specialniho stavebniho ufadu (§ 15

odst. 3).

2.1.3 Vojenské a jiné stavebni urady

Plisobnost stavebnich ufadi na izemi vojenskych Ujezdi vykonavaji ujezdni Grady.
Vojenské stavebni ufady rozhoduji o vSech typech staveb, které se realizuji na uzemi
vojenskych ujezdl a vykonavaji celou kompetenci stavebniho ufadu, vcetné tzemniho
rozhodovéni. Zakon nevyzaduje ani vydavani stanovisek obecnymi stavebnimi ufady pro
rozhodovani Ujezdniho ufadu, coZ jen potvrzuje, Ze Ujezdni Ufady rozhoduji v rdmci
stavebniho zdkona zcela samostatné.

Tzv. jinymi stavebnimi Ufady jsou vybrana ministerstva ¢i jiné specializované organy
statni spravy, které vykonavaji piisobnost stavebnich ufadi u staveb uvedenych v ustanoveni
§ 16 stavebniho zédkona. Vyjmenované stavby jsou oproti stavbam povolovanym obecnymi
stavebnimi ufady casto specifické svym celostitni vyznamem a naroky na bezpecnost

v Uzemi, ale 1 svym rozsahem, slozitosti ¢i technickou naroé¢nosti.>°

Tzv. jiné stavebni Gfady
maji zmensSené kompetence obdobné jako specialni stavebni Ufady. Stejné jako specidlni

stavebni tifady nemohou rozhodovat v iIzemnim fizeni, s vyjimkou uvedenou v § 16 odst. 4. I

*% t&mito specialnimi pravnimi piedpisy jsou: z. &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jsich predpisi,
z. €. 266/1994 Sb., o drahdch, ve znéni pozdéjsich predpist, z. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikaci, ve
znéni pozdéjsich predpist a z. €. 254/2001, o vodach, ve znéni pozdejsich predpist.

¥ PRUCHA, KLIKOVA: Verejné stavebni..., 81-83 s

3 MARECEK: Komentdri ke stavebnimu zakonu..., 67 s
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tyto stavebni ufady vykondvaji svou pusobnost na celém Uzemi statu s vyjimkou uzemi
vojenskych tjezda.

Tzv. jinymi stavebnimi Gfady tedy jsou Ministerstvo obrany pro stavby dulezité pro

obranu statu mimo Uzemi vojenskych wjezdi. Ministerstvo vnitra pro stavby pro bezpecnost
statu slouzici k plnéni ukolti Ministerstva vnitra, jim zfizenych organizacnich slozek a dale
pro stavby pro Policii CR, Policejni akademii CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace a bezpe€nostni informacni sluzby a nérodniho
bezpecnostniho Ufadu, pficemz se nesmi jednat o stavby, vyuzivané uvedenymi institucemi
pro bytové nebo rekreaéni ucely.
Dale je tzv. jinym stavebnim ufadem Ministerstvo spravedlnosti, a to pro stavby pro ucely
Vézenské sluzby a jejich organizacnich slozek. Ministerstvo primyslu a obchodu je
stavebnim uUfadem u staveb jadernych zafizeni a u staveb a zafizeni slouZzici pro pienos
elektfiny, pro prepravu a uskladiiovani plynu a na vyrobny elekttiny o celkovém instalovaném
vykonu 100 MW a vice.

Jinymi stavebnimi Ufady jsou i obvodni banské ufady, a to v dobyvaci prostoru, kde
maji pravomoc vydavat veskera rozhodnuti podle stavebniho zédkona pro stavby souvisejici
s ptipravou, otvirkou a dobyvanim vyhradnich lozisek, nejedna-li se o stavby nalezejici do
piisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu a stavby vodnich dgl.*!

Nadfizeny stavebni Gfad si téz mize vyhradit pravomoc stavebniho Ufadu prvniho
stupn€ v zdkonem stanovenych ptipadech (§ 17 stavebniho zdkona), a to samoziejmé¢ vzdy
v mezich své vécné plsobnosti. I v pfipadé¢ uvedené atrakce je tfeba dbat obecného
pozadavku obsazeném ve spravnim fadu, a sice ze ke zménam prisluSnosti ma dochazet jen
v odiivodnénych ptipadech a tak, aby fizeni pokud mozZno nezatéZovalo jeho tcastniky vice,

nez by to bylo v piipadé, kdyby ke zméné piislusnosti nedoslo.>

2.2 Dotcené organy stdtni sprdavy

Stavebni ufad se v ramci svych rozhodnuti dotyka celé fady otazek, které mohou
ovlivnit celospolecenské zajmy, a to zejména na useku ochrany Zivotniho prostiedi,
kulturnich pamatek, obrany a bezpecnosti, anebo ekonomické zajmy. Uvedené z4jmy chrani

jednotlivé spravni orgdny, jejichz ptislusnost je upravena zvlastnimi zdkony. Stavebni zakon

3 HOLENDOVA, Lenka. In MACHACKOVA: Stavebni zikon..., 75 s
32 MARECEK: Komentdi ke stavebnimu zakonu..., 70 s
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tyto z4jmy zohlediiuje prostiednictvim ucasti téchto spravnich organii jako dotcenych organt

na uzemnim ¢&i stavebnim fizeni.

ve zvlaStnim pravnim ptedpise. Dotenymi organy jsou spravni organy, o kterych tak stanovi
zvlastni zakony.” Dotéenymi organy jsou napf. ady, organy ochrany lesa,
organy statni pamatkové péce, organy ochrany piirody a krajiny, organy ochrany
zemédelského piidniho fondu.

Dotcené organy nejsou v pozici UCastniki fi , nybrz zaujimaji
generis. Dotené organy postupuji ve vzdjemné soucinnosti se spravnim organem, ktery
uzemni fizeni vede, a haji zajmy, které jsou svéteny do jejich vécné plisobnosti.

Obecnou pravni upravu dotéenych organii obsahuje spravni fad, ktery kogentnim
zpusobem vymezuje pojem dotceny organ v ustanoveni § 136. Mimo to, Ze se jedna o organy,
o kterych tak stanovi zvlasStni pravni ptedpis, zdkladnim znakem dotcenych organi je jejich
prislusnost k vydavani zavaznych stanovisek nebo vyjadieni, které jsou podkladem pro
rozhodnuti jiného spravniho orgénu. Vedle téchto organl pfizndva spravni fad postaveni
dotceného organu téz uzemné samospravnym celkiim, jestlize se véc, kterd je predmétem
fizeni, tyka prava izemné samospravného celku na samospravu.

Dotc¢ené organy obecné poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny
informace dulezité pro fizeni. V této souvislosti maji dot€ené organy pravo nahlizet do spist,
¢i obdrzet kopie podkladl ze spisu, jsou-li pro jejich Cinnost nezbytné. Mohou pozadovat
splnéni urcitych podminek, bez kterych nemtze byt uskutecnéno urcité stavebni opatieni Ci
stavba.** K ostatnim podkladiim pro vydani rozhodnuti se dotéené organy vyjadiuji, je-1i to
tteba k plnéni jejich ukold, nebo jestlize si to vyhradily (napf. k zavaznému stanovisku
vydanému jinym dotéenym organem nebo k ndvrhlim ucastniki fizeni). Dotéené organy maji
také pravo podat podnét k zahajeni pfezkumného fizeni. Toto opravnéni maji dotCené organy
zejména pro piipady, kdy zjisti, ze stavebni ufad nevzal v vahu obsah jimi vydaného
stanoviska, a Ze tedy rozhodnuti nebylo vydano v souladu se zdkonem.

Dotcené organy také mohou kontrolovat dodrzovani podminek, které byly stanoveny
v jejich stanovisku ¢i zdvazném stanovisku, pokud se staly tyto podminky soucasti vyrokoveé

v ’ ’ ’ ’ £ ’ 35
¢asti rozhodnuti spravniho organu, které fizeni vedl.

33 Ministerstvo pro mistni rozvoj zvefejnilo na svych internetovych strankach tabulku s piehledem dotéenych
organi ve stavebnim fizeni, dostupnou na http://www.mmr.cz/getmedia/464d4320-648a-42a4-b97a-
d3482dda1333/050309_DOSSY_MMR _ OSR 12 08 upr

¥ KLIKOVA: Stavebni pravo..., 77-78 s

* POTESIL, Lukés. In ROZTOCIL: Stavebni zdkon..., 41 s
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K tomu, aby mohly dot¢ené organy u¢inné chranit svéfené vefejné zajmy, jim stavebni
zdkon vytvari urcité predpoklady, a to zejména prostfednictvim institutu dorucovani.
Oznameni o zahgjeni fizeni (Uzemniho i stavebniho), 1zemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni
je dot¢enym organim doruCovano vzdy jednotlivé, a to 1 v fizenich s velkym pocltem
ucastnikt fizeni, kde je dorucovéno vefejnou vyhlaskou.

Ve své praci se budu nadale vénovat ¢innosti dotéenych organu ve formé& vydavani
zavaznych stanovisek, jejichz prostiednictvim dotené orgény statni spravy chrani vetejné
zajmy jim svéiené
zajistit soulad mezi jednotlivymi zdvaznymi stanovisky.

V piipadé, ze stavebni Gfad obdrzi protichiidna zavazna stanoviska dotéenych organti,
je potieba je vypotadat. Uvedené plati v ptipad¢ rozporli mezi dotéenymi organy a jejich
zévaznymi stanovisky navzajem, ale i v ptipadé rozporti mezi doté¢enymi organy a stavebnimi
ufady. Pii feSeni takovychto rozporti se postupuje podle spravniho fadu, piiméfené podle
ustanoveni o feSeni sport o piislusnost. Pokud tedy bude netspésné dohodovaci tizeni, musi
byt zprava o jeho pribehu spolu s navrhy jednotlivych ustfednich spravnich Gradi ustfednim
spravnim ufadem, na jehoz navrh bylo dohodovaci fizeni zahdjeno, pfedlozena k feSeni vlade,
a to bez zbyte¢ného odkladu. Tento postup se nepouzije v situaci, kdy se rozpory budou tykat

, ’ . ’, o . s ’ , 36
uzemnich samospravnych celki a jejich prava na samospravu.

. b 37
v kompetenci stavebniho tfadu.

2.2.1 Zavazné stanovisko dotceného organu statni spravy

Dotcené organy vydavaji pro organy uzemniho planovani a stavebniho fd&du mimo jiné
zavazna stanoviska, a to podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona ve spojeni
s ustanovenim § 149 spravniho fadu. Ve své préaci se budu v€novat pouze upravé zavazného
stanoviska, jelikoz pravé zavazné stanovisko vydavaji dotéené organy za ucelem vydani

rozhodnuti ve spravnim fizeni.*®

3 MAREK, K., PRUCHA, P. Stavebni préivo vefejné a soukromé podle iipravy zdvazkii v novém obcanském
zakoniku. Praha: Leges, 2013, 30-31 s

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2009 &j. 4 As 25/2009.

3¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.1.2009, sp. zn. 2 Ao 2/2008
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Podle ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho fadu je zavazné stanovisko ikonem ucinény
spravnim orgdnem na zdklad¢ zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho orgénu. Zavazna
stanoviska nejsou samostatnym rozhodnutim ve smyslu § 67 spravniho fadu, nebot’ sama o
sobé nezakladaji, neméni, nerusi nebo zavazné neur&uji prava nebo povinnosti.*’

Rozhodnuti je aktem adresovanym ucastnikiim fizeni a sméfuje vné vetejné spravy.
Zavazuje UCastniky fizeni v€etné organli vetfejné spravy, nabyva pradvni moci a zaklada
prekazku véci pravomocné rozhodnuté. Oproti rozhodnuti, zavazné stanovisko neni uréeno
ucastniklim fizeni, nybrZ sméfuje k orgadnlim vetejné spravy, jenz vydava konec¢né rozhodnuti.
Zéavazné stanovisko tedy nezavazuje piimo ucastniky fizeni, ale pouze organy veiejné spravy,
které nasledn¢ vydavaji kone¢né rozhodnuti. Piisobi tedy uvnitf vefejné spravy a vné smétuje
az prostfednictvim kone&ného rozhodnuti.*

Spravni organy mohou vydavat zdvazna stanoviska jen v téch ptipadech, v takovém
rozsahu a k takovym ucelim, ktery stanovi zdkon. Tyto akty tedy nemohou obstat samy o
sob¢, jejich el a poslani spociva vtom, ze slouzi jako podklad a v pfipadé stavebniho
zékona jako podminujici podklad pro rozhodnuti stavebniho Gfadu, bez kterého by stavebni
ufad nemohl ve véci rozhodnout.

Dotceny organ je vazan svym predchozim zdvaznym stanoviskem. Navazujici zdvazna
stanoviska mohou dot¢ené organy v téZe véci uplatiiovat pouze na zadklad€ nové zjisténych a
dolozenych skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive a kterymi se podstatné zménily
podminky, za kterych bylo pivodni stanovisko vyddno, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vétsi
podrobnosti pofizené uzemné planovaci dokumentace nebo podkladii pro rozhodnuti nebo
jiny tkon organu uzemniho planovani nebo stavebniho fadu, jinak se k nim nepfihlizi.

V ptipad¢ rozporu zédvaznych stanovisek dotéenych organt, tedy situace, kdy splnéni
podminek jednoho zavazného stanoviska by znamenalo nedodrzeni podminek druhého a
naopak se postupuje podle spravniho fadu, a sice podle § 136 a pfimefené podle § 133.
Nedojde-li ke zméné ¢i zruSeni né&kterého ze zavaznych stanovisek dotéen¢ho organu
zakonem predvidanym zpiisobem a dosavadni rozpor bude i nadale pietrvavat, nebude mozné
zamér realizovat. Takova situace je pfekaZkou kladného rozhodnuti ve véci a pozadovany

SO Vo7 . o . o1 v __o v v 7 v 41
zamér nebude mozné realizovat bud’ viibec, nebo jen v jiné nez ptivodné navrzené podobé.

%% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2011, &j. 2 As 75/2009-113.
“ HENDRYCH: Sprdvni pravo..., 231-232 s.
Y MALY: Stavebni zakon..., 36 s
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Existuji 1 situace, kdy zdkon vlbec neumoziuje uskutecnit urcité vyjedndvani o
obsahu zavazného stanoviska, jak je uvedeno vySe. V nékterych ptipadech zvlastni zakon
predpoklada, ze urcité rozhodnuti mize byt vydano pouze se souhlasem dotéené¢ho organu
nebo dotéenych organti a zadny dalsi prostor pro zménu obsahu zavazného stanoviska nedava.
Je-li tedy v tomto piipadé vydano negativni zavazné stanovisko dotéené¢ho orgénu, znamena
to, Ze bylo vydano zavazné stanovisko, které znemoziiuje vyhovét zadosti a spravni organ
v takovém ptipadé neprovadi dalsi dokazovani a Zadost zamitne. V uvedeném piipad¢€ by bylo
mozno postupovat podle § 136 odst. 6 pouze tehdy, pokud by spravni organ mé¢l za to, ze
predmétné zavazné stanovisko bylo vydano v rozporu se zakonem a bylo tedy nezakonné.
Poté by postup podle § 136 odst. 6 mohl dat podnét ke zruSeni zavazného stanoviska jesté
piedtim, nez bude na jeho zakladé vydano rozhodnuti.**

Zavazné stanovisko nelze samostatné napadnout odvolanim a pfezkoumat.
Ptezkoumat je v odvolacim fizeni je tedy moZné pouze v rdmci odvolaciho fizeni veden¢ho a
odvolani podaném proti kone¢nému rozhodnuti, pro jehoz potieby bylo vydano.

Prezkoumat lze takové zdvazné stanovisko v pfezkumném fizeni podle ustanoveni §
149 odst. 5 spravniho fadu, a to v pfipadé, ze uvedené zavazné stanovisko bylo vydano
v rozporu se zdkonem. Zmeéna ¢i zruSeni zavazného stanoviska mize byt diivodem obnovy
fizeni ve vztahu ke konecnému rozhodnuti (§ 100 odst. 1 pism. b) spravniho fadu).

K prezkumnému fizeni je obecné pfisluSny spravni organ nadfizeny spravnimu
organu, ktery zdvazné stanovisko vydal, ovSem lze pfipustit i pfezkum zdvazného stanoviska
tim organem, ktery jej vydal (§ 95 odst. 2 spravniho tadu). Pfezkum zavazného stanoviska
muze také probéhnout ve zkraceném ftizeni podle § 98 spravniho fadu. Pfrezkumné fizeni je
mozné provést kdykoliv po vydani zdvazného stanoviska, pokud trvaji jeho ucinky, ovSem jen
do doby, ve které je mozné podat zadost, ptipadné nafidit obnovu fizeni. V opacné situaci by
pripadné zrugeni & zména zavazného stanoviska byly bezpfedmétné.*

Odvolaci spravni organ si vzdy vyzada potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska
od spravniho organu nadfizené¢ho spravnimu orgénu pfislusnému k vydani zavazného
stanoviska. Pokud by odvolaci spravni organ tento postup nedodrzel, dopustil by se
podstatného poruSeni ustanoveni o fizeni, které by mohlo mit za nasledek nezakonné

, " . 44
rozhodnuti ve véci samé.

*2 VEDRAL: Spravni iad komentdr..., 1156 - 1157 s.
“ Tamtéz, 1162 s.
# Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.9.2010, &j. 5 As 56/2009-63.
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Nezakonné zavazné stanovisko 1ze zrusit nebo zménit rozhodnutim, jelikoz vysledkem
prezkumného ¥izeni je rozhodnuti.*’

Zavazné stanovisko obecné neni rozhodnutim spravniho orgénu, nicméné zakon mize
ur¢it, ze akt, ktery je z materidlniho hlediska zdvaznym stanoviskem, je spravnim
rozhodnutim vydavanym ve spravnim fizeni a nepochybné je mozna 1 opacna varianta, tedy
ptipad, kdy akt, ktery je z materidlniho hlediska povazovany za rozhodnuti, by byl na zakladé
zékona povazovan za zdvazné stanovisko.*® Poté je tedy tfeba zdiraznit, Ze bude-li akt, ktery
je materidlné zadvaznym stanoviskem zakonem prohlaSen za rozhodnuti, bude pro jeho

pfezkoumani platit obecnd pravni Uprava.

2.2.2 Koordinované zavazné stanovisko dotéeného organu statni spravy

Stavebni zakon v z4jmu snahy o zjednoduSeni procesnich postupti ptichazi ve svém §
4 odst. 7 sinstitutem tzv. koordinovaného zavazného stanoviska, kdyz stanovi, ze je-li
dotéenym organem tentyz organ vefejné spravy, vydava tzv. koordinované stanovisko nebo
koordinované zavazné stanovisko, které zahrnuje pozadavky na ochranu vsSech dotéenych
vetejnych z4jmu, které haji. Jeden dotéeny organ tedy vydad zavazné stanovisko z hlediska
vicero pozadavkl ochrany vefejného zajmu, které mu pftislusi podle zvlastnich zikont
chrénit.

Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko lze vSak vydat
pouze v ptipadé, nejsou-li pozadavky na ochranu dotéenych vefejnych zdjma v rozporu.
Sporné nicmén¢ muze byt, kdy jsou pozadavky na ochranu dotcenych z4jmi v rozporu a kdy
tedy zavazné stanovisko nebude mozné vydat. Zcela jist¢ tomu tak bude v pfipadé€, pokud
bude takovy rozpor plynout pfimo z pravni Gpravy, ze které napi. plynou urcité limitni
hodnoty, které nejsou navzajem slucitelné.

O rozpor verejnych zajmi naopak nepijde (alespoil ne automaticky) tam, kde pravni
uprava dava dotCenym organiim pii vyddvani zavazného stanoviska moznost uvazeni ¢i kde
se aplikuji tzv. neurcité pravni pojmy (napt. hodnoceni z4sahu do krajinného razu podle § 12
zakona o ochrang pfirody a krajiny). Rozdilné stanovisko dvou ¢i vice odborti obecniho nebo
krajského tradu k téze véci (zdméru) proto jeSté neznamend, ze jde o rozpor dotenych

vefejnych zajma, ktery by branil vydani koordinovaného zavazného stanoviska.

¥ viz Zavé . 122 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 22. 3. 2013, dostupné
na http:// www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx
* VEDRAL: Sprdvni ad komentdr-..., 1144 s.
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Spravni orgéan piislusny k vydani koordinovaného zavazného stanoviska se musi
pokusit vlastnimi vnitinimi postupy obsah na prvni pohled vzijemné neslucitelnych
zavaznych stanovisek vzniklych v riznych odborech Gfadu pokud mozno harmonizovat, jak
to obecn& uklada § 8 odst. 1 v&ta prvni spravniho fadu.*’

Koordinované zavazné stanovisko je piezkoumatelné v prezkumném fizeni podle §

149 odst. 5 spravniho fadu, kdy lze prezkoumavat nejen stanovisko
jako celek, ale téZ samostatné jeho oddélitelné casti. K uvedenému

spravni organ, k pfezkumu jeho jednotlivych
oddélitelnych ca zaklad¢é zvlaStniho zdkona. Pokud je spravnich pfisluSnych k

pirezkumu jednotlivych oddélitelnych ¢4  koordinovaného zavazného stanoviska vice, pak
kazdy prezkouma cast koordinovaného zdvazného stanoviska, k jejimuz ptezkumu je na
zakladé zvlastniho zdkona piislusny. Pokud je v prezkumném ii zruSena oddélitelna cast
koordinovaného zavazného stanoviska a ve zbytku zlstanou pravni ucinky koordinované¢ho
zavazného stanoviska zachovany, vyda pfislusny spravni organ zévazné stanovisko na
zakladé zvlastniho zakona pouze v této konkrétni véci.*

Obecna pravni uprava obsazena ve spravnim fadu sice neznd upravu koordinovaného
zavazného stanoviska, ale 1 tak se na n¢j podptrné pouziji obecna ustanoveni o zdvazném

stanovisku.

*7 VEDRAL, Josef. Spravni orginy a tGastnici fizeni jako subjekty spravniho fizeni (zejména z pohledu
tizemnich samospravnych celkil. In KADECKA, Stanislav: MAREK, David (eds.). Novy spravni idd v praxi
krajskych vradii. Plzen: Ales Cenék, 2007, 54 — 55 s.

8 . 109 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu tadu ze dne 2. 12. 2011, dostupné na
http://www.mvcr.cz/soubor/109-201 [ -prezkum-koordinovaneho-zavazneho-stanoviska-vydaneho-podle-4-odst-
6-zakona-c-183-2006-sb-0-uzemnim-planovani-a-stavebnim-radu-pdf.aspx
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3 Uzemni ¥izeni

Umist'ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na tzemi,
ménit vyuziti izemi a chranit dilezité¢ zajmy v tzemi Ize jen na zéklad¢ izemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu, nestanovi-li zékon jinak (§ 76 stavebniho zdkona). A praveé uzemni
rozhodnuti je vydavano v izemnim fizeni, kterému se budu v této kapitole vénovat.

Uzemni fizeni je zvla§tnim druhem spravniho fizeni, které je upraveno ve stavebnim
zékong¢, jehoz iprava sice navazuje na tzv. obecnou Upravu spravniho fizeni, ale odchyln¢ od

n¢j fesi fadu procesnich institutd.

3.1 Zahdjeni uzemniho rizeni

Uzemni fizeni je fizeni navrhovym, tedy zahajuje se na navrh téastnika fizeni. Zadost
o vydani uzemniho rozhodnuti musi byt pisemnd a musi byt dolozena piedepsanymi
ptilohami (§ 86 stavebniho zdkona).

Spravni tad umoznuje i zahajeni fizeni poddnim uéinénym ustné¢ do protokolu, coz
ovSem s ohledem na mnoZstvi informaci a dokladi poZadovanych pravnimi pfedpisy pro
zahajeni uzemniho fizeni, neni v tomto piipad¢ mozné.

Pozadavky na obsahové nalezitosti zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a jejich
pfiloh se u jednotlivych druhii tzemniho rozhodnuti do urcité miry 1isi a v podrobnostech je
stanovi provadéci pravni predpis.*” Tato provadéci vyhlagka rovnéz obsahuje vzory Zadosti o
vydani jednotlivych druhti izemnich rozhodnuti a s ohledem na § 196 stavebniho zédkona ve
spojeni praveé s uvedenou vyhlaskou lze Zadost podat pouze na ptislusném formuléfi.

Pozadavek na formuldfovou zadost je stanoven ve specidlnim zdkoné a v obecné
pravni upravé jej nenalezneme. Dle mého nazoru muze tato forma urychlit pribéh
zahajovaného uzemniho fizeni, jelikoz formulatr by mél zadatele navést, co vSe je nutné
dolozit stavebnimu ufadu, aby mohl nejen fizeni zahdjit, ale také o predmétné véci
rozhodnout. Myslim, Ze existuje velmi malo Zadateld, jenZ by zahajovali Gzemni fizeni
pravidelné¢ a méli stimto zkuSenosti a spravny formuldi by tedy predevSim mél zadateli
pomoci, aby jiz pii zahajeni fizeni stavebni ufad mél vSechny potiebné podklady pro své
rozhodnuti a nemusel tak natahovat délku izemniho fizeni, tim, Ze vyzve Zadatele k doplnéni

jeho zadosti.

voevr

stavebniho fadu.
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V ptipadé, ze by zadost s ptilozenymi podklady neposkytovala dostate¢ny podklad pro
pozadované rozhodnuti, vyzve stavebni Ufad navrhovatele, aby v pfiméfené lhité nedostatky
odstranil a zadost doplnil, a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatkli ve stanovené
lhit€. Soucasné muize i fizeni prerusit (§ 45 odst. 2 a § 64 spravniho fadu).

Stavebni ufad miize, vyjma divodi uvedenych ve spravnim fadu (§ 64 spravniho
fadu), uzemni fizeni pferusit i tehdy, pokud zamér klade takové pozadavky na dopravni a
technickou infrastrukturu, ze jej nelze bez vybudovani piislusnych novych staveb a zatizeni
nebo Upravy stavajicich realizovat. V uvedeném piipad¢ stavebni urad zaroven vyzve zadatele
k ptedloZeni planovaci smlouvy nebo smlouvy s pfisluSnymi vlastniky vetejné dopravni a

technické infrastruktury.

3.2 Ucastnici Fizeni

Ucgastnici fizeni jsou jednim z esencidlnich institutd spravniho fizeni, bez nich by totiz
zadné spravni fizeni nemélo smysl vést. Povazuji tedy za vhodné vénovat nésledujici
podkapitolu obecné upravé Ucastnikli fizeni podle spravniho fadu a poté navazat zvlastni

pravni Gpravou ucastenstvi obsazenou ve stavebnim zakoné.

3.2.1 Uprava Géastenstvi podle spravniho radu

Ugastniky spravniho fizeni jako subjekty spravniho prava, viii kterym, &i s nimiZ je
spravni fizeni vedeno, jsou zpravidla obCané jakozto fyzické osoby a dale také pravnické
osoby. OvSem ucastnikem spravniho fizeni, miize byt i subjekt vetfejné spravy, jako je tomu
napf. v izemnim fizeni, kde vystupuje obec jako Ucastnik tohoto fizeni, nybrz nevystupuje
jako subjekt opravnény vydavat spravni akt (rozhodnuti), ale jako ptedstavitel vlastnich
zajma.”
Spravni fad vychazi z toho, Ze rozsah procesnich prav a povinnosti ucastnikl fizeni se
odviji od jejich hmotnépravniho pomeéru k véci, kterd je predmétem spravniho fizeni, coz
umoznuje kategorizovat ucastniky spravniho fizeni na ucastniky fizeni ,,ve véci®, tedy ty, o
jejichz pravech a povinnostech se v fizeni rozhoduje (§ 27 odst. 1) na stran¢ jedné a ty, ktefi
mohou byt ve svych pravech nebo povinnostech rozhodnutim ,,pouze ptimo dotéeni (§ 27

odst. 2), resp. ty, ktefi jsou ucastniky fizeni na zaklad¢ ustanoveni zvlastnich zakonua (§ 27

Y PRUCHA: Spravni #dd..., 90 s
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odst. 3) na strané druhé. Utastnici Fizeni jsou si rovni, ale jen v téch procesnich pravech a
povinnostech, které jim zakon piiznava, nejde tedy o absolutni rovnost.”'

O tom, ze urcita osoba je ¢i neni Ucastnikem fizeni, ackoliv tvrdila, Ze jim je, se podle
piedchoziho spravniho tadu (z. €. 71/1976 Sb.) muselo vydavat (deklaratorni) rozhodnuti.

Novy spravni tad vSak vedle rozhodnuti ve véci rozliSuje pro rozhodovéani o
procesnich otazkach usneseni, kter¢ se vydava v zdkonem stanovenych piipadech.
Z formalniho hlediska méa usneseni prakticky stejné nalezitosti jako rozhodnuti>*, od
rozhodnuti se vSak li$i z hlediska proceduralniho, a to zejména tim, Ze odvolani proti usneseni
neméa odkladny u¢inek> a v zajmu procesni ekonomie je redukovéna piezkoumatelnost
usneseni prostiednictvim mimofadnych opravnych prostiedki™.

O tom, ze urcitd osoba, jeZ o sobé& tvrdi, Ze je ucCastnikem fizeni, tedy o prokazani
opaku tohoto tvrzeni, se tedy podle § 28 odst. 1 vydavé usneseni.”
Usneseni o tom, Ze urcitd osoba je €1 neni ucastnikem fizeni, oznamuje spravni orgén pouze
tomu, o jehoz ucasti v fizeni bylo rozhodovano, a ostatni ucastniky o ném pouze vyrozumi.
To znamena, Ze opravny prostiedek proti takovému usneseni miize podat pouze osoba, o jejiz
Gi¢asti v Hizeni se rozhodovalo, nikoliv té2 dal§i uastnici ¥zeni.*®

Usneseni o tom, zda osoba tvrdici své ucastenstvi ucastnikem fizeni je, ¢1 nikoli, neni
spravni organ povinen vydavat v ptipadech, kdy je toto Ucastenstvi vyslovné feSeno piimo
v zédkoné. Stejné miiZze postupovat i v pfipadé, kdy pro posouzeni této otdzky neni tfeba
provést skutkova Setieni. V ostatnich pfipadech je nutno vychézet z existence ,,pochybnosti*
(§ 28 odst. 1 véta prvni spravniho Fadu) a musi byt o tvrzeném ucastenstvi vydano usneseni. >’
Podle § 28 odst. 1 bude za ucastnika v pochybnostech povazovan i ten, kdo o sob¢

tvrdi, Zze ucastnikem je, dokud se neprokdze opak. Smyslem tohoto ustanoveni je, aby se

v takovych ptipadech, kdy o tom, Ze urcita osoba ucastnikem tizeni neni, zddné pochybnosti

! VEDRAL, Josef. Spravni organy a ucastnici fizeni jako subjekty spravniho fizeni (zejména z pohledu
tizemnich samospravnych celki. In KADECKA, Stanislav: MAREK, David (eds.). Novy sprdvni #dd v praxi
krajskych viFadii. Plzen: Ales Cengk, 2007, 71 s.

52 zejména s ohledem na § 68 a 69 spravniho fadu

3 podle § 76 odst. 5 spravniho fadu. Odvolani obecn& ma odkladny (suspenzivni) G¢inek, coZ znamena, 7e do
vyfizeni odvolani nemize rozhodnuti nabyt pravni moci a odklada se jeho vykonatelnost. Odkladny Géinek vuci
vykonatelnosti je vSak v nékterych piipadech vyloucen pfimo zdkonem (coz je tento piipad) a ze zakonnych
diivodu jej mize vyloucit i spravni organ, viz blize k tomu HENDRY CH: Spravni pravo..., 377 s.

> ustanoveni § 94 odst. 3 spravniho fadu umoZiuje samostatné prezkoumat jen néktera usneseni a § 100
umoziuje obnovu fizeni jen u rozhodnuti ve véci, nikoliv tedy u usneseni

%> § 76 spravniho fadu

6 8 83 odst. 1 spravniho tadu, z néhoz vyplyvé, ze pokud se nékomu rozhodnuti neoznamuje, plyne z toho
soucasné, ze mu nepiislusi ani pravo podat odvolani

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 5. 2008, &j. 2 As 8/2008-39.
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byt nemohou, nemuselo vydavat usneseni, ale této osoby by se adresovalo pouhé sdéleni
spravniho orgdnu ve smyslu ¢asti ctvrté.

To, zda v dané véci jsou ¢i nejsou pochybnosti o tom, zda konkrétni osoba je nebo
neni ucastnikem fizeni, zélezi na posouzeni spravniho organu, nebot’ spravni organ odpovida
za vymezeni okruhu G&astnikil ¥zeni z ufedni povinnosti.”®

Spory o ucastenstvi se zabyva i judikatura, ktera v jenom ze svych rozsudku stanovila,
ze jestlize n¢kdo tvrdi, ze s nim ma byt v fizeni podle § 34 odst. 1 stavebniho zdkona z roku
1976 jednano jako s Gcastnikem fizeni, musi piedevsim specifikovat své pravo potencionalné
zasazené rozhodnutim a chranéné pravnimi ptedpisy a své tvrzeni opfit o konkrétni skutkové
divody. Neptiznani ucastenstvi takové osobé predpoklada, ze se spravni organ bude zabyvat
kazdym dil¢im divodem, o ktery osoba domahajici se ucCastenstvi své tvrzeni opird, a Ze
kvalifikovanym zplisobem vyvrati opodstatnénost kazdého jednotlivého divodu, a tim

spravnost celého tvrzeni.”

3.2.2 Uéastnici tzemniho Fizeni

Uprava okruhu uéastnikil izemniho Fizeni je odli§na od upravy Gcastnikd Fizeni ve
spravnim fadu.

Kdo je ucastnikem tzemniho fizeni, stanovi stavebni zdkon v ustanoveni § 85.
Vzhledem k Uplné specialni pravni upravé ucastenstvi izemniho

. § 27 spravniho tadu.

Ovsem clenéni ucastnikl spravniho fizeni do dvou skupin, které maji v fizeni do zna¢né miry
odlisna prava, podle jiz zminéného ustanoveni § 27 spravniho fadu se pouZzije i v ramci
uzemniho fizeni.
V ptipad€ uzemniho fizeni tzv. privilegovanym ucastnikem fizeni bude piedevSim Zadatel o
uzemni rozhodnuti a osoby, na které se pro spoleCenstvi prav s zadatelem musi rozhodnuti
vztahovat (napf. podilovy spoluvlastnik véci spole¢né s zadatelem, o niz je fizeni vedeno).

Kromé ¢lenéni ticastniki podle spravniho tadu se uplatni 1 ¢lenéni Gcastniki izemniho

v . , L s . 60
tfizeni podle stavebniho zakona, které je také spojeno s urcitou nerovnosti prav.

** VEDRAL, Josef. Spravni organy a ucastnici fizeni jako subjekty spravniho fizeni (zejména z pohledu
tizemnich samospravnych celkil. In KADECKA, Stanislav: MAREK, David (eds.). Novy sprdvni idd v praxi
krajskych vradii. Plzen: Ales Cenék, 2007, 77 — 80 .

% Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 27. 4. 2007, &. 57 Ca 15/2006-38.

** ROZTOCIL: Stavebni zékon.., 348 - 349 s
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Ugastnikem tizemniho fizeni je tedy vzdy piedevsim Zadatel a dale obec, na jejimz
izemi ma byt pozadovany zamér uskuteénén. Zadatelem mize byt fyzicka i pravnicka osoba.
Dalsimi tcastniky tizemniho fizeni jsou vlastnici pozemkli nebo staveb, na kterych ma byt
pozadovany zamér uskute¢nén, nejsou-li sami zadateli, nebo ti, kdo maji jiné vécné pravo
k tomuto pozemku nebo stavbé a dale osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo
k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich mize byt uzemnim
rozhodnutim piimo dotéeno.

Neurcity pravni pojem ,,pfimo dotéen na vlastnickém pravu® ve smyslu § 34 odst. 1
stavebniho zakona z roku 1976 je nutno interpretovat vZzdy s ohledem na okolnosti spocivajici
v povaze umistované stavby a jejich moznych dopadech na okoli. Pfimym dotéenim vlastnika
nemovitosti na jeho vlastnickém ¢i jiném pravu muize byt i dotceni vlastnika zvySenou
hlukovou hladinou nebo jinym zneéisténim.*’

K postaveni ucastnika tzemniho fizeni postacuje potencionalni dotfeni na jeho
vlastnickych prévech, jeho ucastenstvi je tedy zaloZeno na ,,pouhé” moZznosti, ze by
navrhovany zdmér mohl ohrozit ¢i omezit jeho vlastnické ¢i jiné pravo k sousedni stavbé ¢i
pozemku.

Tzv. ,,sousednimi pozemky a stavbami na nich* se ptitom, dle nalezu Ustavniho soudu
&. 96/2000 Sb.%%, JiZ nerozumi jen pozemky, které maji spole¢nou hranici s pozemkem, ktery
je pfedmétem uzemniho fizeni, a stavby na téchto pozemcich, nybrZ mohou jimi byt
rozumény, podle konkrétnich podminek ,,dotéeni®, i nasledujici pozemky v tadé¢. Pojem
»sousedstvi je tedy tfeba chapat vykladat extenzivnéji, nebot’ G€inky stavby se neprojevuji
jen v hranicich stavebniho pozemku.

Ucastnikem tizemniho a stavebniho fizeni o umisténi a povoleni stavby rodinného
domu je podle § 34 odst. 1 a § 59 odst. 1 stavebniho zdkona z roku 1976, i vlastnik stavby
umisténé pod povrchem zemé, jestlize jeho vlastnicka ¢i jina prava mohou byt umistovanou
(povolovanou) stavbou dot&ena.®

Dale je ucastnikem uzemniho fizeni ten, komu takové postaveni pfiznava zvlaStni
predpis. V soudasné dobé se jedna o obanska sdruzeni® a t&mi zvlastnimi pravnimi predpisy
jsou zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, zakon o ochrané pfirody a krajiny a vodni

zakon.

6! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, &j. 1 As 16/2008-48.

62 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22. 3. 2000, sp. zn. P1. US 19/99, vztahujici se k predchozi pravni Gpravé,
ale zlistava aplikovatelny i pro stavajici pravni tipravu.

63 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 3. 2006, &j. 9 Ca 198/2004-52.

% podle aktualni pravni Gpravy se jedna o spolek podle ustanoveni § 214 a nasledujicich zakona &. 89/2012,
obc¢ansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Takovym tucastnikem muze byt zejména obCanské sdruzeni, jehoz hlavnim posldnim podle
stanov je ochrana piirody a krajiny za splnéni podminek uvedenych v § 70 zdkona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.®’

Utastniky izemniho fizeni pfitom nejsou najemci bytd a nebytovych prostor a ani
najemci dotCenych pozemki. Divodem negativniho vymezeni okruhu tc¢astnik v uvedeném
fizeni je, Ze ndjemni vztahy jsou soukromopravni povahy a stavebni tfad jako spravni organ
neni kompetentni spory mezi vlastnikem stavby a osobami, se kterymi uzaviel najemni
smlouvu, fesit. Jinak by tomu bylo v pfipad¢, kdy stavebni fad vlastnikovi stavby nafizuje
jeji odstranéni. Tam se musi s najemci vyporadat jako s t&astniky Fizeni sam.*

Rada bych také zduraznila, ze 1 kdyz stavebni zdkon vymezuje ucastniky tizemniho
fizeni taxativng, tak nemusi byt pro stavebni Gfad viibec jednozna¢né urc¢eni okruhu ucastnika
v jednotlivych fizenich. Zejména piimé dotCeni vlastnickych ¢i jinych prav osob bude

zalezitosti vzdy individualniho posouzeni stavebniho Ufadu pro to které fizeni.

3.2.3 Ucastnici Fizeni podle zvlastniho zakona

Zvlastni institut ucasti obCanskych sdruzeni ve spravnich fizenich, jakozto ucastniki
fizeni se vSemi procesnimi pravy, se poprvé objevil v zakoné o ochrané ptirody a krajiny. K
zavedeni tohoto institutu zvlastniho i¢astenstvi obCanskych sdruzeni doslo zejména s cilem
posilit ochranu vefejného zdjmu na ochrané piirody (dnes Zivotniho prostfedi) zapojenim
téchto sdruzeni do fizeni.

Ugast vefejnosti prostiednictvim ob¢anskych sdruzeni je v sou¢asné dobé umoznéna
zejména podle zdkona o ochrané ptfirody a krajiny, zdkona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi a podle vodniho zakona.”’

Uvedené zvlastni zakony stanovi podminky pro ucast obéanskych sdruzeni v uzemnim
fizeni. Zakon o ochrané ptfirody a krajiny stanovi Ctyfi podminky, které musi obCanské
sdruzeni splnit, aby se mohlo stat ucastnikem izemniho tizeni. Pfedné se musi jednat o takové
obcanské sdruzeni, jehoZ hlavnim poslanim podle stanov je ochrana pfirody a krajiny, musi

mit pravni subjektivitu, musi pozadat pfislusné organy statni spravy, aby bylo pfedem

% MAREK, PRUCHA: Stavebni pravo..., 80-81 s

6 Strana 230 divodové zpravy k zakonu & 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpist, a nekteré souvisejici zakony.
Dostupna v databazi ASPI.

57 Strana 140 divodové zpravy k zakonu ¢ 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé€jsich piedpist, a nékteré souvisejici zakony.
Dostupnd v databéazi ASPI.
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informovano o vSech zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny zajmy
ochrany pfirody a krajiny a musi do osmi dnli, kdy mu bylo pfisluSnym spravni orgdnem

oznameno zahdjeni spravniho fizeni, pisemné oznamit svou ucast v tomto fizeni. Uvedené

neplati v ptipad€ fizeni navazujicich na posuzovani zivotni prosttedi podle § 3 pism.
g) zakona o posuzovani zivotni prostfedi. Stavebni Ufady tedy nebudou u zaméri,
posouzenych zivotni prostfedi v celém procesu EIA (jehoz vysledkem

bylo zdvazné stanovisko), informovat obcanskd sdruzeni, kterd vznikla podle zikona o
ochrané pfirody a krajiny, o nésledné¢ zahajovaném spravnim fizeni ve véci umisténi ¢i
takového zaméru. U stavebnich zamérti, neposuzovanych v celém procesu EIA,
bude stavebni Gfad nadéle ve spravnich fizenich o takovych zamérech, jejichZz umisténim ¢i
muze dojit k dot€eni zajml ochrany piirody a krajiny, obCanskd sdruZeni o
zahajovanych spravnich fizeni informovat.

Zékon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi poté piiznava postaveni ucastnika fizeni
podle stavebniho zakona dotfené vetejnosti, a to pouze za splnéni podmink
pravnickou osobu soukromého prava, jejimz pfedmétem cinnosti je podle zakladatelského
pravniho jednani ochrana zivotniho prostfedi nebo vefejného zdravi, a jeji ¢innosti neni
podnikéni nebo jina vydélecnd Cinnost, vznikla alesponn 3 roky pifede dnem zvefejnéni

navazujicim fizeni, ptipadné pfede dnem vydani 7 odst. 6
nebo, kterou podporuje svymi podpisy nejméne 200 osob.

Vodni zdkon poté stanovi tfi podminky ucasti obCanského sdruzeni v fizeni podle
stavebniho zakona, a to, ze se musi jednat o obCanské sdruzeni, které ma za cil ochranu
zivotniho prostfedi, musi pozadat o informace o zahajovanych spravnich fizenich vedenych
podle vodniho zdkona (jedna se tedy o vodopravni fizeni) a do osmi dnd, kdy mu byla sdélena
pozadovana informace, pisemné pozdda o postaveni ucastnika fizeni. Uvedené neplati
v ptipad¢ stavebnich fizeni vedenych podle § 15 a fizeni navazujicich na posuzovani
zivotni prostredi podle § 3 pism. g) zdkona o posuzovani zivotni prostiedi (§ 115
odst. 6 a 7 vodniho zakona).

Specifickym postavenim obcCanskych sdruzeni je de facto zalozena nerovnost
ucastnikll fizeni, nebot’ na roven vlastnikovi a vlastnikiim sousednich staveb a pozemki je
postavena ochrana vefejného zajmu subjektem, kterému z jeho postaveni neplynou Zadné
povinnosti a ktery ani nenese zadné dusledky pfijatych rozhodnuti. Tato ucast obcanskych
sdruzeni, je zalozena na procesnim postaveni Ucastnika fizeni a je spojena se vSemi pravy
ucastnikli vcetn¢ nasledné aktivni zalobni legitimace pro podavani zalob sméiujicich k

soudnimu pfezkumu spravnich rozhodnuti.
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V této souvislosti bych rdda poukazala i na skuteCnost, ze ochrana jinych vetfejnych
zajmd, které mohou byt dotéeny v ramci rozhodovani podle stavebniho zédkona, takto zesilena
neni. Byt je samoziejmé& Zivotni prostfedi tim nejdilezitéjSim pro existenci zivych organism,
a tedy 1 ¢loveka, bez jehoz patti¢né trovné by jakykoliv zivot nebyl mozny, nelze zapominat i

na jiné vefejné zajmy.

3.3 Prubéh uzemniho vizeni

Pro uzemni fizeni plati zdsada ustnosti a zdsada koncentrace fizeni. Zasada ustnosti je
opakem zasady pisemnosti obsazené¢ v obecné pravni upraveé. Spravni fad upravuje v § 49
ustni jednani, jakozto urcitou vyjimku z obecné zasady pisemnosti spravniho fizeni. Naproti
tomu stavebni zakon pocita obecné s Gstnim jedndnim a teprve z rozhodnuti stavebniho ufadu
nemusi Ustni jednani vzdy prob&hnout.

Zahajeni uzemniho fizeni musi stavebni Gfad ozndmit vSem dotéenym orgdniim a
vSem znamym uc¢astnikiim fizeni. Stavebni Gifad v oznameni o zah4ajeni uzemniho fizeni nafidi
ustni jednani, které, pokud je to ucelné, spoji s ohleddnim na misté. Misto a den ustniho
jednéani oznami stavebni ufad nejméné 15 dnd predem. Stavebni Gfad mlze také od tustniho
jednani upustit a v tomto piipad¢ stanovi lhiitu, do kdy mohou ucastnici podavat své namitky
a dotCené organy zdvazna stanoviska, pficemz tato lhlita nesmi byt kratsi nez 15 dni.

Uvedené ustni jednani je nevetejné, a to s ohledem na subsidiaritu spravniho fadu (§
49 odst. 2 spravniho tadu). Zvlastnim ptipadem jsou zaméry, pro které bylo vydano
stanovisko k posouzeni vlivil na zivotni prostfedi, anebo zamérii umistovanych v uzemi, ve
kterém nebyl vydan tizemni plan. V prvém pfipad¢ stavebni ufad muze naridit a v druhém
pfipadé musi byt obligatorné nafizeno vetfejné ustni jedndni, jehoZ konani se oznamuje
vefejnosti nejménd 30 dni predem vefejnou vyhlaskou. Uastnikiim #izeni a dotéenym
organtim se vetrejné Ustni jednani oznamuje jednotlive.

V téchto zvlastnich ptipadech stavebni Ufad nafidi vefejné ustni jednéani, coz je
vyjimka ze zasady nevefejnosti spravnich fizenich a pfedmétného jednani se tak miize
zucastnit kdokoliv, kdo se o ném dozvi.

Zadatel o vydani pfedmétného uzemniho rozhodnuti mé povinnost zajistit, aby
informace o jeho zdméru a o tom, ze podal zadost o vydani tzemniho rozhodnuti, byla az do
doby konani vefejného ustniho jednéni vyvéSena na misté ur€eném stavebnim tfadem. Pokud

by Zadatel tuto povinnost nesplnil, nemohlo by se v plivodné stanoveném terminu vetejné
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ustni jednani konat a muselo by byt nafizeno nové vetejné stni jednéni, které v tomto ptipadé
stavebni ufad musi nafidit.

Tuto sankci za poruseni povinnosti zadatele, ale stavebni Ufad uplatni pouze v ptipade¢,
ze nesplnéni této zadatelovy povinnosti mélo za ndsledek zkraceni prév ucastnikl fizeni.
V praxi bude ovSsem znacné obtizné¢ dokézat, ze skutecné¢ doslo (nejen potencionaln€) ke
zkraceni prav Ucastnikil fizeni. Stavebni zédkon tedy stanovi vyvratitelnou pravni domnénku, a
sice Ze se ma za to, ze Zadatel povinnost vyvéSeni informace splnil, neprokéze-li se opak.

Tato informacéni povinnost Zadatele je specidlni povinnosti stanovenou ve stavebnim
zakoné a v obecné pravni uprave ji nenalezneme. Je to samoziejme dano predmétem fizeni,
kdy Zadateliv zamér se mize dotknout fady vefejnych zdjmi ¢i soukromych z4jmi jinych
subjektii, které samoziejm¢ maji mit co nejSirSi moznost, jak se o Zadatelové zadméru
dozvédét.

Vlastni vefejné ustni jedndni méa povahu namitkového a pfipominkového fizeni, o
kterém se sepisuje protokol.®®

Uzemni fizeni je také ovladano i zasadou koncentrace, kdy je tfeba, aby namitky
ucastniki, 1 zadvazna stanoviska dotcenych organt byly uplatnény nejpozdéji pii (vetejném)
ustnim jedndni, jinak k nim stavebni ufad nemiize ptihlédnout. A v ptipad¢, ze stavebni urad
upusti od ustniho jednani, musi byt uplatnény ve lhiité jim stanovené. Na tuto skutecnost musi
byt ucastnici fizeni upozornéni. Z uvedeného vyplyva, Ze nesplnéni poucovaci povinnosti
stavebniho ufadu by mélo za néasledek, ze by stavebni tifad musel ptfihlédnout i k ndmitkam,
které byly podany po lhité stanovené k jejich podani.

Stavebni Gfad nema zakonnou povinnost poucit o koncentraci fizeni vefejnost ani
dotcené organy, kdyz v ustanoveni § 89 odst. 5 stavebniho zdkona je uvedeno, Ze pouze
Giastnici Fizeni musi byt pouceni o podminkach pro uplatnéni namitek.*

Zéasada koncentrace vUzemnim fizeni je opakem zasady jednotnosti, kterou
nalezneme v obecné pravni upravé. Obecné spravni fizeni je ovladano zdsadou jednotnosti, a
tedy tvofi az do vydani rozhodnuti jeden celek. Utastnici mohou piindset své navrhy,
stanoviska, oznagovat dikazy kdykoli v jeho pribshu az do vydani rozhodnuti.”® Oviem sam
spravni fad toto obecné pravidlo modifikuje, kdyz pocita s tim, Ze 1 tam kde neni koncentrace

stanovena (ani zvlaS$tnim pravnim predpisem) ji mize stanovit spravni organ svym

SMALY: Stavebni zdkon..., 173 s
6 MAREK, PRUCHA: Stavebni pravo..., 82-84 s
" HENDRY CH: Sprdvni pravo..., 369 s
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rozhodnutim, které ma formu usneseni, proti némuz se lze odvolat (§ 36 odst. 1 spravniho

tadu).”!

3.3.1 Namitky ucastniki Fizeni

Namitky uplatnéné Ucastniky v fizenich dle stavebniho zdkona (§ 114) maji dvoji
povahu, jednak se v nich tvrdi skutecnosti, které¢ zakladaji dané osob¢ postaveni ucastnika
fizeni, jednak predstavuji vécné vytky sméfované proti zameéru.

Stavebni ufad je povinen posoudit uplatnéné namitky nejprve z toho pohledu, zda
zakladaji ucastenstvi v fizeni. Teprve pokud je odpovéd na tuto otdzku kladna, projedna
vécné namitky proti zdméru. Pro UspéSnost namitky vztahujici se k ucastenstvi postacuje
potence dotéeni prava (§ 27 odst. 2 spravniho fadu).”

Z podanych ndmitek musi byt ziejmé, jaké skutecnosti zakladaji postaveni jejich
podatele jako ucastnika fizeni, a dale pak vlastni diivody uplatnénych namitek. Ugastnici
fizeni mohou uplatiovat své namitky v rozsahu, v jakém jsou pfimo dotcena jejich prava.

Obce mohou v izemnim fizeni uplatinovat namitky, které miti k ochrané z4jmii obce a
ochrané zdjmi obcani obce. Coz vychazi ze skutecnosti, Ze obce jako ucastnici fizeni
vystupuji v samostatné ptisobnosti.

Ucastnici uzemniho Fizeni, ktefi jsou za ucastniky prohlaseni nebo oznaceni podle
zvlastnich pravnich piedpisti, mohou v izemni fizeni uplatiiovat takové namitky, které slouzi
k ochrané vetejného zajmu, k jehoz ochrané jsou tyto subjekty povolany.

Zakon preferuje vypofadani namitek dohodou mezi Gcastniky fizeni. Teprve kdyz o
nckteré namitce nedojde mezi Ucastniky fizeni k dohodé€, rozhodne o nich stavebni Urad
v ramci pfedmétného rozhodnuti. Zvlastni rezim je stanoven pro namitky obcanskopravni
povahy, zde plati, ze stavebni ufad si o nich ucini usudek a dale, sjeho zohlednénim,
rozhodne ve véci. Takto ovSem stavebni Gitad nemuize postupovat, jedna-li se o namitky, které
se tykaji existence prava nebo rozsahu vlastnickych nebo jinych vécnych prav. V takovych
piipadech musi vyzvat ucCastnika, aby podal zddost o zahajeni fizeni pfed soudem o takové
otazce jako otazce predb&zné, a izemni Fizeni pferusi.”” K zdvaznym  stanoviskim  a
namitkam, o kterych jiz bylo rozhodnuto pfi vydani uzemniho nebo regula¢niho planu se

nepiihlizi.

" PRUCHA: Spravni idd..., 109 s
72 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2008, ¢j. 1 As 80/2008-68.
 MAREK, PRUCHA: Stavebni prdvo..., 84-85 s
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3.4 Uzemni rozhodnuti

Vysledkem tzemniho fizeni je tizemni rozhodnuti, pokud tedy stavebni ufad po
provedeném uzemnim fizeni nedospéje k zdvéru, ze je tieba zddost o vydani tizemniho
rozhodnuti zamitnout.

Stavebni zdkon taxativné stanovi druhy izemnich rozhodnuti, a to:

- rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizent,

- rozhodnuti o0 zmén¢ vyuZiti tzemi,

- rozhodnuti o0 zmén¢ vlivu uzivani stavby na Gzemi,

- rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd,

- rozhodnuti o ochranném pasmu.
Kazdé uzemni rozhodnuti musi mit veskeré obecné, jak obsahové, tak i formalni nalezitosti,
pozadované pro pisemné vyhotoveni rozhodnuti spravnim fadem (§ 67 — 69 spravniho tadu).

Uzemnim rozhodnutim stavebni ufad schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky
pro vyuziti a ochranu Uzemi, jakoz i podminky pro dal§i pfipravu a realizaci zdméru.
V izemnim rozhodnuti stavebni ufad rozhodne i o namitkach Gcastniku.

Uzemni rozhodnuti se oznamuje G&astnikiim tzemniho fizeni doruéenim jeho
pisemného vyhotoveni. Uzemni rozhodnuti se doruduje stejnym zpiisobem jako oznameni o
zahdjeni Uzemniho fizeni, tzn., Ze nejde-li o fizeni s velkym poctem ucastnikli fizeni,
rozhodnuti se dorucuje jednotlivée.

Proti izemnimu rozhodnuti i proti zavéru stavebniho ufadu, kterym byla Zadost o
vydani uzemniho rozhodnuti zamitnuta, mohou Uucastnici fizeni podat odvolani, a to za
podminek odvolaciho fizeni obsazenych ve spravnim fadu. Odvolacim organem je nadfizeny
organ stavebniho tfadu, popft. jiného uradu, ktery rozhodnuti vydal.

V ptipadé, ze zadny z Gicastnik tzemniho fizeni odvolani nepodd, uzemni rozhodnuti
nabude pravni moci marnym uplynutim 15denni lhity pro podani odvolani.

Bylo-li poddno odvoldni, Uzemni rozhodnuti nabude pravni moci ozndmenim
rozhodnuti odvolaciho organu odvolateli a déle vSem tzv. hlavnim ucastnikiim fizeni, tj.
zadateli ¢1 zadatelim a mistné ptislusné obci (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

Poté, co uzemni rozhodnuti nabude prdvni moci, stavebni Gfad pted4 Zadateli jedno
vyhotoveni izemniho rozhodnuti opatiené dolozkou pravni moci spolu s ovétenou grafickou
prilohou. Krom¢ zadateld stavebni ufad zasle ptislusné izemni rozhodnuti opatiené dolozkou

pravni moci také mistné ptislusSnému obecnimu ufadu, pokud neni stavebnim tradem, ktery
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ve véci rozhodoval, a ptipadné také specidlnimu stavebnimu ufadu, ktery ma vést navazujici
stavebni fizeni.

Uzemni rozhodnuti je také poté, co bylo pfezkoumano v odvolacim fizeni, jesté dale
prezkoumatelné soudem ve spravnim soudnictvi, a to za podminek podle zdkona ¢. 150/2002

Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpist.”

3.4.1 Platnost uzemniho rozhodnuti

V Gizemnim rozhodnuti stavebni Gfad uvede téZ dobu platnosti tohoto rozhodnuti, ale
to pouze v pripad¢, ze ma byt delsi, nez stanovi zakon.

Platnost uzemniho rozhodnuti je téz urcité specifikum uzemniho fizeni oproti obecné
pravni Uprave, jelikoz ve vétsin€ piipadi spravni rozhodnuti neméa omezenou dobu platnosti.

Dané specifikum stanoveni platnosti tzemniho rozhodnuti na dobu urcitou je oviem
dano pravé smyslem tzemniho fizeni. U vSech druhd tizemnich rozhodnuti plati, Ze dobu
jejich platnosti mize stavebni Gifad na odiivodnénou zadost prodlouZzit.

Uzemni rozhodnuti pozbyva platnosti, pokud, v piipadech u kterych to piichazi
v tvahu, nebylo ve lhité jeho platnosti vydano pravomocné stavebni povoleni nebo jiné
obdobné rozhodnuti podle stavebniho zdkona nebo zvlastnich pravnich ptedpisti, nebo
nenabyl-li v dobé& jeho platnosti pravnich ucinkl souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho
zameru.

Uzemni rozhodnuti také pozbyva platnosti, pokud za trvani jeho platnosti nebylo
zapocato s vyuzitim izemi pro stanoveny ucel, nebo nevzniklo-li v dobé jeho platnosti pravo
stavebni zamér realizovat, a to na zaklad¢ oznameni stavebniho zaméru posouzeného
autorizovanym inspektorem, anebo nebyla-li na zaklad¢ navrhu vefejnopravni smlouvy
nahrazujici stavebni povoleni podané¢ho v dobé jeho platnosti, tato vefejnopravni smlouva
uzaviena a nenabyla-li u¢innosti.

Uzemni rozhodnuti pozbyva platnosti i dnem, kdy stavebni ufad obdrzel sdéleni
zadatele, 7e upustil od zaméru, k némuz se piisluiné tizemni rozhodnuti vztahuje. > V tomto
pfipad¢ tedy platnost uzemniho rozhodnuti zanika pouze na zakladé jednostranného ukonu

puvodniho zadatele nebo jeho pravniho néstupce a nevyzaduje se jiz zadna dalsi reakce ze

74 MAREK, PRUCHA: Stavebni pravo..., 94 s.
7 Tamtéz, 94-95 s.
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strany stavebniho ufadu, ktery tuto skutenost pouze vezme na védomi.”® Pokud jiz viak byla

zahéjena realizace pfislusného zdméru, dané izemni rozhodnuti platnosti nepozbyva.

3.4.2 Rizeni o prodlouZeni Ihiity platnosti izemniho rozhodnuti

Dobu platnosti uzemniho rozhodnuti mutze stavebni tUfad prodlouzit na zakladé¢
odiivodnéné zadosti ptivodniho zadatele nebo jeho pravniho néstupce.

O prodlouzeni platnosti izemniho rozhodnuti je tfeba pozadat za trvani platnosti predmétného
uzemniho rozhodnuti, v opa¢ném ptipadé¢ by jiz nebylo co prodluZovat. Podani Zadosti ma za
nasledek to, Ze se béh Ihity platnosti rozhodnuti stavi.”’

Zadatel svym podanim zahaji fizeni o prodlouzeni lhiity, na které se vztahuji
piiméfené ustanoveni o uzemnim fizeni s tim, Ze ustni jednani se pro tento ucel nekona a
zavazna stanoviska, namitky nebo pfipominky Ize podat ve lhité 15 dnli ode dne doruceni
oznameni o zahdjeni fizeni o prodlouzeni doby platnosti tzemniho rozhodnuti, jinak se k nim

nepiihlizi.

3.5 Rizeni 0 zméné a zruseni vydanych tuzemnich rozhodnuti

Zvlastnosti izemniho ftizeni na rozdil od obecného spravniho fizeni je 1 moznost
zmény a zruSeni vydanych tizemnich rozhodnuti, coz je nabourani principu nezménitelnosti
pravomocnych rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti lze zménit na Zadost toho, komu sv&d¢i z daného rozhodnuti
zalozend opravnéni, a to pouze ze zdkonem stanovenych divodi (§ 97 odst. 1 stavebniho
zékona). Jednim z divodu, kdy lze zddat o zménu vydaného uzemniho rozhodnuti, je zména
podminek v uzemi, pficemz takovou se rozumi okolnosti nastalé¢ objektivné v dob¢ po vydani
uzemniho rozhodnuti a nelze tedy za takové povazovat poc¢inani stavebnika v rozporu
s pravnimi predpisy.”

V ptipadé zmény uzemniho rozhodnuti se pouze Ccast dosavadniho uzemniho
rozhodnuti nahradi novym rozhodnutim a zbyvajici ¢ast ziistane beze zmény.

Navrh na zménu izemniho rozhodnuti projednava stavebni ufad vzdy toliko v rozsahu
navrhované zmény a tedy i fizeni o této zméné¢ bude provadét pouze v jejim rozsahu, coz
muze mit dopad napf. na GCastenstvi, kdy okruh ucastnikii mize byt uzsi, nez byl v pivodnim

uzemnim Fizeni.

" MALY: Stavebni zdkon..., 207 s
""Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2008, &. 5 As 80/2006-73
78 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 25. 10. 2000, &. 10 Ca 197/2000-16
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V ptipadé uzemnich rozhodnuti o ochranném pasmu specialné plati, ze 1ze zménit
nebo zrusit vedle Zadosti opravnéného, 1 na zadost toho, komu z takového rozhodnuti vyplyva
povinnost. Stavebni tfad téZ mize z rozhodnuti o ochranném pasmu, na zadost toho, komu
znéj vyplyva povinnost, 1 povolit ¢asov€ omezenou vyjimku za ucelem uskute¢néni
jmenovité v zadosti specifikované jednorazové ¢innosti. V ptipadech, ve kterych to vyzaduje
vetejny zajem lze rozhodnuti o ochranném pasmu zménit nebo zrusit i z podnétu dotéeného
organu podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Uzemni rozhodnuti Ize zménit nebo zrusit téZ z moci Gfedni, a to v fizeni o umisténi
vefejné prospésné stavby nebo verejné prospesného opatieni.

Pro fizeni o zmén¢€ nebo zruseni izemniho rozhodnuti, stejn€ jako pro fizeni o udéleni
vyjimky z izemniho rozhodnuti, plati, Ze se pro né¢ obdobné pouziji ustanoveni o tizemnim
fizeni, tzn. v€etné Ustniho jednani a ndmitkového a pripominkového fizeni.

Rozhodnuti o zméné nebo zruseni tzemniho rozhodnuti se dorucuje obdobné jako
vlastni zemni rozhodnuti a i proti tomuto rozhodnuti se mohou ucastnici fizeni odvolat a i
toto rozhodnuti, poté co bylo pfezkoumdno v odvolacim fizeni, je jeSt¢ piezkoumatelné
soudem ve spravnim soudnictvi.”’

Platnost plivodniho tzemniho rozhodnuti zlstava nedotcena, pokud stavebni ufad
soucasn¢ nerozhodne i 0 zméné této platnosti a to podle ustanoveni § 93 odst. 3 stavebniho

zakona.

3.6 Postup v pripadé zruseni uzemniho rozhodnuti po povoleni stavby

Ustanoveni § 94 odst. 5 stavebniho zdkona stanovi, Zze tUzemni rozhodnuti se
nevydava, pokud je zruSeno a stavba je jiz v mezidobi povolena. Uvedené ovSem neplati,
bylo-li zruSeno uzemni zamér, pro ktery bylo vydano stanovisko k posouzeni

zdméru na Zivotni prostiedi podle zdkona o posuzovani zivotni
prostiedi.

Uzemni rozhodnuti miize byt zruSeno, poté, co je stavba jiz povolena, v fizeni o
mimotadnych opravnych prostiedcich, tedy v prezkumném ftizeni (§ 94 an., spravniho fadu)
nebo v ramci obnovy fizeni (§ 100 spravniho fadu) nebo v disledku zaloby ve spravnim

soudnictvi.

7 MAREK, PRUCHA: Stavebni pravo..., 95-96 s.
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Dtivodem pro zavedeni tohoto ustanoveni bylo, ze by se fakticky jednalo o umisténi
stavby jiz umisténé, coz poté skutecné postradd jisté opodstatnéni. Nicméné zakonodarce
zvolil formulaci, ze , dojde-li ke zruseni uzemniho po povoleni stavby...".
Z uveden¢ho tedy vyplyva, Ze postaci povoleni stavby, bez toho aniz by bylo zapocato se
stavbou. Domnivam se, ze uvedené ustanoveni by se mé¢lo vztahovat spise na piipady, kdy jiz
bylo zapocato se stavbou a ne, pro které bylo vydano stavebni povoleni, ale stavba zlistdva
prozatim pouze ,,na papife®. Samoziejmé by to znamenalo zvySené naroky na stavebni tfad,
ktery by musel tuto otdzku posuzovat a zajisté by dochdzelo i ke sporim se stavebniky, ale
teprve tento stav, by dle mého nézoru, odpovidal smyslu tohoto ustanoveni, potazmo 1 celého
stavebniho zakona.

Na Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni (a v nékterych piipadech se k nim ptidava i
kolaudaéni souhlas) je tieba nahliZet jako na typicky piiklad fetézeni spravnich aktd.* Tedy
existuje vazba mezi Izemnim rozhodnutim, stavebnim povolenim a pfipadnym kolauda¢nim
souhlasem, a zamyslenou ¢innost, tak lze realizovat pouze v ptipadé, Zze vSechny uvedena
rozhodnuti budou pozitivni. Myslim si tedy, ze izemni fizeni by v téchto ptipadech mélo byt
vzdy dokonceno, tedy v piipadech, kdy se stavbou nebylo jest¢ viibec zapocato anebo
v ptipadech, kdy jiz bylo zapocato se stavbou, ale pro jeji uzivani bude vedeno kolaudacni
fizeni, ve kterém se posuzuje nejen soulad s podminkami uvedenymi ve stavebnim povoleni,
ale téZ s podminkami uvedenymi v izemnim rozhodnuti.*'

Jestlize bylo stavebni povoleni (§ 66 stavebniho zékona z roku 1976) vydano v dobg,
kdy existovalo pravomocné uzemni rozhodnuti, neni nasledné zruSeni tzemniho rozhodnuti
samo o sobé duvodem ke zruSeni stavebniho povoleni soudem. Toto vyplyva z principu
presumpce platnosti a spravnosti pravomocnych rozhodnuti vydavanych spravnimi organy,
dle niz se ma za to, ze spravni akt je zdkonny a spravny a to az do doby nez je zdkonem
predvidanym zpiisobem prokazan opak. OvSem po celou dobu své existence je az po své
piipadné zruseni, vyvolava takovy spravni akt nasledky predvidané pravem a tedy 1 zaklada
prava a povinnosti.

Zruseni spravniho aktu ma ucinky ex nunc, tedy ptsobici vylu¢né do budoucna a

takovy akt jiz nemiliZe nové zaloZit prdva a povinnosti, nicméné jiz zaloZend prava a

% jedna se o situace, kdy k realizaci uréité ¢innosti je zapotiebi vydat nékolik aktd, pii¢emz diive vydané spravni
akty podminuji akty vydané pozdéji. Pfedmét rozhodovani je pfitom v podstaté totozny, jen jsou rozdilna
hlediska, z nichz je posuzovan, viz blize k tomu HENDRYCH: Sprdvni pravo..., 231 s

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 4. 2004, &. j. 5 A 107/2001-53 a ze dne 22. 5. 2008, &. j. 6 As
45/2005-188
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povinnosti zlstavaji v platnosti. Dale je téZ nutné akcentovat princip ochrany dobré viry a
ochrany nabytych prav adresatl aktl vefejné moci.
Vyjimku predstavuji akty nicotné, u nichz se ma za to, ze nebyly nikdy vydany, a tudiz
nemohou pusobit pravni nasledky ani v budoucnosti, ale ani v minulosti. ProhlaSeni nicotnosti
tedy jen z forméalniho hlediska odstrafiuje neexistujici akt, a tedy ptisobi ex tunc.®

V Gizemnim 1 stavebnim fizeni se rozhoduje nejen o pravech a povinnostech Zadatele,
ale 1 ostatnich ucastnikii. Tito ucastnici velmi €asto podavaji ndmitky, které svym obsahem
patifi do Uzemniho fizeni, a proto k nim stavebni ufad s ohledem na upravu obsazenou
v ustanoveni § 114 stavebniho zakona neptihliZi. Pokud je ov§em Gzemni rozhodnuti zruSeno,
muze byt o namitkach ucastnikii rozhodnuto v novém uzemnim rozhodnuti odlisné¢ (za pravni
upravy dle stavebniho zdkona z roku 1976), a to 1 kdyZ stavba jiz byla na zéklad¢ stavebniho
povoleni realizovana. Pokud by ndmitkam bylo nové vyhovéno, vedlo by to bud’ ke stanoveni
nové podminky pro umisténi stavby v izemi, nebo v krajnim ptipad€ az k zamitnuti Zadosti o
vydéani izemniho rozhodnuti. Tato skute¢nost pak dle okolnosti povede k obnové stavebniho
fizeni, nebot’ se zménily podminky pro vydani stavebniho povoleni, které je nutno reflektovat

§ 100 odst. 1 pism. b) spravniho tadu.

#2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 7. 2005, &. j. 6 A 76/2001
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4 ZjednoduSené uzemni rizeni

ZjednoduSené uzemni fizeni zavedl az stavebni zdkon pfijaty v roce 2006, a to ve
snaze zracionalizovat a zrychlit zemni fizeni tam, kde to nebude na Gjmu ucelu sledovaného
uzemnim fizenim.

Zjednodusené uzemni fizeni je svou povahou také fizenim spravnim, v némz vystupuji
vSichni v uvahu pfichézejici Gc€astnici tizemniho fizeni, a do n€hoz jsou zapojeny také
vSechny v tivahu ptichazejici dotCené organy. I zjednodusené uzemni fizeni je také vylucné
navrhovym fizenim.

ZjednoduSené Uzemni fizeni v8ak nepfichdzi v ivahu ve vSech druzich Uzemnich
rozhodnutich, ze zdkona je vylouceno v ptipad¢ tzemniho rozhodnuti o ochranném pasmu.

Aby mohl stavebni ufad rozhodnout ve zjednoduSeném uzemnim fizeni, musi byt
splnény podminky pro vedeni takového fizeni stanovené v § 95 odst. 1 stavebniho zakona.

Specifikem zadosti o vydani rozhodnuti ve zjednoduSeném tzemnim rozhodnuti je, ze
musi byt dolozena také souhlasem ucastnikl fizeni, kteti maji vlastnickd nebo jind vécna
prava k pozemkiim, jez jsou pfedmétem izemniho fizeni nebo maji spole¢nou hranici s témito
pozemky, a stavbam na nich.*® Tento souhlas jiz, na rozdil od ptedchozi prévni upravy,
nemusi byt vyslovny.*

Pokud by stavebni tfad v Zadosti shledal nedostatky, které jsou odstranitelné, pomtize
zadateli tyto nedostatky odstranit, nebo jej vyzve k jejich odstranéni v pfiméfené lhuté¢ a
soucasn¢ jej pouci o nasledcich neodstranéni nedostatki ve stanovené lhuaté. Pfitom mize
fizeni pferusit.

Pokud zZadost o vydani rozhodnuti ve zjednoduseném uzemnim fizeni nespliiuje
podminky pro toto fizeni a nedostatky zadosti jsou neodstranitelné, nebo zadatel vytykané
nedostatky Zadosti ve stanovené lhlté¢ neodstrani, stavebni ufad rozhodne usnesenim o
provedeni bézného izemniho fizeni (§ 95 odst. 3 stavebniho zédkona).

Pokud Zadatel splni podminky pro zjednoduSené tizemni fizeni, potom stavebni Gfad
zvetejni navrh vyroku rozhodnuti vetejnou vyhlaskou na dobu 15 dnt, a soucasné navrh
vyroku doruci Zadateli a vS§em dotéenym organiim.

Zadatel o vydani pfedmétného uzemniho rozhodnuti mé povinnost zajistit, aby byla
informace o navrhu vyroku rozhodnuti bezodkladné¢ vyvéSena na misté¢ uréeném v ném

stavebnim ufadem. Uvedena informace musi byt vyvésena po dobu 15 dni a zadatel musi

% coz prakticky vyluGuje, aby stavebni Gifad poté, co obdrzel Zidost o vydani izemniho rozhodnuti (v bézném
fizeni), sam ,,rozhodl®, Ze o zadosti, pfip. povede zjednodusené uzemni fizeni.
8 MALY: Stavebni zakon..., 220 s
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zajistit jeji vyveéSeni bezodkladné poté, co zadatel informaci o nédvrhu vyroku rozhodnuti
obdrzi. V ptipad¢, Ze by zadatel danou informaci nevyvésil, stavebni ufad zopakuje vyvéseni
navrhu vyroku rozhodnuti na Gfedni desce.

V ptipadé, ze by nevyvésSeni dané informace zadatelem mélo za nasledek zkraceni
prav ucastnikii fizeni, rozhodne stavebni Ufad usnesenim o provedeni uzemniho fizeni.
Uplatni se zde vyvratitelnd pravni domnénka, Ze pokud se neprokaze opak, ma se za to, Ze
zadatel povinnost vyvéseni informace splnil.

Ve zjednoduieném tzemnim fizeni se nekona vefejné tUstni jednani. Ucastnici
zjednoduSené¢ho tizemniho fizeni mohou 1 v tomto fizeni podavat své ndmitky, a to pisemné
ve lhité 15 dnli ode dne vyvésSeni navrhu vyroku na ufedni desce. Namitky mohou ucastnici
podavat i presto, Zze se v fizeni vyzaduje pfedchozi souhlas uUcastnikl fizeni se zdmérem
zadatele. Je tomu tak proto, ze stavebni ufad v navrhu vyroku rozhodnuti také vymezi
podminky realizace zdméru, které nemusi byt z obsahu zadosti, s niz ucastnik vyslovoval
piedchozi souhlas zifejmé. Predchozi souhlas je také vyzadovan jen od ucastnikti — ,,prvnich
sousedil v fad€*, zatimco ucastniky takového fizeni mohou byt i ti, ktefi maji vlastnickd nebo
jina vécna prava k pozemkiim navazujicim.

Dotené organy mohou ve zjednoduSeném uzemnim ftizeni podavat vyhrady, a to
pisemné ve stejné lhité jako ucastnici své namitky. Dotéeny orgdn mize podat vyhrady
v piipad¢, ze podminky pro realizaci zadatelova zaméru stanovené v jeho zdvazném
stanovisku nebyly v ndvrhu vyroku rozhodnuti nalezité zohlednény.

O podanych ndmitkach ¢i vyhradach se ve zjednoduseném uzemnim fizeni
nerozhoduje. Jejich poddni ma ten dusledek, Ze stavebni Uifad musi, usnesenim, rozhodnout,
ze se dané fizeni meéni v bézné izemni fizeni, a dale se jiz postupuje zptisobem obvyklym pro
standardni zemni fizeni.

Jestlize vyhrady ani ndmitky nebyly ve stanovené 15 denni lhité od zvetejnéni navrhu
vyroku rozhodnuti podany, se uplynutim této lhity dané rozhodnuti poklada za vydané a
nabyva pravni moci nasledujici den. Uplatiuje se zde zdsada koncentrace stejné jako
v zemnim fizeni.

I rozhodnuti ve zjednoduseném tizemnim fizeni se musi pisemné vyhotovit s tim, Ze
ma vSechny obsahové 1 formalni nélezitosti, jako Uzemni rozhodnuti vydané v bézném
uzemnim fizeni. S ohledem na to, Ze svou povahou se jedna o rozhodnuti, jimz se vyhovuje
vsem ucastnikim fizeni v plném rozsahu (ucastnici vyslovili pfedchozi souhlas, zadny
z Ucastnik nepodal ndmitky) neni s ohledem na upravu obsaZenou ve spravnim fadu (§ 68

odst. 4 spravniho fadu) toto rozhodnuti tteba oditvodiovat.
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Po nabyti pravni moci uzemniho rozhodnuti vydaném ve zjednoduSeném uzemnim
fizeni stavebni ufad doruci zadateli stejnopis pisemného vyhotoveni Uplného Uzemniho
rozhodnuti, véetné¢ odiivodnéni, opatfeny dolozkou pravni moci spolu s ovéfenou grafickou
ptilohou. Mimo to stavebni Ufad doru¢i stejnopis pisemného vyhotoveni uzemniho
rozhodnuti opatieny dolozkou pravni moci také mistné piislusné obecnimu uradu, pokud neni
stavebnim Ufadem, ktery rozhodoval (popiipadé také specidlnimu stavebnimu ufadu, ktery
provede stavebni fizeni).*’

Na rozhodnuti vydana ve zjednoduseném uzemnim fizeni se vztahuji pravidla, jako na
rozhodnuti vydana v béZném Uzemnim fizeni, zejména co se tyka doby platnosti izemniho
rozhodnuti & moZnosti zmén, popk. zrueni vydanych uzemnich rozhodnuti.*® Vyjimkou je,

ze zjednodusené stavebni fizeni nelze spojit se stavebnim fizenim.

* PRUCHA, KLIKOVA: Verejné stavebni..., 63-65 s.
% MAREK, PRUCHA: Stavebni pravo..., 98 - 102 s.
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5 Stavebni fizeni

Stavebni fizeni ndlezi ke zvlaStnim spravnim fizenim a jeho cilem je vydéani
stavebniho povoleni, které¢ se vyzaduje u staveb vSeho druhu, pokud stavebni zakon nebo
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

Stavebni fizeni je jednim ze specidlnich spravnich fizeni, u kterych je zvlaStnim
zédkonem upravena fada odliSnosti od obecné upravy obsazené ve spravnim tadu. Spravni fad
se v pripad¢ stavebniho fizeni pouZzije vzdy, neobsahuje-li stavebni zdkon specidlni procesni

o 87
pravni upravu.

5.1 Zahdjeni stavebniho Fizeni

Stavebni fizeni lze zahajit vyhradné na Zadost stavebnika o vydani stavebniho
povoleni. Zadost o vydani stavebniho povoleni musi byt poddna na formulafi stanoveném
v piiloze ¢. 9 vyhlagky & 503/2006.* Piilohy k Zadosti o stavebni povoleni jsou vymezeny
v ustanoveni § 110 odst. 2 stavebniho zakona. VSechny uvedené ptilohy zadosti o vydani
stavebniho povoleni jsou obligatornimi pfilohami a stavebnik je musi ke své zadosti vzdy
dolozit.

Neobsahuje-li Zadost poZadované naleZitosti, stavebni Gfad vyzve stavebnika k jejimu
doplnéni a stavebni fizeni prerusi, coz je de facto totozna Uiprava s Gpravou stanovenou ve
spravnim tadu (§ 64 odst. 1 pism. a) spravniho fadu).

Usneseni o pieruseni fizeni se s ohledem na zisadu hospodarnosti dorucuje pouze
stavebnikovi. Uvedené neplati v pfipadé€, ze ptedlozenad projektova dokumentace, ktera je
jednou z obligatornich ptiloh Zadosti, neni zpracovana opravnénou osobu. V této situaci
stavebni ufad fizeni zastavi, a to bez pfedchozi vyzvy k odstranéni vad zadosti, tak jak to
vyzaduje spravni fad. Uvedené usneseni o zastaveni fizeni se dorucuje pouze stavebnikovi.

Tento diivod zastaveni fizeni je zvlaStnim dlivodem pro zastaveni fizeni.

5.2 Uéastnici stavebniho Fizeni

Ucastniky stavebniho fizeni vyjmenovava stavebni zdkon taxativné, a to v ustanoveni

§ 109, okruh tucastnikii tedy nelze déle rozSifovat. Nicméné stavebni zakon upravuje

¥ PRUCHA, KLIKOVA: Veiejné stavebni..., 94 s.
5 Tamtéz
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ucastenstvi ve stavebnim fizeni dosti Siroce a bude tedy vzdy potfeba zkoumat, zda jsou
splnény veskeré pozadavky na i€astenstvi u kazdé konkrétni osoby.

Jelikoz je uprava ucastenstvi ve stavebnim zdkonu lex specialis oproti upraveé
obsazen¢ ve spravnim fadu, nepouzije se tedy spravni fad pro stanoveni okruhu ucastniki.
Ovsem opét zlstava uplatnéni spravniho fadu v roviné rozliSeni tzv. hlavnich a vedlejSich
ucastnikd. Za hlavniho castnika stavebniho fizeni je tfeba povazovat stavebnika a ostatni
ucastnici uvedeni ve stavebnim zédkoné jsou poté povazovani za vedlejsi.

Kdo je stavebnikem, vymezuje stavebni zédkon (§ 2 odst. 2 pism. c). Podle judikatury
se stavebnikem rozumi i pravni ndstupce pivodniho stavebnika, jelikoz pii zméné vlastnika
stavby neni tfeba ménit existujici stavebni povoleni nebo vydavat povoleni nové se jménem
nového vlastnika — stavebnika.*

Ucastnikem stavebniho Fizeni je dale vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména,
neni-li stavebnikem, vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li
stavebnikem, mize-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby piimo
dotéeno, vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo ma k
tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bemenu, mohou-li byt jejich prava
provadénim stavby pfimo dotCena.

Utastnikem stavebniho Fizeni je také vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na
ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo provadénim stavby piimo dotceno,

a ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bfemenu, mtze-li byt toto
pravo provadénim stavby piimo dotéeno. O pojmu soused a co se rozumi piimym dotenim,
plati to stejné, jako v piipad€ izemniho fizeni.

Ucastnikem stavebniho fizeni je i osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis,
pokud mohou byt stavebnim povolenim dotéeny vetejné zdjmy chranéné podle zvlastnich
pravnich pifedpisii a o téchto vécech nebylo rozhodnuto v Gizemnim . Jedna se o
osoby, o kterych bylo pojednano v kapitole ,,Ugastnici ¥izeni podle zvlastniho zakona®.

V situacich, kdy mezi ur¢itou osobu a spravnim organem vznikne spor o ucastenstvi,

aplikuje se spravni tad, stejné jako je tomu v ptipadech uvedenych u tizemniho tizeni.

% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 29. 5. 2003, &j. 15 Ca 150/2002-39.
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5.3 Pribéh stavebniho Fizeni

Stavebni ufad je povinen ozndmit vSem znamym uUcastniklim stavebniho fizeni a
dotéenym organlim zahijeni stavebniho fizeni. Uvedené ozndmeni musi byt ucastnikiim
doruceno minimalné¢ 10 dnl pfed Gstnim jedndnim. Stavebni ufad oznameni o zahajeni
stavebniho fizeni dorucuje podle pravidel obsazenych ve spravnim radu.

Spolu s oznamenim o zahdajeni stavebniho fizeni je stavebni Ufad povinen upozornit
dotcené orgédny a ucastniky fizeni, Ze zavazna stanoviska a namitky, popiipad¢ dikazy mohou
uplatnit nejpozdéji pifi UGstnim jedndni, jinak Ze k nim nebude piihlédnuto. Z uvedeného
vyplyva, ze 1 ve stavebnim fizeni se uplatiiuje zasada ustnosti a koncentrace fizeni. Dle
judikatury ovSem neni uvedend koncentrani zésada absolutni, nybrz v pfipadé, Ze je
v ndmitce poukazovano na poruseni kogentniho pravniho pifedpisu ¢i procesniho prava
v fizeni, nemuze ji spravni ufad (v tomto ptipad¢ stavebni Gfad) odmitnou jako opozdéné
podanou, ale musi se ji vécné zabyvat.”

Stavebni tfad miize Ustni jednani spojit s ohledanim na misté&, je-li to v dané konkrétni
projednavané véci ucelné. Stavebni ufad mize upustit od ohledani na misté, popiipadé i od
ustniho jednani pokud mu jsou dobfe znamy poméry stavenisté a zddost poskytuje dostatecny
podklad pro posouzeni navrhované stavby a stanoveni podminek k jejimu provadéni. Upusti-li
stavebni Ufad od ustniho jednéni, urci lhitu, ktera nesmi byt krat$i nez 10 dnii, ve které
mohou dotéené organy uplatnit svd zdvaznd stanoviska a ucastnici fizeni své ndmitky,
popiipadé diikazy. Zaroven je musi stavebni ufad upozornit, ze k pozd€ji uplatnénym
zédvaznym stanoviskam, namitkam, poptipadé dikazim nebude p¥ihlédnuto.”’

Utcastnik je povinen ve svych namitkdch uvést skuteénosti, které zakladaji jeho
postaveni jako ucastnika fizeni, a divody podani némitek. K ndmitkdm, které prekracuji
rozsah, ve kterém je ucastnik opravnén podat namitky (§ 114 odst. 1 véta prvni stavebniho
zakona) se nepfihlizi. Dale se nepiihlizi k namitkam ucastnikd, které byly nebo mohly byt
uplatnény pifi uzemnim fizeni, pfi pofizovani regula¢niho planu nebo pii vydani tizemniho
opatfeni o stavebni uzdvéte anebo Uizemniho opatfeni o asanaci Uzemi. Zde stavebni zakon
opét zakotvuje koncentrani zasadu. ** Stavebni ufad je povinen ulastniky pougit o
podminkach pro uplatiovani namitek, a to v ozndmeni o zahajeni fizeni. V opa¢ném piipadé,

by se musel zabyvat i namitkami, které uvedené podminky nespliiuji.”

% Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 17. 5. 1999 &. j. 6 A 95/94-87.
' PRUCHA, KLIKOVA: Verejné stavebni..., 98 s.

%2 Tamtéz, 99-100 s.

B MALY: Stavebni zakon..., 363 s
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Po posouzeni piedlozenych podkladi pro povoleni stavby stavebni ufad o podané
zadosti rozhodne. Pokud neni mozné stavbu povolit a navrhovana stavba nesplituje podminky

stanovené pro povoleni stavby, stavebni ufad vyda negativni rozhodnuti a stavbu zamitne.”*

5.4 Stavebni povoleni

Spliyje-li navrhovand stavba pozadavky kladené na povoleni staveb, stavebni urad
vyda stavebni povoleni, kterym stavbu povoli. Stavebni povoleni je spravni rozhodnuti,
kterym se rozhoduje o pravu stavebnika stavét pozadovanou stavbu ¢i jiny stavebni zdmér.
Proti stavebnimu povoleni je mozné podat odvolédni k nadfizenému spravnimu organu.
Neodvola-li se zadny z ucastnikl ve stanovené 1hité, nabyva stavebni povoleni pravni moci.

Stavebni zakon uklada stavebnimu tfadu lhutu k rozhodnuti o zadosti stavebnika, a to
bez zbyte¢né¢ho odkladu, nejdéle vSak do 60 dni ode dne zahajeni stavebniho fizeni a ve
zvlast slozitych pripadech stavebni ufad ma rozhodnout nejdéle do 90 dnti. Takto upravena
lhitu k rozhodnuti je odliSnd od obecné upravy spravniho fizeni, kdy spravni fad uklada
spravnimu organu, aby rozhodl bez zbytecného odkladu, nejpozdé€ji do 30 dnli od zah4jeni
fizeni, ptipadné lze tuto dobu prodlouzit o dalSich 30 dnil.

Delsi Ihtta pro rozhodnuti ve stavebnim fizeni je dle mého nazoru logickou volbou, a
to jednak s ohledem na namitky ucastnikii a zdvazna stanoviska dotcenych organt, kdy tito
maji stanovenou 10denni lhitu k jejich podavani a poté se snimi musi stavebni trad
vyporadat a jednak také s ohledem na to, Ze ve stavebnim fizeni je obligatorn¢ nafizeno ustni
jednani, ptipadné spojeno s ohledanim na misté, coz je jeden z diivoda pro prodlouzeni lhiity
pro rozhodnuti v obecném spravnim fizeni, pravé na téch 60 dnii. V neposledni tade je
stavebni fizeni nepochybné& slozitym fizenim, které je doprovazeno mnozstvim dokumentace,
jez je tieba posoudit.

Zustava vSak nadale otazkou, pro¢ uvedenou lhitu pro vydani rozhodnuti zakonodarce
nestanovil i v pfipad¢ uizemniho rozhodnuti, kdyZ pribéh uzemniho fizeni je do zna¢né miry
srovnatelny s pribéhem stavebniho fizeni. Pro vydani uzemniho rozhodnuti se tak uplatni

lhiity stanovené ve spravnim fadu (§ 71 spravniho fadu).

% PRUCHA, KLIKOVA: Verejné stavebni..., 100 s.
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5.4.1 Platnost stavebniho povoleni

Platnost stavebniho povoleni znamend, Ze v této dobé je stavebnik povinen zahdjit

stavbu. Obecné je platnost stavebniho povoleni stanovena stavebnim zakonem na 2 roky ode
dne pravni moci stavebniho povoleni.
Stavebni povoleni pozbyva platnosti, jestlize stavba nebyla zahdjena do 2 let ode dne, kdy
nabylo pravni moci. Stavebni povoleni pozbyva platnosti téz dnem, kdy stavebni tifad obdrzel
oznameni stavebnika o tom, ze od provedeni svého zaméru upustil. V tomto pfipadé nemiize
stavebni povoleni pozbyt platnosti, byla-li jiz stavba zahajena.

Dobu platnosti stavebniho povoleni mize stavebni Ufad prodlouzit na odivodnénou
zéadost stavebnika podanou pted jejim uplynutim. Podanim této zadosti se stavi béh lhity
platnosti stavebniho povoleni.

Platnost stavebniho povoleni je stejné jako platnost uzemniho rozhodnuti specifikem
Upravy obsazené ve stavebnim zakon& oproti obecné pravni upravé spravnich rozhodnuti

obsazené ve spravnim tadu.
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6 Spolecné uzemni a stavebni fizeni

Spole¢né tzemni a stavebni fizeni znamend, Ze stavebni ufad rozhoduje o vydani
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni v jednom fizeni. Zavedeni institutu spolecného
fizeni je vedeno snahou zjednodus$it procesni postupy a zefektivnit spravni fizeni a
v neposledni fad€ 1 snizit zatézovani dotcenych osob, coz je snaha prolinajici se celym
stavebnim zékonem. Spolecné fizeni Ize provést, pokud povaha véci nebo zavazné stanovisko
dot¢ené¢ho organu jej nevylucuje. Je-li tomu tak, potom stavebni ufad rozhodne o vylouceni
povoleni stavby ze spolecného fizeni a stavebni fizeni pierusi do nabyti pravni moci
uzemniho rozhodnuti.

Spolecné fizeni upravené ve stavebnim zdkon¢ navazuje na obecnou upravu
spolecného tizeni ve spravnim tadu. JelikoZ se obecnd uprava ukézala byt nedostatecna,
rozhodl se zakonodarce podrobné upravit spolecné fizeni pro potieby stavebniho zakona.
Ovsem i pro uvedené fizeni plati obecna zasada subsidiarity spravniho fadu, tedy nestanovi-li
stavebni zakon specialni postup, pouziji se ustanoveni spravniho fadu.

V tomto fizeni se spolecné posuzuji podminky, které by jinak byly posuzovéany
samostatné v uzemnim fizeni a samostatn¢ ve stavebnim fizeni (§ 94a stavebniho zakona ve
spojeni s § 140 spravniho fadu). Jedna se tedy o jediné fizeni s jedinym okruhem ucastnik,
coz znamend, ze vSichni vyjmenovani v kterémkoliv ustanoveni stavebniho zdkona § 85
(Uzemni Fizeni) a § 109 (stavebni fizeni) jsou G¢astniky spole¢ného Fizeni.”

Zadatel musi podat zadost o vydani spole¢ného tizemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni a také pfipojit spole¢nou dokumentaci, kterd musi spliovat jako poZadavky na
dokumentaci na vydani izemniho rozhodnuti, tak soucasn¢ také pozadavky na projektovou
dokumentaci pro vydani stavebniho povoleni.

Na obsah zadosti o vydani spolecného izemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni se
piiméfené pouziji ustanoveni o zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a zadosti o stavebni
povoleni. Z uvedeného vyplyva, Ze zahajeni spolecného fizeni je plné zaleZitosti Zadatele,
ktery o tomto rozhodne poddnim své zadosti. Stavebni ufad nemulze ze své vlastni vile
rozhodnout o spojeni izemniho a stavebniho fizeni do jednoho spole¢ného tizeni.

K projednani Zadosti o vydani spolecného rozhodnuti stavebni Ufad nafidi ustni
jednéni, a je-li to ucelné, spoji je s ohleddnim na misté. Stavebni ufad mize rovnéz jako

v Uzemnim fizeni upustit od ustniho jednani, u€ini-li tak musi opét stanovit lhitu, ve které

9 ROZTOCIL: Stavebni zdkon..., 393 s
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mohou ucastnici fizeni podavat své namitky a dotCené organy zdvazna stanoviska, tato lhita
nesmi byt kratsi nez 15 dni.

V ramci spolecného fizeni bude vydano jediné rozhodnuti, které v§ak musi obsahovat
samostatny vyrok tykajici se izemniho rozhodnuti a samostatny vyrok tykajici se stavebniho
povoleni. Pfi slouceni tizemniho fizeni se stavebnim fizenim nelze pfipustit, aby ve
vysledném stavebnim povoleni bylo umisténi stavby na stavebnim pozemku vénovadno méné
pozornosti, nez by tomu bylo v pfipad¢, kdyby byla obé¢ tato fizeni vedena samostatné. Proto
musi byt ve vysledném rozhodnuti ohledné umisténi stavby stanoveny rovnéz podminky, jez
svym obsahem patii do rozhodnuti o umisténi stavby. Nestaci pouhy odkaz na projektovou
dokumentaci stavby. Pokud by Zzadatelem o vydani spolecného Uzemniho a stavebniho
rozhodnuti pfipojend dokumentace stavby nebyla v souladu s podminkami pro jeji umisténi,
nelze stavebni povoleni vydat.”®

Samoziejmé, Ze 1 proti rozhodnuti vydaném ve spole€ném fizeni je moZné se odvolat.
Odvolani mize byt podano proti obéma vyroklim nebo pouze proti jednomu z nich. Pokud by
odvolani smétfovalo pouze proti vyroku o izemnim rozhodnuti, nemlze stavebni povoleni

(jako navazujici vyrok) nabyt pravni moci diive nez izemni rozhodnuti (podminujici vyrok).

6.1 Koordinované Fizeni

V soucasné dob¢ ptipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj novelu stavebniho zdkona,
ve které, mimo jiné, pocita se spojenim uzemniho a stavebniho fizeni do jednoho
koordinovaného fizené, jehoz vysledkem bude vydani jednoho koordinovaného ,ato
jak u jednotlivé stavby, tak i souboru staveb.

Podle aktudlni pravni upravy je mozno vést spoleéné Uzemni a stavebni fizeni,
kterému jsem se vénovala v predeslé kapitole, nicméné je to limitovano pouze na ptipady, kdy
je k vedeni izemniho 1 stavebniho fizeni opravnén tyz stavebni ufad. Nelze tedy vést spolecné
uzemni a stavebni fizeni u souboru staveb ani v ptipadé€, Ze se jedna o specidlni stavby (napf.
komunikace, vodni dila, energetické stavby).

Zpracovavand novela stavebniho zakona fesi pfisluSnost k vedeni koordinovaného
fizeni u obecnych staveb tak, ze ptislusSnym bude obecny stavebni uiad. Pro vybrané specialni
dopravni stavby bude pfislusny silni¢ni spravni urad ufad obce s rozsifenou

pusobnosti ufad nebo Ministerstvo dopravy) a drazni ufad. Pro vybrané energetické

% Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 13. 3. 2001, &. j. 31 Ca 142/99-31.
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stavby bude piislusné pro vedeni koordinovaného fizeni Ministerstvo priimyslu a obchodu a u
vodnich d€l poté piislusny vodopravni Gfad. V ostatnich ptipadech bude zachovan stavajici
stav. Tedy ani pfipravovand novela neumozni rozhodnout ve spolecném uzemnim a
stavebnim fizeni o vSech stavbach.

U souboru staveb se prislusnost k vydani koordinovaného povoleni bude fidit
pfislusnosti k povoleni stavby hlavni souboru staveb. Stavebni ufady ptisluSné k povoleni
vedlejsich staveb souboru budou v koordinovaném fizeni dotCenym organem a pro potieby
vydani koordinovaného povoleni budou vydavat zdvazné stanovisko. Vodni dilo, které je
souCasti souboru staveb, nelze povolit v reZimu koordinované¢ho fizeni jinym nez
vodopravnim ufadem s vyjimkou staveb, které nevyzaduji povoleni k nakladani s vodami.

Stavebni ufady, které jsou nyni pfisluSny rozhodovat v izemnim ¢i stavebnim fizeni o
stavbach, o nichz bude mozno rozhodovat v ramci koordinovaného fizeni, budou mit
postaveni dotceného orgdnu a pro hajeni vefejnych z4jmi podle zvlastnich pravnich predpist
budou vydavat zavazna stanoviska. Podminky zdvaznych stanovisek budou zavazné pro
rozhodovani ve véci.

S vyse uvedenym souvisi i nova povinnost dotéenych organti kontrolovat dodrzovani
jimi stanovenych podminek v zavaznych stanoviscich, pficemz v soucasné pravni Gprave je to
upraveno pouze jako moznost dotéenych organd.

Soucasné znéni pfipravované novely z0zi pocet ucastniki koordinovaného ftizeni
oproti spole¢nému fizeni. Ucastniky spoleéného fizeni jsou vsichni vyjmenovani
v kterémkoliv ustanoveni stavebniho zakona o i€¢astenstvi v izemnim (§ 85) ¢i stavebnim (§
109) tizeni. Nové je ovSem navrzeno, ze UCastnikem fizeni je mimo jiné ,,osoba, jejiz
vlastnické pravo nebo pravo odpovidajici vécnému bremenu k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemkum nebo stavbam na nich, muzZe byt koordinovanym povolenim primo
dotceno ““. Coz pomiji osoby, jejichz vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkiim nebo stavbam na nich miize byt izemnim rozhodnutim pfimo dotceno, které jsou
nyni podle § 85 odst. 2 pism. b) ucastniky izemniho fizeni.

Novela téz obsahuje zménu v doruovani oznameni o zahajeni fizeni a stanoveni
lhtity, ve které mohou ucastnici fizeni uplatnit namitky a vetejnost ptipominky ke stavebnimu
zaméru z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi, a dotené organy zavazna stanoviska. Dale také
pfinasi zmény v dorucovani oznameni o nafizeni vefejné¢ho Ustniho jednani spolu s informaci
o zadosti ale také v doruCovani usneseni, ve kterém stavebni ufad stanovi lhutu, ve které
mohou ke stavebnimu zaméru na zdkladé¢ vSech podkladi pro vydani koordinovaného

povoleni véetné zdvazného stanoviska k posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi ucastnici fizeni
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uplatnit namitky, vefejnost piipominky a dotéené organy dodatecnd zavazna stanoviska.
Ovsem pro doruc¢ovani uvedeného usneseni plati, Ze se jednotlivé dorucuje pouze Gcastnikim
fizeni postupem podle § 144 odst. 6 spravniho fadu (tedy pouze Zadateli a dalSim dotéenym
osobam, na které se pro spoleCenstvi prav zadatelem musi
spravniho organu), dot¢enym organim a Uzemnim samospravnym celkim a
dal§$im spravnim organiim, které stanovi piislusny ufad v zavéru zjis§tovaciho fizeni. Bohuzel
stejné postupy v doruc¢ovani plati i pro doruceni vydané¢ho koordinovaného povoleni. Pficemz
pro spolecné fizeni plati, ze se dorucuje jednotlivé ucastnikiim tizeni a dotCenym organtim,
nejde-1i o fizeni s velkym pocétem tUcCastnikim. Myslim si, Ze souCasna pravni Uprava je
vzhledem k prévni jistoté ucastnikl fizeni jisté mnohem vhodnéjsi a také zajisti ucastnikiim
fizeni mnohem lepsi ochranu jejich prav, jelikoz podle navrzené pravni Gipravy se mnohdy ani
nedozvédi o zahdjeném fizeni.
Koordinované fizeni je novelou stavebniho zdkona navrzeno jako dobrovolna moZznost
zadatele, kdy zalezi na jeho rozhodnuti, zda pljde formou koordinovaného fizeni nebo

formou samostatného tizemniho a stavebniho Fizeni.”’

7 Diivodové zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, dostupna na https://apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORNIXQHE72]J ve spojeni s piipominkami vefejné ochrankyné prav k navrhu zakona, kterym se
meéni stavebni zakon, dostupné na
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/Pripominky/2015/PDCJ2015-

2015 MMR _Stavebni-zakon.pdf

53


https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9XQHE72J
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9XQHE72J
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/Pripominky/2015/PDCJ2015-2015_MMR_Stavebni-zakon.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/Pripominky/2015/PDCJ2015-2015_MMR_Stavebni-zakon.pdf

7 Zhodnoceni platné pravni upravy a navrhy de lege ferenda

Tématem mé prace jsou fizeni podle stavebniho zédkona, kdy se jedné o spravni fizeni,
ktera maji svou podstatnou upravu obsazenou praveé ve stavebnim zakon¢, pfi¢emz se na né
podpturné pouziji i ustanoveni obecného pravniho ptedpisu, kterym je spravni fad. Tyto dva
predpisy je mozné oznacit za stéZejni pravni Upravu téchto fizeni, ovSem zdaleka se nejedna o
kone¢ny vycet pravnich predpisti uvedené upravujici.

Rozhodovani o uzemi ¢i o stavbach je slozity proces, ktery se dotyka celé tady
vetfejnych 1 soukromych zajmu, a proto k nému pfistupuje nemalé mnozstvi dalSich zvlastnich
zakont. Uvedené mimo jiné€ potvrzuje i fakt, Ze pfipravovana novela stavebniho zdkona se ma
dotknout nejméné 36 souvisejicich zédkoni.

Pravé zuvedenych divodi se domnivam, ze by rozhodovéani v rdmci stavebniho
zakona méli vykonavat v prvé tad€ kvalifikovani ufednici, na zakladé jasné stanovenych
pravidel, které budou srozumitelné i Siroké vefejnosti.

Tomu prvému, tedy kvalifikaci Ufedniki, jsem se ve své praci nev€novala, nebot’ to
neni jejim predmétem, ale uvadim to, jelikoz se domnivam, ze je velice dulezité, aby spravni
fizeni vedli kvalifikovani Ufednici, a to samoziejmé nejen v ramci fizeni podle stavebniho
zakona. OvSem agenda stavebnich ufadl je natolik slozitd a promeénliva, Ze si jisté zaslouzi
pfece jenom o néco vétsi naroky na kvalifikaci jejich ufednikd.

Pravidla jaka stanovil zdkonodarce pro praci ufednikli stavebnich uradi bohuzel, dle
mého nazoru, nejsou zcela jasnd, tak, aby nevznikaly vykladové nejasnosti a rozpory. I kdyz
se zakonodarce jednotlivymi novelizacemi stavebniho zakona snazil nékteré rozpory
odstranit, napt. vyloucenim ¢asti spravniho fadu pfi konkrétnim rozhodovani, tak i nadale
znacnd Cast rozporu pretrvava.

Také zminénd cCetnost zmén stavebniho zdkona nepfispiva k deklarovanému
zjednoduSeni a urychleni prace ufedniki stavebnich ufadi. Aktudlni stavebni zdkon ¢.
183/2006 nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2007 a od té doby byl jiz 14krat novelizovan, coz znamena
zménu tohoto predpisu témer dvakrat rocné€, pficemz se neustale hovoii o dalSich zménach.
Sotva vstoupi v platnost jedna novela, uz ministerstvo projednava dalsi, coz rozhodné
neptispiva k usnadnéni prace ufednikti stavebnich Gfadi a ke zrychleni jejich rozhodovéani.

Zakonodarce by se tedy mél zamyslet nad tim, jak komplexné upravit tuto oblast
vetejné spravy, tak aby byla aktudlni v dlouhodobém horizontu, jelikoz se neda fict, Ze by se
jednalo pouze o drobné novely, nybrz novely stavebniho zdkona maji rozsahly dopad na

rozhodovaci ¢innost stavebnich 0fada.
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Uvedené samoziejmé neplati jen pro ufedniky stavebnich tradul, ale 1 pro vefejnost,
pro kterou je samoziejmé rozhodovani vramci stavebniho zdkona jeSté slozitéjsi a
nepiehlednéjsi.

Jen posledni novela stavebniho zdkona, jenz zménila vécnou ptislusnost stavebnich
ufadii v ptipad¢€ vedeni fizeni, které je navazujicim fizenim podle zakona o posuzovani
na zivotni prostfedi, a to tak, Ze pfislusny v prvnim stupni je vzdy obecni Ufad obce
s rozSifenou plsobnosti., dle mého nazoru doklada vyse uvedené.

Spravni fizeni neukoncend rozhodnutim, k jejichz
ufad obce s rozSifenou plisobnosti, se prerusuji a stavebni ufad ptislusny podle dosavadniho
znéni stavebniho zakona bezodkladné postoupi prislusnému stavebnimu uradu, ktery
se tedy bude muset nové seznamit se spisem, a také o tomto budou muset byt vyrozuméni
ucastnici fizeni.

V uvedeném zcela urcité nevidim zaddné zjednoduSeni €i zrychleni spravnich fizeni
v ramci stavebniho zakona a doufam, ze do budoucna zdkonodarce bude mit dlouhodoby
koncept pfijimanych novel stavebniho zédkona, které snad nebudou tak casté, ale budou spiSe

ku prospéchu stavebnimu pravu v Ceské republice
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Zavér

Cilem mé prace bylo porovnani vybranych instituti stavebniho zdkona s obecnou
upravou obsazenou ve spravnim fadu. Dale jsem chtéla popsat zjednodusujici postupy, jenz
upravuje stavebni zakon s ohledem na vybrané spravni fizeni podle stavebniho zakona, ktera
jsou pfedmétem této prace.

S ohledem na stanoveny rozsah své prace jsem se nezabyvala Gpln€ vSemi spravnimi
fizenimi v rdmci stavebniho zdkona, ale snazila jsem se o popsani dvou, z mého hlediska
nejdulezitéjSich a nejcastéji vyuzivanych a s nimi souvisejicich zjednodusujicich postupi.
Z tohoto diivodu jsem se vilbec nezabyvala fizenimi upravenymi v ramci uzivani staveb ¢i
spravnim trestanim, kdy spravni delikty na useku stavebniho zékona projednavaji také
stavebni urady.

Zamg¢fila jsem se na komparaci projednavani zaméru Zadatele v izemnim a stavebnim
fizenim 1 s ohledem na zakladni vychodiska, ze kterych spravni fizeni ve stavebnim zakon¢
vychazi, vcetné piislusnosti jednotlivych spravnich orgént k provedeni fizeni ¢i k ucasti
spravnich orgdnd na fizeni s ohledem na tpravou obsazenou v obecném pravnim piedpisu,
kterym je spravni fad. V textu své prace poté poukazuji predevsim na odchylky, které se pfi
vyse uvedené komparaci vyskytly.

Ve své praci se vénuji 1 zjednodusSujicim postuptim, které stavebni zadkon upravuje a to
opét v souvislosti s vybranymi spravnimi fizenimi, tedy s uzemnim a stavebnim fizenim.
Tedy opét nezminuji veskeré zjednodusujici postupy, které stavebni zakon znd, ale pouze ty
uzce souvisejici s uzemnim ¢i stavebnim fizeni.

Uvodni kapitoly mé prace jsou vénovany zakladnim vychodiskiim, ze kterych spravni
fizeni ve stavebnim zakoné vychazi véetné ptislusnosti spravnich organi na useku stavebniho
prava. Uvedené popisuji a uvadim ptipadné odlisSnosti od obecné upravy. Domnivam se, ze
bylo potifebné uvedené instituty v uvodu popsat, jelikoZ na né bezprosttedné¢ navazuji fizeni
podle stavebniho zakona.

V nasledujicich kapitolach rozebiram vybrand spravni fizeni upravena stavebnim
zakonem, kde se zaméiuji pfedevSim na uvedeni odchylek vybranych procesnich institutl
s ohledem na obecnou pravni Upravu. Do téchto kapitol patii 1 jiz zminéné zjednodusujici
postupy jako mozné alternativy vybranych fizeni, a to za splnéni zdkonem stanovenych
podminek.

V posledni kapitole provadim hodnoceni aktualni pravni Gpravy spravnich fizeni ve

stavebnim zdkon¢ i s poukazem na mozné nedostatky.
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Ma prace by méla slouzit predevSim jako ucelena komparace vybranych instituti
spravniho fizeni obecného a vybranych spravnich fizeni podle stavebniho zikona. Na
takovéto porovnani jsem v soucasné literatufe nenarazila tak jsem se jeho provedeni snazila

ve své praci.
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Shrnuti

Tato prace se vénuje upravé vybranych spravnich fizeni obsazenych ve stavebnim
zakonu a jejich odchylkam od obecné pravni upravé, jez nachdzime ve spravnim fadu.

Prvni kapitola se v€nuje obecné upravé spravniho fizeni ve stavebnim zakoné.

Druha kapitola se také vénuje pfislusnosti spravnich organi na useku stavebniho
prava, problematice dotcenych organti.

Tieti az pata kapitola se zaméfuje na vybrana spravni fizeni podle stavebniho zakona.
Do téchto kapitol jsou tedy zahrnuty Uizemni a stavebni fizeni, a to s ohledem na jejich
vyznam z hlediska stavebniho zdkona, kdy se jedna pravdépodobné o nejcastéji vedena tizeni.
Je zde poukdzano na odchylky v rdmci vedeni téchto fizeni od obecné pravni Gpravy a také je
zde provedena zakladni analyza zjednoduseného stavebniho tizeni.

Sesta kapitola je poté vénovana spoleénému stavebnimu a izemnimu rozhodnuti, jako
jednomu ze zjednodusujicich postupti v ramci stavebniho zakona.

Posledni kapitola obsahuje zhodnoceni aktualni pravni upravy a téz ndvrhy de lege

ferenda.

Summary
This work focuses on modifying the selected administrative management contained in

construction law and their deviations from the general rules that are found in the
administrative order.

The first chapter deals with general administrative proceedings in the Building Act.

The second chapter is also devoted to the jurisdiction of administrative bodies in the
field of construction law, the issue of the institutions concerned.

Third to fifth chapter focuses on selected administrative proceedings under the
Building Act. Do these chapters are therefore included in planning and construction
management, with regard to their importance in terms of the Building Act, which is probably
the most-led management. It also highlighted variations in the conduct of these proceedings
by general legislation, and there is also a fundamental analysis of simplified construction
management.

The sixth chapter is dedicated to a common building and zoning, as one of the

simplification of procedures within the Building Act.
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The last chapter contains an evaluation of the current legislation as well as proposals

de lege ferenda.
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Vyhléaska €. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Uipravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a
uzemniho opatieni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni stavebniho zdkona ve
vecech stavebniho fadu, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpist.

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 22.3.2000, sp. zn. PL. US 19/99.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21.12. 2010, &j. 111 US 2847/10.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.12.2008 ¢&j. 1 As 68/2008.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.9.2009 ¢j. 4 As 25/20009.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.8.2011, ¢j. 2 As 75/2009-113.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.5.2008, ¢j. 2 As 8/2008-39.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.12.2008, ¢j. 1 As 80/2008-68.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.4.2008, ¢j. 1 As 16/2008-48.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.1.2008, ¢j. 5 As 80/2006-73.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2007, €. j. 4 Ans 10/2006-59. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.3.2013, ¢j. 3 Ans 2/2012-26.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J. 3 As 45/2004-121.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J- 3 As 18/2011-117.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J. 8 As 44/2006-125.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho . J- 4 Ans 6/2006-16. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne .J. 5 Ans 5/2008-97.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.4.2004, ¢.j. 5 A 107/2001-53. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.5.2008, ¢.j. 6 As 45/2005-188.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J. 3 Ans 11/2010-193.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J. 8 As 41/2006-78. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.2.2006, ¢.j. 7 As 21/2005-111.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.2.2009, ¢j. 2 As 25/2007-118.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2009, 2 As 86/2010 — 80.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J-9 As 36/2010-127.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho . j- 5 A 137/2000-37. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho so .J. 7 As 2/2011-52.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho .J- 5As 30/2011-93.

Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.9.2012, ¢j. 2 As 86/2010.
Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 17.5.1999, ¢.j. 6 A 95/94-87.
Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 29.3.2006, ¢j. 9 Ca 198/2004-52.

Krajského .j- 44 Ca 47/2009-73.
Rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 20.12.2000 €. j. 22 Ca 58/200.
Rozhodnuti Krajského soudu v Ostraveé .j. 22 Ca 121/2002-32.

Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 29.5.2003, &j. 15 Ca 150/2002-39.
Rozhodnuti Krajského soudu v Plzni ze dne 27.4.2007, ¢j. 57 Ca 15/2006-38.
Rozhodnuti Krajského soudu v Plzni ze dne 29.11.2006, ¢j. 57 Ca 62/2005-60.

Rozhodnuti Krajského soudu Hradec Kralové .j. 30 Ca 23/2002-17.
Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové .J- 30 Ca 12/2003-44.
Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kréalové .J. 30 Ca 158/98-18.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kréalové ze dne 13.3.2001, ¢.j. 31 Ca 142/99-31.
Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 25.10.2000, &. 10 Ca 197/2000-
16.
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Internetové zdroje

Zavér . 109 ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2. 12.

2011, dostupné na  http://www.mvcr.cz/soubor/109-201 1-prezkum-koordinovaneho-

zavazneho-stanoviska-vydaneho-podle-4-odst-6-zakona-c-183-2006-sb-0-uzemnim-

planovani-a-stavebnim-radu-pdf.aspx

Dutivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zdkon o izemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, dostupna na

https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORN9XQHE72J

Ptipominky vetejné ochrankyné prav k navrhu zakona, kterym se méni zdkon . 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich piedpisa,
dostupné na
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/Pripominky/2015/PDCJ2
015-2015_MMR _Stavebni-zakon.pdf

Ostatni
DIENSTBIER, Filip. (Novy) spravni fad a zvlastni predpisy. In KADECKA, Stanislav.
MAREK, David (eds.). Novy spravni fad v praxi krajskych ufadi. Plzen: Ales Cengk, 2007

VEDRAL, Josef. Spravni organy a ucastnici fizeni jako subjekty spravniho fizeni (zejména z
pohledu tzemnich samospravnych celkil. In KADECKA, Stanislav: MAREK, David (eds.).
Novy spravni ¥ad v praxi krajskych Gfadd. Plze: Ales Cengk, 2007,

Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o

uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich piedpist, a

nékteré souvisejici zdkony. Dostupna v databazi ASPI.
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