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Regionalni politika a jeji uloha v rozvoji mésta Vrchlabi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tématem regionalni politiky a jeji ulohy v rozvoji meésta
Vrchlabi. Teoretickd vychodiska definuji pojmy souvisejici s regionalnim rozvojem a
regionalni politikou, které jsou nezbytné k pochopeni dané problematiky. Vymezuji pojeti,
aktéry, vyvoj, programové dokumenty, cile a nastroje regionalni politiky CR i EU.
Literarni reSerSe se tyka také hospodareni obci vCetné rozpoctu tizemné samospravnych
celkt. Empiricka cast obsahuje vlastni praci zaméfenou na mésto Vrchlabi a zahrnuje jeho
charakteristiku z hlediska socioekonomickych faktorti, politického systému, infrastruktury,
obCanské vybavenosti atd. Dale obsahuje analyzu vybranych rozvojovych projektd
realizovanych, probihajicich ¢i pfipravovanych na uzemi Vrchlabi. Na zaklade vysledku
dotaznikového Setfeni je posuzovano fungovani regionalni politiky a zhodnocen pfinos
investicnich akci pro mésto Vrchlabi a jeho obyvatele. Zavér diplomové prace vyjadiuje
doporuceni pro aktéry pusobici v oblasti regionalni politiky a nastifiuje mozné navrhy na

dalsi rozvoj této oblasti.

Kli¢ova slova: meésto Vrchlabi, obec, region, regionalni rozvoj, regionalni politika,
Evropska unie, strukturdlni a investi¢ni fondy, Evropsky fond regionalniho rozvoje,

Operacni program, programovy dokument, strategie rozvoje, rozvojovy projekt



Regional Policy and its Role in Development of the
Municipality Vrchlabi

Abstract

The diploma thesis deals with the topic of regional policy and its role in development of
the municipality Vrchlabi. Theoretical background defines the concepts related to regional
development and regional policy, which are necessary in order to understand the issue.
This part of the thesis defines the stakeholders, development, program documents, goals
and instruments of regional policy of the Czech Republic and the European Union. Literary
research also concerns the management of municipalities, including the budget of
territorial self-governing units. The empirical part focuses on the town of Vrchlabi and
includes its characteristics in terms of socio-economic factors, political system,
infrastructure, civic amenities, etc. It also contains an analysis of selected development
projects implemented, ongoing or being prepared in Vrchlabi. Own work assesses the
functioning of regional policy and evaluates the benefit of investment projects for the town
of Vrchlabi and its inhabitants, based on the results of an opinion poll. The conclusion of
the diploma thesis expresses recommendations for parties operating in the field of regional

policy and outlines possible proposals for further development of this area.

Keywords: town of Vrchlabi, municipality, region, regional development, regional policy,
European Union, structural and investment funds, European Regional Development Fund,

Operational program, program document, development strategy, development project



T UVOU.uurrruesrrasssssssessssesssnsesssnessssssssssssssssesssssssssssssssssssmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 14
2 Cil prace a MetOdiKa .....coueeuinienreiseeninieinienieneeneeseiessssssssasssssssssssissesssessssssasssassnses 15
2.1 CHLPIACE ..o 15
2.2 MEtOIKA ... 15
22.1  Dotaznikove SEtTeni ............cooiiiiiiiiiiiiiiii e 16
222  Statistick€ ZPraCOVANT ...........ccoooiiiiiiiiiiii it 16

3 Teoreticka VYChOAISKa .....uueeiveenuinnnenrinntiicniectcneiesteecancsnisseisssnssansssnsssssessasssnees 18
3.1 Regionalni védy a regionalni roZvoj ...........c.ccoooiiiiiiiiii 18
3.2 Regionalni politika...........ccoooiiiiiiiiiii 21
32.1  Aktéfi regionalni politiky ..o 23
3.2.2  Pojeti regionalni politiky ..........ccoooiiiiiiiiiii 24
323  Vyvoj regionalni politiky ..o 25
3.2.4  Cilea nastroje regionalni politiky.................. 26

3.3  Regionalni politika v Evropsk€ unii................... 29
3.3.1  Principy regionalni politiky Evropské unie ... 30
332  Fondy EVropske Uni€ ...........ccooooiiiiiiiiiiiii i 31
3.3.3  Etapy regionalni politiky Evropské unie ... 35
3331 Programové obdobi 2014 az 2020.............ccccooviiiiiiiii 35
3332 Programové obdobi 2021 az 2027 ...........cocooiiiiiiiiiii 37

3.4  Regionalni politika v Ceské republice ..o 40
34.1  Pficiny regionalnich disparit a klasifikace regiond soudrznosti CR..... 40
3.4.2  Legislativa v oblasti regionalni politiky na uzemi CR oo, 42

3.5 Dokumenty regionalni politiky ............cooooiiiiiiiii 43
3.6 HOSPOAreni ODCI ..........cooiuiiiiiiiiiiii i 48
3.6.1  Rozpocet izemnich samospravnych celkl ... 48
3.6.2  ROZPOCEL ODCE.......oiiiiiiiiiiiiiiie e 49

4 VIASTNE PrACE..eceeceseirsersecsunsseessesnessessseessessnessessasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssases 53
4.1  Charakteristika mésta Vrchlabi ... 53
4. 1.1 GEOGIATIE ... 53
4.1.2  Historie a vyvoj mésta Vrchlabi ... 55
413  Demografick€ Udaje ............cocooiiiiiiiiiiii i 57
4.1.4  HOSPOAATSIVE ...ttt 60
4.1.5  EkKonomicKeé Udaje.............coooviiiiiiiiiiiiiiie e 61
4151 TR PrACE ..o 61
4152 NeZaMESTNANOSE .........ooiiiiiit it 62



4.1.6 CeStOVI TUCKH oo e 63

4.17  Hospodateni mésta Vrchlabi................... 64
4.1.7.1 ROZPOCEE MESTA ... 64
4.1.8  Politicky systém meésta Vrchlabi....................... 67
4.18.1 OTFGANY MESTA ...t 68
4182 Politicti aktéfi MESTA .........ccoooiiiiii i 70
4183 Vysledky komunalnich voleb v roce 2018 ... 72
4.19  Zajmova sdruzeni @ SPOLKY .........cocooiiiiiiiiiiiii 72
41091 Svazek mést a obci KrkonoSe ... 73
4.19.2  Mistni akeni SKUPINA..........cooiiiiiiii i 74
4.1.10  ODbCanska vybDavenost..............oooiiiiiiiiiiiii 74
41101 BYdIENi. ..o 74
4.1.10.2  VZAEIAVANT ..o 75
4.1.10.3  Zdravotnictvi a socialni sIuzby ... 76
4.1.10.4  Kulturnd VYZIth.....ooooeiiiiii e 77
4.1.10.5 Sport a volnoCasove aktiVIty...........ccooiiiiiiiiiiiiiii 78
4111 Infrastruktura. ... 79
4.1.11.1 Technicka infrastruktura.................coooiiiiiiiiii 79
4.1.11.2 Dopravni infrastruktura ...............cccooiiiiii 79
4112 ZAVOINE ProOSEEEAi ..o 80
42  Regionalni politika mésta Vrchlabi ... 81
421  DotaCni Projekty.......ccoociiiiiiiiiiii i 81
422  Analyza vybranych projektli ... 83
43 Dotaznikove SEITENT ............oooiiiiii i 90
43.1  Technika dotaznikového Setfeni................ccocooviiiiiiiiiiiii 90
43.1.1 Vymezeni populace a zpisob vybéru reprezentativniho vzorku ....... 91
432  Charakteristika vzorku respondentUl................cccooiiiiniiiiiiiiiii 92
433  Vysledky dotaznikoveého Setfeni ... 95
433.1 Interpretace vysledkt dotazniku ... 95
434  Statistické ovéfeni hypotéz ............cccooiiiiiiiiiiiiiii 113

5 Vysledky a diskuze 118
5.1  Zhodnoceni dotaznikového Setfeni.................ccceeviiiiiiiiiiiii i 118
5.1.1  Posouzeni regionalni politiky mésta Vrchlabi ... 118
5.12  Posouzeni vybranych rozvojovych projektl..............ccoooooiiiin. 119
5.2  Doporuceni a navrhy na rozvoj mésta Vrchlabi................................. 121
5.3  Shrnuti vyslednych navrh...............oooii 127

10



6 ZLAVEY «uueeeeeeeceneeececrsenesecsssnnsecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssasssssssasssssssssassssnnanse 128
7 Seznam PoUZityCh ZArojil .....cecveeerrinenirsenicsunsunsecsnssissessessennssnssansnssssssessssssssenns 129
Tl LAEEIATUIA ...t 129
7.2 INternetove ZATOJ€.........c.oooiiii i 131
7.3 DalSl ZATOJE ...cooiiece e 141
8 Prilohy. 142
Seznam obrazki
Obrazek 1: Hlavni cile programovaciho obdobi 2021-2027 ...........c.oooiviiiiiiiiieii e 37
Obrazek 2: Priority politiky soudrznosti 2021-2027 ..........ccoooiiiiiiiiiiiiieece 39
Obrazek 3: Geograficka poloha mésta Vrchlabi..............coooooiiiiii 54
Obrazek 4: Administrativni mapa spravniho izemi ORP Vrchlabi ... 55
Obrazek 5: Screenshot z diskuzni rubriky Méstského uradu Vrchlabi.............................. 126
Seznam tabulek
Tabulka 1: Operaéni programy 2021-2027 vetné vySse alokace financnich prostredka.....47
Tabulka 2: Schéma beZného rozpoCtu ..............ccooiiiiiiii 51
Tabulka 3: Schéma kapitalového rozpoCtu.............ccoooiiiiiiiiii 52
Tabulka 4: Vyvoj obyvatelstva ve vybranych letech 1961-2021 ve mést¢ Vrchlabi .......... 57
Tabulka 5: Pocet obyvatel ve mésté Vrchlabi v letech 2016-2020................ccccoeiiiin 59
Tabulka 6: Pohyb obyvatelstva ve Vrchlabi v letech 2016-2020 ................ccocoiin, 60
Tabulka 7: Pocet ekonomickych subjekti mésta Vrchlabi v obdobi 2015-2021 ................ 61
Tabulka 8: Pocet ekonomickych subjekti podle Cinnosti k roku 2021 ... 61
Tabulka 9: Vyvoj nezaméstnanosti mésta Vrchlabi v letech 2016-2021............................ 63
Tabulka 10: Piijmy a vydaje mésta Vrchlabi v obdobi 2016-2021 .............cccooeiiiii 65
Tabulka 11: Vysledky voleb do zastupitelstva mésta Vrchlabi v roce 2018 ....................... 72
Tabulka 12: Pocet dokonenych byt ve mésté Vrchlabi v letech 2016-2020................... 75
Tabulka 13: Prehled Castek a zdroje financovani rozsifeni PZ.................................. 85
Tabulka 14: Porovnani reprezentativity vzorku populace podle pohlavi ............................ 91
Tabulka 15: Porovnani reprezentativity vzorku populace podle véku nad 15 let................ 92
Tabulka 16: Bydlisté respondentli dotaznikového Setfeni ... 93
Tabulka 17: Pocet odpovédi na otazku o rozpo€tu meésta Vrchlabi....................... 97
Tabulka 18: Pocet odpoveédi na otazku o dotacich mésta Vrchlabi ... 97
Tabulka 19: Hodnoceni vybavenosti mésta Vrchlabi podle respondentdi............................ 99
Tabulka 20: Navstévnost arealu Vejsplachy dle dotaznikového Setfeni............................ 102
Tabulka 21: Nazor respondentti na nove zrekonstruované nameésti Miru ........................ 103
Tabulka 22: Projekt Cisté horni Labe dle dotaznikového Setfeni ..................................... 105
Tabulka 23: Nazor respondentd na zapojeni Vrchlabi do projektu Smart Region ............ 106
Tabulka 24: Hodnoty sledovanych ukazateltl (hypotéza €. 1) ..., 113
Tabulka 25: Kontingen¢ni tabulka o¢ekavanych Cetnosti (hypotéza €. 1) ..............ccoc.o. 114
Tabulka 26: Pearsontv chi-kvadrat a Cramérav V koeficient (hypotéza €. 1)................ 114
Tabulka 27: Hodnoty sledovanych ukazatelli (hypotéza €. 2) .........c.ccooooviiiiiiiiii, 115
Tabulka 28: Kontingenéni tabulka ofekavanych Cetnosti (hypotéza €. 2) ....................... 115
Tabulka 29: Kontingenéni tabulka po slouceni sloupct (hypotéza €. 2) .........cocooevinnn. 115
Tabulka 30: Kontingenéni tabulka ofekavanych Cetnosti po upraveé (hypotéza €. 2)........ 116

11



Tabulka 31: Pearsonav chi-kvadrat a Craméruv V koeficient (hypotéza €. 2)................. 116

Tabulka 32: Hodnoty sledovanych ukazatelt (hypotéza €. 3) ..........cocooiiiiiiiii 117
Tabulka 33: Kontingen¢ni tabulka ocekavanych cetnosti (hypotéza €. 3)..................o.... 117
Tabulka 34: Pearsonav chi-kvadrat a Cramértiv V koeficient (hypotéza €. 3)................. 117

Seznam grafi

Graf 1: Alokace finan¢nich prostiedkt do operacnich programi 2021-2027 ..................... 47
Graf 2: Vyvoj obyvatelstva ve vybranych letech 1961-2021 ve mést€ Vrchlabi ................ 58
Graf 3: Struktura obyvatel podle pohlavi ve mésté Vrchlabi k roku 2020 ......................... 59
Graf 4: Porovnani poc¢tu obyvatel ve Vrchlabi v letech 2016-2020 ... 60
Graf 5: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob (%) mésta Vrchlabi v letech 2016-2021........ 63
Graf 6: Piijmy a vydaje mésta Vrchlabi v obdobi 2016-2021 ................ccooiiiiiiie, 66
Graf 7: Vékova struktura respondentt dotaznikového Setfeni.................cccccooeiiiiiiie 93
Graf 8: Vzdélanostni struktura respondenttl dotaznikového Setfeni ..o, 94
Graf 9: Struktura respondenti dotaznikového Setieni dle spolecenského statusu ............... 94
Graf 10: Zdroje informaci o déni ve mésté Vrchlabi dle dotaznikového Setfeni................ 96
Graf 11: Nedostatek vybavenosti mésta Vrchlabi podle respondentQ ...................ccooe. 100
Graf 12: Kvalita zivota ve mésté Vrchlabi podle respondentli.................ccocooiiiniiinnnn 101
Graf 13: Nazor respondentli na rozvoj meésta Vrchlabi................... 101
Graf 14: Ugely vyuziti nabiezi Marie Kubatové dle dotaznikového Setfeni.................. 103
Graf 15: Nazor respondentt na piinos rekonstrukce ulice KrkonoSska............................ 104
Graf 16: Nazor respondenttl na vybudovani primyslové zony ve Vrchlabi..................... 105
Graf 17: Nazor respondentt na stavbu krytého bazénu ve Vrchlabi ... 107
Graf 18: Odpovédi respondentt na otazku vyuziti kina ve Vrchlabi........................... 107

Seznam priloh

Piiloha 1: Legislativa v oblasti regionalni politiky na tizemi Ceské republiky ................. 142
Piiloha 2: Obce spravniho izemi ORP Vrchlabi ... 143
Piiloha 3: Nejvétsi mésta v Kralovéhradeckém kraji a jejich pocet obyvatel .................. 143
Piiloha 4: Struktura pfijmu a vydaji mésta Vrchlabi za rok 2021..............ccooooiiinn, 144
Piiloha 5: Svazek mést a obci Krkonose a jeho ¢lenské obce ..., 145
Piiloha 6: Clenské obce MAS KIKONOSE ............ccovvoivoeioieeooeeeeeeeeeeeeeeeeee 145
Piiloha 7: Piijaté dotace mésta Vrchlabi v obdobi 2015-2021 ..., 146
Piiloha 8: Rozlozeni obyvatel podle pohlavi v ORP Vrchlabi k roku 2020 ...................... 148
Piiloha 9: Rozlozeni obyvatel podle véku v ORP Vrchlabi k roku 2020 .......................... 148
Piiloha 10: Vybaveni nového krytého bazénu ve Vrchlabi ... 149
Piiloha 11: DOtaznik ...........ooiiiiiiiii i 149

12



Seznam pouZzitych zkratek

CF Kohezni fond

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky urad

DDM Dum déti a mladeze

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EGF Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci
EMFF Evropsky namoini a rybarsky fond

ENRAF Evropsky namotni, rybafsky a akvakulturni fond
ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socialni fond

ESI Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EUSF Fond solidarity

FST Fond pro spravedlivou transformaci

HDP Hruby domaci produkt

IROP Integrovany regionalni operacni program

KD Kulturni dim

KRNAP Krkonossky narodni park

MAS Mistni akcni skupina

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MU Meéstsky ufad

NGEU Next Generation EU (Nastroj na podporu oziveni)
NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
OP Operacni program

ORP Obec s rozsifenou pusobnosti

OSN Organizace spojenych narodi

PZ Pramyslova zona

ROP Regionalni operacni program

SNK Sdruzeni nezavislych kandidath

SOP Sektorovy operacni program

13



1 Uvod

Regionalni politika neboli kohezni politika se zaméfuje na vyrovnavani hospodarskych a
socialnich rozdilt mezi jednotlivymi regiony a predstavuje tak zasadni pilit pro evropskou
integraci a budovani jednotného trhu. Tato politika hospodaiské a socialni soudrznosti
podporuje ekonomicky rust, konkurenceschopnost, lepsi kvalitu Zivota obyvatel a
vytvateni novych pracovnich mist. Predstavuje tak klicovy prvek pro dosahovani
vyvazeného, harmonického a udrzitelného rozvoje regionu pii zachovani narodnich a
kulturnich specifik jednotlivych oblasti.

Regionalni politika je vyznamnéa na narodni 1 nadnarodni urovni. Na kohezni politiku je
vynakladana vice nez tietina finanénich prostfedkt z celkového rozpoctu Evropské unie.
Tyto financni prostfedky jsou Cerpany v ramci urcitého ucelu a na realizaci konkrétnich
projektl, které prispivaji na rozvoj daného uzemi, a jejichz cile musi byt v souladu s cili
jednotlivych operacnich programti. Regionalni politika proto hraje dulezitou roli pro rozvoj
a konkurenceschopnost region, a napomaha k rovnomérnému rozdéleni finan¢nich
prostiedkti mezi jednotlivé oblasti. Cilem regionalni politiky je snizovat vyznamné
ekonomické, socialni a izemni nerovnosti a financné podporovat méné rozvinuté zeme a
regiony. Hlavni nastroje pro podporu rozvoje regionti a zmirfiovani disparit tvofi
strukturalni a investicni fondy. Financovani z evropskych zdroji pomaha podporovat
vzdélani, zameéstnanost, vyzkum a inovace, fungovani malych a stfednich podnikt, pfistup
k digitalnim technologiim, investuje do ochrany zivotniho prosttedi, bojuje proti zménam
klimatu a dale.

Diplomova prace je zaméfena na regionalni politiku ve meésté¢ Vrchlabi, ve kterém bylo
zrealizovano jiz mnoho projektd, jez prispély ke zkvalitnéni zivota mistnich obyvatel.
V této praci je zkoumano, zjakych zdroji byly projekty financované a jaky je jejich
piinos. Soucasti je zhodnoceni vlivu téchto projekti na zlepSeni zivotni tirovné obCanu a
zvySeni atraktivity Vrchlabi na zakladeé vysledkii dotaznikového Setfeni. Na zavér jsou

vyjadieny mozné navrhy na dal§i rozvoj mésta Vrchlabi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit, jakou roli hraje regionalni politika v rozvoji mésta
Vrchlabi, a posoudit realizované rozvojové projekty. Zamérem je charakterizovat
regionalni politiku Ceské republiky a Evropské unie. Dil¢im cilem je vyjadiit smysl a
funkce regionalni politiky, jeji vyvoj a principy na narodni i nadnarodni Urovni, a
analyzovat vyuzivani financnich prostiedkli Evropské unie v ramci daného mésta.

V teoretické Casti jsou popsany zakladni pojmy regionalni politiky, které jsou nezbytné
k pochopeni dané problematiky. Dulezité je také vysvétleni cili a nastroji regionalni
politiky, jednotlivych operacnich programi a dalSich programovych dokumentt. Soucasti
je rozbor strukturalnich a investi¢nich fond EU, ze kterych lze Cerpat financni prostredky.
Empiricka Cast se zabyva regionalni politikou a jejim vlivem na rozvoj uzemi meésta
Vrchlabi. Vlastni prace je zaméfena na obec s rozsifenou pusobnosti Vrchlabi a jeji
charakteristiku z hlediska zakladnich socialnich a ekonomickych faktort, politického
systému, obcCanské vybavenosti atd. Dale se pak soustfeduje na analyzu a pfinos
rozvojovych projekta realizovanych v oblasti Vrchlabi a zhodnoceni fungovani regionalni
politiky na zaklade vysledkti dotaznikového Setfeni. Soucasti jsou doporuceni a navrhy na

dalsi rozvoj mésta Vrchlabi.

2.2 Metodika

Pro zpracovani diplomové prace bylo vyuzito predevsim techniky studia odborné literatury
a sekundarni analyza dat. V praktické casti byl vyuzit priméarni sbér dat pomoci
dotaznikového Setfeni zamétreného na nazor ob¢anli meésta Vrchlabi na regionalni politiku a
vybrané rozvojové projekty. Informace byly zpracovany také na bazi osobnich konzultaci
s mistnimi aktéry a predstaviteli Méstského ufadu ve Vrchlabi. Na zakladé ziskanych dat
byly analyzovany realizované, probihajici ¢i planované projekty. Nasledné byl vyhodnocen
pfinos vybranych investi¢nich akci a posouzena uloha regionalni politiky v rozvoji mésta
Vrchlabi. Dulezitym zdrojem pro zpracovani informaci a dostupnych material byly
internetové zdroje, statistiky utad (napt. CSU, MPSV), vysledky dotaznikového $etieni a

interni podklady regionalnich instituci (primarné Méstského ufadu Vrchlabi).
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2.2.1 Dotaznikové Setieni

Na tzemi obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) Vrchlabi byl proveden vyzkum, jehoz cilem
bylo zjistit nazor obyvatel na rozvo; mésta Vrchlabi. K vyzkumu byla vybrana technika
dotaznikového Setieni jako nastroj pro sbér dat za ucelem zjisténi, jaké je povédomi
obyvatel Vrchlabi a jeho pfilehlého okoli o hospodafeni mésta, jak hodnoti jeho
vybavenost a rozvoj, a jak vnimaji vybrané investicni projekty realizované na tomto uzemi.
Jako zpusob vybéru reprezentativniho vzorku v ramci dotaznikového Setfeni byla zvolena
metoda kvotniho vybéru. Na zakladé zjisténych poznatki bylo mozné vyhodnotit, jak
projekty prispivaji k lepsi zivotni Grovni obcant, jak obohacuji a usnadiiuji jejich Zivoty,
zda zpestiuji volnocasové aktivity apod. Vysledky dotaznikového Setfeni pomohly ke
zhodnoceni fungovani regionalni politiky a pfinosu pro rozvoj mésta Vrchlabi potazmo

jeho obyvatele.
2.2.2 Statistické zpracovani

Stanovené nulové hypotézy byly ovéfeny na zakladé dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
pomoci statistické metody v programu Statistica 14. Pro testovani zavislosti kvalitativnich
znakl byl pouzit Pearsontiv chi-kvadrat neboli x2 test nezavislosti, a sila zavislosti byla
vyhodnocena pomoci Cramérova koeficientu kontingence.
Analyza zavislosti kvalitativnich znaku
Pro zkoumani zavislosti mezi kvalitativnimi znaky byl pouzit y2 test na hladiné
vyznamnosti o = 0,05 (alfa), ktery slouzi ke zjiStovani vzajemné zavislosti dvou
sledovanych znakii. V ramci stanovenych hypotéz byly jednotlivé kombinace znakt
rozdeleny do kontingencnich tabulek a nasledné zjistovany oCekéavané Cetnosti. Vychazi se
z rozdilu skutecnych (empirickych) n;; Cetnosti a teoretickych (o¢ekavanych) n, Cetnosti.
Teoretické cCetnosti jsou vyjadreny jako soucin pfislusnych okrajovych marginalnich
cetnosti (n;., 1) déleny celkovym rozsahem souboru (n) dle vzorce:

ey = MM,
n
¥2 test nezavislosti
x2 test nezavislosti ovéruje nulovou hypotézu, ktera tika, ze mezi sledovanymi znaky

neexistuje zavislost. Testové kritérium y2 testu nezavislosti ma nasledujici podobu:
g \2
(n;; —ngy;)
Moj
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Testové kritérium y2 se fidi y2 rozdélenim o (»—1)(s —1) stupnich volnosti, kde r
predstavuje pocet obmén prvniho znaku a spoCet obmén druhého znaku. Je-li
X2 > X2.r—1)1s—1), Nulova hypotéza o nezavislosti se zamitd. Pearsoniv chi-kvadrat
neboli y2 test nezavislosti nelze provést automaticky, nejprve je nutné ovéfit podminky
jeho pouzitelnosti.

Podminky pouzitelnosti 2 testu nezavislosti

Pro vyuziti chi-kvadrat testu je nutné splnit dostateCny rozsah vybérového souboru, tzn.
podil teoretickych Cetnosti menSich nez 5, nesmi prekrocCit 20 %, a zadna z teoretickych
Cetnosti nesmi byt mensi nez 1. Pokud neni splnéna tato podminka (tj. jestlize vice nez 20
% ocekavanych Cetnosti je menSich nez 5, nebo je ocekavana Cetnost mensi nez 1 alespori
v jednom policku kontingencni tabulky), je nutné sloucit jednotlivé souvisejici fadky nebo
sloupce tak, aby se &etnosti upravily. Radky &i sloupce musi byt slouceny logicky a vécné
spravné, aby byly dobfe interpretovatelné. Poté je potfeba opét vyjadiit teoretické Cetnosti
sloucenych sloupct nebo tadkl, a znovu zjistit, zda podil teoretickych Cetnosti neprekrocil
povolenych 20 %.

Méreni sily zavislosti

Pro méfeni sily zavislosti kvalitativnich znaka je pouzit Cramérav koeficient kontingence,
ktery vychazi z hodnoty veli€iny y2. Koeficient nabyva hodnot v intervalu O a 1, nezavisle
na velikosti tabulky a poctu hodnot. Hodnota O znaci nezavislost, hodnota 1 naopak
absolutni zavislost znakl. Cramériiv koeficient kontingence se znaci pismenem V a pocita

se dle nasledujiciho vzorce, kde g = min (r, s):

(Svatosova, Kaba, 2012, s. 13-15)
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni védy a regionalni rozvoj

Pro pochopeni dané problematiky je nezbytné vysvétlit zakladni pojmy souvisejici
s regionalnimi védami a rozvojem. Regionalni védy neboli regionalistika je chapana jako
ramcovy a souhrnny obor, ktery se zabyva studiem prostorovych jevi, procest a vztahd.
Vénuje se zkoumani regionu, tedy prostorovému usporadani spole¢nosti, které souvisi se
sidelni strukturou a osidlenim urcitého uzemi. Pochopeni zakladnich vychodisek
regionalistiky napomaha definovat specifika CR a uréit jeji postaveni v ramci Evropy.
Zkoumani prostorového usporadani spole¢nosti vychazi z nerovnomérného rozvoje
regiond, coz je charakteristické pro cely svét, tedy i pro Clenské staty EU véetn€ nasi zem¢.
Pochopeni regionalnich probléma a rozdili je zakladem k vytvareni odpovidajici
hospodarskeé a regionalni politiky kazdého statu. (Kolektiv autord, 2008, s. 7, 9)
Regionalni rozvoj vede ke zvySovani potencialu a konkurenceschopnosti obci a celych
regiony, dil¢im cilem je zlepSovat zivotni uroven obyvatel a kvalitu Zivotniho prostredi.
Obce a regiony by se mély vSestranné harmonicky, dynamicky a vyvazené rozvijet a s
pomoci regionalniho rozvoje by mélo dochazet k vyrovnavani regionalnich rozdilu a
nerovnosti. Pro regionalni rozvoj je klicova spoluprace venkova a mésta, ktera je dulezita
pro hospodarsky rozvoj regionu a zvySovani produkce verejnych statkd, jakoz i dosahovani
uspor z rozsahu pii poskytovani vefejnych sluzeb, a zvySovani schopnosti partnert
rozhodovat v oblastech s tUzemnimi dopady. Kromé& toho mohou partnerstvi mezi
venkovem a meéstem pomoci rozvijet nové ekonomické prilezitosti v méstskych a
venkovskych oblastech. (Rural-Urban Partnership and Regional Sustainable Development;
A Conceptual and Experimental Approach, Journal of Rural Research [online))

Regionalni rozvoj nemé danou jednoznacnou definici, je mozné ho chéapat ze dvou
zakladnich hledisek, ktera se vzajemné ovliviiuji. Prvnim hlediskem je prakticky pristup,
dle kterého je regionalni rozvoj chapan jako vyssi uroven vyuzivani a zvySovani potencialu
daného systematicky vymezeného uzemi, a vyuziti piislu§nych pfirodnich zdroju.
Praktické chéapani se uplatiiuje zejména v ramci krajskych, méstskych a obecnich
samosprav a v soukromych spole¢nostech. Cili na zvySovani konkurenceschopnosti
soukromého sektoru, zivotni urovné obyvatel a zlepSovani stavu zivotniho prostredi.
Druhym hlediskem je akademicky pristup, ktery je Casto nazyvan regionalistikou, a je

typicky pro prostiedi akademické pudy. Tento pfistup je chapan jako aplikace nauk, které
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feSi jevy, procesy a vztahy systematicky vymezeného uzemi, které jsou ovlivnény
socialnimi, ekonomickymi a pfirodné-geografickymi podminkami v ramci daného
prostoru, resp. regionu. Akademické hledisko zahrnuje zejména védy jako je ekonomie,
sociologie, demografie nebo geografie hledajici pfi¢inné zakonitosti, které ovliviiuji
rozmistovani ekonomickych Cinnosti ¢i nerovnomérné osidlovani uzemi. Hledaji nastroje
pro ovlivnéni téchto procesti a rozebiraji dal§i ovlivnitelné i neovlivnitelné faktory
rozvoje. Akademické pojeti vytvari poznatky na zakladé charakteristiky regiont, které jsou
nasledné vyuzity v praktickém pojeti regionalniho rozvoje.

Na obé hlediska navazuje regionalni politika, ktera na zakladé vSech poznatki o
regionalnim rozvoji ovliviiuje ten realny regionalni rozvoj, jenz zpétné pusobi na
regionalni politiku. Hledani nastroji regionalni politiky vede k lepSimu rozlozeni
socioekonomickych aktivit v regionech. Uelem je podpora realného regionalniho rozvoje,
tedy zvySovani vyuziti potencialu vymezeného uzemi Cili regiond a jejich harmonicky
rozvoj. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 11-12)

Regionalni rozvoj by mél byt udrzitelny. Cilem udrzitelného rozvoje je zajistit potieby
souCasnych generaci a zaroven zaruCit, aby nebylo ohrozeno splnéni zakladnich potieb
budoucich generaci. Dle definice Evropského parlamentu se jedna o ,,zlepSovdni Zivotni
urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot a
biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace . Na udrzitelny rozvoj se nahlizi
z hlediska ¢asového a prostorového. Casovy rozmér vyjadiuje zodpovédnost a solidaritu
mezi riznymi generacemi stejné lidské komunity a spolecCenstvi. Prostorovy rozmér
udrzitelného rozvoje vyznacuje zodpovédnost a solidaritu mezi spoleCenstvimi, které
spolecné sdileji prostor kontinentd, regiont a celé planety Zemé.

Koncept udrzitelného rozvoje prestavuje obecny navod pro dlouhodobé smétfovani rozvoje
daného uzemi. Jeho realizace je podminéna dobrovolnosti v pfistupu, samotnou volbou
cila, zpisobem jejich realizace a nezbytnym partnerstvim vSech zucastnénych. V piipadé
uzemniho rozvoje se prosazuje prvek vyvazenosti, jelikoz udrzitelny rozvoj smeétuje
k rozvoji vSestranné vyvazenému. Principem udrzitelného rozvoje uzemi je dosahnout
rovnovazného vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, hospodarsky rozvoj a
lidskou soudrznost. Tento princip souvisi s vyvazenosti mezi tfemi pilifi, na kterych je
udrzitelny rozvoj postaven, a to na ekologickém, ekonomickém a socialnim hledisku.

(Maier a kol., 2012, s. 12-17, The Concept of Sustainable Development in Public
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Administration, International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences &
Arts SGEM [online])

Princip udrzitelného rozvoje ma tii pilife tykajici se zivotniho prostiredi, hospodarstvi,
socialni soudrznosti. Nékdy se uvadi Ctvrty pilif kulturni, nebo jesté také dobra sprava
verejnych véci. Systém pilifa 1ze odvodit z predpokladd napliiovani zakladnich lidskych
potieb. Toto napliovani je podminéno ekonomikou, ktera nemize existovat mimo
spoleCnost a jeji instituce. A protoze spolecnost ani jeji ekonomika nemohou existovat
jinak nez jako soucast zivotniho prostredi, vznika vzajemna zavislost a propojenost vSech
tii pilift, které bez sebe nemohou existovat a mély by byt vyvazené. Se v§emi pilifi souvisi
kapital ve smyslu prostfedkti produkce a potencialu pro vytvareni bohatstvi a blahobytu.
Ekologicky piliF zahrnuje pfirodni kapital tvorici zdroje energie a surovin, pudu, kapacitu
pro odpady, rozsah ekosystémovych sluzeb a jiné. Jeho vyznam spociva ve vyvazeném
pfirodnim prostiedi, které je schopno samo se vyrovnavat s riznymi zménami. Dostupnost
a kvalita pfirodnich zdroju jako jsou zakladni elementy vzduch, voda, puda, energie, je
predpokladem pro existenci zivota nejen lidského druhu. V zajmu lidské spoleCnosti je
proto usilovat o udrzitelny rozvoj z hlediska Zzivotniho prostfedi, pfedchéazet poskozeni
ptirodnich ekosystému, a nedopustit, aby doslo k vy€erpani ptirodnich zdroja.

V ramci socidlniho pilife je ¢lovék povazovan za spolecenskou bytost, ktera potiebuje
uspokojovat zakladni lidské potieby. Potiebuje uspokojit nejen elementarni hmotné
potieby, ale také potfeby socialni v raznych spoleCenstvich, a byt naplnéna pocitem
bezpeCi, sounalezitosti, pratelstvi a partnerstvi. Vyznamnym predpokladem socialniho
pilife je proto dosazeni soudrznosti spoleenstvi lidi, a vztahuje se vramci Uzemi
k nejbliz§imu okoli bydli§té daného jedince, k méstské Ctvrti, obci, regionu, statu nebo 1
k vysSimu celku jako je nadnarodni spoleCenstvi napiiklad Evropska unie.

Ekonomicky pilif uzce souvisi se zminénymi socialnimi aspekty, jelikoz soudrznost
spoleCenstvi obyvatel tzemi je podminéna ekonomickou prosperitou, které mize
dosahnout jen dlouhodobé soudrzna komunita. Podle Maiera a kolektivu (2012, s. 12-17)
jsou spolecenstvi a jejich hospodatstvi ,, udrZitelnd, pokud jsou schopna prizpiisobit svoji
spotiebu prirodnich, lidskych a hospodadrskych zdroju moznostem jejich prirozené
regenerace . Lidé jsou pomérné prizptisobivi vici riznym zménam prostiedi, ve kterém
Ziji, a to odrazi jejich ekonomické chovani, které velmi pohotové reaguje na tyto zmény.
Posuzovani a hodnoceni dopadt riznych zmén je pomérné obtizné, presto by na jednotlivé

pilitfe m¢l byt kladen diraz a nemély by se opomijet. Riizné dopady vSech socialnich a
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ekonomickych faktort vztahujicich se k udrzitelnému rozvoji lze prinejmensim sledovat
nekterymi charakteristickymi jevy a rysy, porovnavat je se situacemi v jinych obdobnych
uzemich s podobnymi podminkami, ¢i porovnavat casové obdobi, napfiklad sledovanim
vybraného jevu z hlediska soucasnosti a minulosti, z ¢ehoz se da odhadnout trend dalsiho
budouciho vyvoje. Jednim ze zpasobti implementace principt udrzitelnosti v praxi je
Mistni agenda 21 (MA21) jakozto programovy dokument OSN a nastroj pro zavadéni
udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni. (Maier a kol., 2012, s. 12-17,
Contribution of Local Agenda 21 to Practical Implementation of Sustainable Development:

The Case of the Czech Republic, Furopean Planning Studies [online])

3.2 Regionalni politika

Regionalni politika pfedstavuje reakce na existujici rozdily mezi jednotlivymi regiony,
které byly vytvoreny v dusledku historického vyvoje. Pri¢inou jejiho vzniku je tedy vyskyt
meziregionalnich rozdil a vzniku tzv. problémovych regionu, které se zacaly vytvaret
vedle prosperujicich regiont s vysokou zivotni trovni. Problémové regiony se zacaly
vyznacovat podprimérnou ekonomickou vykonnosti, vysokou nezaméstnanosti a dalSimi
socialnimi problémy. Nékteré regiony nemaji Spatnou ekonomickou uroven, ale na jejich
rozvo] maji silny vliv naptiklad nepfiznivé geografické podminky nebo Spatny stav
zivotniho prostiedi. Mezi problémové regiony se fadi tfi hlavni typy: regiony
nedostate¢né vybavené prirodnimi zdroji, regiony s nedostate¢nym vyuzitim vlastnich
zdroju, regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi. (Wokoun, Mates,
Kadetabkova a kol., 2011, s. 92-93)

Mezi regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji patii vétSinou odlehlé oblasti
jednotlivych zemi, kde pretrvavaji nepfiznivé podminky a prevlada orientace pouze na
zemédélstvi. Regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroju jsou oblasti s
nedostatkem kapitalu. Disledkem je nizka Zivotni uroven ve srovnani s jinymi rozvinutymi
regiony. Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi patfily
v minulosti mezi nejvyspélejsi oblasti, ale zmény poptavky zpusobily stagnaci ¢i upadek
tradiénich primyslovych odvétvi jako je napiiklad tézba uhli, strojirenstvi, hutnictvi,
textilni vyroba ¢i energeticky primysl. V takovych regionech klesa ekonomicka urovern,
roste mira nezaméstnanosti, upada infrastruktura a zvysuje se vyskyt emigrace. (Wokoun,

Mates, Kadetabkova a kol., 2011, s. 92-93)
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Rozdily mezi regiony se daji vyjadrit riznymi ukazateli, mezi které patii naptiklad uroven
hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele, uroven pfijmd, mira zaméstnanosti ¢i
nezaméstnanosti apod. (Skokan, 2004, s. 34)

Regionalni politika ma mnoho definici. Dle Matese, Wokouna a kolektivu (2001, s. 115-
116) 1ze obecné fici, ze se jedna o ,, soubor cilii, opatieni a ndstrojit vedoucich ke snizovani
prilis velkych rozdilii v socioekonomické urovni jednotlivych regiomi “. Regionalni politika
se tedy snazi o snizovani vyznamnych ekonomickych, socidlnich a tzemnich nerovnosti
mezi regiony. Mezi jeji zakladni cile patii rozvoj region, mést a venkovskych oblasti.
Dulezita je podpora jejich soudrznosti, zvySovani konkurenceschopnosti, zachovavani
rovnych pfilezitosti k vyvazenému rozvoji odpovidajicimu charakteru a specifickym
strankam daného tUzemi. Podporuje vytvareni pracovnich mist, hospodarsky rust,
zlepSovani kvality zivota ¢i udrzitelny rozvoj. (Regionalni politika, EFuropa.eu [online))
Obecné jde v regionalni politice o zménu Cili snizeni regionalnich disparit. Regionalni
disparity neboli nerovnosti mezi jednotlivymi izemimi jsou obecné vyznamnym prvkem
spoleCenského vyvoje, ktery je zadouci a dokonce nezbytny. AvSak piili§ velké rozdily
mezi regiony piestavaji byt zadouci a mohou mit negativni dusledky, které se tykaji nejen
socialniho a ekonomického rozvoje. Zna¢né diference mezi jednotlivymi oblastmi maji
vliv nejen na samotné regiony, ale pfedevs§im na celkovy hospodaisky rozvoj statu. Prilis
velké nerovnosti mohou vyustit az k socialnim nepokojim ¢i vyvolat politické konflikty.
Regionalni politika se proto snazi reagovat na velké rozdily na regionalni urovni, jejim
cilem je vytvofit pfedpoklad pro zmirnéni ¢i odstranéni rozdilnosti v rozvoji jednotlivych
regionll, a zaroven piispét k vyvoji celé narodni ekonomiky. Na narodni Grovni jsou
nerovnosti vyrovnavany pomoci ruznych politickych nastroju, a velikost rozdili mezi
jednotlivci ¢i skupinami obyvatel se snazi fesit vlada svou nastavenou politikou, do které
patii napfiklad systém socidlniho zabezpeCeni, danovy systém a dal§i nastroje. René
Wokoun a spol. (2008, s. 21-23, 30) vymezuje regionalni politiku jako ,, soucdst souboru
ekonomickych, socidlnich i ekologickych politik, pomoci nichz se staty snazi dosdhnout
ndrodnich cili, jako jsou ekonomicky rist, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni prostiedi,
socidlni a politicka stabilita, rovnost Sanci obyvatel i rozdélovani prijmii zpusobem, ktery
vétsina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery je soucasné ekonomicky stimulujici®.
(Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 21-23, 30)

Na zaklad¢ zkuSenosti z jednotlivych ¢lenskych statli Evropské unie lze regionalni politiku

charakterizovat také jako urcitou koncepcni a cilevédomou ¢innost vetejnych autorit jako
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jsou mistni a regionalni organy, vlady jednotlivych zemi nebo fidici organy Evropské unie,
které usiluji o ,, eliminaci negativnich disledkii teritoridlné nerovnomérného ekonomického
rozvoje a probihajicich strukturalnich zmén “. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek

a kol., 2008, s. 21-23, 30)

3.2.1 Aktéri regionalni politiky

Regionalni politika nema jednoho jediného nositele, ale je rozptylena mezi nékolik aktérq,
ktefi se pfimo i nepfimo regionalni politikou zabyvaji nebo ji ovliviiuji. Mezi aktéry
regionalniho rozvoje patfi sami obyvatelé daného tizemi, pisobici firmy v regionech ¢i do
nich pfichazejici podniky, vefejna sprava nebo neziskové organizace vznikajici s riznymi
ucely. Maier a kolektiv (2012, s. 172) uvadi, ze ,,aktéii mohou vytvdret riizné zdjmové
skupiny i napric obory, s cilem prosazovat svoje riizné zdjmy, preference, potreby ¢i jen
prosté predstavy o budoucnosti rozvoje daného regionu “. (Maier a kol., 2012, s. 172)

V ramci Ceské republiky se regionalni politikou zabyvaji organy na statni urovni jako
vlada CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj a dale pak ostatni ustfedni organy statni spravy.
Na regionalni Grovni se ji zabyvaji organy tzemni samospravy obci, kraja a jednotlivych
regionu. Dulezitou roli hraji mistni klicovi aktéfi na lokalni urovni, ktefi tvori tzv. lokalni a
regionalni institucionalni infrastrukturu. Regionalni politika je tedy realizovana na tfech
zakladnich arovnich, které jsou hierarchicky usporadany: mistni neboli regionalni, statni
neboli narodni, a nadnarodni uroven. Na jaké urovni je regionalni politika vykonavana,
zavisi na povaze konkrétnich cili a na tom, zda jejich dosazeni bude spjato
s prerozdélovanim finan¢nich prostfedku ¢i nikoliv.

Kromé statnich organt jsou nositeli regionalni politiky instituce Evropské unie, které
v dnesni dobé& urcuji a stanovuji jeji samotné fungovani vcetné definice fady souvisejicich
uloh tykajicich se dané problematiky. Evropska unie tvoii vlastni cile, programy a opatreni
regionalni politiky, a zaroveni harmonizuje jeji chod v jednotlivych ¢lenskych statech EU,
prostfednictvim riznych intervenci ze strukturalnich a investi¢nich fondu.

Postupem cCasu dochazi také k vytvareni partnerstvi mezi statnim a soukromym
sektorem, tedy mezi vefejnou spravou a podnikatelskou sférou, a postupné se snizuji
rozdily v d&lbé prace mezi témito dvéma sektory. Cim dal vice rostou pozadavky na
koordinaci aktivit v jednotlivych regionech, a proto ulohy regionalni politiky statu prebiraji
rovnéz polostatni ¢i soukromé subjekty, jako jsou naptiklad rizné fondy slouzici k podpore
regionalniho rozvoje, nebo také rozvojové agentury, poradenské a technologické instituce.

(Skokan, 2004, s. 34-35)
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3.2.2 Pojeti regionalni politiky

Regionalni politika méa dvé zékladni pojeti, kterymi jsou tradi¢ni a moderni. Podle Karla
Skokana (2004, s. 36-39, 42-43) rozliSuji ekonomické teorie dva pfistupy v regionalni
politice, které nazyva exogenni (tradi¢ni) a endogenni (moderni).

Tradi¢ni regionalni politika byla uskutec¢iiovana zhruba do 70. let 20. stoleti a orientovala
se na vysoce rozvinuté regiony na jedné strané (industrialni regiony) a zaostavajici regiony
na stran€ druhé (venkovské regiony). Zamétovala se na velké firmy, vyznacCovala se
centralizovanosti, a jejim cilem bylo snizovani regionalnich rozdild, v ramci kterych se
feSilo prerozdélovani mezi regiony, otdzky vyuziti surovin a lokalizace kapitalu. Tuto
politiku je mozné nazyvat také jako exogenni regionalni politika, jejiz snahou bylo
ovliviiovat mobilitu vyrobnich faktort, jako je kapital a prace, z vyspélych do méné
rozvinutych regionti. Spocivala také v rtuznych formach subvenci a orientovala se
predevsim na vnéjsi rozvojové impulsy, které souvisely s intervencemi statu a centralnim
fizenim. (Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 12-14; Wokoun,
Mates, Kadetrabkova a kol., 2011, s. 98-100)

Oproti tomu moderni neboli soucasné pojeti regionalni politiky se zacalo formovat od
druhé poloviny 70. let 20 stoleti jako novy koncept, ktery pfevlada do dneSni doby ve
vétsin€é evropskych statech. Moderni regionalni politika se naopak vyznacuje silnou
decentralizaci fizeni, kdy centralni orgdny maji koordina¢ni roli. Zaméfuje se na malé a
stfedni firmy, fesi mobilizaci vnitinich zdrojt, informaci a sluzeb. Orientuje se zejména na
podporu inovativnosti a feSeni problému souvisejicich s procesem rychlé restrukturalizace.
Tato endogenni regionalni politika je zalozena na uvolfiovani a mobilizaci vnitinich
regionalnich faktori pomoci vyuziti riznych regionalnich nastroji, a na zakladé
respektovani specifickych podminek daného regionu. Regionalni politika je v tomto
ptipadé provadeéna spiSe pfimo mistnimi a regionalnimi institucemi, jeji realizace uzce
souvisi s decentralizaci a autonomii vcetné vyuzivani vlastnich zdroja. Pripadné statni
zasahy jsou pouze doplitkovym zdrojem. Tento princip by se m¢l orientovat na plné vyuziti
a produktivitu mistnich zdroju. Snahou je pfimo na urovni regionu vytvaret podminky pro
rozvoj regionalniho potencialu, pii vyuzivani vlastnich zdrojii prosazovat orientaci na
trvale udrzitelny rust, zohledinovat ekologické aspekty a ochranu zivotniho prostiedi.
(Wokoun, Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 12-14; Wokoun, Mates,
Kadetabkova a kol., 2011, s. 98-100)
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3.2.3 Vyvoj regionalni politiky

Pocatky regionalni politiky spadaji do 30. let 20. stoleti a kolébkou vzniku je Velka
Britanie. Zrod regionalni politiky souvisel s velkou hospodaiskou krizi, ktera byla zapocata
v roce 1929. Tézka hospodarska situace ovlivnila svétové hospodaistvi ve 30. letech a stala
se nejvetsi ekonomickou krizi 20. stoleti. Velka Britanie musela zacit fesSit dopady této
krize v klasickych primyslovych regionech. Béhem hospodarské krize se zacaly
prohlubovat socialni a ekonomické rozdily do takové miry, ze stat musel zacit jednat, aby
byly nadmémé rozdily zmirnény a nedoSlo k socialnim konfliktim ¢i politickym
nepokojum. V ramci feSeni krize byl v roce 1934 vytvofen prvni regionalné¢ zaméfeny a
legislativné ukotveny dokument, byl pfijat tzv. Zakon o specialnich Uzemich, ktery
vymezil problémové regiony. Definoval zpisoby pomoci spocivajici ve zlepSeni
infrastruktury, a stanovil pravidla pro alokaci finan¢nich prostfedk. Od té doby se
regionalni politika Velké Britanie nepfetrzité rozviji.

Koncem 40. let po skonceni 2. svétové valky byly vymezeny tzv. rozvojové regiony.
Regionalni politika se rozvinula nejprve ve Francii a poté v Italii. Ve Francii Slo pfedevsim
o extrémni nesoulad mezi pafizskou aglomeraci a ostatnimi regiony, proto se francouzska
regionalni politika zaméfila na postupy vedouci k vyvazenéjsi regionalni struktufe. Cilem
regionalni politiky v Italii bylo feSit nadmérné ekonomické rozdily mezi severni a jizni
Casti zemé, proto byla zacilena podpora na industrializaci zemédélskych velmi zaostalych
regiontl na jizni poloving Italie.

Na prelomu 50. a 60. let se regiondlni politika zacala aplikovat ve vét§iné
zapadoevropskych zemi. V Némecku byla zaméfena na podporu restrukturalizace tzv.
starych pramyslovych regiond a na rozvoj novych spolkovych zemi. Belgie postupné
prenesla v§echny kompetence regionalni politiky zcela na regionalni Groven v dusledku
regionalizace a poté federalizace statu. V Nizozemsku byly stfedem zimu vysoce
urbanizované regiony, které se potykaly se socioekonomickymi, ekologickymi a
infrastrukturnimi problémy. Ve Skandinavskych zemich naopak feSili problém fidce
osidlenych oblasti za polarnim kruhem.

Regionalni politika vykonavana za socialistické éry cilila napfiklad na podporu vystavby
bytd a rozvoj technické infrastruktury s cilem zabranit depopulaci v pohrani¢i na
jihozépadeé ceského uzemi. Koncem 80. let dochazi ke zménadm regionalni politiky
v dusledku zmény komunistického rezimu, pfechodem na demokracii a trzni ekonomiku.

Po Sametové revoluci vroce 1989 doslo k zdsadnim spoleCenskym, politickym a
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ekonomickym zménam. Regionalni politika v postkomunistickych zemich ma az do
soucasnosti za ukol mimo jiné zmirfiovat vyrazné regionalni rozdily v mife
nezameéstnanosti, vyvolané tehdejSim komunistickym pfevratem a pfechodem k trzni
ekonomice. (Wokoun, Mates, Kaderabkova a kol., 2011, s. 94-95; Wokoun, Malinovsky,
Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 24-25)

3.2.4 Cile a nastroje regionalni politiky
Cile regionalni politiky vychazeji z celkového pojeti statni hospodarské politiky a
identifikace hlavnich regionalnich problému. V jednotlivych Casovych a programovych
obdobich dochazi ke konkretizaci cili regionalni politiky, aby bylo mozné kontrolovat
jejich plnéni a zaroven hodnotit G¢innost pouziti rdznych nastroji. Nastroje regionalni
politiky jsou formulovany a odvozovany zpravidla z danych cila regionalni politiky. Jsou
zaméteny predevsim na podporu podnikatelskych aktivit, ziskani kapitalu, efektivni vyuziti
vnitfnich rozvojovych zdroju, dosidleni ¢i stabilizaci obyvatelstva na daném tGzemi.
Nastroje regionalni politiky se obvykle ¢leni do dvou zéakladnich skupin:
makroekonomické nastroje, mikroekonomické nastroje. Nekdy se uzivaji také ostatni
nastroje, jako jsou administrativni a institucionalni nastroje, které nemaji primarni
ekonomicky zéklad.

* Makroekonomické nastroje
Mezi makroekonomické nastroje patii fiskalni a monetarni politika a protekcionismus.
Pro feSeni regionalnich problémi jsou tyto nastroje omezeny také ostatnimi
narodohospodarskymi cili, jako je zejména udrzeni inflace na zadouci Urovni nebo
vyrovnanost platebni bilance, pfipadné realizace cilti primyslové a agrarni politiky.
Fiskalni politika spoCiva v meziregionalnim prerozdélovani financnich prostredka
prostiednictvim statniho rozpoctu. K redistribuci prostiedki slouzi systém dani a odvodu
jako pfijmova slozka, a struktura vydaja statniho rozpoctu jako vydajova slozka. Cilem
fiskalni politiky je ovliviiovani ekonomického vyvoje pomoci urCovani vyse a struktury
vetejnych vydajii a dani, napiiklad snizenim sazby dani ve vybranych podporovanych
regionech. Principem je vyssi pfispivani do statniho rozpoctu vysoce piijmovymi regiony
oproti niz§im prispévkim od regiont s nizkymi pfijmy obyvatelstva i firem.
Existuje také moznost plné regionalizace fiskalni politiky, kdy se jednotlivé principy
tykajici se dani a odvodu lisi v jednotlivych regionech, v zavislosti na jejich vyspé€losti.
Regionalizace umozfiuje ovliviiovat diferenciaci celkové poptavky v jednotlivych

oblastech. V téch regionech, které trpi nizkou trovni poptavky lze snizit dailové sazby, coz
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povede ke zvySeni celkové poptavky, a naopak zvySenim dafiovych sazeb v regionech
s vysokou poptavkou se trend snizi. V praxi trznich ekonomik se vSak regionalizace
danové politiky nerealizuje. Takovy postup by totiz vyvolal silnou politickou opozici
v regionech s vysokymi dafiovymi sazbami, a také by v podstaté¢ zastavil ¢i zpomalil
ekonomicky rlst v prosperujicich oblastech, coz by ve finale mélo negativni dopad na
celkovou vysi piijma statniho rozpoCtu. V nékterych regionech, v tzv. podporovanych
oblastech, se pouze vyjimecné stanovuji snizené sazby dani, které jsou vSak aplikovany jen
na Casoveé omezené obdobi.
Stat muze regiony podporovat jinym zpusobem, napfiiklad tehdy, kdy muze byt v pozici
odbératele zbozi a sluzeb. Dale stat muze pii respektovani riznych hledisek prednostné
zadavat verejné zakazky firmam ve vybranych regionech, a tim podpofit jejich rozvoj ¢i
alespori udrzeni souc¢asné urovne.
Monetarni politika ovliviiuje mnozstvi penéz v ekonomickém obe&hu zemé. Vyuziti
monetarni politiky je vSak pro feSeni regionalnich problému piisné omezena, nebot ma
negativni vlivy na miru inflace. Pomoc monetarni politiky a jeji regionalizace muze
spocivat napiiklad v usnadnéni pfistupu k uvérim ve vybranych regionech. Jde tedy o
regionalizaci objeml poskytovanych tveért, vyse urokové miry, ale fesi také problematiku
1hit splatnosti. Prostfednictvim meziregionalnich vazeb se Cast takto ziskanych prostredki
dostava i do ostatnich regiont, proto vliv monetarni politiky na regionalni politiku neni
uplné jednoznacny.
Protekcionismus se tyka statniho ovliviiovani dovozu prostiednictvim dovoznich limitd a
cel. Cim vyssi je prostorova koncentrace vyroby chranénych druhd zbozi, tim je regionalni
vliv vétsi. Regionalizace protekcionismu potom znamena uvalit dovozni limity a cla na
produkty, které jsou vyrabéné v upadajicich regionech. Cilem protekcionismu je orientovat
poptavku na domaci produkci. Obvykle jsou opatieni tykajici se protekcionismu Casove
omezena, a jejich pusobnost je zavedena na co nejkratsi nezbytné nutnou dobu. V ramci
této doby by se mély podniky snazit zvysit produktivitu prace, snizit naklady, zlepsit
kvalitu produkti, zvysit svoji konkurenceschopnost atd. Pokud se jim nedafi dosahnout
danych dil¢ich cild, je nutné pfistoupit ke zméné vyrobniho programu a rekvalifikaci
pracovnich sil.

* Mikroekonomické nastroje
Mikroekonomické nastroje maji za cil ovlivilovat rozhodovani ekonomickych subjekti o

jejich prostorové lokalizaci. Jedna se o realokaci pracovnich sil a kapitalu, respektive
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nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil ¢i nastroje pusobici na prostorovy
pohyb kapitalu. Smyslem mikroekonomickych nastroji je obnoveni rovnovahy na
regionalnich trzich prace ¢i kapitalu ovliviiovanim jednotlivych faktorti, nebo obou téchto
faktori najednou. Tyto nastroje maji vzdy podobu né&jakych ucelové poskytovanych
finan¢nich Castek, které mohou plynout ze statniho rozpoctu, coz je vlastné konkretizace
fiskalni politiky, nebo mohou rovné€z pochazet z rozpoctii mistnich ¢i regionalnich.
Nastroje realokace pracovnich sil

Premist'ovani pracovni sily nikdy nereaguje pfimo a okamzité na meziregionalni rozdily co
se tyCe vySe mezd a miry nezaméstnanosti. K tomu, aby nastroje regionalni politiky byly
zadouci, je velmi dulezité zhodnotit vSechny faktory, které vstupuji do rozhodovani o
migraci pracovni sily. Odliv obyvatelstva totiz vétSinou znamena je§té¢ vétsi upadek
v rozvoji regionu, ktery pfinasi mimo jiné negativni dopady, naptiklad snizovani poptavky
po zbozi a sluzbach. Z toho divodu je potieba vzdy dobie zhodnotit situaci a rozhodnout,
zda je vubec ucelné a zadouci podporovat emigraci z upadajicich regiond. Nastroje proto
v dnesni dobé byvaji zamétfené spise na prilakani kapitalu do problémovych oblasti, tvorbu
novych pracovnich moznosti, rekvalifikaci pracovniki a stim spojenou stabilizaci
obyvatelstva v regionech. Pokud se pfece jenom objevi nutnost podporovat emigraci
obyvatel z daného regionu, ekonomické nastroje se zaméfuji na ¢aste¢nou thradu naklada
spojenych s migraci. Jde o tthradu nakladt na st€éhovani Cili na pfepravu osob a majetku,
dale vykup nemovitosti nebo finanéni podporu obc¢ant pii koupi nového bytu ¢i domu.
Nastroje realokace kapitalu

Nastroje souvisejici s premisténim kapitalu ovliviiuji tvorbu novych pracovnich prilezitosti
v daném regionu, ¢ehoz je mozné dosahnout prostrednictvim jiz zavedenych firem nebo
prilakanim novych podnikd do urcité oblasti. Jiz zavedené firmy se potom zaméfuji na
roz§ifeni své vyroby, pokud je dany podnik perspektivni a konkurenceschopny, nebo je
snahou prevedeni na jiny druh produkce ¢i zména vyrobniho programu. Pfilakani novych
firem znamena bud’ pfemisténi pracovnich mist z regiont, kde je jejich piebytek ve vztahu
k poctu pracovnich sil pro danou oblast, nebo zakladani Gplné novych podniki v daném
regionu. Prostorovy pohyb kapitdlu je mozné ovliviiovat stimulaci, tedy zvySovanim
pfitazlivosti urCitych regiond pro kapital, kdy dochazi predevsim ke snizovani danovych
sazeb a k poskytovani financni pomoci v podobé riznych subvenci. Opacnym feSenim je
zavadéni restrikci, respektive zpfisiiovani podminek pro dalsi fungovani kapitalu v jinych

regionech, dochazi ke zvySovani dafiovych sazeb, ¢imz je vytvafen natlak pro zvazovani
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novych lokalit umisténi kapitdlu. Konkrétni formy poskytované pomoci zasadnim
zpusobem ovliviiyji chovani firmy, proto je velmi dilezité zohlediovat stanovené cile,
specifické podminky regionu, a zvlastnosti podniku, o ktery je v dané oblasti zajem.
»  QOstatni nastroje

Ostatnimi nastroji se maji na mysli urCité administrativni a institucionalni formy, které
primarné nemaji ekonomicky zaklad. Muze se jednat napiiklad o spravni rozhodnuti
spoCivajici v piikazu zastaveni ekonomické cCinnosti daného subjektu z davodu
nevyhovujicich potieb, které by zajistily vyvazeny rozvoj ur€itého uzemi. Mezi ostatni
nastroje regionalni politiky patii také fungovani tzv. regionalnich rozvojovych agentur s
Sirokou Skélou zkuSenosti, jez definuji a realizuji tzemni strategie regionalniho rozvoje.
Jsou institucionalnim nastrojem v riiznych zemich Evropské unie a existuji také v Ceské
republice. Slouzi k podpofe regiondlniho rozvoje a jejich hlavnim tkolem je prezentace
obci a regiond, vzdélavaci a Skolici aktivity, poskytovani sluzeb pro podnikatelské
subjekty, mistni a regionalni organy vefejné spravy. ZajiStuji vytvafeni regionalnich
programu a plant, zapojuji se do piipravy a realizace programu EU atp. (Wokoun,
Malinovsky, Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 35-37; Wokoun, Mates, Kadefabkova a
kol., 2011, s. 100-105; Mates, Wokoun, 2006a, s. 116-121; Czech regional development

agencies in a shifting institutional landscape, Furope-Asia Studies [online])

3.3 Regionalni politika v Evropské unii

Jednim z cilG Evropské unie je dosahnout evropské integrace Clenskych statl, postupné
vyrovnavat ekonomické rozdily mezi zemémi, rozvijet regiony EU, a tim posilovat
hospodarskou a socidlni soudrznost. Vyznamnou roli hraje pravé regionalni a strukturalni
politika, nebot diky ni se EU a jednotlivym c¢lenskym statim dafi snizovat rozdily
v hospodaiské arovni regiont, predevs§im rozdily v zivotni urovni mezi nimi. Snahou je
podporovat hospodarské i socialni struktury v zaostavajicich regionech nebo v regionech
s nevyhovujici strukturou pramyslu, a rovnéz prispivat k boji s vysokou nezaméstnanosti.
Hlavnim néstrojem pro vykon regionalni a strukturalni politiky jsou strukturalni fondy EU
a také dulezity Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, ktery poskytuje financni prostredky
na pomoc hospodarsky slabsim statim EU. Ptijemcem téchto finanénich prostfedkti mohou
byt staty, regiony ¢i jednotlivi predkladatelé konkrétnich projektd, ktefi vSak musi
predlozit kvalitni programové a projektové dokumenty, jez musi byt Evropskou unii
schvaleny. Tyto nastroje pozitivn€ pfispivaji ke snizovani regionalnich rozdilt, zlepsuji

urovenl zivotniho prostfedi, pomahaji budovat infrastrukturu, podporuji vyrobni prostiedi,
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podnikatelskou sféru a investuji do lidskych zdroji. Vyznam fondd je v ramci EU
nezastupitelny, a pro hospodarskou a socialni soudrznost ma klicovou roli. (Wokoun,

2006b, s. 9, 12)

3.3.1 Principy regionalni politiky Evropské unie

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie vcetné vyuzivani fondd vychazi
z nékolika zakladnich principi: koncentrace, partnerstvi, programovani, adicionality
(dopliikovosti), monitorovani a vyhodnocovani, solidarity, subsidiarity (nejnizs§i mozna
uroven rozhodovant).

Cilem principu koncentrace je vyuzivat co nejucelnéji financni prostredky ze
strukturalnich fonda a poskytovat je pouze na realizaci piedem stanovenych cili. Snahou
je co nejvice prostiedkt alokovat do regiond, které se potykaji s nejvétsimi problémy, a
podporovat projekty prinasejici maximalni uzitek. Nemél by se realizovat velky pocet
projekti s mens$im vyznamem, ale spiSe by se mélo investovat do velkych plani a co
nejucelnéji.

Princip partnerstvi usiluje o zapojeni konkrétnich pfijemcd, pro né€z jsou financni
prostfedky urCeny, to znamena zapojeni jednotlivych obci, mést, regiont i soukromych
subjektt. Jde o uzkou spolupraci mezi t€émito aktéry na mistni, regionalni a narodni urovni
a Evropskou komisi. Jednotlivi aktéfi jsou odpovidajici kompetentni osoby a organy
uréené kazdym Clenskym staitem pro vSechny etapy programd, vcetné raznych
hospodarskych a socialnich partnera.

DalSim principem je programovani, které je dulezitym prvkem regionalni a strukturalni
politiky EU, nebot’ udava Casovy rozvrh pro alokaci prostiedki. Programovaci obdobi se
shoduyje s finan¢nimi perspektivami pro celkovy rozpocet EU a klade diraz na komplexni
pfistup k feseni problémovych oblasti. Finance z fondt jsou urCeny na schvalené viceleté a
viceoborové programy, které se nasledné realizuji prostfednictvim konkrétnich projektt.
Jsou pro né zpracovany tzv. programové dokumenty, které predklada vlada clenského statu
Evropské komisi, pfi¢emz po jejich schvaleni jsou na tyto programy alokovany financni
prostiedky.

Princip adicionality neboli dopliikovosti stanovuje, ze financni prostfedky vynakladané
ze spole¢ného rozpoctu EU a ze strukturalnich fondt maji pouze dopliikovy charakter. To
znamena, ze pouze dopliuji vefejné vydaje Clenskych statd, ale nenahrazuji je. Jde o
spolufinancovani schvalenych projektd, kdy poskytnuté prostredky z EU musi byt

doplnény urenym podilem zdroji ze strany piijemce finan¢ni pomoci, tedy z mistnich ¢i
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regionalnich rozpoctd, ze soukromych zdroji, nebo pfimo ze statniho rozpoctu. Muze byt
vyuzito také kryti uvérem, a rovnéz je mozné tyto financni prostfedky rtizn€¢ vhodné
kombinovat. Clenské staty proto nemohou vyuzivat ziskané prostiedky z EU pro
financovani vlastnich rozpocCtovych vydaju. Mezi Clenskym statem a EU je pro dané
obdobi uzaviena dohoda, ktera urcuje miru narodniho spolufinancovani, jenz musi byt ze
strany Clenského statu dodrzena. Narodni zdroje by mély vykazovat stoupajici charakter Ci
stagnovat, ale nemély by klesnout pod troven minulého programového obdobi.

Princip monitorovani a vyhodnocovani je velmi dulezity, nebot predstavuje prubézné
sledovani a hodnoceni piinosu jednotlivych projektd. Provadi se dusledna kontrola
vécného 1 financniho plnéni projektu, vyhodnocuji se provadéna opatfeni a celkova
efektivnost vynakladanych prostifedkd. Nez je projekt schvalen, je potifeba detailné
zhodnotit jeho dopady. Nasledné dochazi k pribéznému monitoringu realizace daného
projektu, a nakonec se vyhodnocuji jeho skutecné prinosy.

Princip solidarity — solidarita a jeji principy vychazi z celé filozofie integracniho procesu
na uzemi Evropské unie. Ve zkratce jde o financovani ekonomicky méné rozvinutych stata
a rozvoje regiont z prispévki hospodarsky vyspélejSich zemi piispivajicich do spole¢ného
rozpoctu.

Princip subsidiarity je zakotven v Maastrichtské smlouvé a usiluje o to, aby byly
jednotlivé cile plnény na co nejniz§i mozné urovni rozhodovani, které by mélo byt co
nejblize obCanim. Diky tomu je umoznéno pfisluSnym narodnim organiim realizovat
samostatné proces vybéru raznych projektd, a nasledné provadét a kontrolovat jejich

realizaci. (Wokoun, 2006b, s. 13-15; Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 18-20)

3.3.2 Fondy Evropské unie

Vramci Evropské unie byly zdivodu =zajisténi strukturalni politiky vyclenény
strukturalni, investi¢ni a ostatni fondy. Vice nez polovina finan¢nich prostredkt EU je
poskytovana pravé ztéchto fondu, které jsou spravovany Evropskou komisi spole¢né
s Clenskymi staty EU. Finan¢ni prostiedky z fondu se investuji do vytvafeni pracovnich
mist, udrZitelné a prosperujici evropské ekonomiky, Zivotniho prostfedi atd. Ugelem fondd
je prostiednictvim rozvojovych programu a projektd snizovat nejen rozdily mezi regiony
na rizné Urovni, ale také zaostalost nejvice znevyhodnénych oblasti. ,, Strukturdlni politika
LU je zaloZena na solidarité zemi s vysokym ekonomickym potencidlem vici ekonomicky
zaostalejSim statium a regionum. *“ (Tauer, Zemankova, gubrtové, 2009, s. 17-18; Mates,

Wokoun a kol., 2001, s. 144)
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Evropské fondy se zaméiuji primarné na 5 hlavnich oblasti: vyzkum a inovace, digitalni
technologie, podpora nizkouhlikové ekonomiky, udrzitelné fizeni pfirodnich zdrojii, malé a
sttedni podniky. VSechny fondy spravuji jednotlivé Clenské staty EU samostatné
prostfednictvim Dohod o partnerstvi. Kazda zemé vypracovava tuto dohodu ve spolupraci
s Evropskou komisi a je vni stanoveno, jakym zpuisobem budou pouzity financni
prosttedky v daném programovém obdobi. (Podpora hospodafského rozvoje,
Europa.eu [online))

* Strukturalni fondy
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Vroce 1975 byl ziizen Evropsky fond pro regionéalni rozvoj (ERDF = European Rural
Development Fund) jako zakladni nastroj regionalni politiky. Je nejvyznamnéj§im a svym
objemem financi také nejvét§im strukturdlnim fondem EU. Byl vytvofen za ucelem
financovani strukturalni pomoci nejvice postizenych regiont prostiednictvim regionalnich
rozvojovych projektd, a také s cilem snizit rozdily mezi evropskymi regiony. Hlavnim
zamérem je modernizace a posilovani hospodarstvi. Je orientovan na rozvoj zaostavajicich
¢i jinak problémovych regiont EU, zaméfuje se predev§im na investi¢ni projekty, hlavné
na vyrobni investice, rozvoj infrastruktury, malého a stfedniho podnikani, podporu
zameéstnanosti, investice do vzdélavani, zdravotnictvi, finan¢ni podporu zaméfenou na
zivotni prostfedi, rozvoj mistniho potencialu apod. (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s.
18; Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 29, 144; Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 78; Tomsik,
2016, s. 85)
Evropsky socialni fond
Hlavnim poslanim Evropského socidlniho fondu (ESF = European Social Fund) jsou
investice na rozvoj lidskych zdroji a trhu prace ¢i boj s nezameéstnanosti. Je zaméfen na
neinvestiCni a neinfrastrukturalni projekty tykajici se zaméstnanosti. Podporuje pfipravu
k povolani a rekvalifikaci pracovnikl v souvislosti se zménami v primyslu a ve vyrobnich
systémech, pomaha také vytvaret nové pracovni prilezitosti. Cilem je zlepsit fungovani
trhu pracovnich sil, uCinngji zarazovat nezaméstnané do pracovniho procesu a zajistit
rovnost pfilezitosti pro vSechny. (Tauer, Zemankova, Subrtova, 2009, s. 18; Mates,

Wokoun a kol., 2001, s. 29, 144; Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 79)
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* TInvesti¢ni fondy
Kohezni fond/Fond soudrznosti
Kohezni fond neboli Fond soudrznosti (CF = Cohesion Fund) byl zfizen v roce 1993
Radou Evropské unie k poskytovani finanéni pomoci vybranym zemim na narodni urovni,
aby se 1épe pripravily na vstup do hospodarské a ménové unie. Jedna se o investi¢ni fond, a
na rozdil od fondi strukturalnich podporuje investicni a infrastrukturalni projekty na
rozvoj chudsich statd, nikoli regiont. Poskytuje finan¢ni piispévky na projekty se
zaméfenim na ochranu zivotniho prostfedi, podporuje projekty transevropskych siti
v oblasti dopravni infrastruktury, dale také energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje
energie. Kohezni fond ma napomoci podporovanym statim posunout se k rozpoctové
stabilit¢, vyzadované Evropskou ménovou unii (EMU), aniz by omezovaly rozsahlé
investice, které jsou nutné realizovat v danych oblastech. ,, Poskytovani pomoci je
podminéno dvéma faktory: HDP na obyvatele, méreny paritou kupni sily, nesmi prekrocit
90 % priiméru EU a clensky stat musi realizovat program ,, hospoddrské konvergence . 1
v budoucnosti bude fond poskytovat pomoc statiim, které nebudou dosahovat urovné 90 %
HDP EU.* (Mates, Wokoun a kol, 2001, s. 45; Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 79; Bajer,
Matyas, 2009, s. 8)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD = European Agricultural Fund for
Rural Development) je finan¢nim nastrojem na podporu rozvoje venkova. Jeho prostiedky
slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zvySeni kvality zivotni
urovné ve venkovskych oblastech, zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny, nebo
diverzifikaci hospodarstvi venkova. EAFRD spada do spolecné zemédé€lské politiky EU.
V Ceské republice jsou z n&j hrazeny projekty, které jsou piedlozeny do tzv. Programu
rozvoje venkova CR, jehoz fidicim organem je Ministerstvo zemédélstvi CR a
zprostfedkujicim subjektem Statni zemédélsky intervencni fond. (Kukalova, Pfeiferova,
2018, s. 79; Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova, Dotace2U.cz [online])
Evropsky namoini a rybarsky fond
Evropsky namoini a rybatsky fond (EMFF = European Maritime and Fisheries Fund) je
finan¢ni nastroj na podporu rybolovu a projekti sméfujicich k vyssi konkurenceschopnosti
a ochrané zivotniho prostiedi. Hlavnim cilem je zaji§téni trvale udrzitelného rozvoje
evropského rybolovu a akvakultury. EMFF se tfadi do spole¢né rybarské politiky EU a

financuje ruzné aktivity tykajici se morského rybolovu a vnitrozemského, jako je napf.
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odbahnovani ¢i revitalizace rybnika. Podporuje investice na modernizaci zpracovatelského
prumyslu nebo modernizaci plavidel vCetné likvidace plavidel jiz nedostacujicich. Diky
EMFF se zvySuje kvalita zivota v evropskych pobfeznich oblastech a rybaifim se dafi
snadnéji si osvojit udrzitelné rybolovné metody. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 79; Pét
fondu ESI, Europa.eu [online])

»  Ostatni fondy
Fond solidarity
Fond solidarity (EUSF = European Union Solidarity Fund) slouzi jako rychlé a flexibilni
finan¢ni pomoc pfi pfirodnich katastrofach, nebo v ramci podpory vytvateni preventivnich
opatfeni proti pfirodnim pohromam a velkym katastrofam jako jsou zaplavy, pozary,
zemétieseni apod. Fond byl zfizen vroce 2002 jako reakce na feSeni problému
souvisejicich se zaplavami, které postihly nejen Ceskou republiku, ale také sousedni zemé
Neémecko, Rakousko a dale Francii. O finan¢ni pomoc mohou zadat Clenské a kandidatské
zemé EU, pokud zpusobené Skody presahuji 0,6 % HDP statu postizeného katastrofou.
,,Rocni rozpocet Fondu solidarity EU cini 1 miliardu FEUR. Kazdy rok dosahuje cdstka na
pokryti regiondlnich katastrof rozsahu priblizné 7,5 % rocniho rozpoctu fondu (tj. 75
miliomit EUR). “ (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 79; Tomsik, 2016, s. 88)
Evropsky fond pro prizpusobeni se globalizaci
Fond EGF (EGF = European Globalisation Adjustment Fund) financuje projekty na pomoc
nezaméstnanym v dusledku globalizace na tzemi Evropské unie, resp. o pomoc z tohoto
fondu mohou zadat pouze Clenské staty EU. Finan¢ni pomoc je poskytovana, napt. kdyz je
v n¢jakém regionu propusténo mnoho lidi najednou v urcitém odvétvi, nebo v piipade
bankrotu podniku, pfesunu vyrobniho zavodu mimo tzemi EU atp. (Kukalova, Pfeiferova,
2018, s. 79)
Fond pro spravedlivou transformaci
Nové vytvoreny Fond pro spravedlivou transformaci (FST, anglicky JTF = Just Transition
Fund) se tyka podpory uzemi, predevsim regiond, kde dochazi k utlumu té€zby uhli. Patfi
sem napf. Geské uhelné regiony Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky kraj. Tato uzemi
se z duvodu procesu transformace na klimaticky neutralni ekonomiku Evropské unie do
roku 2050 potykaji se zavaznymi socioekonomickymi problémy. Cilem je predev§im
podpora vytvafeni novych pracovnich mist, pomoc pracovnikim pii pfechodu do jinych

odvétvi €1 obnova dotCenych uzemi po tézb& uhli vcetné jejich transformace ekonomiky.
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(Fond pro spravedlivou transformaci, Regiondlni stdla konference Usteckého

kraje [online))

3.3.3 Etapy regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika se svou vysi poskytovanych financnich prostiedkii vynakladanych na
zabezpeceni jejich cilti dlouhodobé fadi na druhé misto za spolecnou zemeédélskou politiku.
Snazi se naplilovat zdmér evropské integrace a jejim prvoradym cilem je ,, vyvdzZeny
hospoddrsky rozvoj a odstrarnovani rozdili v ekonomické a Zivotni urovni regionii jako
nezbyma podminka pro dosazeni hospodarské a socidlni soudrinosti“. 'V historii
regionalni politiky mizeme vymezit nékolik vyvojovych etap: prvni etapa — obdobi 1958
az 1973, druha etapa — obdobi 1974 az 1985, treti etapa — obdobi 1986 az 1993, Ctvrta
etapa — obdobi 1994 az 1999, pata etapa — obdobi 2000 az 2006, Sesta etapa — obdobi 2007
az 2013, sedma etapa — obdobi 2014 az 2020, osma etapa — obdobi 2021 az 2027.

Podrobnéji budou rozebrana posledni dvé obdobi.

3.3.3.1 Programové obdobi 2014 az 2020

V letech od 2014 do 2020 byla v ramci regionalni politiky Evropské unie poskytnuta
finan¢ni podpora evropskym regioniim ve vysi 366,8 miliard EUR. Zamérem bylo pomoci
dosahnout cild Strategie Evropa 2020, mezi které patii nastartovani celkového rustu, boj
proti zméné klimatu, feSeni energetické nezavislosti, tvorba pracovnich mist, omezeni
chudoby a socialniho vylouceni. Pro toto obdobi byly stanoveny dva cile regionalni
politiky EU:

1) Investice pro rust a konkurenceschopnost;

2) Evropska uzemni spoluprace.

Pro cil Investice pro rust a konkurenceschopnost bylo vyhrazeno 97,6 % rozpoctu, a byl
financovan z fondu ERDF, ESF a Fondu soudrznosti. Cil Evropska uzemni spoluprace
byl jiz ustanoven pro obdobi 2007 az 2013, byl hrazen z fondu ERDF a pokracoval i
nadale v této vyvojové etapé. Tomuto cili bylo vénovano 2.4 % rozpocCtu. Regionalni
politika EU v tomto obdobi podporovala vSechny typy evropskych regionu, které se
rozdélily do tii kategorii, jak uvadi napiiklad Karel Tomsik (2016, s. 85):

1) méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je nizsi nez 75 % pruméru EU;

2) tzv. pfechodové regiony, jejichz HDP se pohybuje v rozmezi 75-90 % priméru EU;

3) vice rozvinuté regiony, jejichz HDP je vyssi nez 90 % priméru HDP.
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Pro obdobi 2014 az 2020 byla stanovena spolecna pravidla pro cerpani financnich
prostiedkti z fondd, které se nové zacaly oznaCovat souhrnnym nazvem Evropské
strukturalni a investi¢ni (ESI) fondy. Hlavni oblasti podpory a stanoveni priorit ¢lenského
statu definuje Dohoda o partnerstvi, ktera je uzaviena vzdy mezi Clenskym statem a
Evropskou komisi. Programy mohou byt financovany z vice fondid najednou. (Tomsik,
2016, s. 84-86; Regionalni politika 2014-2020, Furoskop.cz [online])
V této etapé byly pro Ceskou republiku vyé&lenény finanéni prostiedky ve vysi témét 24
miliard EUR z ESI fondu. S ohledem na koncept Evropa 2020 neboli tzv. Strategii pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, byly v Dohodé o partnerstvi pro obdobi
2014 az 2020 definovany narodni rozvojové priority, k jejichz napliiovani dochéazelo diky
jednotlivym programim, prostfednictvim kterych se Cerpaji finan¢ni prostfedky z ESI
fondi. Priority byly rozdéleny na tematické programy zamérené na specifické oblasti, a na
programy Evropské Uzemni spoluprace, pii jejichz Cerpani byla nezbytnd kooperace
prekracujici hranice jednoho c¢lenského statu. (Programové obdobi 2014-2020,
DotaceEU.cz [online]; EU Regional Policy Influence on Regional Development in the
Czech Republic from 2014 to 2020, Proceedings of the International Scientific Conference
People, Buildings & Environment [online))
V tomto obdobi byla nejvét§im zdrojem piimych investic politika soudrznosti, na kterou
bylo poskytnuto 355 miliard EUR z rozpo¢tu EU. Kohezni politika byla financovana
z fondi ERDF, ESF a Fondu soudrznosti. Finan¢ni podpora byla alokovana na nasledujici
investi¢ni cile dle webu ec.europa.eu (Hlavni uspéchy regionalni politiky 2014-2020,
FEuropa.eu [online)):

1) Inteligentni Evropa: vyzkum a inovace, digitalni ekonomika, malé a stfedni

podnikéani;
2) Udrzitelna Evropa: nizkouhlikové hospodafstvi, opatfeni v oblasti zivotniho
prostfedi a klimatu, sitové infrastruktury;

3) Inkluzivni Evropa: trh prace, socialni zaclenéni a lidsky kapital.

Inteligentni Evropa sméfovala k posileni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd, rozvoji vyzkumu, inovaci a k technologickému vyvoji. Usilovala o vylepSeni
pristupu k digitalni ekonomice a sluzbam v oblasti informacnich technologii. Hlavni
pozornost byla vénovana podpote firem, vytvafeni novych pracovnich mist a podniki,
vylepSovani vyzkumnych zafizeni pro vyzkumné pracovniky, zavadéni lepSiho

Sirokopasmového pristupu pro domacnosti.
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Udrzitelna Evropa podporovala ptfechod na nizkouhlikové hospodafstvi ve vsSech
odvétvich s cilem zachovat a chranit zivotni prostfedi. Snahou bylo u¢innéjsi vyuzivani
zdroju, prizptsobeni se zménam klimatu ¢i podpora zelenéjsi Evropy. Tento cil konkrétné
sméfoval na novou kapacitu obnovitelnych energii, nizsi spotifebu energie ve vetrejnych
budovach, lepsi dodavky pitné vody, vylepSeni ¢iSténi odpadnich vod, vystavbu nebo
modernizaci Zelezni¢nich trati a silnic.

Inkluzivni Evropa piedstavovala socialni zaclenéni, investovani do vzdélavani, podporu
udrzitelnych a kvalitnich pracovnich mist, boj proti chudobé a diskriminaci, vzdélani a
odborné pfipravy pro ziskavani kvalifikaci. Mezi klicové cile patfilo zlepSeni
infrastruktury pro péci o déti nebo vzdélavani, vylepseni zdravotnickych sluzeb, zvySeni
uzitku zintegrovanych meéstskych strategii. (Hlavni Uspéchy regionalni politiky 2014-
2020, Furopa.eu [online])

3.3.3.2 Programové obdobi 2021 az 2027

Pro posledni a aktualni obdobi regionalni politiky navrhla Evropska komise modernizaci
politiky soudrznosti, ktera spociva v pieklenuti pretrvavajicich rozdild mezi clenskymi
staty vCetn€ nerovnosti uvniti Clenskych stati samotnych. Budouci politika soudrznosti
zachovava oblasti z4jmu z predchoziho programového obdobi, nicméné tematické cile byly
pretransformovany. V novém obdobi se ma tato politika se svym rozpoctem ve vysi 373

miliard EUR zaméfit na pét hlavnich cill, které zminuje Obrazek 1.

Obrazek 1: Hlavni cile programovaciho obdobi 2021-2027

& inteligentné&j3i Evropa diky inovacim, digitalizaci, ekonomické transformaci a podpofe malych

a stfednich podnikd

% zelen&j3i, bezuhlikova Evropa diky provadéni Pafizské dohody a investicim do transformace
energetiky, obnovitelnych zdrojl a boje proti zméné klimatu

{ﬁ propojenéjsi Evropa diky strategickym dopravnim a digitdlnim sitim

zameéstnanosti, vzdélavani, dovednosti, socidlniho zadlenovani a rovného pfistupu ke zdravotni

E socialn&j¥i Evropa diky provadéni evropského pilife socidlnich prdv a podpofe kvalitni
peédi

qg Evropa bliZ3i ob&anim diky podpofe mistné vedenych strategii rozvoje a udrZitelného rozvoje
mést v celé EU

Zdroj: Regionalni politika — obdobi po roce 2020, Euroskop.cz [online]
Prfedmétem podpory jsou v nejvétsi mife prvni dva cile: InteligentnéjSi Evropa a

Zelenéjsi Evropa. Clenské staty by mély investovat prioritng do t&chto dvou cild 65 az 85
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% svych pridéla z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti. Priority
politiky soudrznosti 2021-2027 vcetné hlavnich cild a financnich ¢astek zobrazuje také
Obrazek 2. Podle Evropské komise by se modernizace politiky soudrznosti méla zaméfit
na kli¢ové investicni priority, na které se miize Evropska unie nejvice soustiedit. Prevazna
Cast investic z fonda by méla jit na inovace a podporu malych a stfednich podniku, rozvoj
digitalnich technologii a modernizaci pramyslu. Snahou je také dosahnout cilt Parizské
dohody, kterd podporuje boj proti zmeénam klimatu, a smétfuje mimo jiné k prechodu na
nizkouhlikovou a cirkularni neboli obéhovou ekonomiku.

Politika soudrznosti ma slouzit vSem regionim a méla by zajist'ovat individualngjsi pfistup
k regionalnimu rozvoji. V ramci této politiky by se mélo investovat do vSech regionti EU,
nebot mnoho znich se potykda sriznymi problémy, napriklad sbojem proti
nezaméstnanosti ¢i dokoncenim prumyslové transformace, at’ se jedna o chudsi, ale i
bohatsi Clenské staty EU. Pfijemcem financovani tedy mohou byt vSechny regiony EU,
které zlstavaji rozdéleny do tii kategorii: 1) méné rozvinuté, 2) prechodové, 3) vice
rozvinuté regiony. ,,Aby se snizily rozdily a aby mohly regiony s nizkymi prijmy a nizkym
riustem dohnat ostamni, zustavd rozhodujicim kritériem pro pridélovani prostiedkiu HDP
na obyvatele. “ (Regionalni politika 2014-2020, Euroskop.cz [online])

Dale je kladen diraz na mistni vedeni a vétsi zapojeni obecnich a méstskych organi do
fizeni finan¢nich prostfedki EU. Dilezita je také podpora vys$si miry jejich podilu na
spolufinancovani, kterd zvysi odpovédnost za realizované projekty v regionech, obcich a
meéstech, financované Evropskou unii. Evropska komise navrhuje méné pocetna, jasnéjsi a
struéngjsi pravidla ve fungovani modernizované politiky soudrznosti. Jedna se o
zjednoduSeni pfistupu k finan¢nim prostfedkim, méné slozita pravidla v ustanoveni
viceletého finan¢niho ramce, mirne¢jsi kontrolni vstupy pro podniky a podnikatele Cerpajici
podporu z evropskych zdroji, a obecné zavedeni méné komplikované a pruznéjsi
byrokracie.

Dil¢im cilem je také snazsi fungovani fondi EU, na které se ma vztahovat pouze jeden
soubor pravidel, coz umozni G€inngjsi propojeni s jinymi finannimi prostiedky z dalSich
nastroju evropského rozpoCtu. V ramci probihajiciho programového obdobi je potieba se
prubézné piizpuisobovat zménam a raznym potiebam. Tim padem je nutné kombinovat
prvek stability, nezbytny pro dlouhodobé planovani investic, s prvkem flexibility, ktery je
potfebny pravé k moznosti pruzné reagovat na nepiedvidané udalosti a jakékoli dalsi

zmeény. ,, Prezkumem v poloviné obdobi se zjisti, zda jsou pro posledni 2 roky obdobi
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financovdni v programech zapotiebi zmény a mezi programy fondi EU budou mozné
omezené prevody zdrojii. “ (Regionalni politika 2014-2020, Furoskop.cz [online])

Dal$im navrhem Evropské komise je posileni vazby mezi politikou soudrznosti a
evropskym semestrem (tzn. proces koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v ramci
EU), kvuli zlepSeni investi¢niho prostiedi na tzemi Evropy. Je potieba zde vytvofit
pfiznivé prostfedi pro rist a podnikani, aby veskeré investice mohly dosahnout svého
plného potencialu. ,, Tato vétsi podpora strukturdlnich reforem v ramci politiky soudrznosti
zajisti plnou doplitkovost a koordinaci s novym, posilenym programem na podporu
reforem. “ (Regionalni politika 2014-2020, Furoskop.cz [online])

Obrizek 2: Priority politiky soudrznosti 2021-2027

»
’ lb Priority politiky soudrznosti 2021-2027

Pét cilt hlavni investicni politiky EU

Cil politiky 1 Cil politiky 2
a Inteligentndjéi Evropa Zelendjti, bezuhlikova Evropa

P inteligentn&ysi Cesko P Zelend)$i, bezuhlikové Cesko

» podpora Inovaci » obdhové hospodafstvl

« rozvoj digitalizace a Intemetu « Eistd méstska mobllita

« ekonomicka transformace « Gspory energle a obnoviteiné zdroje

« podpora malych a stfednich podnikl « opatfeni v souvisiostl se zménou kiimatu

Cil politiky 5
Evropa bliz3i obZanim
P Cesko biizsi obtanim

« podpora mistné vedenych
strategli rozvoje

« udrziteiny rozvoj mést v EU
{rovné2 inancovano | 2 CP1-4)

\

Cil politiky 4
Soclainé}si Evropa
P Soclaingjsi Cesko

« podpora soclalniho zadlefovani
« rovny pfistup ke zdravotni péci

Zdroj: Programové obdobi 2021-2027, DotaceFU.cz [online]

Pro aktualni programové obdobi byl formovan novy nastroj, ktery piresahuje kohezni
politiku, avSak do zna¢né miry podporuje i jeji oblasti podpory. Vznikl tzv. Fond na
podporu oziveni, ktery ma poskytnout prostfednictvim nastroje Next Generation EU
(NGEU) finan¢ni prostfedky v hodnoté cca 2 biliony EUR k feSeni vyzev spojenych
s pandemii Covid-19, klimatickymi zmé&nami a dal§imi velkymi vyzvami soucasnosti.
Financ¢ni prostfedky z NGEU maji byt pfidéleny sedmi samostatnym programtum: Facilita

na podporu oziveni a odolnosti, React EU, Horizon Europe, Invest EU, Rozvoj venkova,
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Fond pro spravedlivou transformaci, Resc EU. Do roku 2023 by mély clenské staty

rozhodnout o tom, kam budou penize z fondu obnovy konkrétné alokovany. (Maly, 2022)

3.4 Regionalni politika v Ceské republice

Pro realizaci regionalni politiky v CR je zakladnim predpokladem jeji legislativni
zakotveni a reforma vefejné spravy. Hlavnim centralnim koordinitorem pro vyuzivani
fondd Evropské unie v Ceské republice je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jednotliva
nafizeni nemusi byt pfevadéna do Ceského pravniho tadu prostfednictvim ceského
pravniho aktu, ktery stanovuje prava a povinnosti, nebot' nafizeni v oblasti politiky
soudrznosti jsou aplikovatelna piimo. (Regionalni politika a CR, Euroskop.cz [online])

K jejimu napliiovani patii urcité strategie regionalniho rozvoje, které je poteba dodrzovat.
Vzdy je dilezité provést analyzu regionalniho rozvoje CR v uplynulém obdobi, jak odvétvi
¢i sektort, tak i jednotlivych regiond. Dalsim krokem je vymezit silné a slabé stranky
v rozvoji jednotlivych regiont, odvétvi a sektord. Dale navrhnout strategie dal§iho
prostorového rozvoje CR, uréit priority a opatieni k podpofe rozvoje, a vymezit regiony se
soustfedénou podporou statu. Nakonec je tifeba vypracovat doporuceni pro jednotlivé
organy ohledn¢ programovych podpor, zmén politiky apod.

Zminéné kroky je potieba provadét z divodu existujicich regionalnich disparit v Ceské
republice. Hlavnimi regionalnimi disparitami je vyrazny rozdil mezi hlavnim meéstem
Prahou a vSemi ostatnimi kraji, které se projevuji v fadé ukazateld vztahujicich se k zivotni
urovni obyvatelstva, jako je napt. vySe mezd, uroveri HDP atd. Nékteré oblasti se potykaji
s problémem vysoké nezamdstnanosti, napt. Moravskoslezsky & Ustecky kraj, jez jsou
postizené rozsahlou restrukturalizaci vyrobnich zékladen, a dostatecné rychle a efektivné
se nedafi realizovat potifebné strukturalni zmény. S tim souvisi narusené zivotni prostiedi
v dasledku primyslovych &innosti v minulosti, hlavné v severnich Cechach a na severni
Moravé. Prohlubuji se také rozdily v zemédélstvi v oblastech se ztizenymi podminkami
hospodareni, zejména v horskych a podhorskych oblastech. V ramci fady kraju, resp. na
urovni jednotlivych okresi ¢i mensich uzemnich celkll, existuji pomémé znacné vnitini
socialni a ekonomické rozdily, napt. ve StredoCeském, Olomouckém ¢i Jihomoravském

kraji. (Hudeckova, Lostak, Sev&ikova, 2005, s. 81-82)

3.4.1 PFiciny regionalnich disparit a klasifikace regioni soudrinosti CR
Priciny vzniku regionalnich disparit neboli nerovnosti maji nekolik divodu, mezi které

patii napf. rozdilna geograficka poloha regioni nejen v ramci CR, ale také v porovnani
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s dal§imi staty EU a hlavnimi evropskymi koridory. Nedostatkem je stale ptetrvavajici
periferni postaveni vétSiny prihrani¢nich region a neuspokojivy stav zivotniho prostiedi
v dusledku kumulace skodlivych latek v ovzdusi zejména ve velkych meéstech. Regionalni
nerovnosti spocivaji také v existenci ruznych tizemné-technickych specifik a problému
zat€zujicich rozvoj nékterych regiont. Dusledky t€zby nerostnych surovin a mimoradné
velka clenitost krajiny, pfedevs§im v horskych a podhorskych oblastech, totiz zptusobuje
potize v dopravni dostupnosti ¢i ekonomické efektivnosti regiont. V téchto oblastech
rovnéz dochazi ke snizovani poctu pracovnikii v zemédélstvi, jejichz zastoupeni bylo diive
vyrazné. Dulezitou roli hraje také kvalita lidskych zdroji ovlivnéna vzdélanosti a
podnikatelskymi aktivitami a tradicemi, urovenl mistni samospravy a jejiho strategického
planovani, nebo stav terciarniho sektoru. PfiCinou nerozvazného rozvoje regionu je
v neposledni fad€ vyrazny pokles vyroby a zaméstnanosti v t€zkém primyslu, tykajici se
tézby uhli, chemie, hutnictvi, t€zkého strojirenstvi. (Wokoun a kol., 2007, s. 116-117)
Podle Reného Wokouna a kolektivu (2007, s. 117-119) je mozné z hlediska urovné
socioekonomického rozvoje regionti soudrznosti v CR identifikovat nékolik typt regiond:
regiony rychle se rozvijejici, regiony rozvijejici se, regiony s nizkou dynamikou rustu,
regiony zaostavajici, regiony upadajici.

Do kategorie regionu rychle se rozvijejicich patii na uzemi CR pouze Praha, ktera oproti
ostatnim regionum disponuje fadou vyhod tykajicich se ekonomickych, spoleCenskych,
kulturnich, vzdélanostnich a politicko-administrativnich hodnot. Ma nadprimeérné
rozvinutou infrastrukturu, vysoky stupen vzdélanosti a nejvyssi uroveni primérnych mezd
na ¢eském Uzemi. Vyspélost tohoto uzemi s sebou piinasi urcité problémy, napt. dopravni,
ekologické ¢i socialné-patologické, které maji negativni vliv 1 na okolni oblasti. Je proto
dulezité, aby i Praha jakozto rozvinuty region peCovala o neustaly vyvoj svého uzemi,
udrzeni svého postaveni a konkurenceschopnosti v mezinarodnim méfitku.

Mezi rozvijejici se regiony patii Stiedni Cechy, region soudrznosti, ktery v sob& ma
vyznamny ristovy potencial souvisejici s polohou hlavniho mésta Prahy uvniti této oblasti.
Dochazi zde k rozvoji sluzeb a prumyslové produkci, coz souvisi s blizkosti Prahy, a je to
pro rozvoj regionu soudrznosti vyhodou. Zahrnuje nékolik stavajicich ¢i potencidlnich
silnych rastovych center, spada sem napi. Mlada Boleslav, Praha-vychod, Praha-zapad,
Kolin, Kladno, Beroun atd. Mezi rozvijejici se regiony patii také region soudrznosti

Jihozapad, kde se nachazi Plzerisky kraj, a hlavné jeho rozvinuté centrum meésto Plzen.

41



Regiony s nizkou dynamikou rustu zahrnuji Jihovychod a Severovychod. Region
Jihovychod je tvofen dvéma odliSné vyvijejicimi se oblastmi, krajem Vysocinou a
Jihomoravskym krajem, ktery s méstem Brno jakozto socioekonomickym centrem patii
oproti Vysociné k dynamicky se rozvijejicim regionim. Region soudrznosti Severovychod
zahrnuje Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Tyto tfi kraje, a predevsim jejich
krajska mésta, pozitivn€ ovliviiuji vykonnost celého regionu soudrznosti.

Do skupiny zaostavajici regiony se fadi pouze Stredni Morava, jelikoz vykazuje celkové
slabsi charakteristiky. Tento region soudrznosti se potyka s relativné nizkou dynamikou
rastu v oblasti Hané. Nizkou rozvinutosti jsou typické také nejsevernéjsi a nejvychodnéjsi
Casti regionu, oblast Jesenicko a Valassko.

Upadajicimi regiony jsou Moravskoslezsko a Severozapad, coz wvychazi zjejich
neuspokojivych ekonomickych vysledkt, které stagnuji. Oba regiony soudrznosti maji
nizky vyvoj HDP a kvili nedokon¢enému procesu restrukturalizace dlouhodobé vykazuji
nejvyssi miru nezaméstnanosti v CR. (Wokoun a kol., 2007, s. 117-119)

V regionech soudrznosti (regiony NUTS 2) se podle zédkona o podpofe regionalniho
rozvoje zfizuji vybory regionalniho rozvoje, které sleduji a vyhodnocuji realizaci pomoci
poskytované z financnich zdroji a evropskych fondu. Vybor predklada navrhy feSeni k
dal§im postuptim regionalni radé. Clenové vyboru jsou voleni z fad zastupct krajd, obci,
spravnich aradu, jednotlivych odbort, podnikateld, nestatnich neziskovych organizaci a

fyzickych osob. (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 174; Mates, Wokoun, 2006a, s. 97-100)

3.4.2 Legislativa v oblasti regionalni politiky na izemi CR

Nejvyznamng&j§i zakon v oblasti regionalni politiky v Ceské republice je zakonm ¢&.
248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon
vstoupil v platnost dne 1. ledna 2001 a stanovuje podminky pro poskytovani podpory na
rozvoj regiont. Cilem je dosahovat vyvazeného a harmonického rozvoje ruznych oblasti,
které to potiebuji, a vytvaret podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti. V ramci realizace operacnich programi a programovych dokumentd bylo
z hlediska feSeni financovani rozhodnuto o zfizeni platebniho organu, kterym bylo
povéreno Ministerstvo financi jako jediny platebni organ pro vSechny operacni programy
vcetneé spravovani strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Na tomto povéfeni se usnesla
vlada Ceské republiky dne 23. ledna 2002 usnesenim & 102/2002. S problematikou
regionalni politiky v CR se poji také dalsi zakony, které jsou uvedeny v prvni piiloze této

préace (Ptiloha 1). (Wokoun, 2006b, s. 88-89)
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3.5 Dokumenty regionalni politiky

Evropska charta regionalniho planovani

Problematice regionalni politiky se vénuji razné dokumenty zakotvené Evropskou unii,
které udavaji predstavy o optimalnim obsahovém a pravnim usporadani regionalni politiky.
Hlavnim schvalenym dokumentem EU tykajicim se regionalni politiky je Evropska charta
regionalniho planovani. Dokument pochazi zroku 1983 a orientuje se zejména na
vymezeni sféry regionalniho planovani, které je stanovené urcitymi vychozimi zasadami
EU. Mezi vytyCené cile patii: vyvazeny socioekonomicky rozvoj regiond; zlepSovani
zivotnich podminek; zodpovédné zachéazeni s pfirodnimi zdroji a ochrana zivotniho
prostiedi; racionalni vyuzivani Gizemi. Ke stanovenym cilim se ¢lenské zemé EU pftiblizuji
raznou rychlosti, nebot’ kazdy stat ma jinou strategii regionalniho planovani a voli si svoji
cestu k dosazeni optimalniho prostorového usporadani. (Wokoun, Malinovsky,
Damborsky, Blazek a kol., 2008, s. 26-28)

Strategie regionalniho rozvoje

Ukolem regionalni politiky v CR je pfedevsim omezovat rozdily mezi trovnémi regiond,
pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji z hospodatského a socialniho hlediska. Je
charakterizovana jako koncep¢ni a vykonna Cinnost statu a regionalnich organu, ktera se
uskuteciiuje na zakladé regionalnich rozvojovych plant. Zakladnim rozvojovym planem,
nastrojem a koncepénim dokumentem CR v oblasti regionalni politiky je Strategie
regionalniho rozvoje CR, na zakladé které jsou vypracovavany programové dokumenty na
celostatni 1 regionalni urovni. (Lacina, 2007, s. 46-47)

Za Strategii regionalniho rozvoje CR ze zakona odpovida Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Zajistuje provazanost narodni regionalni politiky s regionalni politikou EU a dalSimi
odvétvovymi politikami, které ovliviiuji rozvoj daného Uzemi. Ze strategie vychazeji
regionalné zaméfené rozvojove programy, které jsou financované z narodnich zdroji nebo
spolufinancované ze zdrojii Evropské unie. (Regionalni rozvoj, Ministerstvo pro mistni
rozvoj [online))

Strategie regionalniho rozvoje je podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, sttednédoby dokument, ktery plati zpravidla na obdobi 3 az 7 let. Na dané obdobi
strategie stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich programu, a
formuluje pfistup statu k podpore regionalniho rozvoje. Obsahuje charakteristiku silnych a

slabych stranek v rozvoji jednotlivych obci a kraji, vymezeni statem podporovanych
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regionu vcetn€ doporuceni pro zaméfeni rozvoje, nebo také strategické cile regionalniho
rozvoje v Ceské republice. (Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 142)

* Strategie regionalniho rozvoje 21+
V soucasné dobé je v platnosti Strategie regionalniho rozvoje 21+. Vznikla pod zastitou
Ministerstva pro mistni rozvoj CR ve spolupraci s fadou partnert jako narodni strategicky
dokument v oblasti regionalniho rozvoje. Zamérem je stanovit hlavni cile regionalni
politiky CR na obdobi v horizontu sedmi let od roku 2021 do roku 2027 s ohledem na
podporu vyvazeného, dynamického a udrzitelného rozvoje tUzemi. Dulezité je posilit
uzemni konkurenceschopnost na zaklad¢ identifikace tematickych oblasti, ve kterych je
potfeba urcit, co se musi udélat vjaké oblasti, aby se snizily regionalni nerovnosti a
nalezlo se feseni podporujici udrzitelny rozvoj uzemi. Zamétuje se tedy pouze na mista, ve
kterych je vhodné uplatiiovat specifické nastroje pro feSeni individualnich potfeb tzemi.
Strategii zastfe§uje narodni rozvojovy dokument Strategicky ramec CR 2030. Vizi
Strategie regionalniho rozvoje 21+ je efektivné zhodnoceny rozvojovy potencial u regionu,
ve kterych by se méla zvySovat socialni stabilita a konkurenceschopnost, nezbytné je
meély byt respektovany principy udrzitelného rozvoje a zachovani limitd zivotniho
prostiedi. Mezi hlavni cile Strategie regionalniho rozvoje 21+ patii: zajistit regionim
podporu Sitou na miru; podpofit zohlednéni izemni dimenze v ramci sektorovych politik;
rozvijet strategické planovani na bazi funkCnich regiond; posilovat spolupraci aktérd
v uzemi; zlepSovat koordinaci strategického a uzemniho planovani; rozvijet chytré feseni,
zlepSovat praci s daty v oblasti regionalniho rozvoje. (Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+, Ministerstvo pro mistni rozvoj [online])

* Akeni plan
Soucasti realizace Strategie regionalniho rozvoje je tzv. Akeni plan, ktery je kratkodobym
planem pro zpracovani a urCeni aktivit pro vykon samotné Strategie regionalniho rozvoje
CR. Konkrétné je zpracovavan na dvouleté obdobi a m4 za cil reagovat na aktualni potieby
v oblasti regionalniho rozvoje CR. Hlavnim zdrojem a finanénim nastrojem pro realizaci
AkEniho planu jsou Evropské strukturadlni a investini fondy. (Regionalni rozvoj,
Ministerstvo pro mistni rozvoj [online])
Program rozvoje obce
Zakladnim rozvojovym dokumentem obci je tzv. Program rozvoje obce. Je zakotveny

v

v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v souvislosti sjeho schvalovanim v samostatné
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pusobnosti obce, kterou vykonava zastupitelstvo. Dalsi nalezitosti obsahu a procesu
dokumentu ptfedpisy neupravuji. Program rozvoje obce stanovuje hlavni oblasti rozvoje a
je vytvafen obcemi zpravidla na Ctyfleté obdobi. Toto obdobi je pomérné kratké pro
realizaci vétSich projekta tykajicich se uzemniho rozvoje, a proto se doporucuje, aby jako
zéklad programu poslouzil strategicky plan. Strategicky plan udava néjakou vizi obce, a
pro jednotliva volebni obdobi ho pak Ize dale upfesiiovat a rozvijet, aniz by takové upravy
zasahly do stanovené vize nebo podstatné naruSily celkovou koncepci zékladnich
rozvojovych cila strategického planu. Tento plan vznika za aktivni ucasti nejen aktualnich
politickych predstaviteld v obci v daném volebnim obdobi, ale zahrnuje i ucast vSech
rozhodujicich aktéri zapojenych do rozvoje obce vcetné Siroké vefejnosti. Program
rozvoje obce formuluje mozna feSeni a dava do souladu predstavy jednotlivych subjekt o
rozvoji dané obce. Pomaha zvySovat pfipravenost obci k ziskani finan¢nich prostredku
z vn¢jSich zdroju, a je vychodiskem pro rozhodovani organa obce, co se tyka rozvojovych
zalezitosti. (Maier a kol., 2012, s. 39; Program rozvoje obce, Ministerstvo pro mistni
rozvoj [online))

Operacni programy

Operacni programy (OP) jsou zakladni strategické programové dokumenty, které se
zamétuji na konkrétni tematickou oblast (napf. doprava, zivotni prostiedi, zaméstnanost
apod.) v ¢lenskych zemich EU. Stanovuje se v nich plan, jak budou clenské staty EU
vynakladat finan¢ni prostiedky z evropskych fondd béhem stanoveného programového
obdobi. Maji financ¢ni a technickou povahu, jsou v nich podrobné popsany veskeré cile a
priority, kterych chce dany clensky stat dosahnout za urcité Casové obdobi. Nachazi se
v nich popis riznych typovych aktivit, na které mohou byt Cerpany prostiredky z ESI fondu,
vCetné vyctu zadatell, ktefi mohou o danou podporu zadat. (Operacni program,
DotaceEU.cz [online])

Podle Pavla Matese, René Wokouna a kolektivu (2001, s. 84) operacni program ,, obsahuje
konzistentni soubor priorit a vicerocni opatieni. Priority mohou byt realizovdny
prostrednictvim vyuziti jednoho nebo vice strukturdlnich fondu, jednoho nebo vice
existujicich financnich ndstrojut a EIB (Evropska investicni banka). Integrovany operacni
program znamend operacni program financovany z vice nez jednoho fondu “.

Opera¢ni programy zaroven upravuji systémy administrace dotacnich prostredkl a jejich
zaméteni je bud sektorové, nebo regionalni. Sektorovy operacni program (SOP) se

pfipravuje na arovni statu a zaméfuje se pouze na jeden nebo nekolik malo sektord.
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Regionalni operacni program (ROP) je fizeny a implementovany na niz§i Grovni, nez je
stat. UrCuje zakladni priority a sméry rozvoje, vétSinou se jedna o OP ur€eny pro regiony
soudrznosti na urovni NUTS 2. Cilem ROP je zvysit konkurenceschopnost jednotlivych
regiond, urychlit jejich rozvoj a posilit atraktivitu regiond pro investory. Kazdy ROP je
fizen samostatné regionem soudrznosti, konkrétné Regionalni radou prislusného regionu
soudrznosti. (Bajer, Matyas, 2009, s. 8-9; Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
NUTS, BusinesslInfo.cz [online])
Zpracovanim operacnich programi jsou povéfena resortni ministerstva a krajské urady,
avSak finalni schvalovani vétSinou podléha Evropské komisi. OP maji vlastni rozpocet,
pfesné¢ vymezené priority a opatieni. Plchova a spol. (2010, s. 74-76) uvadé&ji, ze
,Struktura rozvojovych programii zahrnuje analytickou cast, ktera se zabyva
vyhodnocenim socioekonomického prostiedi a stanovenim slabych a silnych strdnek
podporovaného tizemi. Na ni pak navazuje podrobné rozpracovdni prioritnich os, priorit a
opatieni k dosazeni stanovenych strategickych cilii véetné vymezeni financniho ramce a
realizacnich podminek programii (administrativni, kontrolni, monitorovaci a dalsi
mechanismy) “. (Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 74-76)

* Operacni programy v Ceské republice
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii umoziiuje Serpani finanénich prostiedkd ze
strukturalnich a investi¢nich fondd EU, a poskytovani podpory Gizemnim samospravnym
celkim. Fondy EU slouzi predev§im k podpote hospodaiského rastu ¢lenskych zemi EU,
vykonavanim politiky soudrznosti prispivaji ke snizovani socioekonomickych rozdili a
nerovnosti mezi jednotlivymi staty a regiony. FinanCni prostfedky poskytované
z evropskych zdroji jsou v CR &erpany prostiednictvim operaénich programd, v ramci
kterych jsou vyhlasovany konkrétni dotacni tituly. Administraci operac¢nich programi
zajistuji urcené implementacni agentury, predev§im resortni ministerstva, kraje a vybrané
statni agentury. VeSkera komunikace vCetné podavani zadosti probiha v Ceském jazyce.
(Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 80; Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 75-76)
Pro programové obdobi 2021 az 2027 schvalila vlada CR devét operagnich programd,
které budou prerozdelovat penize z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Fondu soudrznosti (CF), Evropského
namoiniho, rybarského a akvakulturniho fondu (ENRAF), a nové také zFondu pro
spravedlivou transformaci (FST). Oproti programovému obdobi 2014 az 2020, kdy byly
pro CR alokovany prostiedky ve vysi 23,9 mld. EUR, pfedstavuje suma finanénich
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prostfedki necelych 21 mld. EUR, jejichz rozdéleni do jednotlivych operacnich programu

uvadi Tabulka 1. Alokaci financnich prostfedkli v miliardaich EUR do operacnich

programu v obdobi 2021-2027 znazorniuje Graf 1 nize. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 80;
Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 75-76)

Tabulka 1: Opera¢ni programy 2021-2027 véetné vySe alokace finanénich prostiedku

Alokace | Alokace
Operacni program Fond vmld. | vmld. Ridici organ
EUR | KC
Technologi lik ini 1
echnologie a aplikace pro | - o 31 793 Ministerstvo priumyslu a
konkurenceschopnost obchodu
ERDF Ministerstvo Skolstvi, mladez
Jan Amos Komensky , 25 64.1 Y 1n1s, erstvo Skolstvi, mladeze a
ESF+ télovychovy
ZamEstnanost ESF+ 1.4 36,4 Vn}lsterstvo prace a socialnich
véci
Zivotni prostredi ERDF, CF |23 61,1 Ministerstvo zivotniho prostredi
Doprava ERDF, CF |4,8 125 Ministerstvo dopravy
Integrovany regionalni .. L .
. ERDF 4.7 1227 Ministerstvo pro mistni rozvoj
operacni program
Rybarstvi ENRAF 0,03 0,78 Ministerstvo zemédélstvi
Spravedliva transformace FST 1,6 42,7 Ministerstvo zivotniho prostfedi
Technicka pomoc - 0,22 5,72 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani, Evropské fondy politiky soudrznosti v CR, Euroskop.cz [online]

Graf 1: Alokace finan¢nich prostiedkia do operacnich programa 2021-2027
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Zdroj: vlastni zpracovani, Evropské fondy politiky soudrznosti v CR, Euroskop.cz [online]
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3.6 Hospodareni obci

Obce jsou povinny nakladat se svym majetkem tuceln€ a hospodarné v souladu se zdkonem
a rovnéz sjejich zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Musi
chranit svlj majetek pied poskozenim, zniCenim, odcizenim, zneuzitim ¢i dalSimi
neopravnénymi zasahy, a musi dbat na zachovani ptipadné dalsi rozvoj majetku. Pokud
chce obec s majetkem néjak nalozit, musi to pfedem zveftejnit, napt. pokud chce majetek
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout nebo jej poskytnout jako
vypujcku. Povinnosti obce je dat k pfezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok
pfislusnému okresnimu ufadu nebo auditorovi. Pokud tak neucini, mize byt sankciovana.

(Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 35)

3.6.1 Rozpocet uizemnich samospravnych celku
Na arovni tzemnich samospravnych celkl v CR jsou v ramci soustavy vefejnych rozpo&td
sestavovany uzemni rozpocCty obce nebo kraje. Jsou to decentralizované penézni fondy, ve
kterych obec nebo kraj soustfeduje pfijmy. Ty jsou ziskané na zakladé jejich prerozdéleni
v rozpoCtové soustavé nebo generované vlastni ¢innosti, a jsou pouzivany na financovani
vefejnych a smiSenych statki prostfednictvim vefejného ¢i soukromého sektoru.
V uzemnim rozpoCtu se stejn¢€ jako v ostatnich vefejnych rozpoctech uplatiiuje princip
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (zejména u dani) zplisobu financovani.
Rozpocet a cely rozpoctovy proces slouzi jako nastroj, ktery dava do souladu planované
pfijmy a vydaje, zabezpeCuje a financuje mistni samospravu, a je také nastrojem
prosazovani cilti municipalni a regionalni politiky. (Provaznikova, 2015, s. 51)
Finan¢ni systém uUzemni samospravy tvofi nejen Uzemni rozpoCet, ale také
mimorozpoc¢tové fondy (napf. fond rezerv a rozvoje, bytovy fond, paméatkovy fond apod.),
jejichz pocet 1 struktura zavisi na rozhodnuti voleného orgénu tzemni samospravy (napf.
zastupitelstva obce). Finanéni systém je podle Zakové Kroupové a Slabocha (2015, s. 59,
63) zalozen na nékolika dalezitych principech:

e hospodafeni podle ro¢niho rozpoctu;

e vytvafeni mimorozpoctovych fondi v omezené mife, aby nedochazelo k rozdéleni

omezenych financnich prostredki do fondd;
e soulad vefejnych financi a finan¢niho systému Gzemni samospravy;
e stabilita pravidel hospodateni v delSim casovém horizontu;

e administrativni nenaro¢nost finanéniho systému.
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Kazdy tzemni rozpocet at’ uz v obcich, krajich ¢i regionech plni dalezité funkce. Plni
funkci rozhodovaci neboli alokaéni, na zaklade které rozhoduje o sméfovani uzemniho
celku a o tom, ¢eho chce dosahnout, vybira umisténi zdroji mezi jednotlivé vydaje na
razné druhy sluzeb, investic apod. Financuji se rizné potieby v lokalnim nebo regionalnim
vefejném sektoru, resp. se zabezpecuji verejné statky. Rozpocet plni funkei Fidici, ve které
jde o alokaci zdroji mezi jednotlivé organizacni jednotky obce nebo kraje, které by mély
disponovat dostateCnymi finan¢nimi prostiedky napt. na mzdy, vybaveni budov, provozni
naklady atd. Kontrolni funkce spociva v legalizaci mnozstvi prostfedkt, které muze
uzemni celek ziskat a vydat, a rovnéz stanovuje, kdo mize penize vydavat, v jaké vysi a na
jaky ucel. Dale je plnéna redistribucni funkce, diky které je mozné prerozdélovat Casti
finan¢nich prostfedkti z rozpoctu regionu do rozpocti obci, a ovliviiovat udrzitelny
socialné-ekonomicky rozvoj v obcich na uzemi regionu a na urovni vyssiho stupné tizemni
samospravy. Ve vyspélych zemich je uzemni sprava ovlivnéna také stabiliza¢ni funkci,
ktera se zCasti podili i na rastu ekonomického potencialu daného tizemi. Rozpocet se tak
stava dulezitym nastrojem realizace regionalni politiky. (Provaznikova, 2015, s. 53;

Pekova, 2011, s. 214-215; Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 233)
3.6.2 Rozpocet obce

Obecni rozpoCet projednava a schvaluje nejprve rada obce, nasledné je schvalovan
obecnim zastupitelstvem, jakozto nejvyS$sim organem obce. Kromé toho, ze rozpocet obce
je sestavovan na rozpoctové obdobi zpravidla v délce jednoho roku, sestavuje obec také
rozpoctovy vyhled, ktery je dle zakona o rozpoctovych pravidlech pomocnym néstrojem
uzemniho samospravného celku. Obsahuje zadkladni informace nejen o pfijmech a
vydajich, ale 1 o dalSich finan¢nich zdrojich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.
Takovy vyhled se sestavuje na 2 roky az 5 let na zakladé uzavienych smluvnich vztaht
nebo jiz piijatych zavazki. (Sestavujeme obecni rozpocet, Moderni obec [online])

Rozpocet uzemniho samospravného celku je vétsinou sestavovan ve dvojim provedeni jako
rozpocet bézny a kapitialovy. Toto oddeleni bézného hospodareni od investicniho
umoziiuje piehledné analyzovat ucely k vynakladani danovych a nedanovych piijmu,
odavodinovat nutnost vyuzivani navratnych pfijmd na financovani riznych investic, a
zaroven vyjadiuje anosnou vysi dluhové sluzby. Municipalni rozpocet se rozdéluje podle
délky rozpoctového obdobi, kdy se rozlisuji jednoleté Ci stfednédobé rozpocty, a také podle

uréeni rozpo&tovych polozek, dle kterych se sestavuji rozpoéty bézné a kapitalové. Uzemni
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samospravné celky v CR nejsou povinny sestavovat b&zny a kapitalovy rozpodet oddélend.
Veskeré piijmy a vydaje se mohou uvadét dohromady v jednom rozpoctu, avsak roztiidéné
podle jednotné rozpoctové skladby, ktera je oddéluje. Obcim ani krajim vSak nic nebrani
k sestaveni zvlast oddéleného bézného a kapitalového rozpoctu pro své vlastni potfeby a
lepsi piehlednost. Podle Romany Provaznikové (2015, s. 60) ,, oddéleni bézného rozpoctu
od rozpoctu kapitdlového umoziiuje prehledné analyzovat vynakldaddni bézmych prijmii
vzhledem k jednotlivym typiim béznych vydaji, zpiisob wumorovani dluhu, zatimco
kapitdalovy rozpocet izemniho celku umoziuje stanovit, zda objem financnich prostredkii je
dostatecny na realizaci jednotlivych investicnich projektii .

Bézny rozpocet, jehoz schéma zndzoriiuje Tabulka 2 nize, je nékdy nazyvany jako
rozpocet provozni, a je bilanci béznych piijmt a vydaja. Vétsina z nich je pravidelnych,
kazdorocné se opakujicich, a vztahujicich se tak k ur€itému rozpoctovému roku. Béznymi
pfijmy se financuji neinvesti¢ni Cili provozni naklady a rtizné dalsi potfeby prostfednictvim
béznych neinvestiCnich vydaji. Bézny rozpocCet je sestavovan jako vyrovnany, to
znamena, ze se piijmy rovnaji vydajum. V takovém pripad¢€ je Gzemni samospravny celek
schopen svymi béznymi pifijmy kryt bézné vydaje. Nekdy se rozpocet sestavuje jako
prebytkovy, v ptfipadé, kdy pfijmy prevySuji vydaje. Prebytkovy rozpocet mize byt
schvalen za situace, kdy jsou nékteré pifijmy daného roku urCeny k vyuziti az
v nasledujicich letech, nebo jsou tyto piijmy urCeny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich
let. Rozpocet muze byt schvalen také jako deficitni neboli schodkovy, coz je situace, kdy
jsou bézné pfijmy nizsi nez bézné vydaje. To poukazuje na zhorSené hospodateni obce ¢i
kraje, kdy uzemni samospravny celek jiz neni schopen svymi béznymi pfijmy financovat
bézné neboli provozni vydaje. Na druhou stranu to muaze urychlit ekonomicky rozvoj
municipality v kratkém rozpoctovém obdobi, nebot 1ze zajistit rychly a tfeba 1 dlouhodoby
rozvoj dané obce pii zvoleni vhodné financni strategie, ve které jsou zvysené vydaje
v rozpoctu predpokladem budouciho zvySeni piijmu. Deficitni rozpoCet muze byt schvalen
pouze v piipad€, ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi prostfedky bud z minulych
let, nebo n€jakou smluvné zabezpecenou pijckou, Gveérem ¢i navratnou financni vypomoci,
pfipadné piijmem z prodeje napfiklad komunalnich dluhopist. Je mozné také zpétné
uhradit schodek vznikly zdivodu predfinancovani projekti spolufinancovanych

z rozpoctu Evropské unie.
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Tabulka 2: Schéma bézného rozpoctu

PRIJMY VYDAJE

Danové:

- svéfené dané

- sdilené dané

- mistni (a regionalni) dané
- spravni poplatky (dan¢)

- v§eobecné vetejné sluzby (vefejna
sprava apod.)
- vefejny poradek (policie, hasici

Nedanové:

zivatelské popl luzb apod)
- u?‘vate ské po/I‘) atky z? skuz y _ vzdelan
i pflj myz prona]n}u maj e't . ) - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi
- pfijmy od vlastnich neziskovych atd.)
organizaci N - bydlen
- zisk z podnikani s 1

) - komunalni sluzby

- ostatni

- na podnikéni

- ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

- placené uroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

Prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fond

- od tizemnich rozpocta

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, ptijaté
dary, sankce apod.)

(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)
Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 61

Kapitalovy rozpocet (schéma viz Tabulka 3 nize) disponuje piijmy, které se vztahuji na
financovani investicnich potfeb a presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Sestavuje
se jako bilance finan¢nich prostfedkd, Cleni se na pfijmy a vydaje, které jsou zpravidla
jednorazové a neopakuji se. Kapitalovy rozpocet by mél slouzit k zamérné a dlouhodobé
kumulaci zdroju na ziskavani dlouhodobych aktiv, shromazd’'ovani finan¢nich prostfedku
na realizaci financné narocnych projektd, na které nelze vyhradit finance z bézného
rozpocCtu obce na jeden rok. Podle stejnych principt jako u bézného rozpoctu se kapitalovy
rozpocCet stanovuje jako vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji pfijmam. Deficitni
rozpocet nastane, pokud jsou kapitalové piijmy mensi nez kapitalové vydaje, ale je nutné
ptipadny deficit co nejdiive vyrovnat, protoze se jinak rozpoCet zatézuje prisluSnymi uroky
z dluhti. Opét se muze sestavit také rozpocet prebytkovy, kdy jsou pfijmy vétSi nez
kapitalové vydaje. V praxi piijmy Casto chybéji, proto se na financovani riznych investic
podili kromé pfijmu kapitalového rozpoctu také navratné piijmy, resp. rizné druhy pujcek.
Kapitalovy rozpocet ziskava prostfedky financovani a pfiymy naptiklad vynosy z prodeje

nemovitosti ¢i stavebnich pozemkd, jez jsou ve vlastnictvi izemné samospravného celku.
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Dale jde o transfery z bézného rozpoctu, coz je prebytek béznych piijmi nad béznymi

vydaji, pfipadné pujcky od bank, pfijmy z emise obligaci a dalsi. (Provaznikova, 2015, s.

60-62)
Tabulka 3: Schéma kapi!:{zi!ového rozpoctu ’
PRIJMY VYDAJE
- z prodeje majetku - na investice
- kapitalové prijaté dotace z rozpoctové | - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - na nakup obligaci, akcii
- ptijmy z pUjcek apod. - poskytované sttednédobé a
- ptijmy z emise vlastnich obligaci dlouhodobé pujcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky drive pfijatych pujcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 62

Pfijmy obecniho rozpoctu lze obecné rozdélit na bézné a kapitilové. Ty je mozné dale
délit na dalsi kategorie nenavratnych a navratnych prijmia. Mezi nenavratné prijmy
patii dafiové pfijmy, nedaiové piijmy, kapitalové pfijmy, transfery a dotace. Piijmy
nenavratné souvisi s vlastni aktivitou uzemni samospravy, zahrnuji zejména uzivatelské a
jiné poplatky, pfijmy z majetku a obecnich ¢i krajskych organizaci. Nendvratné ptijmy jsou
nejdulezitéjSim zdrojem financovani potieb verejného sektoru na mistni a regionalni
urovni. Pro tvorbu rozpoctu tyto finanéni toky uplatiluji princip nenavratnosti, ne-
ekvivalence a nedobrovolnosti. Dalsi kategorii pfijma jsou navratné prijmy, kam se radi
uvéry a pujcky, které musi obce prfipadné kraje splatit za urCitych podminek.
(Provaznikova, 2015, s. 75)

Vydaji z rozpoctu se uzemni samospravy jako jsou obce a kraje vyznamné podileji na
zabezpeCovani a financovani stale vice vefejnych statki disledkem decentralizace
vefejného sektoru, coz je dlouhodoby proces spojeny také s fiskalni decentralizaci. Snahou
je vyrovnavat socioekonomicky rozvoj regioni a mikroregiont diky prerozdélovani mezi
obcemi a regiony navzajem. Vyznamnym faktorem je také snaha EU vyrovnavat
ekonomickou uroven regiont a zvySovat jejich konkurenceschopnost. Vydaje tizemnich
samosprav obci a krajii se Cleni dle nékolika hledisek, pfiCemz nejpouzivanéjsSimi jsou:
ekonomicka hlediska (bézné a kapitadlové vydaje), hledisko rozpoctové skladby
(druhové a odvétvové diive funkeni), podle infrastruktury (ekonomické a socialni),
podle funkci verejnych financi (alokaCni, redistribu¢ni a stabilizac¢ni), a dle
rozpoctového planovani (planované a neplanované). (Pekova, 2011, s. 278-279;

Provaznikova, 2015, s. 194)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Vrchlabi

Vrchlabi je obec s rozSifenou pusobnosti a samospravné meésto, jehoz dominantou je
zamek postaveny v polovingé 16. stoleti, ve kterém sidli méstsky ufad. Rozklada se na
rozloze piiblizné 28 km’ a zije zde 12 289 obyvatel (udaj z roku 2021). Méstu byva
prezdivano , Vstupni brana Krkonos“, jelikoz tudy projizdi turisté, ktefi pokracuji do
horského stiediska Spindlerv Mlyn a dale do hor. Vrchlabi je oblibenym centrem turismu,
kazdoro¢né jej navstivi mnoho domacich i zahranic¢nich hosti, ktefi vyuzivaji Sirokého
spektra sluzeb vcéetné kulturnich a sportovnich moznosti, jez mésto nabizi. Je idedlnim
vychozim bodem pro turistické vySlapy i cykloturistické vylety do nejvyssiho ceského
pohofi Krkonos.

Vrchlabi je vyznamnym silniénim uzlem, ktery je centrem stfednich Krkonos. Dojede se
pres n&j nejen do Spindlerova Mlyna, vede tudy silnice prvni tfidy spojujici Trutnov s
Libercem. V hlavni turistické sezoné jsou tu popularni a hojné vyuzivané Krkonosské
cyklobusy s vyuzitim lokalnich cyklostezek. V zimnich meésicich je nejvyhledavanéj§im
zgjmem lyzovani. Je mozné navstivit tii lyzarské arealy pro sjezdové lyzovani (Skiareal
Herlikovice, Skiareal Bubakov, Skiaredl Knézicky vrch) a je upravovano zhruba 35 km
bézeckych trati. Velmi navstévovany je bézecky areal a biatlonovy stadion Vejsplachy.

Ve mésté Vrchlabi sidli Sprava KrkonoSského narodniho parku (KRNAP), ktery byl
zalozen v roce 1963 a je nejstar§im narodnim parkem v Ceské republice. Snazi se
zachovavat pfirodni raz a hodnoty chranéného uzemi, usmériiovat a organizovat lidské
¢innosti, aby byly v souladu s ochranou zdejsi krajiny. V zaymu zachovani kréas a bohatstvi
ptirody jsou KrkonoSe od roku 1992 zapsany na seznam biosférickych rezervaci UNESCO.
Mésto je sidlem Svazku meést a obci Krkonose, ktery od roku 2000 sdruzuje 40 ¢lent v

turistickém regionu. (O mésté, Turisticky portal Vrchlabi [online])

4.1.1 Geografie

Vrchlabi se nachazi v severni Casti Kralovéhradeckého kraje a zapadni Casti okresu
Trutnov. Je to malebné horské mésto situované do nadmoiské vysky 477 m n. m. a lezici v
udoli horniho toku Labe. Je pfirozenym centrem stiedni ¢asti Krkono§. Rozklada se na
uzemi Vrchlabské vrchoviny, ktera se déli na Jansky hibet, oznacovany také jako Zlaty
hibet, a Lanovskou vrchovinu. Méstem protékd feka Labe, do které se vléva nékolik

potokli na katastralnim uzemi Vrchlabi. Nejvétsim zdejsim rybnikem jsou Vejsplachy,
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Gast&ji je rybnik nazyvan jako Kagak. Nad Vrchlabim se vypina dominantni hora Zaly (1
019 m), na jejimz vrcholu se nachéazi rozhledna, ze které je za dobrého pocasi vidét
nejvyssi hora CR Sn&zka (1 603) a Jestéd (1 012 m) v Libereckém kraji. Geografické
umisténi mésta Vrchlabi znazoriiuje Obrazek 3. (O mésté, Turisticky portdl Vrchlabi
[online])

Obrazek 3: Geograficka poloha mésta Vrchlabi
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Zdroj: mapy.cz

Clenéni mésta je rozdéleno do tfi Casti: Vrchlabi 1, Vrchlabi 3, Vrchlabi 4. Do casti
Vrchlabi 1 (katastralni izemi Vrchlabi) spada centrum mésta Vrchlabi s osadou Tridomi.
Meéstska Cast Vrchlabi 3 — Podhaii (katastralni uzemi Podhuii — Harta) se sklada z osady
Lisc¢i kopec a obce Podhuii (vice nez oficialni nazev Podhuii se béznéji pouziva starsi
oznaCeni Harta). Vrchlabi 4 — ¢ast Horejsi Vrchlabi (katastralni uzemi Horejsi Vrchlabi)
zahrnuje osadu Horejsi Herlikovice, obec Hotejsi Vrchlabi a osady Kamenna cesta,
Knézice, Seidlovy domky. (Vrchlabi, Wikipedie [online])

Cely spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (ORP) Vrchlabi se sklada celkem z 16
obci, jejichz geografickou polohu znazorfiuje administrativni mapa (Obrazek 4). Vrchlabi
je spadova obec, ktera fesi pro okolnich 15 obci ufedni zalezitosti statni spravy, napiiklad
vyfizovani obcCanskych a fidi¢skych prikazi, past, registraci vozidel, zalezitosti
stavebniho urad (napf. stavebni povoleni) atd. Vycet obci spadajicich do spravniho obvodu
ORP Vrchlabi uvadi Piiloha 2. Vrchlabi, Hostinné a Spindlerdv Mlyn maji statut mé&sta.
ORP Vrchlabi zaujima rozlohu 293,44 km?, ktera tvoii 6,2 % rozlohy Kralovéhradeckého
kraje, a je ploSn¢é Sestym nejvétsim obvodem v ramci kraje. (Zakladni charakteristika

uzemi, Krdlovéhradecky kraj [online])

54


http://mapy.cz

Obrizek 4: Administrativni mapa spravniho izemi ORP Vrchlabi
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Zdroj: SO ORP Vrchlabi, Cesky statisticky tirad [online]

4.1.2 Historie a vyvoj mésta Vrchlabi

Historie mésta Vrchlabi je tzce spjata s déjinami osidlovani nejvyssiho ¢eského pohoti
Krkonose. Cesky nazev Vrchlabi (pivodné Werchlab, Wrchlab) i némecké oznadeni
Hohenelbe (z roku 1518) souvisi s polohou mésta na hornim toku Labe. Zhruba pred tisici
lety bylo uzemi Vrchlabi pokryto pouze hustym pralesem s divokou zvéfi. Postupem casu
sem piedevsim kvuli téZbé a zpracovani drahych rud zacali pfichazet Cesti a némecti
kolonisté. Vrcholem tehdejsi prosperity Vrchlabi bylo povySeni uzemi na mésto v roce

1533 cisafem Ferdinandem I, ktery udélil Vrchlabi znak mésta. Velkou zasluhu na tom
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mél Krystof Gendorf z Gendorfu, majitel zdejSiho panstvi a tehdy nejvyssi horni hejtman
Kralovstvi Ceského (v dneSnim vyznamu ministr hornictvi), ktery se stal historicky
nejvyznamngjsi postavou mésta Vrchlabi. Krystof Gendorf se bezesporu zaslouzil o
vytvoreni jednoho z nejvyznamnéjSich a neproduktivnéjSich center hutnictvi Zeleza v
Ceskych zemich. V obdobi tficetileté valky patiilo Vrchlabi vrchnimu veliteli cisafskych
vojsk Albrechtu z Valdstejna. V té dobé& se ve vrchlabskych dilnach vyrabély palné zbrané
z mistnich materialt a byly dodavany skoro na vSechna evropska bojisté. Diky vyspélému
hutnictvi a zelezafstvi se proto mésto Vrchlabi zapsalo do d&jin tficetileté valky jako
vyznamny dodavatel seCnych i palnych zbrani. Po smrti Albrechta z Valdstejna pfichazi do
Vrchlabi novy rod Morzinii. Moci se ujal Rudolf z Morzinu, ktery ziskal Vrchlabi darem
od cisafe Ferdinanda II. za vojenské zasluhy a finan¢ni vypomoc. S pfichodem rodu
Morzina zacala na vrchlabském uzemi nasilna rekatolizace, kdy byli protestanti (luterani)
nuceni k pfechodu na katolickou viru. Kvili silnému natlaku mnoho mistnich rodin mésto
radéji opustilo. Za moci rodu Morzini se stalo spolu se zpracovanim zeleza
nejvyznamngj$im femeslnym odvétvim zpracovani Inu. V roce 1590 zde vznikl tkalcovsky
cech a zaCalo se rozvijet pfedeni a tkani Inénych latek. Vrchlabské platno a platéné
vyrobky se prodavaly v Italii, Spanélsku, ale vyvazely se také do vzdalenych trhd, napt. do
severni Afriky a zamoii. Koncem 17. stoleti pracovalo ve Vrchlabi vice nez 200 tkalci.
Dalsi hospodarsky vzestup v 18. stoleti pfedznamenala vystavba nové radnice dokoncena
roku 1737. Kolem roku 1750 zilo ve mésté priblizné 1 500 obyvatel ve vice nez 250
domech. Pouze zhruba k poloviné domil nalezela orna ptida, proto mélo vétsi vyznam pro
obzivu lidi femeslo. V roce 1790 vznikl ve Vrchlabi vlastni magistrat, resp. méstsky ufad.
Od konce 18. stoleti do 30. let 20. stoleti zde dominovala textilni vyroba, a urCovala
prumyslovy a femeslny rozvoj mésta spolu se vznikem rtznych podnikd. Na konci 19.
stoleti zaCala ve Vrchlabi produkce stavebnich materialti jako je vapno, cihly, kameninové
a cementové prefabrikaty, umély kamen. Od roku 1867 se zacala rozvijet ¢innost riznych
spolkli. Vrchlabi se postupné zafadilo mezi rodist€ zimniho sportu ve stiedni Evropé a
spolu s Jilemnici se stalo kolébkou Ceského lyzafstvi. Prikopnikem lyzatského sportu ve
Vrchlabi a okoli byl tovarnik z Hotejsiho Vrchlabi Guido Rotter. V roce 1938 se Vrchlabi
stalo soucasti Sudet a Velkonémecké fiSe. Zdejsi prumysl proSel rychlou transformaci a
veskera vyroba se zaméfila na produkty valecného charakteru. Vysidleni némecky
mluviciho obyvatelstva po druhé svétové valce a roce 1945 znamenalo radikalni zménu

pomeérd. Vrchlabi se proménilo, zanikly staré tradice, pfist€hovali se novi lidé, mnoho
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majetku bylo znieno a rozkradeno. S nastolenim komunistického rezimu v tnoru roku
1948 se vyvo] mésta zastavil. Situace se zménila az s pfevratem a Sametovou revoluci
v roce 1989, kdy nastal rozkvet mésta, které se postupem casu stalo, bez nadsazky, jednou
z nejdulezitejsich turistickych kfizovatek ¢eského statu. (Trocha historie, Turisticky portdl

Vrchlabi [online])

4.1.3 Demografické udaje

Z hlediska historického vyvoje demografické situace se ve Vrchlabi pred necelymi sto lety
hlasilo obyvatelstvo prevazné k némecké narodnosti. Zpusobil to pfiliv Némcu v 16. stoleti
diky rozvoji hornictvi. Do 18. stoleti tak Vrchlabi bylo pfevazné némecky mluvicim
méstem. V roce 1913 zde Zilo 7 048 obyvatel a jen necela desetina z nich byli Cesi. O dvé
desetileti pozdéji celkovy pocet obyvatel mirné poklesl na 6 984, ale z toho uz bylo vice
Cechtl (pfes 1 200). Po druhé svétové valce vétSina zdejsiho némecky mluviciho
obyvatelstva byla vystéhovana. Piist€éhovali a usadili se tu novi ob¢ané Ceského ptivodu.

Z dlouhodobého hlediska vyvoje poétu obyvatel ve Vrchlabi se dle Ceského statistického
uradu pocet obyvatel zvySoval do roku 2001 a poté zacal postupné klesat, jak ukazuje
Tabulka 4 s vybranymi roky 1961, 1970, 1980, 1991, 2001, 2011, 2021. K pocatku roku
2021 ve Vrchlabi zije 12 289 obyvatel. Vyvoj obyvatelstva v konkrétnich letech
znazortiuje také sloupcovy Graf 2.

Tabulka 4: Vyvoj obyvatelstva ve vybranych letech 1961-2021 ve mésté Vrchlabi

Vyvoj poctu obyvatel podle vysledku scitani lidu ve Vrchlabi

Rok 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011 | 2021

Pocet obyvatel
celkem

Zdroj: Dlouhodoby vyvoj obyvatelstva ve méstech Kralovéhradeckého kraje, CSU [online]

9969 [11119(12419(13416(13 171 (1267412 289
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Graf 2: Vyvoj obyvatelstva ve vybranych letech 1961-2021 ve mésté Vrchlabi
Vyvoj poctu obyvatel Vrchlabi v obdobi 1961-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU [online]

Pro srovnani poctu obyvatel ve Vrchlabi ke dni 1. 1. 2021 byla vybrana vét§i mésta
Kralovéhradeckého kraje, rozdily mezi nimi znazoriiuje Pfiloha 3 a tabulka v ni obsazena.
Z této tabulky vyplyva, ze nejvice obyvatel ma krajské mésto Hradec Kralové, na druhém
misté je okresni mésto Trutnov, nasleduje mésto Nachod, Ji¢in, Dvar Kralové atd. Vrchlabi
se nachazi na sedmé pozici z celkovych dvanacti. Nejvyssi hustota zalidnéni je v Hradci
Kralové (877 obyvatel na km”) a nejnizsi v Trutnové (290 obyvatel na km”). Podil obyvatel
v produktivnim veéku 15 az 64 let se pramérné pohybuje okolo 61,68 %. Mezi blizka okolni
meésta se fadi také napt. Jilemnice (5 417 obyvatel) nebo Semily (8 311 obyvatel) spadajici
do Libereckého kraje.

Podrobnéjsi vyvoj obyvatelstva ve mésté Vrchlabi v jednotlivych letech ukazuje Tabulka
5. Vyjadiuje celkovy pocCet obyvatel, rozlozeni ob¢ant dle pohlavi a véku, a praimérny vék
za obdobi 2016 az 2020. Ke dni 31. 12. roku 2016 bydlelo ve Vrchlabi 12 502 obcand,
oproti niz§imu poctu ke konci roku 2020, kdy jich bylo 12 289. Je zfejmé, Ze pocet
obyvatelstva postupné klesa, zejména osob v produktivnim véku od 15 do 64 let, nebot’
senior ve véku 65 let a vice naopak v danych letech piibyva. Ve sledovaném obdobi
populace ve véku 0 az 14 let zistava na 16 %, ve vékové kategorii 15 az 64 let klesla z 63
% na 61 %, a ve v€éku 65 a vice let populace naopak vzrostla z 21 % na 23 %. Z toho je
mozné konstatovat odliv mladych ekonomicky aktivnich lidi, ktefi odchazeji do vétsich
mést, kde maji vice pracovnich prilezitosti, a zaroven starnuti populace. Primérny vek ve
mesté Vrchlabi za sledované obdobi Cini 43,6 let. Graf 3 nazorné ukazuje strukturu

obyvatel podle pohlavi k poslednimu sledovanému roku 2020, dle které je rozlozeni osob
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pomeérné vyrovnané, a stejné tomu bylo 1 v pfedchozich letech. K 31. 12. 2020 zde zije 52
% zen (6 343) a 48 % muzl (5 946) z celkovych 12 289 obyvatel.

Tabulka 5: Pocet obyvatel ve mésté Vrchlabi v letech 2016-2020
Stav k 31.12. 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet obyvatel 12502 12494 12461 12340 12289

celkem
6 045 6 048 6015 5978 5946
(48 %) (48 %) (48 %) (48 %) | (48 %)
6 457 6 446 6 446 6362 6343
(52 %) (52 %) (52 %) (52 %)| (52 %)
1 944 1953 1977 1951 1919

vtom |muzi
podle
pohlavi |Zzeny

0-14 16%)| a6w)| (16%)| (16%)| (16%)
V(fgﬁ; 1564 7922 7840 7672 7540 7485
Véiu 120 63%)| (63%)| (62%)| (61%)| (61%)
, 2636| 2701| 2812| 2849 2885

65 a vice

21%)| (22%)| (23%)| (23%)| (23%)
Primérny vék 43,0 43,3 43,5 43,9 44,1
Zdroj: vlastni zpracovani, Stav obyvatel k 31.12, C'SU [online]

Graf 3: Struktura obyvatel podle pohlavi ve mésté Vrchlabi k roku 2020

Struktura obyvatel podle pohlavi

Celkem: 12 289

Muii: 5946
Zeny: 6343

B Muzi

Zeny

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU [online]

Tabulka 6 a Graf 4 predstavuji pohyb obyvatelstva na uzemi mésta Vrchlabi, tzn. pocet
narozenych, zemfelych, pfistéhovalych a vystéhovalych vrozmezi let 2016 az 2020.
Migracéni saldo je zaporné s tim, ze ubytek obyvatel st€hovanim (-72) je v roce 2019 vyssi
nez ubytek pfirozeny (-49), a celkovy ubytek je nejvyssi ze vSech sledovanych let (-121).
Oproti tomu v roce 2020 je piirozeny ubytek (-33) pomérné o dost vys§i nez ubytek
vyst¢hovanim (-18) zmésta, k ¢emuz mohlo piispét rozsSifeni globalni pandemie

koronaviru Covid-19.
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Tabulka 6: Pohyb obyvatelstva ve Vrchlabi v letech 2016-2020

Pohyb obyvatel mésta Vrchlabi

Stav ke konci roku 2016 2017 2018 2019 2020
Zivé narozeni 139 140 115 108 115
Zemreli 146 119 134 157 148
Pristéhovali 303 271 287 223 225
Vystéhovali 310 300 301 295 243
. o ptirozeny -7 21 -19 -49 -33
furl‘)ry‘:::f)k stéhovanim 7 229 14 72 18
celkovy -14 -8 -33 -121 -51

Zdroj: vlastni zpracovani, Pohyb obyvatel, CSU [online]
Graf 4: Porovnani poc¢tu obyvatel ve Vrchlabi v letech 2016-2020
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Zdroj: Pohyb obyvatel (graficky), CSU [online]

4.1.4 Hospodarstvi

Vrchlabi ma pomeérné pfiznivé podminky pro ekonomické aktivity, disponuje fadou
pracovnich pfilezitosti, s ¢imz souvisi 1 mensi mira nezaméstnanosti. Historicky je mésto
typické pro femeslnou vyrobu a pramysl, hutnictvi, zelezafstvi a hornictvi, pozdéji textilni
a Inafsky primysl. Od poloviny 17. stoleti se Vrchlabi stalo popularni také pro
varhanafstvi. Od 20. stoleti zacCala ve Vrchlabi vznikat fada novych femeslnych obort a
prumyslovych odvétvi jako automobilova a strojni vyroba, produkce elektrickych vodici,
papirenstvi atd. V soucasnosti jsou zdejSimi hlavnimi a prevazujicimi ekonomickymi
obory automobilovy primysl a cestovni ruch. Vrchlabi je obec s rozsifenou pusobnosti a
nabizi obCanim mésta Sirokou Skalu sluzeb, coz jim umoziuje obstarat vétSinu potiebnych
zalezitosti pfimo v misté bydli§t€ bez nutnosti dojizdéni do vétSich mést v okoli. (Program

rozvoje mesta Vrchlabi, Vrchlabi — oficidlni stranky mésta [online))
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4.1.5 Ekonomické udaje

Ke konci roku 2021 bylo ve Vrchlabi evidovano celkem 3 448 ekonomickych subjektt.
Porovnani s predchozimi roky ukazuje Tabulka 7, ze které je patrné, Zze pocet
ekonomickych subjekt ve sledovanych letech rostl do roku 2018 a poté se zacal snizovat.
K zaniku nékterych ekonomickych subjektd v posledni dobé prispéla také pandemie
koronaviru Covid-19.

Tabulka 7: Poéet ekonomickych subjekti mésta Vrchlabi v obdobi 2015-2021

Pocet ekonomickych subjektu ve Vrchlabi
Stavk31.12. | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkem 3443 3476 | 3506 | 3520 | 3448 | 3485
Zdroj: vlastni zpracovani (pocet ekonomickych subjektt), CSU [online]

2021
3 448

Tabulka 8 znazoriuje rozdéleni ekonomickych subjekti podle zaméfeni a prevazujici

¢innosti k 31. 12. 2021. Byly vybrany pouze ty Cinnosti, ve kterych pisobi vice nez 100

podnikd.
Tabulka 8: Pocet ekonomickych subjektu podle ¢innosti k roku 2021

Ekonomické ¢innosti (stav ke dni 31. 12. 2021) Pocet
Rostlinnd a zivoc¢is§né vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti 109
Vystavba budov 133
Specializované stavebni ¢innosti 258
Velkoobchod, kromé motorovych vozidel 316
Maloobchod, kromé motorovych vozidel 280
Ubytovani 166
Stravovani a pohostinstvi 217
Cinnosti v oblasti nemovitosti 201
Pravni a ucetnické Cinnosti 107
Ostatni profesni, védecké a technické Cinnosti 134
Sportovni, zabavni a rekreacni Cinnosti 114
Cinnosti organizaci sdruzujicich osoby za u¢elem prosazovani spoleénych zajmi 102
Poskytovani ostatnich osobnich sluzeb 171

Zdroj: vlastni zpracovani (pocet ekonomickych subjektt), CSU [online]

4.1.5.1 Trh prace

Ve Vrchlabi se nachazi fada zaméstnavateld a vyznamnych podniki jako je Skoda Auto
a.s., coz je pobocka mladoboleslavského podniku, kterd patfi k oporam ceského
automobilového pramyslu. V diivéjsi dobé se zde v ramci zavodu vyrabély automobily, ale
produkci se nepodarilo udrzet, a tak se dnes zavod specializuje na vyrobu a montaz
pfevodovek. DalSimi vyznamnymi podniky jsou Argo-Hytos s.r.o. nebo Kablo Vrchlabi
s.r.0. Argo-Hytos pusobi jako vyrobce techniky hydraulickych systémi, a Kablo Vrchlabi
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je tradi¢nim vyrobcem ruznych typt kabeld nejen pro automobilovy prumysl. Vliv ma také
podnik D&D Elektromont s.r.o., jenz provadi komplexni realizaci elektromontaznich praci,
tzn. projektovani, dodavky, montaz, uvedeni do provozu, udrzbu, opravy apod. Stejného
majitele ma firma D&D Real, s.r.o., jejimz hlavnim oborem je developerska cinnost
v oblasti komer¢nich i bytovych nemovitosti. Zajis§tuje vystavbu bytovych i nebytovych
prostor vCetn¢ sklada ¢i vyrobnich hal, hotell, rekreacnich zafizeni, prodejnich ploch atd.
Podnik NAF as. (zkratkou slov Nastroje a formy) se zabyva kovovyrobou a byl dfive
jednim z ¢lankt firmy Tesla Vrchlabi, s. p., ktera ve Vrchlabi fungovala do roku 1989,
pozdéji se rozdrobila do mnozstvi mensSich firem. Firma HST Technologic s.r.o. prodava a
servisuje svarovaci techniku. Jiz pomémeé tradi€nim podnikem je rodinny pivovar
Hendrych, ve kterém se vyrabi pivo plzeniského typu spodné i1 svrchné kvasené,
nepasterované, nefiltrované. Ptusobi zde také HAVEX-auto s.r.o., ktery je autorizovanym

dealerem a servisem vozu Skoda a Seat.

4.1.5.2 Nezaméstnanost

V celém okrese Trutnov potazmo ve Vrchlabi pfevlada nizka nezaméstnanost. Napriklad
vroce 2018 dosahovala nezaméstnanost na Vrchlabsku pouhych 1,3 % oproti
celorepublikové mife nezameéstnanosti 3,1 %. Na nizkou miru ma vliv pramyslova zéna
zejména v okoli podniku Skoda Auto a.s. Také je nizka hodnota piikladana cestovnimu
ruchu. Vyvoj nezaméstnanosti od roku 2016 do roku 2021 predstavuje Tabulka O.
Dosazitelni uchaze€i o zameéstnani jsou osoby ve véku 15 az 64 let, které mohou
bezprostiedné nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
zaevidovani nezameéstnani, jez nemaji zadnou objektivni piekazku pro piijeti zaméstnani.
Ke konci roku 2021 se jich ve Vrchlabi uchdzelo o zaméstnani celkem 148 z celkového
poctu 7 485 obyvatel ve véku 15 az 64 let. Podil nezaméstnanych osob je podil poctu
dosazitelnych uchaze®d o zaméstnani v evidenci Uiadu prace a po&tu obyvatel s trvalym
pobytem v dané obci ve véku 15 az 64 let, vyjadfuje se v procentech. Vyvoj podilu
nezaméstnanych osob (%) mésta Vrchlabi v letech 2016-2021 zobrazuje Graf 5. Koncem
minulého roku byl ve Vrchlabi 2% podil nezaméstnanych osob. Volna pracovni mista jsou
noveé vytvorena ¢i uvolnénd mista, kterd se zaméstnavatel snazi obsadit zaméstnanci, a
k 31.12. 2021 jich zde bylo celkem 151. Ve mésté Vrchlabi je podil nezaméstnanych osob
z dlouhodobého hlediska pod celorepublikovym primérem, avSak od roku 2020 se trh
prace nejen v okrese Trutnov, Kralovéhradeckém kraji, ale na celém uzemi CR zasadng

méni. Z divodu pandemie Covid-19 v CR i v celém svété se ekonomika od konce roku
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2019 zacala zpomalovat a jeji dopady se postupné projevuji i na trhu prace. Dlouhodobé
nizkd nezameéstnanost ve Vrchlabi a na uzemi Kralovéhradeckého kraje se zacala mirné
zvySovat, coz je patrné z podilu nezaméstnanych osob v tabulce a grafu, kdy v roce 2020
vzrostl 1,4% podil z roku 2019 na 2,3 %. (MPSV; CSU; Program rozvoje mésta Vrchlabi,
Vrchlabi — oficialni strdnky mésta [online], Aktudlni situace na trhu prace v kraji,
Krdalovéhradecky kraj - zaméstnany region [online]; Nezaméstnanost v CR, vyvoj, rok

2022, Kurzy.cz [online])
Tabulka 9: Vyvoj nezaméstnanosti mésta Vrchlabi v letech 2016-2021

Stav k ” « ,
3 12 Nezaméstnanost mésta Vrchlabi
Dosazitelni uchazeci | Obyvatelstvo PVOdﬂ , Volna .
Rok nezameéstnanych pracovni
15-64 let 15-64 let .
osob (%) mista
2016 258 8 046 3,2 73
2017 128 7922 1,6 106
2018 100 7 840 1,3 207
2019 104 7672 1.4 158
2020 175 7 540 2,3 171
2021 148 7 485 2,0 151

Zdroj: vlastni zpracovani, Nezaméstnanost v obcich od brezna 2014, MPSV [online]

Graf 5: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob (%) mésta Vrchlabi v letech 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Nezaméstnanost v obcich od biezna 2014, MPSV [online]

4.1.6 Cestovni ruch

Cestovni ruch ve Vrchlabi postupem ¢asu nabral na vyznamu a stal se dulezitou soucasti
hospodarstvi této oblasti. Mésto je svou atraktivitou, krasnou pfirodou a paméatkami
zadanou turistickou destinaci. Diky své strategické poloze je Casto vyhledavanym centrem

vyleti a vychozim bodem do oblasti krkonoSskych hor. Cestovni ruch je spolecné
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s prumyslovou vyrobou jednim ze zakladnich pilifi ekonomiky Vrchlabi, nebot’ zvysSena
poptavka po zbozi a sluzbach spojenych s cestovnim ruchem zaji§tuje méstu financni
ptinos, prosperitu a rozvoj. Je mozné vyuzit nékolika moznosti ubytovani, k nalezeni je
fada penzionu, hoteld, ubytovani v soukromi apod. S tim souvisi existence restauraci,
kavaren, hospod a barti. V zimni sezén€ je Vrchlabi turistickym cilem milovnikt zimnich
sportt, ktefi jedou napt. do mistnich lyzarskych stfedisek ¢i arealu bézeckého lyzovani.
Megsto turistim nabizi kromé sportovnich moznosti také bohaté kulturni vyziti vCetné
vystav, besed, workshopt, divadel, promitani filma atd. K vidéni je mnoho zajimavosti a
pamatek, jako je napf. Krkonosské muzeum se sidlem v souboru Ctyf historickych
Stitovych domkt. Dominantou mésta je renesanéni zamek, ve kterém sidli méstsky ufad,
obklopeny zameckou zahradou. Nachazi se tu klasterni kostel sv. Augustina z pocatku 18.
stoleti, novogoticky fimskokatolicky kostel sv. Vavfince a dalsi pamatky a mista, ktera
stoji za to vidét. Po meésté a jeho okoli se da vyuzit celd fada naucnych stezek a
vychazkovych okruhd, jejichz trasy jsou lakavym cilem vyleti mnoha navstévniku.
Ptilisna orientace na cestovni ruch mize vykazovat urcité problémy v ekonomickeé situaci a
rozvoji mésta, zvlast v obdobi pandemie Covid-19, kdy byl cestovni ruch paralyzovan a
ekonomika zpomalena. Vrchlabi vSak ma silné zastoupeni i v primyslovém odvétvi, proto
je predpokladem uspésné zvladnuti piipadné koronavirové krize. (Program rozvoje mésta

Vrchlabi, Vichlabi — oficidlni stranky mésta [online])

4.1.7 Hospodareni mésta Vrchlabi

Snahou mésta je hospodafit s vyrovnanym rozpoctem. Zakladem hospodafeni obce jsou
pfijmy, pomoci kterych je mozné financovat provozni i investi¢ni zéalezitosti. Celkové
piijmy se skladaji z ptijmi danovych, nedaniovych, kapitalovych a pfijatych transfert, resp.
dotaci. Vydaje se déli na bézné a kapitalové. Pokud jsou vydaje mésta vyssi nez piijmy,
schodek je pokryt financnimi prostfedky z minulych let. Mésto Vrchlabi ma bohaté
zkuSenosti s Cerpanim dotaci a vyuziva moznosti financovani riznych Siroce zaméfenych

projekt z dotaénich programi Kralovéhradeckého kraje, statu CR i Evropské unie.

4.1.7.1 Rozpocet mésta

Rozpocet se ve mésté Vrchlabi sestavuje vzdy na jeden kalendaini rok a je schvalovan
v bifeznu daného rozpoctového roku. Od ledna do bfezna se mésto fidi dle rozpoctového
provizoria. Tim se musi fidit vSechny obce, jeZ neschvali sviij rozpocet do 1. ledna

rozpoctového roku. Piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se po
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schvaleni stavaji pfijmy a vydaji obecniho rozpoctu, ktery je od této doby financnim
planem, jimz se fidi financovani cinnosti obce. Mesto zpracovava ro¢ni rozpocet
v navaznosti na svij rozpoctovy vyhled. V piiloze ¢. 4 (Ptiloha 4) je k nalezeni podrobna
struktura pfijmua a vydaji meésta Vrchlabi za rok 2021.

Rozpocet je nejdulezitéjsi dokument, na jehoz zakladé meésto realizuje investicni i
neinvesti¢ni akce. Jeho sestavovani je pomérné narocny a dlouhy proces, ktery ve Vrchlabi
trva od tijna a vrcholi jeho schvalovanim v bfeznu rozpoctového roku. V tézkych dobach,
napt. v obdobi pandemie, je velmi slozité odhadnout, jak se bude finan¢ni situace vyvijet, a
proto je jeho pfiprava a schvalovani o to naro¢néjsi. Mésto Vrchlabi je zavislé zejména na
daiovych prijmech. Pokud se planované piijmy a vydaje nepodaii uskutecnit dle
stanoveného planu, pfipadné kdyz vydaje pfevysSuji piijmy, ma mésto vytvorené financni
rezervy, které by bylo mozné pouzit. Mésto se snazi v maximalni mife zabezpecit svuj
provoz, avSak velmi dulezité jsou investice, které spocivaji ve volnych finan¢nich
prostredcich slouzicich k jeho rozvoji.

Tabulka 10: Prijmy a vydaje mésta Vrchlabi v obdobi 2016-2021

Prijmy a vydaje Vyse v K¢ v jednotlivych letech

rozpottu mésta Vrchlabi | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021

Piijmy celkem (tis. K& | 292 967 | 338 918 | 395397| 377 810| 391 580| 359 645
Dafiové piijmy 166 012| 190 137| 208 904 | 223 146| 209 589| 202 691
Nedafiové piijmy 02862| 90844| 90961| 95344| 107948| 91795
Kapitalové prijmy 5472] 18462| 11030| 7670 11144]| 10804
Piijaté transfery 28621| 39474] 84501 51651| 62899| 54355

Vydaje celkem (tis. K&) | 228 908 | 275 622 | 388 521| 334957| 375877| 303 221
B&zné vydaje 198 689| 224 091 | 223 707| 253 376| 283 717| 230 822
Kapitalové vydaje 30219] 51531| 164814] 81581| 92160| 72399
SaldopFijmiavydajit 1 0 o0l c3506| 6876 42854| 15703 56 424
verejného rozpoctu (tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani (rozpo&et), CSU [online]; Mésto Vrchlabi (Trutnov): Souhrnny

rozklikavaci rozpocet, Monitor.statnipokladna.cz [online]
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Graf 6: Prijmy a vydaje mésta Vrchlabi v obdobi 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani (rozpodet), CSU [online]; Mé&sto Vrchlabi (Trutnov): Souhrnny

rozklikavaci rozpocet, Monitor.statnipokladna.cz [online]

Tabulka 10 a Graf 6 viz vySe, zobrazuji skute¢né pfijmy a vydaje mésta Vrchlabi v obdobi
2016 az 2021. V roce 2018 byly celkové piijmy mésta Vrchlabi vyssi (395 397 tisic K<)
nez v predchozich letech a nejvyssi ve sledovaném obdobi, a to hlavné diky pfijmu
evropské dotace na rekonstrukci upravny vody v méstské casti Herlikovice, ve vysi 46,9
milionti K¢ z Ministerstva zZivotniho prostiedi a 3,6 milioni K¢ ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Vydaje rozpoctu byly oproti ostatnim rokim také vyssi (388 521 tisic K¢).
Zejména kapitalové vydaje na investicni akce, které v roce 2018 predstavovaly 164 814
tisic K€ oproti ¢astce 51 531 tisic K& v roce 2017 a roku 2016, kdy kapitalové vydaje byly
pouhych 30219 tisic K& Nejzasadnéjsi vydajovou polozkou v roce 2018 byla zminéna
modernizace upravny vody, dal§i vyznamnou akci byla rekonstrukce namésti Miru. V roce
2018 bylo nejnizsi saldo za sledované obdobi ve vysi 6 876 tisic K¢, tzn. nejnizsi rozdil
piijmul a vydaji obecniho rozpoctu. (Rozpocet Vrchlabi na rok 2018, Jan Sobotka [online])
Vroce 2020 se zastavil trend dynamického rastu rozpoctovych piijma wGzemné
samospravnych celkl, a rovnéz cela ekonomika zacala zpomalovat sviij rist z divodu
piijatych protiepidemickych opatfeni kvili globalni pandemii Covid-19. V souvislosti
s tim je po roce 2019 znatelny pokles dariovych piijmu kvuli prominuti urCitych dariovych
povinnosti a stanoveni nizSich danovych zaloh. Zaroven se vSak zvysSily pfijaté transfery a
stim 1 celkové pfijmy mésta Vrchlabi diky statni podpofe vyplacené formou

kompenzacnich bonust obcim. Piispévky mély obcim nahradit propad danovych piijma
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souvisejici s vyplacenim statni pomoci pro zivnostniky a spole¢niky malych podniki.
Zivnostnici a podnikatelé zejména v oblasti poskytovani sluzeb, ktefi kvili zasaZeni
pandemii nemohli vykonévat své zivobyti, tak mohli zaddat o finan¢ni nahradu do urcité
vyse. (Hospodafeni izemnich rozpocti v roce 2020 a vyhled do roku 2021, Denik verejné
spravy [online]; MF vyplati pfispévky obcim, celkem obdrzi 13,4 miliardy, Ministerstvo
financi Ceské republiky [online])

Podobu vrchlabského rozpoctu pro rok 2021 ovlivnila pandemie Covid-19 a z ni plynouci
vypadky pfijmu. Presto mésto v tomto roce naplanovalo jiz del$i dobu pfipravované vétsi
investicni akce. Pfedevs§im byla zahajena vystavba krytého plaveckého bazénu v hodnoté
200 miliont K¢, ktera by méla trvat do konce roku 2022. Na tuto investici ma mésto
nasporeny financni prostiedky z minulych let na zvla§tnim uctu. Dalsi vydajovou polozkou
v hodnoté cca 32 milioni K¢ v roce 2021 byla realizace dalsi etapy rekonstrukce ulice
KrkonoS§ska prochazejici pres namésti T. G. Masaryka. V obecnim rozpoctu bylo pocitano
s mnoha dalS§imi drobn&jsimi projekty a stavbami, které piispély nebo by mély prispét
k rozvoji a zkrasleni mésta Vrchlabi. Na rok 2022 ma Vrchlabi dle predstavitell mésta
dostatek vlastnich finan¢nich prostiedkt. (Zastupitelstvo schvalilo rozpocet mésta Vrchlabi
na rok 2021, Zvon — Vrchlabi [online]; Jan Sobotka: Vrchlabi letos vyda na investice
veetné€ bazénu 134 milionQ, Vrchlabinky [online]; Kryty bazén ve Vrchlabi dostavime do

srpna, hlasi stavbati. Mésto hleda teditele, Krkonossky denik.cz [online])

4.1.8 Politicky systém mésta Vrchlabi

Vrchlabi je mésto, které se neustale pfeméfiuje. Zacinalo jako primyslova zona a centrum,
ve kterém prumysl zistaval v popiedi. Po roce 1989 se rozvinuly sluzby, drobné podnikani
a postupem casu se pripojil cestovni ruch. Za poslednich nékolik let se zrealizovalo mnoho
projektti a dalsi se chystaji. Vlivanym a schopnym politikem a predstavitelem meésta je
bezesporu soucasny starosta Ing. Jan Sobotka, ktery je ve své funkci uz Sesté volebni
obdobi od roku 1998. Podle mnoha obcanti umi vést politiku, dokaze jednat s lidmi, ziskat
a udrzet si schopny tym lidi. Dosahuje zasluh na rozvoji mésta, které vzkvéta. V ramci
voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky v roce 2018 byl Ing. Jan Sobotka zvolen
senatorem za obvod €. 39 — Trutnov. Jeho senatorsky mandat byl potvrzen pfi poslednich
senatnich volbach v roce 2020 a plati do 10. fijna 2026. Od roku 1994 do soucasnosti se ve
mesté Vrchlabi vystfidali u moci pouze dva starostové, coz je povazovano za pomerne
neobvyklé. Prvni starosta Ing. Josef Krej¢i byl ve funkci jedno volebni obdobi, v roce 1998

ho vystfidal zminény Ing. Jan Sobotka. (Palatkova, 2021)
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4.1.8.1 Organy mésta

Zastupitelstvo obce

Clenové zastupitelstva jsou voleni rovnym, pfimym a tajnym hlasovanim. Polet &lend
stanovuje zakon o obcich pro jednotlivé velikostni kategorie obci. Ve meésté Vrchlabi
pusobi 21 zastupiteld. Pfi hlasovani musi pro odsouhlaseni jakéhokoli navrhu hlasovat
nejméné 11 =zastupiteld bez ohledu na pocet pritomnych zasedajicich zastupiteld.
Zastupitelstvo se zde podle zakona schazi nejméné jednou za 3 mésice a zasedani je
verejné. Zastupitelstvo mésta Vrchlabi se po volbach v roce 2018 sklada ze 13 clenu
mistniho Sdruzeni nezavislych kandidati Zvon, 4 Clentd sdruzeni Volba pro mésto, a 4
zastupci nového sdruzeni Vrchlabi do toho! (Palatkova, 2021; Mates, Wokoun a kol.,
2001, s. 183; Zastupitelstvo mésta 2018-2022, Vrchlabi — oficidlni stranky mésta [online])
Rada obce

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné puasobnosti. Piipravuje navrhy pro
jednani zastupitelstva obce a je mu odpovédna. Tvofii ji starosta, mistostarosta (v pfipade
meésta Vrchlabi dva mistostarostové), a dalsi ¢lenové rady voleni z fad Clent zastupitelstva
meésta. Rada mésta se zde schazi jednou do mésice. Jeji schiize jsou nevefejné a usneseni
probiha, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lenli. Rada mésta Vrchlabi je
sedmiClenna. Sklada se ze Ctyf ¢lenli ze Sdruzeni nezavislych kandidati Zvon a tii ¢lent
z politického sdruzeni Volba pro meésto. Vsichni jsou zvoleni z celkovych 21 zastupitelt.
(Palatkova, 2021; Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 110; Rada mésta, Vrchlabi — oficialni
strdnky mésta [online))

Vybory a komise

Jako poradni organy zastupitelstva a rady obce jsou ustanoveny vybory a komise. Podle
zakona o obcich je povinné zfizovat v obci financni a kontrolni vybor. Mezi fungujici
vybory a komise ve mésté Vrchlabi patii naptiklad Vybor pro zivotni prosttedi, Vybor pro
vzdélavani a inovace, Komise obchodu a cestovniho ruchu, Komise télovychovy a sportu,
Komise vystavby a rozvoje, Kulturni komise, Socialni komise, Majetkova a bytova komise
nebo Komise pro zavadéni prvkd inteligentniho mésta (Smart City) atd. Clenové vedeni
meésta jsou v jednotlivych komisich zastoupeni, jejich cilem je predchazet problémum
pfipadné jim celit, a fesit rizné dalsi zalezitosti a nesrovnalosti. (Palatkova, 2021; Vybory

a komise, Vrchlabi — oficidlni strdanky mésta [online))
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Starosta a mistostarosta

Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem obce zitad svych ¢lend absolutni
vétSinou vsech zastupitel. Oba jsou zastupitelstvu odpovédni a mohou jim byt odvolani.
Musi byt ob&any Ceské republiky. Starosta zastupuje obec navenek a je nejviditeln&jsim
¢lankem politického systému daného uzemi. Zodpovida za informovani vetejnosti o
¢innostech chodu obce ¢i mésta. Nema vsak skoro zadné pravomoci a vSechny jeho ukony
podléhaji schvaleni zastupitelstvem ¢i radou meésta, kterym je odpovédny. Ma pravomoc
ridit zasedani zastupitelstva a rady, a urovat, o Cem se bude jednat. Ve mésté Vrchlabi
figuruje starosta Ing. Jan Sobotka, ktery je nyni v Sestém volebnim obdobi. Starostu
zastupuje mistostarosta, ktery vykonava pridélené ukoly v samostatné pasobnosti, a v dobé
nepfitomnosti starosty ho zastupuje v plném rozsahu. Muze jich byt zastupitelstvem
zvoleno vice, a tak tomu je 1 ve Vrchlabi, kde je mistostarostou PhDr. Michal Vavra (za
Sdruzeni nezavislych kandidati Zvon) a Alfred Plasil (za sdruzeni Volba pro meésto).
(Mates, Wokoun a kol., 2001, s. 140; Balik, 2009, s. 74, 76)

Tajemnik

V obcich srozsifenou pusobnosti a obcich s poveéfenym obecnim ufadem je funkce
tajemnika zfizovana povinné. Ostatni obce se mohou sami rozhodnout, zda tajemnika
jmenuji & nikoli. Ve mé&sté Vrchlabi je tajemnikem Ing. Pavel Rehak a ,, zajistuje vykon
prenesené piisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéreny radé mésta nebo
zvildStnimu orgdnu mésta, pini ukoly uloZené mu zastupitelstvem mésta, radou mésta nebo
starostou, plni ukoly statutdarniho orgdnu zaméstnavatele podle zvildstnich pravnich
predpisti viici zaméstmancum mésta zarazenym do méstského uradu. Za plnéni ukoli
méstského uradu v samostatné piisobnosti i prenesené piisobnosti méstskym uradem je
odpovédny starostovi*. (Balik, 2009, s. 77, Ing. Pavel Rehak: Tajemnik, Vrchlabi —
oficialni strdnky mésta [online])

Méstsky arad

Obecni Cili méstsky tfad plni ukoly v samostatné pusobnosti obce, které jsou ulozeny
zastupitelstvem nebo radou obce ¢i mésta. V oblasti prenesené pusobnosti vykonava statni
spravu, a pomaha ustanovenym komisim a vyborim v jejich ¢innosti. Kromé starosty,
mistostarosty a tajemnika je tvoren fadou dalSich zaméstnanct a ufednikt. (Balik, 20009, s.

77)
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4.1.8.2 Politicti aktéri mésta

Ve mésté Vrchlabi se prosazuji pfedevsim mistni sdruzeni a tradi¢ni politické strany jsou
upozadény. Prevlada spise konsensualni politicky styl nez politika konfliktu. Vrchlabi je se
svymi 12 289 obyvateli relativné malé mésto, ve kterém jsou lidé schopni se domluvit. Jak
uvedl mistostarosta meésta PhDr. Michal Vavra v ramci polostrukturovaného rozhovoru:
., VeétsSina obcami se vzdajemné alespoi od vidéni nebo slySeni zna a obecné tu previddda
ndzor, ze je vidy lepsi a rozumnéjsi se néjak domluvit, hledat konsensus neboli dohodu, a
predchazet konfliktum, které by mohly byt nevramé. Kdyz se totiz v menSim mésté vytvori
konflikt, netykda se jednotlivcii, ale vétsinou jsou do néj zapojeny celé spriznéné skupiny
vcéetné rodin, skupin pratel a dalSich zainteresovanych osob. Konflikty jsou pak hlubsi,
osobnéjsi, hiti’ se prekondvaji a lidé si je nesou i do budouci prace. Zastupitelé ve Vrchlabi
do jedndni vstupuji s riiznymi nazory, ale jejich jasnym cilem je dohodnout se. Vize dohody
Je perspektivnéjsi pro lepsi vysledky prdace. Pri rozhodovani a hlasovani neuprednostiuji
politické zajmy. Pokud se ve vrchlabském zastupitelstvu odehrdvaji néjaké konflikty, jsou
viceméné na urovni zvazovani. Kazdd komunita preferuje jiné zdjmy. Napriklad maminky
s detmi chtéji navysit pocet détskych hrist, seniori chtéji navysit linky méstské hromadné
dopravy a lépe vycisténé zimni chodniky, nebo vice lavicek. Zastdnci kulturniho Zivota
chtéji vetsi rozpocet na kulturni vyzZiti, a sportovci zase chtéji co nejvétsi financni podporu
sportu. Jednd se tedy o ndzorové odlisnosti jednak zdjmovych tak i generacnich skupin. “
Podle mistostarosty vsak plati motto ,,neni clovék ten, aby se zavdécil lidem vSem .
Mimoradnosti mésta Vrchlabi je stabilita rozhodovacich organi a celkové stabilni
prostiedi. Diikazem toho je napf. opakovan€ voleny starosta, ktery je ve své funkci jiz Sesté
volebni obdobi. Tuto skutetnost ocenil také soudasny prezident Ceské republiky Milos
Zeman pii osobni navstéveé mésta v roce 2016. (Palatkova, 2021; rozhovor s mistostarostou
meésta Vrchlabi PhDr. Michalem Véavrou)

Sdruzeni nezavislych kandidatu Zvon

Nejvetsi zastoupeni ma Sdruzeni nezavislych kandidatd (SNK) Zvon, jehoz zastupcem je
starosta mésta. V Cele se starostou Ing. Janem Sobotkou sdruzeni ziskalo hned ve svych
prvnich volbach vedouci postaveni ve mésté¢ Vrchlabi v roce 1998, tehdy politicka strana
nesouci nazev Unie svobody, pozdéji transformovana ve SNK Zvon. Momentalné toto
sdruzeni ovlada zastupitelstvo se 13 z 21 moznych mandat. Sdruzeni Zvon je vyznamny
lokalni politicky aktér pusobici od roku 2006, kdy v komunalnich volbach ziskalo osm

mandati v zastupitelstvu obce, a od té doby se vyznacné angazuje v mistnim politickém
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déni. Je to sdruzeni nezavislych kandidatd zaméfujici se na rozvoj a rozkveét meésta
Vrchlabi a jeho obyvatel. Prioritou sdruzeni je: usili o udrzeni pracovnich mist v primyslu
a sluzbach; pokracovani rozvoje infrastruktury pro dopravu, volny Cas i sport; vytvareni
prilezitosti pro kvalitngjsi bydleni; zlepSovani podminek ke vzdélavani déti a mladeze;
posilovani kultury a vyznamu rodinného Zzivota; vazit si seniord a zachovat odpovidajici
socialni 1 zdravotni pomoc v tézkych zivotnich situacich. (Palatkova, 2021; Pro¢ volit
Zvon?, Zvon - Vrchlabi [online])

Volba pro mésto

Dalsim vyznamnym lokalnim subjektem je sdruzeni Volba pro mésto, které vzniklo v roce
1998, a od té¢ doby uspélo jiz v Sesti po sobé jdoucich komunalnich volbach. Sdruzeni je
zamétfeno prevazné na rozvoj mésta, mistni obCany a podporu lepSiho ziti v obci. Mezi
hlavni priority patii napftiklad: vice se zaméfit na investice do oprav komunikaci; dalsi
vystavba cyklostezek; uprava parkovacich ploch; podpora vytvofeni podminek pro
zavedeni rychlého internetu do kazdé doméacnosti a vybudovani méstské sité pro sbér dat;
lepsi komunikace uradu s obCany; nezvySovat poplatky a dané, na které ma meésto vliv
(odpady, vodné a stocné a dail z nemovitosti); napliiovani pripravované koncepce bytové
politiky mésta a dalsi cile. Volba pro mésto disponuje od poslednich komunalnich voleb
v roce 2018 ¢tyfmi mandaty. (Palatkova, 2021)

Vrchlabi do toho!

V poslednich komunalnich volbach do zastupitelstva obce v roce 2018 se prosadilo nové
politické sdruzeni s nazvem Vrchlabi do toho!, které vedle nezavislych osobnosti spole¢né
podpotily TOP 09, Zeleni a KDU-CSL. SdruZeni ziskalo &tyfi mandaty. Podle lidra
kandidatky LukaSe Teplého je ,, Vrchlabi moderni, oteviené a Zivé mésto, které tézi
z kombinace horského byznysu a fungujictho prumyslu, a hlavné z aktivity svych
podnikavych obyvatel. Soucasnému vedeni se sice podarilo uspésné provést mésto radou
velkych investic, ale Fidi ho uz dvacet let a myslime si, Ze kaZdy rybnik je potieba obcas
okyslicit. Proto jsme dali dohromady tym nadSenych lidi, kteri maji energii a konkrétni
ndapady, jak prirozenou aktivitu Vrchlabdkii vyuzit a podporit. A maji také chut se podilet
na hleddani novych a neotrelych reSenich se vSemi, kdo chtéji posouvat mésto do
budoucnosti . Mezi své cile sdruzeni dopliuje aktivni pfistup ke vzdélavani ¢i dosazeni
transparentni a efektivni samospravy. Cht&ji prosadit ,, ... koncept uzZivatelsky prijemného,
pristupného, v pravém i preneseném slova smyslu bezbariérového mésta ‘. Dale prosazuji

nulové poplatky za svoz odpadu diky efektivnéjSimu tfidéni, nebo interaktivni rozpocet
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meésta, ve kterém by mohli jednotlivé polozky navrhovat sami obcané. (Palatkova, 2021,

Nové formace pro komunalni volby: VRCHLABI DO TOHO!, Top09.cz [online])

4.1.8.3 Vysledky komunalnich voleb v roce 2018

V poslednich komunalnich volbach do zastupitelstev obci v roce 2018 obhgjilo sviij post
jiz po nékolikaté Sdruzeni nezavislych kandidati Zvon s 60,24 % hlasti a 13 mandaty, o 1
mandat z piedeslého volebniho obdobi pfislo. Prvni misto na kandidatni listin€é obsadil
poSesté starosta mésta Vrchlabi Ing. Jan Sobotka. Ctyfi mandaty ziskalo sdruzeni Volba
pro mésto s 20,11 % hlasd. Ctyii mandaty obsadilo nové zalozené politické sdruzeni
Vrchlabi do toho!, ziskalo 19,65 % hlasi. Volebni ucast v tomto roce dosahovala 41,83 %
a odevzdanych platnych hlasi bylo 77 909. Volebni vysledky znazornuje Tabulka 11.
Nasledujici komunalni volby se budou konat v roce 2022. (Palatkova, 2021; Vysledky pro

obec Vrchlabi: Volby do zastupitelstev obci 2018 (kone¢né vysledky), /IDNES.cz [online])
Tabulka 11: Vysledky voleb do zastupitelstva mésta Vrchlabi v roce 2018

Vysledky voleb do zastupitelstva mésta Vrchlabi 2018
Kandidatni listina Po‘éet' 5 Poéeot Pri)li;)tcltl;tfl ’ LGS 5
kandidatu hlasu 5 mandatu
hlasu
SNK Zvon 21 46 932 60,24 13
Volba pro mésto 21 15 670 20,11 4
Vrchlabi do toho! 21 15307 19,65 4

Zdroj: vlastni zpracovani, Vysledky pro obec Vrchlabi, CSU: Volby.cz [online]

4.1.9 Zajmova sdruzeni a spolky

Vrchlabi je mimotadné &etnosti zajmovych spolkl a organizaci. Clenové vefejné projevuiji
svlj nazor na déni ve meést€ a konzultuji s aktéry komunalnich voleb. Mnozi z ¢inovnika
zajmovych spolki a organizaci neziskového sektoru jsou na volebnich kandidatkach. Maji
své z4ymy, které na komunalni politické platformé prosazuji. Velky vliv maji sportovni
organizace, které maji §iroké zastoupeni obCant vSech vé€kovych kategorii, a maji mandat
k jednani s komunalnimi politickymi aktéry. Casteén& se proto podileji na chodu mésta,
jejich nazory jsou vnimany a brany v potaz. Zajimavosti je naptiklad mistni neformalni a
nezavislé sdruzeni jednotlivei zvané Kampanic¢ka. Jde o sdruzeni lidi, které burcuje
obcany k projevu vefejného nazoru na zalezitosti, kterymi se mésto zabyva. Vzniklo jako
nestranné seskupeni na podporu kampané voleb do zastupitelstva jiz v roce 2013. Sdruzeni
Kampanicka vede diskuze a prfedvolebni debaty, vramci kterych svolava obcCany a
jednotlivé kandidaty politickych stran a subjekti, aby diskutovali o zamérech

v nasledujicich volebnich obdobich. ,, Kampanicka — obcanskd iniciativa mésta Vrchlabi,
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Jje volné, nepolitické sdruzeni lidi, které spojuje zdjem podporit komunitni Zivot mésta
Vrchlabi, komunikaci mezi spolky a zdjmovymi skupinami, i mezi zastupiteli a obcany.
(Palatkova, 2021; Kampanicka. Turisticky portal Vrchlabi [online])

Prostiednictvim organizaci probihd meziregiondlni a pieshranicni spoluprace. Mésto
Vrchlabi je ¢lenem fady seskupeni a dobrovolnych svazka, jako jsou napt. KrkonoSe —
svazek mést a obci nebo Mistni akéni skupina KrkonoSe, o kterych je podrobnéji
pojednano nize. Dale spadd do Svazku obci Horni Labe, jehoz impulsem pro vznik bylo
rozvijeni cestovniho ruchu a spole¢né prosazovani zajmu Clenskych obci, kterych sdruzuje
celkem 18. Preshrani¢ni spoluprace s Polskem je rozvijena na zakladé Cclenstvi
v Euroregionu Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion Glacensis. Jeho hlavnim
cilem a ukolem je podpora Cesko-polské preshranicni spoluprace a rozvoje prihrani¢niho
uzemi, ktera jsou uzce spjata geografickymi, historickymi a politickymi vazbami mezi
oblastmi. Vrchlabi je rovnéz soucasti z4ymové a profesni organizace Svazu mést a obci
CR. Zahrani¢ni spolupraci Vrchlabi rovnéz uskute&iiuje formou partnerstvi s ndkolika
zahrani¢nimi meésty. Partnerskymi meésty jsou Trouville sur Mer (Francie), Baunatal
(Némecko), Kowary (Polsko). (Program rozvoje meésta Vrchlabi, Vrchlabi — oficialni
stranky mésta [online]; O svazku, Svazek obci Horni Labe [online]; Uvodem: Euroregion

Pomezi Cech, Moravy a Kladska - Euroregion Glacensis, Euroregion Glacensis [online])

4.1.9.1 Svazek mést a obci KrkonosSe

Destinacni spolecnost pro krkonosskou turistickou oblast KrkonoSe — svazek mést a obci
funguje od roku 2000. Svazek vznikl za ucelem seskupeni obci v turistickém krkonoSském
regionu. Nyni sdruzuje 40 ¢lenskych meést a obci, jejichz vycet uvadi Priloha 5. Svazek je
soucasti Kralovéhradeckého a Libereckého kraje, rozklada se na zemi vétsim nez 800
km’, kde Zije vice nez 60 000 obyvatel. Svazek se snaZi o tvorbu a napliiovani koncepce
cestovniho ruchu, podporu a vytvareni podminek plnohodnotného zivota obCani Krkonos
vcetné ochrany celého tizemi. Pfedmétem jeho Cinnosti je fesSeni specifickych problému na
daném uzemi, které vyplyvaji z pfirodnich a socioekonomickych podminek tohoto regionu.
Zabyva se zejména problémy, které neni mozné ani ucelné fesit na urovni samotnych obci
a mikroregiont, a soustfed’uje se na ty, které maji dopad na celé tizemi krkonosského
regionu. Svazek mést a obci vytvaii spoleCnou propagaci zapojenym cClenim, realizuje,
koordinuje a zajiStuje financovani vefejné prospeéSnych projektd vedoucich k rozvoji
cestovniho ruchu v tizemi. Organy tvoii valnd hromada, rada, pfedseda, mistopfedsedové,

revizni komise, vykonny feditel. Sidlem svazku je Vrchlabi a predsedou vrchlabsky
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starosta Ing. Jan Sobotka. Rada se schazi zhruba jednou za mésic, valna hromada se kona
dvakrat za rok a je sloZzena ze zastupci (predev§im starosti) Clenskych meést a obci.
(Program rozvoje meésta Vrchlabi, Vrchlabi — oficidlni stranky mésta [online]; KrkonoSe -
svazek mést a obci: Destinacni spoleCnost, KrkonoSe - svazek mést a obci [online];

Krkonose - svazek mést a obci, Krdlovéhradecky kraj [online])

4.1.9.2 Mistni ak¢ni skupina

Mistni akéni skupina (MAS) KrkonoSe se nachézi v centralni ¢asti turistického regionu
Krkonose a sdruzuje celkem 26 obci na tzemi Kralovéhradeckého kraje, okresu Trutnov,
v ramci regionu soudrznosti NUTS II Severovychod. Na celém uzemi zije necelych 40 000
obyvatel a zaujima rozlohu 505 km’. Mezi vyznamna centra oblasti patii Vrchlabi,
Hostinné, Pec pod Snézkou, Spindleriv Mlyn a dalsi mésta a obce, jejichz cely seznam
obsahuje Priloha 6. Cilem MAS KrkonoSe je dosazeni sobéstacnosti regionu skrze podporu
mistnich podnikatelt a obci v dopliiovani chybéjicich sluzeb. Hlavnim tkolem MAS je
rozvoj celého regionu, zvySeni kvality zivota ve venkovské oblasti Krkono§ a vyuziti
mistniho potencialu. Snahou je fesit problémy na lokalni irovni a napliiovat potieby uzemi
v oblasti vzdélavani, lepSi dostupnosti do Skol, zaméstnani a zvySeni zameéstnanosti
v uzemi, zlepSeni a ochrana zivotniho prostiedi, zajistovani raznych potiebnych sluzeb

atd. (O spolku, MAS KrkonoSe [online])

4.1.10 Obcanska vybavenost

Obcanska vybavenost mésta Vrchlabi je relativné bohata a velmi rozmanitd. Zahrnuje
mnoho organizaci, které nabizi Sirokou Skalu volnocasovych aktivit pro vSechny bez
ohledu na veék a pohlavi. Je zde fada zafizeni slouzicich naptiklad pro vzdélavani,
zdravotni a socialni sluzby jako je péCe o déti, seniory, rodiny atp., kulturni a sportovni
vyziti atd. Na chod mésta a bezpecnost dohlizi méstska policie, sidli zde Obvodni oddéleni
Policie CR, svou stanici ma i Hasi¢sky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje. Vrchlabi
je pomérné bezpeCnou obci s relativné nizkym rizikem trestné cCinnosti a nizkou

kriminalitou.

4.1.10.1 Bydleni

Atraktivita bydleni ve Vrchlabi vzrista. Laka polohou v blizkosti ptirody a hor, a zaroven
kvalitni obCanskou vybavenosti a méstskou infrastrukturou. Témeér celé zastavéné tizemi
meésta je obydlené a pln€ vyuzivané, prevazuje bydleni v bytovych domech. Podle Scitani

lidu, domd a bytd v roce 2011 v CR a dat z CSU disponuje Vrchlabi celkem 5 848 byty,
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ztoho 3 562 v bytovych domech, 2 132 v rodinnych domech, 154 v ostatnich budovach.
Z celkového podtu byt bylo 5 559 obydlenych. Castym divodem neobydlenych bytd je
jejich vyuziti k rekreaci. V roce 2011 zde bylo celkem 2 105 domu, z toho 388 bytovych a
1 648 rodinnych, dale 69 ostatnich budov k bydleni. Vysledky ze sCitani v roce 2021 jeste
nejsou znamy. Za rok 2020 vzniklo ve Vrchlabi celkem 9 novych bytd v rodinnych
domech. Tak nizké ¢islo mohlo byt zptisobeno pandemii koronaviru Covid-19 rozbéhnuté
vroce 2020, protoze striktni opatfeni a omezeni proti epidemii zasdhla kromé jinych
prumyslovych odvétvi také stavebnictvi, a obecné zbrzdila vystavbu bytt, doma apod.
Srovnani poctu nové dokoncenych byta v letech 2016 az 2020 ve mésté Vrchlabi ukazuje
Tabulka 12. Je z ni patrné, ze nejvice bytt v bytovych domech (26) bylo postaveno v roce
2017, kdy byla dokoncena stavba dvou bytovych domi podhorského charakteru v méstské
casti Lis¢i kopec. Kromé dokoncenych byti v rodinnych a bytovych domech vznikly
n¢jaké nové byty napt. v nebytovych budovach ¢i nastavbami hlavné v bytovych domech.
Naptiklad vroce 2018 wvzniklo nastavbami 13 novych byti v bytovych domech.
V soucasné dobé se ve Vrchlabi buduji dva apartmanové domy, dal§i developerské
projekty se planuji a pfipravuji. (CSU)

Tabulka 12: Pocdet dokonéenych bytu ve mésté Vrchlabi v letech 2016-2020

Byty ve Vrchlabi 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet dokoncenych byt — celkem 28 39 34 17 9
Byty v rodinnych domech 14 8 6 14 9
Byty v bytovych domech 0 26 8 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani (podet dokon&enych byti), CSU [online]

4.1.10.2 Vzdélavani

Prispévkovou organizaci je Dim déti a mladeze (DDM) PeliSek ve Vrchlabi, ktery
funguje s Sirokou zajmovou i prilezitostnou pusobnosti. Nabizi razné krouzky napf.
sportovni ¢i taneCni, nebo prazdninové aktivity pro déti, poradd soutéze a poskytuje
nejruzn€jsi sluzby v oblasti volnocasovych aktivit. Pisobi zde regionalni a narodopisny
soubor KrkonoSsky Horal, ktery se zabyva lidovou kulturou, mistnimi tradicemi, tancuje
krkonoS$ské tance a vystupuje na regionalnich i1 zahrani¢nich folklornich akcich. Pro déti
predevsim Ctvrtych a patych roCnikd vrchlabskych a okolnich blizkych zakladnich skol
funguje odpoledni détsky klub EDDA Vrchlabi. ,, Hlavnim cilem klubu je podporit rodice
pecujici o deéti na 1. stupni zdkladni Skoly a umoznit jim sladit péci o né s profesnim
zivotem. Détsky klub a velkd zahrada slouzi k riiznorodym aktivitdm a poskytuje détem

smysluplné vyuziti volného casu. (mestovrchlabi.cz) Dalsim spolkem je klub pro déti a
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mladez rizného véku Coollna NaDéje, ktery se snazi propojovat generace a ucit se od
sebe navzajem. Hlavnim smyslem je skloubeni pracovnich i volno¢asovych aktivit mladé a
star§i populace. Mistni Spolek Na Dvore podporuje dobrovolnické, mladeznické a
ekologické organizace regionu a spoleCenské vyziti, vzdélavani a vzajemné poznavani
napii¢ generacemi a kulturami. Funguje zde také Eurodesk, coz je evropska informacni sit
pro mladez pisobici ve 36 zemich a umoziujici mladym lidem pfistup k informacim o
pracovnich pfilezitostech, stazich, mobilitach a riznych vzdélavacich programech. V roce
2014 bylo ve Vrchlabi otevieno KCEV Krtek, resp. nové KrkonoSské centrum
environmentalniho vzdélavani (lidové oznacované jako Krtek). Svym tvarem budovy se
centrum stalo stfedem pozornosti architektt, stavitelti, designért i Siroké vefejnosti. Stavba
ziskala v roce 2014 ocenéni Stavba roku Kralovéhradeckého kraje. Sirokou zakladnu ve
Vrchlabi ma Junak — ¢esky skaut neboli mezinarodni vychovné hnuti pro mladez jakozto
dobrovolny, nezavisly a nepoliticky spolek. Organizuje mladeznické schizky, akce, vylety,
tabory, vzdélavaci, kulturni, sportovni a jiné volnoCasové aktivity. Zakladnim poslanim je
podporovat vSestranny rozvo] mladeze a dospivajicich. Pod svétovou mladeznickou
organizaci YMCA ve Vrchlabi funguje tzv. Ten Sing, coz je mezinarodni program pro
praci s mladezi, jeho cilem je poskytnout mladym lidem prostor pro sebevyjadieni pomoci
kreativnich uméleckych forem. Ve mést¢ se nachazi Regionalni turistické informacni
centrum KrkonoSe a nechybi Méstska knihovna, ktera porada besedy a prednasky. Do
prispévkovych organizaci s pravni subjektivitou spadaji materské Skolky (celkem 5) a
zakladni Skoly (celkem 3), KrkonoSské gymnazium a Stfedni odborna Skola, StFedni

odborné udilisté. (Zaymové sdruzeni a lidové spolky, Turisticky portdl Vrchlabi [online])

4.1.10.3 Zdravotnictvi a socialni sluzby

Ve Vrchlabi se nachdzi Nemocnice Vrchlabi s.r.o., kterd ma spadovou oblast pfiblizné
okolo 35 tisic obyvatel, kazdoro¢né nemocnici navstivi vice nez 10 miliont turistd. Ze
zdravotnickych organizaci lze kromé nemocnice zminit Polikliniku Vrchlabi. Ve Vrchlabi
funguje pobocka Sjednocené organizace nevidomych a slabozrakych Ceské republiky.
Nechybi Klub senioru, Domov duchodcia (Domov pro seniory Vrchlabi) a Dum
s pecovatelskou sluzbou. V roce 2016 ve Vrchlabi vznikl Domaci hospic Duha jako
pobocka Domaciho hospice Duha Hofice. Piisobi zde Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické — Stredisko svétlo, jenz poskytuje sluzby pro lidi s postizenim, seniory i
rodiny s détmi. K nalezeni je Détsky domov se Skolni jidelnou, ktery slouzi jako vychovné

zafizeni o kapacit€ 24 déti pro vykon ustavni vychovy zfizované Kralovéhradeckym

76



krajem. Mezi zajmové spolky mésta Vrchlabi patii napt. Rodinné centrum Kopretina,
které vytvari prostor, kde se mohou rodiny setkavat a sdilet spoleCny ¢as. Dale ob¢anské
sdruzeni Tamar, jejichz ¢innost je zaméfena pfedevSim na rodiny a vzajemné souziti
vSech vékovych generaci. (Palatkova, 2021; Program rozvoje mésta Vrchlabi, Vrchlabi —
oficidlni stranky mésta [online], Zamové sdruzeni a lidové spolky, Turisticky portal

Vrchlabi [online])

4.1.10.4 Kulturni vyziti

Meésto Vrchlabi ma pomérné bohaty kulturni zivot a nabizi mnoho moznosti spolecenského
vyziti. Kulturni instituce jsou vesmeés méstskymi prispévkovymi organizacemi, které
podléhaji spravé mésta. Patfi mezi né naptiklad Zakladni umélecka Skola Karla Halire,
jenz poskytuje zaklady hudebniho a uméleckého vzdélavani. Kulturni dum Stfelnice je
vyznamné kulturni a vzdélavaci zafizeni, které porada divadelni pfedstaveni nejrizné€jsiho
druhu. Konaji se tu maturitni plesy, koncerty, besedy, pfednasky, vystavy, slouzi
k organizovani zajmovych Cinnosti, zabavnych i vzdélavacich programii. Noveé od roku
2020 je v provozu plné digitalni promitani kina. Kulturni dim Stielnice proslavil rezisér
Milo§ Forman v roce 1967, ktery si dum vybral pro natoCeni filmu , Hofi, ma panenko!*.
Dale funguje Divadelni klub Vrchlabi, jenz porada rizna komorni divadelni predstaveni,
akce pro Skoly, provozuje kino, divadelni kavarnu, bar, a je zdzemim pro hfisté na
pétanque. V letnich meésicich je mozné navstivit Letni kino Tripsi Vrchlabi. KrkonoSské
muzeum je umisténé v arealu Ctyf historickych domkd, které patii mezi nejstarsi lidové
stavby v Krkonosich a jsou vzacnym pozustatkem pivodni méstské zastavby. V jednom
znich se nachdzi Informacni stredisko Spravy KrkonoSského narodniho parku.
Muzeum nabizi vystavy a stalé expozice lidového umeéni, uméleckych femesel, historie
krkonogské turistiky atd. Cast Krkono§ského muzea se nachazi v Augustiniinském
klastere, které v soucasné dobé prochazi pfeménou a buduje se v této lokalité nové
Navstévnické centrum KrkonoSského narodniho parku. Spolek Galerie Morzin potfada
nejen kratkodobé vystavy vcetné komentovanych prohlidek, ale nabizi rizné edukativni a
vytvarné programy. Ve Vrchlabi funguje nékolik divadelnich spolkd, jako je Vlastenecky
divadelni spolek Vlastik s dlouhou mistni tradici ochotnického divadla, nebo Vrchlabsky
divadelni spolek Lipany. Zajimavosti je skupina historického Sermu REGO fungujici
od roku 1980, ktera za dobu svého pusobeni predvedla jiz vice nez tisic vystoupeni
v dobovych kostymech predevsim na hradech a zdmcich. Mésto kazdorocné porada mnoho

tradicnich akci, jako jsou napf. masopust, plesy, jarmarky, trhy, pout, vyhlasovani a
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oceriovani nejlepsich sportovci mésta Vrchlabi, lyzarsky bézecky zavod Krkonosska 70,
zavod horskych kol, dalkovy pochod KrakonoSova stovka, horsky béh na 25 km,
cyklisticky zavod, atleticky zavod, olympijsky den, vitani ptaciho zpévu, ud€lovani ceny
feditele Spravy KRNAP, vystup na vrchol Zaly, muzejni noc, motorkaiské pozehnani,
majova veselice, den déti, setkani americkych vozidel a motocykld, komentované
prohlidky vrchlabskych pamatek s privodcem, vrchlabské hudebni 1éto, femeslnické 1éto,
krkonosské pivni slavnosti, dozinky, mezinarodni folklorni festival, vyhlidkové lety na
vrchlabském letisti, jazzovy festival, koncerty, vytvarné dilny, vano¢ni akce a koncerty, a
mnoho dalsich akci. (Palatkova, 2021; Zajmové sdruzeni a lidové spolky, Turisticky portdl

Vrchlabi [online])

4.1.10.5 Sport a volnocasové aktivity

Mezi vyznamné sportovni organizace meésta patii napriklad fotbalovy klub FC Vrchlabi,
ktery trénuje v modernim fotbalovém stadionu v arealu Vejsplachy. V tésné blizkosti se
nachazi Skatepark Vrchlabi a nedaleko tzv. Medvédi pumptrack Lazo Plazo pro jizdu
na kole. Hokejovy klub HC Stadion Vrchlabi ma hraci zékladnu v krytém zimnim
stadionu, jenz slouzi jako hraci tréninkova plocha pro hokejovy tym prvni ligy ve Vrchlabi.
Atleticky oddil Télovychovna jednota Spartak Vrchlabi jako obcanské sdruzeni
seskupuje celkem pres 1 200 sportovct v 16 oddilech. Eviduje a spravuje sportovni oddily
basketbalu, florbalu, cyklistiky, bézeckého a sjezdového lyzovani, gymnastiky, tenisu,
fotbalu, karate, Sach, kuzelek a dalSich aktivit. V1ét€ probihaji tréninky v nové
renovovaném Sportovnim areilu manzeli Zatopkovych. Nechybi Tenisovy areal
Vrchlabi a vnitini 1 venkovni tenisové kurty v arealu Holiday park Vrchlabi Liséi
farma. Pro nadSence do koleckovych brusli je k dispozici in-line stezka Vrchlabi —
Prostiedni Lanov v délce trasy 2,5 km, ktera je zaroven cyklostezkou. Cyklostezky
propojuji Vrchlabi s nékterymi okolnimi obcemi, zaroven je mozné vyuzit sluzby linek
verejné dopravy Krkonosskych cyklobusi. Sportuje zde také tym ragbistt z mistni Rugby
League. Na uzemi mésta Vrchlabi se nachazi ¢tyti lyzarské vlieky. Skiareal Herlikovice a
Bubakov lezi 3 km od centra Vrchlabi. Zahrnuje 12,4 km sjezdovych trati riznych Grovni
obtiznosti, snow park, sjezdovky pro veCerni lyZovani v délce 3 km, a dale pijcovny, ski-
servis, lyzatské Skoly vcCetné sluzeb hlidani déti, nechybi obclerstveni atp. VétSina
sjezdovek je uméle zasnézovana. Ski arealy Knézicky vrch — Kebrlik a Knézicky
expres jsou situované pouhych 400 m od centra mésta. Jsou zde bézecké lyzarské traté

v délce 50 km propojené s bézeckym arealem Vejsplachy ve Vrchlabi, a dale s Beneckem
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a Hornimi MiseCkami. K vyuziti jsou ve mésté sportovisté fitness, bowling, squash,
horolezecka sténa, moznosti jezdectvi na konich atd. V neposledni fad€ je mozné zapojit
se do Letecké Skoly Vrchlabi, kterd provadi teoretickou i praktickou vyuku motorového a
bezmotorového létani v raznych typech letadel. Rovnéz nabizi moznost vyhlidkovych lett
nad celym pohofim Krkonos. (Palatkova, 2021; Sjezdové lyzovani, Turisticky portdl

Vrchlabi [online])

4.1.11 Infrastruktura

4.1.11.1 Technicka infrastruktura

Z hlediska infrastruktury je mésto Vrchlabi dobie a kvalitné vybavené, disponuje vSemi
zékladnimi sluzbami technické vybavenosti. Mezi pfispévkové organizace patii Sluzby
mésta Vrchlabi, které zajistuji komunalni a technické sluzby jako je naptf. tdrzba
vefejnych prostranstvi, zelen¢ a vefejného osvétleni, vylepova sluzba na plakatovaci
plochy atd. Méstské vodovody a Kkanalizace Vrchlabi provozuji kompletni
vodohospodaiské sluzby, spravuji 80 km vodovodnich a kanalizacnich siti. Mésto
disponuje kanalizaci, Cistickou odpadnich vod, plynofikaci a vefejnym vodovodem.
Hlavnim zdrojem pitné vody meésta je upravna vody v Herlikovicich, kterd vyuziva
povrchového zdroje vody ziteky Labe a podzemniho zdroje vody. Dobra urover
infrastruktury mésta Vrchlabi v souvislosti s jeho blizkosti do hor 1dka nejen turisty, ale
také developery. V nedavné dob€ se na uzemi meésta zaCaly realizovat developerské
projekty a stavét nové byty, dalsi apartmany jsou v planu. (Program rozvoje mésta
Vrchlabi, Vrchlabi — oficidlni stranky mésta [online]; O spolecnosti, Méstské vodovody a

kanalizace Vrchlabi [online])

4.1.11.2 Dopravni infrastruktura

Dopravni obsluznost a dostupnost je na tomto izemi pomé&rn€ vyznamna, nebot’ se jedna o
silni¢ni uzel, ktery je centrem stfednich Krkono§. Uzemim mésta Vrchlabi prochazi silnice
prvni tfidy I/14 propojujici mésta Liberec a Trutnov. Vyznamnou komunikaci v daném
izemi je silnice II/295 spojujici Vrchlabi se Spindlerovym Milynem a Novou Pakou
smérem na Prahu. Za dopravné nejvytizené&§i je povazovana silnice III/32551 mezi
Vrchlabim, Klasterskou Lhotou a Hostinném, ktera ma negativni vliv (napf. nadmérny
hluk) na okolni obytné Gizemi a na ostatni ucastniky dopravy, predevs§im na pési chodce a
cyklisty. Ve Vrchlabi se nachazi autobusové néadrazi, kudy projizdi mistni 1 dalkové
autobusy. Nechybi vlakové nadrazi, pfestoze zZelezni¢ni doprava na tomto izemi ma toho

Casu spiSe mistni vyznam, je pripravovan projekt rekonstrukce nadrazni haly.
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Nejvyznamnéjsi je regionalni trat ¢. 040 ve sméru Trutnov, Hostinné, Stard Paka
s odbockou traté ¢. 044 pres Kuncice nad Labem do Vrchlabi. Kromé méstské hromadné
dopravy jsou zejména v letni sezoén€ oblibené a hojné vyuzivané Krkonosské cyklobusy
pro pési a cykloturisty s vyuzitim lokalnich cyklostezek. Kvili Clenitosti terénu je
cyklistickd doprava na Vrchlabsku vnimana spiSe jako volnoCasova a rekreacni aktivita,
nez kazdodenni dojizdéni na kole do zaméstnani atp. V zimé funguji skibusy propojujici
Vrchlabi s vrchlabskymi lyzaifskymi stiedisky a Skiarealem Spindlerdv Mlyn. (Program
rozvoje mesta Vrchlabi, Vrchlabi — oficidlni strdnky mésta [online]; Zakladni

charakteristika uzemi, Krdlovéhradecky kraj [online])

4.1.12 Zivotni prostiedi

Meésto Vrchlabi a jeho zivotni prostfedi je ovlivnéno pfitomnosti Spravy Krkono§ského
narodniho parku, ktera se zabyva ochranou pfirody véetn€ kontrolni, informacni, kulturné-
vychovné Cinnosti a zajistovani postupt, jak o zdejsi krajinu peCovat. Provadi sanacni a
udrzbarské prace, organizuje a podili se na vyzkumu pfirodniho prostiedi Krkono$ apod.
Kromé toho, ze tzemi zasahuje do Krkono§ského narodniho parku a jeho ochranného
pasma, je Vrchlabi charakteristické typickym horskym reliéfem. Je atraktivnim regionem
diky vysokym pfirodnim hodnotam krkonoS§ského masivu. Krajina véetné fauny a flory je
tu velmi pestra a rozmanita. I diky své krasné a unikatni ptirodé a dobrému stavu zivotniho
prostfedi ma Vrchlabi vysoky potencial k rekreaci a cestovnimu ruchu. V ramci
Kralovéhradeckého kraje je ze vSech ORP nejvice zalesnénym uzemim. Lesy pokryvaji
vice nez polovinu rozlohy ORP Vrchlabi, oproti tomu zemédé€lska puda je naopak
nejmensi v ramci kraje, zabira okolo 40 % uzemi. Mezi negativni jevy pusobici na zivotni
prostfedi je mozné zafadit zvySenou tranzitni nakladni automobilovou dopravu spojenou
predevsim se zdej$i vyrobou prevodovek spoletnosti Skoda Auto a.s., kdy dochazi ke
zvySeni emisi a hluku. Vliv na zivotni prostfedi Vrchlabska méa do urcité miry také tézba
vapence v okolnich obcich, ktera zvysSuje koncentraci prachu v ovzdusi. Mésto Vrchlabi se
rozklada na uzemi zvlasté chranéné prirodni lokality mezinarodniho vyznamu, nebot spada
do: Evropsky vyznamné lokality KrkonoSe, Ptaci oblasti KrkonoSe, Bilateralni biosférické
rezervace KrkonoSe. (Program rozvoje mésta Vrchlabi, Vrchlabi — oficidlni strdnky mésta
[online]; Sprava NP, Sprdva KrkonoSského ndrodniho parku [online]; Zakladni

charakteristika uzemi, Krdlovéhradecky kraj [online])
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4.2 Regionalni politika mésta Vrchlabi

Vrchlabi dlouhodobé usiluje o rozvoj tizemi. Planuje investice, které se nasledné snazi
realizovat, coz pfinasi progresivni vyvoj mésta. Rozvojové projekty maji vyznamnou roli
ve fungovani regionalni politiky, nebot’ vytvari vystupy, které reflektuji operacni cile, tedy
to, co vznikne jako nasledek ruznych aktivit. Projekty predstavuji pfinos a reflektuji
naplnéni konkrétnich, dlouhodobych a specifickych cili. Spolufinancovani projektu ze
strany kraje, statu CR nebo EU je dtlezitym faktorem ovliviiujicim regionalni politiku,
jelikoz napomaha realizaci vétSich investicnich akci, které obec neni sama schopna
zafinancovat. Finan¢ni pomoc pfispiva k dosazeni hmatatelnych vysledki, které maji

pozitivni dopad na dané uzemi vcetné jeho obyvatel.

4.2.1 Dotacni projekty

V této kapitole jsou charakterizovany dotacni projekty za obdobi 2015 az 2021 a
vyzdvihnuty nejzajimavéjsi a nejvyznamnéjsi, resp. finanéné€ nejnakladnéjsi investicni
akce, na které byla ziskdna dotace. Nasledné jsou podrobnéji rozebrany konkrétni
rozvojové aktivity realizovany ve mésté Vrchlabi, které byly pfedmétem dotaznikového
Setfeni. Projekty jsou charakterizovany vcetné€ jejich cild, obdobi realizace, financovani,
vystupt, piinost a podobné.

Meésto Vrchlabi zrealizovalo mnoho projekta at’ uz z vlastnich zdroju ¢i z prijatych dotaci.
Meésto je piijemcem mnoha dota¢nich tituld v riznych oborech, jako je napf. zivotni
prostfedi, cestovni ruch, infrastruktura, Skolstvi, preshrani¢ni spoluprace atd. Ma bohaté
zkudenosti s Cerpanim z dotaénich programi Kralovéhradeckého kraje, Ceské republiky i
Evropské unie. Prehled nejdualezitéjSich prijatych dotaci mésta Vrchlabi za obdobi 2015 az
2021 wuvadi Priloha 7. Tabulka =znazorfiuje pfijaté statni dotace, dotace
z Kralovéhradeckého kraje, finanéni zdroje od podniku Skoda Auto a.s., Nadace CEZ nebo
Programu regenerace meéstskych pamatkovych zon (MPZ). Nejvétsi prijatou financni
castkou ve sledovanych letech byla dotace z Ministerstva praumyslu a obchodu ve vysi 82,4
miliond K¢ na rozsifeni vrchlabské prumyslové zony v roce 2017. O tomto projektu bude
podrobngji pojednano v dal§i kapitole 4.2.2 Analyza vybranych projektd. Z tabulky
(Ptiloha 7) obsahujici piehled pfijatych dotaci je mozné vycist né€kolik pro mésto
vyznamnych projektl, mezi které patii napf. modernizace Upravny vody, vybudovani

skateparku nebo renovace sportovniho arealu manzelt Zatopkovych.
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Modernizace upravny vody

Vyznamnou castku poskytlo vroce 2019 Ministerstvo zivotniho prostredi, skoro 47
milionti K¢, spolecné se Statnim fondem zivotniho prostiedi s ¢astkou 3,6 milioni K¢ na
modernizaci upravny vody v méstské ¢asti Herlikovice. Realizace projektu celkem stala
pres 74 miliont K&. Modernizace trvala od listopadu roku 2017 do fijna 2018, spocivala ve
vyméne¢ technologie a vybaveni, které zajistilo kvalitn€jsi Cistou pitnou vodu pro obyvatele
Vrchlabi. Upravna vody zahrnuje cely distribuéni systém v&etné &istirny odpadnich vod.
Hlavnim zdrojem vody je z 80 % voda z feky Labe, zbytek tvofi podzemni pramenisté
v oblastech Pod Straznym, Peklo, Kn&zice a Zaly. (Interni dokumenty MU Vrchlabi;
Kvalitngjsi voda pro obyvatele Vrchlabi v Cechach diky modernizaci &istirny, Evropskd
komise [online]; Vrchlabi — Intenzifikace upravny vody Herlikovice, Ekologicky rozvoj a
vystavba s.r.o. [online]; VCasné feSeni problému. Kvalit¢ vody ve Vrchlabi vyrazné
pomohla dotace EU, Krkonossky denik.cz [online])

Vybudovani skateparku

Dal§im zajimavym dota¢nim projektem bylo vybudovani skateparku v arealu Vejsplachy.
Ma atypicky trojuhelnikovy tvar z divodu maximalniho vyuziti volného prostoru, jenz byl
u fotbalového stadionu. Vystavba byla dokoncena v druhé poloviné zafi roku 2020
v hodnoté 5 miliond K& Na vybudovani pfispély vedle mésta Nadace CEZ &astkou 750
tisic K& a Skoda Auto 150 tisic K& Park mohou vyuzit nejen skateboardisté, ale také in-
line bruslaii nebo jezdci na ,freestylovych® kolob&zkach. (Interni dokumenty MU
Vrchlabi; Ve Vrchlabi uz brzy vznikne novy skatepark a kryty bazén, Vrchlabi —
apartmdny [online]; Vrchlabi ma hotovy skatepark, hned na zaCatku musi zlstat zavieny,
Krkonossky denik.cz [online])

Renovace sportovniho arealu manzelu Zatopkovych

Potiebnou investi¢ni akci byla renovace sportovniho arealu manzeld Zatopkovych, ktera
byla dokoncCena v zafi roku 2021. Spocivala v rekonstrukci atletického ovalu, opravé
plochy hiisté, tzn. polozeni novych barevnych povrchd, umélé travy, novych drenazi
k odtékani destové vody, oploceni arealu atp. Renovace stala 7,5 milionu K¢, z toho 2.5
milionu K¢& poskytl Kralovéhradecky kraj, 200 tisic K& piispél podnik Skoda Auto. Areal
hojné vyuzivaji sportovci, déti, Skoly a Siroka vefejnost, cilem proto byla obnova
zastaralého hfiste, kde plocha byla zvinéna, povrch byl stary a jiz zdevastovany sluncem a
klimatickymi vlivy. (Interni dokumenty MU Vrchlabi; Areal manzel® Zatopkovych je

hotov a predan vetejnosti, Zvon — Vrchlabi [online])
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4.2.2 Analyza vybranych projekta

Kapitola se zabyva podrobné&jsim rozborem konkrétnich projektd, které byly realizovany
ve mésté Vrchlabi z vlastnich financnich zdroji nebo s pomoci dotacnich prispévki z
rozpoc¢tu kraje, statu Ci evropskych fondd. Vybrané investicni projekty jsou podrobnéji
analyzovany z hlediska zaméfeni, obdobi realizace, vyse financnich nakladd, zdroja
financovani, cili ¢i piinosu. Spolenym cilem téchto projektd bylo vylepsit, ozivit a
zatraktivnit uzemi mésta pro obCany Vrchlabi a Sirsiho okoli.

Vybrané rozvojové projekty, které jsou v této kapitole rozebrany, byly rovnéz predmétem
dotaznikového Setfeni na tzemi ORP Vrchlabi. Cilem prizkumu bylo zjistit a vyhodnotit,
jak jsou obcané informovani o konkrétnich investi¢nich akcich, a jaky pro né maji pfinos
jednotlivé realizované nebo planované projekty. Vysledky dotaznikového Setieni jsou
soucasti dalsi kapitoly diplomové prace.

Cisté horni Labe

Vyznamnym investicnim projektem mésta Vrchlabi byla rekonstrukce kanaliza¢niho
systému véetn& vybudovani pripojek v roce 2009 az 2010, s nazvem ,,Cisté horni Labe“.
Projekt byl jednou znejvétSich a nejnakladnéjSich investicnich akci v historii meésta
Vrchlabi, v hodnoté zhruba 600 miliont K¢. Byl uskute¢nén za pomoci evropskych dotaci
z Fondu soudrznosti, ze kterého bylo poskytnuto 273 miliond K¢, tedy vice nez 50 %
financnich prostredki na naklady projektu. Na financovani se podilel Statni fond Zivotniho
prostiedi CR. Vrchlabi je provozovatelem a vlastnikem vodohospodaiské infrastruktury na
tomto uzemi. V ramci investi¢ni akce se jednalo o spojeni povodi Horniho Labe. Projekt
byl rozdélen do tfi zékladnich investi¢nich akci: dostavba kanaliza¢ni sité ve Vrchlabi,
rekonstrukce a intenzifikace Cisticky odpadnich vod Vrchlabi, dostavba a vymeéna potrubi
vodovodni sit€. V ramci projektu bylo vybudovano 35 km gravitac¢nich kanalizacnich stok,
4 km vefejnych casti kanaliza¢nich pfipojek a dva virové separatory. Diky dobudovani
kanalizace, ktera pokryla 95 % uzemi meésta, se zlepsila kvalita vody v Labi pro odbér
pitné vody a pro rekreaci, a tim se celkové zlepsilo zivotni prostfedi na izemi Vrchlabi a v
jeho okoli. Zaroven byly polozeny nové asfaltové povrchy silnic, nebot na vétSing
komunikaci probihaly vykopové prace. (Interni dokumenty MU Vrchlabi; Cisté horni
Labe, Vrchlabi — oficidlni stranky mésta [online]; Realizované projekty v oblasti zivotniho

prostredi a zemédélstvi, Krdalovéhradecky kraj [online])
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Prumyslova zéna Vrchlabi

Velmi vyznamny a rozsahly projekt mésta s nazvem Primyslova zona (PZ) Vrchlabi byl
stavebné zapocat v roce 2011 a posledni etapa byla dokoncena v roce 2018. RozSiteni
prumyslové zoény bylo rozdéleno do dvou etap, prehled castek a zdroje financovani
v jednotlivych etapach zobrazuje Tabulka 13. Rozsifeni vrchlabské primyslové zony stalo
vice nez ptil miliardy korun, na financovani projektu se podilelo mé&sto Vrchlabi, stat CR,
Kralovéhradecky kraj a Liberecky kraj. Z dotacnich tituli bylo hrazeno 75 % celkovych
vydaji a mésto Vrchlabi financovalo zbylych 25 %. Primarnim zamérem bylo vybudovani
dvou novych montaznich hal na vyrobu pfevodovek podniku Skoda Auto a.s., na zakladé
cehoz se pristoupilo k dal§imu rozvoji méstské infrastruktury.

Projekt byl velkou investi¢ni akci, ve které se musely feSit terénni Upravy, demolice
objektt, prelozky a opravy inzenyrskych siti, vybudovani novych konstrukénich vrstev,
rekonstrukce komunikaci, vystavba chodnikd pro chodce, které zvySily bezpecnost
silni¢niho provozu ve mésté Vrchlabi, vybudovani bezpe€nostnich ostrivki u prechodt pro
chodce, instalace vefejného osvétleni, protipozarni opatifeni apod. Cela akce zapocala
vykupovanim pozemkt vCetné€ budov, které mésto zdemolovalo a piipravilo pro vystavbu
novych hal Skoda Auto. Mésto muselo jednat s majiteli staveb a vykoupit objekty,
presunout vysokotlakou regulacni stanici plynu, trafostanice sloupti vysokého napéti,
provést hrubé terénni Upravy v z6n€ automobilky, kterd potfebovala uvolnit pozemky ke
svému rozsifeni zazemi. DalSimi kroky byla protipovodiiova opatfeni, v ramci kterych se
postavil odlehcovaci kanal Vapenického potoka, jenz byl ohrazen potrubim, aby zde
nebylo oteviené koryto. V obou etapach rozsSifeni PZ bylo rekonstruovano nékolik
silni¢nich useka 1., II. i III. tfidy a financovano Kralovéhradeckym krajem. Posledni Casti
prvni etapy, kterd byla dokonena na podzim roku 2016, bylo vybudovani kruhového
objezdu a nového mostu pres feku Labe, ¢cimz vzniklo napojeni na silnici prvni tfidy ve

Vrchlabi.
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Tabulka 13: Piehled ¢astek a zdroje financovani rozsiieni PZ
Prvni etapa rozsifeni primyslové zony | Castka (mil. K<)

Celkem 448
Mesto Vrchlabi 122
. | Kralovéhradecky kraj 17
LArel [} iberecky kra 3
inanci —— -
Ministerstvo primyslu a 266
obchodu CR — statni dotace

Druha etapa rozsifeni pramyslové zony | Castka (mil. K&)

Celkem 136
. | Kralovéhradecky kraj 34
Zdroj [ .
financi | Ministerstvo pmrpy§lu a 102
obchodu CR — statni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani, Budovani vrchlabské primyslové zony jde do finale, Svazek
obci Horni Labe [online]

Kromé vybudovani nové technické a dopravni infrastruktury projekt zahrnoval stavbu
nového fotbalového stadionu v arealu Vejsplachy vcetné rekonstrukce kruhového objezdu
u stadionu, nebo postaveni lavky pro pési pres obchvat. Celkové naklady Cinily 132
miliond K¢, stavba byla zahajena v roce 2013 a dokoncena roku 2015. Na ptvodnim misté
nové montazni haly pro pievodovky podniku Skoda Auto stalo méstské fotbalové hiists,
které bylo zdemolovano, a automobilka zde rozsifila svoji vyrobni ptisobnost. Na zakladé
tohoto kroku bylo rozhodnuto o vystavbé nového fotbalového stadionu. V zimé je areal
centrem bézeckého lyzovani, kde zdejsi oddil provozuje jediny bézkarsky okruh s umélym
zasnézovanim a no¢nim osvétlenim ve vychodnich Cechach. Vramci projektu byly
vybudovany také rozvody pro zasnézovani a mésto pofidilo snézna déla. Mésto areal
udrzuje a v zimé upravuje bézecké traté, diky Cemuz je lokalita v soucasné dobé hojné
vyuzivana v 1été i v zimé mnoha sportovci z Vrchlabi 1 okoli.

Zamérem rozsifeni praimyslové zony bylo predevsim zajisténi a podpora rozvoje podniku
Skoda Auto, a s tim i zkvalitnéni silni¢niho provozu s ohledem na bezpe¢nost nejen ve
Vrchlabi, ale také v ramci tranzitniho provozu na trase Vrchlabi — Kvasiny, mezi dvéma
zavody této automobilové spolecnosti. Cilem bylo zlepsit vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, zvysit bezpecnost a plynulost dopravy, a celkovée zlepsit dopravni spojeni do
Vrchlabi a Podkrkonosi. Dobudovani primyslové zony také pfineslo vice moznosti pro
volno€asové aktivity vystavbou sportovniho aredlu, a rovnéz zvySeni poCtu pracovnich
mist v podniku Skoda Auto. (Interni dokumenty MU Vrchlabi; Pramyslova zéna zasadnd

podpoftila rozvoj Vrchlabi, Jan Sobotka [online]; Komunikace do primyslové zony ve
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Vrchlabi oteviena, Msilnice.cz [online]; Primyslova zéna Vrchlabi jde do finale. Pristi rok
se zahaji posledni silni¢ni stavba, Krdlovéhradecky kraj [online], Zacaly rekonstrukce
silnic v pramyslové zoné Vrchlabi, Kralovéhradecko: sit internetovych novin Regiony24.cz
[online])

Smart Region Vrchlabi

Vrchlabi  se zapojilo do wunikatnitho projektu inteligentnich siti a nejvét§iho
z demonstracnich projekti evropskych chytrych siti, tzv. Smart Grids. Projekt byl
realizovan a financovan ve spolupraci se spole¢nosti CEZ v obdobi 2010 az 2015. Vrchlabi
se tak stalo jednim z prvnich ,inteligentnich® mést s ,.chytrou® elektrickou siti. Uzemi
Vrchlabi bylo vybrano zamérné z divodu vhodné lokality pro vystavbu tzv. kogeneracnich
jednotek (tzn. vyroba elektfiny a tepla zaroveri), také kvuli idealni velikosti a moznostem
zaClenéni obnovitelnych zdroji energie. DalSim faktorem vybéru mésta Vrchlabi byla
moznost posouzeni projektu z ekologického hlediska, nebot’ diky blizkosti KRNAP bylo
mozné overit dopady projektu na zivotni prostredi.

Prilezitost zapojeni Vrchlabi do Smart Regionu pfispéla k feseni problémut s méstskymi
sitémi a zaroven poskytla perspektivy dalSich inovaci do budoucna. Ptfinesla pokracujici
spolupraci v navaznych projektech, jako je napf. testovani inteligentniho osvétleni s
technologii od spole¢nosti ABB. V ramci projektu Smart Region Vrchlabi byly instalovany
inteligentni elektroméry a dalkovy odecet na 4 600 odbérnych mistech. Chytré méfice
spotieby zaji§tuji obousmérnou komunikaci mezi distribu¢ni siti a zdkaznikem, pfiCemz
vysledkem je moznost sledovat aktualni spotfebu elektrické energie pifipadné ji
optimalizovat. V tzv. multiutilitnim domé, v jednom z bytovych domi na sidlisti Lisci
kopec, byly navic instalovany chytré méfice na rozvody vody, plynu a tepla pro vytapéni.
Cilem zapojeni do projektu s vyuzitim modernich technologii bylo také vybudovani
ostrovniho provozu v lokalité Lis¢i kopec Vrchlabi, ktery v pfipade€ vypadku elektfiny v
nadfazené elektrizani soustavé zajisti vlastni vyrobu elektrické energie a pfinos tepla.
Projekt dale zahrnoval instalaci dobijecich stanic pro elektromobily. Ve Vrchlabi bylo
instalovano celkem pét standardnich stanic a jedna s vétSim vykonem dobijeni. Méstsky
ufad a Sprava KRNAP pro své sluzby elektromobily vyuziva, a mistnim dopravcem KAD
byl jiz odzkousen také elektrobus znacky SOR.

Pfinosy projektu pro mésto Vrchlabi spocivaly predevsim ve vybudovani nové, bezpecné a
spolehlivé infrastruktury vcetné vefejného osvétleni, zajisténi dodavek tepla za

garantovanou cenu, vytvoreni ostrovniho provozu jako soucast krizové ochrany, zavedeni

86


http://Msilnice.cz
http://Regiony24.cz

provozu elektromobilli ve sluzbach meésta, a celkovy rozvoj elektromobility na tizemi
Vrchlabi. Spolehlivost méstskych siti zvySuje nejen celkovou kvalitu zivota ve mésté, ale
rovnéz znamena atraktivnost regionu pro investory, jako nezbytny predpoklad jeho dalsiho
rozvoje. Realizace projektu pomohla méstu Vrchlabi ziskat kvalitni rozvodné sité elektiiny
a tepla, a vyfreSit problémy s jejich provozem. Cilem zapojeni mésta do Smart Regionu
bylo zefektivnéni zajisténi dodavek elektrické energie véetné minimalizace poruch siti, a
zaroven zvySeni bezpecnosti dodavek elektrického proudu ve Vrchlabi. (Smart Region
Vrchlabi, Centrum investic, rozvoje a inovaci [online]; Vrchlabi — inteligentni mésto s
chytrou siti, Smart city v praxi [online]; Projekt Smart region Vrchlabi zblizka: uspéchy,
otazniky a dal$i plany, Smart city v praxi [online]; Smart Region Vrchlabi, Svét energie:
Vzdélavaci portal CEZ [online]; Smart region Vrchlabi — prvni &eska chytra sit,
Oenergetice.cz [online])

Nabrezi Marie Kubatové

V centru mésta u feky Labe byla v roce 2017 vybudovana naplavka v ramci rekonstrukce
nabfezi, které bylo nové pojmenovano po spisovatelce Marie Kubatové, kterd zila ve
Vrchlabi, byla predstavitelkou krkonosské regiondlni literatury a proslavila se zejména
Krkonosskymi pohadkami. Rekonstrukce této meéstské casti trvala zhruba rok a byla
zptistupnéna v zafi 2017. Rozsahla prestavba stala 26,5 milioni K¢ a byla financovana
z vlastnich zdroji meésta Vrchlabi. Kromé moznosti parkovani tak vzniklo misto pro
odpotinek a setkavani ob&and, jarmarky, blesi trhy & mensi kulturni akce apod. Upravy
pfinesly kromé& nové néaplavky také novou silnici, lavku pro pési chodce pies feku Labe,
chodnik, cyklostezku, novéa parkovaci mista, odpocivadla a zelen. Cilem bylo zkultivovat
prostor v centru mésta a spolecné s vybudovanim naplavky nabidnout nové moznosti
k traveni volného Casu, resp. novy cil prochazek, vyleti, drobného obcerstveni, ob¢asnych
kulturnich akci, koncertd ¢i setkani. Zamérem bylo také se vznikem parkovaci plochy
zlepsit dopravni situaci na levobiezni komunikaci. (Interni dokumenty MU Vrchlabi;
Vrchlabské nabiezi nese jméno Marie Kubatové, Svazek obci Horni Labe [online])
Revitalizace arealu Vejsplachy

V roce 2018 mésto investovalo do revitalizace rybnika a rekultivace arealu Vejsplachy.
Pfirodni koupalisté bylo kompletné odbahnéno a nové napusténo. Zacalo se vypusténim a
vybagrovanim rybnika, odbahnénim nasledné doslo ke zkvalitnéni vody a lepsi
pruzracnosti, zvétSil se objem vodni nadrze, doSlo k upravé a zpevnéni bieht. Do

revitalizace okoli arealu bylo investovano 9,5 miliontt K¢ a 4 miliony K¢ do odbahnéni
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vodni plochy. Finance poskytlo Vrchlabi z vlastniho rozpoctu mésta. Soucasti projektu
bylo provedeni nékolika na sebe navazujicich dil¢ich stavebnich praci, zavedeni
technickych opatieni a stavba objektd. Na rybniku, lidové nazyvaném Kacak, byl postaven
rybarsky domek na kulech, molo a skakadlo pro plavce. Domek nad hladinou rybnika
slouzi jako odpocinkové misto a zaroveni je vstupem do vody pro plavce. Dale byl
vybudovan povalovy chodnik pfes luzni les s naucnou stezkou, prostorné vetejné ohnisteé,
pesina, prevlékarny a plazova sprcha. Voda z rybnika je Cerpana také na zavlazovani
fotbalového stadionu a v zimé na zasnézovani bézkatskych trati pomoci snéznych dél.
Okoli arealu Vejsplachy je vyhledavanou rekreani zoénou, cilem projektu proto bylo
zkvalitnéni rekrea¢ni funkce lokality pfi respektovani pfirodniho razu zdejs§i krajiny.
(Interni dokumenty MU Vrchlabi; Obnova letniho piirodniho koupali§té ve Vrchlabi, Jan
Sobotka [online]; KrkonoSe maji osvézeni nejen pro turisty, Vrchlabi opravilo Kacak,
IDNES.cz [online])

Rekonstrukce namésti Miru

Vrchlabské namésti Miru bylo pfestavéno z ru$né kiizovatky na misto pro shromazd ovani
lidi. Namisté pavodni travnaté plochy vznikl novy dlazdény prostor s lavickami, vysadba
zelené se zahony kvétin. Byly umistény vodni prvky v podobé byvalého nahonu, ktery
kdysi vyrabél elektfinu a pohanél stroje v méstskych fabrikach. Dale bylo provedeno
prelozeni vodovodniho fadu, instalovano nové vefejné osvétleni a dosSlo k premisténi
morového sloupu. Rekonstrukce v hodnoté 32 miliont K¢ probihala od dubna roku 2018
do prosince téhoz roku, a zafinancovalo ji mésto z vlastniho rozpoc¢tu. Proména spocivala v
zOzeni hlavni silnice, zamérem bylo zpifehlednit frekventovanou kiizovatku a zpomalit
dopravu. Cilem rekonstrukce bylo vtisknout tomuto mistu charakter namésti, jaky melo na
prelomu 19. a 20. stoleti, a zvysit pobytovou atraktivitu mista. Celkovymi upravami byla
obnovena urbanisticko-architektonickd kompozice namésti. Rekonstrukce namésti Miru
ziskala ocenéni v soutézi Ceska dopravni stavba roku 2018 za celkovou revitalizaci
prostoru. (Interni dokumenty MU Vrchlabi; Vrchlabi — namé&sti Miru, Msilnice.cz [online];
Vrchlabi zacne s prestavbou namésti Miru, vrati mu historickou podobu, /DNES.cz
[online]; Rekonstrukce Namésti Miru ziskala ocenéni v soutézi Ceska dopravni stavba
2018, Vrchlabi — oficialni stranky mésta [online])

Rekonstrukce ulice KrkonoSska

Ulice Krkonosska, jakozto hlavni tepna centra mésta Vrchlabi, prosla vroce 2021

rekonstrukci za 32 milioni K¢. Rekonstrukce dosud neni dokoncena, prace jesté budou
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pokracovat s pfibliznymi naklady 3 miliony K¢ Dosavadni pfestavba trvala od ¢ervna do
prosince roku 2021 a zdrojem financovani byly vlastni financni prostiedky z rozpoctu
meésta Vrchlabi. Mésto jiz opravilo spodni ¢ast Krkonosské ulice v hodnoté 24 miliont K¢
v roce 2013, v roce 2018 bylo piestavéno namésti Miru, které na KrkonoS§skou navazuje.
Posléze v roce 2021 byla dokonCena tato centralni ulice vedouci pfes namésti T. G
Masaryka. Rekonstrukci bylo dosazeno opravy tseku v délce témér 800 metru. Silnice byla
zuzena a vyvySena, byl polozen novy asfaltovy povrch a vytvofeny najezdy pres
zpomalovaci retardéry. Déle byly vybudovany nové chodniky, lavicky, prechody pro
chodce, odvodnéni, vefejné osvétleni, kanalizace a vodovod s ¢asti pripojek. Soucasti
stavby byly prelozky elektrickych siti a plynovodu. Vznikl novy mobiliaf a upravila se
vegetace. V ramci této rekonstrukce byl posilen vykon dobijeci stanice pro elektromobily
na nameésti T. G Masaryka, ktera nyni zvladne nabijeni aut vyrazné rychlejsim zptisobem.
Hlavnim cilem projektu bylo zatraktivnit vzhled nameésti, opravit chodniky, zvysit
bezpecnost pro pési chodce, zklidnit a zpomalit dopravu v centru. Maximalni povolena
rychlost v centru mésta se po rekonstrukci snizila na 30 km/h z pavodnich 50 km/h.
(Interni dokumenty MU Vrchlabi; Vrchlabi opravuje nakladem 35 mil. K& hlavni ulici pres
centrum mésta, Seznam Zpravy [online]; Vrchlabi opravi hlavni tfidu, pfinese zpomaleni
dopravy 1 slevu pro obchodniky, Krkonossky denik.cz [online])

Kryty bazén

Velmi dlouho pfipravovanym projektem byla stavba krytého bazénu v arealu Vejsplachy. O
vystavbé se mésto dohadovalo jiz okolo 40 let a realizace se feSila nékolik volebnich
obdobi. V jednom volebnim obdobi nelze tak narocnou investici celkové zrealizovat.
Priprava vyrovnani majetkopravnich vztahd, tvorby studii, projektové dokumentace a
vybérova fizeni vCetné zajisténi financovani €i spolufinancovani trva nékolik let, realizace
celé akce proto presahovala vice nez jedno volebni obdobi. Nakonec byl bazén odhlasovan
vétSinou zastupiteld a od dubna roku 2021 je jeho vystavba v procesu, podle planu by mél
byt dokoncen v roce 2022. Projekt by mél pfijit se zapocitanim vSech naklada na 200
miliond K¢, které mésto zafinancuje z vlastnich zdroji. Priprava na realizaci vystavby
trvala sedm let, mésto spofilo financni prostredky a ukladalo je na specialnim ucelovém
fondu. Tento projekt je druhou nejnakladnéj$i investici v novodobé historii Vrchlabi po
vystavbé a rekonstrukei kanalizatniho systému (projekt Cisté horni Labe) v roce 2009 aZ
2010 za 600 miliond K¢. Kryty bazén bude Castecné zapustény do zemé, aby splynul

s okolim. Jeho provoz by mél byt nizkonakladovy, energeticky tusporny a plné
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bezbariérovy. MéEl by slouzit k celorocni rekreaci a sportovnimu vyziti, tj. plavani,
odpocinku, zabaveé dospélych i détskych navstévnika arealu. Jeho kapacita by méla byt
pfiblizn€ o poctu 186 osob, soucésti bude také slunici louka ptfed budovou bazénu a
obcCerstveni ve vstupni hale. Vybaveni bazénu je podrobngji rozvedeno v tabulce piilohy
této prace (Priloha 10). Cilem vybudovani bazénu je rozsifit portfolio vybavenosti mésta o
dal§i moznosti sportovnich a rekreacnich aktivit ve Vrchlabi pro obyvatele meésta 1 SirSiho
okoli. (Interni dokumenty MU Vrchlabi; Pfipravované investiéni zaméry, Vichlabi —
oficialni stranky mésta [online]; Vrchlabi postavi kryty bazén, spolkne 190 miliont. Jak
bude vypadat?, Jan Sobotka [online];, Zastupitelstvo Vrchlabi kyvlo na bazén, postavi ho
Metrostav za 188 miliont, Krkonossky denik.cz [online]; Na koupani uz nebude jen Kacak,
Vrchlabi postavi bazén za 188 miliont, /DNES.cz [online]; Vrchlabi zacalo stavét kryty

bazén. Kompletné hotovo bude na konci pfistiho roku, Hradecka drbna [online))
4.3 Dotaznikové Setieni

43.1 Technika dotaznikového Setieni

Ke zjisténi nazoru obyvatel na vybrané rozvojové projekty a ke zhodnoceni zivota ve
mesté Vrchlabi byl vytvoren anonymni dotaznik s ndzvem Regionalni politika a jeji uloha
v rozvoji mésta Vrchlabi. Anonymni dotaznik byl vytvofen ve webové aplikaci Formulare
Google, a byl sdilen mezi obyvateli ORP Vrchlabi, resp. byl urCen nejen pro obyvatele
meésta Vrchlabi, ale 1 obCany z okoli, jelikoz je Vrchlabi spadovou oblasti a obci
s rozsifenou pusobnosti. Byl distribuovan elektronickou formou prostfednictvim e-mailové
schranky, socialnich siti (Facebook, Instagram), komunikacnich kanali (Messenger,
Whatsapp, iMessage) a osobné v papirové forme. Prizkum probihal od 11. unora do 7.
bfezna 2022 formou elektronického i papirového sbéru vyplnénych formulaii. Dotaznik
byl sestaven z 22 otazek zaméfenych na informovanost obyvatel o hospodateni obce, jejich
spokojenost s rozvojem a vybavenosti meésta, a zjiStoval povédomi o vybranych
rozvojovych projektech realizovanych ve Vrchlabi. VSechny otazky z dotazniku vcetné
uvodniho textu adresovaného respondentim se nachazi v posledni piiloze na konci této
diplomové prace (Pfiloha 11). Vramci dotaznikového Setfeni bylo dosazeno
reprezentativniho vzorku populace pomoci kvotniho vybéru, pro ktery byly stanoveny dveé

kvoty podle pohlavi a podle véku.
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4.3.1.1 Vymezeni populace a zpusob vybéru reprezentativniho vzorku

Dotaznikové Setifeni bylo zaméfeno na mésto Vrchlabi, které je spadovou oblasti a obci
s roz§ifenou pusobnosti. Dotaznik byl uren obyvatelim spravniho obvodu ORP Vrchlabi,
ktery zahrnuje 27 483 obyvatel (daj ke konci roku 2020). Spravni obvod se sklada
z nasledujicich 16 obci: Cermna, Cerny Dul, Dolni Brann4, Dolni Dvir, Dolni Kalna,
Dolni Lanov, Horni Kalna, Hostinné, Klasterska Lhota, Kuncice nad Labem, Lanov,
Prose¢né, Rudnik, Strazné, Spindlerdv Mlyn, Vrchlabi. Jako zpasob vybéru
reprezentativniho vzorku v rdmci dotaznikového Setfeni byla zvolena metoda kvoétniho
vybéru.

Kvotni vybér podle pohlavi

Struktura obyvatel podle pohlavi ve spravnim obvodu ORP Vrchlabi tvoii z celkového
poctu 27 483 obyvatel 13 552 muzi (49,3 %) a 13 931 Zen (50,7 %). Pocet obyvatel podle
pohlavi v jednotlivych obcich spadajicich do ORP Vrchlabi podrobnéji zobrazuje tabulka
v ptiloze €. 8 (Ptiloha 8).

Do vyzkumu se zapojilo celkem 483 respondentt, z toho 236 muza a 244 Zen, 3 osoby na
otazku pohlavi neodpovédély. To znamena, ze 480 zaznamenanych odpoveédi na otazku
., Jste muz nebo Zena? “ odpovédélo 49,2 % muzi a 50,8 % Zen, coz procentualné skoro
presné odpovida reprezentativnimu vzorku kvoétniho vybéru dle kritéria pohlavi. Porovnani
skutecné struktury populace a struktury souboru respondentii podle pohlavi znazoriuje
nasledujici Tabulka 14.

Tabulka 14: Porovnani reprezentativity vzorku populace podle pohlavi

Rozlozeni obyvatel Skutecna Struktura
dle pohlavi struktura souboru
v ORP Vrchlabi populace respondenti
Celkem obyvatel 27 483 480
z toho muzi (%) 493 49,2
z toho zeny (%) 50,7 50,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU a vlastniho dotaznikového Setieni

Kvotni vybér podle véku

Z celkovych 27 483 obyvatel spravniho obvodu ORP Vrchlabi byla populace rozdélena
podle klasifikace Ceského statistického ufadu na vékové kategorie 0 az 14 let, 15 az 64 let,
65 a vice let. Pocet obyvatel podle véku v jednotlivych obcich spadajicich do ORP
Vrchlabi podrobnéji ukazuje tabulka v ptiloze ¢. 9 (Pfiloha 9). Kategorie 0 az 14 let
predstavuje 4 358 obyvatel (16 %), nejvice tvori kategorie 15 az 64 let s poctem 17 119
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obyvatel (62 %), 65 a vice let zahrnuje 6 006 obyvatel (22 %) z celkového poctu obyvatel
v ORP Vrchlabi. Pro ucely dotaznikového Setfeni vSak byla z celkového poctu
obyvatelstva na daném tzemi odectena vekova kategorie 0 az 14 let, jelikoz byl dotaznik
urCen pouze pro obcCany star§i 15 let (horni vékova hranice nebyla omezena). Celkovy
pocet dospélych ve spravnim obvodu ORP Vrchlabi tedy v ramci vybrané kvoty podle
veéku prestavuje 23 125 obyvatel, z toho 17 119 osob v letech 15 az 64 let (rovno 74 %), a
6 006 osob ve véku 65 a vice let (predstavuje 26 %).

Vyzkumu se zucastnilo celkem 483 respondentd, z toho 374 osob ve veéku 15 az 64 let a
107 osob ve véku 65 a vice let, 2 osoby svij vék neuvedly. Na otazku ohledné véku tedy
odpoveédélo 481 osob, 77,8 % ve vékovém rozmezi 15 az 64 let, a 22,2 % s 65 a vice lety,
coz procentualné priblizné€ odpovida reprezentativnimu vzorku kvotniho vybéru dle kritéria
véku. Porovnani skute¢né struktury populace a struktury souboru respondenti podle véku

nad 15 let zobrazuje Tabulka 15.

Tabulka 15: Porovnani reprezentativity vzorku populace podle véku nad 15 let

Rozlozeni obyvatel Skutecna Struktura
dle véku nad 15 let struktura souboru
v ORP Vrchlabi populace respondenti
Celkem dospélych 23 125 481
z toho 15-64 let (%) 74,0 77,8
z toho 65 a vice let (%) 26,0 222

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU a vlastniho dotaznikového Setieni

4.3.2 Charakteristika vzorku respondentu
Dotaznikového Setfeni vefejného minéni se ziCastnilo dohromady 483 respondentt, jejichz
rozlozeni podle pohlavi a veéku odpovidd kvétnimu vybéru, tedy struktufe celkové
populace na uzemi ORP Vrchlabi. Neéktefi respondenti nezodpovédéli vSechny otazky
v dotazniku, proto se celkovy pocet odpovédi u jednotlivych otazek nepatrné li§i. Na
zakladé segmentacnich otazek byli respondenti roziazeni do péti riznych identifika¢nich
skupin dle jejich odpoveédi:

1) Bydlisté
Z celkovych 482 odpovédeélo 272 (56,4 %) osob, ktefi bydli ve mésté Vrchlabi. Dale 162
(33,6 %) osob bydlicich do 20 km od mésta Vrchlabi, coz je vymezend maximalni
dojezdova vzdalenost mezi obcemi spravniho obvodu ORP Vrchlabi a samotnym méstem
Vrchlabi. V posledni fadé je evidovano 48 (10 %) osob, jez bydli dale nez 20 km od mésta
Vrchlabi. Strukturu respondentt podle bydlisté vyjadiuje Tabulka 16.
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Tabulka 16: Bydli§té respondentu dotaznikového Setieni

Bydlisté respondentu
Moznosti odpovédi Absolutni polet | Relativni pocet (v %)
ve mesté Vrchlabi 272 56,4
do 20 km od mésta Vrchlabi 162 33,6
dale nez 20 km od mésta Vrchlabi 48 10
Celkem 482 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

2) Pohlavi
Jak jiz bylo uvedeno, podle pohlavi odpovédelo 236 (49,2 %) muzi a 244 (50,8 %) zen
z celkového poctu 480 osob. Na zakladé kvotniho vybéru reprezentativniho vzorku
struktura souboru respondenti podle pohlavi procentualné odpovida skutecné struktuie
populace na izemi celého spravniho obvodu ORP Vrchlabi.

3) Vék
Respondenti byli rozdéleni do ¢tyt vékovych kategorii. Na dotaz o dosazeném véku bylo
zaznamenano celkem 481 reakci. V kategorii 15 az 25 let odpovédélo 86 (17,9 %) osob, ve
vekovém rozmezi 26 az 40 let odpovédélo 128 (26,6 %) osob, v kategorii 41 az 60 let
odpovédélo 160 (33,3 %) osob, a ve véku 61 a vice let bylo zaevidovano 107 (22,2 %)

odpovédi. Vékovou strukturu respondenti dotaznikového Setieni zobrazuje Graf 7.

Graf 7: Vékova struktura respondenti dotaznikového Setieni

Kolik je Vam let?
481 odpovedi

@ 15-25et

@ 26-40let
41 - 60 let

@® 61 avice let

Zdroj: vlastni dotaznikové Setteni, Formulare Google

4) Vzdélani
Dale byli respondenti rozfazeni podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. V prizkumu
odpovédélo ze 481 osob nejvice vysokoskolsky vzdélanych lidi, tzn. celkem 193 (40,1 %)
respondentt. Nasledovala skupina stfedoskolsky vzdélanych lidi s maturitou, tj. 182 (37,9
%) respondenttl, a stfedoskolsky vzdélanych lidi bez maturity, tj. 44 (9,1 %) respondent.
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Ve skupiné osob s vy$sim odbornym vzdélanim jich odpoveédélo 36 (7,5 %), a nejméne
pocetné zastoupeni predstavuji osoby se zakladnim vzdé€lanim, tzn. pouhych 26 (5,4 %)
respondenti. Vzdélanost respondenti dotaznikového Setfeni a jeji procentualni rozlozeni
znéazortiuje Graf 8.

Graf 8: Vzdélanostni struktura respondentu dotaznikového Setieni

Nejvyssi dosazené vzdélani respondentd

5,4%

. 9,1%

7,5%

zakladni m stfedoskolské bez maturity
M stiedoskolské s maturitou = vy$si odborné

m vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikové Setreni

S) Spolecensky status
Podle spolecenského statusu neboli postaveni respondentil ve spole¢nosti, byl zaznamenan
z celkovych 482 nejvyssi pocet zaméstnanych osob, a to 256 (53,1 %). Nasledoval pocet
seniort 71 (14,7 %), studentd 55 (11,4 %). Dale 43 (8,9 %) osob samostatné vydéle¢ne
¢innych, tzn. zivnostnikd. Poté 31 (6,4 %) podnikateld, 13 (2,7 %) osob na matetské
dovolené, 12 (2,5 %) nezaméstnanych. Jeden respondent (0,3 %) uvedl jiny nez nabizeny
spolecCensky status. Procentualni rozlozeni podle postaveni ve spolecnosti ukazuje Graf 9.
Graf 9: Struktura respondenta dotaznikového Seti‘eni dle spolecenského statusu

Jaky je Vas spolecensky status?

482 odpovedi

@ student/ka

@ zaméstnany/a

@ podnikatel/ka

@ osoba samostatné vydélecné cinna
(Zivnostnik)

@ nezaméstnany/a

@ mateiska dovolena

@ senior/ka

@ Matefska dovolena se zaméstnanim

@D

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, Formulare Google
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4.3.3 Vysledky dotaznikového Setreni

Po skonceni vyzkumu vefejného minéni a sbéru dat je provedeno vyhodnoceni
jednotlivych otazek zarazenych do tematickych celku. Pro interpretaci vysledkt dotazniku
jsou otazky rozdeleny do tii tematickych sekci. Prvni oblast se tyka regionalni politiky
meésta Vrchlabi, druha Cast je o rozvojovych projektech mésta Vrchlabi, tfeti a posledni
sekce je vénovana rozboru dopliujici oteviené otazky. Nasledné jsou statisticky ovéfeny

stanovené nulové hypotézy pomoci programu Statistica 14.

4.3.3.1 Interpretace vysledki dotazniku

V této kapitole jsou interpretovany vysledky dotazniku na zakladé ziskanych odpovedi a
jejich Cetnosti. Interpretace vysledkt dotazniku je provedena v ramci tii sekci. Sekce €. 1 je
pojmenovana jako Regiondlni politika mésta Vrchlabi, obsahuje otazky €. 1-7. Sekce €. 2
s nazvem Vybrané rozvojové projekty mésta Vrchlabi zahrnuje otazky ¢. 8-16. Nasledu;ji
otazky €. 17-21, jejichz cilem bylo zaradit respondenta do urcité identifikacni skupiny.
Tyto skupiny jiz byly rozebrany v kapitole 4.3.2 Charakteristika vzorku respondentd.
Sekce €. 3 se vénuje Postiehiim a pripominkam respondentii v ramci oteviené otazky, ktera
byla polozena na zavér dotazniku. V kazdé sekci jsou rozebrany jednotlivé otazky vcéetné
frekvence uvedenych odpovédi, vyjadrenych v absolutnim 1 relativnim poctu (v %). Dale
jsou odpovédi zobrazeny graficky nebo tabulkové a vysledky okomentovany.

Sekce 1: Regionalni politika mésta Vrchlabi

Prvni sekce zahrnuje otdzky zaméfené na zdroj informaci obyvatel o déni ve meéste,
informovanost obc¢anti o jeho hospodafeni, hodnoceni vybavenosti mésta, kvality zivota a
spokojenost s rozvojem Vrchlabi.

Otazka ¢. 1: Zajimdte se o déni ve mésté Vrchlabi? Pokud ano, odkud Cerpdte informace?

V této otazce meéli respondenti moznost zvolit jednu nebo vice moznosti, celkem bylo
zaznamenano 481 odpovédi. Nejvice obCand zapojenych do prizkumu uvedlo jako zdroj
informaci o déni ve Vrchlabi socialni sité (287 odpoveédi, tj. 59,7 %). Dotaznikového
Setfeni se zucastnilo mnoho mladych lidi, a tak neni prekvapivé, ze socidlni sité, zvlast
v dnesni dobég, jako zdroj informaci dominuji. Pfedstavitelé mésta jsou navic pomérné
aktivni na sitich jako je napt. Facebook, kde ma meésto 1 starosta vlastni oficialni profil.
Aktivnich je i nékolik mistnich facebookovych skupin, které maji mnoho ¢lend. Jako zdroj
informaci o déni ve mésté nasledovala moznost ¢asopis/noviny (246 odpovéedi, tj. 51,1 %).
Ve Vrchlabi mési¢né vychazi Casopis Puls, za kterym stoji Méstsky urad Vrchlabi a

Kulturni dam Stfelnice, a jsou v ném uvedeny aktuality mésta vCetné€ napf. planovanych
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kulturnich akci atd. Dotaznikové Setfeni potvrzuje, ze ma ¢asopis pomeérne velkou Ctenost a
je vyznamnym zdrojem informaci o Vrchlabi. Webové stranky se umistily na tfetim misté
(223 odpovedi, tj. 46,4 %), z toho vyplyva, ze jsou obCany docela hojné navstévované. Po
zhlédnuti jejich obsahu je mozné konstatovat, ze je zaméstnanci mésta pravidelné
aktualizuji. Néktefi obCané Ctou uredni desku mésta Vrchlabi (84 odpovédi, tj. 17,5 %), a ti
aktivnéj$i se ucCastni zasedani zastupitelstva (45 odpovédi, tj. 9.4 %). Vice respondentt
uvedlo rizné kombinace zdroju, napf. bylo zaznamenano 55 odpovédi jakozto kombinace
socialnich siti, Casopisu/novin, webovych stranek mésta. Celkem 52 respondentt (tj. 10,8
%) uvedlo, ze se o déni ve mésté¢ Vrchlabi nezajima. Posledni skupinu tvofi jednotlivé
odpovédi respondentu, ktefi uvedli jiny zdroj informaci, nez byl v nabizenych moZnostech.
Tato skupina v celkovém souctu tvoii 19 individualnich odpovédi (tj. 3,8 %), mezi kterymi
se objevuji zdroje informaci: sousedé, znami, rodice, kamaradi, drby, reklamy, billboardy,
nasténky, plakaty, vlastni aktivity, osobni prochazky meéstem, socialni kontakt se
spoluobany mésta véetné piedstaviteld MU Vrchlabi, aplikace mobilni rozhlas, MAS
Krkonose, akce Krkono§ské slavnosti apod. NejCastéjsi zdroje informaci o déni ve meéste
Vrchlabi a jejich Cetnost dle odpoveédi respondentti ukazuje Graf 10.

Graf 10: Zdroje informaci o déni ve mésté Vrchlabi dle dotaznikového Setfeni

Zdroje informaci o déni ve mésté Vrchlabi

jinyzdroj [l 19 (3,8 %)
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¢asopis /noviny  |[INEEEGEGEGEGEEEE - 246 (51,1 %)
socidlnisit¢ |G 287 (59,7 %)
webové stranky mésta | 223 (46,4 %)
0 50 100 150 200 250 300 350

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setfeni

Otazka ¢. 2: Vite, okolo jaké castky se pohybuje vysSe celkovych prijmu a vydaju rozpoctu
mésta Vrchlabi za posledni roky?

Celkové pfijmy a vydaje rozpoctu mésta Vrchlabi se v poslednich letech pohybuji okolo
castky 300 miliont K¢ (rozpocet podrobnéji zobrazuje Tabulka 10). Tuto odpoveéd’ spravné

uvedlo ze 479 respondentd 123 (25,7 %) osob. Rozpocet ve vysi 100 milionti K¢ mylné
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odhadovalo 24 (5 %) respondenti, a 500 milioni K¢ uvedlo 29 (6,1 %) respondentt.
Vétsina respondentd, resp. 303 (63,3 %), zaskrtlo odpoveéd’ ,.nevim®, z ¢ehoz vyplyva, ze

obyvatelé spiSe nemaji ponéti o financnich tocich mésta. Pocet odpovédi a jejich rozlozeni

zobrazuje Tabulka 17.

Tabulka 17: Pocet odpovédi na otazku o rozpoctu mésta Vrchlabi

Otazka ohledné rozpoctu mésta Vrchlabi
Moznosti odpovédi Absolutni pocet | Relativni pocet (v %)
100 miliona K¢ 24 5
300 miliont K¢ (spravna odpoved) 123 25,7
500 miliont K¢ 29 6,1
nevim 303 63,3
Celkem 479 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setfeni

Otazka ¢. 3: Mdte povédomi o tom, jestli je mésto Vrchlabi prijemcem dotact (financnich

prostredkui) na realizaci investicnich projektii?

VétSina respondentt, tzn. 365 (75,7 %) z celkovych 482 evidovanych, v této otazce

spravné odpoveédéla, ze mésto Vrchlabi je pfijemcem dotaci na realizaci investi¢nich

projektti. DalSich 84 (17,4 %) respondent o dotacich nevi, 29 (6 %) respondenti se

nezajima. Pouhé 4 (0,8 %) osoby Spatné uvedly, ze mésto neni piijemcem financnich

prostiedktl z dotaci. VEtsi Cast obyvatel si je tedy védoma, ze mésto Vrchlabi realizuje

riazné rozvojové projekty a investicni akce i diky transferim z rozpoctu kraje, statu,

Evropské unie. Tabulka 18 ukazuje pocet odpovédi na otazku ohledné dotaci mésta.

Tabulka 18: Pocet odpovédi na otazku o dotacich mésta Vrchlabi

Otazka ohledné dotaci mésta Vrchlabi

Moznosti odpovédi Absolutni pocet | Relativni pocet (v %)
ano, je pfijemcem dotaci (spravnd odpovéd) 365 75,7
ne, neni piijemcem dotaci 4 0,8
nevim 84 17,4
nezajimam se 29 6
Celkem 482 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni
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Otazka &. 4: Jak vnimdte vybavenost mésta Vrchlabi?

Tabulka 19 nize zobrazuje hodnoceni vybavenosti mésta Vrchlabi respondenty, na Skale od
1 (vybornd) do 5 (Spatnd), vCetné pocCtu zaznamenanych odpovédi a jejich procentualniho
vyjadieni. Do vybavenosti je zafazeno nékolik zakladnich polozek, tzn. vefejné osvétleni,
parkovani, méstska hromadna doprava (MHD), udrzba a uklid vefejnych prostranstvi,
silnice a chodniky, obchody, zdravotni a socialni sluzby, nabidka pracovnich mist, skolstvi,
moznosti a dostupnost bydleni, sportovni pfilezitosti, kulturni vyziti, volno€asové aktivity,
sortiment sluzeb, zivotni prostfedi. Z poctu uvedenych odpovédi je patrné, ze vyborné a
spiSe dobfe hodnoti respondenti zejména zivotni prostiedi (454 kladnych odpoveédi = 94
%), sportovni prilezitosti (427 kladnych odpovédi = 89 %), vetfejné osvétleni (414
kladnych odpovédi = 86 %), sortiment sluzeb (411 kladnych odpovédi = 86 %), udrzbu a
uklid verejnych mist (401 kladnych odpovédi = 83 %), obchody (380 kladnych odpovédi =
79 %), volnocasové aktivity (370 kladnych odpovédi = 77 %). SpiSe ptiznivé je hodnoceno
Skolstvi (320 kladnych odpovédi = 66 %), ale pomémé mnoho respondenta (134 = 28 %)
uvedlo, Ze o kvalité nevi. Stejné tak vétsi skupina respondentt (143 = 30 %) nevi o urovni
MHD ve mést¢, ale jinak je hodnoceno prevazné kladné (259 odpovédi se znamkou 1 nebo
2 = 54 %, 80 odpovédi se znamkou 4 nebo 5 = 17 %). Kulturni vyziti také dominuje
kladnym hodnocenim (336 odpovédi = 70 %), spiSe hur jej hodnoti 75 (16 %) respondent.
Co se tyka zdravotnich a socialnich sluzeb, 315 respondentt je ohodnotilo vyborné nebo
spiSe dobte (celkem 66 %), 89 respondentd dalo znamku spise horsi ¢i Spatnou (celkem 19
%). Rozporuplna je nabidka pracovnich mist, kde nejvice respondenti (179 = 37 %)
uvedlo odpovéd ,,nevim*, dalSich 168 (35 %) ji hodnoti kladné, 135 (28 %) zaporne. Haf
jsou na tom parkovaci plochy, jez kladné (tzn. zndmkou 1 nebo 2) hodnoti celkem 202 (42
%) respondenttl, ale pfevazuje zaporné hodnoceni (tzn. se znamkou 4 nebo 5) s celkovym
pocCtem 224 (46 %) odpovédi. Podle dotaznikového Setfeni jsou Spatné moznosti a nizka
dostupnost bydleni ve mésté Vrchlabi (celkem 309 zapornych odpovédi se znamkou spise
horsi ¢i Spatné = 64 %). Moznosti odpovédi v tabulce jsou sefazeny od nejlepSiho
ohodnoceni po nejhorsi, pofadi bylo ur€eno na zakladé procentudlniho souctu variant
,vyborné“ a ,spiSe dobré“ u jednotlivych polozek. Na prvnim misté se tedy umistilo

zivotni prostiedi, na posledni pozici jsou moznosti a dostupnost bydleni.
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Tabulka 19: Hodnoceni vybavenosti mésta Vrchlabi podle respondentu

Hodnoceni vybavenosti mésta Vrchlabi

. ) _ 1 vyborné 2 spise dobré¢ | 3 nevim 4 spise horsi S Spatné . .

Moznosti odpovedi S s = = = Poradi
pocet | v% |pocet| v% |pocet| v% |pocet| v% |pocet| v %

zivotni prostredi
(pfiroda, parky, lesy 1.
atd.) 260 | 54,1% | 194|40,3% 9| 1,9% 16| 3.3% 2| 0,4%
sportovni prilezitosti 210 43,6% | 217|45,0%| 32| 6,6%| 22| 4,6% 1| 02%| 2.
verejné osvétleni 115|239%| 299]622%| 38| 7.9%| 25| 5.2% 4| 0.8%| 3.
sortiment sluzeb
(restaurace, 4
elektrikaf, kadeinice )
atd.) 133|27.7%| 278|57.9%| 38| 7.9%| 29| 6,0% 2| 0,4%
udrzba a uklid
vefejnych 5.
prostranstvi 103 |21,3%| 298|61,7%| 41| 85%| 33| 6.8% 1,7%
obchody 83[17.3%| 297|62.0%| 37| 7.7%| 57|11,9% 1.,0%| 6.
volnocasové aktivity
(hriste, krouzky, 7.
spolky atd.) 133|275%| 237|49,1%| 83|172%| 28| 5.8% 2| 0,4%
kultumi vyziti 85[17.7% | 251]522%| 65|13.5%| 75|15,6% 50 1.0%| 8.
Skolstvi (matefske, 9
zakladni, stfedni) 85[17,6% | 235|48.7%| 134|27.7%| 28| 5.8% 1| 0,2% ’
zdravotni a socialni 10.
sluzby 65| 13,5%| 250|52.1%| 76|15.8%| 79]|16,5% 10| 2,1%
silnice a chodniky 38| 7.9%| 275|57.1% 38| 7,.9%| 106|22.0% 25| 52%| 11.
mestska hromadna 12
doprava 62]12,9%| 197|409%| 143]29,7%| 69]|143% 11| 2.3% ’
parkovani 16| 33%| 186|385%| 57|11.8%| 170|352%| 54|112%| 13.
nabidka pracovnich 14
mist 27| 5.6%| 141(293%| 179|37,1%| 113|234%| 22| 4.,6% ’
moznosti a 15
dostupnost bydleni 9| 19%| 67[13,9%| 97|20,1%| 175]36,3%| 134|27.8% ’

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Otazka ¢ 5: Co Vdam ve mésté Vrchlabi nejvice chybi, pripadné ceho je podle Vas

nedostatek?

Na otazku odpovédélo celkem 482 respondentt, ktefi mohli vybrat jednu ¢i vice moznosti,

nebo doplnit svou jinou odpoveéd’. Nejvétsi nedostatek je spatfovan v moznostech bydleni

(285 odpovedi, tj. 59,1 %) a parkovacich plochach (197 odpovédi, tj. 40,9 %). Mnoha

respondentim ve mésté chybi kino (145 odpovédi, tj. 30,1 %), jehoz projekt je v realizaci a

spusténi se chystd v blizké budoucnosti. Dals§i v potfadi jsou zdravotni sluzby (126

odpovédi, tj. 26,1 %) jako napt. nedostatek l1ékaiti, zubait, veterinaia atp. ObCantim také

chybi bazén (119 odpovedi, tj. 24,7 %), ktery je v soucasné dob¢ jiz ve vystavbé. Vice nez

100 odpovédi je evidovano rovnéz u nedostatecné nabidky pracovnich mist (118 odpovédi,
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tj. 24,5 %). Malo kulturnich akci zaskrtlo 95 respondentt, tj. 19,7 %. Pocet odpovédi u
jednotlivych moznosti vyjadiuje Graf 11. Kromé nabizenych moznosti uvedli néktefi
respondenti i jiné odpovédi v souvislosti stim, co jim ve mésté nejvice chybi, napf.
lavicky, in-line stezka, workout hfisté, lezecka sténa, vetfejné osvétleni prechodd pro
chodce, chodniky, komunikace pro vozickare, drobné sluzby jako tfeba oprava obuvi,
sklenafstvi, knihafstvi apod.

Graf 11: Nedostatek vybavenosti mésta Vrchlabi podle respondentu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setteni

Otazka ¢. 6: Jak hodnotite kvalitu Zivota ve mésté Vrchlabi na Skale od 1 do 5?

Na tuto otazku odpovédélo celkem 477 respondentt, ktefi méli ohodnotit kvalitu zivota ve
mesté Vrchlabi na Skale od 1 (vyborna) do 5 (Spatnd). Ze zaznamenanych odpovédi je
mozné konstatovat prevahu spokojenosti obcanu s kvalitou Zivota ve Vrchlabi, jelikoz
nejvice respondentt (223, tj. 46,8 %) ji ohodnotilo znamkou 2, coz Ize pfirovnat k nazoru
,,spisSe dobra kvalita zivota“. Druhou nejvice vybiranou moznosti byla hodnota 3, ktera
predstavuje ,,pramérnou uroven kvality zivota“, zvolilo ji 119 (tj. 24,9 %) respondentt.
Znamku 1, jakozto ,,vybornou kvalitu®, oznacilo 78 (tj. 16,4 %) osob. ,,Spise horsi kvalita
ivota“ s hodnotou 4 je ve Vrchlabi podle 47 (tj. 9,9 %) respondentd. ,,Spatnou kvalitu
zivota“ ve mesté Vrchlabi se znamkou 5 vybralo pouze 10 (). 2,1 %) oslovenych osob.
Pocet odpoveédi vCetné procentualniho rozlozeni ve véci nazoru respondentd na kvalitu

zivota ve Vrchlabi zobrazuje Graf 12.
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Graf 12: Kvalita Zivota ve mésté Vrchlabi podle respondentu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Otazka ¢&. 7: Jaky mdte ndazor na rozvoj mésta Vrchlabi?

Graf 13 ukazuje procentualni vyjadieni nazoru respondentl na rozvoj meésta Vrchlabi
z celkovych 482 odpovédi. Dle vysledk je patrné, Ze nazory jsou pomérné roztfisténé, ale
z 53,5 % prevlada spokojenost s rozvojem mésta (258 odpoveédi). Velmi spokojeno je vSak
pouhych 29 (6 %) respondentt. DalSich 99 (20,5 %) osob je nespokojeno a 11 (2,3 %)
osob velmi nespokojeno s rozvojem mésta. Nazor nema 85 (17,6 %) z dotazanych obc¢ant.

Graf 13: Nazor respondenti na rozvoj mésta Vrchlabi

Jaky mate nazor na rozvoj mésta Vrchlabi?
482 odpoveédi
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@ spokojen/a
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setteni, Formulare Google

Sekce 2: Vybrané rozvojové projekty mésta Vrchlabi

Druha sekce se tyka nazoru obcanli na konkrétni vybrané rozvojové projekty, které byly
zrealizovany nebo se chystaji ve mésté Vrchlabi. Zjistuje ucel vyuziti a pfinos téchto

investicnich akci, ktery byl subjektivné hodnocen dotazovanymi respondenty.
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Otazka ¢. 8: Jak casto navstévujete aredl Vejsplachy (Kacdk) k odpocinku / posezeni /
koupani apod.?

Areal Vejsplachy (lidové nazyvany Kacak) je podle pruzkumu pomérné hojné vyuzivany
k odpocinku, posezeni, koupani a podobné. K tomu mohla piispét nejen revitalizace
ptirodniho koupalisté a rekultivace jeho okoli v roce 2018, ale také vystavba fotbalového
stadionu v ramci rozsifeni vrchlabské pramyslové zony. Tyto pociny byly rozebirany
v kapitole 4.2.2 Analyza vybranych projekti. Dale se atraktivita uzemi zvysila diky vzniku
zimnich lyzatskych, respektive bézeckych trati, a také pfitdhla zejména mladou populaci
do nové vybudovaného skateparku. Ze 482 respondentti areal alesponi nékdy navstévuje
dohromady 433 (89,8 %) osob, zbytek, tzn. 49 (10,2 %) osob, lokalitu nevyuziva nebo
nezna. Cetnost navitévnosti uvadi Tabulka 20.

Tabulka 20: Nav§tévnost arealu Vejsplachy dle dotaznikového Setieni

Navstévnost arealu Vejsplachy

Moznosti odpovédi Absolutni pocet | Relativni pocet (v %)
velmi Casto (alesponl 1x za tyden) 52 10,8
Casto (alespon 1x za mésic) 137 28,4
obcas (alespori 1x za pul roku) 155 32,2
skoro viibec (alespori 1x za rok) 89 18,5
nikdy 37 7.7
neznam 12 2.5
Celkem 482 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setfeni

Otazka ¢&. 9: Za jakym ucelem nejcastéji vyuzivate lokalitu ndbiezi Marie Kubadtové
(ndplavku)?

Z odpovédi na otazku ohledné vrchlabské naplavky plyne, ze ma Siroké vyuziti. Nejvice
lokalitou, jez se nachazi u tfeky Labe v blizkosti centra mésta Vrchlabi. K prochazce,
odpocinku u feky ¢i vyletu vyuziva nabiezi 125 (26 %) osob z celkovych 481 respondentd,
coz znaCl pomérné vysokou cilenou navstévnost. Néktefi respondenti navic uvedli, ze
misto vyuzivaji k riznym setkanim, GCastni se zdejsich blesich trhd, nebo chodi také do
stanku se zmrzlinou a obcCerstvenim (tyto moznosti zahrnuje varianta , Jiné“, ktera
reprezentuje 7 respondentd, tj. 1,5 %). V ramci rekonstrukce nabiezi v roce 2017 vznikla
nova parkovaci mista, a dotaznikové Setfeni potvrzuje, ze mnoho ob¢ani jezdi na nabfezi
parkovat, nebot tento ucel je nejcastéjsi pro 85 (17,7 %) dotazanych respondentd. DalSich

80 (16,6 %) osob uvedlo, ze lokalitu vibec nevyuziva. Zbylych 14 (2,9 %) jedincu
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zaskrtlo, Ze ji ani nezna. UGely vyuziti nabferi Marie Kubatové podle odpovédi
respondentt v procentech ukazuje Graf 14.
Graf 14: Ulely vyuziti nabiezi Marie Kubitové dle dotaznikového Setieni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Otazka €. 10: Jaky mate ndzor na nové zrekonstruované namésti Miru?

Zalezitost rekonstrukce namésti Miru je pomérné kontroverzni téma, jelikoz je mezi
obCany znamo, ze panuji neshody a rozporuplné nazory na jeho novou podobu z roku
2018. Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni vSak bylo zjisténo, ze z celkovych 480 reakci se
libi vétsiné respondentim (celkem 282, tj. 58,8 %). Nelibi se celkové 133 (27,7 %)
dotazanym obcanim. Zbytek na nové zrekonstruované namesti nema nazor (65 odpovédi,
tj. 13,5 %). Podrobnéjsi Clenéni odpoveédi uvadi Tabulka 21.

Tabulka 21: Nazor respondentii na nové zrekonstruované namésti Miru

Nazor na nové zrekonstruované namésti Miru

Moznosti odpovédi | Absolutni pocet | Relativni pocet (v %)
velmi se mi libi 45 9.4
libi se mi 237 49 4
nemam nazor 65 13,5
nelibi se mi 110 229
vubec se mi nelibi 23 4.8
Ce