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Cilem prace je ukazat, do jaké miry a jakymi aktivitami se ob¢ané podileji na rozvoji obce a formovani
lokalIni verejné politiky. Dil¢imi cili bude charakteristika socioekonomickych faktorG ovliviiujicich rozvojovy
potencial obce, identifikace aktért lokalniho politického procesu a verejného Zivota, analyza forem
politické participace a dalSich verejnych aktivit ob¢an(.

Prace se soustiedi na otazku, jak se ob¢ané mohou zapojit do tvorby obecniho rozpoctu, jak mohou
ovlivnit tvorbu tzemniho planu obce a dalsich rozvojovych dokument(, jak mohou uplatnit své zajmy pfi
realizaci rozvojovych projektd.

Metodika

Prace bude mit charakter pfripadové studie. Pfedmétem zkoumani bude mésto Smrzovka, které se nacha-
zi v Libereckém kraji na Upati Jizerskych hor. Vychodiskem prace bude studium dokumentd organ( mistni
samospravy, volebnich stran, obc¢anskych sdruzeni a dalSich subjektl lokalniho verejného Zivota. Dalsi in-
formace budou ziskany prostfednictvim rozhovorl s predstaviteli Gzemni samospravy a dalSimi aktéry lo-
kalniho verejného Zivota. Pozornost se soustfedi na diskuse mistni komunity o Uzemnim pldnu obce a jeho
Upravach.
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Participace obfanii na rozvoji vybrané obce

Abstrakt

Bakalaiska prace se vénuje zapojeni ob¢ani do vefejného zivota mésta Smrzovka.
Vysvétluje zpisoby participace obCant na vetejném déni a jeji dopady na rozhodovani
samospravy a rozvoj obce. Sleduje faktory, které participaci ovliviiuji. Teoretickd ¢ast
prace je vénovana objasnéni pojmi, které jsou nutné pro pochopeni fungovani lokalni
demokracie mensi obce a zplisobl participace obcantl, a to jak politické, tak obcanské.
Jsou vysvétleny funkce a pravomoci organti obce, principy zajiStovani chodu samospravy
a rozvoje obce. Praktickd c¢ast je vénovéana charakteristice obce SmrZovka, jejimu
socialnimu prostoru, vazbam v komunité ob¢ani a vyvoji spolkového Zivota. Déle jsou
predstaveny jeji strategické dokumenty a nastinén smér rozvoje obce. DalSi ¢ast prace
sleduje chovani obyvatel, ¢lenii spolkl a jejich motivaci a ochotu podilet se na vetejném
zivoté obce. Predstavuje také lokalni stranicky systém, okolnosti ovlivilujici sestavovani
kandidatnich listin a sleduje vyvoj vysledkt voleb do obecniho zastupitelstva. Vénuje se i
konkrétnimu sledu udélosti vedoucich ke vzniku sdruzeni jako ptechodu od obcanské k

politické participaci.

Kli¢ova slova: obec, rozvoj, participace, sdruzeni, komunita, spolek, volby, organy obce,

uzemni plan, SmrZovka.



Citizens’ Participation in the Development

of a Municipality

Abstract

The bachelor thesis deals with the involvement of citizens in the public life of
municipality Smrzovka. It explains ways of citizens' participation in public affairs and its
impacts on municipality management decision making and community development. It
observes factors that influence the aforementioned participation. The theoretical part of the
thesis is dedicated to the clarification of concepts that are necessary for understanding the
functioning of local democracy of a smaller community and ways of participation of
citizens, both political and civil. It explains the functions and powers of municipal
authorities, principles of ensuring the functioning of self-government and community
development. The practical part is dedicated to the characteristics of the municipality
Smrzovka, its social area, links in the community of citizens and the development of civic
associations. It also presents its strategic documents and outlines the direction of
community development.

The next part of the thesis monitors the behavior of inhabitants, members of civic
associations and their motivation and willingness to participate in the public life of the
village. It also presents the local political party system, circumstances influencing the
compilation of lists of candidates and monitors the development of election results of
municipal council elections. It also deals with a specific sequence of events leading to the

formation of associations as a transition from civic to political participation.

Keywords: municipality, development, participation, civic association, community,

association, elections, municipal authorities, zoning plan, SmrZovka.
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1 Uvod

Zapojeni obcanti do rozhodovani o vécech verejnych je jednim ze zékladnich principt
demokratického statu. Budeme-li se drzet Ustavy Ceské republiky (&. 99 — 100 zakona &.
1/1993 Sb., Ustava CR), ktera tika, ze zakladnim ukazatelem demokracie je svobodna
obec, tedy zakladni uzemni samospravny celek, a spoleenstvi ob¢anti majici pravo na
samospravu, musime Sledovat participaci na nejelementarnéjsi urovni, v obcich. To, do
jaké miry umozni samosprava obce obfantim participovat na rozhodovani, svéd¢i o kondici
spole¢nosti a akceptovani demokratickych principi. Participace je tizce navazana na
spolecensky zivot v obci, ovliviiuje chovani jejich obyvatel a vztahy v komunité. Urcuje ji
mnoho faktor, od zajiSténi zakladnich lidskych potfeb az po spolupraci v komunité
vedouci k sestavovani kandidatnich listin a ¢lenstvi obCanii ve volebnich stranach pii
komunalnich volbach v obci. Participace tedy do jisté miry ovliviiuje i zpisob a smér
obecniho rozvoje.

Obcanska participace se nejvice projevuje ve spoleéenském Zivoté, Clenstvi obcant ve
spolcich, chovani komunity vychazejici z historie obce, ale také v soucasnych problémech,
které obec tizi. Pravé rozbor spolecenského zivota obce Smrzovky zkouma tato bakalarska
prace. Zaméfuje se na vyvoj spolki a spoleCenského zivota v obci na jeho hlavni aktéry,
¢leny spolkd, ktefi ovlivnili podobu lokalni politické scény.

Politickou participaci urcuji zdkony a obcané se na vefejném Zivoté obce mohou
podilet danym zpusobem. Mohou vyvolat referendum, zorganizovat petici nebo mezi
obyvateli uspotadat anketu. Dopad téchto aktivit je ale zavisly na rozhodnuti zastupitelstva
obce. Mohou také sestavit kandidatni listinu a uchazet se o hlasy voli¢l v komunalnich
volbach. VSechny tyto projevy jsou zakonem povoleny a prohlubuji demokracii nejen
V obci, ale 1 statu.

Bakalatské prace sleduje posloupnost udalosti ve SmrZovce a jejich pficin vedoucich
k ptechodu od obcanské k politické participaci. Mapuje faktory ovliviiujici oba druhy
participace a jejich ptsobeni na pfechod mezi nimi. Zjist'uje, jaké procento volici nékdy
kandidovalo do komunalnich voleb v obci. Sleduje dopady dlouhodobého vlivu jedné
strany na rozvoj obce. Hodnoti postup zastupitelstva obce v konkrétnim projevu politické

participace ob¢antl a snazi se dojit k zavérim z nich vychazejicich.



2 Cil prace a metodika

Bakalaiska prace se zaméfuje na identifikaci zplisobli participace obcanli na
vetejném zivoté a lokdlni politice mensi obce. Ukazuje, do jaké miry miize obCanska a
politicka participace ovlivnit rozvoj obce, jaké faktory ji urcuji a jaky je jeji dopad na
rozhodovani zastupitelstva obce. Prace ma charakter ptipadové studie provadéné ve mesté
Smrzovka lezicim v Libereckém kraji (okres Jablonec nad Nisou). Zamétuje se na rozbor
vztahi v komunité obyvatel, na jejich motivaci a ochotu podilet se na chodu a rozvoji
obce. Zkouma faktory ovliviiujici vznik mistnich sdruzeni a spolkli a jejich dopad na
lokalni politickou scénu. To, jak vefejnd obliba jednotlivell angazujicich se v zdjmovych
sdruzenich a spolcich mize ovlivnit rozhodovani obcanti v komunalnich volbach. Daéle
sleduje vyvoj komunalnich voleb v obci od roku 1994 az po soucasnost a aplikuje na nich
vysledky rozboru socidlnich, spolecenskych a mezilidskych vztahi v obci. Poukazuje na
principy utvafeni obcanské participace vedouci k piechodu k politické participaci. Jako
konkrétni ptiklad pfechodu mezi obCanskou a politickou participaci uvadi sled udalosti a
jednotlivych krokii obyvatel jedné z okrajovych lokalit Smrzovky, které vedly od
zorganizovani petice az ke vzniku sdruzeni kandidujiciho v komundlnich volbach v roce
2018. Prace se zamétfuje na vysvétleni vztahit v komunité obyvatel obce, vzorce jejich
chovani a faktory, které je ovliviiuji. Na zéklad¢ rozhovorl s aktéry dvou lokalnich
sdruzeni jsou rozebrany cCinnosti, které vedly ke vzniku sdruzeni za ucelem ovlivnéni
samospravy a rozvoje obce. Vysvétluje divody, které ovlivnily vybér jednotlivych
kandidatt. Dot¢eny jsou i priority obce a nastinén smér jejiho rozvoje. Pro dotazovani bylo
vyuzito metody otevienych rozhovori se zakladatelem a ¢lenkou nove vzniklého sdruzeni
a dlouholetou zastupitelkou obce, znalkyni mistnich spole¢enskych poméri a starostou
obce. Prace vyuziva typologii starostli, Arnsteinovu stupnici délby moci v obci a typologii

lokalnich modelt demokracie ve venkovskych obcich.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Participace

Pojem participace znamena ,,podileni se, zapojeni se“ do rozhodovani. Pokud se
jedna o participaci obc¢ani, jde 0 aktivity obyvatel obce spojené s chodem jeji samospravy.
Popisuje ochotu lidi zapojit se do vefejného déni. V demokratickém svété je podle Cmejrka
(2010, s. 77) popsano n¢kolik forem participace ob¢anti na lokalnim politickém procesu.

V politické participaci se jedna otfi zdkladni roviny. Prvni pfedstavuje ucast
obyvatel ve volbach — volebni (politickou) participaci. Druha rovina popisuje dalsi formy
participace obcCantll, jako jsou cClenstvi V politickych strandch, zapojeni do volebnich
a dal$ich aktivit politickych stran, kontakty s lidry stran, ti¢ast na diskusich a forech a dalsi.
Tteti rovina predstavuje zapojeni obcanii do vefejného zivota obce formou ucasti ve
volbach, referendem ¢i petici.

Za nepolitickou formu participace jsou podle Cmejrka (2010, s. 85) povazovany
aktivity souvisejici se spolkovou a zajmovou ¢innosti. Spolky napliiuji piedev§im socidlni
obc¢anii zapojit se do vefejného Zivota v obci. Jedna se napiiklad 0 sdruZzeni dobrovolnych
hasic¢t, chovatelt, zahradkait, vcelafi, ochrancii pfirody, mysliveli nebo sportovni
télovychovné jednoty obce.

Obdobn¢ vysvétluje participaci Mansfeldova (2005), ktera ji rozdéluje na politickou
a spoleCenskou. Spolecenskéd participace predstavuje angazovanost obcant v riznych
oblastech Zivota. Ta miZe existovat za ptredpokladu naplnéni faktort, které ji ovliviluji:
motivace (osobni hodnoty, normy a zajem jedince nebo vliv okoli), zdroje (Cas, socialni
status, ptislusnost k urcité profesni skupin€) a zapojeni do socidlnich siti.

Podle Hegera (2012, s. 168) participace zdanlivé snizuje moc mistni politické
autority, ale ve skuteCnosti ji zlidStuje a pfiblizuje obcanlim, tim ji ¢ini samoziejmé&jsi
a trvalejsi. Pfi zapojeni obCanii do rozhodovacich procesti mistni samospravy se rozsiti
Skala témat a zintenzivni se pifimd osobni komunikace ve vefejném prostoru. Osobni
komunikace tak neni nahrazovana formou pisemnych navrht, vyjadieni a pfipominek. Tato
komunikace obcant vSak zélezi na jejich Casovych moZnostech aochoté zabyvat se
vetejnymi tématy. Pokud 80% obcani konkrétni lokality (obce) tvoii tichy souhlas a 20%
debatu, da se ptredpokladat, ze diky participaci bude zajist€éno 80% spokojenosti vSem
a 100% spokojenosti 80% z prvni skupiny (tichy souhlas). Tyto hodnoty ale odpovidaji



predpokladu, ze se podafi diky dobrym schopnostem v oblasti komunikace a skupinové
dynamiky najit spolecny zdklad piedstavujici rozliSeni mezi neporuSitelnymi principy
a nizkymi prioritami, které Ize ob&tovat. Musi byt také udrZzena rovnovaha mezi obCany,
kteii se chtéji prosadit za kazdou cenu a obCany, ktefi se stydi a nechaji se snadno zranit
aovlivnit. Tento systém podle Hegera vzbuzuje diGvéru iukomunikaéné nesdilného
zaroven je piijatelny pro jednotlivce. Zaroven vyrovnava vliv silnych osobnosti
a podporuje naslouchani druhym. Z nitra skupiny tak vyjde jeden duch. Heger uvadi tzv.
Arnsteinovu stupnici, kterd vyjadiuje Groven délby moci. Stupnice ukazuje riznou miru
participace obcanti, znazorniuje socialni vztahy akomunikaéni vazby. Pokousi se tedy
ukédzat, Ze se rozhoduje spiSe na vefejnosti, nez aby rozhodovala vetejnost. Tzv.
Symbolicka participace (obsahujici informace, konzultace a uspokojeni obcanil) zde
zaujima misto uprostied skute¢né moci samospravy a neexistenci participace. Zastupitelska
demokracie na mistni urovni je 0 autoritach, které ale podporuji participaci obcani.
Zapojeni ob¢anl do rozhodovani ve vefejné spravé je tedy véci mistnich Urada, které ale
tuto véc technicky pfesouvaji na nestdtni a neziskové organizace. Ty tak zaujimaji roli
moderatora vztahli mezi obanem a organizaci. Akty participace (vefejné debaty, ankety
atd.) by proto mély byt soucasti komunikace samospravy s obcany a koordinovany
strategickym rozvojovym planem obce.

Participace jako zapojeni ob¢ant do vetejného rozhodovani je ukotvena jiz v Listing
zakladnich prav a svobod jako soucast ustavniho potradku. O pravu podilet se na sprave
veéci vetejnych pifimo nebo prostfednictvim volenych zastupcl pojedndva clanek 21.
v Hlavé prvni — Zakladni ustanoveni Ustavy CR, je uvedeno, Ze lid je zdrojem veskeré
staitni moci azZe se garantuje samosprava Uzemnich samospravnych celkil. Zplsoby
participace na mistni urovni jsou uvedeny v zakoné 0 obcich ¢. 128/2000 Sb.

Participace obcanti na rozhodovani v obci se projevuje Vv raznych oblastech a je
ovliviiovana nékolika faktory. Studie Kopfivy, Copika a Cmejrka (2017) se zaméfila na
participaci obCant pii rozhodovani 0 investinich zdmeérech arozpoctech obci. Dosli
k zavéru, ze v oblasti rozhodovani 0 investicich obce se ve tietiné obci obsazenych v jejich
dotaznikovém Setfeni ob¢ané zapojuji do mechanismu rozhodovéni. Aktivita ob¢ana byla
Vv jednotlivych kategoriich uvadéna v rozmezi ptiblizné od 30% obci do necelych 50%
obci. Podle jejich vyzkumu jsou obcané tedy spise pasivni. Svou aktivitu projevuji pouze,

pokud jde o jejich osobni zajmy. Z pohledu obce se tedy jednd o0 zalezitosti relativné



malych investic, jako jsou naptiklad lokalni drobné opravy komunikaci ¢i infrastruktury.
Nastroje k zapojeni ob&ant nejsou v Ceské republice tolik vyuZivany jako V zemich
zapadni Evropy. Pfesto jsou v nékterych obcich snahy 0 participaci ob¢ant patrné. Jako
piiklad uvadgji anketu o investiénich prioritach v Ceské Lipé v roce 2016 nebo anketu
v Novém Mésté nad Metuji 0 budoucnosti objektu staré skoly ze zati 2015. Nekteti jimi
dotazovani zminovali také tzv. participacni rozpoctovani (0 ¢asti vydaji obce formou
ankety rozhoduji sami obyvatelé¢). Ve své studii dale dospéli k zavéru, ze faktor velikost
obce nema v rozhodovani 0 investicich vliv na miru participace jejich obyvatel.

Dalsi faktory, které ovliviiuji participaci, souvisi s modelem lokéalni demokracie
V obci, se vzorci chovani jejich predstavitel a8 mechanismem stranického systému, ktery je
v obci zaveden. Podle Cmejrka (2010, s. 155) je Groveti participace na lokalnim politickém
Zivoté jednim z kritérii pro typologii lokalnich modelt demokracie. Dal§imi kritérii jsou
velikost obce, pocet zastupitelt obce, rozsah socialniho prostoru, format stranického
spektra, zptisob predvolebnich a povolebnich koalic a vzorce volebniho chovani mistnich
elektorata.

Faktor motivace zminuje také Bernard (2011). Podle néj je rozvoj obci jako mensich
komunit zalozen na kolektivnim jedndni a usilovani o dosazeni spole¢nych cili. Pfi
kolektivnim jednani ale lidé zapojuji své osobni zdroje (finan¢ni i ¢asové) a mohou pii tom
predpokladat, Ze dals$i ob¢ané budou z takto dosazenych cild tézit i za piedpokladu, ze se
do kolektivniho dosazeni daného cile nijak nezapojili. Toto vSeobecné sniZuje motivaci
K participaci. V obci tedy musi existovat sociokulturni pfedpoklady, které usnadni
kolektivni jednani a hraji vyznamnou roli ve vnitinich rozvojovych potencionalech obce.
Bernard vychazi zteorie socialniho kapitalu. V ramci regionalniho rozvoje je socialni
kapital pouzivan ve dvou souvislostech. V prvni je chdpan jako komunikaéni sit’ mezi
rozvojovymi aktéry, diky které mohou efektivnéji ovliviiovat komplexni problémy
lokality. Typickym ptikladem tohoto sméru je evropska iniciativa Leader. Jeji snahou je
vznik lokdlnich uskupeni sdruzujicich aktéry z rGznych socidlnich sektorti, ktefi budou
spole¢né rozvijet strategii komplexniho regiondlniho rozvoje. Druhd souvislost uziti
socialniho kapitalu je pozitivni vliv miry obcanské participace obyvatel, jejich vzijemné
divery a soundlezitosti s regionem. Netykd se pak jen lokdlnich elit a instituci, ale je
charakteristikou celé¢ mistni populace.

Dalsim faktorem ovliviujicim participaci je §tépeni komunit (Cmejrek a kol., 2009).

Stépeni Vv obcich se projevuje rozdilnymi nizory apiedstavami ob&anii 0 prioritach
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komunity ajako stfetnuti rozvojovych vizi. Ktomu dochazi vétSinou Vv souvislosti
s konkrétnimi projekty, zvlasté jedna-li se o obec situovanou vV turisticky oblibeném
regionu. Piikladem $tépeni je polarizace komunity kvuli rozsifeni prumyslové zony obce,
kdy jedna Cast je pro rozsifeni primyslové zony a druhé proti. Tyto §tépici linie ale nejsou
samotnymi komunitami vnimany jako zdroj politické polarizace ¢i diferenciace. Je to podle
Cmejrka piedeviim disledek obecného ztotoziiovani politiky a,,politikafeni®. Jeho
vyzkum malych obci potvrdil, Ze kandidatura za strany je zde vnimana jako nutné zlo
a podle nékterych obecnich predstavitelii je jedno, za koho ¢loveék kandiduje. Politické
strany jsou podle obyvatel malych obci spiSe zdrojem nesvart a politikafeni, zatimco
sdruzeni nezavislych osobnosti pfedstavuji pracovitost a schopnost spoluprace.

Ve venkovskych obcich mé politicky proces siln€ personalisticky charakter. Je proto
nutné vénovat pozornost také osobnostem lokalniho vefejného Zivota, jejich

davéryhodnosti a oblibenosti vV komunité.

3.2 Politicka participace

V piedeslé subkapitole je zminéna participace politicka a ob¢anska (spolecenska).
Zatim co obcanskd participace spocivd ve smysleni obc¢antl, jejich motivaci, zajmu
0 vefejné¢ déni, Clenstvi ve spolcich, dobrovolné praci pro komunitu a dalSich mnoha
faktorech, politickou participaci 1ze definovat jako i€ast ob&anti ve volbach, podileni se na
mistnim referendu ¢i petici. Formy politické participace jsou zakotveny v legislative:
zakon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, zdkon ¢. 22/2004 Sb. 0 mistnim
referendu, zakon ¢. 85/1990 Sb. 0 pravu peti¢nim.

3.2.1 Komunalni volby

Svobodné volby jsou zékladnim pilitem demokracie. Procentudlni ucast volic¢lh
ukazuje ochotu ob¢anli spolupracovat na obecnim déni a rozvoji. Volebni akty vypovidaji
0 politické kultute daného systému, O charakteru politické obce ajeji soudrznosti ¢i
soutézivosti €1 0 mife zapojeni obCanli do politického systému (Balik, 2009). Ob¢an¢ maji
moznost vybrat si z politickych uskupeni, sdruzeni obcanli ¢1 sdruzeni nezavislych
kandidata ty, kteti budou v nadchézejicim volebnim obdobi héjit jejich zajmy. Pravo volit

a byt volen je zakotveno v Ustavé CR iV Listiné zakladnich prav a svobod. Jedna se tedy
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0 jeden z hlavnich principii demokracie. Volebni pravo je aktivni a pasivni. Aktivni
znamena, Ze obCan miize volit, dat tedy hlas kandidatovi ¢i uskupeni. Pasivni pravo
znamend ,,byt volen“. Aby mohl oban v Ceské republice vyuzit volebniho prava, jak
aktivniho, tak pasivniho, musi byt starsi 18 let (podle Balika plati stejny vékovy cenzus
aktivniho i pasivniho volebniho prava od roku 1991), mit trvaly pobyt v obci, kde se volba
kona, mit statni obanstvi CR a pravni zptsobilost.

Komunalni volby, tedy volby do zastupitelstev obci, se konaji ve Ctyfleté periodé na
zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zasad
pomérného zastoupeni (Cmejrek, 2010).

Komunalni volby probihaji na uzemi Ceské republiky v kazdé obci a jsou upraveny
zékonem ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci. Zakon stanovuje v souladu
s pravem Evropskych spolecenstvi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb do
obecnich zastupitelstev a rozsah soudniho ptfezkumu pro tento druh voleb.

Obec je jednim volebnim obvodem. Jednou z rozhodujicich proménnych pomérnych
volebnich systémi je velikost volebniho obvodu. Cim vétsi je velikost volebnich obvodi,
tim proporcné&j$i jsou volebni vysledky. Né&kteti odbornici dokonce hovofi 0 tom, ze
velikost volebniho obvodu je rozhodujicim ¢initelem, ktery ma na proporcionalitu silngjsi
dopad nez jakykoliv jiny faktor. (Balik, 2009, s. 92). Zastupitelstvo obce ma pravomoc
vytvofit v obci vice volebnich obvodii (Cmejrek, 2010). V Ceské republice je ale vétsina
obci jednim volebnim obvodem, proporcionalné rozhodujici je tedy velikost zastupitelstva.
Podle poctu obyvatel obci jsou ustanoveny pocty mandatl obecniho zastupitelstva.
V obcich do 500 obyvatel je to 5— 15 ¢lent zastupitelstva, nad 500 do 3000 je to 7 — 15
zastupiteld, nad 3000 do 10 000 je to 11 — 25 zastupitelt, nad 10 000 do 50 000 je to 15 —
35 zastupitelti, nad 50 000 do 150 000 je to 25 — 45 zastupitelti a nad 150 000 je to 35 — 55
¢lent zastupitelstva (zakon ¢. 128/2000 0 obcich).

Voli¢ v Ceské republice pfi komundlnich volbach hlasuje prostiednictvim oteviené
kandidatni listiny, ktera je samostatna pro kazdé volené zastupitelstvo. JSou na ni uvedeny
vSechny v obci kandidujici volebni strany a v ramci kazdé z nich seznam jejich kandidatt.
Ma k dispozici vicenasobny hlas, ktery mu umoznuje volit kandidaty napfi¢ volebnimi
stranami (Cmejrek, 2010). Volit miZe tfemi zptisoby, a to oznadenim jedné volebni strany,
¢imz dava svlj hlas kazdému kandidatovi této strany. DalSim zplsobem je oznaeni
jednotlivych kandidath riznych stran, tim dava kazdému z nich svij hlas (Balik, 2009).

Tretim zplisobem je kombinace obou ptedchozich, kdy voli¢ oznacuje jak stranu, tak
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jména. V ptipad¢ obce, kde je voleno 17 ¢lenl zastupitelstva, by voli¢ mohl udé¢lit
naptiklad 5 preferencnich hlast a dale pak oznacit celou stranu. Jeho hlas tak ziska onéch
5 oznacenych kandidatii a dalSich 12 v potfadi od prvniho do sedmnactého z oznacené
strany. Zpusob volby napfi¢ otevienou kandidatni listinou oznacuji politologové za
»panasSovani“. Kazdy voli¢ ma tak tolik (preferen¢nich) hlast, kolik ¢lent do zastupitelstva
je voleno. Vyznam panasovani spo¢iva v tom, Ze rozhodujicim prvkem pii rozdélovani
mandatd nejsou volebni strany, za které kandidati kandiduji, ale volici. Ti daji preferencni
hlas konkrétnimu kandidatovi, voli tedy personalizovanou volbou (oproti stranické, kdy
voli¢ zaskrtne celou volebni stranu). Zvoleni jsou pak kandidati se ziskem nejvyssiho
poétu hlasti. Ukolem panaSovani je tedy oslabeni volebnich stran p¥i uréovani pofadi jejich
kandidatt v procesu ptidélovani mandati (Cmejrek, 2010).

Jednim z nastrojii pomérnych volebnich systémi je tzv. uzaviraci klauzule. V Ceské
republice plati od roku 2001. Jeji vyse je 5 %. Jedna se o prepocet celkového poctu hlasi
dané volebni stran¢ pro potfeby vypoctu prekroceni prahu 5% adale pro pridélovani
mandati. Ma tedy redukéni funkci. Volebni klauzule se vypocitava podilem platnych
hlasti, které volebni strana ziskala, a volenym poctem clenli zastupitelstva. Vysledek se
jesté nasobi poctem kandidath volebni strany (nejvyse vSak poctem volenych cleni
zastupitelstva). Proto je pro volebni strany dulezité zaplnit vSechna mista kandidatni listiny
(celkovy pocet mandati voleného zastupitelstva). Nasobitel je pak nejvyssi mozny. Rozdil
mezi kandidatnimi listinami volebni strany S naplnénym poctem ¢lenti (strana A)
a s nenaplnénym poctem clenl (strana B) 1ze demonstrovat na piikladu. Strana A ma na
kandidatce 10 kandidatt, strana B pouze pét, celkovy voleny pocet mandati zastupitelstva
je 10. Ob¢ strany ziskaly 300 hlast. Pfi pifepoctu hlast u strany A je vypocet nasledujici:
(300/10) * 10. Strana A tedy po ptepoctu ziskala 300 platnych hlasi. Zatimco u strany B je
diky nenaplnéné kandidatni listin€ prepocet nizsi. Pii vypoctu (300/10) * 5 ziskala strana
B pouze 150 hlasi. Na ptikladu volebnich stran A a B je patrné, Ze strana A ziskala vétsi
pocet hlasti diky obsazeni vSech mist na kandidatni listin€¢. Strana B je tedy diky
nenaplnéni kandidatni listiny v nevyhodé€, protoZze po pfepoctu hlast ziskala polovinu
platnych hlast, ikdyz jich pfed pfepoctem méla stejn¢ jako strana A. Pocet takto
vypocitanych hlasti musi tedy ptekrocit prah 5 % vSech platnych odevzdanych hlast ve
volbach. Jedna se 0 zdkonem stanovenou hranici, kterou musi politicky subjekt prekonat,
aby byl zafazen do procesu rozdélovani mandati. Jedna se 0 nastroj, ktery omezuje

reprezentaci malych politickych stran a fragmentaci zdkonodarného sboru (Balik, 2009).
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V piipadé obecnich voleb je klauzule jesté dale upravovana, ato pii zjisténi Ceskym
statistickym ufadem, ze do dalSiho zjisStovani vysledku voleb nepostupuji alespont dvé
kandidatni listiny, snizuje se hranice 5 % 0 jedno procento, a to do chvile, nez je splnéna
tato podminka. Dale CSU zjisti, zda bude takto obsazena alespoii nadpoloviéni vétsina
mandatt, poptipad¢ zda celkovy pocet ptridélenych mandati v ramci celé obce bude vétsi
nez pét. Neni-li, snizuje se dale procentni hranice 0 jedno procento, dokud neni podminka
splnéna. Pokud byla pro volby do obecniho zastupitelstva podana pouze jedna kandidatni
listina, k hranici 5% se neptihlizi (Cmejrek, 2010). Zavedeni pétiprocentni klauzule
odfiltrovalo malé politické strany. Nejvétsi vyznam stanoveni této klauzule se projevuje
U vétsich zastupitelstev s poctem volenych mandati nad 15. U menSich zastupitelstev se
vliv klauzule tolik neprojevuje, protoze jejich pfirozend hranice je vysSi nez uméla
(stanovena klauzuli).

Pro dokonceni voleb je nutné jest¢ prepocitat odevzdané hlasy na mandaty. Prepocet
uz se tyka pouze volebnich stran, které naplnily podminku volebni klauzule. V Ceské
republice se pro ptepocet hlasii na mandaty u voleb podle zasad pomérného zastoupent,
tedy i komunalnich voleb, pouziva d’Hondtova metoda (§ 45, zakon ¢&. 491/2001 Sb.
0 volbach do zastupitelstev obci). Celkovy pocet platnych hlasi, ktery obdrzela postupujici
kandidatni listina, je postupné délen ¢isly 1,2,3 a dale vzdy ¢islem 0 jedno vys$Sim tak, aby
pocet délicich operaci odpovidal poctu kandidatl, ktefi jsou na kandidatni listin€é. Podily
vypocitané timto zpiisobem jsou sefazeny podle jejich velikosti az do po¢tu mandati, které
maji byt pfi volbach do obecnich zastupitelstev ptidéleny. Za kazdy podil obsazeny
v poCetni fad¢ ziskd kandidatni listina jeden mandat. V piipad€ shody podilii rozhoduje
celkovy pocet hlast, ktery ziskala kandidatni listina. Pokud je shodny i ten, rozhoduje los
(Cmejrek, 2010).

Volebni strany po piepoctu hlasit d’Hondtovou metodou maji pfidéleny pocet
mandatt. Na zavér je nutno mandaty obsadit konkrétnimi kandidaty volebni strany.
Celkovy pocet hlasti odevzdanych volebni stran¢ je vyd€len poctem kandidata této strany.
Pokud méa né¢ktery zkandidati této strany nejméné 0 10 % vice hlast, nez je takto
stanoveny pramér, postupuje v kandidatni listiné na prvni misto. Je-li takovych kandidatt
vice, uréi jejich potfadi pocet hlasi. Pokud je shodny i pocet hlasu, urCuje postupujiciho
kandidata jeho ptiivodni pofadi na kandidatni listing (Cmejrek, 2010). Po vyse uvedeném
pfepoctu ziskanych hlasi je stanoveno nové potadi kandidath. Ziskané mandaty jsou

ptidélovany kandidatim od prvniho po posledniho v jejich novém poradi.
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Ugasti ve volbach participuji ob&ané na vefejné spravé. Vyuzivaji tak svého prava
a rozhoduji 0 tom, kdo povede jejich obec. Proto byva ucast ob¢anti ve volbach pokladana
za jedno z hlavnich kritérii funk¢nosti demokratického systému aza klicovy problém
zastupitelské demokracie (Cmejrek, 2010). Zajmy a rozvoj obce tak héji lidé, ktefi jsou do
svych funkci voleni na zakladé vysledkl voleb, kterych se ucastni naptiklad méné jak
polovina obc¢anii. S. Balik (2009) povazuje snizovani volebni Gcasti za varovani politickym
elitam a problém, ktery ohrozuje demokracii. Zarovenn se ale domniva, ze se jedna
0 prirozeny jev, ktery je nasledkem stabilizace demokratické politiky a souhlasu ob¢anti
s dosavadnim vyvojem. Podle J. Cmejrka je klicovym faktorem, ktery ovliviiuje volebni
ucast V obecnich volbach, velikost obce. Malé obce, které nemaji statut mésta, maji

V porovnani S mésty S vét§im poctem obyvatel vyssi volebni ucast.

3.2.2 Mistni referendum

Mistni referendum je na komundlni Grovni povazovdno za projev bezprostfedni
participace. Jednd se 0 pfeneseni rozhodovacich kompetenci zastupitelstva obce na obcany
(Balik, 2009). Upravuje ho zakon ¢. 22/2004 Sb. O mistnim referendu. Obcané maji
moznost rozhodovat 0 vSech zalezitostech samostatné ptisobnosti obce kromé oblasti:
rozpocet, mistni poplatky, ustanovovani do volenych funkci, vedeni obce atd. Referendum
musi vyhlasit zastupitelstvo obce, ato bud’ zjeho vlastniho popudu, nebo na zakladé
petice, kterou podepsalo urcité mnoZstvi obyvatel. V piipadé¢ obce do 3000 obyvatel se
jedna o 30 % obyvatel obce, od 3001 do 20 000 obyvatel 0 20 %, od 20 001 do 200 000
obyvatel 0 10 % a nad 200 000 obyvatel o 6 % obyvatel obce.

Platnost referenda urcuje Ucast obCanli na hlasovani. Aby bylo referendum bréno
jako zévazné, musi se ho zucastnit vic jak 50% obyvatel obce. Vysledek referenda je
zavazny a obecni zastupitelstvo se jim musi fidit. Pokud se tak nestane, bude zastupitelstvo
rozpusténo.

Pokud se nejedna o referendum o oddéleni ¢asti obce, slucovani a pripojeni obce,
kde je podminkou souhlas nadpoloviéni vétSiny obyvatel obce nezdvisle na Ucasti
v referendu, mize se V piipadé béZného referenda tento nastroj vyuzit ijako nastroj
politického boje. Vyjadienim politického postoje je totiz v takovém piipadé i neucast, ktera

snizuje Sance na uspéch referenda (Balik, 2009, s. 81).
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3.2.3 Petice

Peti¢ni pravo je zaruceno Listinou zakladnich prav a svobod - Druha hlava, ¢l. 18
fika, ze ve vécech vetejného nebo jin¢ho spolecného zdjmu ma kazdy pravo sam nebo
S jinymi se obracet na stitni organy a organy Uzemni samospravy S zadostmi, navrhy
a stiznostmi. Zpusob podani petice, jeji nalezitosti I pravidla pro jeji vyftizeni upravuje
zakon €. 85/1990 Sb. 0 pravu peticnim a nafizeni MV ¢. 27/2004, o vyfizovani petici,
stiznosti, oznameni a podnéti. Jednd se 0 legitimni zpusob, jak se obratit S konkrétni
zadosti, navrhem ¢i stiznosti ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zdjmu na statni
organy.

Petici muze sestavit jednotlivec iskupina obyvatel. K sestaveni petice, opatieni
podpisti ob¢anil pod ni, doruceni petice statnimu organu a jednéni S nim mohou obcané
vytvofit petiéni vybor. Petiéni vybor neni pravnickou osobou. Clenové peti¢niho vyboru
jsou povinni urcit osobu starsi 18 let, ktera je bude zastupovat ve styku se statnimi orgény.
Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu. Obcan nebo peti¢ni vybor mize kazdym
zpisobem, ktery neodporuje zdkonu, vyzyvat obcCany, aby petici svym dobrovolnym
podpisem podpofili. K podpisu pod petici oban uvede své jméno, piijmeni a bydlisté.
Musi mu byt umoznéno, aby se S obsahem petice pted podpisem fadné seznamil.

Petice musi byt pisemnd a musi byt pod ni uvedeno jméno, pfijmeni a bydlisté toho,
kdo ji podava. Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji pfijmout. Nepatii-li
véc do jeho plsobnosti, petici do 5 dnd postoupi pfislusnému statnimu organu a uvédomi
0 tom toho, kdo petici podal. Statni orgdn, ktery petici ptijal, je povinen jeji obsah posoudit

a do 30 dni pisemné odpovedét tomu, kdo ji podal.

3.3 Organy obce

3.3.1 Obecni zrizeni a funkce obci

Obec je zdkladnim uzemné samospravnim spoleCenstvim obcant, které tvoii
uzemni celek a ma jasné dané hranice. Pravni naleZitosti obce, funkce, organy a dalsi
naleZitosti upravuje zdkon 0 obcich €. 128/2000 Sb. Obec je vetejnopravni korporaci
s vlastnim majetkem, jménem a odpoveédnosti. Je fizena zastupitelstvem obce a jejimi
dalsimi organy jsou rada obce, starosta, obecni ufad a organy zastupitelstva a rady obce.

Zakon dale tika, Ze obec s alesponn 3000 obyvateli je méstem, pokud tak na navrh obce
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stanovi predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyjadfeni Viady CR. V Ceské
republice je podle Ceského statistického tfadu celkem 6258 obci (udaj k 31. 12. 2019).
Soucasti obecniho ziizeni jsou ob¢ané, bez nich by nemohla fungovat obecni samosprava.
Obcanem obce je fyzicka osoba se statnim obdanstvim Ceské republiky, hlasend
Kk trvalému pobytu v dané obci.

Funkci obci popisuje Balik (2009) podle pravomoci vetfejné spravy, tzv. ptisobnosti.
Piisobnost je oblast ¢innosti veiejné spravy v ramci upravy urcitych spolecenskych vztahti
(vécna plisobnost), na uréitém uzemi (Uzemni pusobnost), vic¢i urcitému okruhu osob
(osobni puisobnost) a Vv ur¢itém &ase (Balik, 2009). V Ceské republice existuje dvoji
pusobnost, ato pfirozend — vychazejici ze zivota obce atoho, co obec zajistuje pro
obyvatele, apak funkce ptenesend, kdy obec vykonava v pfenesené pusobnosti tlohy
svétené ji statem. Balik se zamétfuje na oblasti z pfirozené plisobnosti, kterych popisuje
sedm: politickou, ekonomickou, socialni, ekologickou, bezpecnostni, infrastrukturni
a prognostickou. Prvnich Sest oblasti se tykd Zivota obce a zajisténi zakladnich potieb
obyvatelstva. Sedma funkce — prognosticka — slouzi k ptipravé plnéni dalSich funkci. Jsou
jimi schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho planu a pfijimani koncepcnich
dokumentt v oblasti politického, ekonomického, socidlniho, pravniho a organiza¢niho
rozvoje obce v budoucnosti (Balik, 2009). Pro plnéni sedmi oblasti funkci vyuzivaji obce
rizné nastroje (usneseni) rady Ci zastupitelstva mésta, uzavirani smluv, vydavani obecnich

vyhlasek, ukladani sankci.

3.3.2 Zastupitelstvo obce a jeho funkce

Obec spravuje zastupitelstvo obce, o0jeho sloZeni rozhoduji piimo obcané
v obecnich volbach (Cmejrek, 2010).

Ukoncenim hlasovani v komunélnich volbach vznika zastupitelim mandat, ktery
trva az do pristich voleb do obecnich zastupitelstev. Volby se konaji kazdé ctyfi roky.
Mandat zastupitele musi byt jeSte¢ stvrzen slibem a podpisem kazdého zastupitele pii
ustavujicim jedndni zastupitelstva. Mandat nelze vykonavat V zastoupeni. Musi byt
vykonavan osobné¢ a v souladu se slibem. Povinnosti a prava zastupiteli popisuje § 82
a§ 83 zékona ¢. 128/200 Sb., Zakon o0 obcich. Mezi né€ patii jako hlavni rozhodovani

0 veécech spadajicich do samostatné ptisobnosti obce, které jsou v zajmech jejich obcand.
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Zastupitel neni vazan zadnymi ptikazy a je povinen vykonavat svilj mandat pouze
podle svého svédomi, neni vazén ani subjektem, za ktery kandidoval. Jednd se o tzv.
reprezentativni mandat jako zasadni charakteristika zastupitelské demokracie (Balik,
2009). Podle Balika ma zastupitel tii zékladni prava a dvé zékladni povinnosti. Pravo
iniciativy — predkladat navrhy zastupitelstvu, rad€, vyborim akomisim obce. Pravo
interpelace — zastupitel mize vznaset dotazy, pfipominky a podnéty smérem k organiim
obce. Pravo informace — =zastupitel miize od vSech zameéstnanci obce Ci jejich
prispévkovych organizaci vyzadovat informace potfebné pro vykon jeho funkce. Mezi
zakladni povinnosti zastupitele patii aktivni UCast na zasedani zastupitelstva a vsech
organti obce jichz je clenem, plnit ukoly uloZené organy obce, hajit z4jmy obcani
avystupovat ajednat navenek tak, aby nebyla ohroZzena vaznost jeho funkce. Dalsi
povinnosti je vyvarovani se stfetu zdjmua. V piipadé, kdy mé zastupitelstvo jednat
a rozhodovat o vécech, které by u konkrétniho zastupitele mohly byt vyhodou (zastupovani
osoby, osoba blizkd, majetkové vztahy), je povinen tuto skute¢nost zastupitelstvu oznamit
pted zahdjenim jedndni.

Zastupitelstvo rozhoduje o programu rozvoje obce, 0 rozpo¢tu, zavére¢ném uctu
obce aonakladani sobecnim majetkem, zfizuje penézni fondy obce, prispévkové
organizace a dalsi ¢innosti spojené s chodem obce jako vefejnopravni korporace. Zasedani
zastupitelstva vede starosta mésta, vV jeho nepfitomnosti pak mistostarosta. Jednani se fidi
dle jednaciho tadu na zaklad¢ ptedlozenych materialt, které jsou schvaleny v programu
zasedani. Materialy vétSinou pfed jedndnim zastupitelstva projednala rada mésta (pokud je
zvolena). Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd (Cmejrek, 2010). Obecni ufad o jejich
konani musi informovat na své Ufedni desce alespoil sedm dni pfed konanim zasedéani
a dale maze vyuzit také zplisob, ktery je v obci obvykly (SMS informacni systém, obecni
zpravodaj ¢i vyvésni plochy). Informace musi obsahovat: datum, cas, misto andvrh
programu zasedani zastupitelstva. Diskusi Kk jednotlivym bodim — materialam, fidi
starosta. Nabizi moZnost obéanim vyjadfit se K projednavanym bodim. Zastupitelé musi
jejich slova vyslechnout anasledné se rozhoduji 0 schvaleni ¢i neschvaleni pfijeti
navrzen¢ho usneseni, a to hlasovanim. Diskuse by méla probihat na konci projednavani
kazdého bodu, pokud je tak stanoveno V jednacim tadu, a po skonceni projednavani boda
programu zasedani je diskuse K tzv. ,,riznému®, kde se lidé mohou svobodné vyjadrovat

K riznym tématiim a sdélovat své poznatky ¢&i stiznosti zastupitelim (Cmejrek, 2010).
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3.3.3 Rada a jeji funkce

Rada obce je vykonnym organem zastupitelstva Vv oblasti samostatné ptisobnosti
obce a je mu také piimo odpovédna. Je sloZena ze starosty, mistostarosty (mistostarosti)
a radnich, ktefi jsou voleni z tad zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady je lichy — pét, sedm, devét
nebo jedenact Clend, nesmi ale ptfesahnout jednu tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva.
V obcich, které maji nizsi pocet zastupiteld, neZ je patnact, se rada nevoli (Cmejrek, 2010).
Jeji pravomoci pfechazeji na starostu s vyjimkou véci, 0 kterych dle zakona 128/200 Sb.,
Zakon 0 obcich, rozhoduje zastupitelstvo. Hlavni funkci rady obce je pfiprava materidlt
pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCovani plnéni jeho pfijatych usneseni.
V pusobnosti rady obce je dale zabezpeceni hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu,
schvalovéni rozpoc¢tovych opatieni v rozsahu, ktery mu stanovi zastupitelstvo obce. Plni
ukoly vi¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkdm obce (mimo obecni policii),
vydava nafizeni obce, stanovuje rozdéleni pravomoci obecniho ufadu ajmenuje ¢i
odvolava na navrh tajemnika vedouci odbort ¢i oddé€leni obecniho ufadu, pfezkouméva
opatfeni piijatd v samostatné puisobnosti obecniho ufadu a komisemi a dalsi tkony spravy
obce v samostatné i pfenesené pusobnosti, pokud tak stanovi zakon (Balik, 2009).

Clenové rady se schazi podle potieby, zpravidla jednou az dvakrat do mésice. Jejich
zasedani svoldva starosta ana rozdil od zasedani zastupitelstva je zasedani rady obce
nevefejné (Balik, 2009). Radni projednavaji navrhy podané tifedniky obecnich tfadu jako
vykonnymi ¢lanky obce. Jejich rozhodnuti, pokud to vyzaduji, jsou nasledné predavany
s doporuenim ke schvaleni ¢i neschvaleni zastupitelstvu obce. Rada vykonava své
povinnosti i po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady

obce nebo do zvoleni starosty v piipadé, Ze se rada obce nevoli (Cmejrek, 2010).

3.3.4 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a reprezentuje ji. Je volen zastupitelstvem z jeho
fad absolutni vétsinou vsech zastupitelii. Jeho pravomoci upravuje zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
Zakon 0 obcich. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky ase souhlasem feditele
krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Utfadu. Jeho funkci je dale v€asné
objednavani piezkoumani hospodareni obce za uplynuly rok, uzavira a ukoncuje pracovni
poméry zaméstnancii obce, pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika. Muze svéfit

komisi vykon pienesené pisobnosti obce v urcitych vécech, ale pouze do projednani
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s feditelem krajského uradu. Ve vécech zabezpeceni obecného vetejného potradku muiize
pozadovat spolupraci po Policii CR. Starosta odpovida za informovani vefejnosti 0 innosti
obce, svolava zasedani rady i zastupitelstva obce a zabezpecuje dalsi tikony samostatné
| pfenesené pusobnosti obce, které jsou mu svéteny radou obce, nebo mu je ptimo uklada
zakon. Funkce starosty mohou byt upraveny zastupitelstvem obce.

Dale starosta svolava azpravidla tidi zasedani =zastupitelstva obce. V jeho
nepfitomnosti piechdzi povinnosti starosty na mistostarostu (mistostarosty), ktefi jsou
rovnéz voleny z fad zastupitelstva. Podle Balika (2009) neni starosta statutarnim organem.
Proto tkony, které ¢ini, vykonava az po schvaleni radou ¢i zastupitelstvem obce.

Bernard (2011) rozd¢lil starosty do Ctyf typu podle jejich zptisobu fizeni obce
a kladeni ddrazu na rtzné oblasti obecniho pofadku, hospodaieni a rozvoje obce. Podle
jeho slov je vedeni arozvoj obce zdvisly na osobnosti starosty ajeho charakterovych
rysech. ,,Protektor je starosta, ktery neklade velky duraz na fakt, Zze osoba tuto funkci
vykonavajici ma za ukol vytvafet pozitivni rozvojovou vizi a pevnou strategii rozvoje
obce. Neni proto motorem strategickych zmén ve své lokalité. Zplsob prosazovani
jednotlivych rozhodnuti samospravy je tedy spiSe formdlni, protoze v porovnani
S ostatnimi starosty mén¢ usiluje 0 konsenzus a spolupraci s obyvateli obce. ,,Facilitator
konsenzu“ zduraziuje nutnost vyjednavani rozhodnuti samospravy s obyvateli obce
ajejich zapojovani do Cinnosti obce. Jiz ale nepovazuje za tolik nutné vytvéareni vize
a strategie, ktera by participaci obyvatel davala jednotici smér. Rozvoj obce tak miiZe lehce
sklouznout k nikdy nekoncici sérii debat a sporti 0 zajmy jednotlivych skupin obyvatel.
,Vesnicky boss“ je tvliircem rozvojové strategie, ktera prosazuje jeho zajmy a plany.
Diskuse, vyjednavani a spojovani obyvatel je pro n¢j aZz na druhém misté. Poslednim
typem je ,,vizionai*. Je to strategicky leader, jehoZ cilem je také vysoka mira konsenzu
a zapojeni obyvatel. Typologie podle Bernarda ptedstavuje idealni typy osobnosti starostt,

ke kterym se skute¢ni lidé stojici v ¢ele obci vice €1 méné piiblizuji.

3.3.5 Obecni urad

Obecni tufad je tvofen starostou, mistostarostou (popfipadé mistostarosty),
tajemnikem obecniho ufadu (pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce se
zatazenim do obecniho Ufadu. Rada obce muze zfidit pro spravu usekl obce jednotlivé

odbory a oddéleni, kam jsou zaméstnanci zatazeni. V krajnim piipadé miize mit obec
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pouze dva Cleny, starostu a mistostarostu, a to v ptipadé¢, Ze obec nema zadné zaméstnance
zatazené do obecniho ufadu (Balik, 2009).

Funkci obecniho tfadu je podle zakona 0 obcich ¢. 128/200 Sb. vykonavani
¢innosti v oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti. V oblasti samostatné ptisobnosti se
jednéd o plnéni ukoll ulozenych zastupitelstvem nebo radou obce a 0 pomoc V Cinnosti

zvlastnim organtim obce. V oblasti pfenesené pisobnosti vykonava statni spravu.

3.3.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo obce si zfizuje vybory arada obce komise jako svoje kontrolni
organy. Maji vici zastupitelstvu nebo rad€ obce také poradni funkci. Vybory jsou tvoreny
zastupci uskupeni (sdruzeni, politické strany), musi mit lichy pocet ¢lent a jejich
predsedou musi byt vzdy ¢len zastupitelstva (pokud se nejedna o vybor osadni). Ukolem
vyboru je plnit tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo. Jenu je také ptimo odpovédny. Vybor
ve svém pusobeni nema zadnou pravidelnost, schazi se dle potieby a z jeho schize je
vyhotoveno usneseni, které se vV pisemné podobé¢ predklada zastupitelstvu. Vybory mohou
byt zaméfeny na rizné oblasti fizeni obce — kulturu, bytové hospodarstvi, zivotni prostredi
atd. Zalezi pouze na rozhodnuti zastupitelstva, jaké vybory ve své obci ziidi. Ty, které ale
zastupitelstvo zaklada vzdy, jsou finan¢ni a kontrolni. Oba vybory musi mit minimalné tfi
¢leny a ani jednim z nich nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu ani zaméstnanci
ufadu, jejichz naplni jsou rozpoctové aucetni prace (Balik, 2009). Kontrolni vybor se
zabyva kontrolou usneseni zastupitelstva a pokud je v obci zfizena rada, tak i kontrolou
jejich usneseni. V oblasti samostatné piisobnosti obce dale kontroluje ¢innost a hlavné
dodrzovani pravnich norem ostatnimi vybory i obecnim ufadem a plni dalsi tkoly, které
mu piimo zadad zastupitelstvo. Financni vybor je ziizen zastupitelstvem pro kontrolu
hospodateni s majetkem obce, a to jak movitym, nemovitym, tak s finan¢nimi prostfedky.
Stejn¢ jako kontrolni vybor je pak povéfovan dal§imi ukoly zastupitelstva obce (Balik,
2009).

Specifickym vyborem je vybor osadni. Vznika v ¢astech obce, mtze jich tedy byt
nekolik. Jeho ¢lenové musi byt alespon tfi. Podminkou pro ¢lenstvi v osadnim vyboru je
trvalé bydlisté v Casti obce, kde je vybor zastupitelstvem ziizen. Naplii jeho Cinnosti je
predkladani navrhti na rozvoj ¢asti obce, ve které ptisobi, jejim organtim (zastupitelstvu,

radé a vyborum). Déle se muze vyjadfovat K pfedkladanym navrhiim tykajicim se déni
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Vv ¢asti obce, kde vybor plsobi. Stejné tak se zabyva pripominkami a podnéty obcanii
s trvalym bydlistém V jeho Casti obce. K jeho poznatkiim musi zastupitelstvo ptihlédnout
a jeho predsedu vyslechnout — musi mu pfi jednéni zastupitelstva byt ddno slovo, pokud
0 n&j pozada (Cmejrek, 2010).

Jednim z tkoll rady obce je dle potieby zfizovat ¢i rusit komise rady obce, jakozto jeji
poradni organy. Komise pfedkladaji ndméty a stanoviska ke konkrétnim vécem radé obce,
pokud jim byl svéfen vykon ptenesené plsobnosti, jSOU komise organem vykonnym. Jejim
predsedou musi pak byt osoba se zvlastni odbornou zptsobilosti v oblasti komisi svéfené.
Ve vécech pisobnosti prenesené odpovida starostovi (§117—122 zakona ¢. 128/2000 Sb.).
Takovymto druhem komise je napiiklad komise piestupkovéd projednavajici prestupky —
jeji predseda musi byt osoba s pravnickym vzdélanim — magisterského stupné v oboru

prava — nebo osoba, ktera slozila zkousku zvlastni odborné zpiisobilosti.

3.4 Hospodareni, plany a rozvojové dokumenty obce

3.4.1 Rozpocet obce

Mésto je povinno dle zakona ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, hospodaftit
na zéakladé¢ schvaleného rozpoctu na kalendaini rok. V souladu s ustanovenimi tohoto
zakona tedy mésta kazdorocné schvaluji rozpocet, coz je vlastné ro¢ni finan¢ni plan, jimz
se fidi financovani ¢innosti mésta. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim.

To, jakym zplsobem probiha financovani obci, je dilezitym indikatorem realného
postaveni samospravy vici statu (Balik, 2009). Proto je kazdé zastupitelstvo obce, jako jeji
hlavni rozhodovaci orgéan, pifimo odpovédné za hospodaieni obce. Obsahem rozpoctu jsou
jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fonda
(Zakon ¢. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti). Piijmy
obce jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitdlové a dotace. Nejvyznamnéjsi jsou
danové piijmy. Ty jsou tvofeny sdilenymi typy dani, kdy se 0 vynos d¢€li obce s dalSimi
Clanky rozpoctové soustavy, a potom sveéiené dané, kde celkovy vynos pfipada pouze
obcim (Balik, 2009). Dalsimi, kapitdlovymi, jsou piijmy z hospodafeni S obecnim
majetkem. Nasleduji nedanové piijmy, a to naptiklad z vlastni ¢innosti obce, Z hospodateni

pravnickych osob na izemi obce atd.
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Vydajova cast rozpoctu musi obsahovat prostiedky na zavazky vyplyvajici pro obec
Z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce V jeji samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené S péci 0 vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené
s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem atd. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.
Zakon 0 rozpoctovych pravidlech zemnich rozpocti).

Vyse finan¢nich prostfedkl, se kterymi mulze obec disponovat, je pfimo umérna
velikosti obce a poctu jejich obyvatel. Od toho se také odviji schopnost rozvoje obce.
samospravy (Bernard, 2011).

V nékterych obcich je ¢ast vydajového rozpoctu obce vycélenéna na financni pokryti
navrhi od obcand. Je v kompetenci zastupitelstva obce, aby pouziti téchto prostiedkt

rozhodlo na névrhy, které vzejdou naptiklad z obecnich anket ¢i napadii obyvatel.

3.4.2 Uzemni plan

Na jak velkém uzemi se obec rozkladda, tedy na jaké ploSe miize uplatnit svou
pusobnost, popisuje izemni plan. Jedna se 0 hlavni strategicky dokument obce, ve kterém
je presné zaneseno, K jakym ucelim tzemi obce slouzi. Je to dokument zavazny pro
¢innost a dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj obce, na které jsou navazany zékony, predev§im
stavebniho charakteru a pro vyuziti jednotlivych lokalit. Uzemni planovani popisuje zékon
¢. 183/2006 Sb., Zakon 0 izemnim plénovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon). Tento
zakon upravuje ve vécech uzemniho planovani zejména cile a ukoly izemniho planovani,
soustavu organd izemniho planovani, néstroje uzemniho planovani, vyhodnocovani vlivi
na udrZitelny rozvoj iizemi, rozhodovani v Gizemi, moznosti slouc¢eni postupli podle tohoto
zakona S postupy posuzovani vlivli zdmérli na Zivotni prostfedi, podminky pro vystavbu,
rozvoj uzemi apro piipravu vefejné infrastruktury, evidenci uzemné planovaci Cinnosti
a kvalifikaéni poZadavky pro tizemné planovaci €innost (zakon ¢. 183/2006 Sb., Zakon
0 uzemnim plénovani a stavebnim ftadu (stavebni zakon). Ten dale upravuje také
projektovou ¢innost a samotné provadéni staveb.

Uzemni plan obce je obnovovan vzdy jednou za pét let, kdy jsou zastupitelstvem
obce projednavany jeho upravy. Upravami se rozumi napiiklad zména udelu vyuziti
pozemkil. Pokud Vv obci nastane poptavka na stavbu novych domt, musi se tak stat na

stavebnich pozemcich. To, zda se jednd o stavebni pozemky, je zaneseno V Gzemnim
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planu. Pokud ne, je nutné podat navrh na jeho zménu. Pfipominky jsou shromazd’ovany na
obecnim uradé, ktery je zpracuje dle své ptusobnosti a pfeda k odsouhlaseni zastupitelstvu
mésta. Samosprava obce ma tak moznost a je v podstaté jedinym organem, ktery ovliviiuje
piimo rozvoj obce a urcuje, jakym smérem se obec vyda. Piipominky k izemnimu planu
muze podavat majitel nemovitosti zapsané v katastrdlnim uzemi obce, vefejnost
(prostfednictvim zmocnénce) nebo pravnickd osoba vlastnici nemovitost zapsanou
Vv Katastralnim tizemi obce ¢i jina obec, které se zmény tzemniho planu jakkoliv dotykaji.
V piipadé pfipominky ze strany jiné obce je véc postoupend vysSimu organu, tedy kraji.

K podani pfipominky K uzemnimu planu obce musi byt vefejnost zastupovana
zmocnénym zastupcem. Zastupcem se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba zpusobilad
K pravnim ukontim. Osobu musi zmocnit sama vefejnost, ato formou dodani seznamu
obyvatel, ktefi uplatituji vécné shodnou ptipominku a podpisovou listinou. Musi ho takto
zmocnit nejmén¢ jedna desetina obCani obce s mén¢ nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200
obCanil pfislusné obce, ktefi uplatnuji vécné shodnou pripominku k ndvrhu uzemné
planovaci dokumentace (zékon €. 183/2006 Sb., Zakon 0 uzemnim planovani a stavebnim

fadu (stavebni zakon).

3.4.3 Strategické plany a rozvojové dokumenty

Nedilnou soucasti rozvoje meést jsou strategické dokumenty, které popisuji cile
a smér, jakym by se rozvoj obce mél udavat. Na jejich tvorbé se podileji zastupci mésta,
odbornici, ale také obcané, ato napiiklad formou vetejnych anket nebo prizkumii. Do
strategickych dokumentt jsou ale zanaSeny také potieby mésta navenek S prihlédnutim na
jeho spolupréaci s okolnimi obcemi, mikroregionem ¢i krajem. Z pohledu teorie fizeni
naznacuje strategické planovani cestu k vymezenému cili. Cil se u kazdé strategie muze
lisit. Odlisné cile bude mit mésto napiiklad S vysokou nezaméstnanosti nez mésto
potykajici se s velkou ekologickou zatézi. Rozvojovy potencial obce je ovlivnén nékolika
faktory. Jedna se predev§im O to, jak velka obec je, sjak velkymi financemi muze
hospodafit, kde pfesné¢ se nachédzi, kde ma své hranice, kolik ma obyvatel a zda ma jasné
nastaveny smeér svého rozvoje a stanovené dosazitelné cile.

Strategické dokumenty jsou dulezitym podkladem pii usilovani obce 0 dotace
zZ jinych rozpoctl — krajskych, statnich ¢i evropskych. Dokumenty jsou utvofeny na urcita

obdobi — takzvané planovaci, ve kterych by mélo byt dosazeno stanovenych cila.
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Strategicky plan rozvoje obce je zakladnim dokumentem strategického fizeni
deklarujici dlouhodobé cile jejiho rozvoje (Wokoun, 2008). Vymezuje zdkladni priority
(cesty) jejich dosazeni v horizontu 1015 let. Mél by hierarchicky navazovat na rozvojové
dokumenty z urovné Evropské unie i Ceské republiky. Podle Wokouna (2008) je tedy zcela
nezbytné, aby strategicky plan byl pfijat na konsensudlnim principu, ato na zakladé
vSeobecné politické dohody vSech relevantnich sil vobci. Dal$im strategickym

dokumentem je izemni plan, ktery byl vysvétlen v predchozich kapitolach.

4 Charakteristika mésta Smrzovka

4.1 Historie mésta Smrzovka

Smrzovka (némecky Morchenstern) vznikla pravdépodobné ke konci prvni poloviny
16. stoleti. Historické prameny odkazuji na rok 1568. Prvni obyvatelé¢ hovofili némecky,
pochazeli z némecké strany Krusnych hor, ale od pocatku zde Zily obé etnické skupiny —
eska a némecka. Uzemi Smrzovky spadalo V jejich pocatcich hned pod nékolik majiteld,
od Smifickych, pfes Albrechta z ValdStejna az po rod Desfoursii. Prvni ¢eskd zminka
0 Smrzovce je jiz konkrétni. Jednalo se o zapis 0 vybrané dani ve Smrzovce roku 1581
(Andg¢l a kol., 2009). Prvnimi obyvateli byli pfevazné lovci ptaku, ryb, pali¢i dievéného
uhli a zemédé€lci. Podle dochovanych zdznamt jiz v roce 1581 smrzovsti majitelé grunth
odvadéli vrchnosti roéné na danich celkem dvé kopy a49 grosl, coz bylo nejvice
z okolnich obci. Albrecht Maxmilian Desfours zvysil vyznam Smrzovky v roce 1662, kdy
Ji ucinil stfediskem panstvi, ke kterému naleZely i okolni obce, a zistala jim az do poloviny
19. stoleti. Dal$i obce piipojil v letech 1670 — 1687 (And¢l a kol., 2009).

V 18. stoleti proSla Smrzovka obdobim vzristu, neruSenému diky odlehlé poloze od
hlavnich dopravnich tepen. Nedotkly se ji ani slezské valky. V roce 1790 zde bylo jiz 323
¢islovanych domi. Panstvi Smrzovka ale nebylo trodnym rajem. Obyvatelé zde proto
hledali obzivu pfedevS§im v femeslech a zivnostech. Nejvice provozovali tkalcovstvi
anasledné sklarstvi. V posledni tfetin¢ 18. stoleti se SmrZzovka stala nejvyznamnéjSim
jizerskohorskym centrem rafinace (opracovavani azdobeni) dutého skla a sklenéné
bizuterie. Fungovaly zde brusirny pohdnéné vodnimi turbinami, coz byla v té¢ dob¢ rarita.

Obec se stala velmoci sklarskych mistri. Brousilo se zde duté sklo, lustrové ovésky,
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pozdéji pak vinuté sklenéné dily do kovovych knofliki, sekané perle (perlicky a rokail).
Pozdgji se vyroba piesunula k foukani perli a produkci mackanych sklenénych knoflikt —
tak jsou znamy dodnes.

Politické dusledky roku 1848 se nepriznivé projevily na rozvoji obce. Po zruseni
dosavadni patrimonialni vrchnostenské spravy tzemi anastupu sit¢ okresii soudnich,
finan¢nich a politickych ztratila Smrzovka své prednostni postaveni mezi okolnimi
obcemi. Bylo zvoleno obecni zastupitelstvo a prvnim starostou se stal Anton Fischer.

Diky rozvoji prumyslu aobchodu se Smrzovka Vroce 1849 stala trziStém
(Marktplatz) a v roce 1868 byla povySena na méstys (Marktgemeinde). Na pocatku 80. let
19. stoleti ¢itala obec 702 domu s 5480 obyvateli. V roce 1905 ji byl udélen status mésta
a méstsky znak. V roce 1911 si mohutny rozvoj stavebnictvi vynutil ziizeni stavebniho
ufadu pfimo ve SmrZzovce aVroce 1926 piistoupilo mésto k celkovému vyméfeni a ke
zpracovani izemniho planu (Andél a kol., 2009).

Po vzniku Ceskoslovenské republiky vr. 1918 navazali Smrzoviti usp$né na
predvale¢ny vyvoj. V prvnich obecnich volbach zvitézila socialné demokraticka strana.
Diky narGstu zdjmu O bizuterii po 1. svétové valce zafala obec opét obchodovat
a poskytovala dobrou nabidku pracovnich piileZitosti. Zilo zde zhruba 7 tisic obyvatel, tfi
&tvrtiny Némct a étvrtina Cechii. Narodnostni rozdily zde ale nebyly p#ili patrné, mnoho
lidi hovotilo plynné obéma jazyky. Ve 20. letech 20. stoleti byla Smrzovka prosperujicim
méstem S vysokou zamé&stnanosti. Vzkvétal primysl textilni, sklafsky a na n¢j navazujici
primysl bizuterni.

Po vypuknuti svétové hospodaiské krize doslo ke zvratu. Zdejsi vyroba, zavisla na
exportu, byla mnohem vice postizena neZ vnitrozemi. To vyvolalo nepokoje predevsim
mezi némeckym obyvatelstvem obce. V souvislosti s historickymi udalostmi
predchazejicimi Il. svétové valce se Smrzovka V fijnu 1938 stala soucasti Velkonémecké
fiSe, presné&ji feceno jeji Zupy zvané Sudetengau (Sudety). Velka ¢ast ¢eského obyvatelstva
tedy musela Smrzovku opustit. Stejné tak ji po ukonceni valky musela opustit velka ¢ast
némeckého obyvatelstva.

Po komunistickém pfevratu Vroce 1948 sice doba neptdla podnikatelim, ale
smrzovsti dokazali navazat na tradici sklafského a textilniho primyslu z predvale¢né doby.
Zacala se vice rozvijet také oblast sportu, hlavné sankaiského. To vedlo k postaveni

betonové sankaiské drahy (za pomoci obyvatel v ramci akce ,,Z°) na evropské urovni,
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ktera byla dokoncena v roce 1976 a stala se centrem Ceského sankatského sportu (And¢l

akol., 2009).

Obrazek 1: Znak mésta Smrzovka Obrazek 2: Vlajka mésta Smrzovka

Zdroj: www.smrzovka.cz Zdroj: www.smrzovka.cz

4.2 Polistopadovy vyvoj a soucasnost mésta Smrzovka

Po roce 1989 doSlo ve Smrzovce stejné jako v celé zemi k mnoha zménam.
S pfichodem demokracie zaznamenala obec nejvétsi zmény v mistni samospravé. Na
sklonku roku 1989 se zastupci Narodni fronty — dosavadni vedeni smrZovské radnice
(Mgstského narodniho vyboru), a zastupci Obcanského fora dohodli na ¢aste¢né obméné
zastupitelstva mésta a vymeéne predsedy méstského narodniho vyboru. Tento stav setrval az
do prvnich demokratickych voleb konanych na podzim roku 1990. Voleb se zlcastnilo
celkem 5 volebnich stran, které se uchazely 0 21 mandat v zastupitelstvu obce. Volebni
ucast byla vysoka (66,94 %) a volby s ptehledem vyhralo Ob¢anské forum se ziskem 13
mandati. Devadesatd 1éta byla ve Smrzovce obdobim stavebnich praci, rekonstrukci,

plynofikace obce, oprav méstského majetku, budovani chodnik a dal$ich investic.
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V roce 1992 se od Smrzovky odd¢lila jeji cast Jitetin pod Bukovou, ktera se po vice
nez 140 letech stala samostatnou obci. Pro Smrzovku to znamenalo ztratu ¢ésti finan¢nich
piijmui rozpoctu obce, odliv 610 ob¢ani a upravu po¢tu mandati zastupitelstva obce z 21
nal17.

Vroce 1993 byla zahajena velka privatizace, do které se zapojila iobec
a investovala nemalé finan¢ni prostfedky do podpory riznych projekti. Mésto vydalo
komunalni obligace ve vysi 115 miliont korun. Prostiedky ziskané z emise mély byt
vyuzity na rozvoj mésta. Nestalo se tak. Cast byla proinvestovana a dalsi ¢ast vloZzena do
projektl, které béhem kratké doby zanikly. Emise tak byla pfed¢asné¢ ukoncena a méstu
vznikl dluh ve vysi 143 milion korun. Splatky véfitelim mésto zvladalo platit az do
zmény zdkona 0 rozpoctovém urceni dani v roce 2000, kterd obecni rozpocet na ptijmech
od statu ptipravila 0 10 miliont korun. Splaceni dluzné pohledavky se tak stalo nerealné.
Po jednanich s véfiteli a prevedeni dluhu na konsolida¢ni spole¢nost musela Smrzovka
prodat veskery zbytny majetek, ktery nepotiebovala k vykonu statni spravy a samospravy.
Prodala mnoho bytovych domu a pozemku. Zastupci obce také pozadali vladu o oddluzeni.
Ta 9. 11. 2005 rozhodla o prominuti ¢asti méstského dluhu ve vysi 100 miliont korun.
Zbyvajici dluh pokryl prodej majetku obce a splatky zjejiho rozpoctu. V poloviné roku
2010 tak Smrzovka opét mohla hospodafit s vyrovnanym rozpoétem (And¢l a kol., 2009).

V devadesatych letech v diisledku privatizace ukoncilo sviij provoz na tizemi mésta
nékolik firem a podnikd, které byly stéZejnimi zaméstnavateli mistnich obcanu. Podle
s¢itani lidu v roce 1991 tak za praci do jinych mést muselo dojizdét z celkového poctu
2261 ekonomicky aktivnich obyvatel obce 856, tj. 38 %. V roce 2001 to bylo jiz z 1766
ekonomicky aktivnich obcanti 1388, coz je 79 % (And¢l a kol., 2009). Pomalu zde zanikala
textilni a nasledné i sklaiska tradice. Textilni vyroba zanikla pln€. Sklarska tradice je
zachovana, ale od devadesatych let prosla velkou zménou. Byly zruSeny velké podniky
a sklarska vyroba se pfesunula k mensim firmam a zivnostnikiim, kteti vyrabé&ji nebo
opracovavaji komponenty. Ty nasledn¢ dodavaji do vnitrozemi nebo exportuji do zahranici
k dalsimu pouziti. Jiz nevyrabi konecné sklarské vyrobky, tak jako v dobé& velkych
sklatskych podnikli plisobicich v obci. Na pielomu tisicileti se tak z primyslové obce
zametené na textilni a sklafskou vyrobu stala obec orientovana na cestovni ruch a sluzby.

Zivot v obci se pomalu ménil, zadalo se vice investovat do rozvoje kulturnich
pamatek a cestovniho ruchu, objevilo se mnozstvi ubytovacich zafizeni nabizejicich

aktivni pobyty pro turisty. Zrekonstruovaly se budovy zakladni Skoly v€etné vystavby nové
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sokolovny. Byla vybudovana novad sportovisté. Mésto zacalo vic pecovat O zelen
a zvelebovat jeho kulturni i pfirodni pamatky. Otevielo muzeum mistni historie a zaméfilo
se na sv¢ tradice.

V soucasné dob¢ hospodafi obec s vyrovnanym rozpoctem ve vysi 81 303 tis. K¢
(4daj pro rok 2019). Je tedy schopna nejen zajisténi béznych povinnosti obce, ale také
jejiho rozvoje. Snazi se Cerpat dotace z riznych fondu a programt. V roce 2019 realizovala
projekt spolufinancovany Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR na vybudovani 30
domacich ¢istiren Vv lokalit¢ Stiedni SmrZzovka, ve které neni vybudovana kanalizace

(internetové stranky obce Smrzovka, dne 21. 1. 2020).

4.3 Vyvoj soucasné mistni politiky

Prvni demokratické komunalni volby ve Smrzovce vroce 1990 daly podobu
souCasnému stranickému systému V obci. Do zastupitelstva kandidovalo celkem pét
volebnich stran. Jednalo se 0 pét skupin aktivnich ob¢anii obce s rozlisSnymi nahledy na
vzniklou politickou situaci v Ceské republice. Prvni skupina byli mladi, pro demokratické
fizeni nadSeni obyvatelé obce, ktefi nepochdzeli ze Smrzovky, ale z vétSich mést, ale
zaroven byli jiz n¢jakou dobu jejimi obCany. Jednalo se 0 pfiznivce a cleny Obcanského
fora a jejich podporovatele z fad rodilych Smrzovanti. Na zakladé kamaradskych vztaht
tak vzniklo sdruzeni, které komunalni volby v roce 1990 se ziskem 13 z 21 mandati
v zastupitelstvu obce s piehledem vyhralo. Druhou skupinou byli potomci ¢lent
politickych stran, které byly aktivni v dobé Prvni republiky a jejich Cinnost pozastavil
komunisticky rezim. Po pievratu proto citili povinnost pokracovat v participaci na
vefejném déni vobci achtéli tak navazat na tradici svych ptedki. Do obecniho
zastupitelstva tak kandidovaly dalsi dvé volebni strany (Ceskoslovenska strana lidova
a Ceskoslovenska strana socialisticka). Tieti skupinou byli obyvatelé, ktefi i pfes mnohdy
nepfijemny natlak odmitli v minulém rezimu &lenstvi v KSC, coz jim uzavielo cestu
k jakékoliv participaci na zivoté obce. Nyni se mohli bez ptekazek podilet na chodu obce,
a proto kandidovali do obecniho zastupitelstva, vétsinou jako nezavisli kandidati. Posledni
skupinou byli nabozensky zaméfeni obyvatelé obce, kterym piedchozi rezim, stejné jako
u obyvatel tfeti zminéné skupiny, neumoziioval jakoukoliv participaci na zivoté obce.
Z poslednich dvou skupin nezavislych kandidati tak vznikly dalSi dvé volebni strany

(Strana zelenych a Nezavisli kandidati), které¢ kandidovaly do obecniho zastupitelstva ve
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volbach v roce 1990. Zastupitelstvo obce tak bylo slozeno ze vSech vySe zminénych skupin
obyvatel. Posledni skupinou byli obéané aktivni za minulého reZzimu. Do komunalnich
voleb sice nekandidovali, ale nelze je opomenout, protoze i oni méli vliv (poradenskou
¢innosti nové zvolenym zastupitelim) na utvareni lokalni politické scény. Jednalo se o
&leny KSC (nebo byvalé ¢leny KSC), ktefi méli chut’ podilet se na chodu a rozvoji obce.
Stali ale v pozadi, protoze se obavali, ze jejich vefejné vystupovani bude demokraticky
smyslejicim obyvatelstvem odmitnuto a 1 se svymi rodinami budou vystaveni vefejnému
posméchu. Byli mezi nimi uéitelé ze zakladni $koly ¢&i lenky svazu Ceskoslovenskych Zen
(rozhovor Urbanova, 10. 2. 2020).

Volby v roce 1994 potvrdily nastavenou podobu stranického systému a personalni
sloZzeni zastupitelstva se pfili§ nezménilo. Zménily se pouze nazvy volebnich stran.
Obcanské forum se pietransformovalo do Obcanské demokratické strany a ¢ast jeho ¢lent
presla pod Demokratickou unii. Mezi volebni strany se vratila KSC, uz jako KSCM, ktera
ale v komunalnich volbach v roce 1994 neziskala zadny mandat. Zbyvajici kandidati se
rozdélili do stran Liberalni strana narodné socialni a Sdruzeni KDU-CSL a nezavislych
kandidati. Komundlni volby v roce 1994 a vSechny nasledujici az do soucasnosti vyhrala
ODS. Udava tak jiz 25 let podobu lokalni politické scény asmér rozvoje meésta. Jeji
Clenska zakladna se za tu dobu pfilis nezménila a na kandidatni listiné se opakuje 5—
8 stejnych jmen. Jedna se 0 kandidaty nebo jejich rodinné ptislusniky, ktefi pokracuji
Vv rodinné tradici. Porovname-li vysledky voleb do obecnich zastupitelstev od roku 2002 do
roku 2018, zjistime, ze ODS byla vzdy nasledovana stejné smyslejicimi lokalnimi
sdruzenimi, se kterymi uzaviela koalici, aby ziskala vétSinu v zastupitelstvu obce.
V poslednich letech je to sdruzeni Nase Smrzovka. Ve Smrzovce pravidelné od roku 1990
kandiduje 5 volebnich stran (vyjimka ve volebnim roce 2010, kdy se voleb tcastnily pouze
tf1 strany). V poslednich komunalnich volbach v roce 2018, které byly znacné ovlivnény
rozStépenim obyvatel na dvé skupiny — pro aproti rozsifeni pramyslové zény, doSlo
k polarizaci lokalniho politického prostoru. Spoluprace ODS a sdruzeni Nase Smrzovka
jesté vice posilila. Vzhledem ke jménim na kandidatni listiné sdruzeni NaSe Smrzovka
a vefejné oblibé jejich nositeld (pfedni podnikatelé, zaméstnavatelé, Zzivnostnici, ucitelé
Vv mistni zakladni Skole, sportovci a trenéfi sportovnich oddili ptsobicich v obci) mezi
obCany Smrzovky skonéilo toto sdruzeni na tfetim misté se ziskem 3 mandati
Vv zastupitelstvu mésta. Spole¢né s ODS, ktera volby vyhréla se ziskem 7 mandat, utvotily

neporazitelnou koalici v sedmnacticlenném zastupitelstvu. Opozi¢ni volebni strany tak
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nemaji moznost prosadit v zastupitelstvu zadny ze svych navrht. O hlasovani se rozhoduje
uz pii koali¢nim jednani vladnoucich stran pted zasedanim zastupitelstva obce. Zasedani
zastupitelstva byva proto spiSe formalitou a neni 0 néj zajem ani ze strany obCant. Ob¢ané
se zasedani ucastni jen v piipadé, fesi-li se konkrétni kauzy, jako v piipadé zaméru prodeje
pozemku pro stavbu skladovaci haly v blizkosti pramene Nisy (rozhovor Moravek, 28. 12.
2019).

Obcanska demokratickd strana je jedinou volebni stranou V politickém spektru
Smrzovky, kterd za svou historii postavila vzdy plnou kandidatni listinu, tedy o 17
kandidatech, coz ji pfipravilo zna¢nou vyhodu v pfepocitdvani hlasi na mandaty
v zastupitelstvu obce. V poslednich volbach v roce 2014 a 2018 jiz mély kandidatni listiny
vSech stran po 17 jménech, takze Sance uspét byly vyrovnany. Proto nejspi§ také pred
volbami v roce 2014 doslo k dohod¢ mezi ODS ajejimi piiznivcei a zaloZzenim sdruzeni
Nase Smrzovka. Mistni ji pezdivaji ,,Bécko ODS*. Takovy charakter politického subjektu
popisuje Cmejrek (2009), ktery zmifiuje, Ze problematickym pro vyzkum politickych
systému v malé obci je pravé pojeti samotné politické strany. Pro pochopeni stranického
systému v obci je dulezitéjsi identifikovat tzv. ,jaddra® mistnich politickych tdbort. Podle
néj se jednd o skupinu provazanych aktéri mistni politické scény (vétSinou
s jednocifernym mnozstvim ¢lentl), ktera se svym plisobenim mize piekryvat s instituci
vV obci. Jednd se 0 ¢leny sportovnich oddilu, zdkladni Skoly, firem ¢i kulturnich zatizeni.
Toto jadro pak zaroven prolina do n€kolika politickych subjektti ptisobicich v obci.

Z vysledkll voleb je ale také patrny projev St€peni komunity ajasnd polarizace
lokalniho politického prostoru. Dokazuje to uspéch volebni strany Sdruzeni pro Smrzovku,
ktera se 0 hlasy voli¢i uchazela v komunalnich volbach od roku 2006 (pro rok 2014 jako
ANO 2011). Pred volbami v roce 2018 se jasné vyslovila proti rozsifovani primyslové
zOny asvij predvolebni program postavila na podobnych hodnotich jako sdruZeni
Smrzovka srdcem, které vzniklo na zaklad¢ protestli proti rozsifeni prumyslové zony.
Sdruzeni pro Smrzovku skonc¢ilo v komunalnich volbach v roce 2018 na druhém misté se
ziskem 4 mandatd v zastupitelstvu obce. Poradi volebnich stran ve vysledku voleb v roce

2018 potvrdilo rozstépeni smrzovské komunity a jeji polarizaci.
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Tabulka 1: piehled ucasti volebnich stran ve SmrZovce: 1994 — 2018, pocet
kandidati/pocet ziskanych mandati v sedmnacti¢lenném zastupitelstvu obce

Volebni strana 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018

Liberalisticka str arodné
1'e’a}s cka strana narodn 14/2 i i i i i i
socialni

KSCM 1/0 9/1 8/1 6/1 5/1 8/0 -

Sdruzeni KDU-CSL,NK 10/2 -

ODS 17/11 | 1717 17/9 | 17/10 | 17/9 17/7 | 1717

Demokratick4 unie 9/2

KDU-CSL - 6/1 - 10/1 - - -

CSNS - CSSD - 16/2 - - - - _

Unie svobody - 17/2 - - - - -

Sdruzeni nezavislych
kandidata - - 17/5 - - 3 )

CSNS - - 13/0 1/0 - - -

Koalice pro Smrzovku - - 17/2 - - - i

Sdruzeni pro Smrzovku - - - 17/5 1717 17/4

ANO 2011 - - - - - 17/6 -

CSSD - - - - - 11/1

Sdruzeni Nase Smrzovka - - - - - 17/3 17/3

Svob.a pi.dem.-T.Okamura
(SPD) - - - - - - 17/1

Smrzovka srdcem - - - - - - 17/2

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz.

V tabulce jsou uvedeny vSechny volebni strany, které se od roku 1994 ucastnily
komunélnich voleb ve Smrzovce. Prvni hodnota je piehled, kolik kandidath strana do voleb
obsadila, druha hodnota (za lomitkem) pak ukazuje po¢et mandati, které strana ve volbach
ziskala. Prvni, co je v tabulce patrné, je plny pocet mist kandidatni listiny U stran, které
jsou ¢inné v celonarodnim politickém spektru (viz ODS). Tyto strany byly fizeny na
celostatni trovni, d& se predpokladat, Ze jejich mistni predstavitelé dostali jasné pokyny,
jak ma kandidatni listina vypadat a pro€ je nutné ji zcela zaplnit. Oproti mistnim sdruZenim
vedenymi lidmi, jeZ chtéli néco zménit, ale chybély jim patiicné zkuSenosti, mély tak
strany s velkym zazemim vyhodu. Volebni Gicast ve Smrzovce se pohybovala v letech 1994
— 2018 v rozmezi 40 — 47 %, s vyjimkou roku 1994, kdy byla ucast 63,10 %. D4 se tedy
predpokladat, Ze k volbam chodi stale ti sami voli¢i, nebo jejich potomci.

Dalsi zajimavosti je porovnani poctu volict s poctem kandidatl. V nasledujici tabulce
jsou uvedeny pocty odevzdanych obalek (pocet volicl, kteti odevzdali své hlasy) s poctem

kandidatt ve vSech volebnich stranach v dany rok voleb.
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Tabulka 2: Pi‘ehled poctu voli¢i a kandidati v komunalnich volbach SmrZovky

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

odevzdané | g, 1228 1268 1168 1191 1275 1326
obalky

pocet

D g | 5L 65 72 51 39 70 85

822% | 798% | 913% | 596 % | 464% | 893% | 1127 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz.

Tabulka ukazuje zajem voli¢i 0 vlastni kandidaturu v komunalnich volbach. Zajem
0 kandidovani do obecniho zastupitelstva od roku 1994 az do roku 2010 postupné klesal.
V letech 2014 a nasledné v roce 2018 vSak zajem 0 kandidovani do obecniho zastupitelstva
prevysil jakékoliv hodnoty z dosud konanych voleb do zastupitelstva obce. Hodnoty
ukazuji, Ze obCané Smrzovky se vice uchdzeji 0 mista v zastupitelstvu obce, snazi se
aktivné zapojovat do déni a zdroven chtéji jeho prib&h ovlivnit. Na zikladé polarizace
mistni komunity dochdzi k nartistu plurality stranického systému. Smrzovsti chtéji
zasahnout do rozvoje obce, coz je patrné na poslednich dvou hodnotach v tabulce (2014
a2018), kdy atmosféru obce ovliviiuje na jedné stran¢ spokojenost volicli soucasné koalice
(ODS aNase Smrzovka) ana druhé vzristajici nespokojenost druhého polu volica
(Sdruzeni pro Smrzovku, Smrzovka srdcem). Lidfi vSech volebnich stran si uvédomuji, ze
politickd participace zacina U té spoleCenské. Na své kandidatni listiny se proto, tak jak
tomu v historii spolkového Zivota obce bylo jiz mnohokrat, snazi ziskat kandidaty mezi
voli¢i oblibené a dlivéryhodné. Do volebnich stran tak vstupuje vétsi mnozstvi kandidath.

Faktorem, ktery je v obci patrny pro ziskavani novych kandidati do volebnich stran, je
I osoba soucasného starosty obce. Opét zde dochazi k polarizaci jeho pfiznivct a odpircd,
respektive téch volict, ktefi chtéji, aby dal vedl obec, a téch, ktefi chtéji zménu. Starosta je
ve svém ufadu jiz ¢tvrté volebni obdobi od roku 2006. Vystudoval télesnou vychovu
a aktivné se vénoval desetiboji. Je podporovatelem sportovci. Nejvice jeho volic¢i je
Zoboru vzdélavani asportu, ato jak aktivnich sportovclt pisobicich v oddilech ve
Smrzovce, tak jejich pfiznived. Z téchto fad vychazi i jeho spolustranici. Podle typologie
starostli, kterou predstavil Bernard (2011), je smrzovsky starosta tzv. ,Facilitator
konsenzu®“. Zduraziiuje nutnost vyjednavani rozhodnuti samospravy s obyvateli obce
ajejich zapojovani do ¢innosti obce, ale pouze v nékterych, méné dulezitych oblastech.
Vypovida otom i fakt, ze ve Smrzovce nebyly zavedeny metody, které by obcanim
umoznily rozhodovat o strategickych Cinnostech obce (viz participativni rozpoctovani,

referendum). Starosta nepovazuje za tolik nutné vytvafeni vize a strategie, ktera by
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participaci obyvatel davala jednotici smér (rozhovor Hotovec, 17. 10. 2019). Rozvoj obce
tak mize lehce sklouznout k nikdy nekoncici sérii debat a sporti 0 z4jmy jednotlivych
skupin obyvatel. Jako je napiiklad soucasné projednavani zmén tizemniho planu obce, kdy
se formou pfipominek a podnéti ke zméné dokumentu snazi skupiny obyvatel lobovat za

jejich zajmy.

4.4 Strategické cile obce a plan jejiho rozvoje

Mésto Smrzovka si nechalo v roce 2015 zpracovat strategicky dokument s nazvem
Sen o Smrzovce, ktery je programem rozvoje meésta pro obdobi 2016 — 2025. Aby tento
dokument nevznikal od stolu ufednikli, ale vychazel z pfani, namétt a pozadavkl co
zmapovalo podnéty obcanti, zakt zakladni Skoly, potfeby zivnostnikli ¢i pfani Cleni
smrzovskych spolkd a seniorti. Dokument vznikal ina zéklad¢ vefejnych projednavani
anékolika sezeni pracovnich skupin utvofenych K jednotlivym oblastem strategického
planu. Strategicky plan schvélilo zastupitelstvo mésta na svém jednani dne 15. Cervna
2016.

Strategicky plan obce se zaméfuje na veskeré oblasti kazdodenniho zivota obcanti
a navrhuje zpusoby jejich udrzitelnosti (rozhovor Hotovec, 17. 10. 2019). Oblasti feSené
strategii jsou uvedeny V ptiloze prace. Mésto ve strategii rozvoje klade diraz predevs§im na
udrzeni soucasnych zékladnich sluzeb obyvatelstvu z oblasti rozvoje tizemi, infrastruktury,
dopravy, podnikani, zaméstnanosti, péce 0 obyvatele, cestovni ruch, bezpecnosti a kvalitni
vetejné spravy. Strategie ale neobsahuje konkrétni navrhy a plany rozvoje obce. Plany na
ochranu zivotniho prostiedi, pfirodnich pamatek obce, hospodateni S vodou ¢i feSeni
prumyslovych z6én zde Upln€ chybi. Proto by bylo vhodné nechat zpracovat studii se
zamé&fenim na zelen, ochranu vody, dopady rozsifeni prumyslové zony ajeji vysledky
zahrnout do dalSiho strategického planu mésta.

Rozvojovy dokument obce neobsahuje informace o lokalit¢ u pramene Nisy. Ani
navrh zaméru, jak bude v budoucnu tato lokalita spravovana. Prameni$té Nisy Se sice
nachdzi na katastralnim izemi sousedni obce Nova Ves, ale historicky, a to jak piisobenim
spolku, tak dulezitosti pro cestovni ruch a pfirodni pamatky, je vyznamné i pro Smrzovku.
O pramen se historicky vzdy staraly ob& obce, a to prostfednictvim dobrovolnikd, ktefi se

shromazZd’ovali pod Novoveskym okraslovacim spolkem. Postaveni obci viici této lokalité

34



je ale rozdilné. Smrzovka v roce 2000 ziskala dotaci z programu Phare CBC na projekt
rekonstrukce vyhlidkového okruhu k pramenim Nisy, kdy podél toku vznikl povalovy
chodnik, ktery zpiistupnil bézn¢ nedostupné partie lokality. Nova Ves se 0 lokalitu zajima
podstatné vice. Svédéi otom iuprava jejiho Gzemniho planu za ucelem ochrany
pramenisté. Ze strany smrzovské je v izemnim planu obce uvedena primyslova zona.
2019). Spory o primyslovou zoénu se ve Smrzovce vedou jiz n€kolik let a jsou typickym
prikladem S§tépeni komunity v obci. Pfiznivei zachovani ochrany tohoto tizemi se raznymi
aktivitami snazi piimét zastupitele ke zmeéné pravé probihajicich uprav uzemniho planu.
Nechavaji si zpracovavat nezavislé studie 0 dopadu rozsifeni primyslové zény v této
oblasti. Studie provadi neziskové organizace zamétené na ochranu zivotniho prosttedi.
Jedna se tedy o priklad pfendSeni povinnosti obce na neziskovy sektor. To jenom pfispiva
k prohlubovani polarizace obyvatel Smrzovky. Zastupitelstvo diky letité pfevaze vladnouci
ODS, ktera je pro rozsifeni primyslové zony, k t€émto pfipominkdm obyvatel vibec

nepiihlizi.

5 Participacni aktivity ob¢anii

5.1 Spolky a ob¢anska participace

Smrzovka je obci s ¢ilym spoleCenskym Zzivotem. Jiz v dobach jeji predvalecné
historie zde pusobilo mnoZzstvi spolki. Pravé spolky jsou zdrojem aktivnich obc¢and, ktefi
maji zjem participovat na vefejném Zzivoté obce a jejim rozvoji. Pokud chceme sledovat
spoleCenskou participaci v obci, musime sledovat jeji spoleCensky Zivot, ochotu lidi se
sdruzovat, jejich motivaci ke spolecné praci pro obec. Lidé se sdruzuji ve spolcich,
Klubech, svazech akonkrétné zamétenych organizacich. Z téchto organizaci vychazeji
kandidati volebnich stran ibudouci zastupitelé. Spolkovy zivot obce je tedy dal$im
faktorem, ktery ovliviiuje utvareni lokalni politické scény. Nize je sledovan historicky
vyvoj spolkli ve Smrzovce s konkrétnimi ptiklady osobnosti ¢innych ve spoleenském
zivoté obce, které se staly zastupiteli (dfive poslanci) obecni samospravy.

Podle historickych pramenti (And¢l a kol., 2009) byl zaznamenén nartist dobrovolné
organizované ¢innosti obfant Smrzovky v druhé poloviné 19. stoleti. V roce 1868 byl
zaloZen prvni hasicsky sbor, vV roce 1886 divadelni spolek a pévecky spolek, jehoz pocatky

sahaji do roku 1848. Roku 1867 vznikl spolek vojenskych vyslouzilci (Veteranenverein)
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sdruzujici ¢leny ze Smrzovky, Tanvaldu, Nove Vsi a Luc¢an nad Nisou. Roku 1868 vznikla
v obci télovychovna organizace Deutscher Turnverein Morchenstern, ktera polozila
zaklady sportu v obci. Jeji ¢innost byla zpocatku omezena na spolecné cviceni na loukach,
ale vroce 1902 si v blizkosti centralni Skoly postavila vlastni télocviénu. Byla velmi
aktivni, vroce 1909 zorganizovala zupni sjezd némeckych télovychovnych spolkii. Ve
tficatych letech se pak pretvofila v militantni organizaci abyla plné¢ pod vlivem SdP
(Sudetendeutsche Partei). O vzhled mésta od roku 1891 pecoval zahradni a okraSlovaci
spolek (Ampflanzung und Verschonerungsverein) vedeny tovarnikem Josefem
Ullmannem. Spolek se zaslouzil 0 vybudovani méstského parku, ktery je dominantou obce
dodnes. V roce 1886 vyvijelo ¢innost na tizemi obce celkem deset spolkii. Dva spolky
pusobily v Jifetiné pod Bukovou (soucast Smrzovky do roku 1992). Pozdé&ji vznikaly dalsi
dobrovolné organizace, stenograficky spolek Gabelsberger (zaloZzen roku 1888), mistni
sekce Némeckého horského spolku pro Jestédské a Jizerské hory (1898), ¢i mistni skupina
sdruzeni Svobodnad Skola (Freie Schule, 1906). Pied prvni svétovou valkou se na
spoleCenském zivoté obce podilelo témét sedmdesat dobrovolnych spolk a Sest
profesionalnich spolecenstev.

Snaha o sdruzovani obyvatel a participace na vefejném zivoté §la ruku v ruce
S rozvojem primyslu spojenym se zavedenim zeleznice do obce v roce 1894. Spolecenské
poméry v obci byly diky rozvoji primyslu a na néj navazanou prosperitu mistnich firem na
vysoké urovni. Kvalita Zivota byla vysoka. Zdejsi prevazné némecké obyvatelstvo (95 %)
se Casto schézelo pii spoleCenskych udalostech, které byly organizovany spolky. Obyvatelé
Smrzovky ukazovali svij vysoky zivotni standard pii kazdé prilezitosti. Vynikali zde
hlavné exportéfi, tovarnici a jinak vysoce postaveni lidé. V jejich zajmu bylo participovat
na vefejném déni v obci. Jejich firmy pfinasely obci finance, proto se mnoho z nich
uchéazelo o0 pozice Vvsamospravé. Volebni pravo bylo za doby Rakousko-uherské
monarchie piimé, nerovné anevSeobecné. Uplatnovala se predstava, ze do vefejnych
zalezitosti mize mluvit ten, kdo se podili na jejich financovani (Balik, 2009, s 45). Mistni
podnikatelé byli spole¢nosti oblibeni, protoze kromé vlastni prace byli ¢leny smrzovskych
spolkli a sdruzeni a podileli se na vefejném Zzivoté obce. Jako piiklad 1ze uvést nekolik
osobnosti, které byly vefejné znamé, popularni, vlastnily exportérskou nebo jinak
zamé&fenou prosperujici firmu a byly ¢leny spolku a nasledné i zastupci samospravy obce.
Napiiklad Johann Grosmann (¢len obecni samospravy v letech 1892 — 1913) a Karl

Grosmann (¢len obecni samospravy v letech 1913 — 1916), ktefi byli ¢leny mysliveckého
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sdruzeni a zaroven uspéSnymi exportéry. Hugo Hiibner, vedouci stavebni kancelare pfi
méstském fadu, pozdéji stavitel mnoha smrzovskych reprezentativnich vil aclen
okraslovaciho spolku, ptisobil v obecni samospraveé v letech 1913 — 1934. Za zminku stoji
i dal$i vyznamni smrzov$ti obchodnici nebo majitelé prosperujicich firem, napiiklad
Wilhelm Fischer, majitel mistnich papiren (v obecni samospravé ¢inny v letech 1897 —
1927 a 1936 — 1938), nebo Johann Huyer, kamenik (V obecni samospraveé v letech 1897 —
1916). Zajimavou osobnosti je Iwan Weiskopf, 1ékaf a tovarnik prvni chemické tovarny ve
Smrzovce. Jeji vyroba se orientovala na slouceniny pouzivajici se ve sklafském prumyslu.
Jeho tovarna jako prvni zacala vyrabét tzv Goldperle (duté sklenéné perle zlacené pravym
zlatem, do té doby se vyrabély pouze v Pafizi) a ziskala diky nim mnoho mezinarodnich
ocenéni. Vénoval se ale i dobrovolné praci pro obec, kdyZz v roce 1898 odvratil stavku
témer 7000 délnika kvili dlouhotrvajici odbytové krizi sklenéné bizuterie, zejména perli
a perlicek. Usporadal tehdy vefejnou anketu, jejimz vysledkem byl navrh na ustaveni
Vyrobniho spolecenstva zhotoviteli dutych perli. Spolecenstvo se stalo zarukou stalého
odbytu polotovart. Tento vyrobni program tak nejen zachoval pracovni pozice, ale navysil
jejich pocet a dokdzal udrzet export a prosperitu této vyroby. Iwan Weiskopf byl ¢lenem
obecni samospravy pies tficet let (1879 — 1911) a po vétSinu doby pusobil v prestiznim
postaveni obecniho rady (Andél a kol., 2009).

Vale¢na doba ve Smrzovce piinesla pozastaveni ¢innosti spolkil a napjatou situaci
mezi obyvateli. Po prvni svétové valce Zilo na tizemi obce stale vice Némcti nez Cechil.
S¢itani lidu v roce 1921 potvrzuje pfevahu obyvatel némecké narodnosti (5333 Némc,
1749 Cechii, 4 ob¢ané zidovské narodnosti a 65 cizincli jinych narodnosti). Smrzovka se
v dobé okupace stala soucasti Sudetonémecké zupy (Sudetengau). Po druhé svétové valce
doslo k odsunu némeckého obyvatelstva, navratu ¢asti ¢eského obyvatelstva a ptilivu
novych obyvatel ¢eské narodnosti. Narodnostni sloZeni obyvatel se zcela zménilo. Vykaz
zivnostenské komory z 15. 9. 1945 uvadi pocet obyvatel 1651 Cechti a4412 Némci.
Hlaseni MNV (Méstsky narodni vybor) z 6. 12. 1946 jiz uvadi 2441 Cechti a 1327 Némci,
dale pak jest¢ 167 obyvatel jinych narodnosti (Andél a kol. 2009). Odsun némeckého
obyvatelstva znamenal definitivni konec mnoha némeckych spolkli na uzemi mésta, po
valce jejich ¢innost jiz nemél kdo obnovit.

Spolkovy zivot v obci se pomalu zacal obnovovat se stabilizaci hospodaiské situace
mésta. Lidé chtéli zapomenout na prozité strasti valky. V Cervenci 1945 byla ustavena

t&locviéna jednota Sokol, v fjnu zaloZen ochotnicky divadelni soubor Bratii Capkové. Na
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zacatku roku 1946 vznikl sankarsky oddil a o rok pozdéji myslivecky spolek. V roce 1948
byl zalozen kynologicky klub pod nazvem Hrani¢aisky klub chovateli policejnich
a uslechtilych pst. SpoleCensky Zivot v obci a obCanska participace zacaly znovu ozivat.
Prvniho ¢ervna roku 1947 obyvatelé uspotadali velkou oslavu Mezinarodniho dne déti
s pruvodem, kapelou @ mnozstvi soutézi pro déti (Andé¢l a kol., 2009).

V padesatych letech se déle rozvijel spoleCensky zivot v obci. Byla zaloZena
némecka skupina Arbeit und Freude (Prace aradost), VjejimZz ramci vznikaly rtzné
krouzky a skupiny. Po roce 1960 zacala spolupracovat s ochotnickym divadelnim spolkem
Bratii Capki. Byl zde zaloZen oddil ledniho hokeje po vybudovani kluzisté v roce 1956.
Zivot v obci vzkvétal, budovaly se nové domy a obyvatelé participovali na celkovém
zvelebovani obce. Smrzovka ziskala v roce 1964 titul ,,Vzorné mésto Severoceského kraje
udéleny za pomoc obcani pifi rozvoji zemédé€lstvi asluzeb, zvelebovani obce
a organizovani sbéru odpadnich surovin (And¢l a kol., 2009).

Jiz vroce 1954 veSel v platnost zdkon 0 volbach do narodnich vybort avtom
samém roce probchly prvni piimé volby do plén narodnich vyborl. Kandidati byli
navrhovani pouze prostiednictvim Narodni fronty (Cmejrek, 2009). Volby tak nebyly
skuteCnymi volbami, protoze voli¢i neméli moznost vybéru. Ve Smrzovce byli na
kandidatni listiny nominovani obcané, ktefi participovali na spolecenském Zivoté v obci
a byli akceptovani tehdej$im rezimem. Byli také nominovani podle toho, ve které Casti
obce bydleli, aby byly vsamospravé zastoupeny vSechny lokality mésta. Oproti
pfedvalecné dobé se jiz ale nejednalo 0zdmozné tovarniky a exportéry, ale 0 Cleny
sdruzeni a svazi, které fungovaly v obci (rozhovor Urbanova, 10. 2. 2020). Prikladem je
Otto Nechanicky, poSmistr a vedouci mistniho turistického oddilu (v samospravé obce
¢inny v letech 1954 — 1964), nebo FrantiSek Ruml, ¢len ochotnického spolku,
Ceskoslovenského &erveného kiize, ¢len KSC apravé proto ipiedseda Méstského
narodniho vyboru (v samospravé obce ¢inny v letech 1949 — 1954). A v pozdé&jsi dobé Petr
Rolenec, ¢len mysliveckého sdruzeni (v samospraveé obce ¢inny v letech 1981 — 1986).

Dalsim meznikem pro ob¢anskou participaci obyvatel obce byly udalosti srpna 1968.
Jejich dopady vyvrcholily ve Smrzovce nechuti obyvatel, jakkoliv se podilet na ¢innosti a
rozvoji obce. Stejnad atmosféra panovala 1 v poslaneckém sboru obce. Ke konci roku 1969
odstoupilo ze svych funkci 11 poslancl vcetné ptredsedy Mestského narodniho vyboru
(Andél a kol., 2009). V roce 1971 se konaly volby do zastupitelstva obce. Bylo zvoleno 38

poslanct a pfijat program Narodni fronty s jasné danymi cili rozvoje obce v letech 1971 —
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1975. Obcanska participace se omezila na realizaci akci obce typu Z, budovaly se nové
byty, samoobsluhy a dalsi vetejné prospésné stavby. Na uzemi Smrzovky pusobila fada
sdruzeni obyvatel. Jednalo se ale o svazy fizené statem jako Ceskoslovensky svaz Zen,
Ceskoslovensky &erveny kiiZ a svazy pracujicich v mistnich statnich podnicich, Jablonecké
sklarny atd. Potadaly zajezdy na divadelni ptfedstaveni, plesy, détské dny nebo akce na
zvelebovani obce. Tyto aktivity vydrzely obéanim obce az do roku 1989 (rozhovor
Urbanova, 10. 2. 2020).

normaliza¢nim 70. létim. Do vedeni obce nastoupil Jan Lamac jako piredseda Méstského
narodniho vyboru. Nebyl ¢lenem KSC, ale mezi obyvateli byl oblibeny a piali si, aby vedl
obec. Jan Lamac byl aktivni v obcanské participaci, obnovil ¢innost ochotnického
divadelniho spolku Brati Capki, sam psal divadelni hry a byl jejich rezisérem. Pofadal
kulturni a spoledenské akce, jako ob&any velmi oblibené zajezdy po Cechach, zajezdy do
prazskych divadel, a predevsim potadal koncerty tehdejSich celorepublikové oblibenych
interpretd. Psal kroniku meésta a spolupodilel se na provozu méstské knihovny. Kvili
funkci predsedy MNV musel vstoupit do KSC. S piichodem revoluce v roce 1989
okamzit¢ rezignoval na funkci predsedy MNV avratil se ke své pavodni profesi
kriminalisty (rozhovor Urbanova, 10. 2. 2020).

Po revoluci v roce 1989 spolecensky zivot utichl. Obcanska participace se omezila
pouze na cinnosti sdruZeni typu dobrovolni hasici, chovatelé (kynologicky klub) nebo
sportovni oddily. Obyvatelé obce byli zaméstnani szivanim se s novou podobou republiky
a planovanim budoucnosti. V roce 1992 zrealizoval svou vizi tehdejsi starosta obce Ludék
Suchomel. Jeho zamérem bylo vratit SmrZzovce jeji dominantni postaveni mezi obcemi na
Tanvaldsku a udé€lat z ni horské méstecko, které bude oblibené mezi turisty. Pod jeho
vedenim uspotadala obec prvni letni slavnost Eurion Expo. Myslenkou celé slavnosti bylo
propojeni lidové slavnosti s podnikatelskym svétem v ramci piihraniéni spoluprace (¢esko-
némecko-polské) a navazani novych pratelskych a obchodnich vztahli. Program slavnosti
zahrnoval kulturni vystoupeni, ale také prezentace velkych primyslovych firem regionu
a zajimavych podnikii ze sousedniho polského a némeckého pohranici. V roce 1992 mésto
navazalo spolupraci se spolkem =z bavorského mésteCka Weidenberg. Nasledné pak
navazalo kontakty s francouzskym méstem Plouhinec a saskym Rammenau. Spoluprace se
zahrani¢nimi mésty byla zacilena na spoleCenské aktivity, vyménné pobyty ¢lend spolkil

a vzajemné poznavani kultur. Akci okolo pieshrani¢ni spoluprace bylo jiz tolik, Ze obec

39



Vv roce 1992 zalozila Partnersky spolek Smrzovka (Andél a kol., 2009). Jeho ¢leny byli jak
predstavitelé mésta, tak obecni Gfednici a zastupci spolkil. Naplni ¢innosti spolki je dodnes
nejenom prohlubovani mezindrodnich vztaha, ale pofadani stéZejnich kulturnich akci
v obci (Vano¢ni pohoda, Lyznici atd.) azajistuje provoz Muzea mistni historie. Pod
vedenim prvniho porevoluéniho starosty zintenzivnilo svou praci meéstské kulturni
stiedisko. Cilem starosty bylo vzbudit v Obyvatelich opét chut' se sdruzovat a veselit.
Kulturni stfedisko ajeho vedouci Inka Urbanova nastavila v obci tradici novych
spolecenskych akci, kterd se udrzela dodnes. Ve spolupraci se smrzovskym rodakem
a znamym kreslifem Petrem Urbanem zacal vychéazet obecni zpravodaj, ktery informoval
0 déni v obci azval na spoleCenské akce. Kulturni stfedisko spolupracovalo se $kolou
a Skolkou, obnovilo tradi¢ni akce, oslavy Mezinarodniho dne déti, dichodové dychanky
a mnoho dalSich. Vyznamnym pocinem stfediska bylo navazani spoluprace s potadateli
tehdy velmi populdrni mezinarodni soutéze Hry bez hranic. Pivodni plan, aby se hry
konaly ve Smrzovce, potadatelé¢ zamitli. Vyprava slozena ze sportovct a lidi ¢innych ve
spolcich ze Smrzovky ale v roce 1993 Gisp&sné reprezentovala Ceskou republiku na Hrach
bez hranic v Italii. Kulturni stfedisko se dale zaslouzilo také 0 vyhlaseni vefejné sbirky na
obnovu dominanty obce kostela svatého Archandéla Michaela, ktery vyhotel v roce 1967,
a 0 jeho zapis do seznamu Kulturnich pamétek CR. Vyse uvedenymi kroky se vedeni obce
Vv Cele sinovativnim starostou snazilo 0 vzbuzeni zajmu obyvatel 0 spoleCensky Zzivot
aonavazani na tradice, které¢ diky valkam a komunistickému reZimu témét zanikly.
Obyvatele byli vybizeni k dal§i obcanské participaci na Zivoté obce. Zaroven se pomalu
napliovala vize starosty vytvofit ze SmrZovky turisticky zajimavé mésto a vyuzit jeho
potencialil k naplnéni vize 0 tulném horském mésté (rozhovor Urbanova, 10. 2. 2020).

K akcim se pomalu zacali pfidavat mistni podnikatelé a Zivnostnici. Stavali se
donatory a podporovateli snaZeni kulturniho stfediska 0 z4jem obyvatel a utvatreni nového
spolecenského Zivota. To je vedlo také k chuti pracovat pro obec, ovliviiovat jeji smér
a participovat na jejim rozvoji stejné jako to pred valkou dé€lali bohati tovarnici a exportéfi.
Nektefi z nich se stali kandidaty do obecniho zastupitelstva a nasledné pak zastupiteli obce.
Napiiklad provozovatel obchodu s potravinami Michal Kofinek (Vv zastupitelstvu mésta
(dale ZM) v letech 1994 — 1997), ktery byl donatorem akci pro seniory. Obchodnice
s kvétinami Irena Kobrova (v ZM v letech 2002 — 2010), ktera na své naklady zkraslovala
vetejné prostory obce vysadbou sezonnich kvétin. Dalsim byl Karel Novotny ml., majitel

a provozovatel mistni trafiky, donator mnoha smrzovskych akci (v ZM v letech 1994 —
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2002) nebo Véra Volechova, zastupkyné neoblibené komunistické strany, kterd ale vSak
provozovala mezi obyvateli popularni cukrarnu, kde se lidé radi sdruzovali a sdruzuji
dodnes (vZM v letech 2002 — 2010). Obc¢anska participace tedy méla podobu té pied
valeénymi lety. Do déni v obci se opét zapojili podnikatelé a lidmi oblibené osobnosti,
které prilakaly kK zajmu 0 vefejné déni obyvatele.

Spolecensky Zzivot v obci vzkvétal. Vedle sdruzeni typu mistnich dobrovolnych
hasi¢i nebo mysliveckého sdruzeni ¢i jiz zavedenych sportovnich oddilti zacaly vznikat
nov¢ spolky. Prikladem je spolek Malé Polsko, ktery vznikl pied cca deseti lety v lokalité
Stfedni Smrzovka ajeho ndplni je pozvednuti mistnich tradic. Pofadd spolecenské
a kulturni akce, které pritahuji ¢im dal vic obyvatel Smrzovky. Nékteti jeho Clenové se
ptidali ke Sdruzeni pro Smrzovku, které kandidovalo v komunalnich volbach a ziskalo
nékolik mandata v zastupitelstvu obce (2010 — 7 mandata, 2014 — 6 mandata, 2018 —
4 mandaty). Nestalo se ale soucasti koalice a je opozici v zastupitelstvu obce. Jeho ¢lenové
jsou ale ¢inni ve finan¢nim a kontrolnim vyboru zastupitelstva obce, pfesto do chodu a
rozvoje obce nemaji diky silné vedouci koalici moznost pfili§ zasdhnout. Upozorni-li na
jakykoliv problém ¢i nesrovnalost, jejich aktivita neni zéstupci koalice akceptovédna, a
pokud se dostane az k projednavani zastupitelstvem obce, je okamzité pichlasovana

(rozhovor Urbanova, 10. 2. 2020 a rozhovor Moravek, 28. 12. 2019).

5.2 Vznik sdruzeni Smrzovka srdcem

Zastupitelé mésta Smrzovka oznamili prodej pozemku v pramyslové zoné pobliz
pramenu Nisy za tcelem stavby velké skladové haly. Proti zaméru protestovali obyvatelé
této lokality. V pribéhu péti mésicti podnikli kroky od protestli az ke vzniku sdruZeni
obyvatel, které usilovalo 0 mandaty v zastupitelstvu mésta Smrzovka.

Celou vlnu protestii obanti odstartoval muz, jehoz obydli sousedi z jedné strany
s méstskym pozemkem, ktery byl pfedmétem prodeje za ucelem stavby pramyslové haly.
Z druh¢ strany tento pozemek sousedi s pramenistém feky Nisy. Obyvatelé se proto
obavali, ze stavba skladovaci haly narusi nejenom raz krajiny, ale ovlivni celou oblast,
ktera je zdrojem vody, a pfinese S sebou i rizika v podob¢ zvySeni dopravniho zatizeni jiz
ted’ exponovanych piijezdovych cest do lokality pramenisté vedoucich i do srdci obou

obci. A zptsobi dalsi nevratné ekologické problémy (rozhovor Moravek, 28. 12. 2019).
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Iniciatofi protestu se aktivné¢ zapojili do osvéty ostatnich obyvatel obou obci.
Zpasoby osvéty byly rozmanité. Od osobnich rozhovori pifes komunikaci formou
socialnich siti. Vznikla i facebookova stranka s nazvem ,,Proti hale u pramene Nisy*, ktera
se postupem cCasu stala bitevnim polem obc¢ani i zastupiteld mésta. Béhem 14 dni uz
problém otfasal obéma obcemi abyly jasné utvoiené dva tabory. Jeden pro prodej
pozemku a druhy proti prodeji. Kauza se dostala i do regionalnich médii ana ptedni
stranky krajskych denikd, internetovych informacnich portalti a celostatnich televizi
v krajském vysilani (rozhovor Halamova, 27. 12. 2019).

Medializace velice pomohla osvéte a pritahla k problému i obcany z okolnich obci
a kraje s dosahem i na turisty z celé republiky, kteti chtéli raz lokality pramene Nisy pro
jeji jedinecnost zachovat. Starosta mésta Smrzovka se snazil celou situaci uklidnit
smiflivym prohlaSenim, ze obec jeSté nema k dispozici konkrétni plany a ze firma pouze
pozadala o0 prodej pozemku a oznamila sviij zamér stavby haly. Dodal také, Ze je v zajmu
meésta, aby hala nenarusila celkovy raz krajiny, coz bude ipodminkou prodeje. Proto
zastupce firmy také pozval na vefejné zasedani zastupitelstva, kde mél byt cely projekt
predstaven.

Iniciatofi protestu si uvédomili, Ze pouhym vykfikovanim hesel proti stavbé
zastupitele nepfesvédci. S blizicim se terminem vetejného zasedani zastupitelstva obce
proto pfistoupili k dalSimu zdkonnému kroku, ktery jim umoziuje legislativa, ato
vytvofeni ,,Petice proti vystavbé U pramene Nisy“. Vlastnimi silami ji distribuovali.
Vyuzivali svych kamaradu a znamych a obé&tovali vlastni prostiedky na to, aby se petice
dostala k co nejvétsimu mnozstvi lidi. Petice se proto dala podepsat na nékolika mistech ve
Smrzovce, Nové Vsi, Jablonci nad Nisou (byvalé okresni mésto), iv Praze (rozhovor
Halamova, 27. 12. 2019). Dobrovolnici zfad iniciatori protestu obchazeli obyvatele
SmrZzovky a seznamovali je se zdmérem zastupitelstva. Mnozi byli nemile piekvapeni,
protoze 0 chystaném zdméru se dozvidali poprvé. Predstavitelé obce sice dodrzeli zakonem
0 véci dozvedéli vic.

Iniciatofi petice béhem jednoho tydne nasbirali 753 podpist. Petici spolecné
s prohlasenim ptedlozili zastupitelstvu mésta pfi jeho zasedani dne 18. 6. 2018.
Zastupitelé petici nepfijali, nepfevzali a nijak na ni nereagovali, i kdyZ jim tento postup

ptikazuje zékon €. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim.
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Dne 18. 6. 2018 se v odpolednich hodinach konalo zasedani Zastupitelstva mésta
Smrzovka. Ve stisnénych prostorach podkrovi méstského uradu se sesli nejenom
zastupitelé, ale také desitky odptrca prodeje pozemku. V diskusi k bodu programu
zasedani zastupitelstva se zdmérem prodeje pozemku byl inicidtory protestnich akci
pfednesen projev k zastupitelim a ptredlozena petice podepsdna téméi osmi sty lidmi.
Zastupitelstvo obce petici odmitlo a nesplnilo zdkonem danou povinnost ji piijmout a do
30 dnu se k ni vyjadfit. Starosta mésta poskytl prostor zastupcum firmy Titan Metalplast,
ktera usilovala 0 koupi pozemku Vv sousedstvi pramene Nisy pro vystavbu skladové haly.
Firma ptednesla vizualizaci celého projektu, argumentovala vytvofenim dvaceti novych
pracovnich mist, citlivou stavbou, ktera nebude zasahovat do razu krajiny, anabidla
mnoho dal$ich vyhod pro obec (rozhovor Moravek, 28. 12. 2019). Diskusi obou tabort
ukoncilo hlasovani zastupitell, kdy byl poctem hlasii 13/2 zdmér prodeje pozemku pro
stavbu skladovaci haly odsouhlasen.

Petice proti vystavbé skladové haly asni spojené protesty vytvorila tlak na
investory a od zastupitelstvem schvaleného prodeje pozemku nakonec odstoupili. Jejich
rozhodnuti napomohla i medialni dohra rozhodnuti zastupitelstva. V médiich se zprava
0 prodeji pozemku objevila béhem par dnti, ato diky sdilnosti a poskytnuti podrobnych
informaci novinafim ze strany iniciatorti protestu. Konkrétni obc¢anska iniciativa zde tedy
zvitézila nad rozhodnutim zastupitelstva obce.

Iniciatofi vyvolali jednani mezi piedstaviteli kraje a obci (rozhovor Moravek, 28.
12. 2019). Ac¢ jsou zalezitosti tykajici se zmén Uzemniho planu plné¢ v kompetenci
obecniho tfadu, praveé diky kauze vystavby skladové haly bylo upozornéno na neexistenci
ochrany pramene Nisy, feky, kterd protéka celym uzemim Libereckého kraje. Hejtman
Libereckého kraje proto pfistoupil k nezvyklému kroku, kdy zadal krajskému ufadu tkol
najit moznost, jak izemi pramene Nisy ochranit (reportaz Radiozurnalu, 2019).

V dal§im kroku se iniciatof1 protestli pokusili 0 vyvolani zmény tzemniho planu, na
jehoz inovaci pracuji obecni ufednici. Jejich zamérem bylo presvédcit zastupitele obce, aby
V pfipravované zméné€ izemniho planu lokality kolem pramene Nisy vyjmuli Z primyslové
zOny, tedy prehodnotili ucel uziti pozemkl na ptdni fond tak, jak je to oSetfeno v izemnim
planu sousedni Nové Vsi nad Nisou.

Aby mohli podat legitimni pfipominku a jejich namitky byly akceptovany, museli
mit tzv. zmocnéného zastupce vetejnosti. Je to povinnost, kterou uklada zékon ¢. 183/2006

Sb. zakon 0 uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zékon). Zastupce vefejnosti
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Vv ptipadé projednavani uzemniho planu obce Smrzovky musi zmocnit nejméné 200 obcanti
dané obce, ktefi uplatiiuji vécné shodnou piipominku K navrhu tzemné planovaci
dokumentace. Iniciatofi tedy museli piesvéd¢it nejméné 200 obcant, aby podepsali
zmocnéni dvou obCant mésta k podani namitek k projednavanému uzemnimu planu obce.
Potiebny pocet podpist se jim v kratké dobé podafilo nasbirat. Presvédcili také vedeni
obce Nova Ves, které po jednani jeho zastupitelstva podalo pfipominku k izemnimu planu
obce Smrzovka. Nyni se tedy jedna o spor dvou obci, k némuz musi vydat rozhodnuti
nadfizeny organ, tedy Liberecky kraj (zdkon ¢. 183/2006 Sb. zékon 0 tzemnim pldnovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon). Rozhodnuti jesté nebylo vydano.

Dalsi aktivni Gi¢ast iniciatord ochrany pramene Nisy a jeho okoli na vefejném zivoté
a pokus 0 zasah do rozvoje mésta Smrzovka se mél odehrat pifi vefejném projednavani
navrhu nového Gzemniho pldnu mésta Smrzovka, které se mélo konat 11. 7. 2018 v séle
mistniho Parkhotelu. Obecni ufad ale planované zasedani zruSil bez udani divodu
s informaci, ze nahradni termin bude oznamen (rozhovor Moravek, 28. 12. 2019).

Iniciatofi protesti na svém facebookovém profilu oznamili, ze ani dal§i osud
pramyslové zony na Smrzovce jim neni lhostejny, a zalozili volebni stranu Smrzovka
srdcem, ktera na podzim roku 2018 kandidovala do obecniho zastupitelstva.

Aby mohlo sdruzeni kandidovat do zastupitelstva mésta, muselo splnit zdkonné
kroky, a to sestavit kandidatni listinu. V ¢ele kandidatni listiny stal dosavadni lidr odporu
proti vystavbé skladovaci haly upramene Nisy. Podle jeho slov nebylo tézké lidi
presvédcit. Kandidatni listinu sestavil z lidi mnoha profesi zamétenych na Zivotni prostredi
nebo zemédélstvi. Od zaméstnancl firem pifes podnikatele v marketingu ¢i IT az po
femeslniky. Kandidatni listina obsahovala 17 jmen. Lidr také vstoupil v jednani
0 spolupraci s krajskym hnutim Zmeéna pod patronaci politické strany, Strana zelenych
a nezavislych kandidati. SmrZzovka srdcem tedy kandidovala jako sdruZeni nezavislych
kandidatu, které zastitovala celostatni politicka strana. Dal§im krokem vyzadovanym pro
splnéni podminek kandidatury strany byla registrace kandidatni listiny pfislusného
ufednika Méstského ufadu Smrzovka. Registrace byla provedena v fadném terminu (max.
66 dni pred terminem voleb do zastupitelstva obce) dne 30. 7. 2018. Nasledn¢ byl sestaven
plan pifedvolebni kampané, piipraven konkrétni volebni program se zacilenim na
zachovani smrzovské ptirody a jejiho pifirodniho bohatstvi. Smrzovka srdcem pfipravila
velmi kontaktni kampan, ato jak prostiednictvim osobnich rozhovort s obCany, tak také

formou socialnich siti zaméfenou na ochranu zivotniho prostiedi, zachovani krajinného
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razu obce a Setrnd opatfeni vici zachovani mokiadi. Svou kampan financovali ¢lenové
sdruzeni z vlastnich finan¢nich prostfedkl (rozhovor Halamova, 27. 12. 2019). Ve velké
mife vyuzivali pravé socialnich siti, a to jak k pfedstaveni kandidatt, uvedeni vizualizaci
ptirodniho bohatstvi Smrzovky, tak ke zvefejiiovani konkrétniho déni ve mésté i kauz,
které byly v jeho minulosti feSeny. Hodn¢ se diskutovalo také 0 rozvoji Smrzovky a jejim
budoucim sméfovani. Do diskusi se zapojovali itehdejsi zastupitelé, takze dochazelo
k mnoha stietim, které byly mnohdy na hrané slusnosti. Podobna atmosféra pak ovladala
celé mésto. Pfedvolebni doba by se dala oznacit za narocnou a plnou emoci, a to spise téch
negativnich. Tuto rozporuplnou dobu ukoncilo pfedvolebni setkdni lidri vSech stran, které
kandidovaly do zastupitelstva obce. Bylo jich celkem pét, ato: Sdruzeni pro Smrzovku,
Smrzovka srdcem, ODS, Svobodna a pfima demokracie — T. Okamura, Nase Smrzovka.
Omluvil se pouze lidr ODS, starosta mésta. Jeho netcast vyvolala bouflivou diskusi
a zaroven velké zklamani vSech pfitomnych.

| pfes velmi kontaktni kampan a snahu vSech kandidati Smrzovky srdcem ziskalo
sdruzeni ve volbéach do zastupitelstva obce pouze dva mandaty ze 17. Prace zastupitel za
SmrZovka srdcem v soucasné dobé neovlivituje rozhodovani zastupitelstva obce.

Clenové sdruzeni Smrzovka srdcem jsou &leny kontrolniho a finanéniho vyboru
zastupitelstva obce a snazi se alesponn 0 kontrolni a poradni ¢innost. V soucasné dobé se
sdruzeni orientuje na ochranu azvelebovani lokality upramene Nisy asnazi se
0 spolupraci s ostatnimi obcemi, kterymi Nisa protéka. Jiz v prib¢hu pfedvolebniho boje
bylo sdruZeni iniciatorem velkych protesti proti zméndm Uzemniho planu. Hlavni
myslenkou bylo aje, aby pozemky ve vlastnictvi mésta v blizkosti pramene Nisy byly
vyjmuty z primyslové zony a zménil se jejich ucel uvedeny v izemnim planu (rozhovor
Moravek, 28. 12. 2019). Clenové sdruZeni se snazi dosahnout toho, aby pozemky sousedici
s prameni$tém Nisy ziskaly stejny statut, jako maji pozemky sousedici s prameni§tém Nisy
ve vlastnictvi obce Nova Ves. Neustale se Ui€astni vefejnych projednavani zmén uzemniho
planu a diky napojeni na politickou Stranu zelenych a krajské hnuti Zména spolupracuji na
vypracovavani studii, aby zabranili dal§imu rozSifovani primyslové zony mésta Smrzovka,
ktera sousedi s pramenistém Nisy. Nachazeji se zde také nejvyznamnéj$i mokiady obce.

Sdruzeni déle pecuje ve spolupraci se spolkem obcanti Novovesan ze sousedni Nové
Vsi nad Nisou opramen Nisy apofada zde mnoho spoleenskych inauc¢nych akci.
Zalozilo také Spolek za Zivou LuZickou Nisu. Rozviji tak nejen jednu lokalitu Smrzovky,

ale také jeji spolecensky a kulturni Zivot. Jeji ¢lenové se ucastni odbornych konferenci na
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téma vody a jeji ochrany a vystupuji mezi odborniky, aby problematiku ochrany pramene
Nisy zpfistupnili co nejvétsimu mnozstvi ochranct pfirody, novinaiim I navstévnikim
Jizerskych hor. Prostfednictvim jednéni se zastupci obci, kterymi feka Nisa protéka,
ziskavaji financni prostfedky na Upravy aokoli samotného pramene. Lokalita se tak
dostava do ¢im dal vétsiho povédomi obyvatel Libereckého kraje (rozhovor Halamova, 27.
12. 2019).

Sdruzeni se dale planuje zaméfit na iniciovani vzniku osadnich vybort, a to ve
spolupraci s ostatnimi sdruzenimi, ktera jsou soucasti opozice zastupitelstva obce.
Povazuje to za dal$i moznost otevieni cesty obyvatelim k rozhodovani v obci (rozhovor

Moravek, 28. 12. 2019).

6 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo zjistit, jak se v obci Smrzovka projevuje obcanska
a politicka participace, do jaké miry mize participace ovlivnit rozvoj obce, jaké faktory ji
ovliviiuji a jaky je jeji dopad na rozhodovani zastupitelstva obce.

Participaci v obci ovliviiuje mnoho faktori. Obcanska participace je zavisla piedevsim
na ochoté obyvatel zapojovat se do vefejného déni. Na jejich motivaci vytvaret vztahy
v komunité a spoleén¢ usilovat 0 zvySeni kvality spoleCenského Zzivota. Obyvatele
ovliviiuje jejich zplisob zivota, zajisténi zakladnich lidskych potieb, jejich ekonomicka
situace, atmosféra spole¢nosti I nastaveni obecniho a statniho zfizeni. Bakalaiska prace
proto jako jeden zdil¢ich cili sledovala historicky vyvoj spoleCenského Zivota ve
Smrzovce. Projevy obcanské participace zde byly ovlivnény udalostmi, které vice ¢i méné
zasahovaly do Zivota komunity ve Smrzovce. Od pocatku obce aZ po prvni svétovou valku
zde zilo mnoho aktivnich obyvatel, ktefi se podileli na spolecenském déni v obci. Jednalo
se 0 exportéry, zivnostniky, tovarniky, ktefi stali uzrodu mnoha spolkd sdruzujicich
aktivni obCany. Obcanska participace se projevovala na spolecenském zivoté obce. Ve
Smrzovce Zili v pfevaze némeéti obyvatelé, ale Cesi a Némci zde vedle sebe az na vyjimky
zili v miru a sousedské pohod¢, bavili se na spoleénych akcich a dochazeli k nazorové
shodé. Ty aktivnéjsi vytvaieli spolky, které se staraly 0 blaho vSech obyvatel. VétSina
spolkii byla némecka. Jednalo se 0 spole¢né akce typu uklid mésta, jeho zkraslovani nebo

¢innosti spojené s ucasti vefejnosti, sportovni a turistické oddily, kulturni spolky udrzujici
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tradi¢ni spolecenské akce v obci nebo spolky zalozené za konkrétnim ucelem (obnova
lokality u pramenu Nisy). V priub&hu obou svétovych valek se spole¢ensky zivot v obci
prizpisobil nutnym zménam, jejichz pfi¢inou byly valecné udalosti. Spolecensky zivot
ajeho rozvoj byl proto velmi omezeny. Po valce se slozeni mistnich obyvatel uplné
zménilo, coZ znemoznilo navazat na predvalecné tradice spolecenského zivota obce. Piesto
byla ¢innost ne¢kterych spolkl obnovena. Ta ale s pfichodem komunistického rezimu zase
upadla. V obci zacaly vznikat svazy, jejichz ¢innost rezim dovoloval. Obyvatelé méli opét
moznost svou systematickou c¢innosti participovat na rozvoji obce. Vymysleli nové
aktivity, svazy azabavu, obnovili né¢které tradice, ikdyz pod jinymi, rezimem
schvalenymi, nazvy a opét zacali zit spoleCenskym zivotem. Po revolu¢nim roce 1989 se
spoleCensky Zivot zacal opét rozvijet. Napomohla iniciativa tehdejSiho starosty
a kulturniho stfediska. Zacaly vznikat spolky a sdruZeni, které svou aktivitou nabadaly
obyvatele Smrzovky k aktivnimu zivotu a podileni se na rozvoji obce. Ke spole¢enskému
rozvoji obce piispéli aktivni obcané, ktefi za minulého rezimu nemohli tuto cinnost
vykonavat. Spolkovy Zivot v obci je nyni na trovni podobné predvalecné.

Pii sledovani historického vyvoje spolecenského Zivota ve SmrZzovce se v riznych
casovych usecich stale opakovaly faktory, které ovliviiovaly miru participace. Byly to
historické udalosti, s nimi spojena atmosféra lokalniho prostoru apodoba stranického
systétmu obce. Dale motivace a ochota lidi se sdruzovat a vytvatet spolecné hodnoty.
Obcanskou participaci zde ovliviiovala nejvic atmosféra a vztahy v komunité. Pokud se
lidé citili dobfe a byly zajiStény jejich zakladni potifeby, obcanské participace vzkvétala.
Pokud tyto faktory zajistény nebyly, lidem chybé&la motivace jakkoliv se podilet na rozvoji
obce.

Druhym dil¢im cilem bakalaiské prace bylo sledovani projevii politické participace
vobci. Na zakladé prizkumu obcanské participace jsem dosla k zavéru, ze obcanska
participace je na politickou izce napojena, a to pfedevsim v procesu utvareni kandidatnich
listin. Do politického zivota v obci se od predvalecné doby zapojovali vzdy lidé aktivni ve
spolcich nebo zdjmovych sdruZzeni obce. Faktorem, ktery ovliviioval jejich Uspéch ve
volbach a nasledné¢ mandat v samospraveé obce, byla jejich obliba mezi obyvateli. Jejich
spolecenské postaveni, kterého dosahovali pravé dobrovolnou praci pro obec a mistni
komunitu. Dal§im faktorem, ktery je zde patrny od roku 2006, je osoba starosty obce.
Starosta je podporovatelem mistnich sportovnich klubi. SmrZzovka sdruzuje aktivni

sportovce, tedy i potencionalni volice kandidata, ktery je podporuje. Stoji za nim i fakt, ze
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vede lokalni politickou stranu ODS, kterd udava smér samospravé jiz 25 let. Silné
postaveni ODS je ale zaroven divodem, pro¢ v poslednich volbach kandidovaly dvé nové
volebni strany, které zvysily procento obcCant participujicich formou kandidatury do
obecniho zastupitelstva.

Dalsim faktorem ovlivitujici politickou participaci v obci jsou $tépici linie v komunité,
které ji déli na minimalné dva pdly, ato na piiznivce souc¢asného vedeni obce a na jejich
odptirce. Rady odptirci jesté vice rozsifil zamér prodeje pozemku v majetku mésta za
ucelem stavby skladovaci haly v blizkosti pramene Nisy. Z pocatku se obcanska
participace v podobé spojeni lidi za konkrétnim tcelem zachrany jedinecnosti lokality
u pramene Nisy postupné piemeénila v participaci politickou, kdy iniciatofi protestd
nejdiive vytvofili petici proti vystavbé a nasledné zalozili sdruzeni, které kandidovalo do
komundlnich voleb v roce 2018.

Cilem bakalafské prace bylo také sledovani ptechodl mezi obcanskou a politickou
participaci. Ty se nejvice projevily na krocich, které podnikali iniciatofi protestl proti dalsi
primyslové vystavbé v lokalité¢ u pramene Nisy. Nejdiive svou obcanskou participaci
vyvolali tlak na investory, ktefi od odsouhlaseného prodeje pozemku v primyslové zoné
rad€ji ustoupili. Nasledné se jejich participace proménila v politickou, kdy sestavili
kandidatni listinu, kandidovali jako sdruzeni do komunalnich voleb v roce 2018 a ziskali
dva mandaty v zastupitelstvu obce.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, do jaké miry ovliviiuje participace obcant
rozhodovani zastupitelstva obce. Jeji dopad na rozhodovani obce je bohuZel minimalni.
Sveédéi o tom fakt, Ze zastupitelstvo odmitlo pfijmout petici obyvatelstva i ptes to, ze mu to
zdkon O préavu peticnim piimo nafizuje. Zastupitelé sami jako osoby participuji na
spolecenském Zivot€ obce, aktivné se do n¢j zapojuji €lenstvim ve spolcich a sportovnich
oddilech. Participace obCani vSak témét neovliviiuje jejich rozhodovani ve vécech
obecnich.

Ptinos bakalatské prace vidim v odhaleni protipravniho jednani zastupitelstva obce pii
nepiijeti petice obyvatel. Myslim si, ze krom¢ zastupitelského slibu by zastupitelé méli
pfed zapocetim prace pro obec podstoupit kurzy pro zvySeni jejich kvalifikace pro
rozhodovani o vécech vetejnych (pravni minimum apod.). Zjistila jsem, ze obec Smrzovka
nema jasné¢ rozpracovany program rozvoje lokality u pramene Nisy, ktera ma pro
zachovani pfirodniho razu okolni krajiny nedocenitelny vyznam. Doporucila bych proto

obci zadat studii dopadu primyslové zony na tuto lokalitu a na zakladé této studie
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ptehodnoceni ucelu parcel v okoli pramenisté¢ v izemnim planu obce z priimyslové zony
na pudni fond. Obci bych dale doporucila uspotfaddani ankety pro obyvatele mésta se
zajisténim co nejvetsi nadvratnosti odpovédi, ktera by méla byt zaméfena na rozvoj
okrajovych casti obce. Poznatky z ankety by mohly byt prevenci sporit o vyuziti

okrajovych ¢asti lokalit obce.
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10 P¥ilohy

Odkazovany seznam pfiloh

Piiloha ¢. 1: Pripravené otazKy pro rozhovor se starostou mésta Markem Hotovcem

1)

2)

3)

4)
5)

Jaké formy participace (podileni se) oblanti Smrzovka vyuziva v praxi (ankety,
referenda, petice atd.)?

Jak maji ob¢ané moznost zasahnout do rozvoje obce - podileni se na rozpoctu, rozvoji,
rozvojovych dokumentech?

Podle jaké strategie (existuje-li néjaky dokument) se Smrzovka rozviji, kdy a kym
byla pfijata a zda je navdzana na strategické dokumenty regionu ¢i kraje? NaSla jsem
néco na strankach mésta, z roku 2009 a 2016, ale nedokazu odhadnout, jak moc je to
aktudlni. Existuje jeSt¢ strategie Sndzvem ,Kam kraci§ Smrzovko“, byla nékdy
ptijata? Bylo by mozné do ni nahlédnout?

Jak se daii plnit cile strategiemi urcené a jaky je v praxi jejich ¢asovy horizont?

Jak mohou obc¢ané zasahnout do zpracovani uzemniho planu? Existuje i jiny zpisob,

nez je podavani ptipominek? Bere se zietel i na podnéty ob¢anti z diskusi?

Piiloha €. 2: Pripravené otazky pro rozhovor se zakladatelem sdruZeni Smrzovka Srdce

MiloSem Moravkem

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Co predchazelo vzniku sdruzeni Smrzovka Srdcem?

Jak jste pfipravovali petici proti stavbé skladovaci haly u pramene Nisy? Kdo vSechno
sbiral podpisy a kolik jich nakonec bylo? Komu jste ji a kdy piedlozili? Vyjadtilo se
zastupitelstvo Kk petici n&jak?

Jaké byly dalsi aktivity sdruZzeni?

Jak jste presvédcoval kolegy, aby se nechali zapsat na vasi kandidatni listinu?

Jaké byly dalsi kroky kandidatury do obecniho zastupitelstva?

Jak probihala ptedvolebni kampan?

Co jste museli dle zadkona podstoupit, abyste mohli jako sdruZeni podavat pfipominky
Kk projednavanému tzemnimu planu mésta?

Kolik mandata jste ziskali v zastupitelstvu obce?

Mate v souc¢asné dobé moznost zasahnout jako zastupitel do déni v obci?
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Piiloha ¢. 3: Pripravené otizky pro rozhovor se ¢lenkou sdruZeni SmrZovka Srdcem

Magdalénou Halamovou.

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

Jak jste se stala ¢lenkou sdruzeni?

Jak jste ovlivnila déni ve vasem sdruzeni? M¢la jste n¢jakou tlohu?

Ve vasi tiskarné bylo zfizeno jedno z peti¢nich mist? Chodili lidé podepisovat petici
nebo jste je museli prfesvédcovat a ,,bojovat™ 0 jejich podpisy?

Jak vam lidé argumentovali na obsah petice? VE&déli o0 problematice vystavby
u pramene Nisy, nebo to pro né byla nové informace?

Jaké komunikac¢ni kanaly jste k informovani obéanti vyuzivali?

Proc jste se rozhodla kandidovat do zastupitelstva obce?

Myslite si, Ze mate nyni moznost jako sdruzeni néjak ovlivnit souc¢asné rozhodovani

zastupitelstva obce?

Piiloha ¢. 4: Pripravené otazky pro rozhovor se zastupitelskou obce (vZM 26 let)

a spoluautorkou knihy o historii SmrZovky, znalkyni historického i soucasného

spolkového Zivota v obci Smrzovka, zakladatelkou Muzea mistni historie Inkou

Urbanovou.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

V zastupitelstva obce figurujete 26 let, jak jste se do zastupitelstva dostala poprvé a na
jakeé kandidatce jste byla zapsana? Kdo vés oslovil a pro¢?

Na spolecenském Zivoté v obci se podilite jesté déle, nez jste ¢lenkou ZM, jaka byla
chut’ lidi zapojovat se do vefejného Zivota v obci v dobé komunistického rezimu a po
ném?

Jste spoluautorkou knihy o historii Smrzovky. Jak vidite participaci obyvatel na
vetejném Zivoté pred a v prubchu obou svétovych valek? Co vypovédéely archivy?
Jaka atmosféra panovala mezi obyvateli obce po roce 1948, po roce 1968 a po roce
1989?

Byla jste prvni porevolu¢ni vedouci méstského kulturniho stfediska. Jak4 byla ochota
lidi zapojit se do vetejného déni. Byli nadSeni, nebo jste je musela ,,pfemlouvat*?

V poslednich trojich volbach jste byla kandidatkou na starostku obce a sestavovala
kandidatni listinu za Sdruzeni Smrzovka srdcem. Jak jste vybirala kandidaty? Podle
¢eho a jak jste si vybirala kandidaty na kandidatni listinu?

Jakych vysledk jste ve volbach dosahli?

Jak probihala povolebni jednani? Ziskali jste jako sdruZeni néjaké pozice ve vyborech

zastupitelstva?
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9) Jako sdruZeni jste v opozici. Mate moznost jakkoliv ovlivnit rozhodnuti soucasné

vladnouci koalice? Ptihlizi pfi projedndvani kauz v zastupitelstvu mésta néjak k vasim

piipominkam?

Piiloha ¢. 5: prehled strategickych cilii mésta SmrZzovka

Strategicka oblast

Vize

Uzemni rozvoj mésta a

Mésto vyuziva udrzitelné svého uzemi,

infrastruktura vetejného prostoru a infrastruktury a rozviji
je.
Smrzovka usiluje o klidnou a bezpecnou
Doprava dopravu ve meésté a posiluje hromadnou

dopravu a cyklodopravu. P&si maji Siroké a
bezpecné moznosti prichodu méstem.

Podnikani a
zameéstnanost

Podnikatelé maji ve mésté dobré podminky
pro rozvoj svych firem. Mistni obyvatelé
jsou v maximalni mozné mife zaméstnani v
miste.

Aktivni obéané v
aktivni obci

Obyvatelé mésta funguji jako dobie sehrany
tym. UcCastni se Zivota ve mé&sté, zajimaji se
0 sebe navzajem i o misto, kde ziji.

Péce o obyvatele,
sluzby, obchody

Obcané vSech ve&kovych kategorii maji
zajisténé zdravotnické sluzby a dostava se
jim ze strany komunity a mésta pomoci v
pfipadé socidlni nebo zdravotni potieby. Ve
Smrzovce jsou dostupné bézné potiebné
obchody a sluzby. Méné vyuzivané sluzby
jsou dostupné v rdmci mikroregionu.

Cestovni ruch

Cestovni ruch je jednim z dulezitych zdroji
pracovnich pfileZitosti a piijmi mésta a jeho
obyvatel. Mistni obyvatelé jsou dobrymi
hostiteli, ve mésté jsou sluzby pro
navstévniky na vysoké urovni a prostiedi
mésta a jeho okoli 14ka k navs§téve.

Bezpecnost v obci, policie, prevence

Obcané 1 navstévnici se ve mésté citi
bezpecné. Mésto ve spolupraci s policii a
dal§imi institucemi pracuje na postupném
zaClefiovani  socidln€  slabych  skupin
obyvatel do vétSinové

spole¢nosti mésta.

Kvalitni vefejna sprava

Mésto je spravovano hospodarné a
odpovédné. Vedeni je oteviené namétim
obCant a usiluje o zapojeni celé¢ komunity
do rozhodovani o mésté.

Zdroj: strategicky dokument Sen o Smrzovce, www.smrzovka.cz
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