Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Martina Pechova

Role verejného ochrance prav v oblasti ochrany prav déti

Diplomova prace

Olomouc 2023



Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,,Role vefejného ochrance prav v oblasti ochrany
prav déti” vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité zdroje. Déle prohlasuji, Ze

vlastni text této prace vcetné poznamek pod ¢arou ma 119 993 znakti véetné mezer.

V Olomouci dne 25. srpna 2023

Martina Pechova



Na tomto misté bych rdda podékovala vedouci mé diplomové prace JUDr. Soné PospiSilové,
Ph.D., za jeji ochotu, vstficnost a cenné rady, které mi k diplomové praci poskytla. Déale bych
chtéla pod¢kovat Kancelati vefejného ochrance prav, konkrétné Mgr. et Mgr. Barbote Jechové,

za vstiicny pfistup pii zodpovézeni mych otazek a za poskytnuté informace.



Obsah

L7 TR 6
1. Vefejny OCRIANCE PIAV ......oiviiiiiiiiiiieiieee et 9
1.1 Postaveni vetejného OChIANCE PIaV........ccocviiiiiiiiiiicic e 9
1.2 Postupy vetejného ochrance prav se zamétenim na prava déti.........cccevevrieeiiiniieinenne 14
1.3 Plsobnost vetejného ochrance prav se zamétenim na prava déti..........ccvceerveiiiennenne 19
1.3.1 Ochrana pied jednanim Gfada a jinych INStUCT......cvveviiiiiiii i 20
1.3.2 Systematické nAvStEVY ZafiZeNi.......cccocvvvviiiiiiiiiiii 21
1.3.3 Prosazovani prava na rovné zachdzeni a ochrana pied diskriminaci ..............cee.ee. 22
1.3.4 Sledovani VYhOSEENT ........ccviiiiiiiiiii 24
1.3.5 Monitorovani prav osob se zdravotnim postiZenim ..........cccevveeriiieniiinesiiieesnneenens 25
1.3.6 Napliiovani prava na volny pohyb obcanli Evropské unie............ccccoovviiiniciinnnnnn. 26

2. Zahrani¢ni pojeti institutu détského ombudsmana............ccccceiiiiiiiiiien e 28
2.1 Mezinarodnépravni pozadavky na instituci détského ombudsmana..............ccceevveennnee. 28
2.2 Modely institutu détského ombudsmana ve vybranych statech Evropy.........c.cccceeee 31
2.2.1 Samostatny Ufad specializovany na prava déti..........cccoccviiiriiiiiiniiencsee e 31
2.2.2 Instituce pro deti zaclenéna do jiné narodni lidskopravni instituce ............cceevvuveenne 34

3. Navrhy na zfizeni instituce ochrance prav déti v Ceské republice..........ccovrvrveerrrrrerrnnnnnn. 36
3.1 Navrhované postaveni ochrance prav deti.........cccocoeiiiiiiiiiiciee e 37
3.2 Navrhované postupy ochrance prav deti..........ooooiiiiiiiiiiiiicic e 40
3.3 Navrhovand pisobnost ochrance prav deti.........ccoooviiiiiiiiiici e 43
ZLAVET 1ttt bt e Rt e b et e et e e e e e aR e e R e nr e e anne e 47
Seznam PouZitych ZATOJU........coviiiiiiiiiii e 51
N 11 a1 11 L (TSP P TP UPRPR 59
KIEEOVA SIOVA ..ttt ettt b et be et e et e e e e nre e e nbeeneas 61
K@Y WOTAS ...t 61



Seznam pouzitych zkratek

CR
Kancelaf VOP
Komentar

navrh zakona z roku 2020
navrh zékona z roku 2022
obcané EU

Ochrance

OSPOD

Vybor
ZVOP

Ceska republika

Kancelaf vetejného ochrance prav

Obecny komentar ¢. 2 Vyboru OSN pro prava ditéte
Snémovni tisk ¢. 894/0 ze dne 16. Cervna 2020, 8. volebni
obdobi, navrh zakona o ochranci prav déti

Snémovni tisk ¢. 262/0 ze dne 29. ¢ervna 2022, 9. volebni
obdobi, navrh zakona o ochranci prav déti

obcané Evropské unie a Evropského hospodatského
prostoru a jejich rodinni piislusnici

vetejny ochrance prav

organ socialné-pravni ochrany déti

Vybor OSN pro prava dité

Zakon ¢. 349/1999 Sbh., o Vefejném ochranci prav,

ve znéni pozd¢jsich piedpisit



Uvod

Déti predstavuji specifickou skupinu spolecnosti, kterd se vyznacuje vyssi zranitelnosti
a jejiz prava byvaji asto prehlizena. Rada evropskych statii proto za Gcelem posileni jejich
postaveni ziidila na vnitrostatni Grovni zvlastni instituci ombudsmanského typu, kterd se
na prava déti zvlasté specializuje. Ceska republika (dale ,,CR*) k tomuto kroku prozatim
nepfistoupila, pfestoze povinnost ustavit takovy organ pro ni vyplyva z mezinarodnich zavazki.
V soucasné dob¢ se ochran¢ prav déti vénuje 1 vefejny ochrance prav (dale jen ,,Ochrance®),
ktery svym pisobenim chybgjici instituci do jisté miry nahrazuje.* Problematika zfizeni ufadu
détského ombudsmana v CR se dostala do popiedi zvlasté v poslednich tfech letech
v souvislosti s predlozenim dvou navrhii na vydani zdkona o ochranci prav déti. Cilem mé
diplomové prace tak bude prozkoumat souc¢asné ptisobeni Ochrance v oblasti ochrany prav déti
a analyzovat navrhovanou pravni upravu, kterd ma ochrance prav déti do ¢eského pravniho fadu
zakotvit. S ohledem na probihajici diskuzi a nedavné legislativni snahy o zfizeni tohoto organu,
se jedna o téma velmi aktualni.

Tématu Ochrance, jeho postaveni a pisobeni se vénuji jak monografie, tak komentarova
literatura. Jeho zpracovani lze nalézt v odbornych ¢asopisech, uvedené otadzky rovnéz byvaji
pfedmétem konferenci a odbornych seminait. Informace o své ¢innosti pak poskytuje i instituce
samotna. Jeji pisobeni v oblasti prav déti nicméné zatim neni v odborné literatute systematicky
zpracovano. Rovnéz tématu ochrance prav déti nebyla v odbornych kruzich pro jeho aktualnost
vénovana dostateéna pozornost. V soudasnosti je o potiebé ziidit takovou instituci v CR vedena
diskuze, Utad vlady CR zpracoval na toto téma analyzu? a byly piedloZeny prvni legislativni
navrhy.

Pti tvorbé diplomové prace jsem v prvé fadé vychéazela z relevantnich pravnich
predpist, zejména ze zékona ¢. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,,ZVOP*). Cerpala jsem téZ z komentafové literatury, predevsim z publikaci
V. Slade¢ka a A. Chamrathové, jakoZ i z monografie A. Sabatové ,,Ombudsman a lidskd prava®.
Dale jsem vychazela z ptispévkil ve sbornicich a ¢lanki v odbornych ¢asopisech. Vyznamnym
zdrojem informaci pro mou praci pak byly zpravy, vyzkumy a jiné publikace Ochrance a jeho

internetové stranky. Pro ziskani praktickych poznatki o chodu Kancelafe vefejného ochrance

! Divodova zprava ke snémovnimu tisku ¢. 262/0. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=214460, obecna ¢ast, s. 24, 33.

2 Utad vlady CR. Analyza moznosti vytvoreni institutu ochrdnce prav déti v CR [online]. Sekretariat Rady vlady
CR pro lidska prava, 2017. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/aktuality/Analyza detsky-
ombudsman-final2017.pdf.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/aktuality/Analyza_detsky-ombudsman-final2017.pdf

prav (déle ,,Kanceldi VOP*) a ¢innosti Ochrance v oblasti prav déti jsem rovnéz oslovila
Kancelat VOP s zadosti o informace. Pro tvorbu druhé kapitoly této prace jsem vyuzila
predevdim zahrani¢ni zdroje. Cerpala jsem z pravnich piedpisti vybranych stat, odborné
literatury, internetovych stranek, rezoluce Valného shromazdéni OSN a komentaie Vyboru
OSN pro prava déti a dalSich odbornych dokumenti mezindrodnich organizaci. Pti psani
posledni kapitoly této prace jsem pracovala zejména s piisluSnymi snémovnimi tisky a
divodovymi zpravami, vychazela jsem vSak i ze stanoviska Ochrance k navrhu zakona
na zfizeni ochrance prav déti.

V diplomové praci pouzivam metodu popisnou, metodu analyzy a syntézy, metodu
komparativni a historickou. Pfi zpracovani tématu usiluji o zodpovézeni nasledujicich
vyzkumnych otdzek:

1. Jakeé kroky €ini Ochrance pro to, aby sviij tfad zpfistupnil détem?

2. Odpovida zdkonem vymezend vécna puasobnost Ochrance mezinarodnépravnim
pozadavkiim na pasobnost narodni lidskopravni instituce pro prava déti?

3. Je tfeba ochrénce prav déti zfizovat jako samostatnou instituci?

Diplomova préce je roz¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje instituci Ochrance
a jeho ptisobeni v oblasti ochrany prav déti. V prvni podkapitole se zamétuji na charakteristiku
instituce z obecného hlediska, jeji zdkonem vymezené postaveni, zasady jeji Cinnosti a vztahy
k jinym organim. Ve druhé podkapitole blize analyzuji postupy Ochrance se zaméfenim
na situace, kdy v pozici stézovatele vystupuje dité. Pfedstavuji zde aktivity, kterymi se
Ochrance mezi détmi zviditelituje, a zplsoby, kterymi se na néj déti mohou obratit. Dale se pak
zabyvam postupem Ochrance po pfijeti podnétu, navazujicim Setfenim a vystupy z né¢j. Rovnéz
zmifuji n€kterd zvlastni opravnéni Ochrance a jeho postaveni v soudnich fizenich. Ve treti
podkapitole se vénuji vécné pisobnosti Ochrance. Popisuji zde jednotlivé oblasti, v nichZ vyviji
svou ¢innost, a rozebiram, jakou roli v nich hraje ve vztahu k détem. Druha kapitola se zabyva
zahrani¢nim pojetim institutu détského ombudsmana. V prvni podkapitole objasnuji, jaké
zakladni pozadavky jsou kladeny na narodni lidskopravni instituci pro prava déti ze strany
Vyboru OSN pro prava ditéte a dle Patfizskych principt. Druhd podkapitola pak ptfedstavuje
dva modely institutu détského ombudsmana, které ptsobi v Evrop¢ a konkrétnéji je ptiblizuje
na institucich ptisobicich v Norsku, na Slovensku a ve Francii. Ve treti kapitole zamétuji svou
pozornost do oblasti de lege ferenda, kdy se zabyvam navrhovanou pravni tpravou ochrance
prav déti. V tivodu kapitoly nejprve struéné predstavuji legislativni snahy o zakotveni této
instituce do Ceského pravniho fadu a duvody, které k tomu vedou. Kapitola je nasledné

strukturovana obdobn¢ jako kapitola prvni. Prvni podkapitola se vénuje navrhovanému
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postaveni ochrance prav déti, druhd podkapitola jeho postuplim a tieti pak jeho navrhované
pusobnosti. V zavéru prace poskytuji odpovédi na vyzkumné otdzky a dopliiuji mnou
preferovanou koncepci ochrance prav déti.

Diplomova prace vychézi z pravniho stavu ke dni 30. ¢ervna 2023.



1. Verejny ochrance prav

Prvni kapitola je vénovana instituci Ochrance. Nejprve se budu zabyvat jeho zdkonem
definovanym postavenim, dale se zamétim na jeho postupy, pfiCemz se budu blize soustredit
na ptipady, kdy v pozici sté¢zovatele vystupuje dit€. Na zavér pak objasnim, v jakych oblastech

Ochrance vykonava svou ptisobnost a jakou roli v nich hraje ve vztahu k détem.

1.1 Postaveni verejného ochrance prav

Ochrance predstavuje instituci, ktera byla do ¢eského pravniho fadu s Gipravami
recipovana ze zahrani¢i, kde vystupuje pod ozna¢enim ombudsman.?® Pro popsani instituce
ombudsmana se vytvorilo mnoho riznych definic, Zadnou znich vSak nelze povazovat
za univerzalni a vSeobjimajici, coZ je dano Sirokou variabilitou jednotlivych ombudsmanti
plsobicich po celém svété.* Sladecek jej napiiklad charakterizuje jako ,,[...] nezdvislou a
nestrannou osobu volenou parlamentem, ktera na zakladeé stiznosti nebo z vlastni iniciativy a
pomerné neformalné Setri namitanou protipravnost nebo jind pochybeni v jednani (véetné
eventudlni necinnosti) verejné spravy. Ombudsman se véeci zacne zabyvat zpravidla tehdy, kdyz
neni k dispozici jiny, ucinny (obranny) pravni prostredek, a svymi primo nevynutitelnymi
doporucenimi iniciuje napravu.*® Chamrathova se pii vymezeni instituce Ochrance vénuje jeho
zakladnimu poslani, kterym je ,,[...] neformalné, rychle a levné pomdahat obcanum domdahat se
ochrany proti nezakonnému nebo nespravedlivéemu jednani verejné spravy, popr. proti jeji
necinnosti. Ochrance ma dohliZzet na cinnost verejné spravy [...] a snazit se jeji pripadna
pochybeni napravit, piipadné jeji ¢innost zlepsit.*S

Diskuze o potfebnosti ziizeni uvedené instituce v CR a prvotni navrhy na jeji etablovani
se na nasem Uzemi pocaly objevovat na pocatku 90. let 20. stoleti v souvislosti
s polistopadovymi pravnimi reformami. Do ¢eského pravniho tadu byl Ochrance zakotven
v roce 1999, tedy 286 let poté, co byl prvni ombudsman na svété vytvoren ve Svédsku.’

Na rozdil od jinych zahraniénich statd CR neupravila institut Ochrance na ustavni
tirovni, ale regulaci vtélila do zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav.2 Uvedend

zakonnd norma byla k dneSnimu dni jiz 16krat novelizovadna, pficemz do budoucna

3 SLADECEK, Vladimir. Zdkon o Verejném ochrdanci prav. Komentdr- 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2011, s. IX.
4 Tamtéz, s. 1-2.

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 407.

§ CHAMRATHOVA, Anna. In: CHAMRATHOVA, Anna a kol. Zdkon o vefejném ochranci prav. Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 3.

" SLADECEK: Zdkon o Verejném...,s. IX-X as. 6.

8 SIMICEK, Vojtéch. Divody ustavniho zakotveni Vefejného ochrance prav. In: HRABCOVA, Dana (ed.).
Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolecnosti. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 21, 24.
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se predpokléadaji jeji dal§i zmény v souvislosti s piijetim nového zdkona, ktery by do pravniho
adu vnesl Gifad ochrance prav déti.°

V § 1 odst. 1 ZVOP je vymezeno zékladni poslani Ochrance: ,, Verejny ochrance prav
[...] pusobi k ochrané osob pred jednanim uradu a dalsich instituci uvedenych v tomto zakoné,
pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principum demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoZ i pied jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zdkladnich prav a svobod.**°
Préave role spocivajici v kontrole respektovani prava, dohledu nad spravnosti postupti redniki
a zabezpeCovani ochrany a pomoci jednotlivcim proti byrokratickému aparatu piedstavuje
zakladni ucel ombudsmanskych instituci, pro néjz si nalezly své misto v pravnich fadech
po celém svéte.!t Cesky Ochrance svou puasobnost realizuje vici ZVOP specifikovanym
organlim vefejné spravy, mezi které patii ministerstva, celd fada spravnich Ufadd s riznym
hierarchickym postavenim a s rozmanitymi kompetencemi, jakoz i dal$i vyjmenované orgény,
subjekty a zatizeni.!? 13 Podminkou pro to, aby vii¢i nim mohl p¥imo jednat viak je, ze dotéené
ufady budou vykondvat statni spravu, nebot’ piisobeni Ochrance v oblasti samospravy je
vyznamné omezeno.'* Vedle toho pak ZVOP poskytuje téZ vycet subjekti, které jsou z jeho
plsobnosti vylouceny,™ at’ uz pro jejich zvlastni postaveni, vykondvanou ¢innost & zdkonem
stanovené vztahy k Ochranci.!® Pfi své ¢innosti ma Ochrance za {ikol nejen posuzovat, zda je
jednani uradt v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a mezinarodnimi smlouvami tvoticimi
soucast pravniho fadu CR, ale zaméfit se miiZe i na pochybent, ktera jsou neslugitelna s principy
dobré spravy.l” Mezi ty Ochrance dle svého vykladu, ktery se opird i o fadu evropskych a
mezinarodnich dokumentt, fadi: ,,soulad s pravem, nestrannost, véasnost, predvidatelnost,
prresvédcivost, primérenost, efektivnost, odpovédnost, otevienost, vstiicnost“*® Z uvedeného
tak vyplyva, ze Ochrance pii prezkumu sleduje i kritéria mimopravni.’® Utednikim miize
vytykat nedostatky spocivajici naptiklad v arogantnim, nesluSném ¢i opovrzlivém pfiistupu,

zdlouhavém,?® nejednotném ¢&i nespravném plnéni tikoli nebo i pochybeni v procesu aplikace

® Tisky. NavrZené zmény 349/1999 Sb. [online]. psp.cz [cit. 21. Eervna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?str=1 & PT=U&N=1&F=H&RA=20&idsb=504&all=1.

10 Z&kon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,ZVOP*), § 1 odst. 1.
11 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 12, 18.

127ZVOP, § 1 odst. 2.

13 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 60-61, body 24, 27.

1 Tamtéz, s. 60, bod 25.

15ZVOP, § 1 odst. 9.

16 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 71-73, body 63-68.

17 Tamtéz, s. 53, bod 8 a s. 55, bod 11.

18 Principy dobré spravy [online]. ochrance.cz, 20. ledna 2007 [cit. 10. biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/.

19 CHAMRATHOVA, Anna. In: CHAMRATHOVA a kol: Zdkon o veiejném ..., s. .

2 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 349/1999 Sb., zvlastni &ast, s. 7, § 1.
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spravniho uvazeni, at’ uz se jedna o jeho nepfiméfenost, vyboceni z jeho mezi ¢i ptimo o jeho
zneuziti.?!

Z vyse citovaného ustanoveni dale vyplyva, Zze se Ochrance rovnéz podili na ochran¢
zakladnich prav a svobod.?? V uvedené oblasti svou ¢innost realizuji i soudy, pfi¢emz Ochrance
nebyl vytvofen se zdmérem, aby jim v takovém pisobeni konkuroval.?® Jeho role je tak
predevsim dopliikova, osoby jej mohou oslovit tehdy, pokud jiny ochraiujici systém nebude
pro feSeni jejich konfrontace s vefejnou spravou dostateéné ucéinny.?* Ve srovnani
s poskytovanim soudni ochrany vykazuji postupy ombudsmana fadu aspekti, které jej jako
instituci mohou ¢init ptistupnéjsi pro bézné osoby, zvlasté pak pro déti. V prvé fadé 1ze zminit
stranku finanéni, nebot’ Ochrance svou pomoc poskytuje stéZovatelim bezplatné.?® Podani
podnétu Ochranci neni zatizeno poplatkovou povinnosti a stéZzovatelé nemusi hradit naklady
fizeni. Uspora se miize projevit i v nakladech na pravni zastoupeni,?® nebot Ochrance svou
¢innost organizuje tak, aby se na n¢j mohly obratit i osoby bez hlubsiho pravniho povédomi,
aniz by se musely dat zastoupit advokatem.?’ Dal§im charakteristickym rysem &innosti
ombudsmana je neformalnost jeho postupli a komunikace se stéZzovateli. Z toho pak prameni
nejen Uspora Gasova, ale i mensi psychicka zatéz podatele podnétu.?® Vyznam pisobeni
ombudsmana pak rovnéz spociva ve skutecnosti, ze je mozné se na n¢j obratit i se zalezitostmi,
u kterych pravo nepfipousti jejich soudni prezkum. Navic, jak jiz bylo zminéno vySe, se pii své
¢innosti neomezuje jen na zkoumani souladu s pravem, ale bere v Givahu 1 jind mimopravni
kritéria.?® Oproti soudiim vSak ombudsman sim nemiize v posuzované véci rozhodnutim
zjednat napravu, ale mize uplatiiovat sviij vliv na prislusné organy, aby ucinily kroky k tomu
smétujici.®® Jeho vystupy maji doporuéujici charakter a organy nejsou povinny se jimi Fidit,
opiraji se v$ak o autoritu Ochrance.>!

Na procesu personalniho obsazovani funkce Ochrance se dle ZVOP podili Poslanecka

snémovna, Senat a prezident republiky.®? Divodem pro piedmétné zapojeni vétsiho poctu

21 S ADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 59, bod 20.

2 7ZVOP, § 1 odst. 1.

23 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 349/1999 Sb., zvlastni ¢ast, s. 7, § 1.
24 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 37-38, bod 18.

%5 Tamtéz, s. 106, bod 12.

% Tamtéz, s. 19.

2" Tamtéz, s. 105, bod 8.

28 Tamtéz, s. 19-20.

2 Tamtéz, s. 20.

30 Tamtéz, s. 19-20.

3 CHAMRATHOVA, Anna. In: CHAMRATHOVA a kol: Zikon o verejném ...,s. 3.
22 ZVOP, § 2 odst. 1.
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subjektl je snaha docilit, aby funkce byla obsazena nezavisle na panujici politické situaci.®
Prezident republiky a Senat jsou povéfeni nezavisle na sob¢ nominovat kazdy dvé osoby, které
budou tvofit okruh kandidati, znichz bude Ochrance vybran. Samotnou volbu provadi
Poslanecka snémovna.®* Ta smi do funkce zvolit pouze osobu, ktera by mohla byt zvolena
do Senatu,*® Ochrancem se tak mize stat jen ,,[...] obcéan Ceské republiky, ktery ma pravo volit
a dosahl véku 40 let.“*® Zvoleny kandidit mize ve funkci plisobit po dobu 3esti let, pfi¢emz
plati, Ze zastavat ji miZe nejvyse po dvé funkéni obdobi, kterd na sebe p¥imo navazuji.®’
V soucasnosti v roli Ochrance vystupuje JUDr. Stanislav Kiecek, ktery byl do funkce zvolen
v roce 2020 jako &tvrty Ochrance v poradi.®®

K realizaci samotné ¢innosti ZVOP uvadi, ze ,,Ochrance vykonava svou funkci nezavisle
a nestranné.**® Zminény pozadavek se odrazi v fadé instituti, které k dosazeni nezavislosti a
nestrannosti Ochrance pfispivaji. Mezi né patii napiiklad®® vymezeni funkci a ¢innosti, které
jsou s roli Ochrance inkompatibilni, zapovézeni ¢lenstvi Ochrance v politickych stranach a
hnutich,*! jakoZ i garance trestni imunity.*? Vyznamnou zaruku poskytuje i pevné stanoveni
diivodi, které vedou ke ztraté funkce Ochrance ¢i pro které miize byt z funkce odvolan.*
Po strance finan¢ni se nezédvislost a nestrannost zajist'uje pfimeéfenym platovym ohodnocenim
Ochrance a financovanim instituce ze samostatné kapitoly statniho rozpoé¢tu.** 4> K samotnym
stézovatelim a provéfovanym ufadim by pak mél Ochrance pti své Cinnosti pfistupovat tak,
aby zadnou stranu subjektivné nefavorizoval.*®

Vyse uvedené instituty napomahaji dosaZeni Uplné nezavislosti Ochrance na moci
vykonné a stejn¢ tak zarucuji podstatnou nezévislost na moci soudni. Ve vztahu k moci
zdkonodarné zaujima Ochrance specifické postaveni.*’ Diivodova zprava k ZVOP uvadi, ze

o[...] Ochrénce je v jistém smyslu prodlouzenou rukou Parlamentu (moci zdkonoddarné).“*®

38 SLADECEK: Zdkon o Veiejném..., s. 76-77, bod 2.

34 ZVOP, § 2 odst. 1.

35 Tamtéz, § 2 odst. 2.

3 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, ¢l. 19 odst. 2.
STZVOP, § 2 odst. 1.

38 Historie tifadu ombudsmana [online]. ochrance.cz [cit. 6. bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/o-
nas/historie/.

39 ZVOP, § 5 odst. 1.

4 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 87-88, body 4-5.

4 ZVOP, § 3 odst. 1-3.

42 Tamtéz, § 7 odst. 1.

4 Tamtéz, § 6 odst. 3.

4 Tamtéz, § 8 odst. 2, § 26.

4 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 87-88, body 4-5.

% SVOBODA, Tomas. In: CHAMRATHOVA a kol: Zdkon o verejném ..., s. 50.

4T SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 87, body 1, 3.

4 Ditvodova zprava k zakonu &. 349/1999 Sb., zvIastni &ast, s. 8-9, § 7.
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Vazby mezi nimi se objevily jiz pfi zakotveni Ochrance, nebot’ pravé moc zakonodarna tuto
instituci pfijetim zdkona konstituovala. Svou roli pak dale plni pfi obsazovani a piipadné i
uvoliiovani funkce a pfi rozhodovani o udéleni souhlasu k trestnimu stihani Ochrance.*
Zvlastni vztah ZVOP zaklada mezi Ochrancem a Poslaneckou snémovnou, nebot” vii¢i ni je
za svou ¢&innost odpovédny.>® Z tohoto poméru plynou pro Ochrance specifické povinnosti,
jinak vSak Poslaneckou snémovnu nestavi do pozice nadfizeného organu a neumoziuje ji tak
do ¢innosti Ochrance libovolné vstupovat s vyjimkou piipadi, kdy ji k tomu povolava zakon.>
Ochranci je ulozeno, aby Poslaneckou snémovnu v pravidelnych intervalech seznamoval
se svou ¢innosti, rovnéz se na ni mize dle potieby obratit s neuspokojivymi vysledky svych
Setfeni, pfipadné ji miize navrhnout revizi pravni upravy. Informace o svém ptisobeni taktéz
predava dalsim v zakoné specifikovanych organiim a zprostiedkovava je i vefejnosti.>

Vyznamnou roli v rdmci instituce zaujima zastupce Ochrance. Piestoze 1ze Ochrance
s ptihlédnutim k organiza¢nim principiim pfifadit mezi organy monokratické, legislativni
regulace postaveni jeho zastupce zptisobuje, Ze oproti jinym organiim tohoto typu ma instituce
Ochréance ur¢ité atypické prvky.>® ZVOP totiz s vyjimkou otizek odméhovani a materialnich
pozitki koncipuje postaveni zastupce Ochrance jako obdobné postaveni Ochrance. Co se tyce
¢innosti, kterou mé vykonavat, nemusi se omezovat na pouhé zastupovani Ochrance v ptipadé
jeho absence. Rovnéz muize byt povolan realizovat ¢ast jeho plsobnosti, vyuzije-li Ochrance
svého prava ji na n&j delegovat.>® Za takové situace je poté ve vytyenych mezich opravnén
jednat samostatné a vystupuje tak v pozici, kdy je Ochranci téméf roven.”® Mezi &ast
pusobnosti, jejiz realizaci je soucasny zastupce Ochrance JUDr. Vit Alexander Schorm
povéien, nalezi pravé i agenda ochrany prav déti.>’

Na fungovani instituce Ochrance se vyznamnym zpisobem podili rovnéZ Kancelar

VOP, ktera poméaha zajistovat jeji chod po strance odborné, organiza¢ni a technické.®

4 SLADECEK: Zdikon o Verejném..., s. 87, bod 1.

S0 ZVOP, § 5 odst. 2.

51 SLADECEK: Zdkon o Verejném...,s. 152, bod 1.

52 7VOP, § 23 a § 24 odst. 1.

5 CHAMRATHOVA, Anna, SVOBODA, Tomas. Vefejny ochrance prav jako monokraticky organ.
Jurisprudence, 2018, ro¢. 2018, ¢. 4, s. 20, 31.

54 ZVOP, § 2 odst. 4, § 8 odst. 2.

55 Tamtéz, § 2 odst. 4.

5% SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 80, bod 9.

ST Zastupce verejného ochrdnce prav [online]. ochrance.cz [cit. 24. tinora 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/o-nas/deputy/.

5 7VOP, § 25 odst. 1.

13


https://www.ochrance.cz/o-nas/deputy/

1.2 Postupy verejného ochrance prav se zamérenim na prava déti

Aby déti mohly pomoci Ochrance realné vyuzit, je prvotné nezbytné, aby instituci
poznaly, aby védély o svém pravu se na ni obratit a aby pro tento krok mély dostate¢né
informace. Poznatky o organizaci instituce, jeji plisobnosti a ¢innosti ve vztahu k détem mohou
nabyt na zvlastnich webovych strankach Ochrance (,,deti.ochrance.cz*), které jsou pro né

% Seznamit se stfadem mohou

informativné, jazykové 1 graficky pfizptisobené.
1 prostfednictvim socialnich siti (Facebook, Twitter, Instagram), na nichz ma Ochrance ziizené
éty.®0 Své plisobeni pak vetejnosti piiblizuje i formou podcastu ,,Na kdvu s ombudsmanem*,
vnémz se vénuje rozliénym tématim, mimo jiné i zaleZitostem specifickym pro déti.5!
Pro osloveni a vzdélavani déti pak vznikla 1 série videi nazvanych ,,#4nickaVloguje,
ve kterych jsou ufad Ochrance a oblasti jeho plsobnosti prezentovany zplsobem détem
blizkym za doprovodu mladé Anicky.®? Ochrince se také snazi aktivné pisobit v rAmci
$kolskych zafizeni. Zakiim naptiklad nabizi moZnost navitévy Kancelaie VOP s doprovodnym
programem®? &i jim dava moznost zapojit se do soutézi, které porada. V roce 2022 pro zakladni
Skoly a viceletd gymndzia kuptikladu zorganizoval soutéz s nazvem ,.Jak pomdaha ombudsman
detem?*, v ramci niz studenti vytvofili riznorodé projekty priblizujici praci Ochrance a prava,
ktera déti maji.%* V navaznosti na tuto soutéz pak byla v ¢ervnu roku 2022 usporadana détska
konference, na nizZ se déti mohly osobné seznamit s Ochrancem a jeho zastupkyni a vyuZit
moznosti s nimi komunikovat.%® Dal§im pomérné netradi¢nim zptisobem, jak na uad Ochrance
upozornit, byl projekt vyzdoby Galerijni tramvaje, kdy bylo mozné se v Brné svézt tramvaji,
vniz si cestujici mohli prohlédnout vytvarna dila deti tematicky zaméfend na praci
ombudsmana pro déti.®® Na rozsifovani osvéty se pak Ochrance v neposledni fadé podili
1 zpracovavanim zvlastnich materidli, ve kterych déti jednoduchou formou seznamuje jak

s instituci samotnou, tak 1 jednotlivymi oblastmi, ve kterych jej mohou oslovit s zadosti

59 deti.ochrance.cz [cit. 7. tnora 2023]. Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/.

8 Bud'me v kontaktu [online]. ochrance.cz [cit. 7. inora 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/.

81 Podcasty [online]. ochrance.cz [cit. 7. inora 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/vystupy/podcast/.

82 #AnickaVloguje [online]. youtube.com [cit. 12. inora 2023]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEJRcfAUHCCI1{Z6J1NiW4gh2.

8 Nabidka pro skolni kolektivy [online]. deti.ochrance.cz [cit. 10. inora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/nabidka pro_skolni_kolektivy/.

8 Jak ombudsmana vidi déti? (digitalni galerie soutéze Jak pomdhd ombudsman détem) [online].
deti.ochrance.cz [cit. 10. inora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak_ombudsmana_vidi_deti_digitalni_galerie_souteze jak pomaha ombudsman_de
tem/.

8 Konference pro déti se blizi [online]. deti.ochrance.cz, 13. kvétna 2022 [cit. 12. tnora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/aktualne/konference_pro_deti_se_blizi/.

% Déti, pomozte nam vyzdobit Galerijni tramvaj a zapojte se do soutéze! [online]. deti.ochrance.cz, 6. ledna 2022
[cit. 13. unora 2023]. Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/aktualne/deti-pomozte-nam-vyzdobit-galerijni-tramvaj-
a-zapojte-se-do-souteze/.
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o pomoc.®” % Uvedené aktivity, kterymi se Ochrance mezi détmi zviditelfiuje a seznamuje je
se svym poslanim, hodnotim velmi pozitivné. Myslim si, Ze podobnou ¢innost by mél vyvijet
1 nadale, mohl by naptiklad navstévovat Skoly a jiné détské kolektivy ¢i otevien¢ komunikovat
s détskymi skupinami.

Ochrance muze zahdjit svou ¢innost v ndvaznosti na piijaty podnét ¢i mize piislusné
kroky provést z vlastni iniciativy.®® Opravnéni podat podnét je ze zdkona garantovano kazdému
bez rozdilu,’® na Ochrance se tak mohou obracet jak dospéli, tak i déti samotné. Pro jeho
kontaktovani pak maji k dispozici nékolik rtiznych zptsobt. V prvé fadé mohou zaslat zpravu
elektronickou postou. Exkluzivné pro détské a dospivajici stéZovatele je vedena adresa
deti@ochrance.cz,”* pro ostatni pak slouzi adresa podatelny ,podatelna@ochrance.cz*.”
Zvolit mohou také vyplnéni interaktivniho elektronického formulare, ktery je mozné nalézt
na webovych strankach Ochrance.”® 1v tomto piipadé je pro osoby mladsi 20 let pfipraven
formulat zv1astni, ktery je koncipovan jednoduse a pro déti srozumiteln&.”* Kancela¥ VOP
rovnéz piijimé pisemna podani zasland poStou ¢i dorucena osobné. Nechtéji-li podatelé
formulovat své zalezitosti v pisemné form¢, mohou sami kancelaf v Brné navstivit a podat
podnét tstné &i se s Ochrancem mohou spojit a poradit telefonicky.” Pfistupnost Ochrance je
zajiSténa 1 pro osoby se specifickymi potfebami, nebot’ podani je moZné ucinit i ve znakovém
jazyce ¢&i s vyuzitim Braillova pisma.’® NejbéZnéji se na Ochrance déti obraceji prostiednictvim
e-mailu, dale pak vyuZzivaji moZnosti vyplnit elektronicky formuléf. Jiné nabizené zplsoby

komunikace voli ojedinéle, n&kdy se téZz ozvou pies socialni sité.”” Pocet déti, které Ochranci

67 Vefejny ochrance prav. Ombudsman détem [online]. Dostupné z: https:/deti.ochrance.cz/media/letak -
_ombudsman_detem_cestina_.pdf.

8 Veiejny ochrance prav. Jsem v psychiatrické nemocnici (lécebné) [online]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/media/letak_-_dite_na_psychiatrii_s_nf.pdf.

89 ZVOP, § 9.

0 Tamtéz, § 10 odst. 1.

"L Jak se obratit na ombudsmana? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 17. tinora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak/.

2 Podejte podnét [online]. ochrance.cz [cit. 17. unora 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/podejte-
stiznost/.

3 Jak se obratit na ombudsmana? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 19. tinora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak/.

4 Nové détské podani [online]. portal.ochrance.cz [cit. 19. inora 2023]. Dostupné z:
https://portal.ochrance.cz/Submissions/AddChild.

S Jak se obratit na ombudsmana? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 19. tinora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak/.

8 Ombudsman bez bariér [online]. ochrance.cz [cit. 19. inora 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/pristupnost/.

" E-mailova korespondence se zamé&stnankyni Kancelafe VOP ze dne 21. &ervna 2023.
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roéné podaji podnét, je proménlivy. V roce 2020 vyhledalo jeho pomoc celkem 41 déti,’®
v nasledujicim roce jej oslovilo 86 déti’”® a v roce 2022 celkem 62 d&ti.®

Pti sestavovani podnétu je tfeba dodrzet zakonem predepsané obsahové nalezitosti a
pripojit pozadované piilohy. Stézovatel by mél diive, nez oslovi Ochrance, sam doteny Urad
kontaktovat a pozadat jej o zjednani napravy, a teprve az v ptipadé netspéchu vyuzit pomoci
Ochrance.?! Divodem zakotveni pozadavku na vlastni aktivitu podatele je snaha dat prileZitost
k feSeni véci samotnému ufadu a odleh¢it Ochranci od vyfizovani podnét, kterych
by pii vstiicné reakci Gifadu nebylo tieba.®? Jestlize Ochrance po prezkoumani podani shleda,
ze v ném absentuje néktera ze zakonnych nalezitosti, upozorni na to podatele a stanovi mu lhitu
k opravé. Nebude-li podnét ¥adné doplnén, ma Ochrance moznost jej odlozit.®® K podnétim
podanymi détmi pfistupuje Ochrance v praxi shovivavé. Jakmile jej obdrzi, navaze s ditétem
kontakt a zjisti od n&j vSechny potiebné informace, které ve svém podani neobsahlo. Rovnéz
vzdy nesetrvava na podmince, aby nejprve samo vyzvalo ufad k naprave, pripadné mu poskytne
pomoc a poradi, jak ma dale postupovat.®

Jakmile Kancelat VOP obdrZi podnét podany ditétem, dojde k jeho zaevidovani
na podatelné a k vytvofeni spisu. Neprodlené po pfijeti podnétu je téZ vyrozumén vedouci
odboru rodiny, zdravotnictvi a prace pravni sekce Kanceladie VOP €1 garant pro détskd podani,
ktery jej urychlen¢ ptidéli pravnikovi z piislusného odboru pravni sekce, jenz je urcen
pro vyfizovani détskych podani.?% Kontaktu s détmi musi patfiéné piizptisobit svilj zpisob
komunikace. Je tfeba, aby déti poskytnutym sdélenim dostate¢né rozumély, aby jim byly
poskytnuty pohotové a aby komunikace probihala neformalné. Zaroven je nezbytné,
aby Ochrance vénoval nalezitou pozornost jejich vyjadienim, svou ¢innost prizptsobil jimi
vyslovenym pfanim a aby jej déti mohly oslovit s jakymkoli problémem. Zv1asté pak musi dbat

na zachovani divéry mezi nim a ditétem.%

"8 Vetejny ochrance prav. Vyrocni zprdva 2020 [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrénce prav, 2021. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf, s. 40.

 Vetejny ochrance prav. Vyrocni zprdva 2021 [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrénce prav, 2022. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro_poslaneckou snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf; s. 35.
8 Vetejny ochrance prav. Vyrocni zprava 2022 [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2023. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf, s. 41.
8LZVOP, § 11.

8 Divodova zprava k zakonu ¢&. 349/1999 Sb., zv1astni ¢ast, s. 10, § 11.

8 ZVOP, § 12 odst. 2 pism. a).

8 E-mailova korespondence se zaméstnankyni Kancelafe VOP ze dne 21. &ervna 2023.

8 Tamtéz.

8 Desatero komunikace [online]. deti.ochrance.cz [cit. 15. inora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/desatero/.
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Prvotné Ochrance provadi tzv. ptedbéznou analyzu podaného podnétu, kdy zkouma,
zda podnét naplituje formalni pozadavky.®” Pro piipad, ze shledd po uvedené strance
nedostatky, zakotvuje ZVOP institut odloZzeni podnétu. Pfitom rozliSuje situace, kdy ma
Ochrance podnét odlozit obligatorné, a situace, kdy uziti takového postupu ponechava na jeho
uvazeni.® Po provedeni predbézné analyzy kontaktuje Ochrance stéZovatele s vysledkem.%®
Dospéli stézovatelé mohou odekavat odpovéd’ nejpozdéji do 30 dnt,?® naproti tomu détem
se odezva dostane jiz do ti dni.®! Dosel-li Ochrance k zavéru, Ze byly naplnény podminky
pro odlozeni podnétu a ucinil-li tak, je povinen podateli tento sviij krok pisemné oznamit

a odtivodnit.%?

Rychlou reakcei pak vyzaduje situace, kdy je Ochranci adresovano podani, které
ma obsahové charakter opravného prostfedku, zaloby ¢i tstavni stiznosti. V takovém ptipadé
je povinen podatele neprodlené upozornit na tuto skute¢nost a poskytnout mu informaci,
jaké kroky ma dale spravné u¢init.®® Nezvoli-li Ochrance néktery z vyse uvedenych postupi,
kontaktuje stézovatele se sdélenim, Ze v predlozené véci zahajuje Setfeni.®* V praxi soucasné
oslovi i ufad, jehoZ postup bude pfedmétem Seteni, a vyzve jej k vyjadieni.®

Dalsi kroky, které bude Ochrance v pribéhu Setfeni €init, ZVOP bliZe nespecifikuje a
ponechdva mu tak prostor, aby dle svého uvadzeni zvolil takovy postup, ktery bude v dané véci
nejefektivnéjsi.® Normuje vsak, k ¢emu je pii provadéni Setfeni Ochrance opravnén. V prvé
fadé¢ mu ZVOP zarucuje ptistup do jakéhokoli prostoru ufadu, aniz by pfedem musel svou
navstévu ohlasovat.®” Pied samotnym vstupem je ale povinen na svilj zAmér upozornit
pfislusného vedouciho, ktery zpravidla ur¢i n€kterého ze zaméstnanci, aby byl Ochranci
pii Setfeni k dispozici.® V ramci Setfeni je pak napiiklad opravnén seznamit se se spisem a
pozadovat informace od zaméstnanct Uradu, a to i v piipade, kdy jsou povinni zachovavat
mlcenlivost, nebot’ Ochrance ma pravo Zadat, aby ji byli zprosténi. Pro provadéni navstév

zafizeni mu pravni Gprava pfiznava zvlasStni pravo o samoté hovofit s osobami, které v nich

87 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 111, bod 2.

8 ZVOP, § 12 odst. 1, 2.

8 Jak probihd Setieni? [online]. ochrance.cz [cit. 17. tinora 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/info/setreni/.

% Podejte podnét [online]. ochrance.cz [cit. 17. unora 2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/podejte-
stiznost/.

% Co se bude dit s mym pripadem? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 17. inora 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/kdo/co/.

92 ZVOP, § 12 odst. 3.

9 Tamtéz, § 13.

% Tamtéz, § 14.

% SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidskd préva. Brmo: Doplnék, 2008, s. 122.

% SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 130, bod 7.

M ZVOP, § 15 odst. 1.

% SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 120-121, bod 4.
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pobyvaji. Dale ZVOP zakotvuje tfadiim povinnost vyhovét Ochranci v piipadé, kdy je pozada
o potfebné informace, vyjadfeni ¢i pisemnosti nebo kdy jim ulozi provedeni urcenych dikazi
¢i piipadné ukont dozoru.® P¥i provadéni Setieni se pak Ochrance miZe obratit na piislusné
statni organy ¢i osoby, jez realizuji vefejnou spravu, nebot’ ty jsou ze zékona povinny
poskytnout mu souéinnost.1%

Na zaklad¢ shroméazdénych poznatkli pak Ochrance ucini dal§i kroky. Dospéje-li
k zavéru, Ze postup provérovaného uiadu byl spravny, tedy ze svym jednanim ¢i svou
necinnosti neporusil pravni piedpisy a jeho postup je v souladu s principy demokratického
pravniho statu a dobré spravy, je povinen o této skuteénosti uvédomit stézovatele a ufad. 102
Prakticky tak €ini prostfednictvim odeslani dopisti, kdy v obtiznéjSich pfipadech k nim miize
pfipojit i vypracovanou zavére¢nou zpravu.l®® V piipadé opa¢ném, kdy Ochrance odhali
v postupu ufadu nedostatky, mu nejprve poskytne prostor k reakci na tato zjisténi. Pokud béhem
30 dni ufad kontaktuje Ochrance s tim, ze v dané véci jiz u€inil nebo ¢ini kroky, které dle nazoru
Ochrance uspokojivé povedou k napravé Setfené situace, sdéli Ochrance tuto skutecnost
podateli podnétu i ufadu. Jestlize v§ak takovou odpovéd’ ve 1hiit€ neobdrzi ¢i pokud kroky Gitadu
posoudi jako nedostatecné, vypracuje zavérecné stanovisko, v némz doporuci pftijeti
piislusného opatieni k napravé a které opét zasle stézovateli a ufadu.'® ZVOP vymezuje
jednotlivéa opatieni, ktera Ochrance miize navrhnout,'% ten viak timto vy&tem neni limitovan a
dle své tivahy miize zvolit i opatieni jina.!%® Jakmile je ufadu zavérené stanovisko Ochrance
doruceno, zapocne béZet lhita 30 dni, v niZ je povinen Ochrance informovat o pfijatych
opatfenich sméfujicich k odstranéni vytykanych nedostatkii. Ponecha-li Gitad tuto lhlitu marné
uplynout ¢i se sice pokusi o napravu, ale pfijme takova opatieni, kterd nebudou dle Ochrance
dostatecnd, bude Ochrance moci postupovat dvéma zplisoby. V prvé fadé¢ upozorni na vadny
postup ten Ufad, ktery je tfadu, vi¢i némuz sméfuje Setfeni, nadiizen, popiipadé vladu.l%’
Druhou alternativou, kterou Ochrance miize vyuzit i soubézné ¢i nasledné a kterou lze vnimat

108

spolu se Sabatovou jako urditou zvlastni formu natlaku,'®® je prezentovat své poznatky

ze Setfeni vetejnosti, pfiCemz muze piimo poukdzat na osoby, které v dané véci mohou

9 ZVOP, § 15 odst. 1,2, 4.

100 Tamtéz, § 16.

101 Tamtéz, § 17 ve spojeni s § 1 odst. 1.

102 51 ADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 128, bod 1.

108 SABATOVA: Ombudsman a ..., s. 125.

104 7VOP, § 18.

105 Tamtéz, § 19.

106 SYVOBODA, Tomas. In: CHAMRATHOVA a kol: Zdkon o verejném ..., s. 97-98.
107 ZVOP, § 20 odst. 1, 2 pism. a).

108 SABATOVA: Ombudsman a ..., s. 126-127.
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jednat.!® S p¥ipady, které nebyly zavrSeny pfijetim postadujicich opatfeni k napravé,
pak rovnéz seznami Poslaneckou snémovnu. !

V navaznosti na informace nabyté pii provedenych Setfenich, ziskané z médii a
odbornych &i jinych zdroja'* mize Ochrance vyuZit své pravo predkladat piislusnému uiadu
¢i vladé doporuceni na vydani nového pravniho nebo interniho ptedpisu, na jejich pozménéni
¢i jejich zruSeni. Na takovy navrh mé pfislusny ufad do 60 dni zareagovat poskytnutim svého

112

stanoviska, *“ nejedna se vSak o podani, které by jej zavazovalo dany ptedpis pfijmout ¢i do n¢;j

zasahnout, ale pouze o podnét doporucujiciho charakteru.'*3

Zvlastni postaveni zaujima Ochrance v soudnim fizeni spravnim, kdy mu zdkon
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi, pfiznava specialni zalobni
legitimaci v fizeni o Zalob¢ proti rozhodnuti spravniho orgénu. K podani Zaloby vSak nejprve
musi splnit zvlastni podminku, a to prokézat, Ze na podani existuje zdvazny veiejny zajem.*
Vystupovat miize té2 v fizeni pred Ustavnim soudem. Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozd¢jsich predpist, jej zafazuje mezi subjekty, které jsou opravnény podat
névrh na zruSeni jiného pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.'*® V soucasnosti
neni Ochranci pfiznano pravo vznést ndvrh na zruSeni zdkona nebo jeho jednotlivych
ustanoveni,’® byt vroce 2015 byl ptedlozen navrh zikona, ktery pocital stim, ze mu
tato pravomoc bude svéfena. Po jeho projednani v Poslanecké snémovné byl vSak nasledné vzat
zpét.'" Podle platné pravni upravy tak smi do fizeni o zruseni zakona nebo jeho jednotlivych

ustanoveni pouze vstoupit a stét se tak jeho vedlejsim ucastnikem.8

1.3 Pisobnost vei‘ejného ochrance prav se zaméienim na prava déti
Od zakotveni instituce Ochrance do ¢eského pravniho fadu doslo v disledku pfijimani
nové legislativy k postupnym zméndm v zdkonném vymezeni jeho ptisobnosti. Ve srovnani

s kompetenci, ktera mu byla svéfena v dobé¢ jeho zfizeni, je dnesni pole pisobnosti Ochrance

109 ZVOP, § 20 odst. 2 pism. b).

110 Tamtéz, § 24 odst. 1 pism. b).

11 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 144, bod 2.

12 7ZVOP, § 22 odst. 1, 2.

13 ST ADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 144, bod 4.

114 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 66 odst. 3.

115 7akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist, § 64 odst. 2 pism. f).

116 Tamtéz, § 64 odst. 1.

117 SLADECEK, Vladimir. Vefejny ochrance prav: soucasny (pravni) stav. Prdvni rozhledy [online databaze],
2017, €. 22 [cit. 10. bfezna 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

118 74kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist, § 69 odst. 2 ve spojeni s Gistavnim
zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, &l. 87 odst. 1 pism. a).
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vyznamné §ir$i.!'® Na nasledujicich fadcich se budu vénovat tomu, jaké oblasti jsou Ochranci

svéteny a jak v nich ptsobi, a to s bliz§im zamétenim na déti.

1.3.1 Ochrana pred jednanim Gradi a jinych instituci

Puvodnim Géelem, za nimz byl Ochrance v CR ustanoven, bylo zajistit obéantim pomoc
v piipadé konfliktu s byrokratickym aparatem.'?° Jiz od okamziku svého vzniku je tak povolan
proSetfovat ¢innost i nefinnost uradii a dalSich orgdnd a subjektl, které spadaji do jeho
plsobnosti.*?!

Déti vyhledavaji pomoc Ochrance s rozmanitymi piipady z mnoha rGznych oblasti.
Nejcastéji se podané podnéty tykaji problémi v roding, které jsou mnohdy diisledkem rozpadu
vztahu jejich rodi¢t &i tyrani ditdte.!?? Ochrance je opravnén provéfovat postup organi
socialné-pravni ochrany déti (dale ,,OSPOD), kdy se na né&j zpravidla obraci rodice, kterym
neni umoznéno stykat s jejich ditétem ¢i pokud zpochybiiuji nutnost odebrani ditéte z jejich
péce.1? Oslovit jej viak mohou i déti, pokud napfiklad maji za to, Ze s nimi OSPOD malo
komunikuje & pokud nesouhlasi s jeho postupem.'?* Ochrance téz piijima podani od déti, které
jsou umistény v zafizenich, ¢i u n¢j déti hledaji radu s finanénimi problémy, které tizi je
samotné nebo jejich piibuzné.'?® Nékteré podnéty podané détmi sméfuji i do oblasti §kolstvi a
vzdélavani. Ochrance se miiZze zabyvat témi, které se tykaji vadného postupu krajskych tradi,
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy a Ceské $kolni inspekce, naptiklad ohledng
nespravného procesu prezkumu maturitni zkousky. Zaci téz mohou vyhledavat jeho pomoc,
pokud se setkali snerovnym zachdzenim napiiklad z divodu etnicity ¢i zdravotniho

126 gasté jsou téz podnéty podané rodici, ktefi se neztotozituji s vysledky pfijimaciho

postiZeni,
fizeni svych déti.?” Ochrance dale vyfizuje stiznosti a proSetfuje jednani ufadd &i poskytuje
rady ohledné piipadld tykajicich se socidlniho zabezpeceni, poskytovani zdravotni péce,

pracovniho uplatnéni a mnoha dalsich.?®

119 SLADECEK: Zdkon o Verejném..., s. 49-50, body 1-2.

120 Diivodova zprava k zakonu €. 349/1999 Sb., obecna ¢ast, s. 4.

121 74kon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni ke dni 28. inora 2000, § 1 odst. 1.

122 pribyva déti zddajicich ombudsmanku o pomoc [online]. ochrance.cz, 1. Servna 2016 [cit. 20. Eervna 2023].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/pribyva-deti-zadajicich-ombudsmanku-o-pomoc/.

123 MOTEIJL, Otakar a kol. Rodina a dité [online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrénce prav, 2007. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Rodina_a_dite.pdf, s. 9.

124 Rodina [online]. deti.ochrance.cz [cit. 20. Eervna 2023]. Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/pripady/rodina/.
125 pribyva déti zadajicich ombudsmanku o pomoc [online]. ochrance.cz, 1. Servna 2016 [cit. 20. Eervna 2023].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/pribyva-deti-zadajicich-ombudsmanku-o-pomoc/.

126 Skola [online]. deti.ochrance.cz [cit. 20. Gervna 2023]. Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/pripady/skola/.

127 KRECEK, Stanislav a kol. Skolstvi [online]. Brno: Kancelai vefejného ochrance prav, 2021. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Sbornik Skolstvi.pdf, s. 9.

128 Jaké piipady ombudsman 7esi? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 20. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/pripady/.
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1.3.2 Systematické navstévy zarizeni

K prvnimu rozsifeni ptisobnosti Ochrance doslo v roce 2006, kdy mu byla svétena
kompetence provadét ,,[...] systematicke navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachdazet
osoby omezené na svobode verejnou moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované péci,
s cilem posilit ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, ponizZujicim zachdazenim
nebo trestanim a jinym Spatnym zachdzenim. “**® Dtvodem pro realizaci tohoto kroku byla
potieba dostat mezinarodnim zévazkim CR z Opéniho protokolu k Umluvé proti mudeni
ajinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,'®® které ukladaly
povinnost ztidit ,,[...] jeden nebo vice nezavislych narodnich preventivnich mechanismii

pro prevenci muceni [...] 13

ZVOP v § 1 odst. 4 typové precizuje, jakd mista maze Ochrance navstivit.!*?
Se zamé&fenim prevazné na déti se jedna o zafizeni, v nichz se vykonava ochrannd nebo ustavni
vychova, zafizeni socialné-pravni ochrany déti, néktera zdravotnickd zafizeni a vybrand
zaiizeni socialni péce.!®® Od roku 2006 navstivil Ochrance jiz 80 détskych zafizeni
nachazejicich se nap#i¢ celou CR. Nejéastéji provadél kontroly v détskych domovech a
vychovnych ustavech, zavital vSak i do kojeneckych tstavii, diagnostickych ustavi, détskych
domovt se Skolou, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, stiedisek vychovné péce a
détskych center. Jeho kroky smétovaly také do zatim 27 psychiatrickych nemocnic, kdy se
pfi fadé navstév zameétfoval na prava détskych pacientd. V neposledni fad€ byly jeho cilem
idomovy pro osoby se zdravotnim postizenim, v nichZ svou pozornost zvlasté¢ vénoval
klientim do 26 let. S ohledem na to, Ze se Ochrance nespecializuje ¢isté jen na ochranu prav
déti, ale vénuje se i pravim dospélych, provadi systematické navstévy i v fadé dalSich mist.
Provétuje naptiklad i domovy pro seniory, 1é¢ebny dlouhodobé nemocnych, cizinecka zatizeni,
véznice a vazebni véznice, policejni cely i zichytné stanice.3

Jednotlivé navstévy realizuje Ochrance bez ptedchoziho uvédoméni kontrolovaného

zafizeni, jeho doprovod mohou tvofit odbornici, které si dle potieby piizve. V posuzovaném

zafizeni muZe stravit 1 vicero dni, pfipadné¢ mize t€Z dohliZet na to, jak vypada jeho no¢ni

129 7akon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni zakona ¢. 381/2005 Sb., § 1 odst. 3.

130 Diivodova zprava k zakonu &. 381/2005 Sb., obecna &ast, s. 7.

131 §dgleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 78/2006 Sb. m. s., o sjednani Opé&niho protokolu k Umluvé proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ¢l. 17.

12 7ZVOP, § 1 odst. 4.

138 Diivodova zprava k zakonu &. 381/2005 Sb., zvlastni &ast, s. 9-10, § 1 odst. 3, 4.

134 Mapa navstivenych zafizeni [online]. google.com [cit. 24. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.google.com/maps/d/embed?mid=1h8Nxe-
xnknSxOMrZKUyudOjmjdpsLAyt&hl=cs&11=49.75342209655192%2C14.96255651933819&7=8.
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provoz.'*® Pro ziskdni potiebnych zjisténi vyuziva Ochrance svych zdkonem mu pfiznanych
vySetfovacich opravnéni, zejména pak prava divérné hovofit s osobami, které¢ v zafizeni
pobyvaji.t®® V ramci provadénych navstév ma kontrolovat, jak je s osobami zachazeno a jak
jsou zachovavana jejich prava, ma se seznamovat s pomery, které¢ v zafizeni panuji a zaroven
usilovat o identifikaci problémi vyskytujicich se na systémové trovni.®*’ Vystupem Ochrance
z provedené navstévy ¢i souboru navstev je zprava, v niz predlozi své poznatky a ve které mize
obsahnout i sva doporuéeni a navrhy sméfujici k odstranéni zjisténych nedostatka.**®

Pti navstévach skolskych zatizeni pro vykon ustavni vychovy se Ochrance napiiklad
zaméfuje na to, v jakém prostiedi jsou déti umistény a zda je jim garantovano dostateéné
soukromi.'®® Sleduje, zda mohou déti plné& uplatiiovat sva prava, jak je nastaven jejich rezim a
jakym aktivitdm se v zafizeni vénuji.!*® Provéiuje téz, jaké maji déti moznosti pro zachovani
styku se svou rodinou a osobami mimo zafizeni, zda mohou vyuzivat mobilni telefony, je jim
zarucen pristup na internet a v jakém rozsahu a za jakych podminek mohou zatizeni prechodné
opustit.}*! Diraz té klade na piipravu déti na jejich budouci Zivot a na to, zda k tomu v zafizeni
ziskavaji potfebné ptedpoklady, napiiklad se uci spravovat své finan¢ni prostfedky Cci
zabezpedit své stravovani.!#?

Dtkladnou pozornost vénuje Ochrance détem, které jsou hospitalizovany
v psychiatrickych zatizenich. Zvlasté u této skupiny lze totiz shledat zvySenou zranitelnost,

ktera je dana nejen tlym vékem pacienti, ale i existenci dusevni poruchy.*®

1.3.3 Prosazovani prava na rovné zachazeni a ochrana pred diskriminaci
Dalsi zménu seznal okruh pilisobnosti svéfeny Ochranci na konci roku 20009.

V névaznosti na pfijeti zékona €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostredcich

135 7DRAZILOVA, Petra. In: Péce o ohrozené déti a jejich rodiny [online]. Praha, 2012. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Pece_o_ohrozene_deti.pdf, s. 9.

138 ZVOP, § 21a odst. 1, § 15 odst. 1 pism. ¢).

187 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 381/2005 Sb., obecna ¢ast, s. 1, 5.

138 ZVOP, § 21a odst. 3.

139 Vetejny ochrance prav. Skolskd zaiizeni pro vykon tistavni vychovy [online]. Brno, 2022. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-
2a%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_CZ_el-verze.pdf, s. 64-65.

140 Tamtéz, s. 36-37.

141 Tamtéz, s. 51-53.

142 Tamtéz, s. 38-39, 45.

143 Vetejny ochrance prav. Zarizent détské psychiatrie [online]. 2022. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Brozura%20detska%20psychiatrie%2008-22%20online.pdf, s. 8.
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ochrany pifed diskriminaci a o zméné¢ nékterych zékond, byla totiz Ochrénci svéfena nova
kompetence v oblasti prava na rovné zachazeni a boje s diskriminaci.}#4

ZVOP obecné vymezuje jeho ¢innost tak, ze ,,Ochrance prispiva k prosazovani prava
na rovné zachdzeni se vsSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pitvod, narodnost,
pohlavi, sexualni orientaci, vek, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo svétovy
nazor [...],**® kdy pak déle podrobné&ji stanovuje, jaké aktivity za timto tcelem realizuje.14°

V prvé fad¢é ma za kol pracovat s osobami, které byly diskriminovany. Jeho ukolem je
zajistit jim metodickou pomoc pii zahajeni piislusnych Fizeni.'*’ Konkrétné mize analyzovat
ptedlozeny piipad po pravni strdnce a pfijmout zavér, zda v popsaném stavu shledava
diskriminaci. Taktéz mize posoudit véc z hlediska stranky dikazni, kdy se zabyva dikazy,
které jiz mé Zadatel k dispozici nebo poukazuje na diikazy dosud neoznacené a obstarava je.
Na zaklad¢ ziskanych informaci pak vypracuje zpravu, ve které Zadateli predstavi mozné
zpisoby feseni jeho piipadu s doporucenim, jaké kroky ma dale ucinit. Oslovi-li v§ak Ochrance
obét’ diskriminace s individualni stiznosti, ktera se tyka organt a subjekti, které spadaji do jeho
plsobnosti, je opravnén ve veci sdm provést Setfeni a dle vysledku eventudlné pozadovat
napravu.*® Piipady, kdy se na Ochrance ve véci nerovného zachazeni obrati dité, jsou pomérné
vzacné, v roce 2022 obdrzel celkem 3 takova podani. Nejcastéji fesi ptipady z oblasti zbozi a
sluzeb, v niz se déti setkavaji s diskriminaci na zéklad¢ veéku, Casté jsou také podani z oblasti
vzdélavani, kdy diskriminaénim motivem byva naptiklad zdravotni postizeni & narodnost.4°

V oblasti napliiovani prava na rovné zachézeni Ochrance téz predkladd zpravy,
sestavuje doporuéeni a vénuje se vyzkumné ¢innosti.’*® Se zietelem na prava déti se napiiklad
zaméfil na problematiku segregovaného vzdélavani romskych a neromskych zaka®®! &i
Vv obecné roviné dale provedl komplexni analyzu zkusenosti s diskriminaci v CR a moznych

prekazek pii snaze nalézt jeji feseni.>

144 Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné
nékterych zakont, (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdejsich piedpist, § 13 bod 2, 5.

145 ZVOP, § 21b.

146 Tamtéz.

147 Tamtéz, § 21b pism. a).

148 BOUCKOVA, Pavla. In: BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminacni zékon: komentdr. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2016, s. 424-426.

149 E-mailova korespondence se zaméstnankyni Kancelafe VOP ze dne 23. Gervna 2023.

150 ZVOP, § 21b pism. b), c).

151 Vetejny ochrance prav. Doporuceni verejné ochrankyné prav ke spolecnému vzdélavani romskych a
neromskych déti [online]. 2017. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/86-2017-DIS-
VB_Doporuceni_desegregace.pdf, s. 4.

152 SABATOVA, Anna a kol. Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekizky v pFistupu ke spravedlnosti
[online]. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2015. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_ O0l.pdf, s. 5.
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1.3.4 Sledovani vyhosténi

Od 1. ledna 2011 je Ochrance opravnén vykonavat ¢innost na useku ,,[...] sledovani
zajisteni cizinci a vykonu spravniho vyhosteni, predani nebo pruvozu zajistenych cizincu
atrestu vyhosteni cizincii, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby nebo kteri vykonavaji trest
odnéti svobody [...]. >3 Uvedena piisobnost byla do ZVOP doplnéna Vv ndvaznosti na provedeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolec¢nych
normach a postupech v Clenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
piislusniki tfetich zemi.'>*

Smyslem zakotveni této agendy je podpora ochrany prav cizich statnich ptislusnikd,
ktefi maji byt vyhos$téni, zejména pak téch, ktefi se nachédzeji ve zranitelném postaveni,
mezi které se fadi i nezletilé déti.'*® K vykonu ¢innosti v této oblasti ZVOP vyslovné stanovuje,
ze Ochrance muize vyuzit svych vySetfovacich opravnéni. M4 tak kuptikladu pravomoc dohliZet
na prubéh vyhosténi a sledovat, jak je s cizincem béhem ukonu zachazeno, ma moznost s nim
divémé rozmlouvat, prostudovat si spisy ¢i pozadovat od tifednich osob vysvétleni.®® 1%
Cinnost Ochrance pak spoéiva i v provadéni navitév zafizeni pro zajisfovani cizinct
a proveéfovani pomérd, které v nich panuji, nebo ve sledovani, jak v uvedené oblasti rozhoduji
spravni organy a soudy.!®®

V souvislosti s problematikou vyhos$téni spojenou s pravy déti Ochrance ve své praxi
fesil pfipad, kdy mélo dojit k vyhosténi otce ctrnéctiletého ditéte. V postupu ufadi shledal
pochybeni, nebot’ nepiihlédly ke vztahu vyhostovaného cizince k jeho synovi a k dopadiim,
které by na n¢j vyhos§téni mohlo mit. Zaroven pak v fizeni o vyhos$téni neumoznily ditéti uplatnit
jeho participaéni prava, nebot’ jej o fizeni nevyrozumély ani se nepokusily zjistit jeho
stanovisko. Pfed rozhodnutim o vyhosténi rodice ditéte jsou tfady povinny vzit v Givahu i pravo

ditéte na soukromy a rodinny Zivot a umoZnit mu ziéastnit se ¥izeni o vyhosténi.*>®

153 Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni zakona ¢. 427/2010 Sb., § 1 odst. 6.

1% Diivodova zprava k zakonu ¢&. 427/2010 Sb., zvlastni ¢ast, s. 114, § 1 odst. 6.

155 Vetejny ochrance prav. Zprava ze sledovani vyhosténi [online]. 2018. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/39-2018-NZ-VS-zprava___882446 .pdf, s. 3.

1% ZVOP, § 21a odst. 1, § 15.

157 SVOMA, Jaroslav. Zaviete oéi, odchazim aneb ochrance a sledovani vyhosténi. In: JILEK, Dalibor, PORIZEK,
Pavel (eds.). Ndavratova smérnice: vyhosténi, zajisténi a soudni prezkum. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav,
2012, s. 99-100.

18 Ditvodova zprava k zakonu €. 427/2010 Sb., obecna &ast, s. 42.

159 Pobyt cizincii [online]. deti.ochrance.cz [cit. 10. Servna 2023]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/pripady/pobyt-cizincu/.
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1.3.5 Monitorovani prav osob se zdravotnim postiZenim

V roce 2009 piistoupila CR K ratifikaci Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.'®® Timto krokem se zavazala, e do svého pravniho fadu zavede zvlastni
wl...] Systém, ktery sestdava z jednoho nebo nékolika nezavislych mechanismau [...] na podporu,
ochranu a monitorovani provadeni této timluvy.«%

S uginnosti od 1. ledna 2018 tak Ochrance dohliZi, jak jsou v CR zachovavana prava
0sob se zdravotnim postizenim zalozena Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.'%?
V ramci této Cinnosti sestavuje zpravy a doporuceni a predstavuje opatfeni, jimiz sleduje
posileni ochrany osob s postizenim.!%® Podili se téz na zvy$ovani informovanosti spolenosti
0 pravech téchto osob, upozoriuje na problémy, se kterymi se potykaji a seznamuje vetejnost
se svym puasobenim. Za tim uéelem uzce spolupracuje s lidmi s postizenim ¢i s odborniky,
od nichz ziskava praktické poznatky. Rovnéz zajistuje konference, zvefejiiuje aktuality ¢i
potada vzdélavaci akce.'® O svych pocinech pak informuje téZ v bulletinu, ktery vydava
dvakrat za rok.!® TaktéZ realizuje vyzkumnou ¢&innost.'®® V roce 2020 napiiklad analyzoval

«167

,,Dostupnost socialnich sluzeb pro deti s postizenim a jejich rodiny a problematiky prav

déti se zdravotnim postizenim se dotkl, i kdyZz zkoumal ., Zivot klientii a Klientek v domovech
pro osoby se zdravotnim postizenim .18

Vyznamnou tlohu p¥i monitorovéani, jak jsou plnény zavazky plynouci z Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postizenim, plni poradni organ. Jedna se o organ, ktery je
vytvoten Ochrancem,'®® sestava ze 17 ¢lend a zastoupeny jsou zde jak pfimo osoby zdravotng
postizené, tak 1 osoby, které se ve své ¢innosti soustfedi na napliovani jejich prav. Do funkce

jsou ustanoveny Ochrancem, ktery pii vybéru vhodnych osob bere v uvahu jejich odbornost

v dané oblasti, rovnéZz vSak zohlednuje jejich aktivitu a motivaci plsobit pii ochrané prav

160 Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

161 Tamtéz, ¢&l. 33 odst. 2.

162 Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni zakona ¢. 198/2017 Sb., § 1 odst. 7.

183 ZVOP, § 21c odst. 1 pism. a), ¢).

184 Vetejny ochrance prav. Bulletin pro spolupracujici organizace [online]. 2019. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Informacni_bulletin/Bulletin_-_brezen 2019.pdf; s. 4.

185 Bulletiny CRPD [online]. ochrance.cz [cit. 9. Servna 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/vystupy/bulletin/.

166 ZVOP, § 21c odst. 1 pism. b).

167 Vetejny ochrance prav. Dostupnost socidlnich sluzeb pro déti s postizenim a jejich rodiny [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Vyzkumy/11-2019_Vyzkum_soc-sluzby-pro-deti-s-
postizenim.pdf.

168 Vetejny ochrance prav. Zivot klientii a klientek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim [online].
2020. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/6-19-OZP-
MR%20V%C3%BDzkumn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20D0ZP%20final.pdf, s. 8, 29.

169 ZVOP, § 25a odst. 1.
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zdravotné postizenych. Cleny se tak mohou stat i osoby nezletilé, nejmladsi &lenka
Vv soucasnosti ptisobiciho poradniho organu byla jmenovana ve véku 16 let.}’® Ochrance miize
s poradnim organem projednavat své kroky a zaroven od n¢j miize ziskat cenné poznatky, které
poradni organ nacerpal v praxi. Clenové maji za kol komunikovat s osobami se zdravotnim
postizenim ¢i jejich organizacemi, maji naslouchat jejich podnétim a zaroven jim i vetejnosti
predstavovat ¢innost, kterou Ochrance v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim vykonava.
Poradnimu organu pak dale ptislusi upozornovat Ochrance na systémova témata, kterym je
tteba vénovat pozornost a rovnéz je opravnén predkladat mu vyhrady a pfipominky k pravni
regulaci, ktera se prav zdravotn& postizenych dotyka.l’* V roce 2022 se zvlasté zaméfil
na problematiku vzdélavani déti se zdravotnim postizenim, kdy na svych zasedanich rozebiral
riznorodd témata z této oblasti. Naptiklad kritizoval pravni regulaci v oblasti zabezpecovani
podpory zakiim ve specialnich skolach ¢i se vénoval ptistupnosti kol a Skolskych zatfizeni nebo

zaglefiovani zaki s postizenim do vzdélavaciho systému.!’

1.3.6 Napliiovani prava na volny pohyb ob¢anii Evropské unie

S cilem dostat povinnostem, které pro CR vyplyvaji z evropského prava v souvislosti
se zabezpeCenim volného pohybu pracovnikii Evropské unie, obcanti Evropské unie a
Evropského hospodaiského prostoru a jejich rodinnych ptislusnikt, v souvislosti se zabranénim
jejich diskriminace z divodu statni pfislusnosti a posilenim napliiovani prav, ktera jim
z evropského prava plynou, doslo k opétovnému rozsifeni kompetence Ochrance.l’
Od 1. ledna 2018 je opravnén pusobit ,,[...] ve vécech prava na volny pohyb obcanii Evropské
unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych prislusniki [..]“1"* (dale
,obcané EU*).

ZVOP zakotvuje, Ze obfané EU mohou Ochrance oslovit sZadosti o poskytnuti
metodické pomoci, pokud maji za to, ze byli diskriminovani a budou zahajovat piislusna
fizeni.1” V jejim ramci Ochrance posoudi piedlozeny piipad, vyslovi zavér, zda byl obéan EU

na svych pravech doten a poskytne mu radu ohledné¢ dal$iho postupu nebo sam navrhne

10 Monitorovani prav lidi s postizenim [online]. ochrance.cz [cit. 9. Servna 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/pusobnost/monitorovani-prav-osob-se-zdravotnim-postizenim/.

171 Tamtéz.

172 Vetejny ochrance prav. Bulletin [online]. 2022. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/bulletin_k monitorovani_prav_lidi_s postizenim_2022/bulletin-2022.pdf,
s. 2-8.

173 Diivodova zprava k zakonu €. 365/2017 Sb., obecna ¢ast, s. 1-2, 5, 8.

174 Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni zakona ¢. 365/2017 Sb., § 1 odst. 8.

15 ZVOP, § 21d odst. 1 pism. a).
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opatfeni k napravé.r’® O dodrzovani prav ob&anti EU Ochrance déle usiluje i prostiednictvim
sestavovani zprav a doporuceni, jakoz i prostfednictvim organizace analytické Cinnosti v této
oblasti.!’” V roce 2021 se napiiklad zaméfil na existenci diskriminace ob&ant EU v oblasti trhu
prace, Skolstvi, zdravotnictvi a styku stfady.!’® Vyznamnou roli sehrava Ochrance
Vv zajistovani informovanosti ob¢anti EU. Jeho tkolem je dohlédnout na to, aby méli k dispozici
informace o svych pravech,!’® aby védéli, koho maji v piipadé potieby kontaktovat a aby jim
byly ziejmé piislusné postupy, jak tak uéinit.®®® Ochrance je téz povinen spolupracovat

s prislusnymi subjekty piisobicimi v zahraniéi a sdilet s nimi informace. 8

176 Diivodova zprava k zakonu &. 365/2017 Sb., zv1a§tni &ast, s. 17, § 21d.

7 ZVOP, § 21d odst. 1 pism. b), c).

178 Vetejny ochrance prav. Obcané Evropské unie v Ceské republice [online]. Praha, 2021. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/obcane_evropske unie v_ceske republice/vyzkumna-zprava-obcane-eu-v-
cesku.pdf, s. 68.

19 ZVOP, § 21d odst. 1 pism. d).

180 Jsem obcan Evropské unie [online]. ochrance.cz [cit. 12. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/info/obcane-eu/.

181 ZVOP, § 21d odst. 1 pism. ¢).
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2. Zahranicni pojeti institutu détského ombudsmana

V této kapitole se budu vénovat mezinarodnépravnim aspektim narodni instituce pro
ochranu prav déti. Nejprve se zamétim na zédkladni mezinarodnépravni pozadavky urcujici jeji

podobu a poté predstavim dva jeji modely, jez byly zvoleny ve vybranych evropskych statech.

2.1 Mezinarodnépravni poZzadavky na instituci détského ombudsmana

Zékladnim dokumentem, z n¢hoz vychazeji doporuceni ke ziizeni nezavislého organu
K prosazovani a ochrané prav déti, je Umluva o pravech ditdte. Jedna se o mezinarodni
dokument, ktery byl pfijat dne 20. listopadu 1989 v New Yorku, pficemz Cesk4 a Slovenska
Federativni Republika se stala jeho smluvni stranou 6. timora 1991.182 Urcujici je jeji €. 4, ktery
uvadi, ze ,,Stdty, které jsou smluvni stranou umluvy, ucini vsechna potrebnad zdakonodarna,
spravni a jind opatieni k provadént prav uznanych touto vimluvou.“%® Na uvedené ustanoveni
navazuje Vybor OSN pro prava dité (dale ,,Vybor®), ktery je ve svém Obecném komentatfi €. 2
(dale ,,Komentai) vyklada tak, ze z n¢j plyne zadvazek smluvnich stath zfidit tzv. narodni
lidskopravni instituce, jejichz poslanim je pfispivat svou ¢&innosti k napliiovani Umluvy
0 pravech ditéte.*®*

Vybor v Komentafi smluvni staty k vytvofeni takovych instituci vyzyva a zaroven jim
poskytuje voditka, jakou podobu by jim mély dat a jaké ¢innosti jim svéfit. K tomu také uvadi,
ze by mély napliovat pozadavky, které vyplyvaji z PatiZzskych principti. Jedna se o soubor
zasad vclenénych do rezoluce Valného shroméazdéni OSN, které se vztahuji k ndrodnim
lidskopravnim institucim obecné a které slouzi jako zéklad, na némz je tfeba je vystavét. 18

V uvodnich ustanovenich se Patizské principy zaméiuji na podobu a rozsah mandatu
stanoven V ustavnim nebo zakonném textu, v némz bude specifikovano jeji slozeni a oblast jeji
piisobnosti.“'8 Ve vztahu k organu specializovanému na prava déti to dle Vyboru znamena, ze

by mél byt v co nejSirsSim rozsahu schopen zajistit ochranu a prosazovani vSech skupin lidskych

prav déti v souladu s mezinarodnimi zavazky vyplyvajicimi zejména z Umluvy o pravech ditéte

182 gdgleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 104/1991 Sb., o sjednani Umluvy o pravech ditéte.

183 Tamtéz, ¢l. 4.

184 UN. Committee on the Rights of the Child. General comment no. 2 (2002), The role of independent national
human rights institutions in the promotion and protection of the rights of the child [online]. Geneva: United nations,
2002. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/490983, bod 1.

185 Tamtéz, body 2, 4.

186 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/180217, s. 4, bod 2.
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a jejich Opcnich protokold. Svou pusobnost by pak mél mit moznost vykonavat jak vici
organfim statu, tak i vii¢i jinym vefejnym ¢i soukromym subjekttim. '8’

Vyznamnym principem, ktery urcuje podobu nérodni lidskopravni instituce, je jeji
nezavislost. Aby mohla fadné¢ slouzit svému ucelu, je tfeba, aby méla moznost jednat
samostatné, dle své vile si sama mohla stanovit postupy pro své jednani a mohla nezavisle ¢init
sva vlastni rozhodnuti. Pro naplnéni tohoto principu by méla mit vlastni pravni osobnost.!®
Pozadavek nezavislosti se promita i do oblasti financovani instituce, kdy by méla ¢erpat zdroje
ze samostatné rozpoétové kapitoly a nakladat s nimi dle svého uvéazeni.!®® Pro zamezeni
zavislosti na vladé by pak pro ni mély byt vycélenény dostateéné finan¢ni prostredky tak, aby
mohla efektivné plnit své funkce a zabezpecit si k tomuto uéelu své zazemi.!® Instituty, které
pomahaji zajist'ovat nezavislost orgdnu, se objevuji i v rdmci procesu ustanovovani jeho ¢lenti.
Patizské principy v této souvislosti zmifiuji, Ze je nezbytné, aby mandat ¢lent organu byl
stabilni. Proto vyzaduji, aby v aktu, kterym bude ¢len do ufadu ustanoven, byla piesné
vymezena doba, po kterou miize svou funkci zastavat.!®' Konkrétni doporucena délka
funkéniho obdobi neni pfedepsana, u jednotlivych instituci se tak muze liSit. Doba trvani
mandatu by méla byt Casové ohrani¢end a neméla by byt stanovena jako pfili§ kratka tak, Ze by
mohla mit negativni dopad na efektivni fungovani instituce.’®® Proces vybéru a jmenovani
jednotlivych Clent orgédnu by pak mél probihat za jednoznaénych a predem stanovenych
podminek obsaZenych v Ustavnim ¢i zdkonném piedpisu a idealné by se na ném mél podilet
vedle exekutivy i parlamentni organ.!®® Neni pfitom vylougeno, aby stejna osoba zastivala
mandat opakované po vicero funkénich obdobi, podminkou vsak je, ze tim nebude dotéen
princip pluralitniho slozeni organu.%

V obsazeni instituce by se totiz mélo odrazet pluralitni sloZeni spole€nosti. PatiZzské
principy ukladaji, aby v organu byly zastoupeny ty socialni skupiny, které samy blize

specifikuji a které se podileji na prosazovani a ochrané lidskych prav.'® Tomuto pozadavku lze

187 UN. Committee on the Rights of the Child: General comment no. 2..., body 8-9.

18 UN. Office of the High Commissioner for Human Rights. National Human Rights Institutions: History,
Principles, Roles and Responsibilities [online]. New York a Geneva: United Nations, 2010. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4RevI-NHRI _en.pdf, s. 39-40.

189 ICC Sub-Committee on Accreditation. General observations [online]. Geneva: International Coordinating
Committee of National Human Rights Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, 2009.
Dostupné z: https://www.ihrec.ie/app/uploads/download/pdf/genera_observations_sca.pdf, s. 3, 2.6.

190 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 6, bod 2.

191 Tamtéz, bod 3.

192 UN. Office of the High Commissioner for Human Rights: National Human ..., s. 41-42.

198 Tamtéz, s. 38, 41.

194 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 6, bod 3.

195 TamtéZ, s. 5-6, bod 1.
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dostat riznymi zptisoby. Diverzita se mize odrazet naptiklad ve slozeni ¢lent organu nebo jeho
zaméstnancl, v zapojeni piislusnych socidlnich skupin do vybéru vhodnych kandidata ci
prostfednictvim spoluprace s nimi p¥i vykonu funkce.®®

Aby nérodni lidskopravni instituce mohla fadné plnit své ukoly, je nezbytné, aby se
na jejim chodu a ¢innostech podilely i samy déti. Instituce s nimi musi aktivné spolupracovat,
zapojit je do svych aktivit, pfipadné i do své organizacni struktury, a Seznamovat se s jejich
postoji. RovnéZ jim musi piizpusobit styl komunikace a nabidnout jim co nejvice zptsobd,
jak se s ni dorozumivat.!®” Instituce by také méla aktivné pracovat na tom, aby se détem stala
znamou a zprostiedkovala jim informace o tom, ¢im se zabyva a se kterymi zalezitostmi a jak se
na ni mohou obracet. Proto by se méla prezentovat a zviditeliovat takovymi zplsoby a
prostiedky, které jsou détem blizké a které je skuteéné oslovi.*%®

Vybor v Komentafi dale poskytuje voditka, jakymi ¢innostmi by instituce méla byt
povéiena. V prvé fad¢ by méla disponovat pravomoci prosetiovat individualni ptipady, v nichz
bylo dotéeno pravo ditéte. Méla by mit moznost svou Cinnost v této véci zahdjit na zaklade
pfijaté stiznosti, kterou ji mize adresovat 1 dit€¢ samotné, ¢i ptislusné kroky provést z vlastni
iniciativy.'®® Taktéz by méla byt povoldna provadét navstévy v domovech a tistavech, v nichZ
se nachéazeji déti, seznamovat se s jejich poméry a predkladat navrhy k jejich zlepseni.?®
Pti vytizovani jednotlivych pfipadii by instituce méla primarné usilovat o smirné feSeni sporu.
Pokud to vSak dana véc nepfipousti, méla by mit moznost ditéti zajistit pravni pomoc ¢i byt
opravnéna pfislusné pravni kroky ucinit sama.?"

Vyznamnou roli by instituce méla zastavat i v oblasti legislativy, kde by méla dohlizet
na to, jak je zajistovana ochrana prav déti z hlediska kvality pravnich pfedpist a pravni praxe.
RovnéZ by méla prosazovat fadné plnéni mezinarodnich zavazki, které se vénuji praviim deéti,
zejména téch vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte a jejich Op&nich protokold, usilovat o to,
aby vnitrostatni predpisy a praxe s nimi byly v souladu a zaroven pusobit na stat, aby své
mezinarodni zavazky ptipadné déle rozsifoval o nové.?%?

Instituce by téz méla zabezpedit, ze déti budou mit ve spolecnosti svij hlas a Ze jejich

postoje, prava a jejich nejlepsi zajem budou patficné zohlednény, naptiklad pfi tvorbé a

1% ICC Sub-Committee on Accreditation. General... s. 1-2,2.1.

197 UN. Committee on the Rights of the Child: General comment no. 2..., body 16 a 17.

1% LANSDOWN, Gerison. Independent Institutions Protecting Children's Rights [online]. Florence: UNICEF
Innocenti Research Centre, 2001. Dostupné z: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest8e.pdf, s. 9.

19 UN. Committee on the Rights of the Child: General comment no. 2..., bod 13, bod 19 pism. a).

200 Tamtéz, bod 19 pism. s).

201 Tamtéz, pism. p), q).

202 Tamtéz, pism. d), €), h).
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provadéni zakond ¢&i piipravé ekonomickych plant.?% Déle by méla plnit tlohu edukativni, kdy
by méla aktivné seznamovat spole¢nost s Umluvou o pravech ditéte, zddraziiovat vyznam
téchto prav, pripravovat a realizovat vzdélavaci programy ¢i aktivity a podporovat vyzkum
zaméfeny na prava déti.?%

Nedilnou soucasti ¢innosti instituce pro prava déti by také mélo byt sestavovani vlastnich
zprav, doporuceni a stanovisek, jakoz i ti€ast na ptipravé zprav, jez stat v souladu se svymi
mezinarodnimi zavazky podava piislusnym mezinarodnim organim.?%® Dulezitym tkolem,
ktery ptispiva ke komplexni ochran¢ a prosazovani prav déti, je téz spoluprace s jinymi subjekty
a organy, které se této problematice vénuji.?%®

Ani Pafizské principy, ani Vybor ve svém Komentafi nestanovuji, jakou konkrétni
podobu by lidskopravni instituce pro prava déti méla mit. Toto rozhodnuti tak ponechavaji

na viili statl, které si samy mohou dle svych moZznosti a podminek zhodnotit, jakym zplisobem

vys$e uvedené pozadavky naplni.?%’

2.2 Modely institutu détského ombudsmana ve vybranych statech Evropy
Instituci pro ochranu prav déti dnes nalezneme v mnoha zemich Evropy. Rada statd ji
ziidila v podob¢ samostatného specializované¢ho orgéanu, zatimco jiné ji zaclenily do obecné
lidskopravni instituce. Ani jedna z téchto forem neni z hlediska své efektivity upfednostiiovanad,
obé maji své vyhody a nevyhody.?®® Cilem této kapitoly bude uvedené modely popsat a

ilustrovat je na institucich z vybranych stati Evropy.

2.2.1 Samostatny uiad specializovany na prava déti

V tomto modelu vénuje instituce svou plnou pozornost vyluéné détem a jejich pravim.
Jejich zaleZitosti jsou pro ni prioritni, vyhodou tak je, Ze nehrozi, Ze by byly odsunuty do pozadi,
jak tomu miize byt u organu, ktery se zabyva i pravy dospélych. V ptipad¢ konfliktu prava ditcte
S pravy jiné osoby se pak miiZe soustfedit jen na dité a prosazovat jen jeho zajmy. Instituce se
téz miize zaméfit na to, aby oslovovala piimo déti a stala se jim znamou.?%’ Dé&ti mohou vyuzit
toho, Ze jde o organ, ktery je jim a jejich potiebam specialné uzpusoben a je kompetentni

k feSeni jejich specifickych ptipadi a situaci. Pfednosti tohoto modelu téz je, Ze instituce

203 Tamtéz, pism. f), i), j).

204 Tamtéz, pism. 1)-o0).

205 Tamtéz, bod 19 pism. c), body 20-21.

206 Tamtéz, body 26-28.

207 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 4, bod 12.
28 LANSDOWN: Independent Institutions..., s. 8-9.

209 Tamtéz, s. 9-10.
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operuje s finan¢nimi prostfedky, které jsou jasné vy¢lenéné a ur¢ené pouze pro pouziti v oblasti
prav déti. Nevyhody lze naopak spatiovat vtom, Ze ziizeni samostatné instituce vede
Kk nejednotnosti pfi prosazovani lidskych prav a ze takova instituce mize byt vnimana jako
vedlejsi a mit slabsi postaveni oproti obecnym lidskopravnim institucim. Problémem téz mtze
byt zajistit pro samostatnou instituci potiebné zdroje.?'

Samostatnou instituci, ktera se specializuje na prava déti, zfidila fada evropskych stata.
Mtizeme ji najit naptiklad v Rakousku, Belgii, Dansku, Norsku, Svédsku,?* Irsku, Polsku nebo
na Slovensku.?*? Na nasledujicich fadcich struéné predstavim instituce ptisobici v Norsku, kde
ma ufad ochrance prav déti nejdel§i historii, a na Slovensku, které slouzilo jako jeden
Z inspiraénich zdrojt pro esky névrh zdkona o ochranci prav déti.?*®

Prvnim statem svéta, ktery zakotvil institut ombudsmana specializujiciho se na prava déti,
bylo Norské kralovstvi. Ufad zde byl ziizen v roce 1981, prvni détskou ombudsmankou se stala
psycholozka Malfrid Grude Flekkoy.?!* Postaveni, ¢innost a pravomoci ombudsmana pro déti
(Barneombudet) jsou upraveny Vzakoné¢ ¢. 5 o ombudsmanovi pro déti ze dne
6. bfezna 1981.2° Doplnén je pak instrukcemi pro ombudsmana pro  déti
stanovenymi kralovskym dekretem ze dne 11. zai{ 1981.2%6

Pravomoc jmenovat ombudsmana pro déti je zdkonem svéfena krali. Funkci mize
zastavat jen po dobu jednoho funkéniho obdobi, které je vymezeno v délce Sesti let.?’

Hlavni tlohou ombudsmana pro déti je ,,[...] prosazovat zdjmy déti ve vztahu k verejnému
a soukromému sektoru a sledovat vyvoj podminek pro vychovu déti.**'® V ramci své &innosti
napiiklad kontroluje dodrzovani a stav legislativy a spravni praxe v oblasti prav déti a ovéiuje,
zda odpovidaji pozadavkim vyplyvajicim z Umluvy o pravech ditdte. Rovnéz doporuduje

kroky smétujici k prohloubeni ochrany prav déti a usiluje o zvySeni informovanosti spole¢nosti

20 What are advantages and disadvantags of having a separate office dealing with children? [online]. enoc.eu
[cit. 6. dubna 2022]. Dostupné z: http://enoc.eu/?page_id=17.

211 LANSDOWN: Independent Institutions..., s. 9.

212 VACULOVA, Lucia, SYLLOVA, Jindtiska. Ombudsman pro déti a mladistvé. Ve statech EU, Norsku a na
Islandu [online]. Praha: Kancelalf Poslanecké snémovny, 2011, aktualizovano 2019. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=81970, s. 5.

213 Ditvodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, obecna &4st, s. 32.

214 FLEKKOY, Malfrid Grude. Children’s Rights. Reflections on and consequences of the use of developmental
psychology in working for the interests of children. The Norwegian Ombudsman for Children: A Practical
Experience.  Gent:  Universiteit  Gent.  Children’s  Rights  Centre, 1993.  Dostupné  z:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED37283 1 .pdf, s. 5.

215 Lov av 6. mars 1981 nr. 5 om barneombud (barneombudsloven). Dostupné z:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-06-5.

216 Kongelig Resolusjon av 11. september 1981, instruks for Barneombudet. Dostupné z:
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/1981-09-11-4877.

217 Lov av 6. mars 1981 nr. 5 om barneombud (barneombudsloven), ve znéni pozd&jsich piedpist, § 2.

218 Tamtéz, § 3.
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V této oblasti. Cinnosti, k nimZ je zikonem povéfen, vykonava ombudsman pro déti z vlastni
iniciativy, nebo na zdkladé podnétu.?t®

Ziizeni Gfadu détského ombudsmana v Norsku se ukazalo jako uspé$né. Jiz béhem
prvnich deseti let jeho plisobeni se zapsal do povédomi vetejnosti a stal se celostatné uznavanou
instituci.??® V disledku toho tak norsky model mohl poskytnout fadu cennych zkusenosti a stat
se inspiraci pro jiné staty svéta.??!

Slovenska republika zajistuje ochranu prav déti, které prameni z mezinarodnich smluv,
jez jsou pro ni zavazné, prostfednictvim samostatné nezavislé instituce, kterd vystupuje
pod ozna¢enim komisat pro déti (komisdr pre deti). Jeho postaveni je upraveno zakonem
¢. 176/2015 Z. z., 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery nabyl Gi¢innosti 1. zai1 2015.2%2

Komisat pro déti je do funkce ustanovovan na zakladé volby. Hlasovani probih4 v Narodni
rad¢ Slovenské republiky, jez vybird z uchazecu, ktefi jsou ji navrZeny jejim vyborem. Mandat
pak miize vykonavat po dobu Sesti let,??® pfiemz neni nijak limitovano, aby stejna osoba funkci
zastavala i po vice funk&nich obdobi.??

Poslanim komisafe pro déti je zkoumat, jak jsou zachovavéna prava déti. Cinit tak miize
V navaznosti na individualni ptipad, ktery mu k posouzeni mize ptedlozit jakakoli osoba,
véetné ditéte samotného, nebo k jehoz Setfeni miize piikroit i z vlastni iniciativy.??® Situaci
V oblasti prav déti analyzuje i obecné s pfihlédnutim k mezindrodnim zavazkiim Slovenské

228 m4 s détmi aktivné

republiky.??® 227 Komisai pro déti méa zaroveii slouzit jako mluvéi déti,
spolupracovat, komunikovat a prosazovat a hajit jejich zajmy. RovnéZ by mél vyvijet osvétovou

ginnost zaméfenou na prava déti.??® Svou piisobnost je komisaf pro déti opravnén vykonavat

219 Tamtéz.

220 MELTON, Gary B. Lessons from Norway: The Children's Ombudsman as a Voice for Children. Case Western
Reserve Journal of International Law [online], 1991, ro¢. 23, €. 2, s. 197-254 [cit. 13. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol23/iss2/2, s. 235.

22L FLEKKOY: Children’s Rights. Reflections..., s. 466-467.

222 74kon &. 176/2015 Z.z., o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zékonov, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dostupné z:
https://www.aspi.sk/products/lawText/1/84415/1/2, § 2 odst. 1.

223 Tamtéz, § 16 odst. 1, § 17 odst. 1.

224 Dlivodova zprava k zakonu ¢&. 176/2015 Z. z., zvIastni ¢ast, § 17. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=413106.

225 74kon €. 176/2015 Z.z., o komisarovi pre deti a komis4rovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov, ve znéni pozdéjsich piedpisi, § 4 odst. 1 pism. a), § 2 odst. 3 a 4.

226 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. b).

227 Dlivodova zprava k zékonu ¢&. 176/2015 Z. z., zvlastni &ast, § 4.
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viéi organim vefejné spravy, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam,

s vyjimkou téch, které jsou zdkonem vylouceny.?°

2.2.2 Instituce pro déti zaclenéna do jiné narodni lidskopravni instituce

Staty, které se rozhodnou ztidit nezavislou instituci pro prava déti, mohou dat ptednost
vytvofeni organu, jez bude integrovan v jiné instituci zajist'ujici ochranu lidskych prav. V ramci
ni mohou byt tkoly v oblasti prav déti svéteny zvlastni osobé. Tento model byl zvolen naptiklad

231 &j ve Francii,?®? které se budu bliZe vénovat niZe.

ve Spanélsku, Mad’arsku

Préava déti jsou v ptipadé volby tohoto modelu zahrnuta do obecné skupiny lidskych prav
a jsou prosazovana jednotn¢ v ramci jedné lidskopravni instituce. Organ tak disponuje
pravomocemi a zdroji, jez je mozné vyuzivat i pro ¢innost v oblasti prav déti. Uvedené feseni
je tak vhodné v ptipadé€, kdy jsou prostfedky pro ziizeni a chod instituce pro prava déti
omezené.?*® Dal§im piinosem takto etablované instituce je snaz$i navazani spoluprace s jinymi
specializovanymi subjekty, které v ramci obecné lidskopravni instituce pisobi. V disledku
svého sloZeni a Sirokého zaméfeni pak miize pfedstavovat organ s vétsi autoritou pro ochranu
lidskych prav.?®** Popsany model viak skyta i nékteré nevyhody. Hrozi, Ze se instituce bude
zabyvat prevazné zaleZitostmi dospélych a prava a z4jmy déti budou odsunuty do pozadi.
Pro déti pak mtize byt obtiznéjsi se na ni obratit, nemusi ji vnimat jako blizkou a ve vysledku
ji tak své zaleZitosti nemusi predkladat.?®

Ve Francii je postaveni Ochrance prav (Défenseur des droits) upraveno jednak v samostatné
hlavé Ustavy z roku 19582 a ve dvou zakonech z roku 2011.2%7 238

Stejné jako u vyse zkoumanych stati je funkéni obdobi Ochrance prav stanoveno v délce

Sesti let a stejné jako u norského ombudsmana pro déti neni tento mandat obnovitelny.
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Pravomoc jmenovat Ochrance prav nélezi prezidentu republiky, ktery tak ¢ini dekretem Rady
ministr na zakladé vyjadieni stalych parlamentnich vybori.?%

Co se tyc¢e jeho ¢innosti, ve vztahu k détem je Ochranci prav ulozeno starat se o ,,Ochranu
a prosazovani nejlepsich zajmii a prav ditéte zakotvenych v zakoné nebo v mezinarodnim
zavazku radné ratifikovanym nebo schvalenym Francii“.?* Jeho plisobnost je v§ak §irsi, patii
do ni 1 hajit prava a svobody vici organiim vetejné spravy, vénuje se boji proti diskriminaci,
poskytuje pomoc a poradenstvi whistleblowertim ¢i dohlizi na dodrzovani pravidel profesni
etiky ze strany osob povéfenych zajistovanim bezpeénosti.?*!

S vykonem téchto ¢innosti pomahaji Ochranci prav tii specializovana kolegia a jeho Ctyfi
zastupci. Zastupci jsou Ochranci prav podfizeni a mohou namisto néj vykonavat nckteré
Z pravomoci, které na n¢ v souladu se zdkonem pienese. Jmenovani jsou piedsedou vlady,
kandidéty si viak vybira a ke jmenovani navrhuje sim Ochrénce prav.2*? Jedno z kolegii se
specializuje na ochranu a prosazovani prav déti. Zastupce Ochrance prav, ktery zde zastava post

mistopfedsedy, se oznacuje jako Ochrance prav déti (Défenseur des enfants).?*

Kromé n¢j a
samotného predsedy, kterym je Ochrance prav, je kolegium dale tvoteno dal§imi Sesti osobami,
které maji zkuSenosti v oblasti ochrany prav déti. Vyznam kolegia se pak odrazi v jeho poradni
funkci, nebot’ v ptipadech, kdy se Ochrance prav zabyva novou otdzkou z oblasti prav déti,
je povinen se na kolegium obratit a projednat ji s nim.?**

Ochrance prav se zabyva stiZznostmi, s nimiz se na n¢j mohou obratit osoby vyjmenované
v zékoné&. Patii mezi né€ naptiklad dit¢ samotné, jeho zdkonni zastupci a ptibuzni ¢i lékatska
nebo socidlni zatizeni.?*® Rovnéz se mlize zasazovat o zménu pravni Upravy a na pozadani
poskytovat konzultace ¢i vyjadieni ohledné zalezitosti patficich do jeho ptisobnosti jinym
organtim. V neposledni fadé podporuje informovanost spolecnosti o zalezitostech, které jsou

mu svéfeny, a podili se i na vyzkumu a $koleni v téchto oblastech.?4®

239 Constitution du 4 octobre 1958, ve znéni pozd&jsich predpist, ¢l. 71-1 a 13.

240 oi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des droits, ve znéni pozdgjsich predpisi, ¢l. 4
bod 2.

241 Tamtéz, ¢l. 4.

242 Tamtéz, ¢l. 11.

243 Tamtéz.

24 Tamtéz, ¢l. 14.

245 Tamtéz, &l. 5.

246 Tamtéz, &l. 32-34.
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3. Navrhy na zrizeni instituce ochrance prav déti v Ceské republice

Diskuze o zfizeni instituce na ochranu a prosazovani prav déti v CR probiha jiz nékolik
let.#” Predstavy o podobé daného tifadu nabyly konkrétnich obryst v 8. volebnim obdobi
Poslanecké snémovny, kdy byl 16. ¢ervna 2020 predloZzen navrh zakona o ochranci prav déti,
jenz byl rozeslan jako snémovni tisk ¢. 894/0 (dale ,,navrh zdkona z roku 2020).2* K tomuto
navrhu poskytl stanovisko Ochrance, ktery v obecné roviné vyjadfil vzniku nové instituce
podporu, ale k samotnému navrhu zakona zaujal odmitavy postoj, nebot’ v ném identifikoval
fadu problematickych aspekti. Ve svém vyjadieni pak zformuloval n¢kolik doporuceni, jak
navrhovanou pravni upravu zdokonalit,?*® kdy mnohé z nich se nasledné promitly do navrhu
zakona, ktery byl vypracovan o dva roky pozd¢ji. Se zacatkem nového volebniho obdobi
skupina poslanct predlozila 29. ¢ervna 2022 zatim posledni navrh zadkona o ochranci prav déti,
ktery byl rozeslan jako snémovni tisk 262/0 (dale ,,ndvrh zakona z roku 2022°).2°° Nyni by mél
byt v rdmci legislativniho procesu projednan na schiizi Poslanecké snémovny v prvém cteni,
pficemz zatim nejaktualnéji bylo jeho projednani navrzeno na potad 70. schiize Poslanecké
snémovny, ktera probihala od 27. Cervna 2023. K projednani pfedmétného navrhu vsak
na schiizi nedo§lo.?®! Pravé navrhu zakona zroku 2022 se budu v nasledujicim vykladu
podrobnégji vénovat, poukdzu vSak i1 na nékteré aspekty navrhu zdkona z roku 2020, které
prinaSely odliSnou pravni upravu a které mapuji vyvoj diskuze o podobé& tradu.

Snahy o ustaveni instituce ochrance prav déti cili na naplnéni mezinarodnich zévazkt
CR, které prameni z fady mezinarodnich dokument, napiiklad z Umluvy o pravech ditéte ¢i
Evropské umluvy o vykonu prav déti?®2. Timto krokem by CR vyhovéla doporu¢enim Vyboru
a zaroven se zatradila mezi dalSich 23 ¢lenskych stati Evropské unie, které uvedenou instituci
jiz v riiznych variantach etablovaly.?®® Zfizeni ochrance prav déti by rovnéz mélo piinést

sjednoceni systému ochrany prav déti, nebot’ piisobnost v této oblasti je v souCasnosti

247 STEHLIKOVA, Dzamila. Navrh zdkona o détském ombudsmanovi je na stole [online]. dzamilastehlikova.cz,
18. prosince 2009 [cit. 23. ¢ervna 2023]. Dostupné z: http://www.dzamilastehlikova.cz/8354/239/clanek/navrh-
zakona-o-detskem-ombudsmanovi-je-na-stole/.

288 Snémovni tisk 894. N. z. o ochrdnci prav déti [online]. psp.cz [cit. 23. Eervna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=894.

249 Stanovisko vetejného ochrance prav ze dne 30. Servna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 1.

20 Snemovni tisk 262. N. z. 0 ochranci prav déti [online]. psp.cz [cit. 23. ¢ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=262.

L Schvdleny porad a stav projednavani 70. schiize [online]. psp.cz [cit. 16. srpna 2023]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/ischuze.sqw?0=9&s=70.

252 Umluva piijata v ramci Rady Evropy 25. ledna 1996 ve Strasburku, ktera pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost 1. ¢ervence 2001. Viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 54/2001 Sb. m. s., o pfijeti Evropské
umluvy o vykonu prav déti.

258 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, obecna &ast, s. 24-25, 32.

36


http://www.dzamilastehlikova.cz/8354/239/clanek/navrh-zakona-o-detskem-ombudsmanovi-je-na-stole/
http://www.dzamilastehlikova.cz/8354/239/clanek/navrh-zakona-o-detskem-ombudsmanovi-je-na-stole/
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=894
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=262
https://www.psp.cz/sqw/ischuze.sqw?o=9&s=70

rozttisténa mezi nékolik riznych organii a instituci, které se zamétuji pouze na jeji urcity aspekt.
Byt se pravy déti v ramci své pisobnosti zabyva i Ochrance, predkladatelé navrhu zdkona
hodnoti jeho zapojeni v této agendé jako nedostatecné, zejména proto, ze nedohlizi na plnéni
zavazki vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte, neusiluje o zviditeliovani prav déti
ve spolecnosti a posilent jejich participace a také proto, ze k tomu neni vybaven odpovidajicimi
pravomocemi a kapacitami. Podle navrhu zakona z roku 2022 by tak m¢l vzniknout novy
samostatny nezavisly ufad, ktery bude odpovidat Patfizskym principtim. Jeho poslanim bude
systematicky chranit a prosazovat prava déti, bude vyvijet osvétovou Cinnost, s détmi tzce
spolupracovat a komunikovat, provadét vyzkumy, optikou prav déti monitorovat stav pravni

tipravy a formulovat doporudeni.?®*

3.1 Navrhované postaveni ochrance prav déti

Navrh zakona z roku 2022 podava definici ochrance prav déti. Stanovuje, ze se jednd o
J[...] nezavisly a nestranny organ, ktery piisobi k ochrané a prosazovani prav ditéte.*>® Mezi
prava ditéte pak fadi nejenom ta, kterd jsou zakotvena v Listin€ zdkladnich prav a svobod a
vybranych mezinarodnich imluvach, ale stejné jako soucasny Ochrance®® bude i ochrance prav
déti povolan dohliZet na to, zda jsou respektovana prava vyplyvajici z ,,[...] prdvnich predpisii
a principii demokratického pravniho stdtu a dobré spravy. “?>

Navrh zakona rovnéz samostatné urcuje, kdo je ditétem. Vymezeni tohoto pojmu poji
s vékovou hranici 18 let, kdy se za dit¢ povazuji osoby, které tuto hranici dosud neptekrocily.
Zaroven vsak normuje zvlastni ptipady, u nichz se hranice o dva roky zvySuje a ditétem tak
bude 1 osoba mladsi 20 let. Jedné se naptiklad o situace vykonu socidln€ pravni ochrany déti

nebo situace osob omezenych na svobodé ve véznicich,?*

u kterych ma byt zajiSténa kontinuita
¢innosti ochrance prav déti i po dosazeni véku 18 let.?%

Specifickym zplisobem pak navrh zakona pojima otdzku, vii¢i komu by mél ochrance
prav déti vykonavat svou ptisobnost.?®® V prvé fadé by mél byt opravnén piisobit viiéi viem
organtim a osobam, které vykonavaji vetejnou spravu, kdy do této skupiny budou ve srovnani

s upravou ZVOP spadat i organy samospravy realizujici samostatnou ptisobnost. Dale ma pak

254 Tamtéz, obecna ¢ast, s. 30, 32-34.

255 Snémovni tisk &. 262/0 ze dne 29. ervna 2022, 9. volebni obdobi, navrh zakona o ochranci prav déti. Dostupné
Z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=214460 (dale jen ,,Snémovni tisk ¢. 262/0...), § 2 odst. 1.

2% Srov. ZVOP, § 1 odst. 1.

257 Snémovni tisk €. 262/0..., § 2 odst. 3.

258 Tamtéz, § 2 odst. 2.

29 Ditvodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvlastni &ast, s. 38, § 2.

260 Spémovni tisk &. 262/0..., § 3.
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plsobnost ochrance prav déti zahrnovat i subjekty soukromého prava,®! navrh zakona
konkrétné zmitiuje ,,[...] prdavnické osoby a fyzické osoby — podnikatele [...]“.?°? Vedle tohoto
pozitivniho vymezeni navrh zakona dopliuje, jaké organy maji byt z piisobnosti ochrance prav

263 pticemsz jejich vydet je obdobny tomu, ktery je obsazen v ZVOP.?%* Vylou¢eny

déti vynaty,

vSak maji byt pouze v ptipadé, kdy budou realizovat své pravomoci nebo kdy budou

rozhodovat.?® Do t&chto ¢innosti nebude ochrance prav déti moci jakkoli intervenovat, bude

mit ale moZnost je monitorovat a posuzovat.?®® Navrh zdkona tak spliiuje pozadavek kladeny
----- 267

Navrhovana ustanoveni tykajici se volby ochrance prav déti se v mnoha ohledech
shoduji s aktualné platnou pravni ipravou obsazenou v ZVOP.28 Navrh zdkona svéiuje volbu
Poslanecké snémovné, pfi¢emz dva kandidaty ptislus$i nominovat prezidentu republiky a dva
Senatu. Specifické feSeni pfedstavuje ve vztahu k okruhu osob, ze kterych mohou Senat a
prezident republiky své kandidaty urcit. Kazdéa takova osoba totiz musi byt navrzena a dale
podpoiena alespon péti organizacemi, které sdruzuji déti ¢i které prosazuji prava ditéte a které
zaroven splnuji kvalifikovanou casovou podminku, a to Ze se na ochrané prav déti podili
alesponi po dobu péti let.?®° Jejich zapojeni do procesu vybéru budouciho ochrance prav déti ma
zabezpecCit, Ze navrzeny kandidat bude disponovat potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi a
vhodnymi osobnimi vlastnostmi.?”

Specialn€ jsou vymezeny predpoklady, které osoba musi napliiovat, aby funkeci ochrénce
prav déti mohla zastavat. Shodné s aktudlni pravni upravou dopadajici na kandidata
na Ochrance?’? se pozaduje eské statni ob&anstvi, vékovy limit pro vykon funkce je vsak nizsi,
kandidat by mél dovrsit alespont 30 let véku.?’? Dle mého nazoru neni problematické oteviit
dvefe pro to, aby pozici ochrance prav déti zastavaly osoby mladSiho véku, dulezitym
predpokladem vSak je, aby kandidat oplyval potfebnymi znalostmi, stihl nacerpat poznatky a
zkuSenosti z praxe, zjistil, jakym problémim déti Celi a jak jsou feSeny a mohl tak svou roli

ochrance prav déti plnit fadn€. Pravé pro naplnéni pozadavku nalezitého vykonu funkce

%1 Dlivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 40, § 3.
262 Snémovni tisk €. 262/0..., § 3 odst. 1 pism. b).

263 Tamtéz, § 3 odst. 2.

264 Srov. ZVOP, § 1 odst. 9.

265 Snémovni tisk ¢. 262/0..., § 3 odst. 2.

266 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 40, § 3.
267 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 4, bod 2.
268 Srov. ZVOP, § 2 odst. 1.

269 Snémovni tisk €. 262/0..., § 16 odst. 3.

20 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 46, § 16.
271 ZVOP, § 2 odst. 2.

272 Snémovni tisk &. 262/0..., § 16 odst. 2.
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ptedepisuje navrh zdkona zvlastni kritéria pro moralni vlastnosti uchazece a jeho odbornost a

poji s nim i nutnost absolvovani predchozi alespon pétileté praxe v oblasti ochrany prav déti.?"

Shodné s regulaci obsazenou v ZVOP?™

je pak navrzena délka funkéniho obdobi ochrance prav
déti, kterda ma Cinit 6 let, jakoz i stanoveni moznosti zastavat funkci opakované nejdéle po dvé
funkéni obdobi, jez na sebe piimo navazuji.?’® V ndvaznosti na zabezpedeni nezivislosti
instituce v souladu s Patizskymi principy?’® navrh zakona dile predpoklada vyclenéni zv1astni
kapitoly statniho rozpoctu, z niz bude jeji chod financovan a zakotvuje institut inkompatibility
vyjmenovanych funkci a cinnosti. Ohledné dalSich otazek tykajicich se vykonu funkce
pak normuje, aby se regulace v ZVOP aplikovala obdobng.?"’

Na pravni Gipravu vztahujici se na Ochrance?’®

navazuje navrh zakona téz pti vymezeni
vztahu ochrance prav déti k Poslanecké snémovné. Jednak zakladd jeho odpovédnostni vztah
vuci Poslanecké snémovné a ddle mu pak stanovuje obdobnou povinnost seznamovat ji a dalsi
organy se svou ¢innosti a svymi vystupy za uplynuly rok v souhrnné zpraveé. Vedle toho ma
pak ochrance prav déti zvefejnovat dokumenty pfiblizujici vysledky svych Setfeni,
realizovanych vyzkumi ¢&i piinasejici doporuéeni.?’

Jednim z tikkoll ochrance prav déti, ktery ma byt dle Vyboru integralni soucasti instituce
pro prava déti,?® je seznamovat spoleénost s pravy déti, vyvijet v této oblasti osvétovou Einnost
a usilovat tak o rozsifeni znalosti z tohoto oboru. Za timto G€elem mu navrh zakona uklada
realizovat rtiznorodé vzdélavaci aktivity, organizovat akce a kampané ¢i distribuovat
materialy.?8t Kromé zviditeliiovani prav déti ma téZ povinnost poskytovat informace o svém
pusobeni vefejnosti a piiblizovat ji své aktivity.2

Pti sestavovani navrhu zakona o ochranci prav déti byl téz kladen dliraz na zapojeni déti
do jeho cinnosti. Aby mohl efektivné plnit své poslani, je tfeba, aby s détmi aktivné
komunikoval a seznamoval se s jejich postoji a nazory, které bude nasledné prosazovat, hajit a
zprostiedkovavat piislusnym organiim veiejné moci a vefejnosti.?®® Pro zajisténi vzajemné

spoluprace se tak navrhuje, aby déti mohly na ¢innosti ochrance prav deti participovat

273 Tamtéz.

74 ZVOP, § 2 odst. 1.

275 Snémovni tisk &. 262/0..., § 16 odst. 1.

276 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 6, bod 2.
277 Snémovni tisk ¢. 262/0..., § 17 odst. 1 a 4, § 18 odst. 3.

278 7VOP, § 5 odst. 2, § 23-24.

279 Snémovni tisk €. 262/0..., § 2 odst. 4, § 15 odst. 1, 3.

Z0UN. Committee on the Rights of the Child: General comment no. 2..., bod 19, pism. 1), m), o).
281 Spémovni tisk &. 262/0..., § 13.

282 Tamtéz, § 4 odst. 4.

283 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku ¢. 262/0, obecna &ast, s. 31.

39



prostfednictvim zvlastniho poradniho organu, ve kterém budou samy ptisobit a uplatiiovat sviyj
vliv. Jeho jednotlivé ¢leny bude ustanovovat ochrance prav déti, pricemz bude povinen dbat
na to, aby byla zohlednéna diverzita riznych skupin déti z celé CR a bylo tak dosaZeno jejich
spravedlivého zastoupeni.?® Uvedené pfispiva k zajisténi pluralitniho sloZeni organu tak, jak
jej vyzaduji Paiizské principy.?%®

Zvlastni pozornost vénuje navrh zakona vytyceni vzajemného vztahu mezi ochrancem
prav déti a Ochrancem. Vychazi z toho, Ze spolu navazou uzkou spolupraci a budou navzajem
sdilet potfebné informace.?®® Je totiz zadouci, aby instituce, jejichz ¢innost vykazuje fadu
podobnych ryst, spolu byly v pravidelném kontaktu, koordinovaly své postupy a navzajem
prispivaly k jejich zdokonalovéni.?’

O navazani spoluprace by mél ochrance prav déti usilovat nejen ve vnitrostatnich
na mezinarodni urovni.?®® Kontakt s nimi by mu mél pfinést podnéty pro zlepseni své praxe a
aktudlni poznatky zoboru ochrany lidskych prav. Dtvodovd zprava pocitd napiiklad
s kooperaci s OSN, Radou Evropy i Evropskou unii ¢i se zapojenim ochrdnce prav déti
do Evropské sité détskych ombudsmant.?®

K zajisténi realizace své ¢innosti ma mit ochrance prav déti k dispozici samostatnou
Kancelai ochrance prav déti.?® Podle navrhu zdkona se pak predpoklada, Ze bude pisobit
z Prahy, kde bude situovano jeho sidlo. Aby vSak byl snadno dosaZitelny pro vSechny déti, bude

jim k dispozici téz na pobockéch ¢i kontaktnich mistech, kterd bude moci vytvoftit na rliznych

mistech v CR. %!

3.2 Navrhované postupy ochrance prav déti

Na prednim misté v hlavé druhé analyzovaného navrhu zakona, kterd pojednava
o ¢innosti ochrance prav déti, jsou uvadény zakladni zasady, které by mél ochrance prav déti
pfi vykonu své funkce brat na zfetel. V prvé fadé¢ by m¢l svou €innost organizovat tak, aby
odpovidala nejlepSimu zajmu ditéte. Zarovein by mél byt s détmi aktivné¢ v kontaktu,

odpovidajicim zptsobem naslouchat jejich postojim a ndzorim, podporovat je a dat jim

284 Snémovni tisk ¢&. 262/0..., § 19.

285 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 5-6, bod 1.
286 Snémovni tisk €. 262/0..., § 14.

7 Dlivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 45-46, § 14.

288 Snémovni tisk €. 262/0..., § 4 odst. 3.

9 Dlivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 41-42, § 4.

2%0 Spémovni tisk &. 262/0..., § 18.

291 Tamtéz, § 2 odst. 5.
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prostor, aby sva stanoviska mohly prezentovat. Zjisténé postoje, pocity a prani déti by mél
ochrance prav déti nasledné patiiéné zohlediovat.?®? Zakotvenim systematické spoluprace
s détmi se cili na to, aby s nimi byl v redlném kontaktu, byl seznamen s jejich nadzory a usiloval
tak o prosazeni toho, co déti skuteéné pozaduji.?®

Opravnéni vyuzit pomoci ochrance prav déti nema byt vyhrazeno vylucné détem, byt
na tuto variantu navrh zakona primarné cili.?®* Pravo podat podnét ma byt zaruceno kazdému,
bude-li namitat dotéeni prav ditéte, které pfislusi ochranci prav déti fesit.?®® Takto Siroce
vymezeny okruh potencialnich stézovateli méa svlj divod v zajisténi efektivni ochrany
détskych prav, a to i pro déti utlého véku, které samy pomoci ochrance prav déti zatim nejsou
schopny vyuzit. Dle dvodové zpravy se pocita s tim, Ze podateli budou naptiklad rodice ¢i jini
ptibuzni ditéte, mize vSak jit i o jejich lékate ¢i ucitele. Podnét podany osobou odlisnou
od ditéte a jeho zdkonného zastupce vSak sdm o sobé¢ Setfeni iniciovat nebude, ale pouze bude
piedstavovat zdroj informaci pro ué¢inéni kroki z vlastni iniciativy.?*® Dle navrhu zdkona mize
dit¢ ochrance prav déti kontaktovat i samo, a to aniz by o této skutecnosti muselo informovat
své rodi¢e, popiipadé jiné osoby, které o n&j pecuji.?®’ Pfedpokladem pro to viak je, Ze dité
bude o instituci a jejim pusobeni védet, ze bude ochrance prav déti dostatecné viditelny a
piedstavi détem rizné neformalni zpisoby, jak jej mohou oslovit.?%® Dle mého nazoru v tomto
ohledu odvedl zna¢ny kus prace jiz souCasny Ochrance a ochranci prav déti by tak stacilo
na tuto jeho ¢innost v budoucnu navazat.

Co se tyce nalezitosti, které ma podnét napliovat, jakoZ i regulace postupu ochrance
prav déti po jeho podani a provadéni Setfeni viici spravnim organtim, odkazuje navrh zakona
na pravni upravu, kterd normuje tytéz otazky ve vztahu k Ochranci?®® a které byly blize popsany
v prvni kapitole této prace. Specidlné vSak ochranci prav déti uklada povinnost po odloZeni
podnétu poskytnout podateli informaci, jaké kroky mél spravné ucinit a jaky dalsi postup miize
zvolit, aby doséhl ochrany svych prav. Zaroven do zakona vyslovné zakotvuje piikaz vytidit

predlozenou zéleZitost co nejrychleji.?®® V ZVOP uvedenou povinnost nenalezneme, piesto

292 Tamtéz, § 5.

2% Divodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zv1astni &ast, s. 42, § 5.
2% Tamtéz, s. 43, § 7.

295 Snémovni tisk &. 262/0..., § 7.

296 Dlivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zv1astni ¢ast, s. 43, § 7.
297 Snémovni tisk &. 262/0..., § 7.

2% Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zv1astni &ast, s. 43, § 7.
299 Sngmovni tisk &. 262/0..., § 6 odst. 1, § 7 odst. 5.

300 Tamtéz, § 7 odst. 5, 6.
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se jednd o jednu ze zasad, dle které Ochrance svou ¢innost nyni organizuje, nebot’ na podani
déti se snazi reagovat do 3 dnf1.3%

Navrhovana pravni Gprava zavérecné faze ¢innosti ochrance prav déti, ktera navazuje
na shromazdéni potfebnych poznatkli Setfenim, je v mnohém obdobna regulaci obsazené
v ZVOP.22 Rozdilnost postuptl se projevi tehdy, jakmile ochrance prav déti shleda, Ze prava
ditéte byla porusena. V takovém piipadé rovnou adresuje organu ¢i osobé, u nichz probihalo
Setfeni, zpravu, jejiz soucasti je i doporuceni, jakymi kroky maji dosdhnout napravy. Ze zakona
mu tedy neptedchazi vyzva ke sdéleni stanoviska k prezentovanym zjisténim.3% Zavérecné
stanovisko ochrance prav déti zpracovava tehdy, kdy ptislusny prosetfovany orgdn ¢i osoba
ve lhuté 30 dni na dorucenou zpravu nereaguje ¢i nepiijme dostatecnd opatieni k odstranéni
vadného stavu. V ném pak mize dot€enym osobdm poskytnout radu, jak maji pfi ochrané svych
prav dale postupovat. Kromé toho, ze zavére¢né stanovisko doruci piisluSnym organtim a
osobam, mize ochrance prav déti rozhodnout i o tom, Ze jej zvetejni. Pti realizaci tohoto kroku
vSak vzdy musi brat zvlastni ohled na soukromi a osobnost ditéte a na mozné dopady tohoto
kroku na jeho budouci vyvoj.3%

Poznatky, které ochrance prav déti pti vykonu své plisobnosti nashromazdi, mé nasledné
vyuzivat k sestavovani systémovych doporuceni a k predkladani navrhi na zdokonaleni pravni
¢1 interni regulace nebo postupli a zavedené praxe organid ¢i osob v jeho plsobnosti.

Zformulovana doporudeni je vSak nejprve povinen projednat se svym poradnim organem,3®®

¢imz ma byt zajisténo, ze budou odpovidat projevenym nizortim a pianim déti.3%

V tad¢ ohledu specificka pravni uprava je navrhovana pro postaveni ochrance prav déti
v soudnich Fizenich. V soudnim fizeni spravnim ma byt stejné jako Ochrance®’ legitimovan
k napadeni rozhodnuti spravniho organu zalobou, shleda-li, ze je v rozporu s pravy ditéte a
dolozi-1i k tomu zavazny vefejny zajem. Nadto mu vSak zakotvuje aktivni Zalobni legitimaci

k ochrané veiejného zajmu i pro fizeni o zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho &asti.3%®

309

SirS§i opravnéni oproti Ochranci®™ ma rovnéZ ziskat v fizenich vedenych pfed Ustavnim

soudem, kdy bude moci podat nejen navrh na zruSeni jiného pravniho ptedpisu ¢i jeho

301 Co se bude dit s mym pripadem? [online]. deti.ochrance.cz [cit. 6. Cervna 2023]. Dostupné z:

https://deti.ochrance.cz/kdo/col/.

02 Sroy, ZVOP, § 17-20.

308 Snémovni tisk €. 262/0..., § 9 odst. 2, 3.

304 Tamtéz, § 9 odst. 4, 5.

5 Tamtéz, § 12 odst. 1, 2.

306 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zv1a$tni &ast, s. 45, § 12.

307 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 66 odst. 3.
308 Sngmovni tisk &. 262/0..., § 11 odst. 2.

309 Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jiich predpisi, § 64 odst. 1, 2.
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jednotlivych ustanoveni, ale i zdkona, pokud se pii ochrané prav déti domniva, ze odporuji
Gistavnimu pofadku ¢&i zakonu.®!® Diivodova zpriva ospravedliiuje tyto §ir§i pravomoci
zvysenou zranitelnosti déti a potiebou vybavit ochrance prav déti u¢innymi nastroji, které mu
umozni neprodlend reagovat na situace, kdy jsou prava déti porusovana.3'! V uvedené otazce
lze nicméné souhlasit s vyhradami vlady, kterd kritizovala nesystémovost takového fesSeni
a vytvéafeni nerovnosti mezi piistupem Ochréance a ochrance prav déti k Ustavnimu soudu.3*?
Zvlastni postaveni ma ochrance prav déti zaujimat i v nékterych fizenich ve vécech
rodinnépravnich. V z4jmu zajisténi ochrany prav déti bude moci svym vlastnim navrhem sam
ptislusné fizeni iniciovat ¢i bude moci vyuzit svého opravnéni do jiz probihajiciho fizeni
vstoupit. Navrhovany zdkon jej pak rovnéz fadi mezi osoby, které mohou byt jmenovany
opatrovnikem ditéte.3'® Diavodova zprava viak poéita stim, Ze i s pfihlédnutim k &etnosti
rodinnépravnich sporti, nebudou uvedené pravomoci naduzivany a ochrance prav déti je bude

v praxi ziejmé uplatiiovat jen v krajnich p¥ipadech.3!4

3.3 Navrhovana piisobnost ochrance prav déti

Navrh zakona z roku 2022 vymezuje pisobnost ochrance prav déti tak, aby mohl dostat
svému zakladnimu poslani, kterym je chranit a prosazovat prava déti.>!® Pravé ve vymezeni
oblasti, v nichZ ma byt opravnén dohlizet na napliovani prav ditéte, 1ze mezi navrhem zdkona
z roku 2020 a ndvrhem zdkona z roku 2022 shledat nejpodstatnéjsi rozdily.

Navrh zakona z roku 2020 pii vyty€eni pisobnosti ochrance prav déti ve velké mite
pievzal plisobnost tak, jak ji ZVOP zakotvuje Ochranci,>!® pfi¢emz vzajemny vztah mezi obéma
institucemi koncipoval na bazi komplementarity. Meze jejich kompetenci se mély odvijet
od v€kové hranice stanovené zdsadné na 18 let, kdy ochrance prav déti mél plsobit vici
osobam, které tuto hranici dosud neptekrocily, a Ochrance pak vii¢i osobam, které daného véku
jiz dosahly.!” Takové feseni nicméné provazi fada problematickych aspektil, na néZz poukazal

Ochrance ve svém stanovisku k pfedlozenému névrhu zdkona. V prvé fad€ upozornil na obtize,

310 Snémovni tisk &. 262/0..., § 11 odst. 1.

311 Ditvodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni ¢ast, s. 45, § 11.

312 Sn&movni tisk &. 894/1 ze dne 13. Eervence 2020, 8. volebni obdobi, stanovisko vlady k tisku 894/0.
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=179970, s. 1-2.

313 Snémovni tisk ¢. 262/0..., § 11 odst. 3, § 45.

314 Dlivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zv1astni ¢ast, s. 45, § 11.

315 Snémovni tisk €. 262/0..., § 2 odst. 1, § 4 odst. 1, 2.

316 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. ervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 8.

317 Dlivodova zpréva ke snémovnimu tisku ¢&. 894/0. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=179012, obecna ¢ast, s. 31.
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které by mohly vzniknout pii urCovani orgdnu, ktery se ma véci zabyvat, v situaci, kdy
v konkrétnim ptipad¢ nebude dotéeno vylucné jen pravo ditéte, ale predmetem budou i prava
jinych osob, popiipadé se véc bude tykat vefejného zajmu. Stejny problém by se pak mohl
objevit v situaci, kdy pravo ditéte sice nebude piimo podstatou dané zalezitosti, ale kdy jeji
feSeni na n&j bude mit pfimy ¢i neptimy vliv. S rozdélenim plsobnosti dle veéku se téz vaze
riziko, Ze by ob¢ instituce mohly pti posuzovani obdobnych ptipadii dospét k odlisSnym pravnim
nazortim na totozné pravni otazky. Nedostate¢n¢ jasné rozdéleni kompetenci by pak také mohlo
Ochrance tak uzaviel, Zze z vySe uvedenych diivodi by osvojeni navrhované koncepce mohlo
ochran¢ prav déti spiSe uskodit a vést k oslabeni autority obou vedle sebe puisobicich
instituci.®!8

Podle navrhu zékona z roku 2020 mél byt ochrance prav déti v reakci na podany podnét
¢i z vlastni iniciativy opravnén posuzovat, zda subjekty a organy, jez spadaji do jeho plisobnosti,
pii svém jednani neporusuji prava ditéte.3!® V této souvislosti poukazal Ochrance na dalsi
nedostatky navrhované koncepce. Varoval naptiklad pfed moznym pietizenim instituce a s tim
spojenymi prutahy pfi vyfizovani podnétii, k nimz by mohlo dojit, kdyby byla ochranci prav
déti svéfena piisobnost v navrhovaném $irokém rozsahu.®?° S cilem kontrolovat dodrzovéani
prav déti mu dale navrh zakona ukladal uskuteciiovat ,,[...] systematické navstevy mist, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet deti omezené na svobodé verejnou moci nebo v dusledku
zavislosti na poskytované péci [...].3% 1 v této oblasti bylo mozné nalézt problémy s vyty¢enim
vzajemnych kompetenci Ochrance a ochrance prav déti pii uziti kritéria v€ku. V fad¢ zatizeni
totiz pobyvaji zaroven osoby mladsi 1 star§i 18 let, takze by byly navstévovany obéma
institucemi zvlast. Samotné Setfeni v daném zatfizeni by pak mohlo byt zkomplikovéano tim,
Ze by bylo moZné posuzovat napliiovani prav pouze té skupiny osob, ktera spada do plisobnosti
pfislusné instituce, zatimco prava osob nachdzejicich se mimo pisobnost by musela byt
opomijena. To by téZ mélo dopad na kvalitu vystupta z takové ¢innosti, nebot’ by absentovala

moznost posoudit poméry v zatizeni jako celku.3%2

318 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. Gervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 9-10.

319 Snémovni tisk &. 894/0 ze dne 16. ervna 2020, 8. volebni obdobi, navrh zakona o ochranci prav déti. Dostupné
Z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=179012 (déle jen ,,Snémovni tisk ¢. 894/0...), § 4 odst. 1 pism. a)
bod 1.

320 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. ervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 4.

321 Snémovni tisk &. 894/0..., § 4 odst. 1 pism. a) bod 2.

322 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. ervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 10.
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Ochrance prav déti mél dle ndvrhu zédkona z roku 2020 dale vyvijet ¢innost v oblasti
prava na rovné zachazeni s détmi, kdy m¢l vést Setfeni v ndvaznosti na podany podnét a nabizet
metodickou pomoc.®?® Provadét dozor nad dodrzovanim prav ditéte mél i v ptipadech,
ve kterych bylo piikro¢eno k vyhosténi déti s jinou nez ¢eskou statni ptislugnosti.>* Rovnéz
mél monitorovat, zda jsou zachovavana prava zvlastnich skupin déti, které se vyznacuji vyssi
zranitelnosti, naptiklad zdravotné postizenych déti.3?®

Krom¢ vyse zminénych Cinnosti povefoval navrh zdkona ochrance prav déti dalsimi
specifickymi tkoly, jejichz vykonem by plnil ilohu narodni lidskoprévni instituce pro prava
déti.3?® Nova instituce tak méla téz dohliZet na to, jak jsou respektovana prava, ktera jsou détem
garantovana mezinarodnimi smlouvami, zejména Umluvou o pravech ditéte. Za timto G¢elem
m¢éla vyvijet vyzkumnou ¢innost, monitorovat poméry ¢i opateni v oblasti prav déti, a to 1
ve vztahu k tém organlim, které jsou zjeji plsobnosti vylouceny. Na zaklad¢ ziskanych
poznatki by pak sestavovala zpravy a doporuéeni.®?’ Taktéz méla aktivné komunikovat s détmi,
podilet se na osvété a napomahat uplatiiovani jejich participaénich prav.3?8

Néavrh zdkona, ktery byl ptfedlozen v roce 2022, pojima problematiku plisobnosti a
vztahu ochrance prav déti a Ochrance zplisobem zna¢né odliSnym. Ochrance ma byt i nadéle
vicéi détem c¢inny ve vSech agendach ve stejném rozsahu jako doposud, ve vymezeni jeho
pusobnosti nedojde se vznikem nové instituce ke zmén€. Ochrance prav déti by tak svou
ginnosti mél doplnit ochranu prav déti v t&ch oblastech, v nichZ ingerence Ochrance chybi.3?
V disledku této konstrukce ma byt ve srovnani s ndvrhem zékona zroku 2020 plsobnost
ochrance prav deti stanovena zeji. V prvé fadé ma piijimat individualni podnéty a na jejich
podkladé ¢i z vlastni iniciativy provadét Setfeni, kterym bude provétovat, zda organy ¢i osoby,
jez spadaji do jeho plisobnosti, ve svych postupem respektuji prava ditéte. Cinit tak viak bude
moci pouze v téch zaleZitostech, v nichZ tuto &innost nepfislusi realizovat Ochranci,>*°
zaméfovat se tak bude zejména na jednani soukromych subjektii ¢i subjektii plisobicich
v oblasti samospravy.®®! Dale mé4 byt ochranci prav déti piiznana kompetence uskutediovat

systematické navstévy zafizeni.>®? V této oblasti ma pisobit vedle Ochrance jako instituce

323 Snémovni tisk & 894/0..., § 4 odst. 1 pism. a) bod 3, § 9.

324 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. a) bod 4, § 8 odst. 2.

325 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. a) bod 5.

326 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. ervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 3.

327 Snémovni tisk & 894/0..., § 11.

328 Tamtéz, § 4 odst. 2.

329 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, obecné &ast, s. 31.
330 Snémovni tisk €. 262/0..., § 4 odst. 1 pism. a) bod 1.

331 Ditvodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, obecn4 &ast, s. 31.
332 Snémovni tisk €. 262/0..., § 4 odst. 1 pism. a) bod 2.
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komplementarni, kdy se pfedpoklada, ze spolu navazou tizkou spolupréci a své aktivity budou
koordinovat.3*® Kromé vyse uvedenych &innosti pak bude ochrance prav déti dohlizet, jak jsou
zachovavany zavazky z Umluvy o pravech ditéte a jinych mezinarodnich smluv,®** bude se
soustiedit na praci s détmi a osvétovou ¢innost a rovnéz bude usilovat o to, aby se déti samy
zajimaly o vefejné déni a maximalné vyuZzivaly svych participa¢nich prav.>®

V navaznosti na takto vymezenou ptisobnost ochrance prav déti vyjadrila vlada ve svém
stanovisku k navrhu zakona zroku 2022 pochybnosti, zda je nutné jej zfizovat jako
samostatnou instituci. I s ohledem na rozpoctovou nakladnost, ktera se s navrhovanou upravou
nevyhnutelné poji, vidi jako vhodnéjsi feSeni upravit plisobnost soucasnému Ochranci ¢i jinym
jiz existujicim organtim.>* Takovy p¥istup rovnéz povazuji za ptihodn&jsi, osobné se ale klonim
ke koncepci, kterou jako jednu z moZnych predstavil Ochrance ve svém stanovisku k navrhu
zakona z roku 2020, kdy by ochrance prav déti vznikl v rdmci instituce Ochréance, tvofil by
jednoho z jeho zastupcti a soustiedil by se na agendu prav déti v rozsahu vymezeném v navrhu
zdkona z roku 2022.%7 Tim by doslo k zachovani dosud nabytych zkusenosti z ochrany prav
déti u jedné instituce a pfineslo efektivni spolupraci a snazsi komunikaci s odborniky z jinych
oblasti ptisobicich u Ochrance.3*® Kapacity Ochrance by zarovei byly posileny a prava déti by
tak mohla byt patficné chranéna a prosazovéana v souladu s mezinarodnimi zavazky. Uvedené

feSeni by rovnéz dle mého ndzoru mélo za nasledek nizsi personélni a rozpoctové zatizeni.

333 Diivodova zprava ke snémovnimu tisku &. 262/0, zvIastni &ast, s. 41, § 4.

334 Snémovni tisk &. 262/0..., § 10.

335 Tamtéz, § 4 odst. 2.

33 Snémovni tisk ¢. 262/1 ze dne 27. Eervence 2022, 9. volebni obdobi, stanovisko v1ady k tisku 262/0. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=215321, s. 1.

337 Stanovisko vefejného ochrance prav ze dne 30. Gervna 2020, sp. zn. 26694/2020/S, &. j. KVOP-26694/2020/S,
s. 4-5.

338 Tamtéz, s. 10-11.
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Zavér

Cilem ptedlozené diplomové prace bylo prozkoumat soucasné ptisobeni Ochrance
v oblasti ochrany prav déti a analyzovat navrhovanou pravni Gpravu, kterd ma do ceského
pravniho tadu zakotvit instituci ochrance prav déti. Uvedeny cil jsem konkretizovala
stanovenim tii vyzkumnych otazek, na nez jsem v prubéhu zpracovavani textu prace hledala
odpovédi. Shrnuti svych zavért prezentuji nize.

Prvni vyzkumna otdzka smétovala ke zjisténi, jaké kroky ¢ini Ochrance pro to, aby sviij
ufad pfiblizil détem, aby samy mohly vyuzit jeho pomoci. Jak bylo blize uvedeno
v kapitole 1.2, Ochrance za timto U¢elem v prvé fadé realizuje aktivity, kterymi mezi détmi
zvySuje povédomi o své existenci, seznamuje je se svou ¢innosti a vysvétluje jim, s jakymi
zalezitostmi a jak se na n¢j mohou obratit. Patii mezi né tvorba a aktualizace vlastnich
webovych stranek pro déti, distribuce informativnich materiall, aktivita na socidlnich sitich,
produkce zvlastnich videi a podcastii ¢i organizace soutéZi a jinych aktivit.33® Ochrance se téz
snazi détem vyjit vstiic v ptipadé, Ze se rozhodnou kontaktovat jej se svym problémem. Tento
krok jim usnadnuje prostfednictvim pfedstaveni ne€kolika riznych zpisobd, jak jej mohou
oslovit.>* Nejéast&ji déti vyuzivaji moznosti zaslat e-mail na zvlastni elektronickou adresu,
mohou vSak téZ vyplnit elektronicky formuléf ¢i své podani zaslat poStou. RovnéZ mohou
Kancelat VOP kontaktovat telefonicky ¢i ji samy navstivit a pozadat o radu. K podani
ucinénymi détmi pfistupuje Ochrance v praxi shovivavé. Reaguje i na zpravy zaslané
prostfednictvim socialnich siti a ptfipadné nedostatky v obsahovych ndleZitostech pfijatého
podnétu dopliiuje sam po navazani kontaktu s ditétem. Pro vyfizovani podnétl podanymi détmi
jsou pak v rdmci Kancelafe VOP zavedeny zvlastni interni postupy, jejichZ cilem je poskytnout
détem pomoc co nejrychleji a vie jim srozumitelné vysvétlit.>* Ochrance tak dle mého nazoru
v ramci svych dosavadnich kapacit vyznamné usiluje o to, aby sviij Gitad zptistupnil détem. Jeho
kroky v této véci hodnotim pozitivné, aktivné se snazi déti oslovovat, ve svych postupech na né
bere zvlastni ohled a ptizplisobuje je pro né. Snadnd dosazitelnost instituce, rychlé navazani
kontaktu s ditétem ze strany Kanceldte VOP, srozumitelna komunikace a rychlé vytizeni jeho
zaleZitosti smétuji k posilovani divery déti v afad Ochrance. Navrhovana regulace ochrance
prav déti by oproti sou¢asnému stavu méla navic pfinést intenzivnéjsi spolupraci a komunikaci
s détmi, méla by umoznit zapojeni déti do ¢innosti instituce prostiednictvim poradniho orgénu

a vytvofit prostor pro $irSi osvétovou ¢innost.

339 Blize viz kap. 1.2, s. 14.
340 Blize viz kap. 1.2, s. 15.
341 E-mailova korespondence se zamé&stnankyni Kancelafe VOP ze dne 21. &ervna 2023.
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Druha vyzkumna otdzka se vénovala tomu, jak je nyni vymezena vécnd pisobnost
Ochrance a zda tento rozsah odpovidéd zakladnim pozadavkiim, jeZ mezindrodni dokumenty
kladou na pusobnost narodni lidskopravni instituce pro prava déti. Jak bylo pfiblizeno
v kapitole 1.3, Ochrance v soucasnosti v ramci své zakonem definované plisobnosti realizuje
fadu Cinnosti, kterymi se podili na ochrané prav déti. ProSetfuje ¢innost a necinnost ufadi a
dalsich organt a subjektt, které spadaji do jeho plisobnosti, a to bud’ z vlastni iniciativy nebo
na zakladé¢ individualni stiznosti, se kterou se na Ochrance muizZe obratit i dit€ samotné. Taktéz
systematicky navstévuje zatizeni, kde se nachazeji déti omezené na svobodé, naptiklad détské
domovy, vychovné a diagnostické tstavy, stfediska vychovné péce ¢i psychiatrické nemocnice,
a dohlizi na poméry, které v nich panuji s cilem zamezit Spatnému zachazeni. Dale je povolan
poskytovat détem pomoc setkaji-li se s diskriminaci, sledovat vyhosténi cizincii, dohliZet na to,
jak jsou dodrzovana prava déti se zdravotnim postizenim a usilovat o zlepSeni jejich situace,
jakoz i poskytovat informace a metodickou pomoc obéantim EU, ktefi pobyvaji v CR. V ramci
své cinnosti je rovnéz povéfen veénovat se vyzkumné cCinnosti a formulovat zpravy c¢i
v piisluinych oblastech piedkladat doporu¢eni.®*? Vybor ve svém Komentafi nicméné
doporucuje, aby néarodni lidskoprévni instituce pro prava déti vykondvala dal$i cinnosti
zamétené exkluzivné na déti a jejich prava. Aby Ochrance vyhovél takovym pozadavkiim, mél
by byt navic povéfen vyvijet intenzivni osvétovou a edukativni ¢innost zaméfenou na prava
déti, mé&l by aktivné zjiStovat nazory a postoje déti, které by nasledné tlumocil a prosazoval
ve spole€nosti, mé¢l by usilovat o to, aby zajmy déti byly patfi¢né zohlednény v legislativni a
planovaci Cinnosti statu, jakoz 1 systematicky zapojit déti do své ¢innosti. Rovnéz by mél mit
moznost domahat se ochrany prav déti u soudu ¢i jim v takovém postupu poskytnout asistenci.
Instituce by rovnéz méla byt vyslovné opravnéna monitorovat fadné plnéni mezinarodnich
zévazkii CR vénujicich se praviim déti, které prameni zejména z Umluvy o pravech ditéte a
jejich Op¢nich protokolli, a dohlizet na to, zda pravni pfedpisy a pravni praxe jsou s nimi
v souladu. Taktéz by se méla podilet na ptipraveé zprav, jez stat v souladu se svymi zavazky
podéva ptisluSnym mezinarodnim organtim. V neposledni fad¢ by dle pozadavkl Vyboru méla
instituce spolupracovat se subjekty a organy, které v oblasti prav déti pisobi, a to jak
na vnitrostatni urovni, tak v zahrani¢i.3*® V realizaci téchto Cinnosti by Ochrance dle

navrhované pravni Gpravy méla doplnit praveé nova instituce ochrance prav déti.

32 7VOP, § 1a § 21b-21d.
343 UN. Committee on the Rights of the Child: General comment no. 2..., bod 19.
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Tteti a posledni vyzkumna otdzka byla zamétena na zjisténi, zda je tfeba ochrance prav
déti ztizovat jako samostatnou instituci. Z pohledu mezinarodnépravnich pozadavkl na narodni
lidskopravni instituci pro prava déti ani Patfizské principy, ani Vybor ve svém Komentari
nestanovuji, jakou konkrétni podobu by instituce méla mit. Toto rozhodnuti ponechavaji
na uvazeni statd, které si samy mohou s pfihlédnutim ke svym moZznostem a podminkam zvolit
odpovidajici model.®** Byt tada stati Evropy ustanovila détského ombudsmana jako
samostatny ufad a stejnou cestu zvolily i oba posuzované navrhy zékont na ziizeni ochrance
prav déti v CR, je mozné za¢lenit détského ombudsmana do vnitrostatniho pravniho fadu i jako
soucast jiné narodni lidskopravni instituce.3*® Dle mého nazoru by uvedené feSeni bylo
aplikovatelné i v CR. S ohledem na podobné rysy pravni upravy regulujici Ochrance a
navrhované pravni Upravy ochrance prav déti, by instituce ochrance prav déti mohla byt
v€lenéna do soucasné instituce Ochrance. Ochrance prav déti by mohl piedstavovat jednoho
ze zastupcti Ochrance, ktery by se specializoval vyluéné na prava déti. Pro jeho ustanoveni
do funkce by bylo mozné pouzit koncepci obsazenou v navrhu zakona z roku 2022, na jeho
volbé¢ by se tak podilely i organizace plisobici v oblasti prav déti a uchazec¢ by musel spliiovat
zvlastni podminku odpovidajicich moralnich vlastnosti a potfebné odbornosti. Zaroveii by pak
podobné jako ve Francii v rdmci instituce vzniklo samostatné kolegium pro prava déti ¢i
v ramci Kanceldife VOP nova samostatna sekce, ktera by byla dostate¢né personalné a finan¢né
zabezpecend a zamétend pouze na agendu prav déti, ¢imz by se predeslo situaci, kdy by prava
a zajmy déti byly v ramci instituce jako celku odsunuty do pozadi. Plisobnost Ochrance by se
také rozsitila o novou oblast ochrany a prosazovani prav déti, ktera by byla svéfena k vykonu
ochranci prav déti a nové ziizenému kolegiu ¢i sekci Kancelafe VOP. Pti jejim vyty€eni by pak
byl nasledovan navrh zdkona z roku 2022, obohatila by se tak o ty ¢innosti, které v soucasnosti
Ochrance nevykonava a které jsou doporuceny pro realizaci ze strany narodni lidskopravni
instituce pro prava déti. Ve svych postupech by pak organ sledoval nejlepsi zajem ditéte a
s détmi systematicky spolupracoval. V ramci instituce by byl taktéz etablovan dalsi poradni
organ, v ramci n€jz by déti mohly participovat na ¢innosti Ochrance.

S ohledem na vySe uvedené mohu uzavfit, ze jsem naplnila cil diplomové prace, ktery
jsem si v jejim tvodu stanovila. Prostfednictvim hledani odpovédi na poloZzené vyzkumné

otazky jsem objasnila, jakou roli v sou€asnosti plni Ochrance v oblasti ochrany prav déti,

344 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 1993, A/RES/48/134, s. 4, bod 12.
345 Blize viz kap. 2.2, s. 31 a 34.
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poskytla jsem analyzu navrhované pravni Gpravy veénujici se instituci ochrance prav déti a
zaroven predstavila mnou preferovanou podobu navrhované pravni regulace.

S ptihlédnutim ke skuteCnosti, Ze ma prace byla zaméfena na situace, kdy se
na Ochrance obraci dité¢ samotné, bylo by mozné v ramci dalSiho vyzkumu vénovat uzsi
pozornost ¢innosti Ochrance realizované v oblasti prav déti z vlastni iniciativy ¢i situaci, kdy
je Ochrance osloven zakonnym zastupcem ditéte ¢i jinou osobou v zajmu ditéte. Rovnéz by
bylo mozné blize se zam¢éfit na problematiku opravnéni Ochrance a ochrance prav déti podat

Ustavnimu soudu navrh na zruseni zékona nebo jeho jednotlivych ustanoveni.
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Shrnuti

Piedlozena diplomova prace se vénuje tématu role vefejného ochrance prav v oblasti
ochrany prav déti. Déti predstavuji specifickou skupinu spolecnosti, kterd se vyznacuje vyssi
zranitelnosti. Proto za ucelem posileni jejich postaveni fada evropskych stati vytvotila
na vnitrostatni irovni zvlastni instituci ombudsmanského typu specializovanou na jejich prava.
Ceska republika k tomuto kroku prozatim nepfistoupila, chybé&jici instituci tak v sougasnosti
do jisté miry nahrazuje vetejny ochrance prav. Otazka ztfizeni urfadu détského ombudsmana
v Ceské republice se v poslednich téech letech dostala do popiedi v souvislosti s piedloZenim
navrhil na vydani zakona o ochrédnci prav déti. Diplomova prace si tak klade za cil prozkoumat
souCasné¢ pusobeni vefejného ochrance prav v oblasti ochrany prav déti a analyzovat
navrhovanou pravni upravu, kterd ma ochrance prav déti do ¢eského pravniho fadu vnést.

Diplomové prace je roz€lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje instituci
vefejného ochrance prav a jeho sou¢asnému pusobeni V oblasti ochrany prav déti. Nejprve
instituci charakterizuje z obecného hlediska a piedstavuje jeji zakonem vymezené postaveni.
Poté se zabyva postupy veifejného ochrance prav s bliz§im zaméfenim na situace, kdy v pozici
stézovatele vystupuje nezletilé dité. Nasledné se vénuje plsobnosti instituce a zkouma, jakou
ulohu V jejim ramci plni ve vztahu k détem. Druha kapitola diplomové prace se zabyva
zahrani¢nim pojetim institutu détského ombudsmana, kdy objasiiuje, jaké zakladni pozadavky
kladou mezinarodni dokumenty na podobu ndrodni lidskoprdvni instituce pro prava déti a
predstavuje dva modely instituce détského ombudsmana, které plisobi v evropskych statech.
Ve tteti kapitole je pak analyzovana navrhovand pravni iprava, kterd ma do ¢eského pravniho
fadu zavést ochrance prav déti. V zavéru prace jsou poskytnuty odpovédi na stanovené
vyzkumné otazky a predlozen ndzor autorky na mozny zplUsob zakotveni détského

ombudsmana do pravniho fadu CR.

Summary

The presented diploma thesis focuses on the role of the Public Defender of Rights
in the protection of children's rights. Children represent a specific group in society that is
characterised by a greater vulnerability. Therefore, in order to strengthen their position,
a number of European countries have created a special ombudsman-type institution at national
level specialising in their rights. The Czech Republic has not yet done so, and the role of this
missing institution is thus currently fulfilled to some extent by the Public Defender of Rights.

The issue of the establishment of a children's ombudsman in the Czech Republic has come
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to the fore in the last three years in relation to the submission of proposals for a Children's
Ombudsman Act. The aim of this diploma thesis is to examine the current activities of the Public
Defender of Rights in the field of children's rights protection and to analyse the proposed
legislation to introduce the Children's Ombudsman into the Czech legal system.

The diploma thesis is divided into three chapters. The first chapter is devoted
to the institution of the Public Defender of Rights and its current work in the field of children's
rights protection. The chapter first characterizes the institution from a general point of view and
presents its statutory position. Then, it examines procedures of the Public Defender of Rights,
with a focus on situations where a minor child acts as a complainant. Subsequently, the chapter
explores the scope of the institution and the role it plays in relation to children. The second
chapter of the thesis deals with the foreign concept of the institution of the children's
ombudsman, explaining what basic requirements are set by international documents
for the form of a national human rights institution for children and presents two models
of the institution of the children's ombudsman that operate in European countries. The third
chapter then analyses the proposed legislation to introduce a new institution of children's
ombudsman into the Czech legal system. The thesis concludes by answering the research
questions and presenting the author's opinion on the possible way of establishing a children's

ombudsman in the Czech legal system.
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