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Administrativni zabezpeceni chodu soudii
V Ceské republice

Abstrakt

Diplomové prace je zaméfena na problematiku zaméstnavani a ¢innosti administrativnich

pracovnikl soudil, zejména okresnich a obvodnich.

Teoreticka Cast popisuje zaklady, ze kterych systém soudnictvi vychazi. Charakterizuje
podstatu ochrany lidskych prav a svobod, tstavnosti, suverenity lidu, demokracie, moci a
jeji délby v demokratickém statnim ziizeni. Popisuje soustavu soudt vcetné kapitoly o
soudu Ustavnim. Reflektuje také odraz priva mezinirodniho na &eské soudnictvi a

pojednava o obsazeni jednotlivych soudu.

Praktickd ¢ast je zaméfena na ziskdvani informaci formou ankety ve véci zjisténi stavu
justice — zejména problémech, se kterymi se potykaji soudy vétSinoveé okresni a obvodni.
Rozklicovani jednotlivych indicii smétfuje ke zjiSténi eventualit vedoucich ke zlepSeni

stavu, které jsou nasledné konfrontovany s Ministerstvem spravedInosti.

Zavérem prace je souhrn zjiSténych skutecnosti a snaha o nalezeni spolecné cesty

K potlaceni ¢i eliminaci negativnich jevi v soudnictvi.

Kli¢ova slova: Administrativa, fluktuace, moc, organizace, plat, pravo, soud, soudce, stat,

ustava, vzdélani, zakon, zaméstnanec, zapisovatelka.



Administrative coverage of courts
of the Czech Republic

Abstract

The masters dissertation is focused on problematics of employment and administrative

work of the courthouse workers, especially at the district courthouses.

The theoretical part describes the basic judiciary system in Czech Republic. It
characterizes the basis of the declaration of human rights, freedom, constitutionality,
popular sovereignty, democracy, and the separation of powers in a democratic form of
government. It describes the court structure, including a chapter about a constitutional
court. It also reflects an influence of international rights on Czech judiciary system and
discusses the occupation by individual courts.

The practical part of the dissertation aims on gaining required information about the
conditions of judiciary system, using questionnaires. These will also serve to identify the
problems, district and circuit courts are dealing with. Unravelment of the single clues helps
us discover the options for improvement of the condition of our courthouses. These

findings are subsequently compared with the Ministry of Justice of the Czech Republic.

The conclusion of the work consists of summed up information and all of the findings from
the questionnaires, together with an effort to find mutual way to suppress and eliminate all

the negative phenomena in our judiciary system.

Keywords: Administrative, turnover, power, organizations, salary, rights, court, judge,

state, constitution, education, law, employee, writer.
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1 Uvod

Soudy patfti k vetejné sluzbé, je to sluzba statu a jeho organti a je uréena ob¢aniim, obcané
tedy maji pravo védet, jak je takova sprava zajistovana. Soukromy sektor se od verejné
spravy lisi tim, ze sluzby ob¢antim se daji hodnotit prfedevsim v podobé ceny, kterou jsou
za ni obCané ochotni platit, kdezto ve statni sféfe je takové hodnoceni znacné ztizené.
Od dob své existence mély soudy a soudni systém obecné vysokou miru autority, tribunaly
byly vnimany jako vysoce cenéné, byly uznavané, mély svou véaznost a zastavaly
zaverecnou instanci, kterd rozhodovala a rozhoduje o lidskych Zivotech. I piesto, Ze si
podle srovnavaciho pifehledu Evropské komise o stavu soudnictvi v zemich Evropské unie,
Ceska republika zlepsila své postaveni ve vztahu k vnimani nezavislosti soudnich systémd,
stale se potyka stfadou nedostatkii a nedokonalosti. Do jejich vyctu patii délka trvani
sporl, nezavislost ¢i nestrannost justice, problematicti soudci, zkostnatély systém justice ¢i
nedostate¢na dostupnost informaci vetejnosti o justiénim systému. Tato negativa mohou
nepiiznivé ovlivnit obecné vnimani justice jako odepieni zdkladniho obcanského prava

na spravedlnost a spravedlivy proces.

Zakladni nedostatky by bylo mozné konfrontovat se situaci vysokého népadu soudnich
sport, nedostate¢né manazerské znalosti a zkuSenosti vedoucich posti soudt v disledku
Casoveé omezené¢ho mandatu, pomala elektronizace justice ¢i neexistence jednotnosti soudni
judikatury. ,,Soudci se velmi ¢asto potykaji s rychle se ménicimi pravnimi predpisy, chybi
zde 1 dostatecné efektivni systém celoZivotniho vzdélavani soudcli a mozZnost jejich
kariérniho postupu, problematickd miize byt i1 vy$§i v€kova hranice pro jmenovani
do funkce soudce a také zvySujici se pocet asistentti soudcti, kterym sice neschazi odborné
znalosti, ale jejich platové ohodnoceni je znané¢ poddimenzované a jejich budouci

uplatnéni v soudnictvi nejisté. !

I ptes veskerou snahu soudnich funkcionait zlepsit a zefektivnit svou préci, zrychlit soudni

fizeni a vrhnout na justici lep$i svétlo, stale zde zlstdva skupina zaméstnancii justice, jiz

L Pravni prostor: Aktudlni problémy ceské justice [online]. [cit. 2018-09-03]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/aktualni-problemy-ceske-justice
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neni vénovana takova pozornost jako soudcim. Pokud se pojedndva o zrychleni soudniho
fizeni, kdyz toto uvadi zprava Evropské komise jako nejmarkantnéjsi problém, jak jej
vnimaji podnikatelé a obCané zemi, je zjevné, ze na rychlost soudniho fizeni ma vliv
mnohem vice faktort. Jde mimo jiz uvedené také o organizacni uspotfadani a personalni
obsazeni soudni soustavy, motivaci zaméstnanctl, systém odménovani nebo i vyuziti IT
prostiedkit ve vztahu k zaméstnanctim, z ¢ehoz zcela jednoznacné vyplyva, Ze hybnou
silou jsou lidé — zaméstnanci soudl. Nejcastéji se tedy jedna o personalni nedostatek,
pricemz se muze zdat, ze je bran vétsi ohled na zajiSténi chodu soudli zaméstnanci z fad
soudci a mén¢ pak odbornym a pomocnym administrativnim aparatem soudu. Pravo
na ptimefenou délku soudniho fizeni zarucuje Listina zékladnich prav a svobod kazdému,
pficemz je nepochybné, Ze administrativni pracovnici soudu dotvéii soudni systém. Praveé
administrativni zabezpeceni chodu soudl se zaméfenim na okresni a obvodni, které jsou
zaméstnavateli pro veétsi mnozstvi pracovnich sil, bude predmétem zkoumdani v ramci
diplomové prace, nebot’ jak se na prvni pohled zd4, je tato zdsadni Cinnost oproti ¢innosti

soudct nepravem vice opomijena.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tato diplomova prace si klade za cil zmapovat souCasny stav administrativniho
zabezpeCeni chodu okresnich a obvodnich soudi a identifikovat zejména nedostatky
V oblasti odménovani, péfe o zaméstnance Ci jejich vzdélavani a navrhnout ptipadna
sjednocujici opatieni, kterd by vedla ke =zlepSeni stdvajici situace tak, aby soudy

vystupovaly ve vztahu k vetejnosti jednotné, odpovédné a kvalitné.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, Cast teoretickou a Cast praktickou. V ramci
teoretické Casti budou pouzity odborné texty pojednavajici o zakladech pravomoci, kterou
je vpravnim demokratickém fadu vykonavana moc soudni. Dale budou analyzovany
pravni predpisy, znichz vychazi organizace a fungovani soudnictvi se zminkou
implementace mezindrodnich piedpistt a pravnich systémi do ceského pravniho tadu,
souCasti bude 1 pojednani o zékladnich c¢innostech soud jednotlivych stupit
a personalnim zabezpeceni jejich €innosti. Prubézné budou informace ¢erpany z odbornych
¢lankl a periodickych publikaci zabyvajicimi se spornymi oblastmi soudnictvi, které se

budou prolinat i do praktické ¢asti diplomové prace.

Druhd — praktickd ¢ast — bude zaméfena na vyzkum pomoci zejména kvalitativnich
sociologickych technik sbéru informaci, nebot’ tento typ vyzkumu je povaZovan za vice
flexibilni, vyuzivd podrobny popis kazdodennich situaci a snaZzi se porozumét
jednotlivostem v jejich spole¢enském kontextu. Pfi kvalitativnim vyzkumu se vychazi
z velkého mnozstvi informaci a panuje zde snaha o vytvoteni celostniho obrazu zkoumané

problematiky.

Pro ucely sociologického vyzkumu bude pouzita zejména technika dotazovani a technika
rozhovoru. V ramci zjistovani soucasné¢ho stavu administrativniho zabezpeceni chodu
soudil bude realizovano anketni dotazovani, které¢ umoziuje ziskani skute¢nych hodnocent,

nazori a postoji na konkrétni problematiku. Vyznam anketniho dotazovéani tkvi
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predev§im v moznosti oslovit Siroké mnozstvi lidi, jez jsou spojovani stejnou oblasti
z4jmu, a to jednoduchym typem otdzek s ptatelskym podtextem tak, aby tito nebyli
dotazovanim nadmérné zatizeni, ¢imz se zvySi navratnost odpovédi. Osloveni budou
zejména Celni predstavitelé soudt, ktefi se nejlépe orientuji v problematikach tizicich
zaméstnance v administrativé — feditelé sprav soudl, personalisté, spravci aplikaci ¢i
dozor¢i ttednici, jejichz odpovédi budou pro ucely diplomové prace anonymni. Anonymita
ma za ucel zvysit davéryhodnost ankety, zvySeni navratnosti a ziskani objektivnéjSich
informaci. K dokresleni celé problematiky budou ziskavany dal$i vefejné dostupné
informace, a to prostfednictvim analyzy odborné publika¢ni cinnosti jednotlivych

funkcionaiu soudd.

Na zékladé ziskanych dat bude provedeno jejich vyhodnoceni a v zdvislosti na konkrétnim
zjisténi bude provedeno dotazovani za pouziti techniky polostandardizovanych rozhovort
s odbornymi osobami V justici, jichz se dand problematika tykd. Nespornou piednosti
polostandardizovanych rozhovorti je jejich pruznost a moznost se odklonit od ptipravenych
dotazi v zavislosti na konkrétnim zjiSténi z odpovédi respondenta a zabyvat se tak
zalezitosti, kterd je v danou chvili povazovana za dulezitéjsi. Vyzkumnik ma pred
provedenim samotného rozhovoru moznost podrobné se seznamit s feSenou problematikou,
osobnosti, jez bude pfedmétem dotazovani ¢i s aktudlnimi informacemi o organizaci, jiz se
problém dotykd a zdrovenn md mozZnost si pfipravit témata a otazky s otevienym koncem,
kdy je po respondentovi poZadovana komplexni odpovéd’. Respondenti budou vybirdni
a oslovovani v zavislosti na vyhodnoceni ziskanych informaci (problémy soudi)
a vzhledem k piedpokladané rozsahlosti a provazanosti zkoumané oblasti budou nejprve
oslovovani osobné, coZz povede k prezentaci provadéné¢ho vyzkumu, ke zjiSténi jejich
ochoty spolupracovat a nastinéni budouci realizace rozhovoru a odstranéni nejasnosti
a komunikac¢nich nedostatkli. Nasledn¢ budou zpracovany dotazy obecnéjsiho charakteru
S tim, Ze respondentovi tak vznikne moznost odpovédét v Sirokém zabéru toho, co by chtél
k problematice sam uvést (a predpoklada za dilezité) a sva tvrzeni piipadné dolozit
pfedem ptipravenymi podklady. Dotazy pak budou ptredkladany elektronicky a obsahové
budou smeéfovany na jednotlivé funkcionafe specificky. Na jejich zodpovézeni bude
predem smluvena lhita tak, aby nevznikl zbytecny Casovy tlak, ktery by mohl zapfticinit

snizeni objektivity nebo nedostateCnou relevanci poskytnutych odpovédi. Elektronické
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dotazovani je zvoleno i vzhledem k bariéfe vzdalenosti jednotlivych justi¢nich pracovist,
kdyz osobnimi rozhovory by nebylo redlné pokryt SirSi zabér respondentli. Findlnim
vyhodnocenim ziskanych udaji v ramci anketniho dotazovéni a rozhovori pak bude
osobné¢ seznamen Ministr spravedlnosti, ktery bude v ramci polostandardizovaného
rozhovoru pozadan o stanovisko ke zjisténé problematice. Findlni fazi vyzkumu pak bude
syntéza zjisténych poznatkd pifi formulaci navrhu feSeni zjisténych nedostatkd Cinnosti

administrativnich pracovnikii soudt.
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3 Zakladni pravni normy CR

Stat je mozno obecné vnimat jako organizovanou spolecnost lidi obyvajicich jisté uzemi
vymezené statnimi hranicemi, kde je uplatiiovana statni moc. Aby mohla byt takova
spoleCnost organizovana a aby mohla fadné¢ fungovat a vykondvat svou moc, jsou
stanoveny pravni normy regulujici chovani lidi v této spolecnosti. Stat k tomuto ucelu
disponuje pravnim fadem. Pravni fad je souhrn pravnich ptedpisii a pravidel spole¢enského
chovani ve staté. Nedodrzovani téchto predpisii a pravidel 1ze vynutit statni moci. Pravni
tad Ceské republiky tvoii Ustava a ustavni zakony, zakony a zdkonnd opatieni,
mezinarodni smlouvy, nalezy Ustavniho soudu, primarni a sekundarni pravo Evropské
unie, nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, vyhlasky jinych ustfednich organii statni

spravy, normotvorba obci a kraji.

3.1 Ustava CR

Zakladni zakon statu je zakotven v Ustavé Ceské republiky. ,Ugelem Ustavy je
konstituovat, tedy zalozit stit a organizovat jeho &innost.“? Je to hlavni soubor pravnich
norem, ktery upravuje statni zalezitosti zasadniho vyznamu, méa nejvyss$i pravni silu,
ostatni zdkony, vyhlaSky, smérnice, piedpisy, nafizeni aj. se s ni musi shodovat, nesmi ji
nijak odporovat. Pojednava ptredevS§im o ndzvu statu, statnich symbolikach (znak, vlajka,
pecet, hymna), vnitinim c¢lenéni, statnich hranicich, obyvatelstvu, hlavnim mésté,
zékladnich principech statu, kompetencich hlavy statu a statnich organech, mechanismu
pfijimani zadkond atd. Je rozdélena na Preambuli a osm hlav, kdyZz Hlava 1. obsahuje
Zakladni ustanoveni, Hlava II. pojednavéa o Moci zdkonodéarné, Hlava III. o Moci vykonné,
Hlava IV. o Moci soudni, do Hlavy V. patfi Nejvyssi kontrolni ufad, Hlava VI. je o Ceské
Narodni bance, Hlava VII. pojedndvd o Uzemni samospravé a Hlava VIIL zahrnuje
pfechodna a zavérecna ustanoveni. Ustava Ceské republiky je nedilnou souéasti kultury
zemé. Organizuje, reguluje a stanovi meze chovani lidi tak, aby nedochézelo k poskozeni
z4jmu jinych lidi a zdymu statu a v pripadé¢ pochybeni miize vynutit dodrzovani téchto
pravidel a norem statni moci. Statni moc ma za ukol vydavat, vykonavat a vykladat

zakony. Ustava stanovi zasady, na jejichz zdkladé je stitni moc svéfena konkrétnim

2 VARVAROVSKY, P., Zdklady prava. Praha: ASPI, 2004, 1. Vydéni. ISBN: 80-7357-038-6 (s. 76)
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statnim Gfadim. Dulezitost Ustavy se vyznacuje slozitéjSim procesem jejiho schvalovani
narozdil od b&znych zakonii a jinych pravnich norem. Znéni Ustavy CR je viceménd
obecné, kjejimu konkretizovanému vykladu je zapottebi jinych Ustavnich 1 b&znych
zékonti. Ustava se stala zakladnim pramenem prava na izemi ¢eskych zemi jiz v 18. stoleti

a k jeji soucasné platnosti prosel jeji vyvoj mnohymi upravami a zménami.
Platnost Ustavy je dana tstavnim zakonem nové vzniklého stitu s datem twé&innosti
1. 1. 1993, byla publikované ve Sbirce zakond 1/1993 spole¢né s Listinou zékladnich prav

a svobod, ktera je zde vedena pod Cislem 2/1993.

Obrizek 1: Preambule Ustavy CR

My, obcané Ceské Republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, v ¢ase obnovy
samostatného ceského statu, verni vsem dobrym tradicim davné statnosti zemi
Koruny ceské i statnosti Ceskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet
Ceskou Republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody
jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanii, kteri jsou si veédomi svych
povinnosti vuci druhym a zodpovednosti vici celku, jako svobodny a demokraticky

stat, zalozeny na ucté k lidskym pravium a na zasadach obcanské spolecnosti, jako

4 4

soucast rodiny evropskych a sveto

ch demokracii, odhodlani spolecné strezit a

Zdroj: Ustava CR, preambule, viastni zpracovani

3.2 Ustavnost a suverenita lidu

Ustavnost lze rovnéz oznaéit jako konstitucionalismus a pojedniva o zakladnim pravu
obCanii na ustavu jako zdkon nejvyssi pravni sily a pravo tvofit Gstavu. Je to jadro
zakonitosti. V souladu s ustavnosti je také svrchovanost lidu, kdy moc ve staté vychazi
Z lidu a lid tuto moc vykonava jednak pfimo ucCasti ve volbach a referendech a jednak

zprostiedkovang prostiednictvim organt statni moci. Hovofii se o originarni moci lidu, lid
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ma moc zménit zakladni zakon statu — Ustavu. Podstatné je, Ze stat je pro lidi a z lidské

vile, nikoliv naopak.

3.3 Moc, délba moci

Princip politického usporadani, jez uvadi, ze veskerd moc nemé byt v rukach jedné osoby
nebo instituce, ale ma byt rozloZzena do tfech hlavnich piliit — moci zdkonodarné, vykonné
a soudni, je obecné nazyvéana délbou moci. Teorie délby moci vychdzi ze zasad jisté
oddé¢litelnosti, svrchovanosti a nezavislosti moci a na zdsadé¢ jejich rovnovahy
a vzajemného plsobeni a vzajemné kontroly, nesmi byt zneuZita proti ob¢aniim. Délbu
moci je mozné oznacit jako protipol koncentrace moci. Koncentrace moci ptredstavuje
systém, kdy je vlada soustfedéna do rukou jedné osoby nebo jedné organizace. Pro tento
zpiisob panovani je pfiznacné jisté charisma vladnouciho jedince, ktery prakticky vytvari
pravidla chovani a ovlada 1 dalsi orgdny. Délba moci tedy v soucasnosti predstavuje jeden
nejvyznamnéjSich principi pravniho stitu a jeho demokratického uspofadani. Nékdy se
statni moc d¢li na Ctyii slozky — kromé¢ jiz zminénych je zde také podstatna moc kontrolni,

kdyz vykon této vrcholné funkce by podle Ustavy zastaval Nejvyssi kontrolni tiad.

Tabulka 1: Rozdéleni moci

Préavo suspenzivniho

Pravo zrusit zakon
veta

Parlamentni kontrola
pravo piehlasovat
prezidentovo veto

Pravo zrusit nafizeni
vlady

Pravo udéleni
milosti, amnestie

Zdroj: Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prdav a svobod, viastni zpracovdni
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3.3.1 Moc zakonodarna

Tato moc je vlozena do rukou lidu. V ptipad¢ parlamentni demokracie, tuto moc zastava
Parlament, ktery reprezentuje lid, je lidem legitimovany. Lidé v parlamentnich
demokraciich nerozhoduji o politickych zalezitostech ptfimo, voli si své zastupce
do Parlamentu. Vyjimku tvofi referendum, které je jednou z forem piimé demokracie.
Prostfednictvim referend lidé vykondvaji pfimou vlddu ve vécech zakonodarnych ¢i
vykonnych. ,,Podstatou moci zakonodarné coby statni funkce je piijiméni stdtni moci
sankcionovanych obecné zavaznych pravidel chovani. Moc vytvaret veskeré normativni
pravni akty, jez upravuji prava a povinnosti osob, kompetence a organizaci organt vetfejné
moci.“® V Ustavé CR je moci zdkonodarné vénovana II. hlava. Parlament CR je slozen
Z Poslanecké snémovny a Sendtu. Parlament vykonava mimo zdkonodarné funkce také jiné
pravomoci vyplyvajici z Ustavy CR. Kromé zékonodarné funkce Parlament CR dale
rozhoduje o otazkach bezpecnosti, zejména vyhlaseni valecného stavu ¢i stavu ohrozeni
statu, projevuje souhlas s pobytem cizich vojsk na naSem tGzemi ¢i udéluje souhlas s Gcasti
jednotek CR na zahraniénich operacich. Disponuje pravomocemi pfijimat statni rozpodet,
vyjadfovat se k pfipravovanym rozhodnutim Evropské Unie ¢i vyjadifuje sviij souhlas

k ratifikaci mezinarodnich smluv.

»Zakon je pravni pravidlo, které je zdvazné pro lidské jednani a kterym je vazéana statni
moc. Zakonem se mohou zfizovat dalSi stitni organy, stanovovat meze normotvorné
pusobnosti vlady, ministerstev a obecnich ¢i krajskych zastupitelstev aj. Pro hlasovani
v Parlamentu je potteba, aby byl pfitomen urcity minimalni pocet jeho ¢lenti (kvorum).
V Ustavé CR byl tento pocet stanoven jednak piimo na jednu tfetinu élenti komory, jednak
nepiimo tim, Ze je predepsana urcitd vétsina.“* Parlament je jedinym organem, ktery ma
pravomoc vydavat vieobecnd platné pravni piedpisy s platnosti na celém uzemi CR.
Kontrolni ¢innost parlamentu je soustfedéna na vladu a dalsi vykonné organy, vSak vyjma

Gfadu prezidenta republiky. Vldda v CR je piimo podiizena kontrole poslanecké

3 KLIMA, K. a kol., Komentdi* k Ustavé a Listiné. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k s. r. o.,
2009, 2. rozsifené vydani. ISBN 978-80-7380-140-3.

*DAVID, R., Ustava Ceské republiky, Listina zikladnich prav a svobod. Olomouc: FIN, 1996, 1. Vydéni.
ISBN 80-7182-016-4 (s. 23)

21



snémovny. Ustavnost pravniho fadu kontroluji tstavni soudy, pokud vznikne rozpor mezi

zakonem a Ustavou CR, muize byt zdkon rozhodnutim Ustavniho soudu zrusen.

3.3.2 Moc vykonna

Exekutiva neboli vykonna moc je v CR reprezentovana vladou a prezidentem. Je to slozka
statni moci, ktera vykonava zdkony a obecné fidi chod statu a jeho administrativni aparat.
Vykonna moc v Ustavé CR je zakotvena ve III. hlavé, ktera se dale d&li na dvé ¢asti: prvni
¢ast je vénovana prezidentovi republiky, jeho postaveni, pravomocem, volb¢ prezidenta
apod., druha cast upravuje Cinnost vlady, jeji slozeni, jmenovani a odvolavani, hlavni
ukoly, ¢innosti ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradi a statniho zastupitelstvi.
Prezident CR je osoba, kterd piedeviim reprezentuje a zosobiiuje legitimnost stitu, je
opravnénymi voli¢i volen pfimo. Prezident jmenuje a odvoléva vladu a jeji ¢leny, rozpousti
Poslaneckou snémovnu, vyhlasuje volby a svolava zasedani parlamentu, jmenuje soudce
ustavniho soudu, prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho tufadu, cleny
Bankovni rady Ceské narodni banky. Pravomoc prezidentovi zaruéuje Ustava CR,
zédkonem mohou byt tyto pravomoci rozsifeny. Prezident neni ze své funkce odpovédny
vyjma ,velezrady” ¢i hrubého poruseni ustavy. Prezident vykonava své pravomoci

samostatné, nékteré vSak pouze ve spolupraci s vladou.

Vlada je vrcholnym kolektivnim orgdnem moci vykonné. Je vymezena v ¢lancich 67 az 80
Ustavy CR, jeji rozhodovani je podiizeno vétsinovému principu. Je sloZzena z piedsedy
vlady, mistopfedsedii vlady a ministrii, ktefi jsou zpravidla fidici ufednici jednotlivych
ministerstev. Cinnost vlady piimo odpovida poslanecké snémovné, ktera udéluje &
neudéluje davéru, ¢imz se v praxi odrazi princip jeji odpovédnosti. Vladu jmenuje
a odvolava prezident republiky. Moc vykonnou spolutvoii také na niz$i urovni organy
mistni samospravy (kraje, obce) dale Grady, které jsou zminénymi organy fizeny (napf.

Armada CR, Policie CR.) &i Gfady, které poskytuji vladé nezbytny servis (Utad vlady aj.).

3.3.3 Moc soudni

Ttetim pilifem délby moci ve staté je moc soudni (justice), ktera vykondva nezéavislou
soudni moc a svou ¢innosti doplituje legislativu a exekutivu. ,,Funguje spiSe jako brzdny ¢i
vyvazovaci mechanismus téchto dynamickych slozek. Jejim hlavnim ukolem je

interpretace neboli vyklad pravnich norem. Tim se stdva ochrancem spravniho a tstavniho
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statu.“® Soudni moc je svéfena do pravomoci soudil. Soudni soustava CR je usporadéna
stupniovité¢ podle tzemniho principu ¢i podle Cinnosti, jez konkrétni soud vykondva.
Nezbytnymi podminkami pro vykon soudni moci v demokratickém statnim ziizeni je
nezavislost a nestrannost. Nezavislost tkvi v odolnosti vic¢i vnéj$im nezddoucim vlivim ¢i
natlakiim jinych statnich orgénd, politickych uskupeni, vefejného minéni ¢i zajmovych
skupin a nestrannost zarucuje objektivni a nezaujaté rozhodovani soudnich funkcionart dle
platnych pravnich predpist statu. Moc soudni a jeji ¢innost specifikuje Ustava CR v hlavé
IV. Vénuje se zejména skladbé soudni soustavy CR, sloZeni soudd, jmenovani a imunitd
soudct, jejich pravomocem. Mimo soudni soustavu v CR stoji Ustavni soud, ktery se
vénuje otdzkam ustavniho pofaddku a garanci ochrany zakladnich lidskych prav a svobod,
ato 1 proti rozhodnutim obecnych soudl. Ty tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud,
vrchni soudy, krajské a okresni soudy. Tuto soustavu dotvéii soudy mezindrodni, jez fesi

predevsim spory mezi staty ¢i zavazné porusovani lidskych prav.

3.4 Lidska prava a jejich historie

Lidska prava jsou svobody a naroky, které patii kazdému clovéku na svété. Jsou to
standardy, které vychazi z pozitivniho prdva a musi byt kazdému c¢lovéku zajistény, aby
se mohl dustojné rozvijet. Jsou projevem kulturni civilizace, vyrazem etiky a humanismu.
Lidska prava jsou nezadatelnd, nezcizitelnd, nezruSitelna, nepromlcitelna a univerzalni.
Lidska prava jsou pfirozend prava kazdého jedince, nikomu nemohou byt Zadnym
zpusobem odejmuta, neni mozné je prevést na dal$i osobu dobrovolné ani z donuceni,
nelze je Zadnym zpisobem zrusit, jsou vzajemné provazana a trvala, plati pro vSechny bez
ohledu na pohlavi, veék, narodnost, rasu, nabozenské vyznani, pivodu atp. Kazdy ¢clovék

ma lidské prava, nicméné i ta kon¢i tam, kde zacinaji lidska prava jiného jedince.

Dodrzovani lidskych prav vramci pravniho systému Ceské republiky je zakotveno
pod ochranou soudni moci. Ochranu zajist'uje stat, statni organy, spravni ufady, soudni
systém a pravni fad. Kazdy obc¢an statu ma pravo v piipadé poruseni lidskych prav obratit
se na nezavislé soudy, odvolaci soudy, ma pravo podat Gstavni stiznost nebo se svych prav

dovolavat u soudli na mezinarodni Urovni. Pozadavky na ochranu lidskych prav jsou

5 DAVID, R., Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prav a svobod. Olomouc: FIN, 1996. ISBN 80-
7182-016-4 (s. 24)
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zakotveny v dlouhé historii ¢eskych zemi a spjaty se jmény mnohych mysliteld a u¢enych.
Jan Hus jiz ve 14. stoleti pozadoval pravo na svobodny vyklad Pisma, Petr ChelCicky
kritizoval rozvrstveni stiedoveéké spolecnosti, pozadoval rovnost a stavél se proti nasili, Jan
Amos Komensky v 17. stoleti vystupoval proti ndbozenskym valkam a polozil teoretické
zéklady svétového spolecenstvi, které by zajistovalo mir na zemi. V 19. stoleti Palackého
humanitni ideal ceskych dé&jin pak v praktické politice vyustil v pozadavek prava naroda
na sebeurceni. F. L. Rieger se podilel na navrhu vSeobecnych obcanskych prav, jenz
pochézel z francouzské deklarace. Tomas Garrigue Masaryk zlstdva se svym ucenim
jedinym teoretikem demokracie v tehdejsi stiedni Evropé. V centru pozornosti je ¢lovek,
ato nejen se svymi politickymi pravy, ale ¢lovék mravné zodpovédny. Mezi vyznamné
mezniky souvisejici s lidskymi pravy patii zroku 1420 Ctyfi artikuly prazské, kde byl
mimo jiné pozadavek svobody kazani, Toleran¢ni patent Josefa II., ktery zajistoval
svobodu vyznani pro vSechny, patent o zruSeni nevolnictvi, omezeni cenzury. V roce 1848
revoluéni udélosti pfinesly svobodu tisku, svobodu shromazdovaci a dal$i obcanské
svobody. Pocatkem 20. stoleti bylo zavedeno vSeobecné a rovné hlasovaci pravo, pro muze
od roku 1907 a pro Zeny byla zavedena rovnopravnost a volebni pravo od roku 1918.
Nasledné byla v hlavé V. tstavy Ceskoslovenské Republiky zakotvena prava a svobody —
pravo shromazd’ovaci a spolkové, peticni, svoboda osobni a majetkova, svoboda tisku,
svoboda uceni, svédomi a projevu minéni, povinnost brannd, rovnost, listovni tajemstvi,
manzelstvi a rodina, hlava VI. ustanovila ochranu mens$in ndrodnostnich, nabozenskych
arasovych. Ve ctyficatych letech 20. stoleti byl vyznamny posun v lidskych pravech
utuzen mezinarodnimi tmluvami, v roce 1945 vstupem do OSN a podpisem charty OSN,
ktera ochranuje lidstvo pted valkami, utvrzuje zakladni lidska prdva a vnasi spolupréci
a fad mezi staty navzajem. V roce 1966 predstavitelé tehdejsiho Ceskoslovenska podepsali
mezinarodni pakty, a to Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, jez se CSSR
zavazala ratifikovat na zavéreéném aktu KBSE v roce 1975, tyto pak vstoupily v platnost
Vroce 1976. Nejvyznamné€j$i neformélni obcanské spolecenstvi s nazvem Charta 77
sdruzovalo intelektudly a pfedstavitele tehdej§i prevazné kulturni scény, ktefi
prostiednictvim této listiny informovali o poruSovani zdkladnich lidskych prav
ceskoslovenskymi statnimi organy. Za tuto Cinnost byli velmi tvrdé postihovani, coz

vytvaielo dalSi nezavislé obcanské iniciativy pro boj se statnimi organy. Po ukonceni
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napéti, padu totalitniho rezimu a uvolnéni celosvétové situace v ramci studené valky se
vyvoj ochrany lidskych prav v Ceskoslovensku se vyrazné urychlil. V roce 1989 se
Ceskoslovensko piihlasilo k zakladnim humanitnim hodnotdm jinych demokratickych
zemi, vroce 1990 byl zrusen trest smrti, byly vydany zakony o pravech sdruzovacich,
shromazd’ovacich, peti¢nich, vlastnickych, volby byly zalozeny na vSeobecném, rovném
a pfimém hlasovacim pravu, v roce 1991 byla schvélena Listina zékladnich prav a svobod
a vroce 1992 byla ratifikovana Evropska umluva o lidskych pravech a vznikla moznost
ochrany zdkladnich lidskych prav na mezinarodni arovni. Od roku 1993 je Listina
zékladnich prav a svobod jednou ze zékladnich soudasti ustavniho poiadku Ceské

republiky.

3.5 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je soucast ustavniho poiadku Ceské republiky, jez
vznikla na zékladé usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992.
,»J€ vybudovana na teorii prirozenych lidskych prav, a tedy tyto svobody a prava prohlasuje
a uznava je za neménné a nezrusitelné.“® | Opira se o piirozena prava ¢lovéka, prava
formulovana osvicenskymi mysliteli jako prava nélezejici cloveéku jiz z titulu jeho lidstvi.
Clovék zijici spoleéné s ostatnimi lidmi ve staté se stiva obanem a ob¢anské prava pak
slouzi jako politicky prostfedek prosazovani lidskych prav. Svrchovanost zakona znamena,

7e nikdo nestoji nad zakonem, vSichni jsou si pred zakonem rovni.*’

Obsahem listiny je preambule a pet skupin prav uspotddanych do Sesti hlav. Prvni skupina
prav obsahuje zakladni neboli osobni prava (pravo na Zivot, svobodu, osobni bezpecnost,
svobodu mysleni, pohybu, ndboZenského vyznéani, prdvo na respektovani soukromého
a rodinného zivota nebo zakaz muceni, nelidského zachazeni, otroctvi a nevolnictvi, zakaz
nucenych praci). Druhd skupina zahrnuje prava politicka (svoboda projevu,
shromazd’ovaci, sdruzovaci a pravo na svobodné a tajné volby s tajnym hlasovanim). Prava
etnickych a narodnostnich mensin (pravo na vzdélani v matefském jazyce, pravo sdruZovat

se V narodnostnich sdruZenich). Prava hospodaiska, socidlni a kulturni se tykaji prav, ktera

6 VARVAROV’SKY, P., Zdklady prava. Praha: ASPI, 2004, 1. Vydani. ISBN: 80-7357-038-6 (s. 82)
"DAVID, R., Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prav a svobod. Olomouc: FIN, 1996. ISBN 80-
7182-016-4 (s. 201)
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jsou viceméné poskytovana stitem (pravo na vzdélani, prdvo na svobodnou volbu
povolani, pravo na ochranu zdravi a hmotného zabezpeceni ve stafi). Prava na soudni
a jinou pravni ochranu jsou koncipovany na principech zasahu statu do soudni oblasti
(moznost domahat se prav u nezavislého a nestranného soudu, pravo odepftit vypoved’,

pravo na pravni pomoc).

Hlava I. obsahuje Obecna ustanoveni, jedna se o zakladni principy pravniho statu,
vymezeni vztahu mezi stitem a Clovékem a ochrana Clovéka pied zneuzitim statni moci.
V Hlavé II. jsou zakotvena lidskd prava a zakladni svobody a tykaji se omezeni statu
ve prospéch osobni svobody clovéka. Hlava III. zdaraziiuje rovnost piislusniki
narodnostnich a etnickych mensin s ostatnimi lidmi, v Hlavé IV. jsou zakotvena pozitivni
prava ve smyslu hospodarskych, socialnich a kulturnich prav, jez by mél aktivné zajiStovat
stat, nicméné tato prava jsou problematicky vymahatelna. Hlava V. zajistuje soudni
a pravni ochranu, kterd upravuje pravo na fadny soudni proces, odmitnuti vypovidat proti
sob& nebo osobdm blizkym, rovnost vSech Uc¢astnikli pted soudem a pravo rozhodovat o
viné a trestu pouze v kompetenci soudli. Zaveérecnda VI. Hlava obsahuje Spole¢na

ustanoveni, restrikci vSech pfedchozich ¢lanki.

3.6 Soudy, soudni pravo

vvvvvv

nékterymi zékladnimi pojmovymi znaky. Jsou organizované, vyvijeji ¢innost v zdkonem
stanovené form¢ a dulezitym pojmovym znakem soudnictvi je 1 statni donuceni. Toto
donuceni se tyka vykonatelnych rozhodnuti soudu, ktera nebyla tcastniky fizeni splnéna
dobrovolné, v trestnim soudnictvi se statni donuceni uskuteciiuje uklddanim tresth
pachatelim trestnych ¢indl a nafizovanim jejich vykond, pokud je vykon tresti dan
zakonem do pravomoci soudu. Jednim ze zékladnich znakti soudnictvi je i jeho nezavislost
na ostatnich organech a Cinnost postavenou na zdkladnich principech, které¢ soudnictvi
odliSuji od jinych statnich orgénd. Soudy odraZzi veSkeré dilezit¢é zmény socio-
ekonomického vyvoje, vhledem do historie je mozno naptiklad vidét negativni vnimani
a obsahlou kritikti soudnictvi totalitniho rezimu pifed rokem 1989. Pravé soudnictvi
tehdejSi doby bylo nastrojem diktatury komunistické strany, pievazné trestni soudnictvi

hrdlo negativni roli. Také obcanskopravni soudnictvi utrpélo, mnohdy vsak jen
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nepfiméfenou kritikou vedenou neodbornym zpisobem, ktera vSak znacné snizila prestiz
a postaveni soudtl a soudct samotnych. Tyto udéalosti velmi vyrazné ochromily organizaci
justice, které se nepodafilo zlomit ani nékterymi zménami v materialnim zabezpeceni
soudcti ze strany ministerstva spravedlnosti v obdobi po padu totalitniho rezimu.
Polistopadové demokratizaéni procesy vyvolaly nutnost nejen personalnich, ale
I organiza¢nich zmén a k tomu poslouzila fada pravnich piedpist z let 1990-1993. V tomto
vedeny ve Sbirce zédkonti pod Cislem 335 ze dne 19. Cervence 1991, jeZ umoznil zajistit
postaveni soudcii jako pevné soucasti demokratického politického mechanismu smérem
k budovani pravniho statu. Soudci zacali byt jmenovani dozivotng, zménilo se postaveni
ministra spravedlnosti, zacala byt garantovana soudcovska nezéavislost. Pro novy charakter
soudni spravy se stal dilezity zdkon &. 436/1991 Sb., zikon Ceské narodni rady
0 n¢kterych opatfenich v soudnictvi, o volbach ptisedicich, jejich zprosténi a odvolani
z funkce a o statni spravé soudi Ceské republiky a vyznamnym se stal i zakon ¢. 412/1991
Sb., ktery upravoval kdrnou odpoveédnost soudcti, tento byl nasledné pozménén a doplnén
zakonem ¢. 22/1993 Sb. ze dne 21. prosince 1992. Vlastni pribéh jednani pfed soudem byl
upraven obcanskym soudnim tadem ¢. 99/1963 Sb. ve znéni pozdéjsich novel a trestnim
fadem €. 141/1961 Sb. ve znéni pozdé¢jsich novel. V névaznosti na vySe uvedené procesni
pfedpisy byl vydan vyhldskou ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1991 Sb. ze dne
23. prosince 1991 jednaci fad pro okresni a krajské soudy. Pro vlastni organizaci prace
u okresnich a krajskych soudi jsou dilezité i instrukce ministerstva spravedlnosti, zejména
instrukce ze dne 13. tnora 1991, kterou byl vydan vnitini kancelaifsky fad pro okresni
a krajské soudy. Demokratizani proces ovliviioval 1 jiné oblasti, které se vyznamné
dotykaly cinnosti soudl, ptredevSim doslo k privatizaci advokacie a poté i notafstvi.
Zejména zména statniho notafstvi si vynutila i urCité organiza¢ni zmény v oboru
soudnictvi, zménil se tedy vztah notafstvi a advokacie k soudim. Od 1. ledna 1994 doslo
k reorganizaci prokuratury a K jeji zmén¢ ve statni zastupitelstvi, byl novelizovan ob&ansky
soudni fad 1 trestni fad. Velmi vyznamné zmény se v organizaci soudnictvi udaly zménou
statniho usporadani od 1. ledna 1993. Byly zruSeny vSechny organy na trovni federace,
zruSeny vojenské soudy a pifevedeny na soudy civilni, vzniklo spravni a obchodni
soudnictvi, v soudni soustavé nové vznikly vrchni soudy a Ustavni soud Ceské republiky.

Pravni pfedpisy za uvedené Ctyii roky vyznamné posunuly soudnictvi kupfedu, v o¢ich
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vefejnosti vSak v pozadi zistala efektivita fungovani soudl, ktera se nedd zadnym
pfedpisem upravit nardz. Jde o dlouhodobou zdlezZitost pfedev§im ve vychové, mordlce,

odbornosti a nezavislosti soudcu.

3.6.1 Organizace soudnictvi

Soudni soustava Ceské republiky navazuje na soudni organizace Ceské a Slovenské
Federativni republiky s tim, Ze byl zrusen Nejvyssi soud CSFR, a naopak vznikly vrchni
soudy. V souc¢asné dobé tedy v Ceské republice funguje Styfstupiiovy systém soudd, ktery
zahrnuje Nejvyssi soud Ceské republiky, vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy.
Nauzemi hlavniho meésta Prahy vykonava putsobnost krajského soudu méstsky soud

a plisobnost okresnich soudt zde vykonavaji obvodni soudy.

Tabulka 2: Soudni systém v CR

Okresni soudy

Obvodni soudy — Praha

Méstsky soud — Brno

Krajské soudy

Meéstsky soud Praha

Vrchni soud Praha

Vrchni soud Olomouc

Nejvyssi soud CR

Nejvyssi spravni soud CR

Zdroj: www.justice.cz - prehled soudi, viastni zpracovani
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Soudy Vv obcanském soudnim fizeni projednavaji a rozhoduji véci, ktery vyplyvaji
Z ob¢anskopravnich, pracovnich, rodinnych, obchodnich vztahti, pokud je podle zédkona
neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy. Pii urCovani pravomoci soudu je nezbytné
si ujasnit, zda jde o vztah z uvedené oblasti a dale, zda neni zvlastnim zakonem stanoveno,
zZe tuto véc projednavaji jiné organy. Tim je samoziejm¢e pravomoc soudu vyloucena a véc
projednava a rozhoduje orgén nesoudniho typu. Jiné véci mohou soudy v obCanském
soudnim fizeni projednavat jen tehdy, stanovi-li tak zakon, tedy obcCansky soudni fad.
Vzajemné vztahy mezi soudy nejsou vztahy vyplyvajici z pravomaoci, ale z ptislusnosti,
a to bud’ vécné, mistni nebo funkéni. V trestnich vécech pravomoc soudli vymezuje trestni
fad, ktery uvadi, Ze soudnictvi v trestnich vécech vykonavaji okresni soudy, krajské soudy,
vrchni soudy a Nejvys§i soud a nato navazuje uprava o vécné piislusnosti a mistni
prislusnosti. V platné soudni soustavé neexistuji specializované soudy, zaméfené jen
na trestni pravo nebo obcanskopravni véci, vSechny soudy konaji trestni i civilni fizeni.
Zcela samostatnou slozkou soudni organizace je Ustavni soud Ceské republiky ,.jako

samostatny a koncentrovany soud chranici ustavnost.*®

3.6.2 Okresni soudy

v

fizeni jak ve vécech trestnich, tak i civilnich. Obcansky soudni fad ptisluSnost okresnich
soudli vymezuje negativné tak, ze rozhoduji vSe, co nepfislusi krajskym soudiim nebo
vrchnim soudiim. Hovoii se tedy o obecné ptisluSnosti, kdezto v ptipad¢ ptislusnosti
krajskych soudl o ptisluSnosti zvlastni. Rozhoduji naptiklad spory z oblasti prav vécnych,
vlastnickych, spory tykajici se institutu spoluvlastnictvi a spole¢ného jméni manzeld, prava
K vécem cizim, zastavni pravo, spory z oblasti vécnych biemen. Cetné jsou i spory
Z oblasti najmi byt a jinych mistnosti a pozemk, spory tykajici se odpoveédnosti za Skodu

a bezduvodného obohaceni.

Obséhlou ¢ast prvostupnové agendy tvoii i spory z oblasti zavazkového prava, zejména

z oblastt smlouvy kupni, smlouvy darovaci, smlouvy o pajéce, smlouvy

8 VARVAROVSKY, P., Zdklady prava. Praha: ASPI, 2004, 1. Vydéni. ISBN: 80-7357-038-6 (s. 82)
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zprostiedkovatelské, smlouvy pojistné atd. Dale tvofi agendu okresnich soudl fizeni
0 svépravnosti, fizeni o prohldSeni za mrtvého nebo urceni data smrti, rozhoduji
0 umotovani listin a v fizeni o uschovach. Okresni soudy provadi i exekucni fizeni,
zejména srazky ze mzdy, ptikdzani pohledavky, prodej movitych véci a nemovitosti,
odebrani véci, a provedeni praci a vykontl. Z oblasti rodinného prava fesi okresni soudy
zejména spory o rozvod manzelstvi, spory tykajici se prav a povinnosti k nezletilym détem,
vyzivné manzell, rozsahlou skupinu tvofi i spory o ureni a popfeni otcovstvi, osvojeni
nezletilych a zletilych, péstounskou péc¢i atd. V ramci pracovnépravni agendy se
na okresnich soudech fesi spory z oblasti vzniku, zmény a zaniku pracovniho poméru,
Z oblasti odpovédnosti za Skodu pfi pracovnich urazech, spory o ndhradu mzdovych narokt
atd. V trestnim fizeni rozhoduji okresni soudy o vSech trestnych ¢inech s vyjimkou téch,

0 nichz podle zdkona rozhoduji v prvnim stupni krajské soudy.

3.6.3 Krajské soudy

Druhym stupném soustavy soudil jsou soudy krajské. Krajské soudy rozhoduji v senatech,
samosoudci rozhoduji jen v pfipadech stanovenych procesnimi pfedpisy. Senaty krajského
soudu se skladaji ze dvou soudcti, z nichz jeden je ptfedsedou a tii pfisedicich, jestlize
rozhoduji jako soudy prvniho stupné v trestnich vécech, nebo z predsedy a dvou soudcti
Vv ostatnich ptipadech. Krajské soudy vSak plsobi zejména jako soudy druhého stupné,
ve sporech, které rozhodovaly v prvnim stupni soudy okresni. V&cna piislusnost krajskych
soudi je podstatné SirSi, a to pro rozhodovani pravn€ nesnadnych, spolecensky
vyznamnych véci, naptiklad z oblasti ochrany osobnosti, autorského zakona, poptipade
véci, kde vécna ptislusnost krajského soudu byla zaloZzena zakonem. Ptislusnost krajskych
soudd je i ve vécech spravniho soudnictvi, kdyz v souladu s Listinou zakladnich prav
a svobod se rozsifuje pravomoc soudd, jakou soucasti rozhodovéani obecnych soudd, je
ochrana prav obcantl i pravnickych osob, které byly predmétem rozhodovani ve spravnim
fizeni. DotCend osoba ma tak prdvo na ochranu nezavislého, nestranné¢ho soudu, kde
spravni organ ma stejné postaveni jako ostatni Ui€astnici. Nevypocitava se pozitivné, kterd
rozhodnuti spravnich orgdnt soud prezkoumavd, ale vyjmenovava se, ktera rozhodnuti
soud neptfezkoumava. Funkéni piislusnost, tj. pfisluSnost K fizeni ve druhém stupni je
upravena tak, ze o odvolanich proti rozhodnuti okresnich soudii rozhoduji krajské soudy.

V trestnich vécech krajské soudy konaji v prvnim stupni fizeni o trestnych ¢inech, pokud
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na n¢ zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pét let, anebo
pokud je za né¢ mozno ulozit vyjimecny trest. O trestném c¢inu teroru, zaSkodnictvi,
sabotaze a o trestnych ¢inech podle zakona na ochranu miru kona v prvnim stupni krajsky

soud fizeni 1 tehdy, je-li dolni hranice trestu niZsi.

3.6.4 Vrchni soudy

Vrchni soudy byly vytvofeny dva, jeden v Praze a druhy v Olomouci. Vrchni soudy se
skladaji z piredsedy soudu, mistopiedsedy a dalSich soudci. Rozhoduji v senatech
slozenych z pfedsedy sendtu a dvou soudct. Dbaji o vyklad zakont a jinych pravnich
ptedpist tim, ze rozhoduji o fadnych a mimotadnych opravnych prostiedcich v ptipadech
stanovenych zdkony o fizeni pfed soudy, zaujimaji stanoviska k vykladiim zakont a jinych
pravnich pfedpisi ve vztahu k rozhodnutim souddi ve svém obvodu, ptezkoumavaji
zakonnost rozhodnuti jinych orgdnd v pfipadech stanovenych zakonem, rozhoduji
0 dalSich zdkonem uréenych piipadech. Soudci vrchnich soudl tvoii podle useku své
¢innosti  kolegia obcCanskopravni, obchodni, spravni a trestni, v Cele kolegii jsou
predsedové kolegii, ktefi organizuji a tidi jejich Cinnost. Na zdkladé¢ pravomocnych
rozhodnuti senati navrhuji kolegiim zaujeti stanovisek k vykladu zakont a jinych pravnich

predpisti.
3.6.5 Nejvyssi soud

Nejvyssim stupném soudni soustavy Ceské republiky je Nejvyssi soud, ktery se sklada
z ptedsedy soudu, mistopiedsedy a dalSich soudct. Rozhoduje v senatech slozenych
z ptredsedy sendtu a dvou soudctl. V senatech sloZzenych z pfedsedy sendtu a Ctyt soudct
rozhoduje o mimotaddnych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim vrchnich soudi.
Nejvyssi soud sleduje pravomocnd rozhodnuti vrchnich soudii a zajiStuje zakonnost
rozhodovani mezi vrchnimi soudy a soudy v jejich obvodu. Nejvyssi soud dale rozhoduje
0 vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudii na izemi Ceské republiky, vyzaduje-li to
zakon nebo mezindrodni smlouva. Jestlize nékterd pravni otazka vyzaduje sjednoceni
vykladu, muze predseda Nejvyssiho soudu navrhnout kolegiu nebo plénu zaujeti
stanoviska. Pfed zaujetim stanoviska si Nejvyssi soud miize vyzadat vyjadieni od predseda

vrchnich soudt, jakoZz 1 od predstavitela jinych orgénti a organizaci.
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3.6.6 Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi spravni soud dopliiuje soudni soustavu CR. Sidli v Brng, je nejvy$§im soudnim
organem v zalezitostech, které patii do pravomoci soudli ve spravnim soudnictvi.
,»Soustavu soudl ve spravnim soudnictvi tvoii jednak krajské soudy, u nichz je spravni
soudnictvi od dalsi pravomoci odd€leno pouze vnitini organizaci ptislusného soudu,
a jednak Nejvyssi spravni soud, ktery je soudnim organem specializovanym vylu¢né pro
oblasti spravniho soudnictvi. Dba v ramci své ¢innosti piedevsim o zakonnost a jednotu
rozhodovani krajskych soudt a spravnich organt tim, ze rozhoduje o kasa¢nich stiznostech
sméfujicich proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudi ve spravnim soudnictvi,
pokud se stézovatelé domdhaji zruSeni napadenych rozhodnuti a ochrana smétuje 1 proti
necinnosti a nezakonnymi zéasahy spravniho organu. Nejvys§i spravni soud rovnéz
rozhoduje ve vécech volebnich, ve vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti
a pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti, nebo o stiznostech ve vécech mistniho
a krajského referenda. Do ¢innosti NejvysSiho spravniho soudu patii také rozhodovani
sporll mezi organy vetejné spravy a je také karnym soudem ve vécech soudcil, statnich

zéstupcti a soudnich exekutor(.«®

3.6.7 Ustavni soud

Jako organ ochrany tstavnosti byl v roce 1992 v CSFR ziizen Ustavni soud. Postaveni
tohoto soudu dale upravuje Ustava Ceské republiky z roku 1993. Ustavni soud se sklada
Z 15 soudct, ktefi jsou jmenovani na dobu deseti let prezidentem republiky se souhlasem
Senatu. ,,Vyjimkou je zanik funkce soudce Ustavniho soudu z divodu spachani takového
karného provinéni, Ze setrvani soudce ve funkci by bylo v rozporu s poslanim Ustavniho
soudu a spostaveni jeho soudci. O zaniku funkce musi rozhodnout plénum soudct
Ustavniho soudu. Dal§im vyjimeénym diivodem predéasného zaniku funkce je odsouzeni
pro umyslny trestny &in.“!® Ustavni soud se sklada z predsedy, mistoptedsedt a dalich
soudcti, v &ele Ustavniho soudu stoji jeho predseda, ktery je rovnéz jmenovany
prezidentem republiky a tento zastupuje soud navenek, vykonava spravu soudu, svolava

zasedani pléna, fidi jednani, jmenuje piedsedy senatd. V plénu Ustavni soud rozhoduje

9 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Uvodni stranka © 2003-2018 Nejvyssi spravni soud [cit. 2018-07-04].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/Uvod/art/1

0VODICKA, K., CABADA, L., Politicky systém Ceské republiky. Praha: Portal, 2011, 3. Vydani.
ISBN: 978-80-7367-893-7 (s. 356)
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0 zruSeni zakond nebo jednotlivych ustanoveni, zruseni jinych pravnich pfedpist, o Gstavni
zalobé Senatu proti prezidentovi republiky, ndvrhu prezidenta na zruSeni usneseni
Poslanecké snémovny a Sendtu. Dale rozhoduje o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi
politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se Cinnosti politické strany je ve shod¢

s istavnimi nebo jinymi zakony atd. Instituce Ustavniho soudu je bezesporu jednou

vvvvvv

3.7 Vliv mezinarodniho prava na ¢eské soudnictvi

,»Mezindrodni pravo je soubor pravidel, jenz staty nebo narody uznavaji jako zdvazné pro
jejich vzijemné vztahy, a to vcéetné jejich vztahli s mezindrodnimi organizacemi.
Mezinarodni pravo je obycejné¢ vclenéno do dohod mezi svrchovanymi staty, a/nebo
od takovych dohod odvozeno.“*Jednd se o soubor norem, které upravuji spoledenské
vztahy na mezinarodni Grovni. OdliSuji se dvé oblasti mezindrodniho prdva — soukromé
avefejné. Soukromé mezinarodni pravo se vyznacuje soukromopravnim vztahem
s mezinarodnim prvkem nebo vztahem k zahrani¢i. Oblast, kde mize vzniknout kolize
norem jednotlivych statd. ,,Mezinarodni pravo soukromé je soucast pravniho fadu kazdého
statu a je samostatnym zvIla§tnim odvétvim. Mezindrodni pravo soukromé netvoii soucast
mezinarodniho prava vetejného. Ustava Ceské republiky ve svém ¢&lanku 10 stanovi, Ze
vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného
neZz zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Zuvedeného tedy vyplyva, ze aplikacni
piednost ur¢itych mezinarodnich smluv pfed pouzitim vnitrostatnich pravnich predpisi.«!?
Mezinarodnim pravem vetejnym jsou regulovana vzajemna prava, povinnosti a vazby mezi
staty a mezindrodnimi organizacemi, jednd se o pravo humanitarni, mezinarodni trestni

pravo nebo oblast lidskych prav.

3.7.1 Aplikace meziniarodniho prava

Aplikace mezinarodniho prava je uplatnéni konkrétniho pravniho ptedpisu na konkrétnim

ptipadu, kdyz cely proces aplikace ma svlij dany postup. Aplikace mezinarodniho prava je

11 EUROPEAN E-JUSTICE. Mezinarodni pravo © 2018 Evropska komise [cit. 2018-07-11]. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-cs.do

12 BUSSINESS INFO. Mezinarodni pravo soukromé. © 1997-2018 Czech Trade [cit. 2018-07-11]. Dostupné
z: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/mezinarodni-pravo-soukrome-ppbi-50788.html#! &chapter=2

33



v Ceské republice vazana na ¢l. 10 a &l. 10a Ustavy Ceské republiky, kde se uvadi, ze
,vyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu a stanovi-li mezinarodni smlouva
néco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva. Mezinarodni smlouvou mohou
byt nékteré pravomoci organti Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo
instituci.“® Mezindrodni pravo a mezinarodni smlouvy jsou piednostné uplatiiovany
podobné jako unijni pravo — piimo. ,,Smlouva o fungovani Evropské unie ve svém ¢l. 351
stanovi, ze ,,prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv uzavienych pted 1. lednem 1958 nebo
pro pristupujici staty prede dnem jejich piistoupeni mezi jednim nebo nékolika ¢lenskymi
staty na stran¢ jedné a jednim nebo nckolika tfetimi zemémi na strané¢ druhé nejsou
smlouvami dot¢eny. Pokud jsou uvedené smlouvy neslucitelné se Smlouvami, pouzije
ptislusny clensky stat ¢i ¢lenské staty vSech vhodnych prostiedkll k odstranéni zjisténych

nesluditelnosti.«*

3.8 Obsazeni soudu

Aby soudy mohly adekvatné fungovat, kvalitn€ vykonavat svou ¢innost a poskytovat
ochranu porusenym nebo ohrozenym pravim nebo chranénym zajmiim, jsou obsazeny
prislusnymi pracovniky. Obecné se zaméstnanci soudt déli do dvou hlavnich skupin —
soudci a administrativni pracovnici. Administrativni sila se u soudd opét déli do dvou
hlavnich skupin: vykon a spravu, kdyz vykon zajiSt'uji asistenti soudct a justi¢ni cekatelé,
odborni administrativni zaméstnanci, vys§i soudni Ufednici, vedouci kancelafi,
protokolujici Gfednici nebo zapisovatelky a dale pomocni a obsluzni zaméstnanci (tdrzba,
uklid, sprava budovy, fidi¢). Sprava pak obsahuje pozice jako feditel spravy soudu,
bezpecnostni feditel, mzdova a finan¢ni UCtarna, pokladna soudu, oddéleni spravy
soudniho majetku, oddéleni vymahani pohleddvek nebo sprava aplikaci a sprava IT. Dale
dokresluji zajiStovani soudni Cinnosti externi justicni pracovnici, mezi které se fadi soudni

exekutori, advokati, notari, soudni tlumocnici, znalci, rozhodci nebo mediatofi.

13¢]. 10 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR
1Smlouva o fungovani Evropské unie, konsolidované znéni, 2012/C 326/01 [online]. EUR-lex [2018-07-13].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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3.8.1 Soudci

Postaveni soudcti je vzdy v kazdé spoleCnosti na mife garantovani soudcovské nezavislosti.
Nezavislost soudcti je odrazem postaveni soudnictvi v celém systému statniho
mechanismu, tedy realizaci zdsady nezévislosti soudnictvi na jinych slozkach tohoto
mechanismu, tj. moci zakonodarné a vykonné. Nezavislost soudcii je garantovana Ustavou
CR, konkrétné je Hlavou IV. stanoveno, Ze soudni moc vykonavaji jménem republiky
nezavislé soudy. Soudci jsou pii vykon své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi
nikdo ohrozovat. Nezavislost soudce je rovnéz zajisténa neslucitelnosti vykonu této funkce
s jakoukoliv jinou statni funkci, soudce nesmi zastavat ani zddnou jinou placenou funkci
ani vykonavat jinou vydélecnou cinnost s vyjimkou spravy vlastniho majetku a ¢innosti
védecké, pedagogické, literarni, publicistické a umélecké, ovSem za predpokladu, Ze
takova ¢innost nenaruSuje divéru v nezavislost a nestrannost soudnictvi. S funkei soudce
je také neslucitelna jakakoliv jejich politicka aktivita, jakoz 1 ¢lenstvi v jakékoliv politické
strané. Soudci jsou jmenovani prezidentem republiky bez ¢asového omezeni, dozivotné
oproti soudctim v totalitnim rezimu, kdy si tehdej$i rezim zajiStoval zavislost soudcii jejich
¢asové omezenou volbou a nebylo tedy vyjimecné, ze politicky nespolehlivi soudci nebyli
op¢tovné voleni do soudcovskych funkei. Pro nezavislost soudci je dulezité zajisténi jejich
ekonomické svobody, platy soudcti jsou upraveny zvlastnim zdkonem a v soucasné dob¢ se
pohybuji vysoko nad celostatnim primérem plati jinych statnich zaméstnancii. Nezavislost
soudcli se projevuje i v Uplné samostatnosti soudni soustavy, tedy nezavislosti na jinych
statnich organech. Soudni rozhodnuti nemohou byt pfezkoumavéna, ruSena ani meénéna
jinymi statnimi organy. Soudce je pii svém rozhodovani vdzan jen zdkonem, ptipadné
mezinarodnimi smlouvami. Soudci jsou povinni vykladat pravni piedpisy podle svého
nejlepSiho védomi a svédomi, jsou povinni rozhodovat nestranné, spravedlivé a bez
prutahii a pouze na zéklad¢ skuteCnosti zjiSténych v souladu se zdkonem. Pro soudce
nejsou zavazna rozhodnuti jinych soudi, ani jejich rozhodnuti diivéjsi v podobné véci,
nejsou zavazna ani stanoviska NejvyS§iho soudu nebo jinych statnich orgéni vcetné
organt ustavnich, jako je tomu v jinych zemich. Soudci jsou vazani pouze rozhodnutim
Ustavniho soudu o tom, zda urgity piedpis je v rozporu s Gstavou, zakonem & mezinarodni

smlouvou, kterou je Ceska republika vazana.
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Vznik pracovniho poméru, na jehoz zékladé je ustaveno vyznamné postaveni soudce, je
striktné dano zdkonem, ktery zaroven upravuje podminky, za nichz je mozno tuto dtilezitou
pozici obsadit. Konkrétné se jedna o zédkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich a dale
zékon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni republiky,
Ceské a Slovenské republiky a v nékterych &innostech se pracovni vztah soudct fidi
zékonem €. 262/2006 Sb., zakonikem prace. Pravni ptedpisy upravuji, zZe ,,soudcem mitize
byt pouze osoba, ktera je statnim ob¢anem Ceské republiky, kterd je plné svépravna,
beztthonna a moralné zpusobild, ktera dosahla véku 30 let, ma vysokoskolské vzdélani
v magisterském stupni pro oblast prava na vysoké Skole v Ceské republice a uspdiné
slozila justiéni zkousku a souhlasi se svym ustanovenim do funkce soudce. Na zakladé¢
splnénych nalezitosti a ptredpokladli jsou soudci jmenovani do funkce prezidentem
republiky, a to na dobu bez asového omezeni a po svém jmenovani rovnéz do jeho rukou
skladaji slib. Po slozeni slibu pfidéli ministr spravedlnosti soudce na zdklad¢é jeho
predchoziho souhlasu k vykonu funkce k ur&itému okresnimu soudu.“*® Odvolatelni jsou
soudci na zakladé pravomocného rozhodnuti kdrného soudu, pokud bylo zjisténo, ze jim
zdravotni stav trvale nedovoluje fadn¢ vykonavat soudcovské povinnosti nebo dosahl-li
véku 70 let. Funkce soudce také zanikd dnem, kdy mu bylo doruceno rozhodnuti
0 zprosténi funkce, nebo dnem pravni moci rozsudku, kterym byl odsouzen pro trestny ¢in
spachany umyslné nebo dnem prévni moci rozhodnuti, kterym byl omezen ve zptisobilosti

k pravnim ukonum.

Funkce soudce je vefejnou funkci. Vztahy vyplyvajici z vykonu funkce soudcti fesSi
ustanoveni zakoniku prace, pokud zakon o soudech a soudcich nestanovi jinak. Kazdy
soudce je povinen vykonavat svédomité své povinnosti, zvySovat si své odborné znalosti
apfi vykonu funkce i v obCanském Zivoté¢ dodrZovat soudcovskou etiku a zdrZovat se
vSeho, co by mohlo naru$it dustojnost soudcovské funkce nebo ohrozit divéru
V nezavislost, nestranné¢ a spravedlivé rozhodovani soudli. Jsou povinni zachovavat
mlcenlivost, a to 1 po zaniku soudcovské funkce o zaleZitostech, o kterych se dozvédéli

prostfednictvim vykonu své funkce. Soudci maji z vykonu své funkce karnou odpovédnost,

15§ 60 zakona ¢. 6 / 2002, o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudd a o zméné n&kterych dalsich
zakont (zakon o soudech a soudcich)
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kterou zjistuji a karnd opatfeni ukladaji karné soudy. Karné opatfeni je mozné ulozit
za zavazné karné provinéni. Tyto soudy také zjistuji, zda jsou dany divody zprosténi

funkce soudce ¢1 nikoliv.

Drobné nedostatky v praci nebo drobné poklesky v chovani, miize organ, ktery je opravnén
podat navrh na zahdjeni karné¢ho fizeni, vyfidit tim, Ze je soudci vytkne, povazuje-li to
za dostacujici. ,,Za karné provinéni Ize ulozit nekterd z karnych opatieni jako naptiklad
napomenuti, snizeni zdkladniho platu o 15 % na dobu nejvyse 3 mésicii a pii opétovném
provinéni na 6 mésici nebo zatradit soudce do platového stupné o jeden stupen nizSiho na
dobu az tii let. Za prestupek lze ulozit napomenuti, pokutu ve vysi stanovené zakonem
0 pfestupcich, zékaz Cinnosti, propadnuti véci a za zavazné karné provinéni nasleduje
sankce v podobé¢ odvolani z funkce predsedy senatu nebo pielozeni soudce na jiny soud

téhoZ nebo niz§iho stupné nebo odvolani z funkce soudce.“*

3.8.2 Administrativni pracovnici soudu

Soudci jsou bezesporu klicovymi posty v ramci ¢innosti soudnictvi, nicméné pro jejich
plnohodnotnou ¢innost je nezbytné jeji administrativni zajiSténi. Prace zejména
ve vedoucich funkci musi byt svédomitd a spolehlivd, s ¢imz souvisi organizacni
usporddani jednotlivych soudd. Organiza¢ni soustava je uspofadani vztahii a vazeb
na pracovisti, je nutna pro fizeni vétSiho poctu lidi, zahrnuje vztahy podiizenosti
a nadfizenosti a fes$i vzajemné kompetence jednotlivych pracovnikl, které v dasledku

vedou k dosahovani spole¢nych cilt.

K tomuto ucelu u soudt slouzi rozvrh prace, ktery je sestavovan predsedou soudu vzdy
Vv pritbéhu prosince na obdobi roku nasledujiciho. V rozvrhu prace se stanovi ¢innost
soudcli vramci jednotlivych oddéleni a jejich vzdjemné zastupovani v piipadech
nepfitomnosti, dale se jmenovité ur¢i vyss$i soudni ufednici, soudni tajemnici, soudni
vykonavatelé. Soucasti rozvrhu prace je rovnéz rozvrzeni pracovni doby soudu a doba
urend pro styk s vefejnosti, ¢innost spravy soudu, tedy zaméstnanc spravy a jejich
pracovni naplné€. Déle je zde uvedeno organizacni obsazeni administrativnich zaméstnancii

jednotlivych oddé€leni a rovnéz naplit jejich Cinnosti. Soucésti je i seznam soudnich

16 SCHILLEROVA, 1., Soudy a soudni pravo. Zlin: Nakladatelstvi Ziva. ISBN 80-911745-0-7 (s. 2-44)
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ptisedicich, kdyz tito jsou v pfipadé nepfitomnosti vzajemné zastupitelni dle seznamu

vedeného v soudni kancelafi.

Organizace prace u soudi zajistuje rozdéleni dil¢ich Cinnosti do jednotlivych soudnich
oddéleni trestni a obCanskopravni. Obcanskopravni usek se jesté dale cleni na oddéleni
obcanskopravni sporné, obcanskopravni nesporné, oddeleni exekucni a oddé€leni
pozustalostni. U odvolacich soudii je rozdéleni jest¢ dal clenéno na oddé€leni pro
rozhodovéani véci v prvnim stupni a rozhodovani véci v druhém stupni. Uspotradani
jednotlivych dil¢ich ¢innosti v plsobnosti jednotlivych odd€leni je upraveno instrukci
ministerstva vnitra ¢. 505/2001 — Org., kterou se vydava vnitini a kancelarsky rad (v. k. 1.)
pro okresni, krajské a vrchni soudy a jednacim fadem pro okresni a krajské soudy. Vnitini
kancelatsky fad mimo jiné stanovi ulohy vedoucich kanceldfi, kdyz naroky
na vykonavanou c¢innost jsou pomérné vysoké a ¢innost nelehka, proto je zapotiebi pii
jejich vybéru dbat zvysené peclivosti a duslednosti. Struktura a mnozstvi pracovnikt
na téchto oddélenich je odvislé od velikosti jednotlivych soudii, zejména poctu
zaméstnancl. Je pomérné Castou praxi kumulovani vice pracovnich pozic do souhrnné

¢innosti jednoho zaméstnance.
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Obrazek 2: Organiza¢ni uspoiadani soudu

Predseda
soudu
1 1 4 1
Mistopredsed Ml'stnpfe::lsedﬂ Reditel spravy
a pro trest pro obian.
i 1 1 . 1 1 1 1
Vwedoum \:EdDIICI DU Persondlni | |Ekonomické IT_', Provoz
. useku C useku T bezpetnost
tym
1 I
Soudce, 1| Soudce, !
- - ma a [ —
i -E- e RV C1 : RVTL Infocentrum
| | | Zapisove
—I - | 1 1 = oddéleni
Soudce, Soudce, u
VSO N R - RVCn RVTn Podatelna
| [Rezervni| | |Rezervni | spisovna
7apis. zapis.
— Pokladna

Zdroj: Prirucka efektivniho rizeni soudnich pripadii, Justicni akademie Kromériz

3.8.3 Jednotlivé administrativni pozice u OS a KS
3.8.3.1 Asistent soudce

Asistent soudce je pracovnik, ktery vykondva prace pro soudce, k némuZz je piidélen.
Provadi rozhodovaci ¢innost, prace v oboru statistiky, prace s informacnim systémem
soudu, vyhledava data a informace v evidencich statni spravy a vefejnych informacnich
systémech v oblasti justice, vyznacuje dolozky pravni moci a vykonatelnosti. Pro soudce
provadi pravni expertizy, odborné pravni ¢innosti, pfipravné prace a tkony pro soudce.
Pti své Cinnosti se fidi obecné zdvaznymi pravnimi ptedpisy, vnitinim a kancelaiskym
fadem a vnitfnimi predpisy soudu. Odpovédnost a pravomoci asistenta soudce vyplyvaji
ze zakona o vysSich soudnich ufednicich. PoZadované vzdélani na €innost asistenta soudce
je vysokoskolské magisterské vzdélani pravniho sméru. Nezbytna je znalost hmotnych
a procesnich ptedpisti, vnitiniho a kancelarského tadu (dale pak ,,v. k. £.*) v oblasti své
pusobnosti, orientace v zakonech a piedpisech tykajicich se pusobnosti soudu véetné

zékladnich mezinarodnich ptedpisti.
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3.8.3.2 Dozor¢i urednik

Je pozice, kdy je vykondvand metodicka a kontrolni ¢innost soudnich kancelafi a tymd.
Dozor¢i ufednik dohlizi nad chodem soudnich kancelaii, piedevsim v aplikaci vnitiniho
a kancelarského tadu, obcanského soudniho ftadu, trestniho fadu, jednaciho tadu
a informac¢niho systému v oblasti spisové tvorby. Je prostfednikem pti komunikaci vedeni
soudu a ostatnimi zameéstnanci, zejména sdéluje vysledky kontrol a poskytuje zpétnou
vazbu. Navrhuje opatfeni pro feSeni nedostatki, podili se na Skoleni zaméstnanct
a metodické pomoci, podili se na tvorbé rozvrhu prace. Déle zpracovava podklady pro
podavani informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
zajistuje jejich zvetejiiovani a aktualnost na ufedni desce soudu. Zpracovava vykazy pro
potfeby soudu, podili se na hodnoceni zaméstnancii a plni ostatni Ukoly a piikazy
nadfizeného pracovnika. Pozadované vzdélani je vyssi odborné, ptipadné stiedni vzdélani
S maturitou. M¢l by ovladat jednotlivé soudni aplikace, znat v. k. ., agendu soudi, zékon
0 soudech a soudcich, zdkon o vysS$ich soudnich ufednicich, jednaci fad nebo 1 zdkon

0 soudnich poplatcich, skartacni fad nebo zakon o svobodném piistupu k informacim.

3.8.3.3 Personalista

Jedna se o pracovnika, ktery odpovida za oblast personalistiky v organizaci a za spravnost
podkladi pro mzdy. Zejména zajisSt'uje persondlni a socidlni agendy, organizuje a realizuje
vybérova fizeni, zabezpe€uje pifijimani a propousSténi zaméstnanci, vede a aktualizuje
osobni spisy zaméstnanct, soudct, pfisedicich, zpracovava platové vyméry, zabezpecuje
rozvoj zameéstnancii soudu, organizaéné zabezpecuje l€kafské prohlidky zaméstnanci,
provadi zafazeni pracovnich pozic dle katalogu prace, pfipravuje podklady pro vypocet
plati (dovolena, pfescasy, pohotovost) a plni ostatni piikazy nadiizeného pracovnika
Vv oblasti personalni. PoZadované vzdélani je minimaln€ vyssi odborné vzdélani, pripadné
vysokoskolské bakaléatské vzdélani. Je zde pottebnd znalost zdkoniku prace, v. k. t., zdkona
o soudech a soudcich a zdkona o vysSich soudnich ufednicich, znalost pravidel

pro zatazovani do platovych tiid a znalost personalniho managementu.

3.8.3.4 Protokolujici ufednik

Zajistuje protokolaci v soudni sini a prepisovani zvukovych zadznamii. M4 na starosti

zpracovani pisemnosti dle pokynll v referatu a ptipravu soudniho jednani, vytvaii protokol
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z hlavniho li¢eni a dale plni ustni i pisemné piikazy nadiizeného pracovnika udélené
v souladu s druhem a povahou prace ujednané v pracovni smlouvé. Nese odpovédnost
za vécnou spravnost protokolace, obsah protokolu, spravnou funkcnost zvukového zatizeni
V jednaci sini a pofizeni zvukového zdznamu a jeho pieneseni a uchovani v pocitaci. Je
pozadovana velmi dobra znalost gramatiky, ufedni a obchodni korespondence, psani texti
vV pozadované rychlosti a kvalité, znalost v. k. f. a zdkona o soudech a soudcich, prace
s informa¢nim systémem soudu v oblasti své plisobnosti, znalost postupii pii pofizeni
zvukovych nebo zvukové obrazovych zaznamu. Pozadované vzdélani na protokolujiciho

ufednika je minimaln¢ stiedni odborné s maturitou.

3.8.3.5 Rejstiikovy vedouci

Je pracovnik, ktery vede rejstiik a ostatni eviden¢ni pomucky v informaénim systému pro
konkrétniho soudce. Provadi veskeré administrativni ¢innosti, zajistuje realizaci referatu
dle pokynu fesitele, dorucovani pisemnosti, datové schranky, zajistuje evidenci spisu,
pfedkladd jej a zapracovavd do néj doslé pisemnosti. Provadi lustrace v rlznych
evidencnich systémech dle pfedem stanovenych pravomoci, zapisuje soudni jednani
V jednaci sini, prepisuje rozhodnuti a plni dal$i administrativni zalezitosti v souladu
s ptikazy nadfizenych a v. k. f. a ostatnimi vnitfnimi piedpisy soudu. Nese odpovédnost
za cely rejstiik a dodrZzovani stanovenych lhat. Pracovnik na tomto useku by mél znat
velmi dobfe gramatiku a zdsady uUfedni korespondence, ovladat praci s PC, psat texty
vV pozadované rychlosti a kvalit¢ a mél by mit zakladni znalosti ptredpistt v oblasti
pusobnosti sodu — V. k. ., zdkona o soudech a soudcich a pravidel pii doru¢ovani soudnich

pisemnosti. PoZzadované vzdélani pro tuto pozici je stfedni vzdélani s maturitou.

3.8.3.6 Reditel spravy soudu

Zajistuje chod soudu po strance hospodaiske, materialni, finan¢ni a personélni, zpracovava
rozpocet soudu, zajistuje fadny chod soudnich kancelati, provadi metodické vedeni
a kontrolni ¢innost. Podili se na vypracovani rozvrhu prace soudu, zajiStuje zadavani
vetejnych zakédzek. Planuje potfeby zaméstnancl, peCuje o motivaci a zvySovani
kvalifikace zaméstnancti, navrhuje personalni zmény v kolektivu, feSi interpersonalni
konflikty uvniti organizace a plni dal$i piikazy nadfizenych pracovnikd v souladu
Sujedndnim v pracovni smlouvé. Je zde nezbytnd znalost personalniho managementu

I managementu pro manazery, agend soudu, znalost pfedpisi zejména v. k. f., zdkona
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0 soudech a soudcich, zakoniku prace, zdkona o rozpoctovych pravidlech. Zajistuje
dilezit¢ vedeni pracovniho kolektivu, hodnoceni vykonu, koordinaci a kontrolu ¢innosti
a fizeni spravy soudu. Na tuto pozici je pozadovano vysokoskolské vzdélani v bakalarském

nebo magisterském stupni.

3.8.3.7 Soudni tajemnik

Je pracovnik, ktery se podili na vykonu soudnictvi vlastni nezavislou rozhodovaci ¢innosti
Vv rozsahu kompetenci stanovenych zvlastnim zakonem. Provadi cinnosti dle zakona
0 vyssich soudnich ufednicich, prace v oboru statistiky, lustraci v riznych informacnich
systémech soudu i statni spravy, provadi porozsudkovou agendu a pii plnéni dalSich
ptikazi nadfizenych pracovnikll se fidi obecn¢ zavaznymi ptedpisy, zejména v. k. f.
a vnitinimi predpisy soudu. K témto ¢innostem je nutnd znalost hmotnych a procesnich
predpist, v. k. f. voblasti své plisobnosti, prace s informacnimi systémy soudi
a informacnimi systémy v oblasti justice. Vypracovava samostatn¢ rozhodnuti a jejich
odiivodnéni a aplikuje zdkonné normy. Minimélni poZadované vzdélani je stfedni

S maturitou.

3.8.3.8 Soudni vykonavatel

Vykonavatel realizuje vykon soudniho rozhodnuti dle Radu pro vykonavatele, napiiklad
provadi tkony spojené s realizaci rozhodnuti prodejem movité véci, jednd s tiCastniky
avyzyva je k dobrovolnému plné€ni povinnosti, sepisuje movité véci a provadi jejich
odhad, pfijima plnéni povinnosti. Dale zajist'uje ukony spojené s odnétim nezletilého ditéte
nebo vykazani urené osoby ze spolecného obydli a nese odpovédnost za tyto vykony.
K tomu, aby vykonavatel mohl provadét uvedené Cinnost, musi znat fad pro soudniho
vykonavatele, zdkon o soudech a soudcich, v. k. f. v oblasti své plisobnosti a zakladni
pravni piedpisy v oblasti své pusobnosti, praci se spisy a musi se umét orientovat

Vv informac¢nich systémech soudu. Minimalni pozadované vzdélani je stiedni s maturitou.

3.8.3.9 Soudni zapisovatel

Soudni zapisovatel je pozice, kterd zajistuje zapis v jednaci sini a piepis rozhodnuti,
vyhotovuje protokol o jednani. Dale zajistuje realizaci referatu dle pokynt nadfizeného
pracovnika, provadi evidenci spisl, spisovou zurnalizaci, lustraci v rtiznych informacnich

systémech soudu a vefejné spravy v oblasti justice. Samostatné odpovida za realizaci
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referdtu nadfizeného pracovnika, a predev§im dorucovani pisemnosti urCenym osobam.
Velmi nutnd je zde vyborna znalost gramatiky a psani texti dle diktatu dle pozadované
rychlosti a kvality. Je rovnéZz nutné znat nalezitosti ufedni korespondence, v. k. f., zakon
0 soudech a soudcich a préci s informacnimi systémy soudu i kancelaiskymi editory pro
upravu text (MS Office) a datovymi schrankami a elektronickymi dokumenty. Vzdélani je

nutné mit minimalné stfedni s maturitou.

3.8.3.10 Spravce aplikace

Jedna se o pozici, ktera zajistuje spravu soudni aplikace ISAS, tidi zavadéni zmén a prvky
spojené s aktualizaci systému a o téchto informuje ostatni pracovniky soud v oblastech své
pusobnosti. Poskytuje servisni podporu ostatnim uzivatelim, provadi Skoleni novée
ptichozim, provadi spravu souvisejicich systému a aplikaci. Komunikuje s dodavatelskymi
firmami a je odpovédna za fadny aktudlni stav provozovanych aplikaci. K této ¢innosti je
tieba zejména znat detailné soudni aplikace, v. k. t., zdkon o soudech a soudcich a ostatni
soudni agendy. Pozadované vzdélani na tuto pozici je minimalné stfedni s maturitou nebo

vys$si odborné.
3.8.3.11 Spravce sité

Zejména zajist'uje fadny chod a provoz pocitacové sité a technickou podporu pro uzivatele
vypocetni techniky, ochranu dat, zpracovava plany pro ndkup HW a SW, certifikacni
pozadavky, zajiStuje spravu serverl, elektronické podatelny a datovych schranek.
Zajistuje zauceni a proSkoleni nové pfichozich na tseku IT. M4 na starosti odbornou ¢ast
zadavani vybérovych fizeni a investi¢nich zaméri a je za tuto Cinnost pln¢ odpovédny. Je
zde nezbytna znalost informatiky obecné, novinek v této oblasti, operacnich systémil nebo
prostiedkii pro ochranu dat. PoZadované vzdé¢lani na tuto pozici je minimalné stfedni

S maturitou nebo vyss§i odborné.

3.8.3.12 Vedouci kancelare

Vedouci soudni kancelafe je pozice, kterd zajiStuje jeji fadny chod, vede jednotlivé
rejstiiky vramci své pusobnosti a ostatni evidentni pomucky a provadi dalsi
administrativni €innosti s tim spojené. Pfid¢éluje dalsi cinnosti svym podiizenym
pracovniklim, kontroluje jejich vykon, spolupracuje na tiseku zpracovani rozbort a vykazi

o C¢innosti soudni kancelare. Provadi lustrace a zajiStuje distribuci informaci ostatnim
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organiim vetejné spravy vyplyvajici zv. k. f. Zodpovida za tadny chod kancelafe,
za rejstiikovou evidenci a predklddani lhut. Pozadované je minimalné stfedni vzdélani

S maturitou.

3.8.3.13 Vyssi soudni uiednik (VSU)

Provadi samostatnou rozhodovaci ¢innost v oblasti ptisobnosti zakona o vyssich soudnich
ufednicich, prace v oblasti statistiky, lustrace v informacnich systémech soudu a ostatnich
systémech veiejné spravy v oblasti justice, provadi porozsudkovou agendu, vypracovava
samostatné rozhodnuti s odivodnénim. Pfi své ¢innost je nezbytné znat zejména hmotné
a procesni predpisy, v. k. f., informacni systémy justice a vefejné spravy, aplikaci
zdkonnych norem, je nutnd dobra orientace v soudnich spisech a zdkonech tykajicich se
pusobnosti soudu vcetné¢ zékladnich mezinarodnich pifedpisi. Vzdélani je nezbytné
minimélné v rozsahu vysokoskolského bakalatského vzdélani pro VSU, vysokoskolského
pravniho vzdélani v magisterském stupni nebo zvlastni vzdelani zakoncené certifikaci

VSU (Justiéni akademie).

3.8.3.14 Zaméstnanec informac¢niho centra

Pracovnik infocentra zajistuje poskytovani informaci o stavu a priibéhu fizeni, a to formou
osobni, pisemnou nebo telefonickou cestou. ZajiStuje soudni spisy pozadované
k nahlédnuti, vede evidenci zaplacenych soudnich poplatki a za tyto informace samostatné
odpovida. Je nutné mit zakladni orientaci v agendach soudu, v zdkoné¢ o soudech
a soudcich, zdkoné¢ o soudnich poplatcich nebo procesnich piedpisech ve vztahu

k podavani informaci. Je nutné na tuto pozici mit stfedni vzdélani s maturitou.

3.8.3.15 Zaméstnanec podatelny

Zajistuje Cinnosti spojené s piijmem zasilek, dokumentli, ostatnich podani sméfujicich
soudu a ¢innosti spojené s odesilanim zasilek uréenym osobam a organtim. K tomuto ucelu
si vede zvlastni evidenci. Ttidi doSlé zasilky a je odpovédny za jejich distribuci
jednotlivym soudnim oddélenim a dal§Sim osobdm v ramci soudu. Poskytuje vefejnosti
zékladni informace, zajist'uje fadné piepojovani telefonnich hovori a za tyto ¢innosti plné
odpovida. K této cCinnosti je nezbytna znalost v. k. f. a ostatnich procesnich ptedpist
Vramci své pusobnosti. Je nutné se umét orientovat v zdkladnich sluzbach posty,

Vv informac¢nim systému soudu. Vzd¢lani je tfeba mit stiedni bez maturity nebo s maturitou.
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3.8.3.16 Zaméstnanec spisovny

Zajistuje spisovou manipulaci spist, které nepodléhaji soudnimu fizeni v béhu, ale ani
skartacni lhuté. Provadi pfijem a vydej spistt do spisovny a vede o tom dokumentaci
Vv elektronickém systému soudu. Provadi fyzickou skartaci spisti dle skartacniho tadu,
ptipravné prace ke skartaci i spolupréci pii archivaci nékterych spisti, dokumenti a listin.
Zakladni piedpoklady pro vykon této pozice jsou znalosti v. k. T., skartacniho fadu, spisové
sluzby a manipulace se spisy, zdkona o soudech a soudcich, evidence spisti ve spisovné.

K vykonu této funkce postaci sttedni vzdélani bez maturity.

3.8.3.17 Zaméstnanec tiskového centra

Obsluhuje tiskarny, zajist'uje tisk dokumenti podle pozadavkl organizace, zejména tisk
obalek, spisovych oball, datovych zprav. Zajistuje tiidéni téchto dokumenti podle
pozadavkl a kontroluje kvalitu tisku a zakladni udrzbu a oSetfovani tiskovych zafizeni.
Plni dal$i povinnosti a ptikazy nadiizeného pracovnika, udélené v souladu s druhem
a povahou prace ujednané v pracovni smlouvé. Odpovida za tisk pozadovanych dokumentti

V potiebné kvalité a potiebném case. Pozadované vzdelani je stfedni bez maturity.

3.8.3.18 Zaméstnanec zapisového oddéleni

Odpovida za zapis novych ndvrhii na zahgjeni fizeni do informacniho systému. Provadi
dal$i zapisy novych osob, skutecnosti a ovéfuje spravnost a platnost podani, aktualizaci
udaju osob v informacnim systému, provadi lustraci novych navrhl, kdyz za tyto ¢innosti
je odpovédny. Je potiebné se umét orientovat v zédkladnich pravnich ptedpisech soudu —
v. k. t., zdkoné¢ o soudech a soudcich, je nutnd detailni znalost rozvrhu prace a znalost
hmotného a procesniho prava pro spravné piidéleni véci prislusnému fesiteli. V dal§im je
to znalost obcanského soudniho fadu a trestniho fadu. Dale je velmi dulezita dobra
orientace v soudnich agendach a informacnich systémech soudu a ostatnich informacnich

systémech vefejné spravy v oblasti justice. Vzdélani je pozadovano stfedni s maturitou.
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Tabulka 3: Primérné stavy v§ech zaméstnancu soudi

Pocet zaméstnancii u 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
soudu/roky

Administrativni zaméstnanci 8907 8777 8823 8909 9264 9387

Soudci 2878 | 2892 | 2907 | 2906 | 2903 | 2910

Zdroj: Zaverecny ucet kapitoly Ministerstva spravedInosti, viastni zpracovani

Tabulka 4: Poéty administrativnich pracovniki soudi

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Asistenti soudeu | 588 | 579 | 527 | 546 | 577 | 618 | 723 | 930 | 1013

Justicni 131 | 91 | 80 | 54 | 26 | 63 | 67 | 77 | 64
Cekatelé
Odborni
administrativni | 8052 | 8029 | 7723 | 7751 | 7634 | 7608 | 7604 | 7727 |7 783
zaméstnanci
Pomocni a
obsluzni 853 769 605 556 540 | 534 515 530 | 527
zameéstnanci

Zdroj: Zaverecny ucet kapitoly Ministerstva spravedInosti, vlastni zpracovani

3.9 Vznik pracovniho poméru administrativnich pracovnikii

Zatimco vznik pracovniho pomért soudce je striktné definovano a podminéno uvedenim
naleZitosti Vv piisluSnych zakonnych ptedpisech, vznik pracovniho poméru zaméstnanct
soudni administrativy je dano zakonem ¢&. 262/2006 Sb. zdkonikem prace a zaroven je
podrobné upraven pracovnim fadem, ktery je stanoven pokynem piedsedy soudu. Pracovni
fad konkretizuje postupy pii uplatiiovani pracovnépravnich piedpisti a vnitiniho potadku
organizace. Tento fad mimo jiné uvadi, Ze zaméstnancem mize byt oblan Ceské
republiky, kdyZ zamé&stnavatel mize ucinit 1 vyjimku, dale se jedna o osobu beztthonnou,

télesné a duSevné zplsobilou, ktera spliuje kvalifikacni piedpoklad stanoveny pro
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platovou tfidu, do které ma byt, s ohledem na stanoveny druh vykonavané prace, zarazen.
Pracovni pomér zaméstnance se zaklada pisemnou smlouvou nebo pisemnym jmenovanim
do funkce. Smlouva musi mimo jiné obsahovat rozsah prace, ktery je zaméstnanec povinen
vykonavat, dale se se mlze stanovit zkusebni doba v délce 3 mésictli, platové podminky
a dal$i podstatné nalezitosti stanovené pro platnost pracovni smlouvy. Soucasné s pracovni
smlouvou je zaméstnanec seznamen s pracovnim fadem, ktery upravuje dal$i podstatné
nalezitosti, které vyplyvaji zuzavieni pracovniho pomeéru. Obsahuje zejména prava
a povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance, zastupovani v dob¢ nepfitomnosti, pracovni
dobu, praci ptesCas a pracovni pohotovost, podminky dovolené vcetné rodicovské, plat
a jeho upravy, pracovni volno, pracovni cesty a pracovni a cestovni ndhrady, bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci, odpovédnost za zptsobenou Skodu a jeji ndhradu nebo jakym
zpusobem uplatiiovat stiznosti a pfipominky. Je povinnosti vSech zaméstnancl se

S pracovnim fadem seznamit.
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4  Vlastni prace

4.1 Anketa

411 Otazka¢.1

Prvni otadzkou ,,KaZda organizace ma mit néjakou strategii, jaka je ta vase? Jsou s ni
seznameni zaméstnanci? Postupuji svou ¢innosti smérem ke splnéni téchto cilu?“ byla
polozena zejména proto, Ze kazda organizace by méla mit svlij cil, zodpoveédeét si zékladni
otazky — kde se organizace nachazi, kam sméfuje a jakou cestou se vyda vstiic splnéni
svych cild, o jaké cile se jedna. Strategie by méla byt jednim ze zékladnich fidicich
nastrojii vedeni organizace a jeji soucasti by meéla byt oblast persondlni strategie
a planovani lidskych zdroji. U organizaci poskytujicich sluzby vefejnosti predevsim.
Strategie organizace nejcastéji byva formalizovany dokument, nicméné pfedepsand forma
nikterak neni stanovena, dilezité je, aby pfendSela pozadavky a naroky ke sjednoceni
a usmérnéni chovani zaméstnancl organizace a aby tito zaméstnanci na zaklad¢ strategie

organizace plnili tkoly a svou praci sméfovali ke splnéni stanovenych met.

Obecné se v ndzorech respondentt prolinaji dvé hlavni podstaty pro strategii organizace:

1) ¢innost soudt jasné vychazi ze zakona, zejména z Ustavy CR, zakona o soudech
asoudcich, hlavni tlohou je poskytovat ochranu pravam v souladu
s demokratickymi principy, strategie soudu je podle tohoto nazorového proudu
témeéf neuchopitelnd, nebot” je prav€é zminénymi zdkony a normami rizné urovné
(zakony, evropské smérnice, vyhlasky, natfizeni vlady, sdéleni ministerstev, resortni
instrukce, pokyny krajského soudu aj.) zna¢né limitovana

2) strategie organizace zrcadli nepfiznivy stav v justici, kdyz apeluje na zkraceni doby
soudniho fizeni, kvalitu, zjednoduSeni a rychlost (nikoliv unahlenost) rozhodovani,
citelné sniZzeni poctu nedodélki s diirazem na efektivni a etickou profesiondlni

¢innost administrativniho aparatu
Ostatni ndzory na strategii organizace byly definovany takto:

e poskytovani maximalni souc¢innosti soudciim v ramci vykonu soudnictvi

e otevienost vedeni soudu smérem k zaméstnanciim i soudu smérem k vetejnosti
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e cfektivni uspotaddani soudu pro kvalitni ¢innost soudcii a administrativy

e podpora divéry verfejnosti ve fungovani justice, nezavislost justice, pravniho statu

e snaha motivovat zaméstnance riznymi nabidkami benefiti (stravenky, prispévky
na dovolenou, kulturni a sportovni akce aj.

e zajistit pfi neustdle klesajicimu piedepsanému poctu zaméstnancu fadny chod

soudu

Na zaklad¢ zjisténé¢ho vyplynulo, ze oznalit jasné cile v justici je véc bezesporu znacné
obtizna, a ze snaz$i je vydefinovat strategii organizace v soukromém sektoru, kde se tato
uplatnuje daleko 1épe zejména vzhledem k vétSim moznostem a lepsi flexibilité. Z doslych
odpovédi Ize shledat, ze organizace ve vefejném sektoru jsou Casto celkem zkostnatélé a ve
svém vyvoji zatuhlejsi, a to predevsim z diivodu finan¢nich. Z odpovédi respondentt, kteti
definovali strategii soudd, je patrnd znacnd nejednotnost, jez mad dopad 1 na cinnost

pracovnikii.

4.1.2 Otazka¢.2

Druhd otazka ,.Jaké jsou podle Vis (z pozice zaméstnavatele i zaméstnance) nejvétsi
nedostatky Vv administrativé Va$i organizace?“ sméfuje zejména ke zjisténi
nejzavaznéjsich problémd, kterymi je ztizena c¢innost soudl. Z pozice zaméstnavatele
mysleno nedostatky v praci zaméstnancii a z pozice zaméstnance nedostatky v zajiStovani
administrativnich pracovnikd a pée o né. Dotaz byl zdvojeny zejména proto, ze fada
fediteld sprav soudi vykonava svou funkci kumulované s funkei personalisty, jsou tedy
hlavnimi ¢lanky jednak pii pfijimani novych pracovnikii do administrativnich pozic
arovnéz jsou také hlavnimi osobami vramci péfe o zaméstnance vcetné jejich

odménovani i napominani.

Odpoveédi na otazku byly z vétSiny (16 odpovédi) vice jednostranné z pohledu, a to
z pohledu zaméstnavatele. Ostatni respondenti (5 odpovédi) sva pojeti realizovali z obou
hledisek. Z druhé anketni otazky bylo zjisténo, ze:
e Nadpoloviéni vétSinu (12 respondenti) trapi nejvice nedostateCné financni
ohodnoceni administrativnich pracovnikii pfi soucasnych narocich na odbornost,
kvalifikaci, rychlost a preciznost, v disledku ¢&ehoz se soudy stavaji

nekonkurenceschopnymi v porovnani s organizacemi vetejné spravy ¢i
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soukromymi zaméstnavateli a panuje zvySend fluktuace. S timto souvisi
I skute¢nost Casté kumulace pozic u soudd, kdyz pii narocich na specializaci
a specifikaci jednotlivych pozic prakticky nemoznd vzajemna zastupitelnost
pracovnikai.

o Osm respondentl se zaroven vyslovilo, Ze vlivem nedostatecného zajmu ze
strany uchazecli o zaméstnani u soudl, jsou soudy nuceny zaméstnavat
méné kvalifikované zaméstnance (nedostatecnd zodpovédnost, neznalost
pravopisu aj.)

e V ramci tii odpoveédi feditelé sprav soudii zminili ptiliSné mnozstvi riznych vykazii
a kontrol, které odvad¢ji od potiebné prace, zdvojenou evidenci i pies pokroky
v elektronizaci  justice,  nesystematickou  praci, piebujelost Gfednich
a byrokratickych postupti ¢i nejednoznacnych a casto protichtidnych natfizeni
Vv souladu se zastaralymi pravnimi ptedpisy.

e U dvou odpovédi byl zaznamenan silny nesouhlas s vypoctem potieb zamé&stnancti
justice stanoveny Ministerstvem spravedlnosti, jenz je dle sdéleni velmi rigidni
a neni schopen reagovat na zmény v administrative justice.

e Ostatni ¢tyfi odpovédi obsahovaly rizné sdé€leni:

o konzervativni prostiedi justice, které ssebou piinasi negativni pfistup
zaméstnanct k jakymkoliv zménam

o rozdilnost postupil u jednotlivych soudcli a nesystematickd prace, jez ma
zanasledek odlisSné mnozstvi prace v situaci dvou pracovnikd na stejné
pozici

o zdlouhavéa a naro¢na byrokracie v oblasti vefejnych zakazek

o zadné nedostatky z pozice zaméstnavatele neshledany, za zaméstnance neni

mozno hovorit

Obecné se lze domnivat, Ze se o jakychkoliv problémech vefejné nehovoii dobie nikomu,
proto je namisté ocenit vSechny, ktefi na tento dotaznik reagovali. Je mozno jednoznaéné
vy¢€ist kritiku nedostatecného finan¢niho ohodnoceni pracovnikl justice ¢i poskytovani
podpirnych benefitd, kdyz stimto souvisi mnoho dalsiho negativniho. Na zdkladé
navratnosti pfiblizn€ jedné ctvrtiny vSech rozeslanych anketnich dotaznikl napfi¢ celou
Ceskou republikou by se dalo odvodit, Ze se jedna o vyzkumny vzorek vsech soudi

Vv republice. Zminéné problémy soudi (nedostatecné financni  ohodnoceni
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administrativnich zaméstnancti soudt, jejich vysoka fluktuace a konzervativni, zastaralé
a nadbytecné byrokratizované prostiedi justice) tudiz lze povazovat za relevantni napfic

vSemi témito justi¢nimi organizacemi.

413 Otazka¢.3

V ramci trettho dotazu ,,Do jakych platovych tiid jsou u VasSeho soudu zaiazeni
zaméstnanci na — nize uvedenych — pozicich?“ bylo cilem zjistit, zda jsou napii¢ vsemi
okresnimi a obvodnimi soudy pracovnici stejnych pozic (vykonavajicich stejnou Cinnost)

ohodnoceni stejnou platovou tfidou ¢i zda se zde vyskytuji rozdily v odménovani.

Tabulka 5: Zaiazeni jednotlivych pozic u soudi do platovych tiid

Asistent/ka soudce 2 18 2
Protokolujici tifednik/Gfednice 21

Rejstiikovy/a vedouci 8 9

Soudni zapisovatel/ka 21

Spréavce/spravkyné aplikace 13 6 2 1
Vedouci kancelare 19

Vys$i soudni tfednik/Gfednice 5 20 3
Zaméstnanec zapisoveého odd. 1 16 3

Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Z ptilozené tabulky je zfejma nejednotna praxe soudii pfi zafazovani jednotlivych
pracovnikl soudt do rtiznych platovych tfid, kdy stejna pozice odpovida rozpéti dvou ¢i tii
ttid. V nékterych piipadech je toto odiivodnéno praveé prolinanim vice pozic do jedné,
ackoliv 1 pfesto je n€kde pfiznana niz$i a jinde vyssi platova tifida. MenSi rozpéti je patrné
u niz$ich pozic (zapisovatelka, vedouci kancelare, protokolujici Ufednik), vEétsi rozpéti je
aplikovano zejména u pozic asistent/ka soudce €1 vyssi soudni ufednik/ufednice. Toto je
dano pfedevs§im rozdilnou pracovni ndplni a organizaci prace jednotlivych pracovnikl
ataké narocnosti jednotlivych agend ¢i persondlni obsazenosti. Navic prefazovani
pracovniki do vysSich platovych tfid je limitovano 1 objemem ptidélenych finan¢nich
prostiedkti. Napfi¢ soudy se rovnéz li§i postupy v organizaci prace, kdyz stejnou praci
vykonavaji dvé rizné pozice. Dle sd€leni u nékterych soudli funguji na jednotlivych
oddé¢lenich tzv. ,minitymy* bézn¢ slozené ze skupiny osob: soudce, vyssi soudni Gfednik

a protokolujici ufednice. V ramci téchto pracovist vykonava rejstiikova vedouci Cinnost
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vedouci oddéleni (dfive bézna pozice) i zapisovatelky zdroven, u nékterych justi¢nich

organizaci vSak v sedmé, jinde v osmé platové ttide.

414 Otazka¢. 4

Ctvrtym dotazem ,,Podle jakych kritérii je VaSim zaméstnancim piizndvand vyse
osobniho ohodnoceni a jaka je minimdlni vySe (u kterych pozic obecné) a maximalni
vySe (u kterych pozic obecné)?“ bylo imyslem zmapovat, jaké jsou postupy soudl pii
piiznavani vyse osobnich ohodnoceni (pfiplatkill), jenz mize vyznamné ovlivnit findlni
vysi platd. Také zde se jevi patrna riznorodost praktik feditelt sprav soudll / personalistd,
kteti uvedli nejcastejsi kritéria:

e rozpoctové prostiedky

¢ hodnoceni nadiizeného

e mnozstvi a kvalita vykonané prace

e kumulace pozic

e dlouhodoby mimotadny pracovni ptinos

e podminky zakoniku prace a nafizeni vlady

e pfiznana platova tiida

e délka praxe u soudu

VeétSinoveé bylo shodné uvedeno, Ze osobni pfiplatek je zaméstnanciim pfiznavan po jisté
dobé jejich zapracovani u pfislusného soudu a nasledné podle kvality a mnoZstvi odvedené
prace Ci podle dlouhodobych mimofadnych vykonli zaméstnance a miry zodpoveédnosti
vyplyvajici z konkrétni pozice. Hodnoticimi osobami jsou vzdy nadfizeni. Obecné lze tedy
uvést, Ze v justici nejsou jasné stanovend kritéria takového hodnoceni. Nékteré soudy maji
v souladu s touto problematikou vypracovany vnitini predpis, v§ak mnohde se jedna pouze
o ustalenou praxi. Na tfech soudech ze vSech doslych odpovédi nejsou osobni ohodnoceni
pfiznédvana zaméstnanciim vibec nebo pouze nékterym vybranym a jeden soud na tuto

otazku odmitl odpovedét s tim, Ze se jednd o interni ptedpis, ktery nepodléha zvetrejnéni.

V réamci této otazky se vyskytly dva protichtidné nazory:
1) osobni priplatek je motivacni nenarokovou slozkou platu, u zaméstnancii je hodnoceni

pravidelné revidovano Vramci dlouhodobych velmi dobrych pracovnich vysledka
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(kritérium dlouhodobosti interné stanoveno na 3 mésice), na zakladé tohoto hodnoceni
jsou osobni ptiplatky pfiznavany, zvySovany, snizovany nebo odnimany,

2) pridélovani osobniho pfiplatku je ovlivnéno nepruznosti osobniho ohodnoceni, zakon
nedava moznost osobni hodnoceni flexibilné ménit a reagovat pii odméinovani, a tudiz

neni ptili§ motivacni.

Osobni priplatek je hodnocenim pracovni vykonnosti a skutecnych vysledkii prace. Pouze
Zjedné odpovédi je patrno, ze se s osobnim hodnocenim pracuje jako s nendrokovou
sloZzkou platu, jez by méla mit pro zaméstnance motivacni charakter. Z ostatnich doslych
odpovédi se na prvni pohled jevi skuteCnost, Ze tento typ hodnoceni ¢innosti jednotlivych
zamé&stnancli neni piili§ efektivné uplatiiovan. Vyplynulo, Ze vétSinové jsou osobni
ptiplatky pfiznavany na zékladé délky praxe u soudu (¢im delsi praxe tim vyssi ptiplatek)
adale snimi neni manipulovano. Pokud byla zminéna vySe osobniho pfiplatku, tak
se témét vSichni respondenti shodli na situaci, kdy vyse pfiplatki zavisi na hierarchickém

postaveni konkrétni pozice v ramci celé organizace soudu.

415 Otazka¢c.S

Patou otazkou ,Jakym zpiisobem reagujete na vypovéd’ podanou perspektivnim
a zaucenym zaméstnancem s praxi?“ byl primarni cil ziskat ptehled o skute¢nosti, jakou
cestu zaméstnavatelé nejcastéji voli v ptipadech, kdy ma kvalitni a zapracovany pracovnik
zamer ukonlit pracovni pomér. Z piedeslych anketnich otdzek lze vycist, Ze mezi
problémy soudl se ¢asto objevuji ndzory na nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil,
nezajem o praci u soudi ¢i vysokou fluktuaci zameéstnanci. Sekundarni zjistovani v ramci
této otazky spocivalo ve snaze ziskat piehled o tom, zda feditelé sprav/personalisté se
svymi zameéstnanci v rdmci podané vypovédi pracuji ve snaze si takové udrzet. Zda
zamestnavatelé chtéji zjistit diivody vypoveédi a zda existuje Usili tyto problémy odvratit,
zmirnit ¢i nabidnout feSeni situace a dale jestli existuji ze strany zamé&stnavatelll n&jaké
moznosti, motivy ¢i nabidky zlepSeni postaveni zaméstnancti, které by mohly odvratit ¢i

pfinejmensim zmirnit zmifiovanou vysokou fluktuaci.
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Ziskané uidaje by se opét daly rozlisit na dva hlavni ndzorové proudy:

1) situace podané vypovédi je se zaméstnancem probrana, je snaha zjistit divody,
které k vypovédim vedou, a zaroven je hledano takové opatteni, které by podani
vypoveédi mohlo odvratit (13 odpovédi),

2) situace, kdy je podana vypovéd zaméstnavatelem maximaln¢ respektovana a nejsou

jiz ¢inény zadné dalsi kroky k jejimu odvraceni (7 odpovédi).

V témét vetsiné odpovedi se respondenti shodovali v oznaceni diivod podanych vypoveédi
— nedostatek financi. Situace, v niz pro zaméstnavatele existuji nepiekonatelné mantinely,
nebot’ objem ptidélenych mzdovych prostiedki je limitovany. Zaméstnanclim jsou bézné
nabizeny jisté benefity, nejcastéji ve form¢ ptispévkil na stravovani, ptispévkil uréenych
na sport ¢i rekreaci, moznost pruzné ¢i zkracené pracovni doby. Pokud nejsou divody
vypovedi finanéni, prevladd snaha pfizpusobit se pozadavkim zaméstnance napiiklad
pfefazenim na jiny usek/jinou pozici, ¢i moznost vyuziti home office. V jednom piipade
dokonce bylo sdé€leno, Ze zaméstnanci mimo resort téméi neodchézeji, pokud je podana
zaméstnancem vypoveéd’, zpravidla se jedna o ptechod K vyssi soudni instanci. V kazdém
pfipad¢ se témét vSichni jednoznacné vyjadrili ve smyslu velké ztraty, jez s sebou pfinasi

nemalé potize pro cely soud.

4.2 Analyza a interpretace dat

wevr

nemaji strukturovanou podobu. Lze vSak dobie pochopit souvislosti a analyzovat vnitini
a vnéjsi vlivy. Ziskané informace z ankety se daji vymezit né€kolika klicovymi slovy, ktera
obecné charakterizuji slabé stranky komplexni problematiky zaméstnavani v administrativé

justice — nedostate¢né finan¢ni ohodnoceni, vysoka fluktuace a nedostate¢na vzdélanost.

4.2.1 Fluktuace zaméstnanca

Jednim z oZehavych problémi ceského soudnictvi v souvislosti se ziskanymi udaji v rdmci
ankety je fluktuace administrativnich a pomocnych zaméstnanci, ktera s sebou pfinasi fadu
piekazek a byva pficinou nemalych obtiZi. Fluktuace se d4 volné ptelozZit jako mira
prichodt a odchodli zaméstnancti. Je vyjadiovdna obvykle v procentech a jeji vypocet je

rizny. Pokud je pocet téch, kteti ukoncili pracovni pomér v organizaci, nepomérné vysoky
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k celkovému poctu zaméstnanci dané organizace, mize se to jevit jako jakysi odraz
nespokojenosti v zaméstnani. Ptirozené se vyS$i mira fluktuace objevuje ve vétSich

méstech, nebot’ zde je 1 vys$Si moznost uplatnéni na trhu prace i v jinych oborech.

4.2.1.1 Vypocet fluktuace

Zakladni metoda vypoctu téchto vykyvi je pocitana podilem zaméstnanct, se kterymi byl
ukon€en pracovni pomeér v organizaci vuci prumeérmému pocCtu vSech zaméstnanct
organizace za sledované obdobi. Aby bylo mozné ziskat procentualni vyjadieni, nasobi se
vysledek stem. Fluktuace je ve spoleCnosti pfirozenym jevem, je vSak nutné, aby se jeji
hodnoty pohybovaly v pfirozené mife, kterou ,,odbornici z oblasti fizeni lidskych zdroja
v organizaci ozna¢uji v rozmezi 5 % - 7 %.“!" Nejcast&ji je zptisobovana odchody
do dichodu, horizontalni migraci lidi, nemocemi, Spatnymi vztahy na pracovisti nebo
finan¢nimi ¢i kariérnimi podminkami. Pokud je mira enormné vysokd, mize to organizaci
prinaset znacné obtize. Vypoctené procento fluktuace vSak muize byt znaéné zkresleno,
nebot’ 1 pii nizké mife fluktuace mohou odejit zaméstnanci, ktefi jsou pro organizaci

klicovi, coz mize mit i katastrofalni nasledky.

Dulezitéjsi nez vypocCet miry fluktuace pomoci jednoduchého vzorce je nasledna
interpretace ziskanych vysledk. Mezi negativni dopady vysoké miry fluktuace patii
zejména ztrata produktivity a jistého znalostniho know-how, nédklady spojené s vybérem
a zau¢enim nového zaméstnance, zhorSeni kvality odvedené prace nebo i negativni aspekty
pusobici na nového zaméstnance, tedy nepfijeti a zvySend mira stresu u novackd bez
zkuSenosti. Pro neékteré organizace je velmi nepiiznivy i fakt snizeni prestize a diistojnosti
v ocich klienth nebo vefejnosti. Souvisejici jevy, které mohou mit pozitivni Ucinek,
se mohou projevit jako pfiliv novych mySlenek a ndpadd, které mohou ovlivnit chod
organizace kuptedu, pfiliv vykonngjSich zaméstnancii, obména kolektivu nebo odhaleni

dosud neobjevenych nedostatki.

17 STATISTIKA A MY. Fluktuace v CSU na historickém minimu[onling]. © 2014. [cit. 2018-09-19].
Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2014/05/fluktuace-v-csu-na-historickem-minimu/
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4.2.1.2 Mira fluktuace u soudu

Na zaklad¢ zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, byly
prostiednictvim elektronické posty osloveny viechny soudy v Ceské republice a byla
ziskana data k vypoétu rozsahu fluktuace. Zadost byla uréena pro:

J 86 okresnich a obvodnich soudi

o 8 krajskych souda

o 2 vrchni soudy CR

. nejvyssi soud CR

. nejvyssi spravni soud CR

Byly pozadovany informace o poctech zaméstnancl, ktefi k soudu nastoupili, poctech
zaméstnanct, se kterymi byl pracovni pomér rozvazéan a celkovych poctech zaméstnancii
vzdy za obdobi celého roku s rozdélenim na soudce a ostatni administrativni pracovniky
tak, aby bylo mozno tato dvé fakta porovnat. Data byla pozadovana za obdobi uplynulych
deseti let (u okresnich a obvodnich soudll) a za obdobi uplynulych dvou let (u souda
vysSich instanci). Pro interpretaci vysledk je vyznamnégjsi vypocet fluktuace zaméstnancii
soudu prvniho stupné, nebot’ v ramci republiky tyto soudy zaméstnavaji vice pracovniki,
a proto byla pozadovana data za del$i obdobi. Informace ziskané od soudt vyssich instanci
jsou vice pro dokresleni celé situace, proto byly poZadovany pouze za dva posledni roky

(Zadost o sdéleni informaci v pfiloze).

Z celkového mnozstvi 98 soudii CR byla data ziskana od 72 okresnich a obvodnich soudi
a 10 soudd vysSich stupnd, a to z informacnich systémi soudii, ze mzdového systému,
ze statistickych vykazl soudt ¢i ruénim vyhledavanim z jednotlivych rozvrhii prace. Tyto
udaje byly jednotlivymi soudy zaslany v zdkonné lhité a bez pozadavku na uhradu
soudniho poplatku. Zbylych 16 soudd za poskytnuti informaci pozadovalo uhradu poplatku
Vv riznych ¢astkach od 200 K¢ do 24 000 K¢, a to za mimofadné rozsahlé vyhledavani
informaci dle Instrukce Ministerstva Spravedlnosti ze dne 14.7.2001, ¢.j. 286/2011-OT-
OSV, kterou se stanovi sazebnik thrad za poskytovani informaci. Za vytizeni této zadosti
by tedy celkova castka cinila 50 865 K¢&. Zminéné poplatky soudim nebyly hrazeny
a zadost byla vzata zpét, nebot’ se zda byt pfinejmensim podivné, Ze z celkového mnoZstvi

98 oslovenych soudt jich 82 vyhledavani pozadovanych informaci za mimotadné rozsahlé
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nepovazovalo. Zde se jednd o praktickou ukazku nejednotného postupu soudii, a to
zejména tim, ze néktefi vycislili asovou naro¢nost na vyhledavani informaci 1 hodinou
prace a jinymi bylo podminéno 120 hodinami préce, kdyZ navic jeden ze soudil stanovil
jako soucast soudniho poplatku i tthradu pomérné ¢asti hrubého platu vyhledavajiciho
zameéstnance véetné uhrad odvodi na zdravotni a socidlni pojisténi. V nékterych piipadech
se tak miize zdat, ze cilem téchto poplatki mlze byt i jisté odrazeni tazatele od svého
zaméru. | presto vSak lze ze ziskanych dat relevantné stanovit vysi fluktuace soudnich
pracovnikti v ramci celé CR. Nepatrné rozdily mohou vznikat v diisledku rozdilné praxe i
v evidenci zaméstnancl, ktefi odesli nebo se v pribéhu sledovaného obdobi vratili
z matetfské ¢i rodicovské dovolené a déle zaméstnanci, jenz rizné migrovali v rdmci
soudni soustavy. Jisté odlisnosti mohou vzniknout i v dusledku ptefazeni nékterych
zaméstnancl soudt (Gdrzba a uklid budov) z pomocného persondlu mezi administrativni
pracovniky. Udaje z zadosti piedstavuji 82,32 %, lze tedy ziskana data povazovat za zcela
relevantni v ramci zjisténi miry fluktuace vSech soudnich zaméstnanct. Primérnd mira
pfichodl a odchodi se u soudcti okresnich a obvodnich soudii za uplynulych deset let da
vy¢islit hodnotou pfiblizné 5 % (4,5 %) a u administrativnich pracovnikii hodnotou

ptiblizné 10 % (9,88 %).

Graf 1: Hodnoty fluktuace u soudci
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Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani
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Zuvedeného grafu je zfejma mira pifichodi a odchodii zaméstnanci vyjadiena

v

cvwr

naprosto nulova a u Okresniho soudu v Jindfichové Hradci, kde se jeji hodnota pohybuje
pod hranici jednoho procenta (0,8 %). Naopak nejvyssi mira fluktuace byla zjisténa
u Okresniho soudu v Usti nad Labem 9,3 %, Okresniho soudu ve Strakonicich 9,8 %

a nejvyssi u Okresniho soudu v Jihlavé 10,4 %.

Graf 2: Hodnoty fluktuace u administrativnich pracovniki
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Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

U administrativnich pracovnikil se tato mez pohybuje ve vyssich Cislech, kdyz i nejnizsi
hranice byla za poslednich deset let zaznamenana u Okresniho soudu v Prerové 1,3 %,
Okresniho soudu v Pelhiimové 1,5 % a u Okresniho soudu v Jindfichové Hradci 2,7 %
anejvyssi hodnoty se pohybuji u soudl prazskych, konkrétné u Obvodniho soudu pro
Prahu 5 v hodnoté 28,1 %, Obvodniho soudu pro Prahu 1 v hodnoté 30,3 % a nejvyssi mira
fluktuace byla dosazena u Okresniho soudu Praha-vychod 30,7 %.
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Graf 3: Hodnoty fluktuace soudcii a administrativnich pracovniki soudu vyssich

stupni
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Zdroj: vlastni vyzkum, vlastni zpracovani

Nejnizsi ¢iselna vyjadieni rozsahu ptichodii a odchodti zaméstnanct soudl vyssich stupiiti
byla zjisténa u Krajského soudu v Hradci Kralové 2,4 % (soudci) a u Vrchniho soudu
v Olomouci 2 % (administrativa). Naopak nejvyssi mez fluktuace byla zjisténa u Vrchniho

soudu v Olomouci 7,1 % (soudci) a u Mé&stského soudu v Praze 28,2 % (administrativa).

Uvedené hodnoty se u jednotlivych soudii podstatné odliSuji. Hodnoty do 10 % se povaZzuji
za priméfené, hodnoty kolem 30 % uZ jsou hrani¢ni a casto zpisobuji jednotlivym

organizacim zavazné problémy.

4.2.2 Odména za praci

Z ankety vySe jednoznacn¢ vyplynulo nedostate¢né platové ohodnoceni za cCinnost
vykonanou justi¢nimi administrativnimi zaméstnanci. VySe odmény za praci neni distojna
a neodpovidd pozadavkiim na kvalifikaci a odbornost lidi pracujicich u téchto vaZenych
a vyznamnych instituci. Zafazeni administrativnich zaméstnanci do platovych tfid je
nastaveno § 123 =zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace a nafizenim vlady

¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a sprave.

24
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ve vetejnych sluzbach a spraveé. Zakonik prace stanovi, Ze ,,zaméstnavatel zatradi
zaméstnance do platové tfidy podle druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé a v jeho

wewvr

mezich na ném pozadovanych nejnarocnéjSich praci. U vedoucich pracovnika

vewr

které sam vykonava. Dale jsou zaméstnanci zafazovani do platovych stupiii podle doby
dosazené praxe, doby péce o dité a doby vykonu vojenské zakladni nebo civilni sluzby.*®
Natizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych sluzbach a spravé pak
vymezuje ,.kvalifika¢ni piedpoklady vzdé€lani pro vykon praci zafazenych do jednotlivych
platovych tfid, zplisob zatazovani do platovych tfid, podminky pro uréeni zapocitatelné
praxe, okruh zaméstnancii, kterym zaméstnavatel mulze urCit platovy tarif zvlastnim
zpusobem. Dale urcuje stupnici platovych tarifit nebo vysi ptiplatku za praci ve ztizeném
pracovnim prostfedi.“?® Narocnosti prace jsou uvedeny v katalogu praci pro vefejnou
sluzbu a spravu. Katalog praci obsahuje podminky pro zafazeni praci do povolani
a platovych tfid v riznych odvétvich lidské ¢innosti. Soudni zaméstnanci vykonavaji
zapisovatelky a rejsttikové vedouci a nejvyssi platové tfidy potom asistenti soudcii nebo
justiéni cekatelé, kteti vykonavaji samostatnou rozhodovaci ¢innost namisto zakonnych
soudci podle zvlastniho pravniho predpisu a na zikladé¢ rozvrhu prace kazdého

jednotlivého soudu.

4.2.2.1 Minimalni a zaruéena mzda

Koncept minimélni mzdy byl zaveden Zakonikem prace a pojednava o nejnizsi piipustné
vysi odmény za praci. Ta nesmi byt niz$i, neZ je pravé vySe minimalni mzdy a pokud
nedosdhne odména za praci této vyse, je zaméstnavatel povinen odménu do stanovené vyse
doplatit. Na vy$i miniméalni mzdy vSak nema vliv odména za préci pifescas ¢i priplatky
za praci ve svatky nebo vikendy, praci v noci nebo ndhrady mzdy. Minimélni mzda naopak
zahrnuje osobni pfiplatky, odmény a prémie. Sazby minimalnich mezd jsou stanoveny
nafizenim vlady zpravidla s G¢innosti od pocatku kalendainiho roku, a to s ohledem

na vyvoj mezd a spotiebitelskych cen. Zakladem pro ziizeni minimalni mzdy je predevSim

18 § 123 odst. 2-4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
19§ 1 pism. a) a7 €) nafizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb. o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach a sprave
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ochrana zaméstnancli pfed velmi nizkym ohodnocenim vykonané prace a zaroven jisty
stimul k tomu, aby se vice vyplatilo pracovat nez pobirat socialni davky. Oproti minimalni
mzd¢ existuje jest€ pojem zarucend mzda, kterd zohlednuje slozitost, odpovédnost
a namahavost vykonavané prace. Pravo na zaru¢enou mzdu zajist'uje zaméstnanci zakonik
prace, pracovni smlouva, vnitini pfedpis nebo platovy vymér za stanovenou pracovni dobu
40 hodin tydn¢. Podle délky stanovené tydenni pracovni doby se mize vySe zaru¢ené mzdy

umérné zvysSovat nebo snizovat. Zarucena mzda nesmi byt nizs§i neZ mzda minimalni.

vwr

4.2.2.1.1 Niz8i administrativni pozice

Dle nabidek volnych pracovnich mist uvetejnénych na riznych webovych portalech je
mozné vyhledat poptdvku po pracovni sile na pozice administrativnich pracovnikil
u soudl. Nejcastéji se v nabidkdch volnych pracovnich mist objevuji pozice asistentli

soudc, vyssich soudnich ufedniki a zapisovateld.

Velmi Casta je konkrétné u zapisovatelll poptavka po:
e znalosti obchodni korespondence
e velmi dobré znalosti psani na klavesnici
e velmi dobré znalosti ¢eského pravopisu
e uzivatelské znalosti prace s PC
e bezuhonnosti
e samostatnosti, peclivosti

e spolehlivosti a komunikativni schopnosti.

Nabidka vSak obsahuje pouze:

e piispévek na stravovani

e dovolenou navic

e zdravotni volno.
Platové rozpéti nabizené pozice zapisovatelky nejcastéji obsahuje 6. az 7. platovou tfidu
(bez zapocitatelné praxe) v rozmezi 13 590 K& az 20 460 K¢ ¢i 14 740 K¢ az 22 170 K¢,
nicmén¢ fada soudil jiz nabizi vys$i mzdy zarucené, tedy hrubou mzdu v zakladu ptiblizné

od 16 400 K¢.
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Obrazek 3: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

zapisovatel/ka

4 Firma: OKRESNI SOUD PRAHA - ZAPAD (uiad prace cr)
®) Misto pracovisté: Karmelitska 377/19, Praha - Mala Strana

{8 Plat: 13 590 - 20 460 K&/mésic

&) Pracovni pomér: prace na plny uvazek

Ry Vzdélani: stredoskolské nebo odborné vyuceni s maturitou
¢ Vhodné i pro: osoby bez praxe

(3 Zarazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2018

Obrazek 4: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

SOUDNI ZAPISOVATEL/KA

4y Firma: Okresni soud v Pisku (Ufad prace ¢r)

®) Misto pracovisté:  Velké namésti 121/17, Pisek - Vnitfni Mésto

3 Plat: 14 740 - 22 170 K&/mésic

&) Pracovni pomér: prace na plny uvazek

% Vzdélani: stfedoskolské nebo odborné vyuéeni s maturitou
(3 Zarazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2018
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Obrazek 5: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

zapisovatel/ka

¢ Firma: OKRESNI SOUD PRAHA - ZAPAD (uiad prace cr)
® Misto pracovisteé: Karmelitska 377/19, Praha - Mala Strana

s Plat: 16 400 - 22 170 K&/mésic

) Pracovni pomér: prace na plny Gvazek

@y Vzdélani: stredoskolské nebo odborné vyuceni s maturitou
¢y Vhodné i pro: osoby bez praxe

() Zarazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prrevzato 2018

Tt1 vySe uvedené obrazky demonstruji nejednotné postupy soudit pii nabizeni platového
ohodnoceni stejné pozice, kdy je soudy garantovan plat v 6. platové tidé, plat v 7. platové
tiide ¢i zaruCeny plat. Paradoxni situace tak nastava u Okresniho soudu pro Prahu — Zapad,

ktery nabizi za stejnou ¢innost dvé rizné vyse odmeén.

4.2.2.1.2 VyS$§i administrativni pozice

U vysSich pozic, kde je nezbytné alespoit minimalni pravni vzdélani (vySs$i soudni
ufednici) ¢i ukoncené vysokoskolské vzdélani pravniho sméru (asistenti soudcil), je
platovd situace finanéné zajimavéjSi. Hierarchie postaveni nizSich a vySSich
administrativnich pracovnikii je dana pozadavky na vzdé€lani, které jsou v tomto ohledu

zakonem striktné stanovené. V ostatnim se pozadavky nelisi od pozice zapisovatele.

Nabidka obsahuje navic:
e flexibilni pracovni doba
e piispévky z fondu kulturnich a socialnich potieb (FKSP)

e piispévky na penzijni ptipojisténi

Rozpory se mezi soudy objevuji nejen v nabizenych benefitech. Nesourodd situace

se objevuje v nabidce odmény za vykonanou praci, kdyz zékladni hruba mzda je témto
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pracovnikiim nabizena v rozmezi 11. az 13. platové tiidy — tedy 20 450 K¢ (v 1. platovém
stupni) az 24 020 K¢ (v 1. platovém stupni). Rozdil mezi 11. a 13. platovou tfidou v tomto

zékladu (bez zapocitatelné praxe) ¢€ini az 3 570 K¢.

Obrazek 6: Nabidka prace na pozici Vyssi soudni urednik

Vyssi soudni urednik

4 Firma: OKRESNI SOUD V PRACHATICICH (u7ad prace cr)
® Misto pracovisté: Pivovarska 3, Prachatice - Prachatice |l

& Plat: 18 590 - 27 950 K&/meésic

& Pracovni pomér: prace na plny Gvazek

Qy Vzdélani: vysokoskolské / univerzitni

¢y Vhodné i pro: osoby bez praxe

() Zarazeni: asistent soudce, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2018

Obrazek 7: Nabidka prace na pozici Asistent/asistentka soudce

Asistent/asistentka soudce
Okresniho soudu v Usti nad

Labem

4 Firma: Okresni soud v Usti nad Labem (urad prace ¢r)
®) Misto pracovisté: Kramoly 641/37, Usti nad Labem - StFekov

& Plat: 20 450 - 20 450 Ké&/mésic

&) Pracovni pomér: prace na plny avazek

@y Vzdélani: vysoko3kolské / univerzitni

¢} Vhodné i pro: osoby bez praxe

(3 Zafazeni: advokatni a notarsky koncipient, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2018
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Obrazek 8: Nabidka prace na pozici Asistent soudce

Asistent soudce okresniho

soudu

) Firma: OKRESNI SOUD V TEPLICICH (ufad prace ¢r)
®) Misto pracovisté: U soudu 1450, Teplice

(8 Plat: 22 160 - 33 300 K&/mésic

@ Pracovni pomeér: prace na plny avazek

@y Vzdélani: vysokoskolské / univerzitni

¢y Vhodné i pro: osoby bez praxe

(3 Zarazeni: asistent soudce, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2018

Uvedené soudni pozice s poZzadavky na vyssi kvalifikaci a vzdélani se zde rovnéZ odliSuji.
Je nabizena odména za praci bud’ v 11. platové tiidé v zakladni vysi 20 450 K¢, nebo
ve 12. platové tfidé ve vysi zakladu 22 160 K¢ ¢i plat v rozmezi 18 590 K¢ az 27 950 K¢,
ktery nekoresponduje s platovymi tarify.
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Tabulka 6: Priimérné mzdy administrativnich pracovniki a soudci

Asistenti | Justicni Odborni Pomocni Primérna | Priimérna

soudeii | tekatelé administra’ti}'m' administra’ti}'m' mzda mZdac
pracovnici pracovnici celkem soudcu

2006 - - - - 17 872 77521
2007 - - - - 18 338 83 236
2008 - - - - 18 762 83 565
2009 [ 21742 | 19679 19 568 13 387 19 155 84 169
2010 [ 22282 | 20465 19 685 13592 19 357 81 485
2011 ( 22569 | 21779 19 738 13931 19 530 88 586
2012 | 22766 | 21721 20022 14 253 19 840 85293
2013 | 24012 | 24189 21 886 15 267 21 625 94 091
2014 ( 25806 | 24874 23 223 15 376 22 929 97 014
2015 ( 25675 | 24800 23 298 16 202 23134 114 130
2016 | 26513 | 24289 24 306 16 572 24 075 117 234
2017 | 28424 | 26833 25941 17 702 25762 126 314

Zdroj: Zaverecny ucet kapitoly MSP za roky 2009-2017, viastni zpracovani
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Tabulka 7: Vyvej mezd

2006 19 536 17 872 77521
2007 20 947 18 338 83 236
2008 22 592 18 762 83 565
2009 23 353 19 155 84 169
2010 23 858 19 357 81 485
2011 24 452 19 530 88 586
2012 25063 19 840 85 293
2013 25031 21 625 94 091
2014 25760 22 929 97 014
2015 26 582 23134 114 130
2016 27 756 24 075 117 234
2017 29 484 25762 126 314

Zdroj: CSU — prizmérné mésicni hrubé mzdy,; Zdavérecny iicet MSP, viastni zpracovdni

Z uvedeného je naprosto patrné, Ze platy administrativnich pracovniki u soudd, jako
instituci vysokého a cténého postaveni, jsou skute€né nizké. Dokonce je primér téchto
mezd dlouhodobé nizsi, nez je celostatni prumér. Nikterak neni namisté zpochybniovat vysi
primérnych platt soudci, avsak i v tomto ohledu, vzhledem k velmi podstatnému rozdilu
finanéni odmény za odvedenou praci, miiZze vznikat jisté napéti mezi administrativou
asoudci na pracovisti, coz rozhodné nepfispéje ke stavajicim neptiznim. Patrné vétsi
obtize ¢ini administrativnim pracovnikim ve vztahu k soudctim jejich velmi rozdilné
pracovni postupy, o nichz se mimo jiné zminil nejeden z respondentii v rdmci ankety.
Soudci jsou vic¢i administrativé v odliSném postaveni, a tak miZe dochéazet k paradoxnim
situacim, kdy dva administrativni pracovnici na témze Useku a téZe pozici mohou mit
vlivem pfistupu ze strany soudce zcela odlisSné mnozstvi prace. Soudce je povinen fidit se
Vv ramci své Cinnosti platnymi zakony. Ostatni pfedpisy jako jsou instrukce ¢i metodické
pokyny, které jsou pro administrativu zdvazné, nejsou zavazné pro soudce. Mnozi soudci
jsou dle sdéleni navic negativné naklonéni elektronizaci justice a stale pozaduji veskeré
dokumenty v tisténé podobé, coz vyrazné zvysuje zatéz administrativnich pracovnikti bez

jakékoliv kompenzace.
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Graf 4: Porovnani mezd
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Zdroj: CSU-vyse mezd, Ministerstvo spravedlnosti-zavérecny ticet, vlastni zpracovani

Nutno dodat, Ze se jedna o prumér, tudiz ¢isla mohou komplexni interpretaci zkreslovat.
Primérny plat administrativnich pracovnikii soudii pro rok 2017 souhrnné ¢inni 25 762 K¢
a zahrnuje platy jak niz8ich administrativnich pracovnikil v tabulkovém rozmezi 6. platové
tiidy od 13 590 K¢ do 20 460 K¢ a rovnéz platy kvalifikovanéjsich pracovnikli zacinajicich
v 11. platové tfide na Castce 20 450 K¢ a 30 750 K¢ konce.

4.2.2.2 Platové tarify

1%

Natizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb., kterym se stanovi platové poméry zaméstnanci
ve veiejnych sluzbach a spravé udava ve své priloze stupnice platovych tarifi a platovych
stupnd, které urcuji vysi odmény za vykonavanou praci. Katalog praci, na jehoz zakladé
jsou platové tiidy jednotlivym zaméstnanciim urovany, umoziiuje poméerné Siroky prostor
manévrovani pro piresouvani zameéstnanct do vyssich ¢i nizsich platovych tfid. Obecné by
melo platit, ze by se ti, kteti urcuji platové zarazeni, meli v zdkladu zabyvat katalogem
praci pro ¢ast justice. Pokud zde neni nalezena nejnaro¢néjsi ¢innost, kterou zaméstnanec
vykonava, je zde obecna cast tohoto katalogu a pokud ani zde tato nejnarocnéjsi ¢innost
neni uvedena, je jeSt¢ moznost vyhledat jej v zakoniku prace v obecné charakteristice
platovych tfid. To byva primarné v gesci personalistl a feditell sprav. Z nabidek volnych

pracovnich mist je patrna rozdilnost zafazovani pozic vykondvajicich stejnou praci

68



do riznych platovych tiid. Tyto rozdily jsou sekundarné potvrzené ziskanymi udaji
z ankety. Na prvni pohled se tedy mulze zdat, Ze s témito moznostmi neni naklddano
stejnym kvalifikovanym zptsobem. Ackoliv naplin prace konkrétni pozice u soudu byva
standardizovana, nelze opomenout velikosti jednotlivych soudi a vySe jejich napadu (nové
napadlé véci), mistni podminky ¢i organizaci prace (kumulace pozic), kdyz to by mohlo

byt zakladem zminénych disproporci.

Podle informaci zjiSténych v anketé by Vtéto oblasti mélo piedevSim fungovat
Ministerstvo spravedlnosti svou metodickou ¢innosti, jez by méla pravidelné kontrolovat
zafazovani zaméstnancti do platovych tfid. Ke zjisténym nepomérim, by mélo zaujimat
sjednocujici stanoviska, avSak posledni dokument tohoto druhu je z roku 2004 a je zna¢né
piezity zejména s ohledem na zmény, které v justici v poslednich letech nastaly a ovlivnily
praci soudd. Nejen ve vykonu soudnictvi (legislativni zmény — NOZ atd.), ale
| zamé&stnanct spravy soudu (rozvoje technologii, pfedpisy v oblasti ekonomiky,

personalistiky — registr smluv, vetejné zakazky, natizeni GDPR atd.).

4.2.2.3 Osobni priplatky

Zaméstnance v administrativé lze zafazovat do jednotlivych platovych tfid a platovych
stupitt podle charakteru a nérocnosti vykondvané Ccinnosti a déale podle odvedené
dosavadni praxe. Vzhledem k tomu, Ze toto je zafazeni do narokové slozky platu a lze jej
jednodusSe definovat, nabizi se otdzka, zda je takové ohodnoceni skutecné objektivni
areflektuje schopnosti, znalosti, aktivni pfistup, fungovani v kolektivu nebo pracovni

nasazeni vSech zaméstnancli soudil skute¢né spravedlive.

K tomuto Gcelu by mély slouzit nenarokové slozky platu — osobni ptiplatky, kdyz zakon
€. 262/2006 Sb. zakonik prace ve svém § 131 odstavec 1 uvadi, Ze ,,zaméstnanci, ktery
dlouhodobé¢ dosahuje velmi dobrych pracovnich vysledkli nebo plni vétsi rozsah
pracovnich ukolll nez ostatni zaméstnanci, miize zameéstnavatel osobni piiplatek az do vySe
50 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiide€, do které je zaméstnanec
zafazen. V odstavci 2 se uvadi, Ze zaméstnanci, ktery je vynikajicim, vSeobecné

uznavanym odbornikem a vykonava prace zatfazené do desaté aZz Sestnacté platové tridy,

69



muze zaméstnavatel poskytovat osobni piiplatek az do vyse 100 % platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v platové tfide, do které je zaméstnanec zafazen.“?° Osobni
priplatky jsou slozkou platu, ktera dopliuje platovy systém. Pro zaméstnance se jedna
0 motivacni slozku platu, kterd pfedevSim oceniuje individudlni vykony jednotlivych
zaméstnancl. Jeji vySe je ovlivnéna dlouhodobym kvalitnim a efektivnim vykonem
zameéstnance v porovnani s ostatnimi zaméstnanci. V ptipad¢ dlouhodobé nedostate¢nych
nebo vyrazné¢ zhorSenych vykonii miize byt snizena nebo i odejmuta tak, aby byla
zachovéna jeji motivaéni funkce. Zpravidla se tyto ptiplatky pfiznavaji nejdiive
po 3 mésicich trvani pracovniho poméru, a to na navrh vedouciho pracovnika nebo
pracovnika, ktery provadél proskoleni nového zaméstnance. Pravidla a kritéria pro
pfiznédvani nebo odnimani osobniho pfiplatku nejsou zdkonem jednoznacné stanovena,
zalezi tak na pfistupu vedoucich predstavitelii jednotlivych soudd, limitni vysi pak stanovi

§ 131 zékoniku prace.

Ze zjisténého vyplynulo, Ze postupy tykajici se pfiznani osobnich piiplatkli na soudech
jsou rovnéz nejednotné. Na nékterych soudech jsou pro tyto konkrétni a detailni postupy
pfedem dané riznymi metodikami nebo vnitinimi platovymi piedpisy, jez jsou
zpracovavané zaméstnanci daného soudu (feditelé sprav, personalisté, piedsedové soudu),
mnohde je osobni pfiplatek pfiznavan pouze na zékladé uvazeni zaméstnavatele,
hodnoceni nadfizenych pracovnikli (vedouci, dozor¢i ufednik, soudce) a obecnym

ustanovenim zakoniku prace a na nékterych soudech neni osobni pfiplatek ptiznavan viibec

vvvvv

cv v

e pomocny persondl (drzba, fidi€)
e zapisovatelské pozice
e rejstiikové vedouct

e zaméstnance zapisového oddéleni

20§ 131 odst. 1 a 2 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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Nejvyssi osobni piiplatky v rozmezi 1 000 K¢ — 10 000 K¢ jsou pfiznavany zejména pro:

e Vvedouci Gseku

e vyssi soudni ufedniky/ufednice

e asistenty/asistentky soudct

o feditel/ka spravy
Pfizndvani osobnich pfiplatkii je zna¢né limitovano zejména objemem piidélovanych
financ¢nich prostfedki, kdy soudy nemohou do budoucna piedvidat potfebny objem financi
V zévislosti na pfiznaném vyS$im osobnim ohodnoceni. Nejednotna situace ale mlze byt

Mrwe

motivacéni slozky platu se vyjadril pouze jediny respondent.

Tabulka 8: Piiklad souc¢asnych vysi osobnich priplatki

Pozice Platova tfida 12;: g?ﬁﬁgggg )h Reag?i:l‘; ﬁi 51" Plat celkem
Zapisovatelka 7.PT 14 740 K¢ 500 K¢ 15240 K¢
Vedouci kanc. 8. PT 16 000 K¢ 1 000 K¢ 17 000 K¢
VSU 12. PT 22 160 K¢ 2500 K¢ 24 660 K¢
Asistent soudce 13.PT 24 020 K¢ 4 000 K¢ 28 020 K¢

Zdroj: Priloha ¢. 2 k NV ¢. 341/2017 Sb., viastni zpracovani

Tabulka 9: Piiklad maximalné mozZnych vysi osobnich piiplatki

Pozice Platova tfida };:E f?ﬁli lp I:tfsggg)h Mg;;g ileq?s' Plat celkem
Zapisovatelka 7.PT 14 740 K¢ 7 370 K¢ 22 110 K¢
Vedouci kanc. 8. PT 16 000 K¢ 8 000 K¢ 24 000 K¢
VSU 12. PT 22 160 K¢ 22 160 K¢ 44 320 K¢
Asistent soudce 13. PT 24 020 K¢ 24 020 K¢ 48 040 K¢

Zdroj: Priloha ¢. 2 k NV ¢. 341/2017 Sb., viastni zpracovani

V tabulkach jsou piikladné zobrazeny moznosti platovych podminek, které nabizi zdkon
v ramci svych platovych tarifi. Jsou zde zastoupeny dvé pozice s moznosti osobniho
ptiplatku az do vySe 50 % platového tarifu zakladniho platového stupné a dvé pozice, kde
zakonik prace umoznuje ptiplatek az do vySe 100 %. Zatazeni do konkrétnich platovych

tfid 1 redlné vyse osobnich piiplatkl vychazi z informaci sdélenych v ramci ankety.
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Na zékladé téchto podminek pak neni vyloucené, Zze by zaméstnanec zarazeny do nizsi
platové tiidy mohl pobirat vyssi osobni pfiplatek a tim padem i vyssi plat nez zaméstnanec

zafazeny ve vyS§i platové tfidé. Jednalo by se o objektivni odraz pracovniho vykonu

jednotlivych zaméstnanct.

Graf 5: Rozdilné vyse platii v zavislosti na vysi osobnich prispévki

60000 K&
50000 K&
40000 Ké

30000 Ké

20000 Ké
- i i
oKe

Zapisovatelka Vedoud kancelare Vyssi soudni Grednik Asistent soudce

M Realny plat celkemm  ®@Maximalni plat celkem

Zdroj: Priloha ¢. 2 k NV ¢ 341/2017 Sb., viastni zpracovani

Naprostou vétSinou dotdzanych osob byly platové podminky administrativnich pracovniki
soudil oznaceny jako znacné€ nevyhovujici, neodpovidajici vykonavané ¢innosti, vysokému
naroku pracovni odbornosti, vysokému pracovnimu nasazeni nebo i dosazenému vzd¢lani,
z ¢ehoz vyplyva nedostateCna konkurenceschopnost soudti vii¢i mnohym soukromym
zamé&stnavatelim, kdyZ toto byva casto diisledkem nedostatku kvalifikovanych pracovnich

sil a vysoké fluktuace perspektivnich zaméstnancti.

Mezi nabidkami volnych pracovnich mist zvefejnénych na webovych portalech se objevuji
moznosti pracovat na mistech v podnikatelské sféfe, které svym pozadavkiim odpovidaji
pozadavkiim na kvalifikaci pracovnikli ve statni spravé ¢i niz§im. Na zdkladé zjiSténi
z anketni otdzky ¢. 3 ve smyslu zafazovani pracovnikii vykonavajicich stejnou c¢innost

na stejnych pozicich do jinych platovych tfid byly pro porovnani vyhledany nabidky
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volnych pracovnich mist na webovém portdlu www.prace.cz Vramci statniho
a soukromého sektoru. Zamérné¢ byly vybrany pozice ,zapisovatele/zapisovatelky*
a ,,pokladni v supermarketu®, nebot’ tyto dvé pozice byly v souvislosti s odpovéd'mi

na otazku ¢. 5 porovnavany.

Tabulka 10: Komparace zapisovatelka/pokladni v supermarketu

Zapisovatelka Pokladni v supermarketu
Vzdélani: SS nebo SOU s maturitou | Vzdélani: Zakladni
DalSi pozadavky: | Znalost psani v§emi 10 ]p)(?iliidavky: Vstiicné a pfijemné chovani
Trestni bezihonnost Reakce na potieby zakazniki
Samostatnost, peclivost Spolehlivost a odpoveédnost
Schopn. organizace
Schopn. komunikace
Znalost prace na PC
Vyborna znalost CJ
Odpovidajici vystupovani
Nabidka platu: |od 15 480 K¢ Nabidka mzdy: |od 21200 K¢
Jiné vyhody: Prispévek na stravovani | Jiné vyhody: PP na dobu neurcitou
25 dnti dovolené Moznost zkrac. ivazkli
4 dny indispoz. volna Prispe&vek na penz. ptipoj.
25 dnd dovolené
Ptispévky na stravovani
Ptiplatek za praci v nedéli
Vanoc¢ni poukazky

Zdroj: www.prace.cz (prevzato 2019), viastni zpracovani

Na zékladé¢ uvedeného porovnani téchto dvou nabidek se redlna nabidka soukromého
subjektu skutecné zda byt zajimavéjsi, kdyZz zejména na zékladé niZSiho poZadavku
na vzdélani, kvalifikaci a ostatni znalosti a schopnosti nabizi nejen vyssi financni
ohodnoceni o pfiblizné 6 000 K¢ mési¢né, umoznuje ale také zisk dal§ich vyhod, jimiz

nabidka volné pozice u soudu nedisponuje. Charakteristika zminéné soudni pozice
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nereflektuje vaznost a dlstojnost této justicni organizace a skute¢né se tak mize zdat, ze

soud nema, co nabidnout.

Tabulka 11: Komparace asistent soudce/firemni pravnik

Asistent soudce Firemni pravnik

Vzdélani: VS magister. pravni Vzdélani: VS magisterské pravni

Dal§i pozadavky: | Statni obéanstvi CR Dalsi pozadavky: |2 roky praxe v pravni oblasti

Trestni bezthonnost Zodpovéednost a peclivost

Moralni beztthonnost Samostatnost, aktivni pfistup

Log. a systemat. mysleni

Komunika¢ni dovednosti

Znalost AJ
Uzivatelska znalost na PC
Nabidka platu: | Od 24 020 K¢ Nabidka mzdy: 50 000 az 70 000 K¢
Jiné vyhody: PP na dobu urcitou Jiné vyhody: Zazemi silné mezinar. spol.
Pfiznani os. ptipl. Zajimavou a persp. praci

Moznost dalsiho vzdélavani

Mobilni telefon, notebook

Kafetérie

Ptispévek na penzijni pfipoj.

Flexibilni pracovni doba

5 tydnt dovolené

Ptispévek na sport/kulturu

Sick days
Zdroj: www.prace.cz (prrevzato 2019), viastni zpracovani

Pti porovnani nabidek volnych pracovnich mist se stejnymi pozadavky na vzdélani —
vysokoskolské magisterské pravniho charakteru — se opét tyto nabidky diametralné
odliSuji. Pfi porovnani zde se opét zda byt lukrativngj$i zaméstnani v soukromém sektoru.
Na zaklad¢ této skutecnosti lze pfedpokladat, Ze relativné vysoka fluktuace mulze také
pramenit z nedostate¢ného ohodnoceni soudnich zaméstnancii. Za pouziti moznosti celého
rozpéti mantinelil katalogu praci a osobnich pftiplatkt, by konkurenceschopnost celé justice

jisté znacné vzrostla. Spornym bodem tak nemusi byt jen nedostatecnost personalni prace
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s katalogem praci ¢i osobnimi piiplatky, nybrz nedostatek finan¢nich prostfedkti a zptsob
jejich ptidélovani. V okamziku, kdy neni jasné, Ze za rok bude mit soud k dispozici
Minimaln¢ stejny objem prostfedki na platy, nemlze piijimat zavaznd personalni

rozhodnuti v platové oblasti.

Pro tplnost je nutno dodat, Zze platnost veskerych uvedenych dat je ke Ctvrtému kvartalu
roku 2018 a koresponduji s ptilohou ¢. 2 nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, Géinnou od 1. 1. 2018 do
31.12. 2018. Zminéna vyhlaska byla s u¢innosti od 1. 1. 2019 novelizovana a platové

tarify pro zaméstnance uvedené v § 5 odst. 2 byly navyseny.

Obrazek 9: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

zapisovatel/ka
15 480 K&/mésic

G Firma: Okresni soud v Hodoniné (urad prace cr)

®) Misto pracovisté: Velkomoravska 2269/4, Hodonin

&) Pracovni pomér: prace na plny uvazek

Qy Vzdélani: stfedoskolské nebo odborné vyuéeni s maturitou
(3 Zarazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2019
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Obrazek 10: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

Zapisovatelka

16 400 - 22 170 K&/mésic

) Firma: Okresni soud v Usti nad Labem (uad prace ¢r)
®) Misto pracovisté:  Kramoly 641/37, Usti nad Labem - StFekov

@ Pracovni pomér: prace na plny Gvazek

Qy Vzdélani: stredoskolské nebo odborné vyuceni s maturitou
¢y Vhodné i pro: osoby bez praxe

(3 Zarazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prrevzato 2019

Obrazek 11: Nabidka prace na pozici Zapisovatel/ka

Zapisovatel/ka u soudu
17 970 - 23 280 K&/mésic

4y Firma: Okresni soud v Domazlicich (irad prace ¢r)

(®) Misto pracovisté:  Paroubkova 228, Domatlice - Tynské Predmeésti
&) Pracovni pomér: prace na plny Guvazek

Qy Vzdélani: stiedoskolské nebo odborné vyuéeni s maturitou
¢ Vhodné i pro: osoby bez praxe

[z Zafazeni: administrativni pracovnik, administrativa

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2019

Z uvedenych nabidek prace je patrné zvySeni plath v zavislosti na ucinnosti novely
nafizeni vlady, nicméné stile se objevuji rozdily v odménovani. Plat od 15480 K¢
koresponduje se 7.platovou tfidu (1. platovy stupen), plat od 16400 K¢ se tyka

zaruceného platu a dale se objevuje nabidka pozice s uvedenim vyse platu od 17 970 K¢.
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Obrazek 12: Nabidka prace na pozici Asistent soudce

Asistent soudce okresniho soudu
22 160 - 33 300 K¢&/mésic

4y Firma: OKRESNI SOUD V TEPLICICH (ufad prace ¢r)
®) Misto pracovisté: U soudu 1450, Teplice

&) Pracovni pomér: prace na plny Gvazek

Qy Vzdélani: vysokoskolské / univerzitni

¢ Vhodné i pro: osoby bez praxe

(® Zarazeni: asistent soudce, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2019

Obrazek 13: Nabidka prace na pozici Asistent soudce

ASISTENT/KA SOUDCE

18 600 - 28 000 K&/mésic

4 Firma: KRAJSKY SOUD V USTi NAD LABEM (urad prace ¢r)
®) Misto pracovisté: U Soudu 540/3, Liberec - Liberec II-Nové Mésto

@ Pracovni pomér: prace na plny Gvazek

Ry Vzdélani: vysokoskolské / univerzitni

¢) Vhodné i pro: osoby bez praxe, OZP s dochazenim do firmy

() Zarazeni: asistent soudce, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2019
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Obrazek 14: Nabidka prace na pozici Asistent soudce

Asistent/ka soudce
25 230 K&/mésic

¢y Firma: Okresni soud v Koliné (Grad prace cr)
®) Misto pracovisté: ~ Kmochova 144, Kolin - Kolin Il
&) Pracovni pomér: prace na plny Gvazek
Qy Vzdélani: vysokoikolské / univerzitni
Benefity: dovolena 5 tydnd
¢ Vhodné i pro: osoby bez praxe
(3 Zarazeni: asistent soudce, sluzby

Zdroj: www.prace.cz, prevzato 2019

Rozdily v odménovani jsou zcela ziejmé i u vySSich administrativnich pozic, ac¢koliv zde
se rovnéZz objevuje navySeni platd v souvislosti s novelou nafizeni vlady o platovych
tarifech zaméstnancu statni spravy. V téchto pfipadech vSak mohou byt nalezeny odli$nosti
V narocnostech vykonavanych cinnosti dle zminénych katalogh praci, kdyZ to je v rdmci
organizace prace soudl individualni zaleZitost. Tato néazorova rozpolcenost je vSak
v zékladu systémova a je tfeba ji feSit unifikaci shora. Muze byt i pfi¢inou vnitini nevole

jednotlivych zaméstnancti a eventualni soucasti relativné vysoké fluktuace.

4.2.3 Vzdélavani

Zameéstnanci organizace jsou jejim zakladem. Jsou nositeli napadi, zkusenosti, védomosti
a na jejich ptistupu zavisi uspéch organizace jako celku. Ne vSichni zaméstnanci jsou vzdy
hotovi a pfipraveni pro vykon daného povolani, ne vzdy maji potiebné znalosti,
dovednosti, postoje nebo piistupy k efektivnimu plnéni pozadovanych ¢innosti, proto zde
nastupuje potieba skutecného rozvoje a vzdélavani zaméstnanctli, aby se v co nejkratSim

case dokazali dostat na pottebnou urover.
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V podnikové  sféfe je  hlavnim  cilem  vzd€lavani  zaméstnanci  zvySeni
konkurenceschopnosti podnikd. Finanéni prostfedky vlozené na rozvoj lidskych zdroji
jsou podniku tou nejlepsi investici, nebot’ vzdélani a kvalifikovani zaméstnanci nejen
pomohou podniku vratit zpét vlozené finance a zaroven umozni dosédhnout uspéchu

Vv podnikani — zisku.

Prace slidskymi zdroji a vzd€lavani zaméstnanci V oblasti vefejné spravy a rovnéz
Vv oblasti soudnictvi nema stejny cil jako soukroma sféra, tudiz neni jejim hlavnim zajmem
zisk, ale predevsim diivéra vefejnosti ve statni instituce. Vzdelavani pracovniki celého

resortu justice dlouhodobé zajist'uje Justi¢ni akademie.

4.2.3.1 Justiéni akademie

Justiéni akademie vznikla vroce 2002 jako organizace Ministerstva spravedinosti

pro oblast vzdélavani soudci, statnich zastupcti a dalSich pracovniki justice. Své sidlo ma

akademie zabyva vstupnim a pribéznym vzdélavanim soudct, statnich zastupct, justi¢énich
a pravnich cekatell, asistentd soudcl a statnich zastupct, vysSich soudnich ufednikt
avysSich ufednikdl statnich zastupitelstvi, zaméstnancti Ministerstva spravedlnosti
a dalsich zaméstnancti v resortu justice. Justiéni akademie ma také své stalé pracovisté
V Praze, kde probiha pfevazna Cast vzdélavani a dale se vzdélavaci akce uskuteciiuji
v uéebnach, zejména v ramci sidel &i pobodek Krajskych soudil. Skoleni, které probiha
formou prednések, odbornych semindii, workshopti a kratkodobych kurzii v systému
celozivotniho vzdé&lavani, zejména v oblastech pravnich a spolecenskovédnich disciplin
aje urceno pro kvalifikaéni vzdélavani vysSich soudnich ufedniki, vedoucich kancelar,
dozor¢ich urednikt, rejstiikovych vedoucich a ostatniho justi¢niho persondalu. Vzdélavaci

plan je casto modifikovan dle aktualnich poZadavki a potteb justi¢nich organizaci.

O negativnich zkuSenostech v souvislosti s nedostatecnou kvalifikaci nové nastoupivsich
pracovnikil se objektivné vyjadiilo celkem 8 z 21 respondentii, d4 se i toto povaZovat
za zavazny problém organizace predevSim smérem k vefejnosti. Nedostate¢na kvalifikace

administrativnich pracovnikd zejména v oblastech pravopisu, vyjadfovacich schopnosti ¢i
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potfebné davky zodpovédnosti mize velmi jednoduse prispét k negativnimu vnimani
asnizeni divéry v justicni organizace Sirokou vefejnosti. Navic se tim omezuje
produktivita a efektivita prace, pokud jsou nezbytné zdvojené kontroly napiiklad texth
uréenych vetejnosti (rozsudky, usneseni, pfipisy). Pro Gcely vzdélavani pracovniki justice
je ustanovena pravé Justicni akademie, nicméné velmi dobrou troven znalosti ¢eského
Vv ramci pisemné i ustni formulace, nemulze zcela suplovat za zakladni ¢i stfedni stupné

vzdélani. Justiéni akademie poskytuje vzdélani v odborném sméru.

Tabulka 12: Vyvoj po¢tu seminaia a jejich ucastniki

Zdroj: Rocni zpravy o cinnosti Justicni akademie, viastni zpracovani

V tabulce je uveden vyvoj poctu jednotlivych seminafii a poctu jejich ucastnikl, kdyz zde
je zcela patrny dlouhodoby riist. To by mélo obecné vést k lepsi vzdélanosti zaméstnanct
justice, nicméné vzhledem k neustile se ménici legislativé v pravni oblasti ¢i k relativné
Casté obmén¢ administrativnich pracovnikii se tyto pocty mohou zdat nedostate¢nymi.
Vyznamné by mélo byt zejména vstupni vzdélavani pro nové pracovniky, tvodni
seznameni nejen s pracovni pozici, ale také se zaklady systému soudni moci ve staté,

spletitou organizaci soudnictvi ¢i obecnymi postupy a procesy jednotlivych soudnich

¢innosti.
Graf 6: Vyvoj po¢tu seminaia v letech 2008-2017
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Zdroj: Rocni zpravy o ¢innosti Justicni akademie, viastni zpracovani
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Graf 7: Vyvoj po¢tu uc¢astnikia v letech 2008-2017
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Zdroj: Rocni zpravy o cinnosti Justicni akademie, viastni zpracovani

Z uvedenych grafli je patrny zejména narGst seminaiti v obdobi, kdy nastala U¢innost
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a dale je zde zfejmy neustaly rist poctu jak

seminait, tak i ucastnikll pii relativné totozném poctu zaméstnanct justice.

4.2.3.2 Rozhovor

Za Ucelem zjisténi situace ohledné vzdélavani administrativnich pracovniki soudd byla
oslovena Mgr. Sabina Fildkova jako odborny garant manazerského vzdélavani Justi¢ni
akademie v souvislosti s profesnim vzdélavanim justi¢nich pracovnikli a byla pozadana
0 kratky rozhovor. Mgr. Filakova byla vybrana zejména z divodu své dlouhodobé praxe
v oblasti personalistiky v soukromé sféte a taktéz souCasné dlouhodobé praxe pfi
vzdelavani pracovniki justice, na zaklad€ ¢ehoZ ma jisté moznosti srovnani a objektivné;si
vhled do celé zkoumané problematiky. Jedna se o osobu, ktera se denné setkava s riznymi
zameéstnanci justice (soudy, statni zastupitelstvi, Ministerstvo spravedlnosti) odlisnych
administrativni postaveni. Nadto jsou jeji nadzory velmi vyznamné zejména ve smyslu
zjisténi miry objektivity poskytnutych informaci v ramci anketniho dotazovéani této

diplomové prace.
Zpocatku bylo realizovano osobni setkani, nastinén pfedmét a i¢el zkouméni a odstranény

mozné komunika¢ni nedostatky a vzhledem k Casové vytiZzenosti byly pfedany piipravené

dotazy k pozd¢jSimu zpracovani. Dotazy byly zkonstruované na podkladé dat ziskanych
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prostiednictvim ankety. Tazatelka s vysledky anketniho dotazovani pfedem seznamena
nebyla, aby byla zachovana maximalni nestrannost. Vzhledem ke vzdélenosti byly

zodpovézené otazky zaslany prosttednictvim elektronické posty:

1. Jaka jsou témata Vasich semindini? Co na soudech Skolite nejcastéji?

V soucasné dob¢ pracuji jako odborny garant projektu "*Rozvoj justice v oblasti
manazerskych dovednosti" financn¢ podpoien¢ho z EU. Cilem projektu je
proskoleni  fidicich ~ zaméstnancti justice, ktefi tak ziskaji  znalosti
a dovednosti v oblastech planovani, organizovani, fizeni lidi, vedeni lidi,

komunikovani, vyjedndvani, rozhodovani, feSeni problémtl.

Jako lektor se spolupodilim na vzd€lavani vrcholnych manazerG justice
(ptedsedové, mistopiedsedové a reditelé sprav soudu), ktefi
se ucastni Komplexniho programu manaZzerského vzdélavani. Jedna se o cyklus
3 semindii — Osobnost manazera, Vedeni porad a feSeni konfliktd, Jak efektivné

fidit soud.

Zaroven probihd i vzdélavani stfedniho managementu soudii (vedouci kancelafi,
isekové vedouci, dozor&i ufednice, spravci aplikaci atd.). Seminaf Rizeni
pracovnich kolektivii je zaméfen na oblasti, které uvedené pozice potiebuji co
nejvice rozvijet tedy: role vedouciho pracovnika, zakladni principy jednani s lidmi,
dilezitost individualniho pfistupu, komunikace jako nastroj vedeni lidi, motivace

zamé&stnancl, vedeni porad, feSeni konflikt.

Cilem seminafe Jak snadno a efektivné zvladnout zaSkoleni novych kolegi
na OS je naudit zamé&stnance, jak dobfe zapracovat nového zaméstnance do praxe
soudu, ptiprava modelu konkrétniho adapta¢niho planu pro pozici rejstiikova
vedouci ¢i zapisovatelka, nacvik vyhodnoceni adaptacniho procesu a hodnoceni

zapracovani nového pracovnika v zavéru zkuSebni doby.

V ramci projektu také nabizime vzdélavani pracovnich kolektivli pfimo na soudech.

Tato témata v soucasné dob¢ skolim nejcastéji.

1. uvodni seminaf Spoluprace a zdravé klima na pracovisti — zaméfeny

na komunikaci a vytvafeni zdravych socidlnich vztaht.
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2. seminai Komunikace na pracovisti, aneb jak lépe porozumét sobé
I druhym — je zaméteny na osobnost ¢lovéka, jak jednat s riznymi typy lidi,
rozvoj emocni inteligence.

3. seminaf Zvladani konflikta a jejich prevence — zvladani emoci,

sebeovladani, ptic¢iny konfliktl, styly feSeni konflikti.

2. Jakou ndladu vnimadte u zaméstnancit soudit, kteii se uclastni VaSich
semindii?

V soucasné dobé zaméstnanci soudil fesi nespokojenost s finanénim ohodnocenim
své prace, chybi jim i1 ocenéni ze strany nadiizenych. Na druhé strané velmi
pozitivn¢ hodnoti pracovni prostiedi, technické vybaveni. V mnoha organizacich se
zlepSila persondlni prace, ktera se vice orientuje na rozvoj zaméstnancu,

komunikaci a motivaci.

3. Vnimdte pokrok ve vzdélavani administrativnich pracovnikit soudi? Jsou
patrné rozdily mezi soucasnym stavem a minulosti?

V minulosti administrativni pracovnici soudli nebyli na svou pracovni roli
pripravovani. Mnohdy béhem svého profesniho vyvoje neabsolvovali ani zakladni
vycvik v komunikaci. V poslednich sedmi letech se vzdélavani administrativnich
pracovnikl neuvéfitelné zlepSilo. Justiéni akademie realizovala projekt "Analyza
vzdélavacich potfeb odborného aparatu soudu a statnich zastupitelstvi”, jednim
z vystupti projektu je "Katalog pracovnich pozic a Katalog vzdélavacich potieb".
Na zaklad¢ definovanych vzdélavacich potieb vznikl uceleny e-learningovy modul
piistupny pro vSechny zamé&stnance soudi. Vzdélavani probihd i prezencni formou
a reaguje na aktualni potfeby justice. Justi¢ni akademie také zajiStuje seminaie
Vstupniho vzdé€lavani pro nové zaméstnance justice. Diky Vstupnimu vzdélavani se

velice zkvalitnil adapta¢ni proces novych zaméstnanci.

VysSe zminované semindfe, které jsou realizovany ptimo na soudech, jsou obsahové
piizpisobeny momentalnim potiebdm jednotlivych soudld. Zpétné vazby ze
seminaiti a neustale se zvySujici poptavka ukazuji, Ze administrativni pracovnici

maji o vzdélavani velky zajem.
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4. Vnimate rozdily mezi soudy v prFistupech k péci o zaméstnance v oblasti
vzdélavani? V ¢em spatiujete ty nejzdsadnéjsi?

Ano, rozdily jsou hlavné v pfistupu k rozvoji zaméstnanct, k jejich motivaci,
k zavadéni personalnich ¢innosti do praxe soudd jako je kvalitné nastaveny
adaptacni proces, hodnoceni a vzdelavani zaméstnancti apod. V nekterych
organizacich stale prevladd ndzor, Ze persondlni prace znamend mit v poradku

Lpapiry®.

5. Mate néjakou predstavu, jak by se dala soucasna situace vylepsit?

Vétim, Ze situaci vylepsi vzdélavani vrcholnych manazert, ktefi absolvovanim
manazerského vzdélavani ziskaji dalsi znalosti a dovednosti v oblastech planovani,
organizovani, fizeni lidi, vedeni lidi, komunikovani, vyjedndvani, rozhodovani,
feSeni problému. Jak fikal Tomas Bata: "Chcete-li vybudovat Gspé$ny podnik,
musite nejprve vybudovat sebe", rozvoj manazert justice mize do budoucna velice

ovlivnit fungovani organizaci.

Také realizace semindii pfimo na soudech umoznuje proskolit vyS§i pocet
zaméstnancl, odbourat strachy a obavy ze vzdélavani. Namotivovat zaméstnance,

zmirnit odpor ke zméndm a celkove zlepsit komunikaci a klima v organizacich.

Z uvedeného rozhovoru zcela jednoznacné vyplyva jistd renesance této organizacni slozky
statu v oblasti péCe o zaméstnance. Je zde prednesena dilezitost vzdelavani zejména
vrcholnych predstavitelli (pfedsedové, mistoptedsedové, feditelé sprav soudi), kteti by
méli své znalosti a zkuSenosti ptredavat svym podifizenym. Funkce predsedy
(mistopfedsedy) soudu je Casové vymezena sedmiletym funkénim obdobim, které nelze
u jednoho soudu opakovat. Kazdy takovy ptedstavitel soudu ma svou vlastni osobnost,
vlastni nédzory, ndpady nebo vize, jez vSak byva casto velmi obtizné v této pozici
realizovat. Pro ¢innosti souvisejici s manazerskym vedenim administrativnich pracovnikd
na okresnich a obvodnich soudech je vymezena funkce feditele nebo feditelky spravy
soudu, plnici zaroven kumulovanou funkci personalisty (samostatna funkce personalisty, je
Castéji samostatné obsazovana u soudil vyssich stupiii). Tato kumulovana pozice pak mize
byt velmi casto velkym uskalim mnoha soudl a persondlni ¢innosti s podiizenymi
zaméstnanci, nebot’ funkce feditele/feditelky spravy soudu neni podminéna konkrétnim

oborem vysokoskolského vzdélani.
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Patrny diiraz je kladen na vzdélavani vsech vedoucich pozic v rdmci celé hierarchie soudu,
nebot’ v souCasné dobé je vyznam péce o zaméstnance takika klicovy. Kvalita prace
zaméstnancll je odrazem jejich spokojenosti, kdyz nésledné se mulze projevit
I v prohlubovani duvéry Siroké vetejnosti. Rovnéz zaskolovani novych zaméstnancti justice
je pro efektivni a kvalitni praci velmi zasadni a koneckoncti Skolena je také ,,dovednost

Skolit®.

Potvrzuje se zde vyse uvedené zjisténi nedostate¢ného financniho ohodnoceni Cinnosti
administrativnich zaméstnancii justi¢nich slozek opét s akcentem nedostatecné péce o tyto
zaméstnance ze strany vedoucich pracovnikii. Je obecné znamo, Ze ,,penize nejsou
vSechno®, pro nékoho miize byt dobrou motivaci a klicem ke spokojenosti pravé pochvala

od nadfizeného.

Justiéni akademie ma své mantinely tykajici se kapacit pro vzdélavani. V resortu
Ministerstva spravedlnosti je zaméstnano piiblizn€ 26 tisic lidi, neni tedy mozné se vSem
efektivné vénovat nejen persondlné, ale také kapacitné (budovy, Skolici centra). V této
souvislosti se stidle vice rozmaha vzdélavani pfimo na konkrétnich soudech, jezZ mayji
0 vzdélavani zdjem nebo v prostorach krajskych soudi pro soudy jim podiizené. Seti se

tim zejména Cas a prostfedky na dopravu s jistou davkou komfortu pro vzdélavané.

I pfesto, ze vzdélavaci Cinnost Justicni akademie jde vstfic pozadavkim na vyssi
kvalifikaci a odbornost jednotlivych pracovnikii, je stale nezbytné pokrok doby
vyrovnavat. Ze své osobni zkuSenosti uvedla oslovena lektorka stale mezery v komunikaci
mezi lidmi na pracovisti, manazerskych nedostatcich vedoucich pracovnikli a predstavitela

soudl a zejména v piistupech jednotlivych soudd k nezbytnému vzdélavani.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Konfrontace

Veskeré zminéné zaleZitosti neustale navzajem prolinaji ¢innost v justici. K tomu, aby
rozhodovaci funkce soudl byla nestranna a jejich podptirna ¢innost v€asna a efektivni, je
zapotiebi mit nejen spravedlivé soudce, ale také kvalitni podptirny administrativni aparat.
Kvalita odvedené prace je castecné odrazem spokojenosti, resp. nespokojenosti
jednotlivych zaméstnanct. Prostfednictvim ankety byl Castecné zjiStén nahled na tuto
problematiku ze strany zaméstnanct, nicméné aby bylo mozno poukazat na nezaujatost
celé zalezitosti, je nezbytné znat i thel pohledu druhé — kritizované strany. Za timto
ucelem byl osloven Ministr spravedlnosti JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. se zadosti o kratky
rozhovor ke zkoumanému tématu. Z divodu casové vytizenosti ministra byl findlné
proveden rozhovor sjeho naméstkem JUDr. Jeronymem Tejcem. Doslo k osobnimu
setkani, pfi kterém byly pfedeslany obecné vysledky z ankety, nastinéna budouci realizace
rozhovoru a odstranény nejasnosti. Dotazy byly pfedem pfipraveny, avSak vzhledem
k rozsahlosti zkoumané problematiky a nutnosti zkonzultovat nékteré zalezitosti v kolegiu,
byla zpétna vazba zasland aZ nasledné prostfednictvim elektronické posty. Cely rozhovor

je uveden v piiloze ¢. 3 diplomové prace.

5.1.1 Otazkaé. 1

wZaméstnanci administrativy justice jsou obecné velmi Spatné ohodnoceni. Nejen,
Ze platy podle stavajicich platovych tarifit jsou velmi nizké v porovndni
S ostatnimi institucemi stdatni spravy, ale je nedokonala praxe i tykajici se
piizndvdni osobnich p¥iplatkii, které jsou rovnéi velmi nizké. Reditelé sprdv
argumentuji tim, Ze maji k dispozici mdlo financnich prostiedkii, co s tim?*
reflektovala zjisténé informace z ankety, kdy se drtivd vétSina respondentl
vyjadfila ve smyslu zminéné otazky. Respondent zpocatku nezapomnél uvést, ze
., Ministerstvu spravedlnosti se neddavno po mnoha dlouhych letech podarilo
prosadit zvySeni platovych tiid pro pracovniky soudii (soudni zapisovatelky,
asistenty, vyssi soudni uredniky, soudni tajemniky aj.)“, coz potvrzuje novela
nafizeni vlady €. 341/2017 Sb. a k nizkym platim v ramci platovych tarift uvedl,

Ze toto miZe byt rovnéz dilem nedostatecné personalni ¢innosti a nedtsledné¢ho
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5.1.2

dodrzovani platovych ptedpist. Dale uvedl, ze, ,,urcity vliv na primérnou vysi
platovych tarifit v jednotlivych organizacnich slozkach statu miize mit viiv téz
vekove sloZeni zaméstnancu, nebot vyse platového tarifu v jednotlivych platovych

tridach zavisi na délce jejich zapocitatelné praxe.

Podle jeho slov bude v nasledujicim obdobi provedena jista revize a piipadna
aktualizace popisu pracovnich c¢innosti vykonavanych u soudi a statnich
zastupitelstvi, coz mize také vést ke zmeénam v platovém zatfazeni nékterych
justicnich zaméstnancti. Termin ,nasledujici obdobi“ vSak nebylo blize

specifikovano.

Téma osobnich ptiplatkli oznacil jako vyhradni kompetenci vedoucich jednotlivych
organiza¢nich slozek s apelem na nutnost dbat zasad spravedlivého odménovani
arovného zachazeni. Uvedl, ze ,,celkovad vyse financnich prostredkii vyplacenych
na osobni priplatky sice zavisi na celkovych rozpoctovych pomérech resortu*, ale
zaroven dodal, Ze ,,mnoZstvi disponibilnich financnich prostredkii vsak neni
jedinym ani rozhodujicim kritériem, ovliviujicim vysi osobnich priplatku
vyplacenych v jednotlivych organizacnich slozkach statu®, z ¢ehoz lze dovodit, ze
ze strany ministerstva nebyla moznost zvySeni osobnich ptiplatk, s ohledem

na piidéleni finan¢nich prostfedk, zcela negovana.

Otazka ¢. 2

wMetodicka cCinnost Ministerstva spravedlnosti by méla kontrolovat zarazovani
administrativnich pracovniku do riznych platovych tiid, ale podle zjisténého se
tak nedéje. Planuje se i ndslednd kontrola?“ vychézi z praktického zjisténi, Ze
neprobiha zadny dohled nad personalni ¢innosti v oblasti odménovani zaméstnanc,
kdyz doloZené¢ udaje shora toto potvrzuji. Ve své odpovedi uvedl, ze metodicka
¢innost ministerstva ,,zahrnuje i prezentaci pisemnych sjednocujicich stanovisek
K jednotlivym v praxi se vyskytujicim problémiim, pribézné konzultace V pracovnim
poradku s rediteli sprav, personalisty a predsedy soudu, prednaskovou cinnost

V ramci Justicni akademie, publikacni cinnost, ucast na pracovnich poraddch

organizovanych jednotlivymi krajskymi soudy a pravidelné celostatni porady
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5.1.3

5.14

reditelii sprav a personalistii vénované vyhradné uvedenym oblastem* K emuz
dodal, ze odpovédnost za aplikaci platovych piedpisti nesou vedouci organizacnich
slozek statu, ktefi maji k dispozici veskeré podklady a skute¢nosti pro fadné

odménovani a ministerstvu neptislusi do této zalezitosti jakkoli zasahovat

Otazka ¢. 3

»Planujete zmény v zpuisobu vypoctu potieb zaméstnancii, ktery je velmi rigidni
a neodrazi skutecné potieby soudu?“ rovnéz reflektuje nespokojenost teditelti
sprav/personalistll s timto postupem zjisténou v rdmci dotazovani. Dotaz je pouze
modifikaci jedné z doslych odpovédi na dotazy v anketé. K této problematice pan
naméstek uvedl, zZe ,, konstatovani, ze pravidla jsou ,, ... rigidni a neodrdzi skutecné

3

potieby soudi. “ neodpovida realite, nebot’ propocty potreb zaméstnancii soudi
Jjsou realizované na zakladé zaverii celoresortni systemizacni komise, na nichz se
shodly vsechny soudy a platnost stanovenych pravidel je pritbézné posuzovana.
Pro rok 2019 byla pravidla aktualizovana podle pozZadavkii soudii presentovanych

V navrhu Kolegia predsedii krajskych soudu.

Otazka €. 4

»Ostatni zastaralé prdvni piedpisy, v. k. V., instrukce, vyhlasky, na¥izeni — jSou
nejen nemoderni, ale cCasto také nereflektuji realitu (FKSP, v. k. i.) a jejich
implementace do praxe je casto velmi chaotickd. Navic to rozdéluje Cinnost
zaméstnancu soudi, kdyZ soudci nejsou témito predpisy vazdni.“ byla poloZena
zejména proto, Ze se mnozi feditelé sprav maji nemalé potiZe s jejich implementaci
do skutecného soudniho pracovniho procesu, provazadnim s ostatnimi piedpisy,
elektronizaci justice nebo organizaci prace lidi, ktefi tyto instrukce ovladat
a pouzivat musi a témi, kterych se to netykd. Nasledn¢ tim vznikaji obtize pfi
jednoznaéném vymezovani kompetenci jednotlivych zaméstnancii a organizaci
prace. K této problematice bylo sdéleno, ze ,,instrukce Ministerstva spravedinosti
prochdzeji  pravidelné revizemi s cilem udrzovat tento segment pravidel
V aktualizovaném stavu. Diivodem je predevsim vyvoj obecné legislativy, na niz
museji resortni upravy priibézné reagovat. ““ Déle k véci potvrdil, ze ¢innost soudct,

VSU, asistent soudct ¢i soudnich tajemnikt t€émito ptedpisy vazéna neni, coz je
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5.15

5.1.6

5.1.7

vzhledem k délbé moci v souladu, nicméné v n€kterych ohledech to znaéné
rozporuje systematickou ¢innost soudnich pracovnikd ¢i v ramci rtiznych soudu.
Mize se jednat naptiklad o zminované vypisovani soudniho rozhodnuti ruc¢né
do vzorového formatu, které je nasledné¢ zapisovatelka nucena piepsat

do elektronické podoby v souladu s instrukcemi ¢i nafizenimi zdvaznymi pro ni,

24

Otazka ¢. S

Na zaklad¢ jedné zanketnich otdzek byli predstavitelé soudi dotazovani
na strategii jejich organizace, kdyz z doslych odpovédi 1ze obecné shrnout znacna
nejednotnost. Obdobny dotaz byl poloZen i strané¢ Ministerstva spravedlnosti. ,,Jaké
by dle Vaseho nazoru mélo byt poslani Ministerstva spravedlnosti a jaké by mélo
byt poslini soudu obecné?“ Na tento dotaz naméstek ministra odpovédél slovy:
., Ministerstvo spravedinosti, jako orgdn moci vykonné a ustiedni organ statni
spravy, svou cinnosti zajistuje, aby soudy mohly radné plnit své ukoly, vyplhyvajici
pro né z Ustavy Ceské republiky a dalsich pravnich predpisii.“ Ke strategii soudi,
ktera nemutze byt totozna se strategii ministerstva, pak uvedl: ,, Naopak zdkladnim
poslanim soudii by mélo byt projednavani a rozhodovani konkrétnich pripadu. Vzdy
vSak ktomuto rozhodovdani musi dochazet v souladu prdavnimi predpisy, a to

3

za dodrzeni zasad nezavislosti a nestrannosti soudu. ‘

Otazka €. 6

Na dotaz ,, Vs osobni ndzor na to, co je obecné nejdiilefitéjsi ve vitahu veiejnost

vvvvvv

vvvr

jedna strana od soudu jako neuspésna. Je proto dulezité, aby se verejnosti dostalo
nejen rychlého rozhodnuti (je treba podotknout, Ze rychlost rozhodovani soudii se
obecné v poslednim ctvrtstoleti zrychluje), ale i rozhodnuti, které je vnimadno jako

‘

nestranné. ‘

Shrnuti

Zjisténa stanoviska obou stran poukazuji na jisty nadzorovy stiet, kdy jedni vnimaji

zkoumanou oblast jako problémovou a druha strana shledava tyto zélezitosti jako vcelku
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korektni. Minéni, ze zaméstnanci jsou nedostatecné ohodnoceni, ¢imz vznika vysoka
fluktuace ¢i ze institut osobnich pfiplatkii nelze fadné uplatnit s ohledem na nedostatecnost
finan¢nich prosttedkil byl rozporovan tim, ze objem financi neni jedinym ani rozhodujicim
kritériem pro jejich pifiznani a vyplaceni. Zpisob vypocCtu zaméstnancti se mnohym
fediteliim zda byt neaktualni, nicméné tento zplisob je ve skute¢nosti realizovan na zakladé
souhlasného stanoviska vSech soudl a pro nasledujici obdobi dokonce aktualizovan dle
pozadavkl soudii. Ostatni pravni piedpisy svazuji ¢innost administrativnich pracovnik,
jsou zastaralé a dilem jsou ptivodcem konzervativniho prostiedi justice, jsou dle
ministerstva pravidelné¢ revidovany a aktualizovany tak, aby fungovaly v souladu
s modernim prostfedim aj. Je ziejmé, Ze je zapotiebi prolnout cinnost ministerstva

s ¢innosti prvoinstancnich soudi.

5.2 Diskuse

Otazka odmeénovani trdpi nejen samotné administrativni pracovniky soudl, ktefi
za nelichotivou vysi platu vykondvaji tuto ¢innost. Ve stejném sméru se vyjadiuji
i funkcionafi a predstavitelé soudni moci v Ceské republice. Vymluvné je napf. vyjadfeni
ministra spravedlnosti JUDr. Jana KnéZinka, Ph.D., ktery ve svém projevu k této
problematice uvedl, ze ,,/ada otazek je pro justici stézejni, jedna z nich souvisi napriklad
S platy administrativniho personadlu, je potreba usilovat o navyseni prostredkii na jejich
platy, které jsou skutecné podhodnocené*?, s &imz se ztotoziuji i jeho kolegové — piedni
soudni funkcionafi. Kupftikladu pfedseda Obvodniho soudu pro Prahu — zapad Mgr. Petr
Franc uvedl, Ze ,,spolecné vsem okresnim soudum jsou dlouhodobé problémy vyplyvajici
Z naprosto neodpovidajiciho platového ohodnoceni administrativnich pracovnikii soudu ci
z nemoznosti pouzit usporené financni prostredky pri dlouhodobé nepritomnosti soudce
(pr. z divodu mateiské dovolené) napriklad na platy asistentii ¢i jinych pracovnikii."?
Nedostatecné odmeénovani odborného administrativniho personalu soudd je problém
i Z dlouhodobého hlediska, coz velmi vystizné vyjadtil napiiklad piedseda nejvyssiho

soudu prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D., ktery uvedl, Ze ,je nepiedstavitelné, aby néstupni

2L KNEZINEK, J. Knézinek po navstévé nejvyssich soudii: Platy persondlu v justici by se mély zvysit[online].
© 2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2018/08/ministr-spravedInosti-se-brne-
setka-predsedy-nejvyssich-soudu/

22 FRANC, P., Odborné kolegium SU CR pro fizeni a spravu okresnich soudii. Casopis SOUDCE. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, ro¢nik XVIIL, €. 5, (s. 3). ISSN 1211-5347
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plat zapisovatelky, na kterou jsou kladeny urcité odborné naroky, byl 16 000 K¢
(8. platova trida) a po patnacti letech praxe dosahla tabulkového platu 20 000 K¢. Doufd,
Ze se podari najit teSeni, které zajisti konkurenceschopnost pri vybéru soudnich
pracovniku, ktera v soucasné dobé s ohledem na to, zZe se ve vSech sférach platy podstatné
2vySuji, zajisténa neni.“? Stejnym zptsobem podpofila intenzivni feseni tohoto problému
I prezidentka soudcovské unie Mgr. Daniela Zemanova, kdyz uvedla, ze ,, administrativni
pracovnici soudit maji velmi odborné a zodpovédné zaméstnani, presto pobiraji plat
srovnatelny s pokladnimi v supermarketu, coz je neodpovidajici a nediistojné. ?*
O nepfiiznivych vysich plati administrativnich pracovnikil soudt se vyjadiil také soudce
Krajského soudu v Praze, kdyZz ve svém odborném clanku uvedl, ze ,podfinancovani
soudnictvi, zejména platové podminky nesoudcovskych pracovnikii jsou tristni, ostudné,
hanebné. Neschopen paranoidnich uvah nemam pochyb, Ze jde o zamér, nikoliv nahodu, jiz
vithec ne o objektivnimi okolnostmi vynuceny stav.“?® O tom, Ze i soudci realizuji jisté usili
o zlepsSeni pracovnich podminek ostatnich kolegl, zminila soudkyné Okresniho soudu
v Litoméficich JUDr. Martina Lorencova slovy: ,,Nesmime zapomenout na naSe snahy
zmeénit odménovani justicni administrativy. Predstavitelé soudcovské unie opakované
Jednaji s prislusnymi ministerstvy ohledné zvyseni plati nasich diilezitych spolupracovnikii
a ocenéni jejich stale odpovédnéjsi a sofistikovanéjsi prace*?®

Souvisejici otazka pak ohledn€ pracovnich podminek administrativnich pracovniki
prichazi na mysl ve vztahu ke konkurenceschopnosti statni sféry vaci té privatni. V tomto
sméru se také vyjadrila fada oslovenych fediteld sprav soudii ¢i personalistt, ktefi realizuji
vybérova fizeni na obsazeni volnych pozic u soudu. Jejich nelehkou situaci potvrdil
I pfedseda Krajského soudu v Plzni Mgr. Miroslav Sedlacek, kdyz sdélil, ze ,, zapisovatelka
bere plat, ktery neni o moc vyssi nez minimalni mzda. Vykonava pritom kvalifikovanou

cinnost, ktera vyzaduje aktivni znalost uzivatelskych programii soudnich rejstriku. Plat

B SAMAL, P. Knézinek po navitévé nejvyssich soudii: Platy persondlu v justici by se mély zvysit[online]. ©
2018 [cit. 2018-08-10]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2018/08/ministr-spravedlnosti-se-brne-
setka-predsedy-nejvyssich-soudu/

24 7ZEMANOVA, D., Nediistojné platy administrativy soudu? Nejhiife jsou na tom zapisovatelky [online]. ©
2018 [cit. 2018-07-24]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/10/nedustojne-platy-administrativy-
soudu-nejhure-jsou-na-tom-zapisovatelky/

2 Jirmasek, T., Insolvencni vyzva. Casopis Soudce. Praha: Wolters Kluwer, 2018, ro¢nik XX, ¢islo 6 (s. 8).
ISSN: 12115347

2% Lorencova, M., Povzdechy nestaci. Casopis Soudce. Praha: Wolters Kluwer, 2018, ro¢nik XX, &islo 6.

(s. 2), ISSN: 12115347
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nastupujici zapisovatelky je takovy, Ze je nutno jej dorovnavat na tzv. zarucenou mzdu, coz
neni diistojné. Soudy se mnohdy se snazi zaméstnancum nabizet i jiné benefity, kterée byly
omezeny V dusledku restriktivni politiky predchozich viad, ale i tak soud neni
konkurenceschopny privatni sfére a hraje druhou ligu*?’. Pravé nizké platy a nedostatedna
konkurenceschopnost vaci privatni sféfe jsou v drtivé vétsiné pripadi divodem pro
skonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnancu. V ptipad¢, ze soudy suzuje vysoka
fluktuace zaméstnancti a nedostatecna konkurenceschopnost, pak vzniké otazka na kvalitu
a odbornost jejich administrativnich zaméstnanct, kterd se mize negativné odrazet v o¢ich
téch, jejichz prava jsou podle Ustavy CR chranéna. Kupiikladu kolegové z piednich postil
Okresniho soudu Praha — vychod — Mgr. Martin Dostal a JUDr. Jiti Wazik se vyjadfili
0 nutnosti kvalitni prace administrativy ve smyslu, Zze ,nikdo nebude bezpochyby
rozporovat tvrzeni, ze soudy potiebuji k vykonu svého zdkladniho poslani, tedy
rozhodovani o pravech a povinnostech osob, bezchybny a kvalifikovany odborny aparat.
Tedy vedle samotnych soudcii i pracovniky zarazené v administrativé a ve sprave soudu.

8 coz Gzce

Bez jejich prace se ten motor, ktery zajistuje chod soudu, prosté zastavi,"
souvisi i se vzdélavanim a péci o tyto administrativni pracovniky, a ptedevsim o jejich
dalsi rozvoj a zdokonalovani jejich znalosti a dovednosti. O tuto stranku pecuje predevsim
Justi¢ni akademie, jejiz predstavitelé jsou si védomi, zZe ,,na rozdil od soukromého sektoru,
kde se adaptace zaméstnancii stala jednou z nejprogresivnéji se rozvijejicich personalnich
Cinnosti, jsou v justici v tomto ohledu viici zaméstnanciim znacné rezervy. Justice je

vanimana jako komplikovany mechanismus, ktery je nezbytné pochopit, oviladat jeho

specificky jazyk zndt jednotlivé postupy a jejich logickou navaznost a posloupnost.«?°

21 SEDLACEK, M., Nediistojné platy administrativy soudu? Nejhiife jsou na tom zapisovatelky [online]. ©
2018 [cit. 2018-07-24]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/10/nedustojne-platy-administrativy-
soudu-nejhure-jsou-na-tom-zapisovatelky/

2 Dostal, M., Wazik, J., Za pokladnu nebo do jednacky? Tot otizka! Casopis Soudce. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, rocnik XVIII, €. 6. (s. 2). ISSN 1211-5347

2 Cechova, J., Zaluda, J., Efektivni podporou rozhodovaciho procesu je i vzdéland administrativa. Casopis
Soudce. Praha: Wolters Kluwer, 2018, rocnik XX, ¢. 1. (s. 15). ISSN 12115347
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6 Navrh reSeni

Majoritni shoda vSech dotéenych skupin osob panuje ve vSeobecném nahledu na soudni
systém, tedy Ze se jednd o sluzbu stitu svym obcaniim, kterou je neustale zapotiebi
zlepsSovat, zkvalitiovat a poskytovat tak sluzby patficné urovné, aby tim byla posilena
zejména diveéra v tyto instituce a jejich vaznost v oblasti uplatnéni soudni moci ve state.
Z celkového poctu téméf 12 300 pracovnikl soudd maji administrativni zaméstnanci vice
nez tiiétvrtinové zastoupeni (76,3 %)%, jedna se tedy o zasadni silu dotvatejici cely soudni
proces a je nutné ji vénovat patficnou péci tak, aby jeji spokojenost zrcadlila kvalitni

a efektivni vystupy.

Veskera vySe zminénd zjisténi s problematickym podtextem se Uzce prolinaji a jsou
podiazené ¢innostem z oboru personalistiky. Tuto funkci na vét§in€ okresnich a obvodnich
soudl v kumulaci zastava teditel spravy soudu. Zaméstnanec na pozici feditele/feditelky
spravy soudu dle Katalogu pracovnich pozic pro instituci ,,Okresni soud“ vykonava
¢innosti zejména na useku hospodarském, materidlnim, finan¢nim, personalnim, ptfi¢emz
Vv zévalu ¢innosti hospodarskych je jen uzky vycet zalezZitosti personalnich. Oproti fediteli
existuje v Katalogu pracovnich pozic pro tyto instituce samostatna funkce personalisty,
ktera je tediteli spravy soudu piimo podiizend a v rdmci své ¢innosti se vénuje pouze
personalnim zélezitostem. Navrhem feSeni by tedy bylo zajiSténi samostatné pozice
personalisty na vSech okresnich a obvodnich soudech, jenz by soufasné mél byt

zamé&stnancem Ministerstva spravedlnosti.

Argumenty, které hovoii ve prospéch tohoto ndvrhu, jsou jednoznacné. VSichni, jez
odevzdali vyplnény anketni dotaznik, se negativné vyjadiili o nedostatcich, kterym musi
celit. Ve vétSin€ byla skloniovana slova tykajici se nedostate¢ného odménovani, vysoké
fluktuace a nedostatecné kvalifikace. U ostatnich dotdzanych, ktetfi z riznych divoda
vyplnénou anketu nevratili zpét, se rovnéz da predpokladat existence riznych spornych
bodd, pii¢emz se da predpokladat, ze dle jejich ,,reakci pravdépodobné tyto body nejsou

pfedmétem zvetejnéni. Dlivodem nevracené ankety mohou byt také situace nadmérného

%0 \idaj z roku 2017
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vytizeni ¢i ¢asového tlaku jednotlivych feditelti sprav, coz také hovoii v prospéch ziizeni
této pozice a ulehCeni pfetizenym feditelim. Veskeré tyto divody zcela jednoznacné
hovofi pro vytvoieni nezbytné pozice personalisty u okresnich a obvodnich soudii, nebot’
se jednd v péCi o zaméstnance o témet kliCovou osobu. Personalista v zké spolupraci
s feditelem/feditelkou spravy soudu a dozor¢im ufednikem reaguje na piani/stiznosti
zaméstnancl, realizuje jejich ndpady, ndzory, podnéty, vede pravidelné hodnotici
rozhovory, administrativné vede celkovou jejich spisovou dokumentaci. Je klic¢ovou
osobou pfi zvefejnovani nabidek prace, pii vybérovém fizeni novych zameéstnanct,
pfi pfijeti a adaptaénim procesu nového pracovnika a v pribéhu celého jeho pracovniho
procesu. Zpracovava vzdélavaci plany pro jednotlivé pracovniky a tyto nasledné
organizuje, analyzuje vzdélavaci potfeby a Vv piipadé potieb také skoli. Monitoruje situaci
na riznych oddélenich, ucastni se eliminace riznych nedostatkli, fesi interpersonalni
konflikty ¢i motivuje zaméstnance k lepSim vykonim. V ramci mzdové problematiky se
podili na vyhledavani riznych pracovnich ¢innosti v katalogu praci, dba na pravidelnou
revizi aktualizaci Cinnosti v ramci konkrétnich pozic a podili se na dalsim spravedlivém
odménovani nendrokovymi slozkami platu. Rozhodujici osobou se stava i pii pohovorech
v ramci ukonceni pracovniho poméru a v dal§ich dil¢ich cinnostech, které vyzaduji
kvalifikovaného jedince na této pozici. Timto neni nikterak zpochybnéna c¢innost
reditele/feditelky spravy soudu, avsak ve sledu ostatnich, zejména hospodaiskych oblasti,
JimiZ se musi zamé&stnanec této pozice zabyvat, je ziejmé, Ze mnoho Casu na skutecné

kvalitni a efektivni persondlni ¢innost nezbyva.

Ve véci zfizeni této pozice by se tak dalo dosahnout feSeni nejen zminéné zkoumané
problematiky, ale také nckterych zaleZitosti v tuto chvili latentnich. Kvalitni persondlni
praci se da nejen zdokonalit situace v oblasti ndboru novych pracovnich sil (vytvareni
lakavéjSich pracovnich nabidek, diirazy na ostatni benefity, kvalitnéjSi pracovni pohovory
aj.), také se da vylepsit soucasné postaveni zaméstnancii po finan¢ni strance minimalné
revizi jejich ¢innosti a moznym zafazenim do vyssi (¢i nizsi) platové tfidy/stupné nebo
participaci na ostatnich zpusobech odménovani. Motivac¢ni Cinnosti lze stavajicim
pracovnikim  vylepSit a  zkvalitnit  jejich  Cinnost, naslouchanim  jejich

pozadavkim/piipominkam zdlraznit diilezitost jejich pozice a vSemi témito personalnimi
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kroky snizit vysokou miru fluktuace a zaroven zvysit vzdélanost, orientaci a povédomi

0 riznych oblastech soudni struktury.

Ze zminénych skutecnosti ve zkoumané oblasti vyslo najevo, Zze zde ponc¢kud chybi jista
¢ast komunikace mezi soudy prvniho stupné a nadiizenym ministerstvem. Je ziejmé, Ze
nepanuje shoda v ramci obecnych nejzavaznéjsich problematickych oblasti. Zaméstnanec
ministerstva na pozici personalisty by tak byl v G¢asten jak déni na konkrétnim soudu, tak
| na ministerstvu, ¢imz by se komunika¢ni Sumy odstranily a vznikly by dal$i propojovaci
kanaly, jez by mohly mit za nasledek zkvalitnéni a zrychleni pfedavanych informaci. Navic
by se mélo jednat o osobu, jez neni nikterak zainteresovana na konkrétnim soudu a zaroven
0 osobu externi, aby nevznikaly nadbyte¢né dohady a neshody. Soucasné by tento jedinec
posilil proces spravné a komplexni aplikace metodickych pokynli a nafizeni ministerstva

do praxe soudu s dirazem na sjednocovani jejich postupti napii¢ celou republikou.

Pozadavky na vytvoifeni nové pracovni pozice jsou stanovené zakonem. Dle katalogu praci
pro justicni slozky je personalista pracovnik, ktery samostatné zajiStuje odborné
persondlni, socialni a vzdélavaci agendy a komplexné fesi pracovnépravni zalezitosti pii
realizaci personalni politiky organizace. Kvalifika¢ni pozadavky na obsazeni tohoto mista
minimalné vysokoskolské ¢i vyssi odborné vzdélani, nejlépe v humanitnim sméru v oblasti
personalistiky. Natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., (katalog praci) pak jasné stanovi rozmezi
platovych tfid pro personalistu od 7. do 13. platové tfidy v zéavislosti na naro¢nosti
jednotlivych ¢innosti. Ve véci vSak vyvstava otazka, zda by tato pozice neméla spise

podléhat zakonu ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ktery stanovi pravni poméry statnich

zamé&stnancl vykonavajicich statni spravu, jejich vztahy, fizeni ¢i odménovani.
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Z7.avér

Pravo a pravni vztahy doprovazeji lidstvo od samych pocatkl své existence a jist¢ budou
neoddé¢litelnou soucasti lidskych zivoti po celou dobu. S postupem a vyvojem doby by
soudy nem¢ly ziistavat pozadu, nebot’ reflektuji skutecné situace, ve kterych se pravni
vztahy realizuji a uplatiiuji. Ve vécech soudnich sport autoritativné piisobi ustavni Cinitelé
— soudci, jejichz rozhodovaci cinnost podplirné dopliiuji administrativni pracovnici
a organizaci uplného soudniho systému dotvaii pracovnici soudni spravy. Bez téchto
vyznamnych pracovnikli by nemohla byt provadéna plnohodnotna ¢innost ve smyslu fadné
ochrany prav lidi. Stejn¢ jako kazd4 jind instituce zaméstnavajici veétSi mnozstvi lidi, se
i soudy potykaji s problémy vyzadujicimi FeSeni situace a napraveni stavu. Cést téchto
spornych bodu byla prezentovana a podrobné rozebrana v této diplomové praci, avsak dalsi
Cast jesté ceka na své rozkliCovani. V souvislosti se zmapovanou situaci u ¢eskych souda
je nutno dodat, Ze za posledni obdobi doslo k velmi vyznamnému posunu kupiedu. Vsak
Iv priabéhu zpracovani této diplomové prace probéhlo navySeni platd soudnich
zamg&stnancl v administrativé, byl realizovan vyrazny posun v oblasti vzdélavani i v jeho
kvalité, dochdzi k postupné elektronizaci justice, jez by méla urychlit a zefektivnit soudni
¢innost, byly revidovany a aktualizovany nckteré pravni predpisy ¢i pfijaty nové, které
svou podstatou zefektiviiuji a zkvalitiiuji ¢innost statni spravy jako celku. AvSak existuje
stale mnozstvi oblasti, v nichz je co zlepSovat. Dle sdéleni jedinct z praxe je prostredi
justice stadle pomérné konzervativni spomalym vyvojem a zatuhlejSimi reakcemi
na dynamicky vyvoj sou€asné doby. V systému soudl nepanuje vétsinova shoda v dil¢ich
zalezitostech, neexistuje jednotnd vize a strategie téchto organizaci. Finan¢ni odmény
administrativnich zaméstnancii 1 ve své zvySené podobé neodrdzi skutecné pozadavky
na odbornost a pracovni nasazeni. Nedostatecny vybér zaméstnanctli, péce o né a jejich
slab4 motivace vede ke kumulaci dal$ich nezaddoucich problémt, ¢imZ ve vysledku vznika
urcity kolob¢h, ze kterého je pak nesnadné uniknout. Vytvotfeni nutné pozice personalisty
U prvoinstan¢nich stupna, ktera by byla zaroven spojnici v komunikaci mezi t€émito soudy
a ministerstvem, by mohl byt diraznym krokem k vylepSeni soucasného stavu, a to nejen
pti kvalité¢ odvadéné prace, ale také ve spojitosti se zrychlenim soudnich rozhodovacich
procest, kdyz v této oblasti je a neustale bude co vylepSovat. Pokud se tak stane, bude

naplnéna vaznost této instituce a diivéra vefejnosti v ni.
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Priloha 1: Anketni dotaznik

1.

Kazda organizace ma mit néjakou strategii, jaka je ta vaSe? Jsou s ni seznameni
zamgstnanci? Postupuji svou ¢innost smérem ke splnéni téchto cila?

Jaké jsou podle Vas (z pozice zaméstnavatele 1 zaméstnance) nejvetsi nedostatky
V administrativé Vasi organizace?

Do jakych platovych tfid jsou u Vaseho soudu zafazeni zaméstnanci na pozicich:

O O O O O O O O

Podle

asistent/ka soudce

protokolujici afednik/ufednice
rejstiikovy/a vedouci

soudni zapisovatel/ka
spravce/spravkyné aplikace
vedouci kancelare

vy$si soudni ufednik/Gfednice
zaméstnanec zapisového oddéleni

jakych kritérii je VaSim zaméstnancim pfizndvand vySe osobniho

ohodnoceni a jaka je minimalni vyse (u kterych pozic obecné) a maximalni vyse (u
kterych pozic obecn¢)?

Jakym zplisobem reagujete na vypoveéd podanou perspektivnim a zaucenym
zamé&stnancem s praxi? Jaké byvaji nejcastéjsi divody vypovédi?
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Piiloha 2: Zidost dle zikona & 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim
Okresni soud ....
ZAdost dle zakona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

Prosim o poskytnuti informaci tykajicich se poctl pfijeti zaméstnancii Vaseho soudu do
pracovniho poméru za pozadované obdobi a poctii zaméstnancii, kterym za pozadované
obdobi pracovni pomér skoncil. Prosim rozdé€leni zaméstnanct na soudce a administrativu
Vv ¢asovém obdobi uplynulych deseti let a pocet zaméstnancti (soudct i administrativy) za
pozadované obdobi celkem (stav k 31.12). Prosim o vyplnéni ptilozené tabulky.

Déekuji za spolupraci

S pozdravem

Petra Cadova, nar. 28.6.1984
Trnobrany 35, 411 45 Ustek
cadovapetra@gmail.com
777 909 533

soudci ostatni zamé&stnanci

soudci Ostatni
Rok nastup ukonceni celkem nastup ukonceni celkem

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017
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Piiloha 3: Rozhovor s naméstkem ministra spravedlnosti JUDr. Jeronymem Tejcem

1. Zaméstnanci administrativy justice jsou obecné velmi Spatné ohodnoceni. Nejen,
Ze platy podle stavajicich platovych tarifit jsou velmi nizké v porovndni s ostatnimi
institucemi stdatni spravy, ale je nedokonala praxe i tykajici se piizndavani osobnich
piiplatkii, které jsou rovnés velmi nizké. Reditelé spriv argumentuji tim, %e maji
K dispozici malo financnich prostitedkii, co s tim?

Ptredevsim je tieba uvést, ze Ministerstvu spravedlnosti se nedavno po mnoha dlouhych
letech podafilo prosadit zvySeni platovych tiid pro pracovniky soudd (soudni
zapisovatelky, asistenty, vyssi soudni ufedniky, soudni tajemniky aj.)

Co se tyka platovych tarifii, tak vyse platového tarifu vyhradné na nejnaroc¢néjsi Cinnosti,
kterou zaméstnanec vykondva v ramci druhu prace sjednaného v pracovni smlouve. Podle
této naroc€nosti jsou jednotlivé ptiklady Cinnosti zatazeny do platovych tfid.

Obecné konstatovani, ze platové tarify v justici jsou ,,... velmi nizké v porovnani
S ostatnimi institucemi statni spravy...“ je proto zavadéjici. Pii disledném dodrzovani
platovych ptedpisi by mély byt platové tarify zaméstnancii vykonavajicich srovnatelné
naroc¢nou praci shodné.

Urc¢ity vliv na pramérnou vysi platovych tarifi v jednotlivych organizacnich slozkach statu
muze mit vliv téz vékové slozeni zaméstnanci, nebot’ vyse platového tarifu v jednotlivych
platovych tfidach zavisi na délce jejich zapocitatelné praxe.

Podminkou zvySeni platové tfidy, do niz je dosud urcita ¢innost zafazena podle platného
katalogu praci, je, svyjimkou zvySeni v disledku legislativnich zmén, prokazatelné
zvySeni ndro¢nosti této ¢innosti.

V nasledujicim obdobi bude v resortu justice vénovdna pozornost revizi dosavadniho
popisu pracovnich c¢innosti vykonavanych u soudli a statnich zastupitelstvi a jejich
pripadna aktualizace, jejimz dusledkem mutze byt dalsi zména platového zarazeni
nékterych zaméstnancli nad rdmec zmén, které nabyly postupné u€¢innosti dnem 1. 1. 2018
aod 1. 1.2019.

Ptiznavani osobnich pfiplatkli spada do vyhradni kompetence vedoucich jednotlivych
organizacnich sloZek statu.

Mnozstvi finan¢nich prostiedki pouZitelnych na osobni ptiplatky zavisi na celkovych
rozpoctovych pomérech resortu.

Mnozstvi disponibilnich finan¢nich prosttedki vSak neni jedinym ani rozhodujicim
kritériem, ovliviiujicim vysi osobnich pfiplatkil vyplacenych v jednotlivych organizacnich

slozkach statu.

Osobni pfiplatek je podle platné pravni Gpravy nenarokovy a pro jeho pfiznani musi byt
splnény zdkonem stanovené podminky (§ 131 zédkoniku préce).
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Pii aplikaci platovych ptedpist je vzdy tfeba dbat na dusledné respektovani zasad
spravedlivého odméinovani, rovného zachdzeni a na nastaveni odpovidajicich platovych
relaci.

2. Metodicka cinnost Ministerstva spravedinosti by méla kontrolovat zaiazovdni
administrativnich pracovnikit do riiznych platovych tiid, ale podle zjisténého se tak
nedéje. Planuje se i ndasledna kontrola?

Metodicka cinnost Ministerstva spravedlnosti v oblasti aplikace pracovnépravnich
predpist, piedpist tykajicich se upravy pravniho postaveni soudct a statnich zastupct a
ptedpisti platovych je trvala a pribézna.

Zahrnuje prezentaci pisemnych sjednocujicich stanovisek k jednotlivym v praxi se
vyskytujicim problémim, pribézné konzultace v pracovnim poiadku s fediteli sprav,
personalisty a predsedy soudl, pfednaSkovou cinnost v ramci Justicni akademie,
publikacni Cinnost, ucast na pracovnich poradach organizovanych jednotlivymi krajskymi
soudy a pravidelné celostatni porady feditell sprav a personalisti vénované vyhradné
uvedenym oblastem.

Krealizaci poslednich zmén platovych pifedpisi obdrzely vSechny soudy a statni
zastupitelstvi opakované pisemné metodické podklady vcetné¢ podrobného obecného
vykladu postupti pii zatfazovani zaméstnancii do platovych tiid.

Je tfeba pfipomenout, Ze odpoveédnost za spravnou aplikaci platovych piedpisii nesou
vedouci organizacnich slozek statu, ktefi jsou obezndmeni se vSemi skutecCnostmi
rozhodnymi pro fadné odménovani v konkrétni organizacni slozce statu. Kromé metodické
¢innosti neptislusi Ministerstvu spravedlnosti do této sféry ingerovat.

3. Planujete zmény v zpuisobu vypoctu potieb zaméstnancii, ktery je velmi rigidni a
neodrazi skutecné potieby soudii?

Propocet potieby soudcii a zaméstnancii soudil pusobicich na tseku vykonu jsou
realizovany na zakladé zavérli celoresortni systemizacni komise, na nichz se shodly
vSechny soudy.

Propocet je provadén za pomoci méfitek pro jednotlivé agendy, vyjadiujicich miru jejich
naroc¢nosti a napadu agend za posledni tii roky. Vaha vySe napadu v jednotlivych letech je
pfitom stanovena tak, aby byly v maximalni mife eliminovany ptipadné jednorazové
vykyvy.

Platnost stanovenych pravidel je pribézné posuzovéana. Pro rok 2019 byla pravidla
aktualizovana podle poZzadavkd soudii presentovanych v ndvrhu Kolegia predseda

krajskych soudt.

Konstatovani, ze pravidla jsou ,,... rigidni a neodrazi skute¢né potieby soudi.” proto
neodpovida realité.

Samostatné a podle jinych pravidel jsou stanovovany pocty zaméstnanct ve spravé. (Tato
agenda spada do kompetence ekonomického odboru Ministerstva spravedInosti.)
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4, Ostatni zastaralé pravni piedpisy, vnitini a kanceldarsky iad, instrukce, vyhlasky,
narizeni — jsou nejen nemoderni, ale Casto také nereflektuji realitu (FKSP, v. k. ) a
jejich implementace do praxe je cCasto velmi chaotickda. Navic to rozdéluje cinnost
zaméstnancu soudi, kdy?Z soudci nejsou témito predpisy vazani.

Neni zcela zfejmé, z ceho konstatovani vychazi.

Napt. vnitini a kancelarsky tad je aktudlni resortni instrukci, upravujici podrobnosti
postupu zaméstnanci soudu v jednotlivych typech soudnich fizeni, pravni tiprava FKSP je
V praxi bézné aplikovana atd.

Instrukce Ministerstva spravedInosti prochazeji pravidelné revizemi s cilem udrzovat tento
segment pravidel v aktualizovaném stavu. Duvodem je pfedevSim vyvoj obecné
legislativy, na niz museji resortni upravy pribézné reagovat.

S ohledem na princip délby moci se mohou resortni Instrukce vztahovat pouze na oblast
statni spravy soudui. Jakékoliv zdsahy moci vykonné do rozhodovaci ¢innosti nezavislych
soudctl jsou zasadné vylouceny. Vzhledem k pravni Gpravé postaveni vysSich soudnich
ufednikt, asistentli soudci OS, KS a VS a soudnich tajemniki se tedy tyto Instrukce
nevztahuji ani na tyto zaméstnance, pokud vykonavaji nezévislou rozhodovaci ¢innost.

5. Kdy planujete dat do pripominkového ¥izeni vnitini a kanceldaisky idd., ktery je
hotovy a na konci listopadu bude pieddan Ministerstvu spravedlnosti?

Ministerstvo spravedlnosti pocita s pfijetim tohoto nového piedpisu, nicméné¢ pied
rozeslanim findlniho textu do pfipominkového fizeni budou provedeny nasledujici Upravy
souvisejici s novymi zdkony, zavadénim elektronického spisu, navaznosti na dosavadni
vnitini a kancelafsky fad apod.

Utinnost nového kancelaiského fadu je v této chvili pravdépodobna (mj. i s ohledem na
zmény, které bude nezbytné prijmout v legislativnim procesu v souvislosti s vedenim
elektronického spisu) od pfistiho roku.

6. Jaké by dle VaSeho nazoru mélo byt poslani Ministerstva spravedlnosti a jaké by
mélo byt poslani soudu obecné?

Ministerstvo spravedlnosti, jako organ moci vykonné a Ustfedni organ statni spravy, svou
¢innosti zajistuje, aby soudy mohly tadné plnit své tkoly, vyplyvajici pro né¢ z Ustavy
Ceské republiky a dalSich pravnich predpist.

Naopak zakladnim poslanim soudi by mélo byt projednavani a rozhodovani konkrétnich
ptipadi. Vzdy vSak k tomuto rozhodovani musi dochazet v souladu pravnimi predpisy, a to

za dodrzeni zasad nezavislosti a nestrannosti soudu.

7. Soudy jsou zaskoleny legislativné nedostate¢nym projektem ,,USi“? Co k tomu
miiZete iici?
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Ministerstvo spravedlnosti v soucasnosti ve spolupraci s pracovni skupinou z fad zastupci
soudii piipravuje legislativni ukotveni projektu eSPIS. V tomto ramci bylo rovnéz
diskutovano o legislativni tpravé pofizovani zaznami v souvislosti s projektem USIL
Vysledkem diskuze vedené s piihlédnutim ke stavajici apraveé § 40 o. s. i. byl zavér, podle
né¢hoz by tato Gprava méla do budoucna zlstat dostatecné flexibilni a optimalné ptipustit
vice moznosti pofizovani zaznamu a protokolace.

8. Jakou cestou budou vybirani soudci? Praxe na soudech se rizni, nékteré jdou
cestou asistenti, nékteré cestou Cekatelu. Jak se k této zaleZitosti stavi Ministerstvo
spravedInosti?

Ministerstvo spravedlnosti v souladu s Planem legislativnich praci na rok 2019 pfipravuje
novelu zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o
zméné nékterych dalSich zakonl (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich
ptedpist, kterd by se mimo jiné méla zaméfit pravé na vybér soudcil. Jednim z jejich cilt je
zavedeni jednotného, transparentniho a objektivniho vybéru soudct, ktery bude soucasné
reflektovat nejen pozadavky odborné vetfejnosti, ale 1 doporuceni mezinarodnich uskupeni.

9. Vas osobni nazor na to, co je obecné nejdileZitéjsi ve vitahu verejnost vs justice
(pro veiejnost)?

Za nejdulezitéj$i povazujeme diveru verfejnosti v justici. UdrZet divéru vetejnosti je o to
téz81, ze z podstaty véci odchazi jedna strana od soudu jako netspés$na. Je proto dilezité,
aby se vefejnosti dostalo nejen rychlého rozhodnuti (je tfeba podotknout, ze rychlost
rozhodovani soudt se obecné v poslednim ¢tvrtstoleti zrychluje), ale i rozhodnuti, které je
vnimano jako nestranné.
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