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Anotace

Diplomova prace se zabyva bojem proti terorismu dvou vyznamnych
mezinarodnich organizaci NATO a EU. Nejprve vSak prace definuje
terorismus, uvadi jeho typologii a také definuje mezinarodni organizace.
Nasleduje pfiblizeni aktualnich hrozeb terorismu po 11. zafi 2001 a
rekapitulace teroristickych utokd na USA v roce 2001, Madrid v roce
2004 a Londyn v roce 2005. DalSi ¢ast prace se zabyva vznikem, cili a
institucemi obou vySe zminénych organizaci. A konecné v posledni

Mg viiv s

strategii v boji proti terorismu NATO a EU a jejich hodnoceni.

Klicové pojmy

asymetricky konflikt, EU, globalni terorismus, globalizace, medializace,
mezinarodni organizace, NATO, strategie, terorismus, teroristické

utoky, typologie terorismu, valka proti terorismu



Annotation

This diploma thesis deals with the fight against terrorism and
especially the two major international organisations, NATO and the EU.
This thesis will define terrorism, state the typology of terrorism and
explain the two international organisations mentioned above. It will
follow the approach of current threats of terrorism after September the
11th, 2001, and the recapitulation of that attack on the United States as
well as the attacks in Madrid, 2004 and London, 2005. Another part of
this thesis will deal with origins, objectives and institutions of the two
key organisations involved in this area . Finally the last part will
summarise the key points which have been discussed in the fight

against terrorism.
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asymmetric conflict, the EU, global terrorism, globalisation, media
coverage, international organisation, NATO, strategy, terrorism, terrorist
attacks, typology of terrorism, war on terrorism
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uvoD
Cil prace

11. zafi 2001. Tento den zahalil mraCnem strachu, hnévu a obav
z budoucnosti nejen Spojené staty, ale cely svét. A nebyla to jedina
rana posledniho desetileti. Nasledovaly utoky v Madridu a Londyné.
Valka v Afghanistanu. Valka v Iraku. VSechny tyto udalosti si vyzadaly
mnoho obéti na lidskych Zivotech, psychice pozustalych i pozorovateld,
ale také obéti v podobé stavu ekonomiky a politiky. Ale pfedevsim timto
dnem zapocala ,valka proti terorismu®, kterou vyhlasil tehdejSi americky
prezident George W. Bush.

Reakci bylo mnoho. Napfi¢ svétem se rozeznély soucitné projevy
k pozustalym, ktefi pfi utocich pfisli o své blizké, ale také ke Spojenym
statdm jako kzemi, ktera se ocitla z vtefiny na vtefinu ve valce.
Solidarita statd zapadni civilizace byla obrovska. Svou podporu
Spojenym statim mimo jinych vyjadfily také mezinarodni organizace.
V jejich Cele pak NATO a Evropska unie. Pfipomernime alespori proslov
tehdejSiho generalniho tajemnika NATO George Robertsona ze dne 12.
Zari 2001. ,Mé sympatie mifi k americkému lidu, obétem a jejich
rodinam. Tento barbarsky Cin pfedstavuje nepfijatelnou agresi proti
demokracii a zdUrazriuje nutnost spojeni sil mezinarodniho spolecenstvi
a Clenl Aliance v boji proti ranam terorismu.”

Nenasledovaly vSak jen soucitné projevy. Jak jsme jiz vySe zminili,
tento den wvyustil ve dvé valky. V Afghanistan, vliraku a ,valku
s terorismem®. Tato valka s terorismem neméla jen fyzickou podobu.
Zahrnuje mnoho opatfeni, umluv a deklaraci a novych bezpe€nostnich
strateqii, které ve vétSiné pfipadu volaji po prevenci terorismu , a také
spoleCnému postupu v boji proti terorismu v mnoha oblastech, v€etné
legislativni, politické a vojenské. Cilem této prace je pfriblizit reakce,
opatfeni a strategie dvou vyznamnych mezinarodnich organizaci —
NATO a Evropské unie po 11. Zafi 2001.



Stav poznani

Co se tyCe samotnych udalosti 11. zafi 2001, zaplavilo knihkupectvi,
novinové stanky i internet nepfeberné mnozstvi knih, ¢lankd, videi, filmua
a dokumentu, které o nich pojednavaji. Jmenujme alespon nékteré
9/11 Commission report). Tato publikace pfiblizuje udalosti temného
dne v historii Ameriky, ale také to, co jim pfedchazelo. Dale mizeme
jmenovat i knihy Noama Chomského — Moc a teror a 9/11. Neméli
bychom opomenout ani knihu Luise de la Corte Ibarieze — Logika
terorismu, ktera kratce shrnuje historii terorismu, pojednava o jeho
typologii, pfi¢inach , ale také o teroristickych organizacich. A konec¢né,
prakticky nova publikace Jana Eichlera — Terorismus a valky v dobé
globalizace. Autor zde rozsahle popisuje globalni terorismus, jehoz
svédky jsme byli pravé 11. zafi.

Tato prace se velmi uzce dotyka také fungovani mezinarodnich
organizaci a mezinarodnich vztahtd. Ktémto tématim jmenujme
alespon tuto literaturu. Velmi podrobné pojednava o problematice
mezinarodnich organizaci kniha Michaela Romancova a kolektivu
autori — Mezinarodni organizace. Najdeme zde nejen obecné
vymezeni tohoto pojmu, ale také informace k nékterym vyznamnym
mezinarodnim organizacim, jako je napfiklad EU. Evropska unie je také
nazev publikace Petry Fialy a Markéty Pitroveé, ktera je shrnutim jeji
historie, instituci a oblasti ptisobeni. Neméli bychom zapomenout ani na
NATO. Zde bychom méli vyzdvihnout alespofi knihu Jifiho Fidlera a
Petra MareSe — Déjiny NATO, jejiz nazev je presnym vystizenim i jejiho
obsahu. Mezinarodnim vztahlm a pfedevSim feSeni konfliktd
v mezinarodnich vztazich se vénuje publikace Sarky Waisové — Reseni
konfliktd mezinarodnich vztahl. Najdeme v ni také definici konfliktu a
jeho typologii.

ProblematiCtéjsi je to v pfipadé literatury, ktera by pojednavala o
reakcich NATO a EU na utoky 11. Zafi 2001. Uvedme alespori knihu

Mezinarodni a Evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému



zloginu od autord Pavla Sturma, Jany Novakové a Veroniky Bilkové.
V této knize v8ak nalezneme jen malo dokumentl Evropské unie a
zadny dokument NATO. V tuto chvili najdeme shrnuti téchto nastroju
predevsim v ¢lancich na internetu. Ani na oficialnich internetovych
strankach NATO a EU nejsou tyto informace pfiliS snadno
dohledatelné. | kdyZz se da fici, ze Severoatlanticka aliance si v této
oblasti po€ina o néco lépe nez Evropska unie a na svém webu ma tento
obsah pfeci jen lépe vyhledatelny. Stale je vSak prakticky nemozné
dohledat komplexni shrnuti reakci, opatfeni a strategii NATO a EU

v oblasti terorismu po 11. zafi 2001. Proto se tato prace snazi shrnout

Vigvivs

Struktura prace

Tato prace je Clenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva
teoretickymi vychodisky prace. Nalezneme v ni definici terorismu, jeho
typologii, a také definici mezinarodni organizace, coz je stézejni pro
dalSi kapitoly.

Druha kapitola pfiblizuje aktualni hrozby terorismu po 11. zafi —
medializaci, globalizaci a asymetricnosti konfliktu, ktery pokracuje i
nadale. V zavéru druhé kapitoly nalezneme také shrnuti udalosti 11.
zari a udalosti v Madridu v roce 2004 a v Londyné v roce 2005.

Treti kapitola se vénuje Severoatlantické alianci. Nejdfive jejimu
vzniku a vyvoji a nasledné jejim cilim a institucim.

Ctvrta kapitola pak popisuje vznik, vyvoj, cile a instituce Evropské
unie, stejné jako tomu bylo v pfedchozi kapitole u NATO.
proti terorismu Severoatlantické aliance a Evropské unie. Zabyvaji se
jeho institucionalnim zajisténim, dokumenty, které s nim souvisi a které
vznikly po 11. Zafi 2001, strategiemi v boji proti terorismu a najdeme
zde také hodnoceni boje proti terorismu obou téchto mezinarodnich

organizaci.
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1. Teoreticka vychodiska

1. 1 Definice terorismu

Terorismus. Jedno znejvice sklofiovanych slov ve spoleCnosti i
v médiich poslednich let. Co ale toto slovo opravdu vyjadiuje? Jaky ma
vyznam? Chapeme ho vSichni spravné? Prfedtim, nez se dostaneme
k samotné definici terorismu, méli bychom tento pojem analyzovat,
abychom pochopili, jak jsme se k oné definici dostali.

Slovo terorismus ma svuUj pavod v latinském slové terrete, coz
znamena vyvolavat strach.! Slovnik Kralovské $panélské akademie pak
definuje prvotni vyznam slova teror, jako mimofadné intenzivni strach.
Z toho plyne, ze teroristické Ciny jsou takové Ciny, které vyvolavaji
psychologicky stav, na ktery odkazuje samotné slovo terorismus. A
nesmime zapomenout také na slovo ¢in. Pfirodni katastrofu, napfiklad
zemeétreseni, nikdo, jako teroristickou, neoznacCi. Musime si tedy
uvédomit, Zze oznaCenim nécCeho, jako (teroristického) Cinu Ci akce,
poukazujeme na to, Zze se jedna o zamérné lidské chovani. Toto
chovani pak neni jen nekontrolovanou a spontanni reakci na né&jaky
vnéjSi podnét, ale probiha na zakladé néjakého planu nebo umysilu,
s pfedpokladem mozZnych nasledkd, védomym a uvazenym zpusobem.
Dostavame se k prvni definici terorismu, kterou navrhla Kralovska
akademie: ,Sled nasilnych akci, které jsou provadény s umyslem
rozpoutat teror.? Tato definice je v8ak velmi struéna a nepopisuje
vSechny zakladni charakteristiky terorismu.

Do definice musime také zahrnout skuteCnost, Ze terorismus je
jakousi metodou ,psychologické valky“. PocCet psychologicky
zasazenych teroristickym utokem je vzdy mnohem horSi a vysSi, nez
pocet lidskych obéti a velikost materialnich 8kod. Dal8im dudlezitym
faktorem je fakt, ze terorismus je vyuzivan za urCitym cilem. Timto

cilem je Casto sdélovat a Sifit poselstvi vlastni ideologie, at' uz politicke,

' DE LA CORTE IBANEZ, L. Logika terorismu. 1. Vyd. Praha: Academia, 2009. ISBN
978-80-200-17-24-6
? Tamtéz. Str. 16
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nabozenské Ci jiné (takto definuji své vlastni atentaty anarchisté). ,Ale
terorismus je skoro vzdy pfedevSim druhem politické akce, nebot
obvyklym cilem téch, kdo jej praktikuji, je zména nebo zachovani
prevladajici mocenské struktury v ur€itém spoleCenském systému (at
uz jde o spoleCensky systém v jedné zemi, nebo v SirSi geografické
oblasti nebo dokonce o mezinarodni systém).*®

Stale jesSté ale nejsme u konce vycCtu charakteristik terorismu.
Nejen, ze terorismus, na rozdil od jinych forem nasili, nema jako hlavni
cil neutralizovat nebo znicit své obéti, ale jeho cilem je psychologicky
ovlivnit pfimé a nepfimé divaky teroristickych €ina. Je ale také, oproti
jinym jednotlivym a nepropojenym operacim, které provadi napfiklad
gerilové jednotky*, systematickou fadou atentatl a hrozeb. A
v neposledni fadé je velmi dulezitou charakteristikou to, Ze atentaty
teroristé obraceji vétSinou proti nebojujicimu obyvatelstvu, civilistim.

Definice terorismu musi zahrnovat predevSim jeho tfi hlavni
charakteristiky — politickou povahu, zaméfeni na civilni obyvatelstvo a
vytvafeni ovzdudi extrémniho strachu.®° Pokud v8echny tyto
charakteristiky spojime, dostavame se konecCné k definici terorismu:
»~Jde o promysSlenou sérii nasilnych a zastrasujicich €in(, které mifi proti
nebojujicim obyvatellm a jsou naplanovany tak, aby psychologicky
pusobily na mnohem vétSi poCet osob, nez jsou pfimé obéti a tak
poslouzily k dosazeni konkrétniho, skoro vzdy politického cile.“®

Neni to vSak jedina existujici definice terorismu. Jako dalSi
uvedme tyto: ,UmysIné pouziti nasili nebo uziti nasili k ziskani cilt
s politickou, naboZenskou nebo ideologickou povahou a to
nelegitimnimi a neuznavanymi silami vystupujicimi proti legitimnimu a

uznavanému statu. Déje se tak cestou zastraSovani, natlaku nebo

° DE LA CORTE IBANEZ, L. Logika terorismu. 1. vyd. Praha: Academia ,2009. ISBN
978-80-200-1724-6. Str. 18

* EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2011.
ISBN 978-80-246-1790-9

® NAPOLEONI, L. Teror s.r.0. 1. vyd. Praha: Metafora, spol. s.r.0. 2007. ISBN 978-80-
7359-107-6

® DE LA CORTE IBANEZ, L. Logika terorismu. 1. vyd. Praha: Academia ,2009. ISBN
978-80-200-1724-6. str. 19
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zasévani strachu do mysli lidi.”” Nebo: ,Politicky, ideologicky &i
nabozZensky motivované, slepé, nerozliSené zabijeni bezbranného a

nevinného civilniho obyvatelstva.“8

A v neposledni fadé jesté uvedme
definici terorismu, ktera je diky svému autorovi jednou z nejznaméjSich
v souCasnosti:  ,Terorismus je pouziti natlakovych prostfedkd
namifenych proti civilnimu obyvatelstvu ve snaze dosahnout politickych,

naboZenskych nebo jinych cilt.*

1.2 Typologie terorismu

Pfi vytvareni typologie terorismu pfihlizime k nékolika kritériim. Jsou
jimi motivace aktéru, rozsah a zpUsob provadéni akci teroristu, ale také
vyvojové etapy terorismu. Zacnéme vyvojovymi etapami. Zde
rozliSujeme tfi typy terorismu: narodni, mezinarodni a globalni
terorismus.

Prvni vyvojovou formou je narodni terorismus. Jde o terorismus,
ktery je planovany a uskute€niovany uvnitf statu. ,Jako pfiklad mizeme
uvést 80. léta 19. Stoleti v Rusku. Tehdy si teroristé timto zpusobem
vynucovali zastaveni reforem, které sméfovaly k pfizplsobeni Ruska
zapadnim standardtim.*'® Nejéastéj§i motivaci u narodniho terorismu je
odtrzeni urcité Casti uzemi od vétSiho statu a jeho pfeména na novy
samostatny stat."

Druhou vyvojovou formou terorismu je mezinarodni terorismus.
Utoky spadajici do této kategorie sméfuji pies statni hranice a zasahuji
cile v jinych statech. Jeho vznik mizeme zaradit na pfelom 60. a 70. let
20. stoleti. Cilem mezinarodniho terorismu je donutit urcity stat, aby

pfestal prosazovat své zajmy v konkrétni Casti svéta, nebo tam zménil

" NAPOLEONI, L. Teror s.r.o. 1. vyd. Praha: Metafora, spol. s.r.0. 2007. ISBN 978-80-
7359-107-6. Str. 432

® EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2011.
ISBN 978-80-246-1790-9. Str. 169

® CHOMSKY, N. 11. 9. 1. vyd. Praha: Mezera, 2003. ISBN 80-903259-0-4. Str. 51

' EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9. Str. 152

" Tamteéz. Naptiklad IRA v Severnim Irsku, ETA ve Spanélsku, eéensky terorismus.
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svou politiku. Teroristé pfi takovych utocich vyuZivaji unosu letadel
s velkym pocCtem lidi na palubé medialniho pokryti takovych
teroristickych €ini a neuspéchu armady. Tehdy ji ,nahrazuji, aby
bojovali v zajmu lidu u&inngji nez vojaci." K vyznamnému zlomu ve
vyvoji mezinarodniho terorismu dochazi na konci 70. let 20. stoleti, kdy
na scénu nastupuje nabozensky motivovany terorismus. Islamsky svét
jim vyjadfuje odpor proti politickému a vojenskému pronikani jinych
civilizaci do svych zemi. Je zalozen na nabozenském zduavodnéni cill i
taktiky a pfinasi tvrdsi a nebezpecnéjsi metodu — sebevrazedné utoky.

Treti a posledni formou terorismu z hlediska vyvoje je globalni
terorismus. Pocatek se datuje vSeobecné od 11. zafi 2001. Globalni
charakter terorismu vznikd na zakladé tfi podminek. Za prvé —
puvodcem hrozby je teroristicka sit rozprostfena po celém svété (ma
tedy globalni rozmér). Za druhé — sledovanym cilem je zasadit co
nejvétsi ranu statum, které jsou hybnou silou procesu globalizace. A
USA takovym statem nepochybné jsou. ,Teroristické udery z 11. zafi
2001 se zaméfily proti autorité a vérohodnosti nejmocnéjSiho statu
svéta a proti jeho politice v rozvojovém, a zejména pak v islamském
svéts.“'® Za treti — ob&tmi takového &inu jsou lidé z celého svéta, nejen
pfislusnici statu, ve kterém se utok odehral. 11. zafi 2001 bezesporu
spliiuje vSechny tyto tfi podminky. Samoziejmé vznik globalniho
terorismu neznamena zanik narodniho nebo mezinarodniho terorismu.
VSechny tyto typy terorismu koexistuji najednou, nékdy jsou dokonce
propojené a navzajem se podporuiji.

Jako dalsi typologii uvedme rozliSeni na tfi zakladni podoby

terorismu.™ Prvni podobou, kterou rozli§ujeme, je demonstrativni

' EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9. Jako pfiklad uvedme vznik Organizace pro
osvobozeni Palestiny po ,zdrcujici poraZzce armad tfi arabskych statd v tzv. Sestidenni
valce s Izraelem v roce 1967.“ Tato organizace napfiklad provedla teroristicky utok na
olympijskych hrach v Mnichové v roce 1972 pfi némz doslo k masakru izraelskych
sjportovco.

' EICHLER, J. Globalni terorismus. In: Mezinarodni politika, 2001, €. 12 ISSN 0543-
7962. Str. 19

" EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9
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terorismus. Nezaméfuje se ani tak na nasili, jako spiSe na politické
souperfeni. Cilem je pfilakat pozornost vefejnosti k problému, ktery
teroristé vnimaji jako kfivdu, kterou je tfeba napravit. Metodami jsou
unosy letadel, brani rukojmi nebo vybuchy, na které ale teroristé
dopfedu upozorni, aby nedos$lo k velkym obétem na lidskych zivotech.
Tato podoba terorismu je nékdy nazyvana také jako ,rytifska“. Teroristé
v tomto pfipadé nechtéji lidi zabijet, chtéji jen upoutat jejich pozornost.
Vyuziva ho napfiklad Spanélska ETA.

DalSi podobou je destruktivni terorismus. Jedna se o agresivnégjsi
druh terorismu, pfi némz jsou zabijeni lidé, ktefi jsou soucasti vysokych
kruht statni hierarchie a disponuji velkou moci pfi prosazovani
rozhodnuti, ktera teroristé povazuji za nepfijatelna a nespravedliva.
Opét je cilem pfilakat pozornost a upozornit na dany problém.

A stejné je tomu i u tfeti podoby — sebevrazedného terorismu. ,Jde
o nerozliSené, necilené zabijeni, jehoz cilem je usmrtit co nejvice lidi,
prestoZe se dobfe vi, Ze se jedna o lidi nevinné.“’® Je to v souéasnosti
formou terorismu, ktera existuje.

Posledni Clenéni terorismu, které zde uvedeme, vychazi
z motivace k &inu."® Z hlediska motivace pak &lenime terorismus na
kriminalni (teroristické akce primarné provedené za ucCelem ziskani
osobnich ¢i materialnich vyhod), patologicky (teroristické akce
provedené predevSim kvuli psychickému uspokojeni) a politicky,
ideologicky (akce provedené z kolektivnich pohnutek bez hledani
pfimych materialnich vyhod). Tuto kategorii mizeme dale roz¢lenit na
terorismus: ultralevicovy, ultrapravicovy, etnicky, nabozensky,

« 18

environmentalni, vigilantisticky'’ a ,Single-issue Existuje mnoho

" EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9. Str. 156

'® Ministerstvo vnitra CR. Typologie terorismu. [online]. [cit. 15. 01. 2012]. Dostupné
z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx>.

' Tamtéz. Zde jde o ,pravo a poradek®, které udajné stat neni schopen zajistit.

'® Tamteéz. Jednopolozkovy napfiklad proti potratim a podobné.

15



typologii terorismu. Zalezi na uhlu pohledu a ucelu, pro ktery je

terorismus provadén.

1.3 Definice mezinarodni organizace

Pokud slySime pojem ,mezinarodni organizace®, nejCastéji nas
napadnou zkratky jako OSN, EU, NATO, OPEC , popfipadé dalSi. Co
se pod takovym pojmem ale skuteCné skryva? Jak takovou mezinarodni
organizaci vlastné mizeme definovat? A jaka je jeji struktura? Vlastnimi
slovy bychom mozna fekli, Ze je to takova organizace, ktera se zabyva
urCitou problematikou a je do ni zapojeno nékolik riznych statt. Nebyli
bychom daleko od pravdy. Skutec¢na definice je vSak podrobnéjsi.
Mezinarodni organizace tedy je: SdruZeni statu, které na zakladé
pravniho aktu, jimz bylo zfizeno (zpravidla se bude jednat o
mezinarodni smlouvu), trvale vykonava pro Clenské staty urcité ukoly, a
to vlastnim jménem a prostfednictvim vlastnich orgénl‘].19

MuzZeme Fici, ze stavebnimi prvky takové organizace jsou jeji
Clenské staty. NejCastéji vznika, aby jeji tvarci oSeffili néjakou Cast
vzajemnych vztah(, kterd se ¢asto opakuje a zatim neni o$etfena jinym
vyhovujicim mechanismem. VSichni Clenové organizace jsou si
(alespon formalné&) rovni a maji stejna prava a povinnosti. Vznika na
zakladé zakladajiciho statutu organizace, ktery muZeme nazvat
smlouvou, dohodou, Umluvou, paktem & chartou.?® Uvadi cil ginnosti
organizace, zfizuje jeji organy a také obsahuje vycet ¢lenu a stanovuje
jejich prava a povinnosti. Vysokou vypovidaci hodnotu o podobé
organizace ma jeji organizac¢ni struktura. Muze byt tvofena jen nékolika
ufedniky, nebo ji maze tvofit rozsahly administrativni aparat, ktery ma
tisice &lend, jako je tomu napfiklad u Evropské unie. Zadny zavazny
model vnitfni organizace neexistuje, ale mizeme za sté&Zejni prvky

pokladat tyto®': vykonny organ (pfedstavuje centrum moci pFislusné

'Y ROMANCOV, M. et al. Mezinarodni organizace. Plzefi: Ale§ Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-310-0

2 Tamtéz.

2 Tamtéz.
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organizace), parlamentni organ (rozsah kompetenci muze byt na urovni
od nezavazného konzultovani az po spolurozhodovani o klicovych
normach organizace), administrativni aparat (zpracovava agendu,
udrzuje chod organizace), soudni Ci arbitrazni organy (feSi vzajemné
spory Clenskych statl) a samostatné agentury.

Budouci spoluprace nebo program pro dalSi obdobi se vétSinou
dohodne na pravidelnych jednanich, ktera probihaji vétSinou jednou
roné. Na nich se setkavaji zastupci Clenskych statd organizace.
Jednani mivaji rznou dobu trvani, maze jit ale i o nékolik mésicu.
Schvaleni navrhi pro budouci spolupraci je mozné nejcastgji
nadpoloviéni (dvoutietinovou) vétsinou.?? V duleZitych bodech ale byva
vyzadovana jednomyslnost. Organizace ma svou radu, tvofenou
zastupci vlad clenskych statl. Rada zpracovava béznou agendu a
zajiStuje kazdodenni fungovani organizace. Zasedani rady organizace
se kona Castéji a jeji rozhodovani je Casto zalozeno na principu
jednomysinosti. Rozhod&i role nalezi ¢asto mezinarodnim soudum. Ty
jsou pfipadné oteviené i pro jiné mezinarodni organizace, které je
mohou vyuzit pro feSeni svych sporl. Mezi takové soudy patfi napfiklad
Soudni dvur pfi Evropské unii.

Mezinarodni organizace maji pravni subjektivitu. Vystupuji jako
subjekt mezinarodniho prava, tedy stejné, jako suverénni staty. Mohou
byt signatafi mezinarodni smlouvy, zfizovat diplomaticka zastoupeni,
nebo mohou byt pfedvolany pfed mezinarodni soudni tribunaly.

Mezinarodni organizace tfidime do nékolika kategorii dle
metodiky  vypracované Unii mezinarodnich sdruzeni (Union of
International Associations).”> Podle toho, na jak velké plo$e organizace
pracuje, rozeznavame globalni a regionalni organizace. Dale pak
rozeznavame organizace mezikontinentalni. Jejich Clenska zakladna

o 24
u

neni globalni, ale je z riznych kontinentd.” DalSim typem je Univerzalni

2 ROMANCOV, M. et al. Mezinarodni organizace. Plzeii: Ales Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-310-0

3 Tamtéz.

** Tamtéz. Napfiklad Svétova obchodni organizace (WTO).
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organizace. Ta ma alespon 60 Clenskych statl. Do této kategorie spada
Organizace spojenych narodd (OSN). Nékdy se vSak do této kategorie
zapocitavaji i organizace, které maji alespori 30 clenskych statd.
Federace mezinarodnich organizaci je takovou organizaci, v jejimz
ramci pracuji i dalSi organizace, které plni samostatné ukoly. Patfi
ovSem do systému federace mezinarodnich organizaci. Jako pfiklad
uvedme jedinou takovou organizaci, ktera v soucasnosti existuje —
OSN. Toto je zakladni tfidéni mezinarodnich organizaci.

Zpusob tfidéni existuje samoziejmé& vice, pro ucely této prace
vSak neni tfeba je uvadét. Poslednim, co v této Casti zminime, jsou
funkce mezinarodnich organizaci. Sem patfi poslani napomahat rozvoji
rezimd a spole€nym aktivitam, uplatfiovat vliv v procesu pfijimani
rozhodnuti mezinarodniho charakteru a podpora dodrzovani pfijatych

zaveéru.
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2. Aktualni hrozby terorismu po 11. zafi

2. 1 Medializace

Snad vSichni si jeSté dokazeme vybavit obrazy hoficich ,dvojcat”, vézi
Svétového obchodniho centra, skakajicich lidi, valiciho se dymu z ¢asti
Pentagonu, zmatku, pfevracenych vlaku v Madridu, zdemolovaného
dvoupatrového autobusu v Londyné& nebo tvafi atentatnikd. Neni se
¢emu divit, Ze tyto obrazy se nam i po dlouhé dobé& snadno vybavi.
Vidéli jsme je, a dodnes vidame, v televizi, novinach, €asopisech, na
internetu, ve filmech, dokumentech i na kniznich pfebalech. Medializace
terorismu po 11. zafi 2001 nesmirné vzrostla. Pro€ tomu tak bylo, jaky
to mélo dopad a jaky obraz téchto udalosti nam vlastné meédia pfinesla?

Je ziejmé, ze média z utoku tézila. Zpravy takovych rozmeéra
zvySuji sledovanost televizi, ¢tenost novin i navstévnost internetovych
serverl. Je tedy pochopitelné, Ze je do svého vysilani zafazuji. N&jak
ovSem opomiji fakt, Ze tim se naplfiuji nékteré z hlavnich smyslu
teroristickych Gtok(. Média tak v podstaté napomahaji teroristim
v §ifeni strachu a vénuji jim pozornost, pro kterou tyto akce provadi.
Muzeme tedy Fici, Ze cela medialni masaz tykajici se terorismu, které
jsme vystaveni dnes a denng, je Spatna.

Abychom |épe pochopili, pro¢ je vlastné medializace utokl
nevhodna, méli bychom se zaméfit na komunikaci teroristd s vefejnosti.
Komunikace s vefejnosti je jednou ze zakladnich charakteristik
terorismu. ,V jejim ramci vzdy plati jedno zakladni pravidlo: zadna ze
Skod, kterou teroristé zamérné zpulsobuji, neni samoucelna, kazda
z nich je jasnym poselstvim.“?®® Poselstvim teroristtl je strach. Ten ma
ovlivnit toho, kdo bude rozhodovat o pozadavku teroristd. Pod jeho
tlakem se pak ma rozhodnout, aby udélal nebo neudélal to i ono.
Nejcastéji jde o pozadavky typu propusténi uvéznénych spolubojovnikd,
konec podpory zdiskreditovanych rezimd nebo ukonceni intervence

daného statu vislamskych zemich. ,Terorismus velmi té&zi ze

 EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9. Str. 146
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schopnosti vzbuzovat pocit permanentniho ohrozeni a
véudyplv’l’tomnosti.“26 K Sifeni tohoto poselstvi slouzi teroristim utoky a
teprve, jedna-li se o globalni terorismus, ktery onoho zafijového dne
vystoupil ze stinu a vstoupil do slune¢niho svétla.

Dosud Zadny z utokd nepfedc€il svou zavaznosti utoky z 11. zafi
2001. Tento den mél obrovsky globalni, politicky, ekonomicky,
spoleéensky a psychologicky dopad.?’ Byla napadena nejmocn&jsi
zemé& svéta. Utoky zasahly symboly ekonomické a politické moci
Spojenych statd. To v8ak nebylo v8e. Prostfednictvim médii utoky
psychologicky zasahly miliardy lidi na celém svété. Na nékolik mésicu
se tak svét ponofil do oceanu strachu a obav. Zpusob, jakym byly
udalosti v médiich vykresleny, navic jesté zvétSoval hrizu utokd. Tento
den byl nazvan dokonce ,Pearl Harborem 21. stoleti“.?®

A jak bylo 11. zafi v médiich pojato? Média se drzela oficialni
verze. Tedy, Ze utoky spachala teroristicka sit Al-Kaida. Svym
zpusobem se roztrhnul pytel s oCerfovanim islamského svéta a
muslim0. Kombinace takové interpretace a strachu, ktery ve spolecnosti
po utocich panoval, méla dopad také na vztah zapadniho svéta k
muslimdm. | dnes se napfiklad ve Spojenych statech objevuji pfipady
napadeni muslima, kvali jejich pdvodu a nabozenskému vyznani. |
v tomto pfipadé mizeme fici, ze medializace terorismu ma jen Spatné
disledky. Ne tak ovSem pro jejich majitele. Ti ztakovych udalosti
samoziejmé nadale tézi.

Abychom vSak nezuUstali jen u oficialniho, celému svétu dobfe
znameého obrazu 11. zafi v médiich, pfistoupime k tomu neoficialnimu.
Zanedlouho po utocich se na internetu a v knihkupectvich zacCaly

vynofovat knihy, videa a dokumenty, které pfinasely zcela novy uhel

% SVACHA, Z. Terorismus a jeho prezentace. In: Mezinarodni politika, 2004, €. 12.
ISSN 0543-7962. Str. 29

*” NAPOLEONI, L. Teror s.r.o. 1. vyd. Praha: Metafora, spol. s.r.o. 2007. ISBN 978-
80-7359-107-6

8 GRIFFIN, DAVID R. Novy Pearl Harbor: 11. Z&fi a vlada George Bushe
Znepokojujici otazky. 1. vyd. Praha: VOLVOX CLOBATOR, 2006. ISBN 80-7207-591-
8. Str. 11
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pohledu na newyorskou apokalypsu. Jejich autofi kladli otazky, které se
do té doby nikdo klast neodvazil. Objevovaly se ruzné interpretace vySe
zminénych  udalosti, které  obvinovaly, zpochybeni nebo
dokonce provedeni teroristickych utoku, viadu Spojenych statu nebo tak
zvanou stinovou vladu svéta — Bilderberg group.?® Tyto opoziéni teorie
jsou oznacCovany jako konspiraCni. Pfesto, Ze se jim manesteamova
média nevénovala, dokazaly vzbudit pomérné slusny ohlas verejnosti.
Dnes existuje nékolik webovych i facebookovych stranek a skupin,
které volaji po pravdé o 11. zaf.>® Mnozi z pfivrzenctl téchto teorii
vyCitaji médiim, ze informovala pouze o oficialni verzi. Neni se vSak
¢emu divit. Protoze podle vySe zminénych teorii vlastni média ti sami
lidé, ktefi utoky provedli (nebo spiSe nechali provést). Je tedy zcela
logické, ze v takovém pfipadé si tito lidé pohlidali, aby se minimalné
nékolik prvnich dni €i tydnl po utocich, zadné informace, degradujici
oficialni verzi, v médiich neobjevily.

Média hraji ve vnimani terorismu a jeho u€inku mnohem vétsi roli,
nez si mnozi uvédomuji. Nejen, Ze na né&j upozoriuji tim, Zze zpravy o
ném zarazuji do obsahu, ktery vysilaji. MnozZstvim Casu, ktery mu ve
svém vysilacim €ase vénuji, mu pfidavaji na dilezitosti. ZpUsob, jakym
je vefejnost informovana, pomaha teroristim vytvaret atmosféru
strachu. Co je ale horsi, vysilaji tim k teroristim poselstvi: ,Jsme tady a
naslouchame vam!“. To muze mit jen jediny dopad. Vice teroristickych
Utokd takového rozméru.®' Nezbyva neZ polozit posledni otazku
k tomuto tématu. Opravdu tato hrozba narustu udalosti podobnych 11.
zari stoji za vynos, ktery médiim pfinese zvySena sledovanost (¢tenost)

zprav o teroristickych utocich?

29 Tyto teorie najdeme napfiklad v knihach autord David. N. Bossieho, Andreas von
Rétyie nebo D. R. Griffina.

¥ 7a vSechny napfiklad The 9/11 Truth Library (skupina na Facebooku), New World
Order Opposition (skupina na Facebooku, ktera pasobi v Ceské republice) nebo
slovesnka webova stranka Hl’'adanie pravdy o 11. Septembri.

1 Je velmi pravdépodobné, Zze pozornost médii, kterou teroristé 11. zafi dostali, je jen
utvrdila v tom, Ze se vyplati délat utoky, takovych rozmérd, protoze tehdy pfilakaji
vétsi pozornost nez se jim kdy dfiv povedlo. Mozna to bylo jednim z ddvodd pro¢
nasledovaly velké teroristické utoky v Madridu a Londyné.
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2.2 Globalizace

11. zari 2001 je dnem, od kdy se datuje ,vznik® globalniho terorismu.
Ten je hmatatelnou hrozbou budoucnosti. Pro€ je nazyvan globalnim
terorismem ,jsme vysvétlili v prvni kapitole. Ale abychom pochopili jeho
vznik a podstatu, je potfeba vysvétlit, co prfesné se pod pojmem
globalizace skryva a proC globalizace vyvolava takové reakce
islamskych zemi?

Globalizace tedy je ,dynamicky proces, ktery odstranuje bariéry a

stira hranice nejen v oblasti politickych nebo ekonomickych, ale také
mezinarodnich bezpeénostnich vztaht.“** Zakladnimi rysy globalizace
pak jsou politicka prahlednost, ekonomicka otevienost a globalni,
celosvétova kultura.®® Vytvari se tedy jakasi globalni spole¢nost, ktera
pfi FeSeni problém( (napf. ochrana zivotniho prostfedi) musi hledat
takova feSeni, ktera maji globalni plsobnost.
Vedle mnoha kladi ma globalizace také své stinné stranky. Asi tou
nejhorSi je nardst zranitelnosti jak samostatnych statl, tak i
mezinarodnich spoleCenstvi. Ekonomické a financni krize maji v jedné
oblasti svéta prakticky globalni dopad a stejné tak napfiklad valky
v islamskych zemich ovliviuji narust cen ropy na svétovych trzich. A
mohli bychom uvést i dalSi priklady. Globalizace tedy pfinasi vétsi
zranitelnost vSech statl bez vyjimky, a to nejen ekonomickou, ale
pfedevsim bezpecnostni.

BezpeCnost je naruSena mnoha zpUsoby. Zminit muazeme
napfiklad moznost cestovat bez kontrol na hranicich. Coz velmi
nahrava pravé teroristdm a teroristickym sitim. Jejich pohyb po celém
svété je tak snazSi a mohou vytvaret globalni teroristické sité. Globalni
teroristickou siti je napfiklad Al-Kaida, ktera ma dnes své bunky po

celém svét&.>* To ji umoznilo uskutednit Utoky, jaké zname z 11. zafi

%2 EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9. Str. 17

% Tamtéz.

3 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. 1. vyd. Brno: Barrister &
Principal, 2007. ISBN 978-80-87029-19-0
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2001 v New Yorku nebo z11. bfezna 2004 v Madridu. Al-Kaida
jsou intervence zapadniho svéta a predevSim USA v islamskych
zemich a rozpinani a vnucovani zapadni kultury islamskym statiim. 11.
zari mélo varovat Spojené staty prfed jejich agresivitou a snahou
ovladnout muslimsky svét. Mélo dokazat, Zze nejsou tak nezranitelné a
silné , jak se zda. A tyto utoky mély varovat nejen Spojené staty, ale
v podstaté celou zapadni spoleCnost. Vice tento problém rozkryva
teorie Samuela P. Huntingtona o stietu civilizaci.

Muzeme Fici, Zze podle této teorie utoky na New York a
Washington11. z&fi byly stfetem civilizaci.®® Ktomu, podle S. P.
Huntingtona ,dochazi kvuli zménam narodni identity a symbolu.
V globalnim svété se vytvofily nové hranice na zakladé kulturnich linii.
Co si pod tim mlzeme predstavit? Velkou vahu v takovém svété
nabyvaji pfedevsSim kulturni symboly jakymi jsou vlajky, kfiz, pokryvka
hlavy a podobné. Narody maji potfebu znovu hledat svoji identitu a
etnicitu. Dal8i zpusob, jakym se narody vuac&i sobé, podle S. P.
Huntingtona, vyhranuji, je poukazani na nepratele. Pravé to se déje jak
vislamském, tak i v zapadnim svété. Islamské zemé& se dokonale
vyhranuji proti zapadni civilizaci na zakladé svého nabozenstvi a snaze
navraceni se k Cistému islamu, zatimco zapadni civilizaci oznacuji za
moralné zkazenou s pfevracenymi hodnotami.

Zapad by se zfejmé& mohl stfetu s jinymi civilizacemi vyhnout,
musel by se vSak vzdat svych intervenci v nich a snahy o nastoleni
,zapadniho zpasobu mysleni a Zivota“. O této problematice se zmiruje
také napfiklad Roger Scruton. Globalizaci v podstaté oznacuje za
puvodce nenavisti muslimd vici zapadnimu svétu. ,Vymazala mnohé
zvyklosti a zplUsoby Zivota muslimu a znicila starobylé pastevecké
tradice, které nahradila faleSnou a pokofujici ekonomikou Cisté
spotfeby, jiz nezivi prace, ale nafta. Zarovenni se znovu probudila

vékovita nostalgie po kralovstvi dobra, v némz bude na zemi ustaven

% HUNTINGTON, SAMUEL P. Stfet civilizaci: Boj kultur a promé&na svétového fadu. 1.
vyd. Praha: Rybka Publisher, 2001 ISBN 80-86182-49-5
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opravdovy fad Sarie, a ti kdo zkazili Prorokovo spoleCenstvi, budou
nakonec zni¢eni.*® Tim vznika vybu$na psychologickd smés, ktera
vede mladé muslimy ktomu, aby vyjadfili svou nespokojenost a
poukazali na Spatnost globalizace. A pravé tento postoj vuci zapadnimu
svétu a globalizaci vysvétluje, pro€¢ se muslimové k této situaci stavi
pravé tim zpusobem, jakym to délaji. Bojuji s nim vSemi dostupnymi
zbranémi od ekonomického natlaku, vytvareného nedostatkem ropy, az
po vrazedné teroristické utoky.

S. P. Huntington celou problematiku uzavira takto: ,Mnozi lidé se
domnivaji, ze zazivame zrod ,univerzalni civilizace*.> MlZeme to
povazovat ale spiSe za jednu z cest, kterou se nyni mizeme ubirat.

Jinou je pak konflikt s nedozirnymi disledky.

2.3 Asymetricnost konfliktu

Neni snadné definovat konflikt. Konflikt je nékdy oznaCovan jako
zpusob chovani nebo typ Cinnosti, ktera nezbytné nemusi zahrnovat
ozbrojené nasili.

Abychom mohli konflikt definovat, musime si uvédomit, ze se
zaklada na cCtyfech charakteristikach. Prvni z nich jsou aktéfi, druhou
jejich jednani, tfeti charakteristikou je ucCel jejich jednani — prosazeni
jejich  hodnot a zajmu a posledni, C¢tvrtou charakteristikou, je
nesluditelnost téchto hodnot a zamu. Pokud tedy tyto Ctyfi
charakteristiky spojime, mizeme definovat konflikt ,jako socialni situaci,
kdy vtomtéz okamziku minimalné dva aktéfi usiluji o ziskani téhoz
statku — tohoto statku neni dostatek, aby uspokojil poptavku obou/vSech

aktérg. 8

% SCRUTON, R. Zapad a ti druzi: Globalizace a teroristicka hrozba. 1. vyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. ISBN 978-80-7364-042-2. Str. 138

¥ HUNTINGTON, SAMUEL P. Stiet civilizaci: Boj kultur a proména svétového fadu. 1.
vg/d. Praha: Rybka Publisher, 2001 ISBN 80-86182-49-5, str. 51 5

¥ WAISOVA, S. Reseni konfliktti v mezinarodnich vztazich. Plzeri: Ales Cenék, 2011.
ISBN 978-80-7380-339-1. Str. 38
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V dneSnim globalizovaném svété vSak stale Castéji dochazi ke
konfliktm mezinarodnim, které je potfeba definovat ponékud presnéji.
Pro tento pfipad je vhodnéjsi tato definice: ,Konflikt v mezinarodnich
vztazich je tedy socialni situace, ktera vznika, pokud dva ¢i vice aktérd,
z nichz minimalné jeden je statem, usiluje o ziskani téhoz statku
v oblasti narodnich hodnot a témat a tento statek nepostacuje pro
uspokojeni zakladnich potfeb obou/véech aktért.

Konfliktd je nékolik druh(l. Rozeznavame napfiklad vnitrostatni
nebo mezinarodni konflikty, nenasilné nebo nasilné konflikty, teritorialni,
mocensko-politické nebo ideologické konflikty a mnohé dalSi. V Clenéni
konfliktd bychom mohli pokracovat, pro nas je vSak stézejni jeden druh
konfliktu, ktery se nazyva asymetricky konflikt nebo také asymetricka
valka.

Materialni nedostatky. Pravé z nich Casto plyne vynalézavost
utoCnika v konfliktech nejen mezinarodniho charakteru. Asymetricka
valka neni novym terminem, natoZz pak zplsobem boje. Vice do
povédomi ale tento termin vstoupil az vroce 1997, kdy byl poprvé
pouzity v oficialnim dokumentu — Quadrennial Defense Review.*’ Od té
doby se objevuje v oficialnich dokumentech zcela bézné a jsou mu
vénovany dokonce celé kapitoly nebo i samostatné studie. Co ale
asymetricka valka znamena?

Definic existuje nékolik. Americka armada definuje asymetrickou
valku takto: ,Protivnici se budou pokousSet obejit nebo podlomit silu
Spojenych statu tak, ze vyuziji jejich slabych mist, a pouziji metody,
které se znacné liSi od zplsobu, jakym USA vedou své bojové
operace.“' Dalsi definice asymetrické valky zni: ,Asymetricka vélka se
sklada z neoCekavanych ¢i netradicnich pristupu, které maji obejit nebo

podlomit protivnikovu silu, tim Ze ohrozi jeho zranitelna mista

39 WAISOVA, S. Regeni konfliktti v mezinarodnich vztazich. Plzeri: Ales Cenék, 2011.
ISBN 978-80-7380-339-1. Str. 38

9 Vojenskeé rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.

*! Vojenskeé rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.

25



nepfedpokladanymi technologiemi nebo modernizovanymi

«42

prostfedky. Definici asymetrické valky se =zabyva i =zakladni

bezpe€nostni dokument Spojenych stati ,Narodni bezpecnostni
strategie pro pfisti stoleti“ a oznacuje ji za ,Nekonvencni pfistupy, které
obchazeji nebo naruSuji silu tim, ze vyuzivaji naSich zranitelnych
mist.“4>

Tyto definice jsou jisté vystizné a platné. Je tu vSak jesté jedna,
ktera pravé asymetriCnost popisuje o néco lIépe. Tato posledni definice
charakterizuje asymetrické operace takto: ,Jde o akce menSich
taktickych nebo operacnich sil proti zranitelnym mistim USA, za
uCelem dosazeni neumérné velkého ucCinku, scilem podlomit
americkou vUli, a tak dosahnout svych asymetrickych strategickych
cila.“** Dulezitym rozdilem oproti predeslym definicim je zminéni
,dosazeni neumérné velkého ucinku“. Jde o to, ze asymetriCnost
spocCiva pravé ve vynaloZzeni co nejmensich prostfedkd, s co nejvétSim
uCinkem. DalSi dulezitou ¢asti této definice je zminéni psychologickych
uCinkd  ,podlomeni vule“. Pravé to vysvétluje, pro¢ muze byt
asymetrickym utokem dosazeno strategickych cill pfesto, Ze se jednalo
o malou, nebo dokonce neuspéSnou operaci, ktera vSak méla svuyj
takticky vyznam.

V poslednim zminéném bodé tkvi uspéch asymetrické operace.
Zmanipulovani psychologie protivnika je naprosto stézejni. A je navic
nejsnazsi cestou, jak muize uatoénik kompenzovat své materialni
nedostatky. Cilem takovych utoku je mysl protivnika, a to pfedevSim
jeho vule k odporu.

Asymetricky zpusob boje je vyuzivan na vSech urovnich valky.

Tou nejvice frekventovanou vsak je dosahovani strategickych cilt na co

42 Vojenské rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.
*> NATIONAL COMMISSION ON TERORIST ATTACKS UPON THE UNITED
STATES The 9/11 Commission report: final report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States. 1. vyd. Washington D.C.: National
Commission on Terrorist Attacks upon the United States, 2004. ISBN 0-16-072304-3.
Str. 22

4 Vojenské rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.
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nejvysSi urovni, nehledé na to, na jaké urovni byla provedena ta ktera
operace. A strategickou uroven nejvice ovlivhuji akce, které se dotykaji
narodni bezpednosti a cilti zahraniéni politiky.*® Jejich smyslem je
ovlivnit vysledek konfliktu a v kontextu asymetrické valky vyvolavaji
nejvétsi pozornost.

DalSi charakteristikou, kterou musime u asymetrické valky
zminit, je efektivita. Zkracené jsme ji zminili jiz vySe. Akce by mély byt
neoCekavané. Jen tak je mozné dosahnout co nejvétSich Skod
s vynaloZzenim co nejmenSich zdroju, penéz a Casu ze strany
Utoénika.*® Moment prekvapeni je pak velmi cennou devizou. Utoénik
jim narusi systém fizeni a veleni napadeného a znemozni mu tak
dosahnout jeho cilu.

Musime zminit také dynamiku reakce napadeného na ohrozeni.*’
Asymetricky boj je charakteristicky také tim, ze utoCnika €asto neni
snadné rychle odhalit. NetuSime odkud utok pfiSel, a to zpomaluje nasi
schopnost odpovédi na utok. Odvety. Neni mozné reagovat, pokud
nevime, kdo za utokem stoji.

Hrdznost asymetrické valky jeSté roste v pfipadé, zZe si
uvédomime, ze by utonik mohl vyuzit napfiklad jaderné zbrané. Jak
zmifuje jedna z vySe uvedenych definic ,...ohrozi jeho zranitelna mista
nepredpokladanymi technologiemi nebo modernizovanymi
prostfedky...“. Mezi tyto prostfedky patfi nejen jaderné zbrané, ale také
chemické zbranég, biologické zbrang, informaéni operace, HEMP*,

alternativni operaéni koncepce®® a v neposledni fadé terorismus.

*> Vojenskeé rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.
* Tamtéz.

" Tamtéz.

*® Vojenskeé rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.
HEMP - vedlejsi u€inek vybuchu atomové zbrané v atmosféfe nebo i mimo ni, ktery
ochromi elektroniku a informatiku. MGze napfiklad zpUsobit pady letadel, nepojizdnost
aut ale také znicit satelity.

*9 Vojenskeé rozhledy Co je Asymetrické ohrozeni? [online]. [cit. 30. 01. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_4/152.htm>.
Mezi alternativni operaéni koncepce patfi napfiklad drzeni nevinnych civilistd jako
rukojmich — ,opera¢ni manévr vyhladovéni zen a déti“.
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Jako asymetricky Uutok muzeme oznacit i utoky 11. zafi 2001.
S vynaloZenim minimalnich prostfedku teroristické sit&, byly napachany
obrovské Skody nejen na symbolech ekonomické a vojenské moci
Spojenych statl, ale také na psychice lidi celého svéta. Cilem Al-Kaidy
bylo dokazat, ze zapadni civilizace, a pfedevSim Spojené staty, nejsou
tak neohroZené, jak se mulze zdat. Dokazala, Ze jejich aktivity
v islamskych zemich nezlistanou bez odezvy, pfesto, ze tyto staty a
prfedevsim jejich obyvatelé nemaji pro svou obranu takové prostredky,
jako americka armada. Al-Kaida zautoCila nepfedvidatelnym a
monstréznim zplsobem, ktery si pfed 11. zafim nikdo nedokazal ani
predstavit. Od toho dne je vSak hrozba takového zpusobu valky
pfitomna a velmi hmatatelna. Zemé tretiho a islamského svéta mozna
nemaji nejmodernéjSi zbrané, tanky nebo vzdusSnou techniku. Jsou
vSak natolik vynalézavé, aby s nami valCily na urovni, které se jen stézi
muazeme branit, s vyuzitim prostfedkl, které naSe civilizace k valCeni
nepouziva.
Asymetricky zpusob boje je jednou z nejvétSich hrozeb budoucnosti pro
zapadni civilizace a prfedevS§im Spojené staty, které jsou kvulli své
rozsahlé pusobnosti na mnoha mistech svéta velmi ohroZzeny

asymetrickou valkou.

2.4 New York, Madrid, Londyn

Den, ktery odstartoval éru globalniho terorismu. 11. zafi 2001 si
vyzadalo na 3000 mrtvych.®® Jak tento den probihal a jaké byly jeho
dasledky?

Je 7:59 a prvni unesené letadlo na letu €. 11 startuje z Bostonu
do Los Angeles.”' Do severni véze WTC stroj narazi v 8:46. V tu chvili

% NATIONAL COMMISSION ON TERORIST ATTACKS UPON THE UNITED
STATES The 9/11 Commission report: final report of the National Commission on
Terrorist Attacks upon the United States. 1. vyd. Washington, D.C.: National
Commission on Terrorist Attacks upon the United States, 2004. ISBN 0-16-072304-3.
Zprava komise 9/11 uvadi, Ze si tento den vyzadal 2973 mrtvych. Udaje o poétech
obéti se vSak lisi dle zdroje. VSechny se pohybuji kolem 3000 obéti.
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si nikdo neumi pfedstavit, jaky dalSi prabéh udalosti je ¢eka. Zatim si
jesté nikdo neni jisty tim, co se doopravdy déje. Mnozi udalost oznacuji
za nehodu. Jak se nakonec ukaze, mylné. Mezitim startuje v 8:14 druhé
unesené letadlo na letu €. 175, z Bostonského letiSté do Los Angeles.
Do jizni véze WTC narazi v 9:03 a v 9:59 lidé nevéficné sleduji ,jak se
véz hrouti k zemi.

Treti unesené letadlo na letu ¢. 77 z Washingtonu DC do Los
Angeles startuje 8:20. Po hodiné a ctvrt, v 9:38, narazi do budovy
Pentagonu.®® V 10:10 se &ast budovy Pentagonu Fiti k zemi. Umira zde
64 lidi, ktefi byli na palubé letadla a 125 vojenskych i civilnich
zaméstnanct Ministerstva obrany.>® Ctvrty uneseny stroj na letu ¢. 93
startuje z Newarku do San Francisca v 8:42. Zfiti se do poli
v Pensylvanii t&sné po desaté hodiné.>* Casy zficeni letu &. 93 se rlizni.
VSechny vSak uvadi ¢as kolem 10:05. V 10:28 se k zemi fiti i severni
véz WTC, ktera byla pfi této fadé systematicky provedenych utoku
zasazena jako prvni. Neméli bychom opomenout ani zficeni budovy C.
7 WTC. PiestoZe do ni zadné letadlo nenarazilo, zfitila se v 17:20.%°

Teroristicka skupina Al-Kaida, ktera se Kk teroristickému utoku
pfihlasila, napadla symboly ekonomické a vojenské moci Spojenych
statd. Spekuluje se o tom, Ze jejich cilem mél byt i Bily dim, na ktery
zfejmé plavodné mifilo unesené letadlo na letu €. 93. Tyto dohady vSak
nikdy nebyly potvrzeny. Psychologicky dopad utokd byl obrovsky.
Studie americkych psychologl ukazuji, Zze obyvatelé New Yorku po
zarijovych udalostech podléhaji depresim dvakrat Castéji nez ostatni
Ameri¢ané. Nékteré hloubkové studie dokazuji, Ze az tfinact procent
obyvatel New Yorku prozilo 11. zafi 2001 akutni paninku, pocitu

ohrozeni a zachvat strachu prozilo v den tragédie akutni paniku,

" GRIFFIN, D. R. Novy Pearl Harbor: 11. Z&fi a viada George Bushe Znepokojujici
5oztélzky. 1. vyd. Praha: VOLVOX CLOBATOR, 2006. ISBN 80-7207-591-8

Tamtéz.
® SUMMERS, A., SWAN, R. The Eleventh Day: The Ultimate Account of 9/11. 1. vyd.
Great Britain: Doubleday, 2011. ISB 9780385612814 (hb)
* Tamtéz.
% VON RETYI, A. Teror a Izi 11. zafi 2001: Diikazy o tom, Ze véechno bylo jinak. 1.
vyd. Praha: Eromedia Group, k. S. — Knizni klub, 2009. ISBN 978-80-242-2566-4
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zachvat strachu a pocit ohrozeni vlastni existence. Dale pak vyzkumy
uvadi, ze deset procent bylo zasazeno depresi a Casty byl také vyskyt
vazné nespavosti.

Utoky méli samoziejmé i ekonomicky dopad, a to nejen na
Spojené staty. Udalosti zasahly, z ekonomického hlediska, i zemé uzce
propojené se Spojenymi staty. Nejvice vSak pfeci jen utrpéla ekonomika
USA. Studie, kterou vypracovala skupina ekonomd OECD ukazuje, ze
11. zafi skuteCné pfispélo k padu hodnoty amerického dolaru a
k naslednému  zpomaleni hospodarstvi Spojenych  statd.® A
v neposledni fadé musime zminit i politicky dopad 11. zafi 2001. Za
nejvyznamnéjSi politicky disledek utokl lze oznacit vyhlaseni ,valky
proti terorismu“ prezidentem Georgem W. Bushem. V prabéhu
desetiletého valCeni v Afghanistanu a Iraku byl svrzen rezim Saddama
Husaina, ktery byl nasledné i popraven. Po desiti letech této ,valky proti
terorismu®“ byl kone¢né v dubnu 2011 dopaden a zabit i terorista a
hlavni predstavitel Al-Kaidy, ktery udajné 11. zafi 2001 zosnoval,
Usama bin Ladin. Po jedenactém zafi nasledovaly také reakce NATA a
EU, které tato prace rozebira nize.

Tento den vSak pfinesl jeSté jeden odkaz. Globalni terorismus .
DalSi utoky, které do této kategorie spadaji ,se odehraly jen nékolik let
po 11. zafi 2001. Sice nedosahly takového poctu obéti, zasahly vSak
dalSi dvé zapadni zemé a jejich centra— Madrid a Londyn. A pokud se
do té chvile Evropané citili v celku bezpecné, tyto dny zcela zménily
jejich pocit bezpeci a neohrozenosti. Po utocich na USA, tak zvaného
,vzdaleného nepfitele*”’, byly zasazeny i dva evropské staty, které byly
uzce spojeny s USA a valkou v Iraku.

Madrid. Je rano 11. 3. 2004. Piesné 911 dni po 11. zafi 2001.%®
Spanélsko zaZiva nejhorsi teroristicky Gtok ve svych dgjinach. Kratce

% NAPOLEONI, L. Teror s.r.o. 1. vyd. Praha: Metafora, spol. s.r.o. 2007. ISBN 978-
80-7359-107-6

" EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9

%8 Ceska televize [online]. [cit. 02. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/8395-presne-911-dni-po-11-
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po pul osmé vybuchuje 10 bomb na nadrazi Atocha a dalSich dvou
stanicich. Tfi bomby byly zneSkodnény. Konec¢na bilance Cita 191 obéti
a vice nez 1800 ranénych.

Teroristim se opét dafi prilakat obrovskou pozornost médii.
Volba cile a smysl celé akce — teroristé zvolili misto s vysokou
koncentraci lidi, které jim zarucilo vysoky pocet obéti — coz pusobilo na
meédia jako magnet. ZpocCatku nebylo jisté, kdo utoky spachal. Zmatek
ohledné pachatelt navic podpofila i tehdejsi Spanélska vlada a Lidova
strana v Cele s premiérem Aznarem. Ze strachu, Ze nebude znovu
zvolen, zpog&atku klamal média tvrzenim, Ze za Gtoky stoji ETA.*® Tim
doslo také k pfekrouceni skute€ného poselstvi utokl. Ty puvodné byly
mstou a vystrahou Spanélsku ohledné Ggasti ve valce v Iraku, za kterou
stala pravé Lidova strana. Poselstvi a cile se nakonec teroristim, ktefi
se k utoku pfihlasili, podafilo dosahnout.®® Lidova strana volby prohrala
a na jeji misto nastoupila strana, ktera ve svém volebnim programu
méla stazeni $panélskych vojsk z Iraku.®’ Svuj slib zvolena strana i
splnila. ,Madridské utoky tedy ve vSech smérech slouzi jako doslova
uCebnicové naplnéni funkéniho modelu v8ech Ctyf Ciniteld terorismu
jakoZto nepfimé strategie.“®® A musime dodat, také jako priklad
globalniho terorismu.

Londyn. Je naSi posledni zastavkou ve vyCtu hrozivych
teroristickych utokd. Chronologie Londynskych udalosti vypada takto:
,9:49 — prvni incident mezi stanicemi metra Liverpool Street a Aldgate
East. 10:33 — pferuSeni provozu metra kvili vypadkim elektfiny. 11:23
— potvrzeni exploze v méstském autobuse na Tavistock Square. 13:05
— T. Blaire oznacil sérii explozi za teroristické utoky. 14:25 — britsky

zari-2001-teroriste-uderili-v-madridu/>. Je zde zfejma symbolika. Anglosaska média
totiz uzivaji pro oznaceni 11. zafi 2001 zkratku 9/11.

% EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9

% Ceska televize [online]. [cit. 02. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/8395-presne-911-dni-po-11-
zari-2001-teroriste-uderili-v-madridu/>. K utokdm se pfihlasily Brigady mucednika Abu
Hafize Masriho.

®" EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
2011. ISBN 978-80-246-1790-9

®2 Tamtéz. Str. 186. Tedy piiklad asymetrického zplisobu boje.
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premiér opousti zasedani G8. 16:25 — policie potvrdila 33 obéti
teroristickych Utok(.“®® Kone&na bilance obéti se vy$plhala na 55 lidi.
Pfes 700 jich bylo zranéno. Co do poctu obéti, byly Londynské utoky,
ze tfi jmenovanych v této praci, ,nejmirngjsi“. Motivaci k témto utokim
méli teroristé hned nékolik.

Jako prvni jmenujme ne zrovna tichou podporu premiéra Blaira
G. W. Bushovi. Velka Britanie byla nejbliz§im spojencem tak zvaného
,vzdaleného nepfitele“. DalSim duvodem byla okupace Iraku po
skonéeni operace Iracka svoboda, spolu s USA®* A tretim byla
.,angazovanost Velké Britanie v dusledném tazeni za zmrazeni
bankovnich kont teroristickych siti*.®> Dopad Gtok{ se odrazil na, do té
doby uplatriované, politice multikulturalismu a integraci islamskych
pristéhovalct. Utognici z tohoto dne nebyli v pfimém styku s vedenim
Al-Kaidy, ale Usama bin Ladin byl pro né inspirujicim vadcem. | tyto
utoky mély své jasné poselstvi — varovat pfed takovou angazovanosti

ve ,valce s terorismem®, a také pfed podporou USA.

8 ETK Ceské noviny [online]. [cit. 02. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskenoviny.cz/veda_a_technika/index_img.php?id=25200>.
64 Jan Eichler, Terorismus a valky v dobé globalizace, 2011, str. 186

& Tamtéz, str. 187
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3. NATO

3.1 Vznik a vyvoj

~Je to jednoduchy dokument, ale kdyby existoval v roce 1914 a v roce
1939 a kdyby jej tehdy podporovaly staty, jez jsou zde dnes
zastoupeny, véfim, Ze by zabranil aktim agrese, které vedly ke dvéma
svétovym valkam.

Konec druhé svétoveé valky pfinesl mnoho nového. Svét Cekalo
nové usporadani. O ném se jednalo uz v dobach druhé svétové valky.
Oficialni politikou zapadnich spojencu, USA a Velka Britanie, sméfovala
k vytvofeni globalniho systému mezinarodni spoluprace.®” Zaklad a
ramec této spoluprace méla tvofit Organizace spojenych narodu. Méla
pomoci uplatnit zasadu rovnosti vSech Clenskych statd a jejich plnou
suverenitu, a také princip kolektivni zodpovédnosti hlavnich velmoci za
vyvoj ve svété, v povaleCnych mezinarodnich vztazich.

Hlavnim cilem bylo ziskat podporu Sovétského svazu. Probihalo
mnoho jednani. Na podzim roku 1944 v Moskvé nabidl Winston
Churchill Stalinovi dohodu o vymezeni sfér vlivu na Balkané. Ale ani
v této dohodé strany nenasly shodu. Po tomto neuspéchu se vratili
spojenci k utvareni koncepce Spojenych narod(.?® Unor 1945 pak
pfinasi spojeneckou konferenci v Jalté a Prohlaseni o osvobozené
Evropé. Navrhla ho americka delegace a dokument podepsaly
vSechny tfi velmoci. ProhlaSeni mélo zarucit, Zze po valce bude stary
kontinent soucasti a vzorem jednotného svétového systému. Na preties
pfiSly i sovétské sféry vlivu ,a to ve vystoupenich sovétskych
predstavitelu, ktera se tykala situace ve vychodni Evropé.

Tomuto tlaku, ktery prezentoval specifické zajmy SSSR v této Casti

svéta jako zajiSténi bezpecnosti SSSR a ne jako rozSifeni sovétského

® Jiti FIDLER, Petr MARES, D&jiny NATO, 1997, str. 40. Takto se ke vzniku NATO
vyjadFil prezident Spojenych statd H. Truman v den slavnostniho aktu podepsani
Severoatlantické smlouvy.

" EICHLER, J. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2. vyd. Praha: Karolinum,
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politického systému, nedokazali zapadni spojenci Celit. Spojené staty
ani Velka Britanie nevyslovily pfimo souhlas vytvofenim sféry, ovSem
daly najevo, Ze ji budou tolerovat. Jaltska dohoda jasné vymezovala,
kde se zastavi vojska té které velmoci. NeurCovala uz ale, kdy tato
vojska odejdou. Tato pfiliSna dlvéra zapadnich velmoci ve spolupraci
SSSR se obratila ve fatalni rozdéleni kontinentu.

Na rozdil od Sovétského svazu, po skon€eni druhé svétové valky
splnily zapadoevropské zemé svuUj zavazek demobilizovat vojska a
zredukovat svoji vyzbroj. Chovani SSSR Zapad znaéné znepokojovalo.
Jasné signaly upozoriiovaly na skuteCnost, Ze Sovétsky svaz ma
vumyslu svoje vojenské sily zachovat vplném stavu. ,Navic
z vyhladovanych ideologickych cili Komunistické strany Sovétského
svazu jasné vyplyvalo, Ze vyzvy krespektovani Charty OSN a
mezinarodnich umluv sjednanych na konci valky nemohou zarucit statni
svrchovanost a nezavislost demokratickych statd, vystavenych hrozbé
agrese zvencCi nebo rozvratu zevnitf. Tyto obavy jesté posililo vnuceni
nedemokratickych forem vlady a potlaCeni skuteCné opozice a
zakladnich lidskych a obCanskych prav a svobod v fadé zemi stfedni a
vychodni Evropy i vjinych &astech svéta.®® Mimo jiné nasledovalo
viletech 1947 az 1949 pfimé ohrozeni svrchovanosti nékterych
zapadoevropskych zemi a také Recka, Norska a Turecka, unorovy pué
v Ceskoslovensku roku 1948 a v neposledni fadé protipravni blokada
Berlina v dubnu téhoz roku. Tato expanzionisticka politika a praxe
Sovétského svazu vletech 1945 - 1947  jen urychlila vznik
Severoatlanticke aliance.

Reakci na tyto politické udalosti byl vznik Bruselské smlouvy,
kterou uzavrely tyto staty: Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a
Spojené kralovstvi, v bfeznu 1948. Uzavfeni této smlouvy znamenalo
vytvofit systém spolené obrany a posileni vzajemnych vztaha
zpusobem, ktery jim umozfioval odolat politickému, ideologickému a

vojenskému ohroZeni jejich bezpeénosti. 6. Cervence 1948 pak ve
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Washingtonu zasedaji zastupci Bruselské aliance, Kanady a USA
k jednacimu stolu. K jednani byly pfizvany i dalSi evropské zemé —
Dansko, Island, Italie, Norsko a Portugalsko. Jednani vsak
komplikovala otazka samotného charakteru budouci aliance. Evropské
zemé chtély, aby se Spojené staty a Kanada pfidaly k jiz stavajici unii.
To vSak americka strana odmitla. Jejich predstava setrvavala ve
vytvofeni zcela nové organizace. Statut této organizace mél podle nich
vice zdUrazfiovat vazbu na Chartu OSN. DalSi problémy puUsobilo
teritorialni vymezeni aliance. Ve spornych otazkach se podafilo dospét
ke shodé az na konci fijna. V této samé dobé uz je také jasné, jak se
tato aliance bude jmenovat.

Za puvodce klicového slova nazvu ,severoatlanticky je
oznadovan nizozemsky ministr zahraniéi Eelco van Kleffens.”® Jednani
0 znéni smlouvy byla zahajena 10. prosince 1948. Navrh jejiho textu byl
dokoncen pfed vanocnimi svatky. Po Novém roce se vSak text smlouvy
stava predmétem jednani znovu. Ugastnici jednani citili potfebu jesté
ujasnit pfesnou podobu ¢lanku 5 a 6. Kdyz doSlo ke shodé, zbyvalo
vyfesSit posledni vyznamnou otazku, kdo vSechno se zaradi do
smluvnich stran v Evropé a Severni Americe. Po vyfeSeni i této
posledni otazky konecné doslo na samotny slavnostni akt podpisu
Severoatlantické smlouvy. Stalo se tak ve Washingtonu. ,Ministfi
zahraniCi dvanacti zemi, sefazeni podle anglické abecedy, podepsali
smlouvu 4. dubna 1949.“’" Tak se zrodil spoleény bezpe&nostni systém,
ktery byl zalozen na partnerstvi dvanacti zemi — Belgie, Francie,
Lucemburska, Spojeného kralovstvi, Nizozemska, Spojenych statd,
Kanady, Danska, Islandu, Norska, Portugalska a Italie.”

Nasledoval proces ratifikace smlouvy zakonodarnymi organy
jednotlivych ¢lenskych zemi. 3. kvétna 1949 tak jako prvni ucinil
kanadsky parlament. 21. Cervence nasledoval Senat USA, nasledovaly
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ostatni staty a jako posledni smlouvu schvalil italsky parlament 24.
srpna 1949. A timto dnem Severoatlanticka smlouva vstoupila
v platnost.”

V dalSich mésicich pfiSlo na fadu stanoveni organizacni struktury
Severoatlantické aliance (viz nize). Pro dalSi vyvoj aliance se stalo
zlomovym zasedani Severoatlantické rady v New Yorku v zafi 1950.
Zasedani znamenalo prilom jak v oblasti strategického planovani, tak i
ve vystavbé vojenského veleni. ,Podle zavérd tohoto zasedani méla
aliance vytvofit tak zvané integrované ozbrojené sily s jednotnym
velenim.“™* Aliance se tedy odhodlala vytvorit spoledné vojenské sily,
které mély jednotné veleni a chranily principy deklarované smlouvou.
Uz vtéto dobé bylo NATO oznaCovano komunistickymi ideology a
propagandisty za ,nepfitele svétového miru*.”

Velmi dalezitym rokem pro v8echny &leny aliance se stal rok 1952.

Rady ¢lenu se
rozsifily o dal$i dva staty — Recko a Turecko. Stalo se tak v inoru 1952,
Jako dalSi se k alianci pfipojila Spolkova republika Némecko v roce
1955. DalSi rozSifeni znamenal rok 1982, kdy se Cleny NATO stalo i
Spanélsko.”® A postupné se k alianci pfidaval stat za statem. Ceska
republika do NATO vstoupila 12. bfezna 1998. Dnes NATO ¢ita 28
glena.””

,oeveroatlanticka aliance byla zaloZzena na zakladé smlouvy
mezi Clenskymi staty, svobodné uzaviené kazdym z nich po vefejné
diskusi a rfadném projednani v parlamentu.“’® Smlouva zachovava

individualni prava a stanovuje jejich mezinarodni zavazky tak, aby byly
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v souladu s Chartou OSN. Clenské staty na zakladé smlouvy sdili rizika
a povinnosti a také vyhody kolektivni bezpec€nosti. Od kazdého
Clenského statu vyzaduje zavazek nevstupovat do zadného jiného
mezinarodniho ujednani, které by bylo v rozporu s alian¢ni smlouvou.
NATO je nejvyznamnéjSi vojensko-politickou organizaci na svété
a jeho zakladnim ukolem je pfedevsim zajiSténi bezprostfedni obrany a
bezpec€nosti Clenskych statd alliance. Ne vSechny staty v8ak pfimou
pomoc ostatnich €lenskych zemi pfijimaji a zadaji. O pfimou pomoc
nepozadaly napfiklad Spojené staty americké, kdyz se 11. zafi 2001

staly ter€em teroristického ttoku.”®

3.2 Cile NATO

Ochrana svobody a bezpecnosti vSech &lend NATO politickymi i
vojenskymi prostfedky v souladu se zasadami Charty OSN.¥ To je
zakladnim poslanim Severoatlantické aliance. Od svého vzniku se
NATO snazi vytvofit trvaly spravedlivy mirovy porfadek v Evropé. Ten je
zaloZeny na tfech spole¢nych hodnotach — demokracii, pravnim statu a
lidskych  pravech. Na vyznamu ziskal predevSim, kdyz skoncila
studena valka. V povaleCnych dé&jinach Evropy se moznost naplnéni
hlavniho cile NATO zdala byt realnou.

Zakladni cil aliance je zanesen také v preambuli
Severoatlantické smlouvy z dubna 1949. Ta pravi: ,Smluvni strany této
smlouvy znovu potvrzuji svou viru v cile a zasady Charty Spojenych
narodu a svou touhu Zit v miru se vSemi narody a vSemi vladami. Jsou
odhodlany hajit svobodu, spole¢né dédictvi a kulturu svych narodd,
zaloZzenou na zasadach demokracie, svobody jednotlivce pravniho
fadu. Snazi se podporovat stabilitu a blahobyt narodd
v severoatlantické oblasti. Jsou rozhodnuty spojit své usili ke kolektivni
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obrané a k zachovani miru a bezpeénosti.®®' Tato smlouva vznikla na
zakladé clanku 51 Charty OSN. Ten potvrzuje pfirozené pravo
nezavislého statu na individualni nebo kolektivni obranu. Pfesto, Ze
preambule smlouvy fika, Ze cilem spojenct je ,zit v miru se viemi
narody a vSemi vladami“, smlouva ve své dobé& vznikla pro obranu
¢lent NATO proti moznému ohrozZeni, které vyplyvalo z tehdejsi politiky
a také rostouci vojenské sily Sovétského svazu.

.Zakladnim funkénim principem aliance je zasada spole¢ného
zavazku ke vzajemné spolupraci mezi svrchovanymi staty, zalozena na
nedélitelnosti bezpe&nosti jejich &lent.“®? To znamena, Ze zadny stat se
nebude muset spoléhat, pfi feSeni zakladnich bezpecnostnich ukold,
jen na své usili. NATO je tedy jakymsi sdruzenim svobodnych statd,
které jsou jednotné v odhodlani chranit svoji bezpeCnost za pomoci
vzadjemnych zaruk a na zakladé stabilnich vztahd s jinymi zemémi.
Vysledkem této umluvy je, mimo jiné, pfedevSim pocit stejné
bezpecnosti pro vSechny Clenské staty, nezavisly na vojenskeé sile toho
kterého statu. To pfispiva k celkové stabilité Evropy a vytvari vhodné
podminky pro dalSi spolupraci mezi Cleny aliance, ale také aliance i
jejich €lenu jednotlivé s dalSimi staty. To je obzvlasté dulezité pro
Evropu, ktera uz neni rozdélena jako pfed padem zelezné opony a
muze tak nyni naplfiovat své kulturni, hospodaiské, socialni a
predevsim politicke cile.

Jak z vySe zminéného vyplyva, pfedmétem zajmu aliance jsou
tyto skupiny problém(: vztahy mezi Vychodem a Zapadem, vztahy mezi
Cleny aliance, vztahy NATO s ostatnimi staty a obecné problémy
obranné politiky.>* A jakymi prostfedky NATO svoji bezpeé&nostni
politiku uskutecnuje? Témito prostfedky jsou — ,udrZovani dostateCné

vojenské sily pro zabranéni valce a zajisténi ucinné obrany, celkovou
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schopnost zvladat krize ohroZujici bezpec€nost jejich ¢lent a aktivni
prosazovani dialogu s ostatnimi staty a kooperativniho pfistupu
k evropské bezpecCnosti vCetné opatfeni k dosazeni dalSiho pokroku
v oblasti omezovani zbrojeni a odzbrojeni.“®*

K dosazeni svého hlavniho cile (viz vySe), plni aliance nasledujici
zakladni bezpec€nostni ukoly. Prvnim je poskytovani nezbytného
zakladu formou stabilniho bezpeénostniho prostfedi v Evropé. Ten
spo€iva v rlstu demokratickych instituci a zavazku mirového feSeni
sporl. Dale se snazi vytvaret takové prostfedi, které znemozni zadné
zemi zastraSovat nebo vydirat zadny jiny evropsky stat, za ucCelem
vynutit si  hegemonii, pod hrozbou pouziti sily. Slouzi jako
transatlantické férum pro spojenecké konzultace, a to na zakladé 4
Severoatlantické smlouvy, v jakychkoli otazkach, které se tykaji
zivotnich zajmu ¢lenl aliance, v&etné tendenci, ohrozujicich jejich
bezpeénost. Ctvrtym je umozfovani koordinace snah &lenskych stati
v oblastech spoleCcného zajmu. Patym bezpeénostnim ukolem je
zajiStovani odstradeni a obrany proti jakymkoli formam agrese vuci
uzemi kteréhokoliv Clenského statu aliance. DalSim je podpora
bezpeénosti a stability rozvojem trvalé, aktivni spoluprace se vSemi
partnery a za pomoci konzultaci, partnerstvi a spoluprace s Ruskem a
Ukrajinou. A poslednim, pfispivani k pochopeni faktort, které ovliviu;ji
mezinarodni bezpecnost a cile spoluprace na jejim poli, prostfednictvim
aktivnich informaénich programud a iniciativ, v alianci i partnerskych
statech.®

NATO svym Clenskym statim ponechava plnou svrchovanost a
nezavislost. Zaroven jim poskytuje bezpeci, jistotu a spolupraci pfi
feSeni politickych, vojenskych a hospodarskych otazek oblasti. 11. zafi
2001 vS8ak pfineslo noveé otazky, cile a vyzvy ohledné bezpecCnosti a
obrany nejen pro NATO, ale pro cely svét.
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3.3 Instituce NATO

Po té, co severoatlanticka smlouva vstoupila 24. srpna 1949 v platnost,
se vzafi téhoz roku zaCala utvaret organizaCni struktura
Severoatlantické aliance. NejvySSim politickym organem NATO je
Severoatlanticka rada (North Atlantic Council — NAC) nebo-li také Rada
NATO. Svou cCinnost zahajila prvnim zasedanim ve Washingtonu 17.
zari 1949.%° Byla vytvorena podle &lanku 9 severoatlantické smlouvy a
jejimi Cleny se stali ministfi zahraniCi clenskych statl aliance.
Severoatlantickd rada je tedy rozhodovacim organem NATO.
Rozhodnuti Rady NATO se vztahuji ke vS8em aspektim c&innosti
Severoatlantické aliance a navrhy pfijima jednomysinym souhlasem.?’
Tento organ ma také zvlastni pravomoci, obzvlasté pak v obdobi
ohrozeni svétového miru nebo ohrozeni svrchovanosti nékteré
z Clenskych zemi. Rozhoduje také o pfijeti novych ¢lenl a spolecnych
vojenskych akcich.®

Rada NATO samoziejmé neni jedinym organem aliance. Ta na
svém prvnim zasedani vytvofila tyto dalSi organy: Vybor pro obranu
(Defense comettee — DC), Vojensky vybor, podfizeny DC (Military
Comittee — MC) a déle pak regionalni planovaci skupiny.®® Organizaéni
struktura Severoatlantické aliance se ménila a vyvijela po mnoho let a
NATO.

Po Severoatlantické radé bychom méli zminit Vybor pro obranné
planovani (Defence Planning Comettee — DPC). DPC je hlavnim
rozhodovacim organem v otazkach, které se tykaji integrované

vojenské struktury aliance. Tento vybor usmériuje vojenské organy
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Severoatlantické aliance a vramci své kompetence ma stejné
pravomoci a funkce jako ma Rada NATO vramci své kompetence.
DPC se schazi na trovni velvyslanct a ministrti obrany.*

DalSim organem je Skupina pro jaderné planovani (Nuclear
Planning Group — NPG). NPG je hlavnim rozhodovacim organem
v zalezitostech jaderné politiky NATO.%" Resi otazky tykajici se jaderné
politiky v€etné ,rozmisténi, technického zabezpecCeni, bezpecfnosti
jadernych zbrani, ochrany pfed nimi i moznosti pfeziti jejich pouziti
véetné otazek souvisejicich se $itenim jadernych zbrani.“*? Stejné jako
vySe zminény DPC se schazi na urovni velvyslanclt a ministrd obrany.

NejvysSim vojenskym organem NATO je Vojensky vybor NATO
(Military Comittee — MC). Pravomocné ho zastfeSuji Severoatlanticka
rada a Vybor pro obranné planovani. Politickym organim NATO
doporuCuje MC opatieni v oblasti spoleCné obrany, ktera shledava
nezbytnymi. Vojensky vybor NATO se schazi na urovni narodnich
vojenskych pfedstaviteld v8ech C¢&lenskych zemi a nacelnikd
tabu/obrany.*

Generalni tajemnik NATO (NATO Secretary General) je
nejvysSim vykonnym funkcionafem Severoatlantické aliance. Jmenuji
ho &lenské zemé za predsedu NAC, DPC, NPG a dal$ich for NATO.%
Generalni tajemnik NATO usmérnuje a prosazuje proces konzultovani
a rozhodovani Severoatlantické aliance. V pfipadé sporl mezi
Clenskymi staty je opravnén uplatnit své pravomoci. Své navrhy
pfedklada k projednani a rozhodnuti  pfislusShym  organdm.
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V soucCasnosti je Generalnim tajemnikem NATO dansky politik Anders
Fogh Rasmussen. V této funkci je od 1. srpna 2009.%°

V neposledni fadé bychom neméli zapomenout zminit program
Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace — PfP).% Navrh jeho vzniku
byl Ameri€any poprvé predloZzen na zasedani Rady NATO v prosinci
1993. Oficialné byl pak program PfP vyhlaSen na bruselském summitu
NATO 10. — 11. ledna roku 1994.%” Partnerstvi pro mir je instituci pro
vojenskou spolupraci mezi ¢lenskymi staty Severoatlantické smlouvy a
ostatnimi zemémi celé euroasijské oblasti. Vyviji takoveé aktivity, které
napomahaji sblizeni byvalych nepfatel z dob Zelezné opony. Kromé
toho také napomaha monitoringu vojenskych aktivit, kontrole zbrojeni,
zprahledriovani hospodafeni armad a podobné. Clenem Partnerstvi pro
mir je, jako byvaly stat SSSR, i Ceska republika.

Struktura Severoatlantické smlouvy je velmi slozita, umoziuje
vS8ak uskutecnéni hlavnich cili NATO. Svym c&lenskym statim nabizi
fora, na kterych mohou projednavat jakékoli potfebné otazky a dale o
nich rozhodovat. UmoZziuje svym &lenim také konzultace a spolupraci
nejen v oblastech polickych, vojenskych a hospodarskych ,ale také ve
védé, technice a dalSich vojenskych i nevojenskych oborech, napfiklad
pfi budovani infrastruktury, opatfeni zakladnich zafizeni pro spolecné
vycvikové programy a cviCeni a v dalSich oblastech. Napomaha také
Clenskym statl koordinovat svoji politiku pfi plnéni zakladnich
bezpecnostnich ukold NATO, které napomahaji plnit hlavni cile aliance.
Slozita vojenska a civilni struktura organizace zahrnuje spravni,
rozpoctove i planovaci utvary, ale také organy zfizené Clenskymi staty
NATO, které pomahaji koordinovat praci v oblastech specializovanych

obor, jako napfiklad veleni a fizeni vojenskych sil a dalSi.

% NATO Kdo je kdo? [online]. [cit. 12. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/who_is_who_7371.htm>.
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4. EU

4.1 Vznik a vyvoj

Evropska unie (EU) vznikla podpisem tak zvané Maastrichtské smlouvy
vroce 1992 a v platnost vstoupila 1. ledna 1993. Tomuto dni vSak
predchazelo mnoho udalosti. MySlenka propojeni evropskych statu
v jedno spole€enstvi se zrodila davno pfed vznikem Evropské unie.
,Pted reformaci 16. stoleti spoleéna vérnost Rimu dodavala papezstvi
nadnarodni autoritu ve Vé&tsin& Evropy.“® Ani reforma vSak
neznamenala ustup této myslenky. V nasledujicich letech se objevili
dalSi myslitelé, ktefi tuto ,Evropskou ideu” podporovali. Patfili mezi né
napfiklad Rousseau, Saint-Simon nebo Mazzini.*®

Uveést tuto mySlenku do pohybu se v8ak podafilo az po skonceni
druhé svétové valky. Tehdy v Evropé nastal integracni proces, o kterém
se jednalo uz v priib&hu druhé svétové valky. ,Slo o vytvafeni toho, co
Winston Churchill v roce 1946 oznadil za ,Spojené staty evropské®.“'®
Hlavni mysSlenkou integrace bylo zamezit dalSimu vale€nému konfliktu.
Spojeni statd mélo dostat do popfedi spoleéné zajmy, oproti
prosazovani zdjmu samostatnych statl, které vyvolavalo konflikty po
cela staleti.

Dulezitym bodem bylo pfedevsim vyfesit problém Némecka. Po
druhé svétové valce bylo moralné zniCeno narodnim socialismem ,ale
také fakticky. Bylo zdiskreditovano a obnova Némecka jako
samostatného statu nebo dokonce jeho navrat do evropské politiky byl
pro Evropu nemyslitelny. 9. kvétna 1950 se vSak stal maly zazrak. Pét
let po némecké kapitulaci pfiSla Francie s navrhem podfidit veSkerou
francouzskou a némeckou produkci uhli a oceli pod spoleCny Vysoky
urad. Organizace méla byt zakladnim kamenem pro budouci evropskou

federaci. Spolu s Némeckem a Francii do organizace vstoupily jesté

% HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2004. ISBN
80-86432-95-5. Str. 168
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ltalie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko.”" Mnohé prekvapilo, Ze
s timto navrhem pfiSla pravé Francie, ktera v poslednich necelych sto
letech vedla s Némeckem hned tfi valky. Dvé& zpoctu vramci
celosvétového konfliktu. V roce 1948 se k problematice politiky vici
Némecku vyjadfil Pierre de Leusse, vysoky ufednik francouzského
ministerstva zahranici: ,MUzZzeme usilovat o to, abychom si ponechali
nasi tradicionalistickou, ve své podstaté negativni politiku. Anebo se
muzeme pokusit o to, abychom k sobé nasSeho odvékého nepfitele
pfipoutali pomoci smluvnich vztahd. Mélo by se jednat o vztahy, které
by nas povinovaly stejné jako jeho, které by nam vSak garantovaly
alespori ustaveni spoledného zajmového uskupeni.*’®® Tento postoj
Francie je oznaCovan také jako jeji uznani nového povalecného
usporadani svéta. Ukolem Vysokého Gfadu bylo postupné odstrafiovani
cel a jinych omezeni branicich volnému pohybu zbozi. Z této potreby
nasledné vyplynul vznik ESUO.

Winston Churchill ve své feCi nastinil spojeni zapadoevropskych
zemi do Evropské rady uz vroce 1946 v Curychu. Souhlas
s vytvofenim nové mezinarodni organizace vyslovili zastupci
zapadoevropskych zemi v Haagu v kvétnu 1948. Tato nova organizace,
s nazvem Rada Evropy, se méla stat garantem vyvoje v oblasti lidskych
prav. Slavnostné byla Rada Evropy zaloZena 5. kvétna 1949.

Hospodarska integrace zahrnujici zapadoevropské staty
odstartovala zalozenim Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO).
Smlouva o zaloZeni ESUO byla podepsana 18. kvétna 1951. V platnost
pak vstoupila 25. Cervence 1952. Stanovovala podfizeni produkce
téZzkého prumyslu spole¢nému vedeni a vznik spoleéného trhu s uhlim
a oceli na nasledujicich 50. let."®

Rada ministrd pak byla spojenim mezi Vysokym ufadem a

narodnimi  vladami. Kontrolnim organem se stalo SpoleCné

'® ROMANCOV, M. et al. Mezinarodni organizace. Plzefi: Ale§ Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-310-0
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shromazdéni, které sestavalo ze 78 poslanct ze vSech Sesti ¢lenskych
zemi. Platnost Smlouvy o ESUO vyprSela v roce 2002, ale vzhledem k
vysoké pokrocilosti evropské integrace nebylo nutné ji obnovit.

Soucasti vyvoje Evropské unie byla také skuteCnost ohrozeni ze
strany Sovétského svazu po druhé svétové valce, z ¢ehoz plynula
potfeba zapadoevropskych zemi zaloZit organ na svou obranu. Francie
se ujala iniciativy a 27. kvétna 1952 byla v PafiZi podepsana smlouva o
zaloZeni Evropského obranného spolegenstvi (EOS).'™ Nasledné viak
pokus o toto bezpecnostni sjednoceni zapadoevropskych zemi selhal.

Vroce 1957 nasledoval vznik Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (EURATOM) a Evropského hospodarského
spoledenstvi (EHS). Tak zvané Rimské smlouvy byly podepsany
Sestkou Clenskych statt ESUO 25. bfezna 1957. V platnost pak
vstoupily 1. ledna 1958. Tato tfi spoleCenstvi — ESUO, EURATOM a
EHS — se v roce 1967 spojila v Evropska spoleCenstvi. Stalo se tak na
summitu v nizozemském Haagu. DalSim krokem kintegraci bylo
vytvoreni celni unie.’® V roce 1973 se Spoleg&enstvi rozrostio o Velkou
Britanii, Dansko a Irsko. A dalSi vina rozsSifeni nasledovala v 80. letech,
a to o tyto staty — Recko, Spanélsko a Portugalsko. Protoze se
s pfichodem novych statl vyskytly urcité problémy ohledné procesu
rozhodovani a ekonomickych rozdilt, bylo potfeba tyto nové vyvstalé
otazky vyresit. Vzniklo tedy nékolik organu: Evropsky ond regionalniho
rozvoje, Evropska rada a Evropsky ucetni dvur. Nasledovaly dalSi
udalosti, které spély k jedinému dni.

Tou nejdulezitéjsi je vznik Smlouvy o Evropské unii. ,Navrh
smlouvy vypracovany Jacguesem Delorsem pfijala nasledné Evropska
rada Evropskych spoleCenstvi v prosinci 1991 v nizozemském
Maastrichtu. Tento vyznamny primarni pravni dokument vstoupil

v platnost 1. ledna 1993 a pfedstavoval pravni zaklad pro zalozeni
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Evropské unie.”'® Evropska unie vSak nema nahradit dosavadni
Evropska spoleCenstvi, ale pouze je zastfeSuje. Byl tak vytvoren, tak
zvany, Maastrichtsky chram se tfemi pilifi, které predstavuji agendu EU.

Prvni pilif tvofi stavajici Evropské spoleCenstvi. Tyka se
pfedevSim odpovédnosti v oblastech zemédélstvi, hospodariské a
ménové unie, celni unie a také spole¢ného trhu. Druhy pilif je tvofen
Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politikou (SZBP), ktery je ukotven
Jednotnym evropskym aktem. Jde o mezivladni spolupraci a jeho
soucasti jsou pravidla koordinace bezpecnostni a zahranicni politiky.
Treti a posledni pilif tvofi vnitro a justice. Predstavuje cil EU bojovat
proti mezinarodni kriminalité a terorismu a také spolupraci
v ob&anskych a trestnich zaleZitostech.'"’

Smlouva také upravuje vznik a zavedeni spoleCné evropské
mény. V roce 1998 byla za timto uCelem zalozena Evropska centralni
banka. SpoleCcna ména euro byla nasledujici rok zavedena
v bezhotovostnich platbach a v roce 2002 nasledovalo jeji zavedeni
v hotovostni podobé. Maastrichtska smlouva dale zavadi evropské
ob&anstvi a mluvi dokonce o evropské identité.'® Evropské ob&anstvi
vSak nenahrazuje ob&anstvi narodnich stati. Ma byt jeho doplikem a
slouzi k tomu, aby bylo jasné, kdo muze uzivat volného pohybu a pobyt
v ramci EU.

DalSim primarnim pravnim dokumentem se stala Amsterdamska
smlouva. Posilila pravomoci Evropského parlamentu a zakotvuje princip
flexibility."®

Devadesata Iéta znamenaji dalSi vinu zemi, které se pfidavaji
k Evropské unii. Pfidalo se Finsko, Svédsko, a Rakousko. ,0Od roku

1998, resp. 2000 se zapocala pristupova jednani s kandidatskymi
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zemémi, které se staly Slenem EU k 1. kvétnu 2004.“"° Reakci na tuto
situaci je pfijeti dalSiho primarniho pravniho dokumentu, Smlouvy
z Nice. V Kodani v prosinci 2002 pak bylo pfi jednani Evropské rady
rozhodnuto o pfijeti deseti novych ¢&lend. Rok 2007 pak byl rokem
prozatim posledniho rozSifeni EU ,a to o Bulharsko a Rumunsko.
Ceska republika slavnostné pristoupila k Evropské unii 1. Kvétna 2004
spolu s dalSimi deviti zemémi. Unie se v tento den rozrostla na 25 zemi.

Dnes se Evropska unie sklada z 27 &lenskych statd. "’

4.2 Cile EU

Cile Evropské unie vyplyvaji z davodu jejiho vzniku. Evropské zemé si
po druhé svétové valce velmi dobfe uvédomovaly, Ze pro obnovu
vztah( i hospodafstvi, které druhou svétovou valkou velmi utrpély, bude
nutna spoluprace vsech statd Evropy. Pravé s témito cili vznikla nejprve
tfi Evropska spoleCenstvi a nasledné pak Evropska unie. Postupné se
vSak cile EU rozsifily na integraci a spolupraci nejen v oblasti
vzajemnych vztahld a hospodarstvi, ale také na oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, spolupraci v oblasti vnitra, justice a
policie, vytvofeni ménové unie a v neposledni fadé také vytvoreni
jednotného trhu.

Jednotny trh je v podstaté vnitfrnim trhem SpoleCenstvi.
Umoznuje volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu — tak zvané ctyr
svobod." V ramci evropské integrace je komplexnim cilem a jeho
soucasti jsou také spolecné politiky a dalSi souvisejici aktivity. ,, Cil
vytvofit spolecny trh je ve Smlouvé o EHS uveden v clanku 2.
Zakladnim nastrojem koncepce spolecného trhu byla spole¢na

" ROMANCOV, M. et al. Mezinarodni organizace. Plzefi: Ale$ Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-310-0. Str. 52

" EU Clenské zemé [online]. [cit. 15. 02. 2012] Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/countries/index_cs.htm>. Pfehled ¢lenskych stat,
kandidatskych statl a ostatnich evropskych stat.

"2 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2010. ISBN 978-80-7325-223-6. Str. 421

47



obchodni politika.“’™ Clanek 3 pak shrnuje opatfeni, ktera k vytvoreni
spoleCného trhu vedou. Patfi mezi né napfiklad odstranéni celnich
poplatkl mezi Clenskymi staty, zruSeni prekazek volného pohybu osob,
sluzeb a kapitalu mezi Clenskymi staty, sblizovani vnitrostatnich
pravnich fad(l v rozsahu potfebném pro fungovani spoleéného trhu.'"
Vznik jednotného trhu byl nastinén uz vroce 1955 v prubé&hu
Messinskych jednani.'""® Presto v8ak dodnes neni tento proces
dokoncen.

DalSim cilem Evropské unie je vytvofeni hospodaiské a ménove
unie (HMU). Je v8ak jednim z nejspornéjSich kroku SpoleCenstvi.
V roce 1999 bylo zavedeni jednotné mény vnimano jako znacné riziko.
Obavy panovaly zejména ohledné mozné destabilizace EU. Doposud
ke spoleCné méné nepfistoupily vSechny Clenské staty. ,Prvni zminky o
koordinaci hospodarské a navazujici ménové politiky Clenskych statu
jsou jiz ve Smlouvé o EHS. (Cl. 103 — 109 Smlouvy o EHS) V ¢lanku
104 Smlouvy o EHS jsou definovany ukoly hospodaiského rozvoje, ke
kterym patfi udrzovani vyrovnané platebni bilance, zachovani divéry ve
vlastni ménu, zajisSténi vysokého stupné zaméstnanosti a cenové
stability.'"®

Vytvofeni HMU zahrnovalo tfi etapy. Treti etapa byla ve dvanacti
Clenskych statech zavrSena v roce 2002. Po té vSak pfislo jeSté mnoho
zmén nejen v HMU, ale v celé Evropské unii. V roce 2004 a 2007 se
rozSifil poCet Clenskych statl. Toto rozSifeni znamenalo také vyS$Si
pocet statd, které by se mohly pfidat k eurozéné. ,K 1. lednu 2007 bylo
do eurozony pfijato Slovinsko a k 1. lednu 2008 Kypr a Malta.“"”
Nasledné se k eurozoné pfidalo jesSté Slovensko, a to 1. ledna 2009.
V soudasné dobé&, kvili ekonomické krizi a finanéni krizi Recka a

dalSich ¢lenskych statu, visi nad eurozénou otaznik.
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Mezi cile EU patfi také integrace zahranicni a bezpecCnostni politiky
Clenskych statl. Nebylo jisté, zda se tento cil mize podafit. V jeho
dosazeni stalo nékolik prekazek, které vychazely z jednotlivych
Clenskych narodnich i mezinarodnich politik. PoCatky Evropské politické
spoluprace (EPS) sahaji az do roku 1952, kdy bylo zalozeno ESUO.
Od té doby proslo jeji budovani mnoha problémy a samotna EPS i
reformami.

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika je pak ve Smlouvé o
Evropské unii zminéna v preambuli, nékolika c¢lancich, hlavé V a
v nékolika pruvodnich deklaracich. ,V preambuli Smlouvy o EU je
uvedeno rozhodnuti zemi ,uskuteChovat spoleCnou zahraniéni a
bezpe€nostni politiku, vCetné eventualni tvorby spolec¢né obranné
politiky, ktera by mohla vést ke spoleCné obrané, a posilovat tak
evropskou identitu a nezavislost, a to vzamu podpory miru,
bezpe€nosti a pokroku v Evropé a ve svété". Zavazky uvedené
v preambuli se dale objevuji v podobé konkrétnich cild v &lanku 3
Smlouvy o EU.“"® Hlavnimi cili jsou napfiklad zabezpeéeni spole¢nych
hodnot, zakladnich zajma a nezavislosti EU, posilovani bezpec¢nosti
EU i jejich Clenskych stati ve vsech ohledech, ale také upevriovani
demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych prav a zakladnich
svobod.""?

Cilem Evropské unie je také spoluprace v oblasti vnitra, justice a
policie. Tento cil se objevil v souvislosti podpisu Smlouvy o EU a také
dokonCovanim spole¢ného trhu. Vytvofeni otevifeného prostoru, ktery
umoznoval volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, znamenalo
potfebu zruSeni hraniCnich formalit a zaroven zvySeni rizik, jako
napfiklad nekontrolovany pohyb drog, nelegalnich imigrantl, zbrani, a
také &ifeni organizovaného zloginu.'® Tento cil stal také za vznikem

tak zvané Schengenské dohody, ale také napfiklad Charty zakladnich
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prav Evropské unie, ktera se sklada ze sedmi kapitol zahrnujicich

celkem 50 ¢lanka. Schvalena byla v roce 2000.

4.3 Instituce EU

Jednou ze tfi nejvyznamnéjSich instituci je Rada Evropské unie, nékdy

nazyvana také jako Rada ministri.'?’

Zde zastupuji Clenské zemé
jednotlivi ministfi. Slozeni Rady Evropské unie se méni podle toho,
ktery resort je pravé predmétem jednani. Tito ministfi se setkavaji
v deviti riznych radach. Kromé& ministri, pfipadné jejich nameéstkd,
Radu Evropské unie tvofi Vybor stélych zastupca. Hlavni funkce rady
spociva v pfijimani legislativhich rozhodnuti. Pro rozhodovani ma
stanovené specifické mechanismy. Rozhodovani se sestava z celkem
tfi zakladnich zpusobu pfijimani legislativy — konzultacni procedury,
procedury spoluprace (kooperac¢ni) a procedury spolurozhodovaci (co-
decision).'? V zavislosti na konkrétni procedure probiha hlasovani bud
vétsinou, kvalifikovanou vétsinou nebo jednomysing.'?

DalSi ze tfi nejvyznamnéjSich instituci je Evropska komise.
.Evropska komise, supranacionalni exekutivni organ, jehoz cilem je
hajit celkovy zajem unie oproti jednotlivym &lenskym statam.“'** Sklada
se ze zastupcu Clenskych statld, ktery ma vzdy pravo jen na jednoho
zastupce. Volena je na pét let a jedna se o stalou instituci. Ve funkci
predsedy Komise se na zakladé politické dohody stfidaji reprezentanti
jednotlivych ¢lenskych statl, podminkou pro zvoleni je schopnost
pfedsedy ziskat vSeobecnou podporu. Pfedseda i Clenové komise jsou
voleni souhlasem kvalifikované vétiny.'®  Komise je kolektivnim

organem a na tomto principu také rozhoduje. Kazdy Komisaf disponuje
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bez ohledu na charakter svéfeného resortu jednim hlasem.“'?® Jednim
hlasem disponuje také prfedseda Komise. Proces rozhodovani pak
muze trvat i nékolik mésicu. Zahrnuje opét tfi zakladni procedury —
psanou proceduru, zplnomocnéni komisafe, ,zuzeni® Komise. Pfi
rozhodovani se komise snazi u kazdého legislativniho navrhu
dosahnout konsenzualniho postoje.'

Voli ho ob&ané &lenskych statd Evropské unie od roku 1979. Spolecné
s Radou Evropské unie predstavuje legislativni instituci podilejici se na
schvalovani zakonu. Evropsky parlament se sklada ze 751 poslancu,
ktefi jsou voleni na 5 let a sdruzuji se v evropskych politickych

skupinach.'?®

,1yto tfi organy sehravaji v institucionalni strukture
Evropské unie hlavni roli. Co do procedury a zplUsobu rozhodovani
plati, ze Komise navrhuje, Evropsky parlament doporuuje a Rada
Evropské unie rozhoduje.“'?°

NejvysSim organem Evropské Unie pak je Evropska rada, ktera
doplhuje vySe zminéné ftfi instituce od roku 1974. Sklada se
z nejvy8Sich predstavitell zemi Spolecenstvi. ,Nejedna se ov3em
vyluéné o hlavy statl, ale v podstaté o faktické nejvysSi predstavitele
exekutivy, pfiemz zastoupeni v Evropské radé zavisi na politické praxi
a dohodé& v jednotlivych zemich“'*® Evropska rada hleda spole¢né
postoje Clenskych statd a formuluje strategie dalSiho vyvoje Evropské
unie, a to v ramci fadnych nebo i mimoradnych summitd.”" Jednani
Evropské rady probihaji formou summiti. Téch se u&astni vybrani
predstavitelé Clenskych zemi a také predseda Komise a pfedseda
Evropského parlamentu. ,ZaloZeni rady bylo dano potfebou konzultovat

zasadni otazky evropského integracniho procesu pfimo vedoucimi
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predstaviteli statd a vlad. Tyto konzultace mély plvodné formu
nepravidelnych setkani, ktera se vSak v pribéhu sedmdesatych let
pretvofila v mechanismus mezivladn& koncipovanych summitd.*'*
Summity organizuje zpravidla predsedajici zemé a jsou VvétSinou
planovany na dva dny. Pfedseda Evropské rady se dfive obménoval
podle zmény predsednictvi kazdy pual rok. Na zakladé Lisabonské
smlouvy je vSak nyni stanoven jeden pfedseda s mandatem na dva a
pul roku.™?

Neméli bychom opomenout ani dalSi vyznamné instituce EU.
Jednozna&né mezi né patfi Evropsky soudni dvuar a Evropsky ucetni
dvar.”* Evropsky soudni dvir se velkou mérou podili na prosazovani
nadnarodniho vladnuti a nadfazenosti unijniho prava nad narodnim
pravem. Jsou k nému pfi¢lenény také Soud prvniho stupné a Soud pro
vefejnou sluzbu EU."® Dal§im vyznamnym organem je Evropsky G&etni
dvur, ktery kontroluje a spravuje rozpocet.

Institucionalni strukturu EU dale tvofi Poradni organy Evropské
unie zahrnujici Hospodarsky a socialni vybor (Economic and Social
Commitee - ECOSOC) a Vybor regionu, dale finan¢ni organy jako je
Evropska centralni banka a Evropska investicni banka a dalSi
specializované subjekty, jako Evropsky ombudsman a Evropsky
inspektor ochrany udajl, a agentury (napfiklad Evropska agentura pro

bezpeénost siti a informaci)."*®

32 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK), 2010. ISBN 978-80-7325-223-6. Str. 205

33 ROMANCOV, M. et al. Mezinarodni organizace. Plzefi: Ale$ Cenék, 2011. ISBN
978-80-7380-310-0

% Tamtéz.

1% Tamtéz.

1% Tamtéz.
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5. NATO ve valce proti terorismu
5.1 Institucionalni zajisténi

Hlavni instituce NATO jsme popsali v kapitole 3. OvS8em struktura
zabyvaji raznymi ukoly, které sméfuji k naplfiovani cild NATO. 11. Zafi
2001 pfineslo nejen novou strategickou koncepci a cile NATO, ale také
potfebu restrukturalizace nékterych stavajicich instituci a zfizeni
nékolika novych instituci, které maji pomoci tuto strategii naplnit. O
zménach i zfizeni novych instituci se po zafijovych utocich jednalo na
summitu NATO v Praze v listopadu 2002."*" Zde byl pfijat Prazsky
zavazek ke schopnostem (Prague Capabilities Commitment - PCC).

Z jiz funguijicich instituci hraly dalezitou roli v zajisténi boje proti
terorismu samoziejmé i vySe zminéné hlavni instituce —
Severoatlanticka rada, ktera rozhoduje, jakou roli bude hrat NATO v boji
proti terorismu, dale Generalni tajemnik NATO, Partnerstvi pro mir,
Vojensky vybor NATO, Vybor pro obranné planovani, ale také skupina
pro jaderné planovani. Po 11. zafi pfiSel novy typ boje, na ktery vSak
NATO nebylo pfipraveno. Proto se NATO zavazalo k nasledujicimu:
,Pfijmout Prazsky zavazek ke schopnostem (Prague Capabilities
Commitment, PCC) jako soucast pokracCujiciho usili Aliance zdokonalit
a vyvinout nové vojenské kapacity pro moderni vedeni valky v prostfedi
s vysokym stupném ohrozeni.*"*®

Na prazském summitu byla tedy kromé jiného deklarovana
transformace NATO. Cilem transformace pak je, aby NATO bylo
pfipraveno postavit sily, schopné rychlych pfesunut, kamkoliv bude
treba, provadét operace na velké vzdalenosti a v dlouhych €asovych
usecich, a to v prostfedi, ve kterém hrozi pouziti chemickych,
biologickych nebo i nuklearnich zbrani, a zaroven musi byt schopno

3" EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vyd. Praha: Portal,

2009. ISBN 978-80-7367-540-0

% DANCAK, B., SUCHY, P. Summit NATO v Praze 2002: Vysledky, dokumenty a
projevy. 1. vyd. BRNO: Masarykova univerzita v Brné, 2002. ISBN 80-210-3044-5. Str.
36
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dosahovat svych cilt. Byla schvalena opatfeni dynamického armadniho
fizeni NATO, ktera znamenala vytvofeni zeStihlené, ucinnéjsi,
efektivnéjSi a dobfe rozmisténé velici struktury. V dusledku toho doSlo
napfiklad ke sniZeni stavu personalu veleni a Stfediska kombinovanych
leteckych operaci (Combined Air Operations Centre - CAOC). Tato
nova velici struktura pak zahrnuje dvé strategicka velitelstvi — operacni
a provozni. Znamenala také zfizeni Kombinované spole¢né uderné
jednotky (Combined Joint Task Force - CJTF). Dokon&enim detailu
velicich struktur byla nasledné povéfena Rada a Vybor pro obranné
planovani.'®

Dale pak byly zfizeny dalSi utvary. Aby NATO bylo schopno ucinné
a rychle reagovat byla vytvofena jednotka Sily rychlé reakce NATO
(NATO Response Force - NRF).™ Tato jednotka predstavuje
technologicky vyspélé, flexibilni, rozmistitelné, spolupracujici a fungujici
sily zahrnujici pozemni, vzdusné i namoini slozky, které jsou schopny
rychlého pfesunu kamkoliv bude potfeba na zakladé rozhodnuti Rady.
NRF vSak nepfedstavuji stalou jednotku, ale zdokonaleni operacnich
schopnosti pro pfipad rychlého nasazeni.'’

Vzhledem k hrozbé utokd provedenych chemickymi, biologickymi a
jadernymi zbranémi bylo také rozhodnuto o realizaci hned nékolika
navrhl na zvySeni obranyschopnosti NATO proti zbranim hromadného
nieni. Prvnim bylo vytvofit prototyp premistitelné laboratofe pro
analyzu nuklearnich, biologickych a chemickych zbrani (Prototype
Deployable NBC Analytical Laboratory). Za druhé sestaveni specialniho
tymu rychlé reakce na pouziti nuklearnich, biologickych ¢i chemickych
zbrani (Prototype NBC Event Response Team). Tretim bodem
vytvoreni virtualniho stfediska obrany proti zbranim hromadného niCeni

(Centre of excelence for NBC Weapons Defence). Kromé vysSe

% DANCAK, B., SUCHY, P. Summit NATO v Praze 2002: Vysledky, dokumenty a
projevy. 1. vyd. BRNO: Masarykova univerzita v Brn&, 2002. ISBN 80-210-3044-5. Str.
36
0 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vyd. Praha: Portal,
2009. ISBN 978-80-7367-540-0

" EICHLER, J. Mezinarodni bezpelnost v dobé globalizace. 1. vyd. Praha: Portal,

2009. ISBN 978-80-7367-540-0
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jmenovanych byl dale zfizen specialni utvar — Mnohonarodni prapor
chemické, biologické, radiologické a jaderné obrany (NATO CBRN
Defence Battalion). Ukolem utvaru je reagovat na pouziti zbrani
hromadného nieni, ale také fizeni nasledki takového Gtoku. Utvar se
sklada z velitelské roty, spole¢ného vyhodnovaciho tymu, prizkumné
jaderno-chemické roty, skupiny biologické detekce a pohotovostni
analytické laboratofe NBC, a také roty lehké a téZzké dekontaminace,
jejichZ Ukolem je zajistit Uginné odmorovaci operace.'”? Stejné jako
NRF se nejedna o jednotny staly utvar. Je sloZen z rliznych jednotek
Clenskych statd NATO. Kazdy z utvard slouzi pod vedenim urcitého
statu po urcitou dobu. Operaéni koncept Praporu je zaloZen na principu
rotace veleni. To znamena, ze zemé, ktera je v urCitou chvili ve velici
pozici, je kromé veleni a fizeni Praporu odpovédna napfiklad také za
zachovavani standardnich operaénich postupld nebo planovani a
vedenich kolektivniho vycviku.

Utvar zpravodajstvi o teroristickych hrozbach (Terrorist Threat
Intelligence Unit - TTIU) je posledni instituci, zfizenou na zakladé
rozhodnuti na Prazském summitu v roce 2002, kterou zde zminime.
Ukolem jednotky je zdokonalit sdileni zpravodajskych udaja a analyz
v oblasti terorismu. Informace Cerpa z civilnich a vojenskych zdroju

&lenskych i partnerskych statt aliance.'*

5.2 Dokumenty NATO

Jednim ze stéZejnich dokumentul je Prazska deklarace summitu NATO.
Ta byla pfijata hlavami statd a vlad dc&astnicich se zasedani
Severoatlantické rady v Praze v listopadu 2002. V dokumentu se mimo

%2 NATO Review Nase kronika: ZvysSit schopnosti NATO na Useku obrany proti

chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim [online]. [cit. 24. 02.
2012] Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/czech/features1.htmli>.

** NATO Review Odpoveéd NATO na hrozby terorismu [online]. [cit. 24. 2. 2012].
Dostupné z WWW: <http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/czech/art1.html>.
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jiné hovofi o pfijeti komplexniho baliku opatfeni zakladajicich se na
Strategické koncepci NATO.

Tento balik zahrnuje transformaci NATO, tak aby byla schopna
rychlych a ucinnych reakci v daném misté a v dané chvili, kde bude
tfeba. Clenské staty se zde zavazuji k vytvoreni Sily rychlé reakce
NATO, provést opatieni tykajicich se dynamického armadniho fizeni
NATO, dale se zavazuiji k pfijeti Prazského zavazku ke schopnostem,
podpofe schvalené vojenské koncepce obrany proti terorismu, podpore
realizace péti navrh(, které se tykaji obrany proti nuklearnim,
biologickym a chemickym zbranim, zesileni moznosti obrany proti
kyber-utokim, prozkoumani moznosti uc¢inného a efektivniho
vypofadani se s narustajicim rizikem raketového utoku na alian¢ni
uzemi a dalSimu. Vyc€et zahrnuje nejdilezitéjSi ¢asti deklarace, pro tuto
praci.

Vojensky koncept NATO pro obranu proti terorismu (NATO’s
military concept for defence against terrorism) je dalSim dudlezitym
dokumentem, ktery byl pfijat jako sou€ast vySe zminéného komplexniho
baliku opatfeni.™ Tento koncept byl vytvofen k obrané proti terorismu,
jako nejvétsi bezpecnostni hrozby soucasnosti. Tento dokument uvadi
Ctyfi rlzné role vojenskych operaci v boji proti terorismu. Jsou jimi:
obranna opatfeni, zvladnuti a vyporadani se s dopadem utoku, ke
kterému jiz doSlo, utoCna opatfeni a v neposledni fadé také vojenska
spoluprace v boji proti terorismu. Koncepce charakterizuje boj proti
terorismu jako utoCné vojenské cinnosti, které se zaméfuji na snizeni
schopnosti teroristu utoCit. Pojednava také o zvladani nasledku
teroristického utoku, o dulezitosti prevence a predchazeni utokim a
v neposledni fadé o vojenské spolupraci v boji proti terorismu nejen
v ramci aliance, ale i mimo ni. V dokumentu také nalezneme pozadavky

na efektivni zavadéni koncepce.'*

" DANCAK, B., SUCHY, P. Summit NATO v Praze 2002: Vysledky, dokumenty a

ﬁ)rojevy. 1. vyd. BRNO: Masarykova univerzita v Brné, 2002. ISBN 80-210-3044-5
Tamtéz.

NATO Vojensky koncept NATO pro obranu proti terorismu [online]. [cit. 24. 02.

2012]. Dostupné z WWW: < http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69482.htm>.
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Na utoky 11. Zafi 2001 reagovala také Euroatlanticka rada
partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC)."" Spojenym
statim vyjadfila svoji podporu a v nasledujicich letech pak pfijala Akéni
plan partnerstvi proti terorismu (Partnership Achtion Plan against
Terrotism). Tento dokument je zavazkem ¢lenskych statll EAPC pfipojit
se k akcnimu planu proti terorismu, s cilem splnit své povinnosti v ramci
mezinarodniho, pokud jde o boj proti terorismu, s védomim, Ze boj proti
terorismu vyzaduje spole€né a komplexni Usili mezinarodniho
spoleCenstvi. Rozhodnuti uc€inné pfispét k tomuto usili vychazi z jejich
dosavadni uspésné spoluprace v ramci EAPC.

Dale se staty EAPC zavazuji k vynaloZzeni vesSkerého usili
k potlaCeni terorismu ve vSech jeho formach a projevech, v souladu
s vSeobecné& uznavanymi normami a zasadami mezinarodniho prava,
Chartou OSN a rezoluci 1373 Rady bezpecnosti OSN. V souvislosti
s tim budou zejména hledat zpusoby zintenzivnéni a urychleni vymény
operativnich informaci, zvlasté pak informaci o akcich nebo pohybu
teroristd nebo teroristickych siti. Dale zdaraziuji potfebu posilit usili
koordinace na narodni, subregionalni, regionalni a mezinarodni urovni
za ucelem posileni globalni reakce na tuto zavaznou vyzvu a ohrozeni
mezinarodni bezpecnosti.

Clenské staty se také zavazuji chranit a prosazovat zakladni lidské
svobody a lidska prava, a také pravni stat, v boji proti terorismu.
Potvrzuji své odhodlani podepsat, ratifikovat a provést pfislusné umluvy
OSN tykajici se boje proti terorismu. Staty Euro-Atlantické rady
partnerstvi budou spolupracovat v boji proti terorismu v ramci EAPC
v souladu se zvlastni povahou jejich bezpe&nostni a obranné politiky.'*®
Samotny akEni plan pak zahrnuje tyto konkrétni akce — zintenzivnéni

konzultaci a sdileni informaci, zvySeni pfipravenosti v boji proti

" NATO Akéni plan partnerstvi proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné

z WWW:

<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 19549.htm?selectedLocale=en>.
8 NATO Akéni plan partnerstvi proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné
z WWW:

<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 19549.htm?selectedLocale=en>.
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terorismu, podporu v branéni fungovani teroristickych skupin, zvySeni
schopnosti zvladat nasledky teroristickych utokd a pomoc partnerskym
zemim v Usili proti terorismu.®

Program obrany proti terorismu (Defence Against Terrorism
Programme) je Ctvrtym a poslednim dokumentem, ktery do této prace
zahrneme. Byl schvalen na summitu v Istanbulu v roce 2004."° Jedna
se o unikatni program, ve kterém NATO vyviji nové technologie na
obranu vojaku i civilistd pfed teroristickymi utoky. Dokument stanovuje
deset oblasti Cinnosti. Nebudeme je zde vyjmenovavat vSechny, ale
patfi mezi né napfiklad boj proti improvizovanym vybusnym zafizenim,
jako jsou bomby v autech u silnice, jejich detekce, naruSeni nebo
neutralizace, ochrana kritické infrastruktury nebo tfeba vyvoQj
technologie pro zpravodajské sluzby.

Dokumentd NATO, které se vénuji boji proti terorismu je
samoziejmé podstatné vic. Jmenujme tedy jeSté alespon tyto
dokumenty — AkCni plan proti terorismu Rady NATO-Rusko (NATO-
Russia Action Plan on Terrorism), Lisabonskou deklaraci (Lisbon

151

Summit Declaration) ”" a 2010 Strategicka koncepce ,Aktivni zapojeni,

moderni obrana“ (The 2010 Strategic Concept ,Active Engagement,

Modern Defence*)."*?

5.3 Strategie NATO

Teroristické utoky 11. zafi 2001 na Spojené staty znamenaly, nejen pro
NATO, nové strategické ukoly. Plvodni strategie aliance, ktera se

zakladala na nepriteli v Evropé, se otfasla v zakladech a Clenské staty

%9 NATO Akéni plan partnerstvi proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné

z WWW:

<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 19549.htm?selectedLocale=en>.

%0 NATO Program obrany proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné

z WWW: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50313.htm?selectedLocale=en>.
®T NATO 2010 Strategicka koncepce ,Aktivni zapojeni, moderni obrana“ [online]. [cit.
24.02. 2012]. Dostupné z WWW:

<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68828.htm#terrorism>. Zejména
¢lanek 39.
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byly nuceny uvédomit si, ze nejvétsi hrozba dnes vychazi z jinych casti
svéta. Presto, ze NATO si zakladalo na misich, které neprekracuji
uzemni obranu zemé&, muselo po 11. zafi zménit své strategické
uvazovani a pfipustit moznost, ze by mélo pro svou obranu pfistoupit i
na mise prekradujici tyto hranice.

Strategicka koncepce je oficialnim dokumentem, ktery nastinuje
trvaly ucel a povahu NATO a jeho zakladni bezpeénostni ukoly. UrCuje
také zasadni rysy nového bezpecénostniho prostredi, specifikuje prvky
pristupu k bezpec€nosti Aliance a poskytuje pokyny pro adaptaci jejich
vojenskych sil na nové bezpeé&nostni prostredi.” Strategicka koncepce
se tedy od roku 1949, kdy aliance vznikla, neustale proménuje
v zavislosti na vyvoji bezpecnostniho prostfedi.

11. Zafi 2001 bylo hlavni hybnou silou pro pfehodnoceni
dosavadni strategické koncepce NATO. Nova strategicka koncepce pak
byla zvefejnéna na summitu v Lisabonu v listopadu 2010. Dokument
2010 Strategicka koncepce ,Aktivni zapojeni, moderni obrana“ (The
2010 Strategic Concept ,Active Engagement, Modern Defence*)'* je
jasné rezolutni prohlaseni stézejnich ukolt a zasad NATO, jeho hodnot,
strategickych cild aliance pro pfisti desetileti ve vyvijejicim se
bezpe€nostnim prostfedi. NATO v dokumentu predstavuje tfi zakladni
ukoly — kolektivni obranu, krizové Fizeni a kooperaci v oblasti
bezpec€nosti. Zdurazrnuje solidaritu aliance, vyznam transatlantické
spoluprace a potfebu zapojeni se do kontinualniho procesu reformy.
Dale dokument popisuje aktualni bezpecnostni prostfedi a identifikuje
schopnosti NATO zajistit obranu a jeho schopnost krizového fizeni, tak
aby bylo pfipraveno Ccelit souCasnym hrozbam, jako je napfiklad

terorismus. ' Strategicka koncepce NATO také potvrzuje zaméfeni na

158 NATO Review Obnovit NATO (jest& jednou) politicky [online]. [cit. 24. 2. 2012].
Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/czech/analysis.html>.

" NATO Strategicka koncepce [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm?selectedLocale=en>.

%% Tamtéz.

% NATO Strategicka koncepce [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm?selectedLocale=en>.
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podporu mezinarodni bezpecnosti prostfednictvim spoluprace. A to
posilenim usili v oblasti kontroly zbrani, neSifeni jadernych zbrani a
také jaderného odzbrojeni. Duraz NATO klade také na politiku
otevfenych dvefi pro vSechny evropské zemé. Kromé toho dokument
ustanovuje, ze aliance bude pokracovat v reformnim a transformacnim
procesu.’’

V Casti, kde je popsano souCasné bezpecCnostni prostfedi, je
pfimo zminén i terorismus. Podle strategické koncepce terorismus
predstavuje pfimé ohrozeni bezpecnosti obfanu zemi NATO,
mezinarodni stability a prosperity obecné. VysSi hrozba teroristickych
utokd a potencialné jejich horSi dopad se zvySuje srizikem, Ze
teroristické sité ziskaji zbrané hromadného niCeni. Zdurazrnuje také
nebezpedi a dusledky kybernetickych utokd nebo utokl na dulezitou
dopravni infrastrukturu. O terorismu se pak mluvi i vdalSi Casti
dokumentu — Obrana a zastraSovani (Defence and Deterrence).
Aliance se zde kromé jiného zavazuje zlepSit schopnost odhalit a
zabranit atokdm mezinarodniho terorismu, a to prostfednictvim posileni
analyzy, dalSich konzultaci s partnery NATO a rozvojem pfislusnych
vojenskych schopnosti. DllezZité jsou také zabezpec&eni krizového fizeni
a mezinarodni spoluprace, které jsou v dokumentu dale rozebrémy.158

Po prostudovani dokumentu je zcela zifejme, jakym smérem se
NATO nyni ubira. Svou strategii skute¢né pfizpusobuje soutasnému
bezpecCnostnimu prostfedi, ve kterém hlavni roli hraje globalni a
mezinarodni terorismus. VétSina bodl dokumentu se pfimo &i nepfimo
dotyka boje sterorismem. Co se tyCe zajiSténi bezpecCnosti
prostfednictvim mezinarodni spoluprace, nezapomina zde NATO na
dalezitost partnerstvi s Organizaci spojenych narodu nebo Evropskou
unii. Dokument je uzavien prohlasenim politickych pfedstavitelll NATO,

YT NATO Strategicka koncepce [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm?selectedLocale=en>.

%8 NATO 2010 Strategicka koncepce ,Aktivni zapojeni, moderni obrana“ [online]. [cit.
24.02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68580.htm>.
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Ze budou pokracovat v obnové aliance tak, aby byla vhodna pro feSeni

bezpednostnich problém( 21. Stoleti.”®

5.4 Hodnoceni

Boj proti terorismu je jednou z nejvySSich priorit Severoatlanticke
aliance. Od utoku 11. zafi na USA se NATO aktivné zapojilo do boje
proti terorismu. Poprvé ve své historii uplatnila aliance 12. Zafi 2001
Clanek 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obrané. Vzhledem
k mnohostranné povaze terorismu se NATO pfi feSeni tohoto problému
vénuje celé fadé iniciativ — politickym, provoznim, koncepcnim,
vojenskym, technologickym i védeckym. NATO pfispiva mezinarodnimu
spoleCenstvi v boji proti terorismu hned v nékolika oblastech.
Pfednostné funguje jako trvalé transatlantické konzultaéni forum, které
umoznuje pfemeénit konzultaci v kolektivni rozhodnuti a €iny. Dale pak
disponuje unikatni vojenskou a civilni kapacitou, ktera muze pfispét
v boji proti terorismu nebo pomoci zvladnout nasledky uatokd. A
v neposledni fadé spolupracuje v ramci velké sité partnerstvi, kterou
tvoFi dal$i staty i mezinarodni organizace.'®

NATO se boji proti terorismu postavilo ¢elem a ve svém usili ani
nadale nepolevuje. Doklada to i Lisabonska deklarace ze summitu
v Lisabonu v roce 2010. Paragraf 39 fika — ,VSechny teroristické Ciny
jsou trestné a neospravedinitelné, bez ohledu na jejich motivaci a
projevech. Budeme pokraCovat v boji proti této hrozbé, jednotlivé i
kolektivné, v souladu s mezinarodnim pravem a zasadami Charty
OSN.“1¢"

%9 NATO 2010 Strategicka koncepce ,Aktivni zapojeni, moderni obrana“ [online]. [cit.

24.02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68580.htm>.

10 NATO Boj proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_77646.htm>.

" NATO Lisabonska Deklarace [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 68828.htm#terrorism>. Paragraf 39
v puvodnim znéni viz pfiloha.
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Z operaci, kterym se NATO po 11. zafi vénuje, nesmime
opomenout Operaci ,Aktivni usili (Active Endeavour). Jedna se o
namorni dohled ve Stfedomofi vedeny namornimi silami NATO. Tato
operace je jednim z osmi opatfeni, které aliance pfijala na podporu
Spojenych statd v souvislosti s teroristickymi utoky v roce 2001.
Jednotky NATO monitoruji tuto oblast a vyhodnocuiji teroristické hrozby.
Ptipadné zasahuiji. "2

Zpusob, jakym NATO reaguje na bezpecnostni hrozby 21. stoleti,
jakou je predevsSim globalni terorismus, je komplexni. Hodnotit jej tedy
muzeme kladné. A to i proto, Ze zdUrazriuje pFfedevSim prevenci
terorismu. Zda se, Zze NATO jde spravnou cestou a vita na ni i dalSi
spojence a partnery z fad necClenskych statl Aliance i mezinarodnich

organizaci.

192 NATO Boj proti terorismu [online]. [cit. 24. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_77646.htm>.
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6. EU ve valce proti terorismu
6.1 Institucionalni zajisténi

Spolecna zahrani¢ni a bezpec€nostni politika (SZBP) EU je zahrnuta uz
v ¢lanku J Smlouvy o Evropské unii a je druhym pilifem unie. Soucasti
SZBP je samoziejmé i boj proti terorismu. Boji proti terorismu se vénuji
vramci EU tyto instituce — Rada Evropy (Council of Europe — CoE),
Evropska rada (European Coucil — EC), Rada Evropské unie (Council
of the EU), Evropska komise (European Commision), Europol, Erojust a
od roku 2004 také Evropska obranna agentura (European Defence
Agency, EDA).

Velmi dulezitou roli v boji proti terorismu hraje Rada Evropy.
PromysSlené se Rada Evropy zaCala vénovat boji proti terorismu
v dusledku teroristickych utokd na olympiadé v Mnichové v roce 1972.
DalSim dulezitym okamzikem byly utoky 11. zafi 2001 na Spojené staty.
Reakce rady vyustila v pfijeti rezolutnich opatfeni, ktera vedla ke
zvy8eni ucinnosti jiz existujicich mezinarodnich nastroju Rady Evropy
v boji proti terorismu. Jednim zopatfeni je také ustanoveni
Multidisciplinarni  skupiny pro mezinarodni boj proti terorismu
(Multidisciplinary Group on International Action against Terrorism —
GMT), jejimz ukolem je pfedevSim vyhodnocovani a identifikace

Vigvivs

sméFovat &innost Rady Evropy.'®

DalsSi instituci zabyvajici se bojem proti terorismu je Evropska
rada. Ta se v boji proti terorismu angazovala pfedevsim pfijetim dvou
zasadnich dokumentl pro boj proti terorismu. Jsou jimi — AkEni plan
boje proti terorismu a Ra&mcové rozhodnuti o boji proti terorismu.'®*

Rada Evropské unie je instituci EU, ktera ma pro boj s terorismem

ustanoveny dva samostatné pracovni organy. Prvnim je Pracovni

'%% Obrana a strategie Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu [online]. [cit. 28.

02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-
2007/clanky/mezinarodni-spoluprace-v-boji-proti-terorismu.html>.
'® Tamtéz. Vice o dokumentu v podkapitole 6.2

63



skupina pro boj s terorismem (Terrorism Working Group — TWG) a
druhym organem pak je Pracovni tym pro terorismus/mezinarodni
aspekty (The Working Party on Terorism/External Aspects — COTER).
Velmi dllezitym krokem, ktery Rada EU uskutec€nila v souvislosti s 11.
zarim 2001, bylo pfijeti Evropské bezpecnostni strategie (European
Security Strategy).’® Po utocich v Madridu v roce 2004 nasledovalo
pfijeti Deklarace Rady EU proti terorismu a v souvislosti s tim zfizeni
funkce Protiteroristického koordinatora EU (EU Counter-Terrorism
Coordinator). Ten pfipravil novou Strategii EU pro boj proti terorismu.
Zvefejnéna byla v prosinci 2005."%°

Evropska komise hraje, na zakladé svych omezenych kompetenci,
v boji proti terorismu podstatné mensi roli. ,Komise v oblasti boje proti
terorismu navrhuje legislativu (dulezita je napfiklad role Komise pfi
pfipravé legislativy proti financovani terorismu), pfipravuje strategie
(napfiklad proti radikalizaci, za pouziti expertnich skupin) a fidi
financovani nékterych projektu (napfiklad v oblasti vyzkumu a vyvoje i

projekty podporujici obéti terorismu).“"®’

Pro koordinaci postupt
v oblasti  boje proti terorismu funguji vramci komise samostatné
skupiny.

Europol. Evropsky policejni ufad vznikl za ucelem potirani
teroristickych utocich v Madridu obnovil, na zakladé rozhodnuti
Evropské rady, Protiteroristické taktické uskupeni (Counter Terrorism
Task Force). Uskupeni sestava z expertd v policejni a zpravodajské
oblasti. Jejich ukolem je vyhodnoceni udaju a dat, které jim dodaji
jednotlivé ¢lenské zemé. Europol se mimo jiné zaméfuje i na nebezpeci

radikalniho islamského terorismu.

'%® Oprana a strategie Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu [online]. [cit. 28.

02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-
2007/clanky/mezinarodni-spoluprace-v-boji-proti-terorismu.html>. Vice o dokumentu v
podkapitole 6.2

% Obrana a strategie Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu [online]. [cit. 28.
02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-
2007/clanky/mezinarodni-spoluprace-v-boji-proti-terorismu.html>.

%7 Tamtéz.
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Specialni instituci EU je Eurojust. ZaloZzen byl vroce 2002.
,Ukolem tohoto organu je pfispivat ke koordinaci &innosti narodnich
prokuratur a podporovat trestni vySetfovani a stihani v zavaznych
pripadech mezinarodniho organizovaného zloCinu (vCetné terorismu),
zejména na zakladé analyz  zpracovanych  Europolem.“'®®
Protiteroristickou agendu pak maji na starosti jednotlivi vyslanci
Clenskych zemi.

Posledni vyznamnou instituci, zabyvajici se bojem proti terorismu,
kterou zde zminime, je Evropska obranna agentura.'® Byla zfizena
v roce 2004, jeji statut, sidlo a provozni pravidla pak byly definovany
v roce 2011. Jejim ukolem je pfedevSim napomoci zlepSeni evropskych
obrannych schopnosti v oblasti krizového fizeni a podpora sou¢asného
stavu i rozvoje obranné a bezpecnostni politiky.'® MuZzeme Fici, Ze je
dalezitym ¢lankem v boji proti terorismu, ve smyslu zvySeni obrannych
schopnosti EU v dobé&, kdy je hrozba teroristickych utokd velmi
hmatatelna.

6.2. Dokumenty EU

Akeni plan proti terorismu (Action Plan on Terrorism) je prvnim
ddlezitym dokumentem, ktery byl reakci na utoky 11. Zafi 2001. Jeho
prvni verze byla pfijata 21. 9. 2001. Po utocich v Madridu vSak doslo
k jeho pfehodnoceni a upravam. V roce 2004 bylo vyty€eno 7 novych
strategickych cild EU v boji proti terorismu."”" Jsou jimi — prohloubeni
mezinarodni shody a zvySeni mezinarodniho usili v boji proti terorismu,

snizeni pfistupu teroristd k finanénim a ekonomickym zdrojim,

'%® Obrana a strategie Mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu [online]. [cit. 28.

02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-
2007/clanky/mezinarodni-spoluprace-v-boji-proti-terorismu.html>.

1% EICHLER, J. Mezinarodni bezpelnost v dobé globalizace. 1. vyd. Praha: Portal,
2009. ISBN 978-80-7367-540-0

170 Evropska obranna agentura [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/Missionandfunctions>.

" EU Akéni plan proti terorismu [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EUplan16090.pdf>.
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maximalizovat kapacity vramci organt Evropské unie a jejich
Clenskych statd pro odhalovani, vySetfovani a stihani teroristu, ale i pro
predchazeni teroristickym utokim, ochrana bezpe&nosti mezinarodni
dopravy a zajisténi ucinnych systémud pro kontrolu hranic, zlepSeni
schopnosti EU a ¢lenskych statl vyporadat se s dusledky teroristického
utoku, potirani faktor(, které pfispivaji k podpofe a pfijimani terorismu,
cilena opatfeni v ramci vnéjSich vztahl EU, prioritné mifena k zemim
tretiho svéta, kde je potfebné posilit protiteroristickou kapacitu a
zavazek k boji proti terorismu.'? Tento dokument byl pozdé&ji znovu
pfehodnocen a pfepracovan.

Spolecny postoj Rady EU ze dne 27. Prosince 2001 o pouziti
zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, je dalSi reakci EU na
teroristické utoky téhoz roku v USA. Dokument se sestava ze 7 ¢lanka.
Evropska rada zde prohlasuje, Ze ,terorismus je skuteCnou vyzvou pro
svét a pro Evropu a Ze boj proti terorismu bude prioritnim cilem

Evropské unie.*'"

Zavazuje se také kopfijeti dalSich opatfeni
k provedeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1373 (2001), vyzyva
Clenské zemé EU, aby predaly Unii informace nezbytné k vykonani
nékterych ztéchto dalSich opatfeni. V neposledni fadé zduraziuje
nutnost pfistoupeni SpoleCenstvi k provedeni nékterych z téchto dalSich
opatfeni a nezbytnost aktivitu Clenskych statd EU, predevSim
s ohledem na vyuziti, ve vécech trestnich, nékterych forem policejni a
soudni spoluprace.'™

DalSim dokumentem, ktery je dullezité zde zminit, je Ramcové
rozhodnuti Rady ze dne 13. €ervna 2002 o boji proti terorismu. Toto
ramcové rozhodnuti, pfijaté Radou Evropské Unie s ohledem na
Smlouvu o zalozeni Evropské unie, tvofi 13 ¢&lankd. V dokumentu

najdeme vymezeni teroristickych ¢inl, trestnych c&inu teroristickych

2 EU Akéni plan proti terorismu [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EUplan16090.pdf>.

' STURMA, P., NOVAKOVA, J., BILKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zlo€inu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-
7179-305-1

4 Tamtéz.
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skupin, ale také trestnych &inu s terorismem souvisejicich. Pojednava
také o sankcich, pravomocich a stihani v pfipadé, ze dojde k trestnym
(teroristickym) €inim uvedenym v Clancich 1 az 4. Kromé toho také
ustanovuje ochranu a pomoc ob&tem takovych trestnych &int."”

je spoluprace Clenskych stati EU, obzvlasté pak v oblasti vymény
informaci. Je tedy zfejmé, Ze zde nemuZeme vynechat dokument
tykajici se pravé této oblasti. Timto dokumentem je Rozhodnuti Rady
ze dne 20. zafi 2005 o vyméné informaci a spolupraci v oblasti
teroristickych trestnych ¢&ind. Tento dokument zdurazhuje dulezitost
aktualnich informaci ztéto oblasti pro pfislusné sluzby a organy
Clenskych statd a Evropské unie, aby bylo mozné lépe a ucinnégji
postupovat v boji proti terorismu.'"®

.Bezpectna Evropa vlepSim svété.“ Evropska bezpecnostni
strategie. Tento dokument kromé jiného pojednava o bezpecnostnim
prostfedi. Za klicové hrozby 21. stoleti pak oznacCuje také terorismus.
Stejné jako v ostatnich dokumentech i zde je zminé&na nezbytnost
spoleé&ného postupu &lenskych zemi v boji proti terorismu."””

V neposledni fadé bychom méli zminit dokument Strategie pro
boj proti terorismu (The European Union Counter-Terrorism Strategy),
pfijaty v roce 2005. Evropska unie se jim zavazuje ,k boji proti terorismu
na celém svété, zaroven respektovat lidska prava, ucinit Evropu
bezpe€né&jsi a umoznit jejim obfanim Zzit v prostoru svobody,

bezpeénosti a prava“.'"®

' STURMA, P., NOVAKOVA, J., BILKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zlo€inu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-
7179-305-1

76 EU Rozhodnuti rady ze dne 20. zafi 2005 o vyméné informaci a spolupraci

v oblasti teroristickych trestnych ¢€inl [online]. [cit. 28. 2. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:253:0022:0024:EN:PDF>.
T EU .Bezpecna Evropa v lepSim svété” Evropska bezpecnostni strategie [online].
Lcit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf>.
B EU Strategie pro boj proti terorismu [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:
<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf>.
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6.3 Strategie EU

V této kapitole budeme vychazet ze dvou vySe jmenovanych
dokumentl, a to z dokumentu ,Bezpetna Evropa vlepSim svété”
Evropska bezpecnostni strategie a z dokumentu Strategie pro boj proti
terorismu. Teroristické utoky na USA v roce 2001 byly ukazkou jedné
z nejvétSich hrozeb 21. stoleti a Evropska unie a jeji Clenské staty si
tuto skute€nost uvédomuiji. Proto byla v roce 2003 vytvofena Evropska
bezpeCnostni strategie. Tvari vtvar globalnim hrozbam, jako je
terorismus, si EU stanovila na obranu své bezpecCnosti a podporu své
hodnoty tfi strategické cile.

Prvnim je reakce na hrozby. Jedna se o reakci na novy druh
nebezpeci, ktery je velmi dynamicky a neni Cisté vojensky. Tato
strategie je tedy jakymsi urCenim kombinace nastroju, pro boj
s terorismem, z nékolika oblasti — zpravodajské, policejni, vojenské a
dalSich.

DalSim strategickym cilem, ktery byl v dokumentu stanoven, je
budovani bezpecnosti v okoli EU. Konflikty a problémy sousednich
zemi Evropské unie se mohou snadno pfenést i na jeji uzemi. Zejména
pokud tyto sousedni staty disponuji prostfedim, ve kterém se dafi
organizovanému zloCinu nebo i teroristickym skupinam. V takovou chvili
jsou pro EU tyto staty hrozbou. Proto je dalSim cilem snaha o vyfeSeni
takovéto nevlidné bezpecnostni situace.

Tretim a poslednim strategickym cilem pro ,Bezpenou Evropu
vlepSim svété" je mezinarodni fad zalozeny na ucinném
multilateralismu. Cilem tedy je vyvinout siln&jSi mezinarodni spolecnost,
dobfe fungujicich mezinarodnich instituci a zalozené na pravidlech
mezinarodniho fadu. Znamena to mimo jiné rozvoj mezinarodniho
prava nebo rozSifeni nékterych mezinarodnich organizaci o dalsi ¢leny,
které by napomohlo nasledujici spolupraci v dilezitych bezpe&nostnich

otazkach.'™®

9 EU .Bezpecna Evropa v lepSim svété” Evropska bezpecnostni strategie [online].

[cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW: <http://ue.eu.int/luedocs/cmsUpload/78367.pdf>.
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Evropska bezpecCnostni strategie se vSak netyka jen terorismu.
Zahrnuje i jiné bezpec€nostni hrozby. Proto je velmi dllezité zabyvat se
také pfimo Strategii pro boj proti terorismu. Je postavena na Ctyfech
oblastech Cinnosti Evropské unie v ramci boje proti terorismu, a to na
prevenci, obrané, stihani a odpovédi.

Prevenci je mysleno predevSim zabranit vzniku dalSi generace
teroristd. V tomto bodé se Evropska unie domluvila na jednotné
strategii, ktera ma pomoci branit radikalizaci a rustu teroristickych
skupin a jejich ¢lenq, ale také zvysit schopnost rozpoznat propagandu a
podminky, kv(li nimZ jsou lidé k radikalizaci vice nachylni.'®

Obrana je kliCovou soucasti této strategie boje proti terorismu.
Cilem tohoto bodu je pfedevsim sniZit zranitelnost EU vici teroristickym
utokim a snizit také jejich vysledny dopad. Obrana tedy zahrnuje
napfiklad lepSi zabezpeCeni hranic, zvySeni bezpecnosti dopravy
(ochrany letist a podobné) nebo snizeni citlivosti kritické evropské
infrastruktury v(&i fyzickym i elektronickym Gtokdm. '’

Stihani teroristl je dalSi oblasti Cinnosti, ktera je soucasti Strategie
pro boj proti terorismu. Cilem této oblasti je sledovani teroristl pfes
hranice, zabranéni teroristim v planovani uatokd naru$enim sité,
prerusenim toku finanCnich prostfedkl a znemoznéni pfistupu
k materialim potfebnych pro utoky, a kone¢né postaveni teroristl pred
soud s dodrZenim lidskych prav a mezinarodniho prava.'®?

Posledni ctvrtou oblasti Cinnosti EU v boji proti terorismu je
odpovéd. Vzdy zde bude riziko teroristického utoku, neni mozné ho
zcela neutralizovat, a proto je potfeba, ve chvili kdy k teroristickému
utoku dojde, umét se vyporadat s jeho dusledky. Za timto ucelem pak

chce Evropska unie vyuzit vSech dosavadnich struktur, které se

% EY Strategie pro boj proti terorismu [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:

<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf>.
181 L

Tamtéz.
182 Tamteéz.

69



vyvinuly v souvislosti s jinymi evropskymi a mezinarodnimi krizemi,

v&etn& mechanismu civilni ochrany.'®

6.4 Hodnoceni

Evropska unie se v boji proti terorismu angazZovala uz pfed utoky na
USA, Madrid a Londyn. Za vSechny z téchto aktivit jmenujme napfiklad
Deklaraci La Gomera (Deklarace proti terorismu) z listopadu 1995."%
Po vySe zminénych teroristickych utocich, které mély obrovske
dasledky, nejen co se tyCe ztrat na zivotech, ale také na poli politiky a
ekonomiky, se stal boj proti terorismu jednou z nejvySSich priorit
Evropské unie a jejich ¢lenskych statu.

Presto, ze EU stateCné cCeli této globalni hrozbé, je znacné
znevyhodnéna. Vzhledem k nedostatku vojenskych sil a neschopnosti
vést samostatné jesté nékolik dalSich let preventivni valky v zahranici,
je nucena zaméfovat se hlavné na preventivni a postkonfliktni
plisobeni, ve kterém vyuziva zvlasté nevojenské nastroje.'®

Své schopnosti ve vojenské oblasti si Evropska unie na vlastni
kazi ovéfila v roce 2003 hned dvéma samostatnymi operacemi. Prvni
z nich byla operace Artemis, ktera probéhla v Demokratické republice
Kongo a druha byla operace Corcondia, ktera probé&hal v Makedonii.
V obou pfipadech byly naplnény hlavni cile. Pfesto vSak EU stale
zustava vojensky slabSim ¢lankem v boji proti terorismu.

Jeji uloha tkvi pfedevSim v prevenci terorismu, a to pfedevSim na
zakladé spoluprace s Clenskymi staty, ale i se staty neClenskymi a
jinymi mezinarodnimi organizacemi jako je NATO. Kladné mUzeme
hodnotit tedy hlavné aktivitu a iniciativu Evropské unie v boji proti

terorismu, ktera je vSudypfitomna.

'8 EU Strategie pro boj proti terorismu [online]. [cit. 28. 02. 2012]. Dostupné z WWW:

<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf>.

¥ STURMA, P., NOVAKOVA, J., BILKOVA, V. Mezinarodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zlo€inu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-
7179-305-1

'8 EICHLER, J. Mezinarodni bezpelnost v dobé globalizace. 1. vyd. Praha: Portal,
2009. ISBN 978-80-7367-540-0
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ZAVER

Cilem této prace bylo shrnuti zakladnich bodl boje proti terorismu
Severoatlantické aliance a Evropské unie. Toto shrnuti je v praci
zakomponovano formou paté a Sesté kapitoly. U kazdé z organizaci se
prace zabyva institucionalnim zajisténim boje proti terorismu,
dokumenty, které byly pro tento ucel vydany po 11. Zafi 2001, dale se
zabyva strategiemi boje proti terorismu obou organizaci. Kapitoly
zahrnuji i hodnoceni boje proti terorismu obou organizaci.

Abychom mohli vnimat tyto dvé kapitoly v souvislostech, zabyva
se prace také dalSimi souvisejicimi tématy. Velmi dulezitd je prvni
kapitola, ktera pfiblizuje terorismus a také mezinarodni organizace.
Druha kapitola se zabyva aktualnimi hrozbami terorismu po 11. zafi.
PfedevSim jeho medializaci, globalizaci a asymetriCnosti tohoto
konfliktu, ktery stale jeSté trva. Shrnuje také udalosti dne 11. zafi 2001
a teroristickych utokd v Madridu v roce 2004 a v Londyné v roce 2005.
DalSi dvé kapitoly se pak vénuji vzniku, vyvoji a cildm instituci NATO
a EU.

Cilem této prace bylo, jak jsme jiz zminili vySe, shrnuti
zakladnich bodl boje proti terorismu NATO a EU. Tyto cile byly
naplnény. Zdaleka vSak tato prace neobsahla vSe, co s bojem proti
terorismu téchto organizaci souvisi. Instituci, které jsou spojené
s bojem proti terorismu je mnohem vice, stejné tak i dokumenta, které
upravuji tuto problematiku a v neposledni fadé, strategie boje proti
terorismu jsou mnohem obsahlejSi. Valka proti terorismu navic stale
trva. Neustale se objevuji nové hrozby, na které je tfeba reagovat.
Nejen NATO a EU vyvoji bezpecnostniho prostfedi znovu a znovu
prizpUsobuji sveé strategie.

,Valka proti terorismu® jiz ma své vysledky. Byl dopaden a zabit
vudce teroristické sité Al-Kaida Bin Ladin, ktery utoky na USA v roce
2001 udajné organizoval. Konec valky je ale pfesto v nedohlednu.
Teroristické sité a jejich zplsob boje se neustéle vyvijeji. Hledaji nové
zpusoby jak dosahnout svych cild a snazi se ziskat zbranég, které by
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mély ten nejniCivéjSi dopad. Vzhledem k této skute€nosti je tedy zcela
samoziejmé, Ze ani zapadni svét nemuze upustit od hledani novych
zpusobU boje proti terorismu, a tak vznikaji nové deklarace, smlouvy a
strategie.

Existuje tak nepfeberné, neustale se ménici mnozstvi
dokument(, které tyto body boje proti terorismu upravuji. Neni vSak
jediné misto, kde by byly komplexné shrnuty alespon ty nejzakladnéjsi.
A v tuto chvili nemluvime jen o boji proti terorismu pod kfidly NATO a
EU, ale i dalSich mezinarodnich organizaci.

Tato prace by méla byt v tomto sméru alespori malym pfinosem.
Ovsem vzhledem k omezenim této prace, obzvlasté jejiho rozsahu, zde

najdeme opravdu jen stfipek z celé mozaiky, jejimz vysledkem by mél

viv s
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PRILOHY

Priloha A — Seznam zkratek

CAOC - Strediska kombinovanych leteckych operaci (Combined Air
Operations Centre )

CJTF — Kombinované spole¢né uderné jednotky (Combined Joint Task
Force,)

CoE — Rada Evropy (Council of Europe)

COTER - Pracovni tym pro terorismus/mezinarodni aspekty (The
Working Party on Terorism/External Aspects)

CTK — Ceska tiskovéa kancelar

DC — Vybor pro obranu (Defense comettee)

DPC — Vybor pro obranné planovani (Defence Planning Comettee)
EAPC — Euroatlanticka rada partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership
Council)

EC — Evropska rada (European Coucil)

ECOSOC - Hospodarsky a socialni vybor (Economic and Social
Commitee)

EDA — Evropska obranna agentura (European Defence Agency)
EHS — Evropského hospodarského spoleCenstvi

EOS — Evropského obranného spolecenstvi

EPS — Evropské politické spoluprace

EU — Evropska unie (European Union)

ETA — Baskicko a svoboda (Euskati Ta Askatasuna)

EURATOM - Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

ESUO - Evropského spolecenstvi uhli a oceli

GMT — Multidisciplinarni skupiny pro mezinarodni boj proti terorismu
(Multidisciplinary Group on International Action against Terrorism)
HEMP — Vyskovy elektromagneticky puls (High-altitude electromagnetic
pulse)

HMU — Hospodarské a ménové unie



IRA — Irska republikanska armada (lrish Republican Army)

MC — Vojensky vybor NATO (Military Comittee)

NAC — Severoatlanticka rada (North Atlantic Council)

NATO — Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)
NBC — Jaderné, biologické, chemické (zbrané) (Nuclear, bilogical,
chemical (weapons))

NPG — Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planning Group)
NRF — Sily rychlé reakce NATO (NATO Response Force)

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OOP - Organizace pro osvobozeni Palestiny

OPEC - Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization of the
Petroleum Exporting Countries)

OSN - Organizace spojenych narodu

PCC - Prazsky zavazek ke schopnostem (Prague Capabilities
Commitment)

PfP — Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace)

Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politikou (SZBP)

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik

TTIU — Utvar zpravodajstvi o teroristickych hrozbach (Terrorist Threat
Intelligence Unit)

TWG — Multidisciplinarni skupiny pro mezinarodni boj proti terorismu
Pracovni skupina pro boj s terorismem (Terrorism Working Group)
USA — Spojené staty americké (United States of America)

WTO — Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
WTC — Svétové obchodni stfedisko (World Trade Center)
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