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Zoznam skratiek

AVNOJ — Antifasisticky vybor narodného oslobodenia Juhoslavie
BaH — Bosna a Hercegovina

BMZ — Federalne ministerstvo pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (Nemecko)
CRS — Catholic Relief Services

DFID — Ministerstvo pre medzinarodny rozvoj (Velka Britania)
EU — Eur6pska tinia

FCO — Ministerstvo zahrani¢ia a Commonwealthu (Velka Britania)
FGT — Forum Gradana Tuzle

FLRIJ — Federativna 'udova republika Juhoslavia

GCPP — Global Conflict Prevention Pool

GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
HDZ BaH — Chorvatske demokratické spolo¢enstvo Bosny a Hercegoviny
ICTY — Medzinarodny trestny tribunal pre byvalt Juhoslaviu

JCA — Juhoslovanské 'udova armada

JMO — Juhoslovanska moslimska organizacia

KSJ — Komunisticka strana Juhoslavie

NDC Sarajevo — Nansen Dialogue Center Sarajevo

NDH — Nezavisly stat Chorvatsko

Norad — Norska agentura pre rozvojovu spolupracu

OSCE - Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe

OSN - Organizicia Spojenych narodov

PCA — Peace and Conflict Assessment



SDA — Strana demokratickej akcie

SDS — Srbska demokraticka strana

SDS BaH — Srbskéa demokraticka strana Bosny a Hercegoviny

SFRJ — Socialisticka federativna republika Juhoslavia

SHS — Kral'ovstvo Srbov, Chorvatov a Slovincov

UNDP — Rozvojovy program OSN

UNESCO - Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultaru

UNICEF — Detsky fond OSN



1 Uvod

Za jeden zo zakladnych predpokladov pre rozvoj krajiny je povazované mierové
spoluzitie jej obyvatel'ov. Celkovy rozvoj krajiny totiz nie je mozny, ak v jej spolo¢nosti
panuje nedovera a napitie medzi uréitymi skupinami obyvatel'stva, ak obyvatelia a vladni
predstavitelia nie si schopni spolo¢ne riesit’ dolezité problémy v prospech krajiny ako
celku, ak haja zaujmy iba Casti populacie na tkor ostatnych, alebo ak zneuzivaju citlivé

otazky, ktoré spolo¢nost’ rozdel'uja, pri ziskavani politickej moci.

O spolo¢nosti v Bosne a Hercegovine vsSak ani dnes, viac ako 15 rokov po
oficialnom podpisani mierovej dohody, nemézeme tvrdit, Ze v nej prevladaja dobré vzt'ahy
medzi vSetkymi etnickymi skupinami, ktoré proti sebe pocas ob¢ianskej vojny bojovali, ze
su vSetky krivdy vojny vyrieSené a zlocinci potrestani, Ze jej obyvatelia dokézu spoloc¢ne a
mierovo diskutovat’ o dolezitych problémoch, alebo Ze sa politici neuchyl'uju k nenavistnej
rétorike namierenej proti inym etnikdm v situaciach, ked chct ziskat' podporu volicov,
alebo ak potrebuju odvratit’ pozornost’ od inych, dblezitejsich zalezitosti. Napriek tomu, ze
je celkovd momentilna situdcia v Bosne a Hercegovine vnimana ako stabilizovana
a bezpecnd, dochadza tu k periodickému zhorSovaniu vztahov hlavne na lokéalnej Grovni,
¢o je sposobované napriklad predvolebnymi kampanami alebo navratom utecencov do ich

rodnych krajov.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoc¢nosti som sa rozhodla venovat sa vo svojej
bakalarskej praci moznostiam (nielen) neziskového sektoru prispiet k znovuvybudovaniu
jednotnej spolo¢nosti v Bosne a Hercegovine, v ktorej by nevladlo medzietnické napitie
anedovera. Bosna a Hercegovina je totiZz jedinecnd krajina, ¢i uZ svojimi prirodnymi
krasami, alebo historiou, pocas ktorej sa na jej uzemi vystriedalo niekolko civilizécii
a kultar, a ma vel’ky potencidl pre rozvoj, ktory vS§ak momentélne nie je naplno vyuzivany

aj z dovodu narusenych medzietnickych vztahov.
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2 Ciel prace

Ciel'om tejto bakalarskej prace je zhodnotit’ projekty vybranych organizécii priamo
zamerané na zmiernenie medzietnického napétia v Bosne a Hercegovine, alebo inak
cielené rozvojové projekty, ktoré vSak mdézu mat nepriamy pozitivny dopad na vztahy
medzi etnikami v Bosne a Hercegovine. Na zaklade tejto evaluacie budd v zavere popisané
rozne pristupy k rieSeniu problematickych medzietnickych vztahov v Bosne a Hercegovine

a ich dopady na bosenskohercegovsku spolocnost’.

V prvej casti prace buda identifikované mozné oblasti aktivit neziskovych
organizacii pri budovani mieru a metody prisposobenia planovania, implementacie a
monitoringu projektov na postkonfliktné prostredie. Druha cast’ pontkne analyzu
historického pozadia medzietnickych vzt'ahov v Bosne a Hercegovine. Tretia ¢ast’ bude
obsahovat’" popis aktivit roéznych aktérov (medzindrodnych vladnych organizacii,
donorskych agentur, medzinarodnych a lokalnych nevladnych organizécii), ktori v Bosne
a Hercegovine pdsobia v oblasti zlepSovania vztahov medzi etnikami. Samostatna kapitola
bude venovana evaluécii konkrétnych projektov, ktoré boli alebo st realizované v Bosne
a Hercegovine a mézu mat’ priamy alebo nepriamy dopad na medzietnické vztahy v tejto

krajine.
Predkladana bakaldrska praca bude pracovat’ s tymito hypotézami:

e (Cinnost’ neziskovych organizacii je uplatnitelnd v oblasti postkonfliktného
budovania spolo¢nosti

e akékol'vek projekty realizované v postkonfliktnej oblasti by mali byt na danu
situdciu prisposobené s cielom neprispiet’ k jej zhorSeniu

e napdtie medzi etnikami v Bosne a Hercegovine ma hlbsie historické priciny

e Vv Bosne aHercegovine poOsobia Viaceri aktéri s projektmi zameranymi na

zlepSovanie medzietnickych vztahov.
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3 Metody prace a prehl’ad literataury

Nasledujuce dve kapitoly tejto bakalarskej prace boli spracované po analyze
dostupnych zdrojov pojednavajucich o postkonfliktnej rekonstrukcii, moznosti uplatnenia
neziskovych organizacii pri postkonfliktnej obnove, prispdsobeni rozvojovych projektov
na (post)konfliktn situaciu, a literatiry popisujucej histériu balkéanskych statov, popripade
samotnej Bosny a Hercegoviny. Pri $tudiu historickej literatary bola primarna pozornost’
venovana udalostiam, ktoré ovplyvnili dneSné vztahy medzi etnikami v Bosne
a Hercegovine. V tretej Casti boli vyuzité internetové stranky jednotlivych analyzovanych
aktérov posobiacich v Bosne a Hercegovine v oblasti zlepSovania vztahov medzi etnikami.
Z odbornej literatiry vychadza opat’ teoreticky Givod K evaluacii v poslednej Casti prace.
Vlastnd  evaludcia  je  spracovand na  zdklade  analyzy  projektovych
dokumentov jednotlivych evaluovanych projektov, ktoré boli autorke poskytnuté
implementujiicimi organizaciami, alebo boli volne pristupné na internete. Struktira
evaludcie je prisposobena stanovenym evaluaénym otdzkam, na ktoré¢ odpoveda. V zavere
su na zaklade syntézy poznatkov ziskanych evaludciou vybrané projekty zamerané na
zmiernenie medzietnického napdtia realizované v Bosne a Hercegovine zhodnotené

a porovnane.

V slovenskom alebo ¢eskom prostredi nebolo vydanych mnoho publikécii, ktoré by
sa zaoberali ulohou neziskovych organizacii pri praci v (post)konfliktnych oblastiach.
V prvej kapitole su citované poznatky iba zjednej cCeskej monografie napisane;
politologic¢kou Sarkou Waisovou: Povdlecnd obnova a budovini miru: Role a strategie
mezinarodnich nevladnich organizacii. Zo svetovych autorov sa tejto problematike venuje
napriklad John Paul Lederach (Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies), Johan Galtung (Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development
and Civilization), Diana Chigas (Capacities and Limits of NGOs as Conflict Managers),
alebo Pamela Aall (NGOs, Conflict Management and Peacekeeping). Prva kapitola sa
opiera takisto 0 vyznamnu publikaciu, ktora identifikuje pravidla realizacie projektov v
(post)konfliktnom prostredi, napisanti autorkou Mary B. Anderson: Do no Harm: How Aid
can Support Peace - or War. Konkrétne metodologie pre pracu v takomto prostredi
vytvaraju najmi rozvojové agentiry donorskych krajin alebo jednotlivé implementacné
organizacie (napr. GTZ - Private Sector Development in (Post-) Conflict Situations:
Guidebook).
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Naopak pri analyze historického pozadia etnickych vztahov v Bosne a Hercegovine
bola vyuzita hlavne ¢eska literatira, a to napriklad publikacie historika Ladislava Hladkého
(Bosna a Hercegovina: Historie nestastné zemé, Bosenska otdzka v 19. a 20. stoleti), prace
autorov Miroslava Sestaka, Miroslava Tejchmana a Jana Pelikana (Déjiny jihoslovanskych
zemi, Dejiny Jugoslavie (1918-1991)), alebo Eduarda Gombara (Historické pozadi
etnickych konfliktu v Bosne). Konfliktom v Bosne a Hercegovine, jeho pric¢inami
a priebehom sa zaobera aj dvojica autorov Steven L. Burg a Paul S. Shoup v knihe The

War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and International Intervention.

Teoriu a metodologiu evaluacie dopodrobna popisuje publikdcia Svetovej banky
The Road to Results: Designing and Conductig Effective Development Evaluations (autori
Linda G. Morra Imas a Ray C. Rist).
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4 Posobenie neziskovych organizacii v oblasti budovania mieru

Vojenske sily maju infrastrukturu, ktord im wumozZiuje mobilizovat' sa
a uskutocnovat’ svoje ciele — vlastnia zbrane a ich dodavatelov, dopravné
prostriedky, obchod a komunikacné systémy, banky, daiiovy systéem a dalsie
sposoby financovania, média, Sskolstvo a Systémy propagandy, a vlddne
ministerstva, klany, obce, politické strany a dalSie entity schopné zakroCit.
Mierové sily maju len malo ztoho. (...) Je potrebné urobit ovela viac pre
vytvorenie ludskej a instituciondlnej infrastruktury pre budovanie mieru, pre
konkretizovanie metdd a pristupov v socidlnych, politickych a ekonomickych
systéemoch, ktoré moézu obstat samostatne a zaroven pracovat spolocne na
zdielanom cieli.

(Diamond, 1999, citované v Chigas, 2007: 561)

V roku 1992 generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov (OSN) Butrus
Butrus-Ghali v sprave Agenda pre mier (Agenda for Peace) identifikoval potrebu
programov zameranych na budovanie mieru (peace-building) ako prostriedku prevencie
opdtovného vypuknutia nasilia v postkonfliktnych oblastiach. Za programy budovania
mieru povazuje tie, ktoré ,identifikuji a podporuju Struktury, ktoré maju schopnost
upevnit’ mier a rozsirit’ pocit dovery a blahobytu medzi 'udmi“. Ako konkrétne priklady
takychto projektov uvadza napriklad odzbrojenie a likvidaciu zbrani, repatriaciu
utecencov, ochranu ludskych prav alebo posiliiovanie vladnych institicii (Agenda for
peace, 1992: nestrankované). Tato sprava znamenala zna¢ny prelom v pohlade na
problematiku rieSenia konfliktov a udrZzovania mieru, kedze sa dovtedy kladol doraz
hlavne na vojenské peacekeepingové misie roznych clenskych $tatov, ktoré mali za Glohu
oddelovat’ bojujuce strany a dohliadat’ na dodrzovanie podmienok primeria alebo mierovej
dohody tykajucich sa pouzitia vojenskej sily (Aall, 2002). Naopak na budovani mieru by
podla Butrusa-Ghaliho malo participovat’ Siroké spektrum obcCianskej spolo¢nosti: OSN
ajeho Specializované agentury, diplomatické misie, donorské rozvojové agentiry a

neziskové rozvojové organizacie (Agenda for peace, 1992).
4.1 Ulohy neziskovych organizacii pri budovani mieru

Vyznamnu Ulohu neziskovych organizécii pri budovani mieru zdoraziiuje viacero
autorov. Napriklad Prendergast a Plumb (2002) tvrdia, ze trvaly mier je mozny iba ak
v konfliktom ovplyvnenej spolo¢nosti existuju popri implementacii mierovej dohody zhora
nadol (top-down) aj procesy zdola nahor (bottom-up) zamerané na budovanie novych

socialnych vztahov a prekonavanie spolocenskych rozdielov sposobenych konfliktom.
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Prave neziskové organizécie pracujuce na nizSej urovni s lokalnymi aktérmi najviac
zasiahnutymi konfliktom a mozu najlepSie podporovat’ tieto procesy a prispiet
K uzmiereniu a udrZatelnosti mieru. Diana Chigas (2007) okrem toho vyzdvihuje aj
flexibilitu a odbornost’ neziskovych organizacii a ich schopnost’ rychlo reagovat

na novovzniknuta situaciu.

Waisova (2008) rozliSuje niekolko Urovni intervencii zameranych na rieSenie
konfliktov, tzv. tracks. Track-one intervention je oficialna diplomaticka intervencia, kde
ako aktéri vystupuju vlady a medzivladne organizacie, ako OSN alebo OSCE
(Organization for Security and Cooperation in Europe — Organizacia pre bezpe¢nost
aspolupracu v Eurdpe). Ulohy a aktivity neziskovych organizacii v postkonfliktom
prostredi st vac¢Sinou vymedzované ako opak tychto oficialnych intervencii. Klasifikaciou
tychto aktivit sa zaobera viacero autorov, napr. Lederach (1997) alebo Chigas (2007). Ta
rozdel'uje intervencie neziskovych organizacii na zéklade trovne, na ktorej pracuju, druhu
aktivit, ktoré vykonavaju, a typu aktérov, s ktorymi spolupracuji do troch skupin: track-
one-and-a-half, track-two a track-three. Urovei track-one-and-a-half zahriiuje interakciu
neoficidlnych aktérov, napr. byvalych vladnych ¢initel'ov alebo nabozenskych a socialnych
organizacii, s oficidllnymi vladnymi predstavitelmi zasiahnutej krajiny za ucelom
mierového rieSenia konfliktnej alebo postkonfliktnej situacie. Ma dve formy: priamu
mediiciu so snahou urovnat’ spor, a konzultaciu, kde neoficidlny partner pdsobi ako
sprostredkovatel’ dialogu medzi oficialnymi zastupcami stran konfliktu. Do skupiny track-
two tato autorka zarad'uje intervencie, pri ktorych neoficidlni prostrednici spolupracuju
s neoficidlnymi, ale vplyvnymi osobami zo znepriatelenych stran na zlepSeni vztahu
a komunikécie, ana vyvinuti novych moznosti vyrieSenia konfliktu. Konkrétnym
prikladom mdze byt interaktivny workshop orientovany na hl'adanie spolo¢nych rieSeni
problému s ucastnikmi, ktori su priamo naviazani na strany konfliktu, ale nie st ¢lenmi
oficialnych vyjednavacich timov. Rolu nestranného prostrednika zastava dobre
informovany odbornik, ktory je schopny vytvorit’ prostredie pre produktivny dialog medzi
zuCastnenymi stranami. Projekty zamerané na zmiernenie medzietnického napdtia, ktoré
vyhodnocuje tito bakalarska praca, moézeme zaradit do poslednej kategorie,
K intervenciam track-three. Do tejto kategorie patri Siroké spektrum aktivit, ktoré sa
vyznacuju niekol'kymi spolo¢nymi znakmi: pracuju na lokalnej urovni s 'ud'mi z ré6znych
vrstiev  spolo€nosti, védcSinou zahriiuja budovanie dlhotrvajuceho vztahu medzi

obyvatel'mi z réznych konfliktnych stran, a ich cielom je prekonat' priame, kultirne
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a Strukturalne nasilie. Podpornou myslienkou tychto programov je teoria, ze udrzatelny
mier vyzaduje nie len vyrieSenie konfliktu, ale aj transforméciu spoloc¢nosti (Chigas, 2007).
Ako tvrdi Galtung (1996), i¢elom postkonfliktnej rekonstrukcie je budovanie pozitivneho
mieru, kde neexistuje Strukturalne a inStitucionalne nasilie a vyznacuje sa vysokym
stupniom spoluprace medzi aktérmi. A prave pri intervenciach track-three s cielom
vybudovat' pozitivny mier v spolo¢nosti nachadzaju uplatnenie hlavne neziskové

organizacie.

4.2 Specifika projektov pdsobiacich v konfliktnom alebo postkonfliktnom

prostredi

Neziskové organizacie pracujuce v konfliktnej alebo postkonfliktnej oblasti musia
venovat' zvySeni pozornost priprave, implementacii a monitoringu svojich projektov,
ked’Ze, ako upozoriiuje Anderson (1999), charakter projektov a sposob ich realizicie mdze
mat’ na konflikt aj neimyselny zaporny vplyv v podobe zosilnenia, prediZenia alebo znovu
vyvolania sporu. Organizacie so skusenostami s pracou v tychto oblastiach arozne
vyskumné centra vyvinuli rozli¢né metodiky planovania,
riadenia, implementacie, monitoringu  a evaluacie projektov v  (post)konfliktnych
oblastiach. Vsetky sa vSak riadia zakladnymi pravidlami konceptu do-no-harm, ktoré
identifikovala Mary B. Anderson (1999). Patri medzi ne dolezitost poznania Sirokého
kontextu konfliktu, vztahov medzi socialnymi skupinami relevantnymi pre dany konflikt,
identifikacia lokalnych kapacit pre mier, tzv. connectors, ktoré je potrebné rozvojovymi
projektmi podporovat, a pomocou ktorych mézeme v spolo¢nosti budovat’ mier, a lokalne
kapacity pre vojnu, tzv. dividers, v zaujme ktorych je brzdit’ snahy o mier, a je preto nutné

ich potlacovat’. Connectors a dividers autorka rozdel'uje do piatich kategorii:

e systémy a inStitucie
e postoje a ¢iny

e hodnoty a zaujmy

e skusenosti

e symboly a sviatky.

V oblasti implementacie upozorfiuje na moznost’ negativneho vplyvu intervencie na
konflikt prostrednictvom spOsobu presunu zdrojov (Co organizacie do oblasti prinaSaju

a ako to distribuujtt), alebo bezprostredného etického posolstva, ktoré produkuji svojou
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¢innostou (napr. zvyhodiovanie jednej zo stran konfliktu, najimanie ozbrojenej ochranky,

atd’.).

Prave na principoch konceptu do-no-harm vytvorila nemecka Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ, 2008) metodologicky ramec pre
projekty poOsobiace v prostredi s konfliktnym potencidlom — Peace and Conflict
Assessment (PCA). Tieto metddy a nastroje napomdhaju organizacii pri rozhodovani
v otazkach kde projekt uskutocnit’, pre akt cielovl skupinu, aku stratégiu zvolit, aby mal
projekt ¢o najvacsi pozitivny dopad na konflikt a zaroven aby neprispel k zhorSeniu
konfliktnej situacie, aakymi prostriedkami zabranit dopadu negativnych vplyvov

konfliktného prostredia na dany projekt. PCA sa sklada zo Styroch samostatnych prvkov:

1. a) Analyza mieru a konfliktu (Peace and Conflict Analysis)
b) Zhodnotenie potrieb pre budovanie mieru (Peacebuilding Needs Assessment)

2. Zhodnotenie relevantnosti projektu pre budovanie mieru (Peacebuilding Relevance
Assessment)

3. Manazment rizik (Risk Management)

4. Monitorovanie dopadov projektu suvisiacich s mierom a konfliktom (Peace and

Conflict-related Impact Monitoring)

1. a) Analyza mieru a konfliktu

Tento nastroj sluzi na komplexnu analyzu konfliktnej situacie za ucelom jej lepSieho
porozumenia. Popisuje pri¢iny konfliktu, aktérov atrendy adava ich do suvislosti
s rozvojovou spolupracou. Medzi zékladné body tejto analyzy patri: profil konfliktu
(zékladné 1daje o konflikte), analyza aktérov (identifikdcia zGcCastnenych stran —
stakeholders, aich zaujmov v konflikte), identifikacia connectors a dividers, a scenare,
ktoré popisuji momentalnu konfliktni dynamiku a mozny buduci vyvoj. Pre tato analyzu
je mozné pouzit' r6zne metoddy, napriklad prieskum dostupnych zdrojov a dokumentov,

vyskum priamo v oblasti alebo participativny vyskum.

1. b) Zhodnotenie potrieb pre budovanie mieru

Tento prvok PCA urcuje, ¢o je potrebné urobit, aby bola dosiahnuta ,,idedlna situécia®, tzn.
spolo¢nost’ bez nasilia (€1 uz priameho alebo Strukturalneho). Vizia tejto ,,idealnej situacie*
sa porovna s realnou situaciou ako ju popisuje analyza mieru a konfliktu (1. a)), ana
zaklade toho sa sformuluju kroky v konkrétnych sektoroch, ktoré povedu k vybudovaniu,

podla Galtungovych slov (1996), pozitivneho mieru.
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2. Zhodnotenie relevantnosti projektu pre budovania mieru

Pomocou tohto néstroja moézeme vyhodnotit' relevantnosti planovanych alebo uz
existujucich rozvojovych projektov pre budovanie mieru a pripadne identifikovat moznosti
ich tUpravy. Ma dve fazy: porovnanie cielov ahlavnych aktivit pldnovanej alebo
existujucej intervencie s krokmi, ktoré boli identifikované v nastroji 1. b) ako
najvhodnejsie pre dosiahnutie ,,idealnej situacie, a vyhodnotenie, ¢i sa s tymito krokmi
zhoduju. Podla rozsahu zhody s tymito krokmi moézeme intervencie rozdelit do troch

kategorii:

e Vysoka relevantnost’ — prevencia konfliktu a budovanie mieru tvori primarny ciel’
intervencie

e ViditeI'ne definované zameranie na budovanie mieru, ktor¢ ale tvori iba sekundarny
ciel’ intervencie

e Nizka relevantnost budovania mieru — projekt nema medzi svojimi ciel'mi
definované budovanie mieru (ak vSak pracuje v konfliktnom alebo postkonfliktom
prostredi, mal by aspofi dodrziavat' pravidla do-no-harm, kedZze méze mat na

situdciu nezamyslany vplyv).

3. Manazment rizik

Nastroj ManaZzment rizik slizi kidentifikovaniu moznych negativnych vplyvov
(post)konfliktného prostredia na intervenciu a navrhuje stratégiu na zvladnutie tychto
vplyvov. Zahriiuje niekol'’ko krokov, napriklad analyzu bezpecnosti a konfliktu, ktora urci
predpokladané bezprostredné hrozby pre implementaciu projektu a vytvori bezpecnostnl
stratégiu na zdéklade vysledku tejto analyzy, zhodnotenie zranitelnosti a kapacit
organizacie, nepretrzité monitorovanie prostredia a bezpec¢nostnej situacie, a pri pripadnej

zmene V konfliktnej dynamike prispdsobenie projektovych aktivit na novu situaciu.

4. Monitorovanie dopadov projektu stivisiacich s mierom a konfliktom

Tento druh monitorovania ma za tlohu vyhodnotit’ mozné negativne dopady intervencie na
konfliktnu situdciu, ked’Ze kazdy projekt pracujuci v (post)konfliktnej oblasti, ¢i uz priamo
zamerany na budovanie mieru alebo s akymkol'vek inym cielom, moéZe mat na dant
situdciu pozitivny alebo negativny dopad. V prvom rade si tento monitoring vyzaduje
kvalitna §tudiu situacie pred zacatim intervencie, aby bolo mozné vyhodnotit’ zmeny stavu
konfliktu po€as implementacie a po skonceni projektu. Pri monitorovani dopadov méZeme

vyuzit dve metddy: deduktivny a induktivny pristup. Deduktivny pristup sa pouziva hlavne
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pri vyhodnocovani zamyslanych pozitivnych dopadov a vyuziva nastroj retazec vysledkov
(result chain), pri ktorom sa vytvori na zaklade teoretickych poznatkov a praktickych
sktisenosti hypotéza, ktora je nésledne testovana. V konfliktom kontexte je vSak vhodnejsia
induktivna metdda, ktora umoziuje identifikovat’ aj nezamysSlané pozitivne ¢i negativne
dopady intervencie, ked’ze pri nej monitorovaci tim hl'ada vsetky zmeny v projektovom

prostredi, ktoré ovplyvnili konfliktnt situdciu.

Najlepsi sposob ako zabezpecit, ze dany projekt bude citlivy ku konfliktnému
prostrediu, je zaradit prvky PCA do Standardného projektového cyklu a do matice

logického ramca tak, ako to navrhuje tabul’ka 1.
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Tabul’ka 1: Integracia nastrojov PCA do projektového cyklu a matice logického ramca

Standardné nastroje projektového cyklu

a matice logického ramca

Integracia nastrojov PCA do
projektového cyklu a matice logického
ramca

Analyza kontextu a zuCastnenych stran

(stakeholders)

Zahrnut' analyzu mieru a konfliktu, aktérov
konfliktu a analyzu potrieb pre budovanie
mieru (PCA prvok 1.)

Analyza problému

Zahrnut’ vysledky analyz PCA prvku 1.

Analyza ciel'ov

Zhodnotit’, ¢i (post)konfliktna situacia

ovplyviiuje ciele projektu alebo nie

Matica logického ramca:

e formuléacia cielov

e formuldcia  zadmeru,  vysledkov
a aktivit
e formulacia indikatorov

monitorovania a zdrojov overovania

analyza prognoéz a rizik

Integrovat’ PCA do matice logického ramca

e rozhodnut’, ¢i budovanie mieru bude

jednym z ciel'ov intervencie

overit, ¢i su zamery, vysledky
a aktivity citlivé ku konfliktnému
prostrediu  ac¢i maju  priamu
nadviznost na konfliktn situaciu
(PCA prvky 1 a?2)

integrovat’ monitorovanie dopadov
aktivit na mier a konflikt (PCA

prvok 4)

e identifikovat’ rizika spojené
s konfliktnym prostredim  pre
implementaciu  projektu, vyvinat

stratégie pre znizeniu vplyvu tychto
rizik na projekt (PCA prvok 3)
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5 Historické pozadie su¢asnych narodnostnych tenzii v Bosne a

Hercegovine

Aby bolo mozné pracovat’ na zlepSovani vztahov medzi bosenskymi etnikami, je
v prvom rade nutné poznat' a pochopit’ historické pozadie a pri¢iny tenzii medzi nimi.
Momentalna situacia v Bosne a Hercegovine (BaH) je vysledkom viacerych historickych

udalosti, ktoré budu analyzované v tejto kapitole.

Uz od dob existencie Rimskej riSe tvorilo izemie sicasnej BaH hrani¢nu oblast,
kde sa stretavali rozne politické vplyvy a krizili vel'mi odlisné kultarne a civiliza¢né svety.
Z tohto dovodu sa tu vytvorilo prostredie s velmi pestrym etnickym a ndbozenskym
zloZenim, ktoré prinasalo v politicky pokojnych dobach vzajomné kultirne obohacovanie,
v dobach krizovych vSak spdsobovalo nebezpecné konfrontacie (Hladky, 1996). Toto
etnicko-nabozenské rozdelenie malo aj socialnu dimenziu, ked’ v réznych obdobiach
predstavovali jednotlivé skupiny obyvatelov odliSne postavené spolocenské vrstvy.
V regione sa Casto prejavovali silné geopolitické zadujmy vel'moci, ktoré ovplyviiovali
vztahy medzi etnikami striedavym uprednostiiovanim urcitych skupin obyvatel'stva
(Gombar, 1999). V neposlednom rade k sucasnym pomerom prispievali a stale prispievaju
protikladné historiografické interpretacie bosenskych dejin, pre ktoré je charakteristické
velké mnozstvo historickych legiend, mytov a stereotypov. Hladky (2005) rozlisuje tri
naciondlne orientované pristupy k bosenskym dejinam. Srbski autori zdoraznovali srbski
dominanciu vo vyvoji tejto oblasti, pokladali ju za srbskl zem a zelali si opdtovné spojenie
srbského naroda do jedného Statneho tutvaru. Chorvatski historici zastdvali tzv.
»velkochorvatsky pristup® k Bosne, ked priestor po hranicu na Drine povaZovali za
chorvatsku zem, opierajuc sa o historické argumenty, napr. fakt, ze v 11. st. Bosna nalezala
Chorvatskemu kralovstvu. Bosenskych Moslimov prezentovali ako sucast’ chorvatskeho
naroda a moslimsku §lachtu nazyvali ,.kvetom chorvatskeho naroda‘. Moslimski dejepisci
sa snazili dolozit’ kontinuitu trvania politickej svojbytnosti Bosny do stredoveku, kedy
V tomto priestore existovalo Bosenské kral'ovstvo, alebo dokézat’, Ze bosenski moslimovia
st priamymi potomkami bosenskych bogomilov (prevladajiice nabozenstvo v stredovekej
Bosne), ktori po obsadeni Bosny Osmanskou riSou hromadne konvertovali na islam.
Tymto chceli ukéazat, Ze tvoria najstarobylejSi etnicky element, a pripadd im teda
rozhodujtca uloha v zivote krajiny (Hladky, 2005). Pri tvorbe a implementécii projektov

v BaH je teda dolezité uvedomovat’ si vSetky tieto skutoCnosti a analyzovat’ historické
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udalosti aich vplyv na vyvoj vztahov medzi skupinami zijicimi v tomto prostredi ¢o

najobjektivnejsie.
5.1 Predosmanské obdobie

Centralnu oblast’ Balkanu osidlili v 8.-9. storo¢i slovanské kmene Chorvatov
a Srbov. Hranica, ktora oddelovala nimi ovladané uzemia prebiehala pravdepodobne
Vv oblasti riek Cetiny a Neretvy. Na zépad od tychto riek sa vytvoril chorvatsky stat, ktory
sa Clenil na banoviny a tie na mensie zZupy. V Cele banoviny stal ban, kralov namestnik.
Jednotny srbsky stat vznikol v 12. storo¢i po spojeni dvoch mensich srbskych kralovstiev:
Zety a Rasky. Na tizemi dnes$nej Bosny sa vystriedalo niekol’ko vladcov. Ur¢ity ¢as patrila
k Byzantskej risi, potom k chorvatskemu kralovstvu ak srbskej Zete (Hladky, 1996).
V 12. storoci sa v tejto oblasti objavil novy mocensky prvok — Uhorské kral'ovstvo. V roku
1102 bol uhorsky kral' Koloman korunovany aj chorvatskym kralom, Chorvatsko sa tak
stalo sucastou Uhorska a ostalo fiou az do roku 1918. Uhorsko sa rozsirilo aj na tzemie
Bosny a hranica medzi niou a Srbskom bola ustanovena na rieke Drina (Gombar, 1999). Od
roku 1180 vladol Bosne ban Kulin, ktory bol sice formalne uhorskym vazalom, posilnil
vSak svoje postavenie natolko, Ze vytvoril v Bosne relativne samostatnu $tatnu moc
(Sestak, 1998). Za jeho vlady sa v Bosne rozsirilo nabozenské uéenie bogomilov, ktori tu
vytvorili aj vlastné Struktary a vytesnili tak katolicku cirkev. V 14. storo¢i vladol Bosne
Tvrtko I. Kotromani¢, ktory vyuZil zaujatost’ uhorského krala problémami na severe
krajiny a vyhlasil Bosnu za nezavisly $tat. Zarovenn vybojoval Bosne najvacsi uzemny
rozsah v jej dejinach. V dobe existencie stredovekého bosenského Statu sa medzi miestnym
obyvatel'stvom rozvinulo vedomie zemskej prislusnosti — bosenstvo. Vyznamnu moc mala
v Bosne aj $lachta, ktora sa schadzala v zemskom sneme. Po Tvrtkovej smrti v roku 1391
sa vSak bosenské kral'ovstvo zacalo rychlo rozpadat’. Boj medzi sebou zvadzala bosenska
$Pachta, vojenskym vpadom hrozil aj novy uhorsky kral' Zigmund Luxembursky, ktory
ziadal obnovenie suverenity Uhorska nad Bosnou (Hladky, 1996). Od bitky na Kosovom
poli, v ktorej 15. juna 1389 osmanské vojsko porazilo srbské knieza Lazara, zacali Turci
ziskavat’ moc na Balkdne (Gombar, 1999). Bosna sa tak ocitla na krizovatke mocenskych
vplyvov, ktorym nemala silu odolavat’. Rok 1463 sa uvadza ako rok zaniku bosenského

kralovstva, ktoré bolo napadnuté a ovladnuté Turkami (Hladky, 1996).

22



5.2 Bosna v Osmanskej risi

Hladky (1996) uvadza, ze pri pohl'ade na situaciu v Bosne pred a tesne po ovladnuti
Osmanmi zistime, ze domnienka moslimskych historikov o kontinuite bosenského
kralovstva a bosenskych bogomilov je mylna. VicsSina bosenskej sl'achty podlahla v 50.
a 60. rokoch 15. storoc¢ia tlaku katolickej cirkvi atak bolo obyvatel'stvo Bosny pred
vpadom Turkov majoritne katolicke. Turci pri invézii do krajiny odvliekli alebo pobili
vel'ké mnozstvo bosenskej Slachty a miestneho obyvatel'stva, a naopak sa do krajiny
presunulo obyvatel'stvo z roznych casti Osmanskej rise, hlavne pravoslavne obyvatel'stvo
Z juhovychodnych casti Balkanu. Bosna tak ziskala Gplne iné¢ demografické a ndbozenské
zlozenie. Takisto nemozeme tvrdit, Ze sa bosenska Sl'achta pretransformovala na $lachtu
osmanskt, alebo Ze presla na islam preto, aby si udrzala svoj majetok. P6dda v novo
dobytych izemiach bola prerozdelované vojenskej sl'achte, ktord sa castnila vojenského
tazenia. Bosenska S§l'achta, ktora v Krajine ostala, teda o svoje majetky prisla (Hladky,
1996).

Islamizacia bosenského obyvatel'stva prebiechala pomerne rychlo hlavne
z politickych, socidlnych a ekonomickych dovodov. V Osmanskej risi mohli Statne alebo
vojenské funkcie ziskat' iba moslimovia, takisto mali vacSiu Sancu k spolo¢enskému
postupu moslimski obchodnici a remeselnici v novych, Turkami zaloZenych mestach (napr.
Sarajevo, Tuzla, Mostar). V neposlednom rade proces islamizacie ovplyviovali aj danové
povinnosti, ktoré boli rozlicné pre jednotlivé konfesie. Moslimovia mali r6zne danové
ul'avy, naproti tomu krestanské obyvatel'stvo platilo okrem beznych dani aj dane Speciélne,
napr. dan ,,na ochranu krestanov. Osmanska spolo¢nost’ bola tym padom naboZzensky
rozdelena na privilegovanii moslimskt vrstvu a neplnopravnych krest'anskych poddanych,
ktori védcSinou pracovali ako rolnici na moslimskej pode. K deleniu spolo¢nosti podla
narodnosti vSak prakticky nedochadzalo (Sestak, 1998). Na rozdiel od inych tzemi
dobytych Turkami, kde takisto prebiehala islamizacia, sa Vv Bosne toto ndboZenstvo
uchovalo aj po odchode Turkov. V bitke pri chorvatskom Sisaku (1539) padlo mnozZstvo
bosenskych begov (Sl'achticov). Ich potomkom bolo nasledne tureckou vladou uznané
dedi¢né pravo na podu a majetok, takze neboli nuteni usilovat’ o ziskanie majetku
Vv cudzine, a mohli ostat’ v Bosne. Tym sa vytvorila nova bosenska sl'achta fixovana na toto
uzemie. Od druhej polovice 17. storocia zacal postupny ustup Turkov zo strednej Eurdpy
a severného Balkanu a ipadok Osmanskej rise (Hladky, 1996). Vojny Turecka s okolitymi

krestanskymi §tdtmi mali na Bosnu vel'ké demografické, socidlne a ekonomické dosledky.
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Cast’ krestanského obyvatel'stva po tom, ako vyzyvala bosenskych krestanov k spolupraci
s rakuskymi armadami, utiekla po stanoveni hranice medzi Tureckom a Rakiskom na Save
pred pomstou moslimov do Chorvatska (Gombar, 1999). Naopak rozsSirenie habsburske;j
monarchie do Uhorska a Chorvatska spdsobilo utek moslimského obyvatel'stva hlavne do
Bosny, kde im boli pridelené prava na podu, ktora patrila do vtedy drobnym krest'anskym
rol'nikom. Spolu so stale sa zvySujicim danovym zatazenim krestanského obyvatel'stva sa

eSte vyraznejsie prehibili socialne rozpory v spoloénosti (Hladky, 1996).

Po morovych epidémiach v 18. ana zaciatku 19. storoCia, ktoré zasiahli hlavne
vV mestach zijuce moslimské obyvatel'stvo, a po represiach v 19. storo¢i voci bosenske;j
Slachte, ktora bojkotovala modernizacné snahy Osmanskej riSe, ostali bosenski
moslimovia oslabeni demograficky aj mocensky. V tomto obdobi sa medzi pravoslavnymi
a katolickymi komunitami v Bosne zacala S§irit’ agitacia susedné¢ho Srbského knieZatstva
a habsburského Chorvatska s cielom ziskat’ ich pre svoje narodné hnutia, ked’Zze si obe
krajiny robili historicky narok na tato oblast. V snahe otupit’ tieto narodnouvedomovacie
snahy zacali osmanské urady $irit’ myslienku zemského patriotizmu, bosenstva, a tézu, ze
vV Bosne zije jeden bosensky narod a Bosna je jeho spolo¢na vlast’ (Hladky, 1996). Tieto
snahy vSak mali ohlas iba u moslimskej Casti obyvatel'stva, u krest'anskych obyvatel'ov
velmi Uspesné neboli atak doSlo k identifikacii pravoslavnych veriacich so srbskou
narodnost'ou a katolikov s chorvatskou (Gombar, 1999). Od polovice 19. storo¢ia v Bosne
prepukali krestanské rol'nicke nepokoje ako reakcie na socidlne rozdiely a netimerné
daflové zataZenie, v pozadi ktorych stali mocnosti ako Rusko a Rakusko-Uhorsko, ktoré
tuzili rozsirit svoj hospodarsky a politicky vplyv aj na juh Balkanu. Po tzv. velkej
vychodnej krize (1875-1878), ktora zacala protitureckym povstanim krest'anského
obyvatel'stva v Bosne, do ktorého sa zapojili vojska Srbska, Ciernej Hory, Bulharska
a Ruska, boli Turci porazeni. Na Berlinskom kongrese (1878) si potom mocnosti rozdelili
vplyv na Balkane a Raktsko-Uhorsko dostalo mandat k okupacii Bosny a Hercegoviny®
(Jelavich, 1983 a.).

5.3 Rakusko-uhorska sprava

Aj ked’ okupacia Bosny a Hercegoviny (BaH) Rakusko-Uhorskom trvala iba 40

rokov, znamenala pre BaH vyraznu civilizaénli zmenu, ked’ sa zo zaostalej orientalnej

! Formalna suverenita Osmanskej rige ale ostala zachovan a do anexie BaH Rakiisko-Uhorskom v roku
1908, ktora bola medzinarodne uznana v roku 1909 (Hladky, 1996).
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oblasti stala krajina s eurépskymi znakmi a kultarou. Zaroven v bosenskej spolo¢nosti
pokracoval proces utvarania narodnych identit a hnuti, a to aj u moslimského obyvatel'stva.
Srbi aj Chorvati totiz z historického aj narodnostného hl'adiska povazovali BaH za ,,svoju
zem*, a na moslimské obyvatel'stvo, ktoré hovorilo rovnakym jazykom, sa divali ako na
islamizovanych Srbov, resp. Chorvatov. Moslimovia v BaH sa vSak s touto myslienkou
nestotoziovali a radSej chceli vystupovat’ ako samostatny politicky faktor (Hladky, 2005).
Monarchia, tak ako uz aj Osmanska riSa, sa snazila tento proces narodnostného
uvedomovania potlacit. K tomu chceli vyuzit’ bosensky zemsky patriotizmus a sformovat’
Specifickt bosensku narodnost’, ktord by zdruzila vsetkych obyvatel'ov BaH bez ohl'adu na
ich nabozenské vyznanie (Jelavich, 1983 b.). Podporovali ideu moslimského intelektuéla
Mehmed-bega Kapetanovice vybudovat u moslimskej komunity vedomie bosniactva
(bosnjastvo), ktora v sebe zahriiovala prvky regionalne, etnické aj politické. Srbi
a Chorvati v tom vsak videli iba snahu begovskej vrstvy zachovat’ si svoje postavenie.
Vztahy v bosenskom polnohospodarstve totiz ponechala nova sprdva bez zmeny,
moslimski begovia teda nad’alej vlastnili podu, na ktorej pracovali krestanski rolnici
S povinnostou odovzdavat majitelovi pddy tretinu Urody a Stitu desatinu ako dan.
Rakusko-Uhorsko si tymto privilegovanim moslimskej $lachty chcelo zarucit’ ich lojalitu
a tym ¢o najvacsiu stabilitu v Krajine. Tento systém vsak spdsoboval bosenskym rol'nikov,
ktori tvorili 85 % obyvatel'stva, tazké socidlne problémy, ktoré sa prejavili socidlnymi

a politickymi nepokojmi (Hladky, 1996).

Pokusy Rakusko-Uhorskych tradov o homogenizaciu bosenského obyvatelstva
neviedli k ziadanému vysledku a museli preto uznat’, ze spolo¢nost’ v BaH je rozdelena
nabozensky a narodnostne. Na prelome 19. a 20. storocia sa to prejavovalo okrem iného
bojmi jednotlivych komunit o autonéomiu cirkevnych a $kolskych institucii a vznikom
vel'kého mnozZstva kulturnych a politickych zdruZeni a ndrodnych spolkov (Hladky, 1996).
Pred prvou svetovou vojnou sa situacia v BaH zna¢ne zhor$ovala. Zo Srbska a Ciernej
Hory prichadzali srbski aktivisti, aby vyvolali odpor bosenského pravoslavneho
obyvatel'stva voci habsburskej nadvlade. Bosenska mladez vSetkych narodnosti sa
zdruzovala do tajnych spolkov (napr. Mladd Bosna), ktoré presadzovali ideu
juhoslovanského narodného a politického zjednotenia a spolupracovali s podobnymi
organizaciami v Srbsku a Chorvatsku (Sestak, 1998). Po atentate srbského $tudenta Gavrila
Principa, ¢lena Mladej Bosny, na naslednika tronu FrantiSka Ferdinanda d’Este a jeho

manzelku 28. jina 1914 v Sarajeve vyhlésilo Rakusko-Uhorsko Srbsku vojnu. Aj ked’ to

25



bol individualny ¢in juhoslovanskych nacionalistov a Srbsko nemalo zaujem viest’ konflikt
s monarchiou, Rakusko-Uhorsko tym dostalo zdmienku potlacit’ neprijemného suseda na

Balkéane (Hladky, 1996).
5.4 Bosna a Hercegovina poc¢as prvej svetovej vojny a v kral’ovskej Juhoslavii

Po vyhlaseni vojny zacala rakuska propaganda vykresl'ovat’ Srtbov ako narusitel'ov
svetového mieru a hlavnych vinnikov vojny, ¢0 malo v narodnostne rozdelenej BaH velky
ohlas. Chorvatski a moslimski radikali vyvolali pogromy proti bosenskym Srbom (Hladky,
1996). Srbské obyvatel'stvo bolo presidlované z vychodného pohrani¢ia do vnutrozemia
a niekol’ko tisic bosenskych Srbov bolo umiestnenych v internacnych tdboroch (Gombar,
1999). Pri nasilnom presidlovani Srbov, pri ktorom dochddzalo aj k vrazdam, poméhala
raktsko-uhorskej armade aj miestna pomocna milicia (Schutzkorps), ktora bola tvorena

chorvatskou a moslimkou spodinou (Hladky, 1996).

Uz pocas vojny hl'adali juhoslovanské narody moznosti budiceho Statopravneho
usporiadania. Juhoslovansky zahranicny odboj presadzoval mySlienku vytvorenia
spolocného juhoslovanského Statu. Tieto snahy vyvrcholili Méjovou deklaraciu
prednesenou v raktiskom parlamente 30. maja 1917, kde juhoslovanski poslanci pozadovali
zjednotenie vSetkych krajin monarchie, v ktorych ziju Slovinci, Chorvati a Srbi, do
jedného celku pod Zezlom habsburskej monarchie. Tejto myslienke bolo na konci vojny
naklonené aj moslimské obyvatel'stvo BaH. Po rozpade Rakuska-Uhorska po prvej
svetovej vojne vyhlasil srbsky kral’ Peter I. 1. decembra 1918 v Belehrade ustanovenie
Kralovstva Srbov, Chorvatov a Slovincov (SHS) (Jelavich, 1983 b.). V BaH vypukli po
pade monarchie silné socidlne nepokoje. Ked’ze boli do vtedy majitel'mi pddy z 91 %
moslimovia, a na nich zavisli rol'nici boli z 95 % krest'ania, zacali si rol'nici samovolne
privlastiiovat’ podu, vypalovat’ moslimské statky a nasilne vyhanat” moslimov zo svojich
majetkov. Krestanski rol'nici ospravedliiovali toto konanie odplatou za utla€anie Turkov
a takisto za nasilnosti spachané pocas vojny oddielmi Schutzkorps. Nasilie sa snazila
zastavit Belehradskd vlada agrarnou reformou, ktora radikalne premenila ekonomické
vztahy v BaH, ked zlikvidovala doterajSie privilegované postavenie moslimskej $l'achty.
To malo na moslimské obyvatel'stvo citeI'ny socidlny dopad. Vo februari 1919 vznikla na
obranu moslimskych zaujmov Juhoslovanska moslimska organizéacia (JMO), ktord sa stala

vV medzivojnovom obdobi vyznamnou politickou silou (Hladky, 1996).
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V Kralovstve SHS vladli silné nezhody v otdzke wvnutorného usporiadania
spolocného Statu. Srbsko sa snazilo presadit’ centralisticki formu vlady, Chorvati zas
pozadovali autonémne prava pre niekdajSie teritoridlne jednotky. V juni 1921 bol

schvaleny srbsky, centralisticky navrh ustavy (Hladky, 2005).

Pocas existencie Kralovstva SHS bol na moslimov vyvijany natlak zo strany
Chorvatov a Srbov, aby sa priradili k jednej z vetiev juhoslovanského naroda, ktoré boli
oficidlne uznavané (srbska, chorvatska a slovinska vetva). Srbi aj Chorvati tym totiz chceli
ziskat’ majoritu srbského, resp. chorvatskeho obyvatel'stva v BaH a tym rozhodnut, ¢i je
BaH srbska alebo chorvatska (Sestak, 1998). Moslimovia sa v§ak nechceli priradit’ k jednej
¢i druhej vetve, a to hlavne z nabozenskych dovodov, ked’ze by sa tym zaroven prihlasili
k pravoslavnej, resp. katolickej tradicii. Preto sa radSej identifikovali ako Juhoslovania

(Hladky, 1996).

Po eskalacii politickych pomerov v Kralovstve urobil kral' Alexander V januari
1929 statny prevrat. Pozastavil platnost’ Gstavy, rozpustil parlament a nastolil kralovska
diktatiru. Uzemie Kralovstva nanovo rozdelil do deviatich administrativnych jednotiek
(banovin) tak, aby zmazal historické hranice jednotlivych celkov, a aby vo vicsine oblasti
prevladalo srbské obyvatel'stvo. BaH bola rozdelené do Styroch banovin. U Chorvatov toto
jednanie veduce podla nich k napliiovaniu vel'kosrbského sna, vyvolalo radikalne nalady.
Vodca chorvatskej Strany prava Ante Paveli¢ zalozil v roku 1930 organizaciu Ustasa, ktora
si za svoj ciel kladla dosiahnut’ nezavislost” Chorvatska pouzitim vSetkych prostriedkov
(Gombar, 1999). Na kral'a Alexandra bol 9. oktobra 1934 spachany atentat. K vyraznejSej
zmene vSak v Kralovstve nedoslo, ked’ze Alexandrov bratranec, knieza Pavol, ktory po
fom prevzal moc, viedol krajinu rovnakym centralistickym spdsobom. AZ s nastupom
srbského politika Dragis§i Cvetkovica do juhoslovanskej vlady sa Chorvati dockali
vytvorenia samospravnej Chorvatskej banoviny, ktord zahrilovala skoro vSetky oblasti
obyvané chorvatskym obyvatel'stvom (v ratane Casti izemi niekdajSej BaH). Moslimovia
proti tomuto rieSeniu, pri ktorom boli ich zaujmy Uplne ignorované, ostro protestovali
(Hladky, 1996). Po vypuknuti druhej svetovej vojny sa Juhoslavia snazila zachovat
neutralitu, avSak Hitler im pohrozil, Ze ak nepristapia k Paktu troch, prestane Nemecko
branit Taliansku, Madarsku a Bulharsku aby vystapili so svojimi Uzemnymi
poziadavkami. Cvetkovi¢ tak 25. marca 1941 podpisal protokol 0 pristipeni Juhoslavie

k Paktu troch, ¢o sposobilo, hlavne v Srbsku, protestné demonstracie a vojensky prevrat.
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Tym sa Juhosldvia stala pre Hitlera prekazkou v napliovani jeho planov na ovladnutie

Balkanu (Sestak, 1998).
5.5 Druha svetova vojna

Po napadnuti Juhoslavie 6. aprila 1941 faSistickymi $tatmi a jej rychlej kapituldcii
ju okupanti rozdelili na niekol’ko ¢asti. 10. aprila 1941 bol za pomoci Nemecka a Talianska
vyhlaseny Nezavisly §tat Chorvatsko (NDH) v ¢ele s vodcom ustasovcov Ante Pavelicom
(Jelavich, 1983 b.). K NDH bolo pri¢lenené aj uzemie BaH, kedZe o fiu ustaSovci
prejavovali zaujem uz pred vypuknutim vojny z niekolkych doévodov. Chorvati toto
uzemie povazovali vzdy za staré chorvatske tizemie a na bosenskych moslimov ako na
stCast’ chorvatskeho naroda. BaH bola navySe bohata na nerastné suroviny a drevo.
Bosenskych moslimov sa ustaSovsky rezim snazil ziskat na svoju stranu s cielom
kroatizacie BaH. Nové administrativne delenie na Zupy pritom Uplne ignorovali historické
hranice teritéria BaH a presadzovana bola myslienka jednotného chorvétskeho narodného

priestoru (Hladky, 1996).

Jednym z prvych zédkonov, ktoré ustasovsky rezim po vzore fasistického Nemecka
prijal, bolo nariadenie na ochranu naroda a Statu, nasledovany protizidovskym zdkonom
a roznymi opatreniami, ktoré diskriminovali Srbov. Proti Srbom bol zahdjeny tazky teror,
ktory zahfial aj vrazdenie srbského obyvatel'stva v koncentraénych taboroch alebo na
Srbov namierené utoky ustasovskych a moslimskych milicii. Dochadzalo taktiez k nasilnej
rekatolizacii srbskych pravoslavnych veriacich, ¢o reZzim zddvodioval historickou
sktisenost’ou zo 14. storocia, ked’ za cara DuSana boli chorvatski katolici nuteni prestapit
na pravoslavie (Sestak, 1998). Co sa tyka moslimského obyvatel'stva, nembzeme povedat’,
ze by nasilie pachané na Srboch masovo schvalovalo. Moslimski intelektuali dokonca
proti pocinaniu ustaSovského rezimu otvorene vystupili a takisto sa diStancovali od tych
moslimov, ktori sa na tomto terore podielali. Na obranu srbského obyvatel'stva proti
ustaSsovcom zacali vo vychodnej Hercegovina uz v lete 1941 operovat’ srbské ozbrojené
oddiely hlasiace sa k ¢etnickému hnutiu, ktoré vzniklo v Nemeckom obsadenom Srbsku na
odpor proti okupantom. Ich ¢innost’ bola vedena velkosrbskou ideoldgiou, podla ktorej
mali Srbi za tlohu vytvorit homogénne Srbsko spojujuce vSetky etnické tizemia obyvané
Srbmi, vratane celej BaH asrbskych oblasti v Chorvatsku, odkial chceli vysidlit
chorvatske a moslimské obyvatel'stvo. VacSina izemia vychodnej BaH bola do leta 1942

V podstate ,,vyCistena® (Hladky, 1996). Aj moslimovia si vytvorili vlastné ozbrojené
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milicie, ktoré na oplatku vypalovali srbské mesté a terorizovali srbské obyvatel'stvo (Bell-
Fialkoff, 2003).

22. juna 1941 vyzvala k celonarodnému povstaniu Komunistické strana Juhoslavie
(KSJ) a do vojny vstapili partizanske oddiely, ktoré viedol Josip Broz Tito. Komunisti boli
jedini, ktori neprichadzali s nacionalistickym programom, ale nabadali vsSetky
juhoslovanské ndrody k spolocnému protifasistickému povstaniu. Hlavnym politickym
reprezentantom protifasistického odboja sa stal v novembri 1942 zalozeny AntifaSisticky
vybor narodného oslobodenia Juhoslavie (AVNOJ) (Pelikan, Tejchman, 1996). Od padu
faSistického Talianska v septembri 1943 sa prave Titovi partizani stavali najsilnejSou
vojenskou zlozkou v oblasti, ku ktorej sa zacalo masivne pridavat’ aj obyvatel'stvo BaH,
pretoze im vyhovoval ich antinacionalisticky program viac nez politika domacich
politikov, ktora viedla k vzajomnej nenavisti a zabijaniu. Ku konci vojny sa juhoslovanské
narody na pdde AVNOJ-a dohodli na vytvoreni federacie na Gizemi Juhoslavie, ktord mala
byt tvorend narodnymi republikami. Z BaH sa vSak KSJ rozhodla vytvorit' zmieSanu,
srbsko-chorvatsko-moslimskti  republiku, nakolko wuz v minulosti existovala ako
ekonomicko-historicka jednotka, a ked’Ze rozdelenie tohto izemia a pripadné pripojenie
k Srbskej alebo Chorvatskej republike by vyvolalo protesty moslimov a zhorSilo vztahy
medzi Srbskom a Chorvatskom. V rokoch 1944-1945 uz Titova narodne oslobodenecka
armada predstavovala dominantni vojensku a politickl silu kontrolujucu vsSetku Statnu

moc na uzemi Juhoslavie (Hladky, 1996).
5.6 Bosna a Hercegovina v socialistickej Juhoslavii

Po volI'bach v novembri 1945 a vitazstve KSJ vyhlasil novy parlament (skupstina)
na svojom prvom zasadani 29. novembra 1945 vytvorenie Federativnej I'udovej republiky
Juhoslavie (FLRJ). Tento zvdzovy $tat bol tvoreny Siestimi rovnopravnymi republikami
a dvoma autondémnymi oblastami: Vojvodinou a Kosovom v ramci Srbska, pricom pri
vytvarani tychto federdlnych republik rezim viacSinou reSpektoval historické hranice
(Sestak, 1998). V pripade BaH mozeme prvy krat od zaniku stredovekej Bosny hovorit
0 obnoveni bosenskohercegovskej Statnosti, aj ked’ bola jej suverenita obmedzena
zapojenim BaH do juhoslovanskej federacie a existenciou centralistického totalitného
reZimu. BaH vSak mohla vzniknut’ len za predpokladu, ze medzi hlavnymi skupinami
obyvatelov zijucimi na tomto uzemi bude zachovani rovnovadha a rovnopravnost’, a ze

v Juhoslavii bude panovat vzdjomny konsenzus, hlavne medzi Srbmi a Chorvatmi,
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ovytvoreni BaH ako jednej zrepublik FLRJ. Stabilita bola v BaH zachovana
predovsetkym vd’aka nadvlade komunistickej ideoldgie (Hladky, 1996).

Co sa tyka narodnostnej otizky, komunisticky rezim uznival za narod Zijuci
v FCRJ iba Srbov, Chorvatov, Slovincov, Macedéncov a Ciernohorcov. Moslimov sice
povazoval za rovnopravnu entitu s tymito narodmi, avsak esSte nepripustal, Ze by okrem
nabozenskej skupiny tvorili aj skupinu narodnostnt. To Hladky (2005) dokazuje napriklad
na ndrodnostnych kategoridch, ku ktorym sa Moslimovia mohli prihlasit’ pri prvom
povojnovom sc¢itani 'udu v roku 1948. Mohli sa prihlésit’ bud’ ako Srb - moslimského
vyznania, Chorvat — moslimského vyznania, Macedonec — moslimského vyznania, alebo
ako narodnostne nezaradeni. S poslednou kategoériou sa identifikovalo najviac, 778 403
obyvatelov. Pri sCitani vroku 1953 sa ktymto kategoriam pridala eSte kategoria
Juhoslovan — nezaradeny, ku ktorej sa v BaH prihlasilo 891 800 l'udi. Moslimovia, hlavne
mlad4 generacia inteligencie lojalna rezimu, vSak bojovali d’alej za uznanie moderného
naroda Moslimov, odvolavajiic sa na subjektivne pocitovanii narodnu identitu a na
skutocnost’, ze svojbytnost Moslimov bola de facto akceptovand uz pocas druhej svetovej
vojny, a mala by byt teda potvrdena aj legislativne. Pri s¢itani 'udu v roku 1961 sa tak
objavila nova kategdria: Moslim — etnicka prisluSnost’, ku ktorej sa prihlasilo 842 954
obyvatelov. V novej tstave Socialistickej federativnej republiky Juhoslavie (SFRJ) z roku
1963 bola zaznamenana zmena Statneho znaku, do ktorého bola symbolicky pridana jedna
horiaca pochoden na znak uznania Siesteho, moslimského néaroda tvoriaceho SFRIJ.
Oficidlne vSak svojbytnost’ Moslimov potvrdil Zvdz komunistov BaH az v januari 1969
anova zvizova arepublikova ustava zroku 1974. Vroku 1971 sa pri séitani I'udu
k narodnostnej kategorii Moslim prihlasilo 1482230 os6b, vratane ateistov, ¢im sa
Moslimovia stali najpocetnej§im narodom v republike BaH (tvorili 39,75 % obyvatel'ov)
(Hladky, 2005). Politicky vplyv tejto skupiny obyvatelov BaH vo vnutri SFRJ bol vSak
napriek lojalite Moslimov voci Juhoslavii asilnej podpore idei ,,Juhoslovanizmu*
moslimskou inteligenciou maly (Burg, Shoup, 1999). V kontraste k podpore
juhoslovanskej identity stalo v BaH potlacovanie snah 0 budovanie spolo¢ného
bosenskohercegovského vedomia (Hladky, 2005). K zblizovaniu, predovsetkym
kultirnemu, medzi etnikami zijucimi v BaH vsak predsa dochadzalo, ¢o mézeme dokazat’
na naraste poctu zmieSanych manzelstiev v BaH, ku ktorym dochadzalo hlavne v mestéach.

V roku 1981 tvorili zmieSané manzelstva 15,3 % vSetkych manzelstiev uzavretych v BaH,
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pricom do takychto zvdzkov vstupovali CastejSie Srbi a Chorvati, menej uz Moslimovia

(Burg, Shoup, 1999).

Na prelome 60. a70. rokov zasiahla SFRJ prva politicka kriza avina
narodnostnych nepokojov, na ktoré rezim v roku 1974 reagoval novou ustavou s vyrazne
decentralistickymi prvkami, ked’ na jednotlivé republiky preniesol vel’kll mieru pravomoci
a pravo veta pri jednani o spolocnych zélezitostiach (Glenny, 1990). Umoznil tak, aby sa
do cela republik dostali miestni oligarchovia, ktori svoje postavenie hospodarsky aj
politicky zneuzivali a snazili sa o ¢o najmensi vplyv centralnej vlady na chod republik. Po
Titovej smrti 4. maja 1980 sa Juhoslavia dostala do hlbokej hospodarskej a neskor aj
politickej krizy, ktord sa zo zaciatku prejavovala nezhodami v nédzoroch na zachovanie
alebo zmenu rezimu, ¢asom sa vSak vzhl'adom k podmienkam v SFRJ zmenila na konflikt
medzi narodmi. Centrdlne a srbské vladne institicie sa v polovici 80. rokov snazili znovu
centralizovat’ $tdtnu moc. To sa vSak stretlo so silnym odporom hlavne v hospodérsky
a spolo€ensky najrozvinutejSom Slovinsku a Chorvatsku, kde sa postupne rozvinuli
reformistické a opozi¢né skupiny pozadujice nie len zachovanie suverenity, ale aj
nastolenie politického pluralizmu a trzného hospodarstva (Hladky, 1996). Srbov v BaH
znepokojovalo hlavne rastice islamské povedomie, zvySovanie organizacnych aktivit
a snahy moslimskej inteligencie znovu ozivit' ideu bosniactva, ktora by mohla vytvorit
zaklad pre poZadovanie vicsieho podielu na moci moslimskou komunitou. Boj Moslimov
0 politickil rovnost’ sa zintenzivnil hlavne po kampaniach a stidnych procesoch vlady
s moslimskymi nacionalistami (napr. aj S neskor$im prezidentom samostatnej BaH Alija
Izetbegovicom), ktoré mali za ciel’ zdiskreditovat’ moslimské politické elity (Burg, Shoup,
1999). V roku 1986 sa do vedenia Zvdzu komunistov Srbska postavil Slobodan Milosevic,
ktory vyuzival silni nacionalnu rétoriku k ziskaniu masovej podpory. Postavil sa tak do
¢ela rasticeho nacionalistického hnutia Srbov v celej Juhoslavii (Glenny, 1990). Na konci
80. rokov prevladla v BaH silnd polarizdcia na zaklade etnickej prislusnosti, ¢o sa
napriklad prejavovalo ¢astymi zhromazdeniami bosenskych Srbov vyjadrujacimi podporu
Milosevicovi alebo bosenskych Chorvatov na podporu nezavislosti Chorvatska (Burg,

Shoup, 1999).

Pod vplyvom vSeobecnej hospodarskej krizy, vysokej nezamestnanosti,
korupcie, o¢ividnom rozkradani majetku a nespokojnosti s nefunkénym systémom, ale
predovSetkym ako ohlas na vznik opozi¢nych politickych stran a obcianskych zdruzeni

v rozvinutejSom Slovinsku, Chorvatsku a Srbsku sa zacali menit’ politické pomery aj

31



v BaH (Hladky, 1996). V BaH, tak ako aj v ostatnych republikach SFRIJ, povolilo
komunistické vedenie vytvorenie a ucast’ opozi¢nych stran na volbach v roku 1990 pod
podmienkou, Ze sa nebudu profilovat’ ako narodnostné strany. Bosensky parlament tento
zadkaz ukotvil v marci 1990 vo volebnom zakone. Avsak Ustavny sud prehlésil tento zakon
za protitstavny, ¢o odStartovalo rychly narast poctu opozi¢nych stran, z ktorych bola
vicSina vytvorend na zaklade narodnostného kl'aca (Burg, Shoup, 1999). Vyvrcholenim
aktivizacie moslimského obyvatel'stva v BaH, ktorda sa prejavovala predovSetkym
pocetnymi diskusiami o potrebe branit’ narodnu identitu Moslimov?, bolo zaloZenie Strany
demokratickej akcie (SDA) Alija Izetbegovicom na konci marca 1990. Dal$imi
vyznamnymi bosenskohercegovskymi stranami bola bosenska odbocka chorvatskej strany
Chorvatske demokratické spolocenstvo (HDZ BaH), ktoré s predsedom Franjo Tudmanom
vyhralo v aprili chorvatske volby. Tretou narodnostne ladenou stranou bola Srbska
demokratickd strana BaH (SDS BaH) na cele s Radovanom Karadzi¢om, ktord uzko
spolupracovala s v Srbsku zalozenou Srbskou demokratickou stranou (SDS). HDZ BaH aj
SDS BaH sa profilovali ako samostatné bosenskohercegovské strany s tlohou zastupovat
zaujmy chorvatskych, resp. srbskych obyvatelov, avSak v skutoCnosti sa stali nastrojom
presadzovania velkochorvatskych a velkosrbskych snah svojich politickych centier

(Hladky, 1996).

Volby, ktoré sa konali na prelome novembra adecembra 1990, skoncili
znepokojivou vyhrou troch najvac¢sich nacionalnych stran, ktoré¢ dohromady ziskali 86 %
mandatov (Hladky, 1996). Rozlozenie hlasov pre tieto strany skoro presne odpovedalo
narodnostnému rozvrstveniu obyvatelov BaH. Ked'Ze Ziadna strana neziskala dostato¢ny
pocet hlasov na zostavenie vlady, dohodli sa tieto tri strany napriek neexistujucemu
spolo¢nému néazoru na dal§i rozvoj BaH na vytvoreni koalicie a na rozdeleni hlavnych
funkcii v republike. Predseda vitaznej strany SDA A. Izetbegovi¢ sa stal predsedom

Predsednictva (Sesték, 1998).

Nova vlada bola kvdli rozdielnym smerovaniam plna neddvery a konfliktov, ¢o sa
prenieslo aj do bosenskej spolo¢nosti. Ani predsedovia jednotlivych juhoslovanskych
republik sa nevedeli dohodnut’ na d’alSom osude SFRIJ. Slovinci a Chorvati presadzovali

konfederaciu, na ktor Srbi vedeni MiloSevicom nechceli pristupit. V marci 1991 doslo

2 . , . . . ., . v . . . “r ,
Moslimska inteligencia sa okrem iného rozhodla nahradit’ oznacenie Moslimovia star§sim pomenovanim
Bosniaci.
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k stretnutiu Milosevi¢a a Tudmana, na ktorom sa dohodli, ze najvhodnejsi sposob, ako
zastavit’ juhoslovansku krizu, je rozdelit BaH medzi Srbsko a Chorvétsko. Obavy a nekl'ud
v BaH vyvolavali narastajuce ambicie Juhoslovanskej 'udovej arméady (JLA) mocensky

garantovat’ ohrozenu jednotu statu (Hladky, 1996).
5.7 Obc¢ianska vojna na uizemi Bosny a Hercegoviny

Za fakticky rozpad povodnej SFRJ modzeme povazovat vyhlasenie nezavislosti
Slovinska a Chorvatska v juni 1991, ktoré bolo nasledované bojmi medzi JCA
a ozbrojenymi silami tychto Statov. Jednotiek JCA pritom pribudalo aj v BaH. Na konci
oktobra 1991 rozhodla SDA o zorganizovani celorepublikového referenda, v ktorom by
obcania BaH rozhodli, ¢i chct samostatny §tat. SDS BaH vSak toto rozhodnutie odmietla
a zorganizovala v novembri 1991 vlastné referendum, v ktorom 1,55 miliénov obyvatel'ov
takmer vylucne srbskej narodnosti vyjadrilo sthlas so zachovanim BaH v spolo¢nej
Juhoslavii. 18. novembra 1991 HDZ BaH prijala rozhodnutie o vytvoreni Chorvatskeho
spolocenstva Herceg-Bosna Vv juhozapadnej casti BaH (k skuto¢nému vytvoreniu Herceg-
Bosny doslo az 3. jula 1992). 9. januara 1992 bola bosenskymi Srbmi vyhlasena Republika
srbského naroda v BaH (neskor premenovana na Republiku srbski) za federalnu jednotku
zviazoveého Statu Juhoslavie (Hladky, 2005). V celorepublikovom referende, ktoré sa
konalo na prelome februara a marca sa 63,4 % obyvatel'ov vyjadrilo v prospech vytvorenia
samostatnej republiky. Hlasovali v niom predovsetkym Moslimovia a Chorvati, bosenski
Srbi ho bojkotovali s vysvetlenim, Ze uZz svoj ndzor vyjadrili vo vlastnom referende
(Sestak, 1998). To uz vsak zacala situacia v BaH, ako na vidieku tak aj v mestach,
eskalovat’ ozbrojenymi zrazkami medzi jednotlivymi narodnostami a v Sarajeve sa objavili
prvé barikady. Ako oficidlny zaciatok vojny v BaH je oznacCovany 5. april, ked’ prepukli
boje medzi JCA, ktord uz vykazovala silne prosrbsky charakter, a polovojenskymi
ozbrojenymi skupinami Moslimov a Chorvatov. Samostatnost BaH bola organmi
Eurdpskej unie a USA uznand 7. aprila 1992, na ¢o bosenski Srbi reagovali vyhlasenim

plnej nezavislosti Republiky srbskej (Hladky, 2005).

Nasledujiica obcianska vojna, ktord bola ukoncena po intervencii vojenskych
jednotiek OSN a NATO Daytonskou mierovou dohodou navrhnutou Spojenymi Statmi
americkymi a podpisanou 14. decembra 1995 v PariZi, mala samozrejme na situdciu
v Bosne avztahy medzi jednotlivymi etnikami d’alekosiahle dopady (Sestik, 1998).

Castymi spdsobmi vedenia boja boli masakry na obyvateloch opagného etnika,
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koncentracné tabory, zndasiliiovanie a etnické Cistky. Asi polovica obyvatel'stva bola
vnutorne presidlena alebo utiekla z krajiny (Nansen Dialogue Centre Sarajevo, Saferworld,
2010).

5.8 Bosna a Hercegovina po Daytone

Charakter BaH sa po konflikte vyrazne zmenil. Daytonska dohoda stanovila, Ze
BaH ostane zachovana ako jeden S$tat, avSak vnutorne bude rozdelend na dve entity:
bosensko-chorvatsku federaciu zaberajucu 51 % uzemia, a Republiku srbsku na 49 %
tizemia (Sestak, 1998). O BaH tak uz nemdzeme tvrdit, Ze sa jedna o typicky multietnicky
Stat, ked’ze bosenské narodnosti Ziji vd¢sinou na ,,svojich® teritéridch, mozno s vynimkou

miest (Hladky, 2005).

Daytonska mierova dohoda sice ukoncila vojnovy konflikt, neprispela vSak
k uzmiereniu alebo k integracii znepriatelenych etnik. Naopak, etnické delenie v nej bolo
priamo inStitucionalizované, kedze moc sa v Stite mala rozdelovat podla etnickej
prisluSnosti rovnomerne vSetkym trom konStitutivnym narodom BaH (Bosniakom,
Chorvatom a Srbom) (Office of the High Representative, 1995). Na zaklade etnicity sa
sformovali aj politické strany, ktorych politici sa CastejSie zaoberaju etnicko-nacionalnymi
otazkami nez napriklad problémom korupcie. Takisto voli¢i maju tendenciu volit’
zastupcov rovnakého, ,,svojho* etnika. Etnické delenie sa prenieslo aj do dalSich sfér
verejného 7Zivota, napriklad do Skolstva. ESte dnes existuje v BaH mnozZstvo
monoetnickych §kol, a aj v Skolach, ktoré navstevuju deti z roznych etnik, si niektoré
predmety, ako historia alebo geografia, vyuCované pre kazda etnickt skupinu zvlast.
Meédia taktiez prispievaju k zhorSovaniu vztahov medzi etnikami nie vzdy objektivhym
spravodajstvom a prezentovanim nazorov len jednej etnickej skupiny. Napriek relativnej
stabilite v BaH tak tieto a d’alSie problémy spdsobuji periodické vyostrovanie politickej
situdcie audrZiavanie medzietnického napétia v bosenskohercegovskej spoloc¢nosti

(Nansen Dialogue Centre Sarajevo, Saferworld, 2010).
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6 Analyza aktérov posobiacich v oblasti zmiernovania medzietnického

napitia v Bosne a Hercegovine

Po ukonceni obcianskej vojny v roku 1995 Daytonskou mierovou dohodou ostali
vztahy medzi etnikami zijucimi v BaH silne naruSené. Nakolko neexistovali v druhej
polovici 90. rokov ziadne bosenskohercegovské institucie zameriavajuce sa na oblast’
budovania mieru, do ktorej mdézeme zaradit' aj projekty a programy na zlepSovanie
medzietnickych vzt'ahov, kI'ai¢ovh tlohu pri obnovovani spolo¢nosti v BaH zohrali a stale
zohravaji medzinarodné organizacie ako Organizdcia pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurépe (OSCE), OSN a jej programy a agentury, institicie Europskej tnie (EU), dalej
rozvojové agentiry donorskych krajin a medzinarodné, od druhej polovice 90. rokov aj
miestne neziskové organizacie (Waisova, 2008). KedZze rozsahové moznosti tejto
bakalérskej prace neumoziuji venovat dostatocny priestor analyze kazdého aktéra, ktory
prispel k zmierneniu medzietnického napétia v bosenskohercegovskej spolo¢nosti,
obsahuje tato kapitola popis pristupov k rieSeniu tohto problému iba u vybranych

organizacii a donorov.
6.1 Medzinarodné vladne organizacie

6.1.1 Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OSCE)

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe posobi v BaH od roku 1995
prostrednictvom svojej stalej misie v Sarajeve. Za svoje ciele oznaCuje vytvorenie
stabilného a bezpe¢ného prostredia v BaH, budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti a ochranu
Pudskych prav (OSCE, 2011 a.). Primarny ciel’ zlepSenia medzietnickych vzt'ahov mézeme
vidiet napriklad v programe pracujucom s eSte dnes etnicky rozdelenymi bosenskymi
Skolami, ktory sa snazi v takychto Skolach podporovat’ medzietnicky dialog, spolupracu,
pochopenie a toleranciu nabozenskych odliSnosti, zahrnutie témy etnickej a kultirnej
rozmanitosti BaH do vyucby amechanizmy mierového rieSenia konfliktov medzi
Studentmi, ucitelmi arodi¢émi (OSCE, 2011 b.). OSCE pracuje aj na monitorovani
doposial’ nevyrieSenych pripadov vojnovych zlo€inov v BaH a pomahala vytvorit’ pravny
systém schopny takéto Ciny trestne stihat. Doraz je kladeny aj na vybudovani dovery

verejnosti v tento pravny a sudny systém (OSCE, 2011 c.).
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6.1.2 Rozvojovy program OSN (UNDP)

Podobne ako OSCE, aj UNDP ma v Sarajeve od roku 1996 svoju pobocku, ktora
implementuje projekty a programy v BaH (UNDP Bosnia and Herzegovina, 2011 a.).
Budovaniu medzietnického porozumenia sa venuje zvdéSa nepriamo v programoch
zameranych na ekonomicky rozvoj alebo na posilnenie demokratického vladnutia.
Prikladom takého programu je Program regionalneho rozvoja regionu Hornej Driny
(Upper Drina Regional Development Programme), ktorého primarnym cielom bolo
podporit’ socioekonomicky rozvoj tejto oblasti BaH a posilnit’ Struktiry miestnych
samosprav, a s vedomim, Ze pracuje v multietnickom prostredi, tym prispiet’ k obnove
vztahov v spolo¢nosti (UNDP Bosnia and Herzegovina, 2009). Spolu s dal$imi
agentarami  OSN, UNICEF aUNESCO, a s bosenskohercegovskymi inStiticiami
zodpovednymi za vzdelavanie a kultiru implementuje UNDP projekt Kultura pre rozvoj —
ZlepSenie kultirneho porozumenia v BaH (Culture for development — Improving Cultural
Understanding in BaH), ktory sa snazi v bosenskohercegovskej spolo¢nosti propagovat
myslienku kulturnej rozmanitosti krajiny ako potencialu pre cestovny ruch a ekonomicky
rozvoj, ¢im chce dosiahnut’ pochopenia a tolerancie v spolo¢nosti voéi odlisnym kultaram

existujucim v ramci BaH (UNDP Bosnia and Herzegovina, 2011 b.).
6.2 Rozvojové agentiry donorskych krajin

6.2.1 Norsko

Norsko ajeho Agentura pre rozvojovl spolupracu (Norad) si vytyCuje oblast
budovania mieru a uzmierenia spolo¢nosti v BaH za jednu z hlavnych oblasti pdsobnosti
v tejto krajine. V roku 2009 bolo na projekty stymto zameranim vynalozenych 20
milionov NOK z celkového objemu ndrskej bilateralnej pomoci BaH 99,5 miliona NOK
(Norwegian Agency for Development Cooperation, 2011). Véacsinu financii, konkrétne 34
%, poskytol Norad nérskym neziskovym organizaciam pracujicim v tejto oblasti. Naopak
na projekty lokalnych bosenskohercegovskych organizacii bolo vynalozenych iba 7 %
celkovej norskej bilaterdlnej pomoci BaH (Norwegian Agency for Development
Cooperation, 2009). Za podstatny prvok v procese uzmierenia povazuje Norad ujasnenie
toho, ¢o sa skutocne stalo a odohralo pocas obcianskej vojny. Preto podporuje projekty,
ktorych tulohou je napriklad ziskavanie informacii pre sudne konania s vojnovymi
zlo¢incami, alebo zhromazd'ovanie dokumenticie o mftvych anezvestnych osobach
z obdobia vojny (Norwegian Agency for Development Cooperation, 2008). Norad

vyraznym spdsobom podporuje Cinnost’ norskej peacebuildingovej organizacie Nansen
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Dialogue Network, ktora sa snazi podporovat’ proces uzmierenia na lokalnej urovni vo
viacerych regidénoch, primarne v etnicky rozdelenych spolo¢nostiach, prostrednictvom
miestnych Nansen Dialogue centier (Nansen Dialogue Network, 2011). Okrem toho
Norsko financovalo napriklad projekt medzinarodnej neziskovej organizacie Institute for
War & Peace Reporting, ktora vytvarala pravidelné analyzy a reportaze z diania na
Medzinarodnom trestnom tribunali pre byvali Juhoslaviu (ICTY), ktoré boli vysielané
lokalnymi médiami, aby sa dostali k ¢o najSirSej verejnosti. ZvySenie povedomia miestnej
spolo¢nosti o praci ICTY anaslednda debata a podpora tohto tribundlu mala prispiet’ k
uzmiereniu a demokracii v bosenskohercegovskej spolo¢nosti (Donor Coordination Forum

in Bosnia and Herzegovina, 2007).

6.2.2 Nemecko

Nemecko patri medzi najvyznamnejs$ich donorov rozvojovej pomoci v BaH. Jednou
Z oblasti, na ktoré sa nemecké Federalne ministerstvo pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
(BMZ) v BaH zameriava, je stabilizacia demokracie, pravneho §tatu a verejnej spravy a
podpora obcianskej spolo¢nosti. Sem spadaju projekty prevencie krizy a projekty
uzmierenia medzi etnickymi skupinami, vramci ktorych sa BMZ snazi napriklad
o reformu vzdelavacieho systému a zavedenie multikultirneho vzdeldvania namiesto
momentalnej vyucby silne ovplyvnenej etnickou ideoldgiou. BMZ pracuje aj na vytvoreni
mladeZznickych organizacii, v ktorych mozu mladi l'udia okrem iného diskutovat’
0 etnickych problémoch v bosenskohercegovskej spolo¢nosti a 0 traumatickych zazitkoch
Z obcianskej vojny, ¢o im pomaha sa snimi vyrovnat a prispieva kuzmiereniu v

spolo¢nosti (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, 2010).

6.2.3 Vel’ka Britania

Velka Britania pdsobi v oblasti zlepSovania medzietnickych vzt'ahov v BaH hlavne
prostrednictvom dvoch institacii: Ministerstva pre medzinarodny rozvoj (Department for
International Development - DFID) a Ministerstva zahrani¢ia a Commonwealthu (Foreign
and Commonwealth Office — FCO). V roku 2001 tieto institucie spolu s Ministerstvom
obrany Velkej Britanie zalozili spolo¢nu iniciativu Global Conflict Prevention Pool
(GCPP), vramci ktorej implementuji projekty s cielom prevencie konfliktov
a zabezpecenia ochrany, bezpecnosti a pristupu k spravodlivosti v mnohych krajinach sveta
vratane BaH (Chapman, 2008). Z projektov financovanych z iniciativy GCPP moézeme
uviest’ napr. projekt na zvySenie zodpovednosti za demokraciu bosenskohercegovskeého

Ministerstva pre spravodlivost a bezpecnost, alebo financovanie prace kancelérie
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bosenského Stitneho zastupcu za Gidelom zlepSenia pristupu k spravodlivosti a zvysenia
kapacity pre rieSenie citlivych pripadov, ako napr. genocidy v Srebrenici, ¢o mé prispiet
k zmiereniu v bosenskej spolo¢nosti (United Kingdom Foreign & Commonwealth Office,
2011; United Kingdom Foreign & Commonwealth Office, 2010).

6.3 Medzinarodné nevladne organizacie

6.3.1 Catholic Relief Services (CRS)

Tato americkd neziskovad organizacia poskytovala humanitarnu pomoc v BaH uz
pocas obc¢ianskej vojny a rozvoju tejto krajiny sa venuje dodnes (Catholic Relief Services,
2011). Jednou z oblasti, v ktorych pracuje, je znovuvybudovanie spolo¢nosti a obnovenie
dovery medzi etnikami. V jednom z implementovanych projektov bol zenam utecencov
poskytnuty kurz $itia, pri ktorom mnohé z nich vytvorili pracovnt spolupracu so Zenami zo
znepriatelenych etnik, a tak prispeli k zlepseniu medzietnickych vztahov v spolo¢nosti
(Sheahen, 2011). V projekte financovanom z prostriedkov rozvojovej pomoci USA, na
ktorom Catholic Relief Services (CRS) spolupracuje s bosenskohercegovskou pobockou
Caritas, boli zorganizované workshopy, na ktorych jednotlivci a zastupcovia institacii
roznej etnickej prisluSnosti mohli slobodne vyjadrit’ a popisat’ svoje traumatické zazitky
z vojny, ¢o im malo napomoéct vyrovnat' sa s nimi a diskutovat’ s ostanymi t¢astnikmi
0 moznostiach uzmierenia bosenskohercegovskej spolo¢nosti. Projekt je zalozeny na
predpoklade, Ze ak sa I'udia budi schopni zmierit’ s désledkami vojny na ich Zivoty, budi
sa moct’ stat’ u€innymi propagatormi mieru a uzmierenia vo svojej komunite (USAID,
2011).

6.3.2 Caritas Svajéiarsko

Caritas Switzerland pracuje v BaH uz od roku 1992. Do skonéenia vojny sa
zameriavala hlavne na humanitarnu pomoc. Od roku 1995 patri medzi hlavné oblasti,
ktorym sa tato organizdcia venuje, socioekonomicky rozvoj predovsetkym vidieckych
oblasti, podpora neziskového sektoru a obcianskej spoloCnosti, integracia menSin
a podpora mieru Vv multietnickych regionoch pomocou projektov komunitnej prace
a komunitného rozvoja. VAacSinu projektov implementuje v spolupraci s miestnou
neziskovou organizaciou s predchadzajicimi skusenostami s danym projektovym

prostredim (Caritas Schweiz, 2008).
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6.4 Miestne neziskové organizacie

6.4.1 Forum Gradana Tuzle — Forum obyvatel’ov mesta Tuzla

Forum obyvatelov mesta Tuzla (FGT), zalozené uz vroku 1993 s cielom
dopomoct’ zachovaniu celistvej, nezavislej a demokratickej BaH, patri k najstarSim
lokalnym organizaciam (Forum Gradana Tuzle, cca2010). Jednou z oblasti, v ktorych je
FGT aktivne, je vytvaranie prostredia, v ktorom by medzi obyvatelmi BaH vladlo
porozumenie a dovera. Medzi aktivity, ktorymi chce tohto ciel’a dosiahnut’, patri napriklad
organizovanie konferencii, seminarov a diskusii s tematikou nadbozenského porozumenia,
uzmierenia a obnovenia dovery medzi etnikami zijucimi v BaH (Forum Gradana Tuzle,
2006). So srbskymi a chorvatskymi neziskovymi organizaciami spolupracuje na projekte
,Podpora procesu uzmierenia v Daytonskom trojuholniku®, ktory si kladie za ciel’ zahrntit’
mladych l'udi do dialégu a spoluprace na obnoveni dovery v regione. Tento projekt ma
podobu semindrov konanych v Belehrade, Zahrebe a Sarajeve, na ktorych priamo
participuju a diskutuju mladi 'udia zo Srbska, Chorvatska a BaH (Forum Gradana Tuzle,
2007).

6.4.2 Face to Face Interreligious Service

Tato lokalna bosenskohercegovska nevladna organizacia vznikla v roku 1996 ako
reakcia na prevladajlicu beznddej a medzietnickli a naboZenskll nendvist' v spolocnosti
BaH. Pracuje s myslienkou, Ze nabozenstvo moze podporovat’ konflikt, ale takisto moze
prispiet’ k jeho mierovému vyrieSeniu. Svojimi aktivitami sa snazi odkryvat’ a posiliiovat’
mierumilovné nabozenské tradicie a podporovat’ dialog medzi ndbozenskymi komunitami
a ekumenicka spolupracu (Face to Face Interreligious Service, 2006 a.). Face to face
organizuje dva krat do roka stretnutie predstavitelov lokalnych nébozenskych komunit,
ktorych sa zucastiiuje aj SirSia verejnost’. Tieto stretnutia sa teSia pozornosti médii, ktoré
Siria tento symbolicky naboZensky dialog d’alej v bosenskohercegovskej spolocnosti. Pre
deti z roznych etnickych a nabozenskych skupin vytvorili program, v ramci ktorého
navstivia sarajevské naboZenské pamiatky vSetkych vyznani, ktoré v BaH koexistuju.
Sprevadzané st miestnymi naboZenskymi predstaviteImi, s ktorymi moézu diskutovat
0 pestrom nabozenskom zlozeni BaH. K dal§im aktivitdim tejto organizacie patri
udrziavanie kniZnice s publikdciami zameranymi na historiu svetovych ndbozZenstiev alebo
transformaciu arieSenie konfliktov, a organizovanie spevackeho zboru, v ktorom sa
stretavaju l'udia roznych vyznani a propaguju tradicné piesne Zidov, moslimov a krestanov

(Face to Face Interreligious Service, 2006 b.).
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6.4.3 Most Mira — Most mieru

Neziskova organizacia Most Mira pracuje od roku 2005 v regiéne Prijedor na
severozapade BaH a zameriava sa prevazne na mladych l'udi, ktori vyrastli vo vojnou
ovplyvnenej a rozdelenej spolo¢nosti (Most Mira, cca2011 a.). Jej cielom je vytvorit’ pre
nich nezévislé socialne a kultarne prostredie, v ktorom moézu rozvijat’ svoju kreativitu
a spolupracovat’ s vrstovnikmi z inych etnickych skupin na umeleckych projektoch, a tym
medzi sebou vybudovat’” porozumenie, toleranciu a doveru (Most Mira, cca2011 b.). Od
roku 2009 organizuje festival pre mladez, na ktorom prislusnici roznych etnik participuju
na umeleckych workshopoch zameranych na tanec, hudbu, divadlo alebo pracu médii.
Navyse, Most Mira tento festival kazdoro¢ne evaluuje s cielom vylepsit' ho a zvysit’ jeho

pozitivny dopad na Gcastnikov (Most Mira, cca2011 c.).
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7 Evaluacia vybranych projektov zameranych na zmiernenie

medzietnického napitia v Bosne a Hercegovine

V tejto kapitole budi hodnotené vybrané projekty, ktoré svojimi aktivitami moézu
prispiet’ k zmierneniu napétia medzi etnikami zijucimi v BaH. Evaluovany bude projekt
lokalnej neziskovej organizdcie Nansen Dialogue Center Sarajevo (NDC Sarajevo)
povodne planovany na roky 2008-2010, program, ktory spolocne realizuji tri agentlry
OSN: UNDP, UNICEF a UNESCO s implementanym obdobim 2008-2011, a projekt
slovenskej neziskovej organizacie Narodné centrum pre rovnost prilezitosti, na ktorom
spolupracuje s partnerskou lokalnou organizaciou Posavina bez mina, a ktorého realiza¢na
faza zacala v novembri 2010. Kazdy z tychto projektov sa snazi dosiahnut’ ciel’ zlepSenia
medzietnickych vztahov inym typom aktivit, a tak mozeme pri evaludcii porovnat tieto

rozdielne pristupy k rieSeniu dané¢ho problému a zhodnotit’ ich G¢innost’.
7.1 Popis evaluacie

Evaludcia, pri ktorej hodnotime skupinu projektov alebo programov s podobnym
zamerom a cielom, sa nazyva evaluacia klastrov (cluster evaluation) (Morra Imas, Rist,
2009; W. K. Kellogg Foundation, 2004). Nakol'ko st v tejto bakalarskej praci hodnotené
projekty s rovnakym zamerom zlep$it' vztahy medzi etnikami Zijacimi v BaH, mézeme

tato evaluaciu klasifikovat’ ako evaluaciu klastrov.

Morra Imas a Rist (2009) rozliSuju tri zakladné postupy evaluécie: experimentalny
postup, kvazi-experimentdlny postup a neexperimentalny postup, ktory sa nazyva tieZ
popisny. Prvé dva vymenované postupy urcuji dopady projektov a programov
porovnavanim situacie v skupine, v ktorej intervencia prebehla, so situaciou v skupine, kde
dani intervencia implementovana nebola, s cielom jednozna¢ne dokézat’, Ze nebyt’ daného
projektu alebo programu, nedosiahlo by sa pozadovanych vysledkov. Pre evaluédciu
vypracovavanu v tejto kapitole je najvhodne;jsi neexperimentalny postup, ktory sa namiesto

porovnavania zameriava na popis danej intervencie, jej aktivit a dopadov.

Projekty budu evaluované na zéklade projektovej dokumentacie. Pri projekte NDC
Sarajevo bude analyzovana projektova ziadost’ a zdvere¢na sprava projektu, ked’ze sa jedna
0 uz ukonceny projekt. Pri hodnoteni spolo¢ného projektu UNDP, UNICEF a UNESCO
bude vyuzita okrem projektového navrhu aj evaluacna sprava vypracovana priblizne

V polovici implementa¢ného obdobia. Evaluacia projektu Néarodného centra pre rovnost’
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prilezitosti bude vypracovana pomocou analyzy projektovej Ziadosti a po menSej

konzultacii s projektovou manazérkou tohto projektu, s Annou Klimackovou.
7.2 Evalua¢né otazky

Cielom evaluacie vybranych projektov je odpovedat na evaluacné otazky
smerujuce k hlbSiemu pochopeniu programov a projektov zlepSovania medzietnickych
vztahov vBaH. Cast' otazok sa snazi zistit, ¢ dané projekty boli planované
a implementované s ohladom na postkonfliktné prostredie, v ktorom pracuji (metody
prace v postkonfliktnom prostredi vid’ kapitola 4). Vyuzivané budu otdzky deskriptivne
(popisuju evaluovany program alebo projekt, jeho aktivity, vystupy, dopady atd.)
a normativne (porovnavaji existujucu situdciu so situdciou, akd by mala byt podla
stanovenych indikatorov alebo Standardov v idedlnom pripade) (Morra Imas, Rist, 2009).
Pre evaluaciu vybranych projektov boli identifikované nasledujice hlavné a Ciastkové

evaluacné otazky:

1. Aki aktéri posobia v BaH Vv oblasti zlepSovania vztahov medzi etnikami?
2. Aké projekty a programy s cielom zlepSenia medzietnického napitia stt v BaH
implementované?
a. Aké riesenie existujiiceho problému v bosenskohercegovskej spolo¢nosti
ponukaju?
b. S akou cielovou skupinou pracuju a prec¢o?
c. Akymi konkrétnymi aktivitami sa snazia zlepSit medzietnické vzt'ahy v BaH?
3. St organizacie tispesné pri napliiovani ciel’a zlepSenia vztahov medzi etnikami v
BaH?
4. Odzrkadl'uje sa fakt, Ze pracuju v postkonfliktnom prostredi, na spdsobe planovania
a vedenia ich projektov?
a. Predchadza samotnému planovaniu projektu dokladné analyza postkonfliktnej
situacie v BaH a pri¢in medzietnického napétia?
b. Boli aktivity projektu vybrané tak, aby priamo reagovali na identifikované
problémy a prispeli tak k ideélnej mierovej situacii?
c. Identifikuju organizacie v projektovych dokumentoch rizikové vplyvy
postkonfliktného prostredia na implementované projekty?
d. Identifikuju projekty ¢i uz s primarnym zameranim na zlepsSovanie

medzietnickych vzt'ahov, alebo primarne zamerané na ind oblast, moznosti
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pozitivneho a negativneho vplyvu implementovaného projektu na
postkonfliktny stav vzt'ahov medzi etnikami v BaH?

e. Ma organizacia vytvoreny systém staleho monitorovania vplyvu projektu na
postkonfliktnu situaciu a naopak, vplyvu zmien v projektovom prostredi na

implementéciu projektu?

Otazka ¢. 1 bola zodpovedana v kapitole 6 Analyza aktérov posobiacich v oblasti
zmiernovania medzietnického napétia v Bosne a Hercegovine. Odpovede na ostatné otazky

ponukne tato kapitola.

7.3 Projekt ,,Srebrenica a Bratunac — Navrat prostrednictvom dialogu* (NDC

Sarajevo)

Projekt NDC Sarajevo ,,Srebrenica a Bratunac — Navrat prostrednictvom dialogu*
bude analyzovany na zaklade projektovej ziadosti (Nansen Dialogue Center Sarajevo,
2008) a zavere¢nej spravy vypracovanej implementujicou organizaciou (Nansen Dialogue

Center Sarajevo, 2009). Tieto dokumenty poskytlo autorke samotné NDC Sarajevo.

7.3.1 Realizator projektu

NDC Sarajevo je lokalna nevladna neziskova organizacia, ktorej cielom je
pomocou medzietnického dialogu prispiet’ k vyrieseniu a prevencii konfliktu a rozvoju
demokratickych zvyklosti v BaH (podrobnosti vid’ kapitola 6.2.1). NDC Sarajevo zahdjilo
svoju aktivitu v septembri 2000 (Nansen Dialogue Center Sarajevo, 2011) a spociatku sa
venovalo organizovaniu verejnych diskusii nad zavaznymi medzietnickymi otdzkami alebo
tréningov v medzietnickom dialdogu. Svoju ¢innost’ v tej dobe smerovali takmer vyhradne
do Sarajeva. Od roku 2003, na podnet Misie OSCE v BaH, zacalo NDC Sarajevo
organizovat’ takéto Skolenia aj pre ucitelov v etnicky rozdelenych Skolach v malych
mestach a na vidieku. V regione vychodnej Bosny zistilo obzvlast’ zly stav ¢o sa tyka
etnického rozdelenia komunity a chybajicej komunikdcie medzi obyvateI'mi z odliSnych
etnickych skupin, preto momentalne sustred’uju svoje aktivity hlavne do tejto oblasti,
konkrétne do obci Bratunac a Srebrenica v entite Republika srbska, kde uskutocniuje aj
projekt evaluovany v tejto bakalarskej praci. Tato organizacia realizovala v tomto regione
uz tri projekty, vSetky s cielom zjednotit’ tu zijuce komunity, ktoré st rozdelené na
,»domacich® Srbov a navratenych utecencov Bosniakov. V implementovanych projektoch
sa zameriavali na vytvorenie pravidelnej komunikacie medzi navratilcami a predstavitelmi

samospravy, dialog medzi etnicky rozdelenou mladezou a transformovanie etnicky
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rozdelenych §ko6l na multietnické. Evaluovany projekt nadvdzuje na tieto uz realizované

projekty.

7.3.2 Analyza existujliceho problému a mozZnosti jeho rieSenia implementujicou
organizaciou

NDC Sarajevo pontika v projektovej ziadosti hlboku analyzu problémov, ktoré
pretrvavaju v spolo¢nosti obci Bratunac a Srebrenica. Vyzdvihuje najma pretrvavaju silnt
nedoveru medzi Srbmi a Bosniakmi, ktori predstavuju navratenych ute¢encov, chybajicu
komunikaciu a interakciu medzi tymito etnikami, rozdelenie administrativnych, socidlnych
a vzdelavacich institicii na zaklade etnického kl'ica a podriadenost’ miestnych obyvatelov
politickym autoritam, ktorym existujica situacia v spolo¢nosti vyhovuje. Na tato
neschopnost’ spolocnosti spojit’ sa v jednotnu a funkéni komunitu nahliada ako na brzdu
rozvoja regionu a jednotlivcov. Navyse, v takto etnicky diferencovanej spolo¢nosti moze
byt kazdy problém zneuzity lokalnymi elitami pri boji o moc a spdsobit’ bezpecnostné
problémy. Tento problém sa organizicia snazi vyrie§it znovuvybudovanim
medzietnickych vztahov a integraciou utecencov do spoloc¢nosti, ateda zjednotenim
komunit zijucich v projektovej oblasti. ZlepSeniu vztahov chce organizacia prispiet
obnovenim komunikdcie medzi etnikami pomocou dialégov sprostredkovanych
organizaciou NDC Sarajevo a vytvorenim lokdlnych Struktdr schopnych pracovat
nezavisle na reintegracii spolo¢nosti. Vystupom projektu, ktory prispeje Kk cielu
reintegracie komunity a zlepSenia vzt'ahov v komunite, ma byt’ vytvorenie siete aktivnych
Clenov lokdlnej komunity zroéznych etnickych skupin a sektorov spolocnosti (vladni
predstavitelia, navratilci, zastupcovia vzdeldavacieho sektoru, mladez, atd.), ktori budu
schopni konat spolo¢ne v prospech pozitivnych zmien v spolo¢nosti, predovsetkym

Vv oblasti medzietnickej reintegracie.

7.3.3 Ciel’ova skupina projektu

Za najdolezitejSie pri identifikacii cielovej skupiny pri tomto projekte povazuje
NDC Sarajevo zahrnut' do projektu formalnych aj neformalnych aktérov, predstavitel'ov
roznych etnickych skupin a zastupcov rozlicnych sektorov (vladne inStiticie, verejné

inStitacie, napr. Skolstvo, a obc¢iansky sektor). Projekt identifikuje tri cielové skupiny:

e zastupcov lokalnej samospravy
e ucitel'ov, Studentov a ich rodiCov

e mladez.
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Pracu so zastupcami lokalnych samosprav povazuje NDC Sarajevo za potrebnu pre
zlepSenie pristupu miestnej vlady k reintegracii navratilcov a takisto preto, ze tito
zastupcovia maji vplyv na skvalitnenie sluzieb, ktoré sa navratilcov priamo dotykaji.
Aktivity zamerané na ucitelov etnicky rozdelenych $kol, ziakov aich rodicov mozu
dopomoct’ vytvoreniu takého prostredia v Skolach, ktoré bude reSpektovat’ rozdiely medzi
etnikami a nebude produkovat’ nevrazivost’ vo¢i rozdielnym etnikam. Mladez hodnoti ako
najzranitel'nejSiu skupinu, ale zéroven v nej vidi budicnost’ regionu, pokial’ bude schopna

prekonat’ hranice deliace jednotlivé etnické skupiny.

7.3.4 Aktivity projektu
Projekt je rozdeleny do troch rovin a moéZzeme teda rozlisit’ tri oblasti aktivit, ktoré

su vzajomné prepojené a prispievaju k spoloénému projektovému ciel’u:

1. Dial6g miestna samosprava — navratilci
2. Skola pre vietkych

3. Dialog mladeze

Kazda oblast’ mala v projektovej ziadosti pevne urCené aktivity na prvy rok realizacie
projektu s predpokladom, ze aktivity pre roky 2009 a 2010 budu navrhnuté samotnymi

ucastnikmi a lokalnymi partnermi projektu.

1. Dial6g miestna samosprava — navratilci:

Aktivity v tejto projektovej oblasti pre rok 2008 boli zamerané hlavne na pracu
S tzv. koordina¢nymi radami vytvorenymi v minulom projekte NDC Sarajevo z aktivnych
¢lenov miestnych samosprav. V ramci tohto projektu mali byt’ organizované seminare pre
Clenov koordinaénych rad scielom budovania ich kapacit, rozSirenia tychto rad
anaplanovania aktivit pre nasledujice projektové obdobie. Okrem toho organizacia
planovala usporiadat’ seminar pre predstavitelov miestnych politickych stran o potrebe
dialogu pre pracu lokalnej samospravy, a diskusiu pre §irSiu verejnost’ o etnickom nasili,
nasili medzi mladezou avVrodine. Posledni spominant diskusiu vSak mali viest
koordina¢né rady, ¢im sa mali ich Clenovia naucit' analyzovat problémy v komunite
a hladat’ ich rieSenia. V nasledujucich rokoch malo NDC Sarajevo figurovat' iba ako
supervizor a poradca pri aktivitaich navrhnutych a realizovanych koordinacnymi radami.
V roku 2010 malo dojst k inStitucionalizacii koordina¢nych rad, ktoré tak mali byt

schopné jednat’ samostatne v prospech komunit.
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2. Skola pre vietkych

NDC Sarajevo zameriava aktivity v oblasti skolstva na dve Skoly, ich ucitelov,
ziakov arodiCov: na Skoly v dedinach Kravica a Konjevi¢ Polje. Na rok 2008 bol
naplanovany seminar pre rodicov ziakov spominanych $kol, avSak zvlast’ pre Bosniakov z
dediny Konjevi¢ Polje a zvlast pre Srbov z dediny Kravica, nakolko rodi¢ov povazuje
NDC Sarajevo za najzlozitejSiu skupinu v procese reintegracie spolo¢nosti, z dévodu
vojnovych zlo¢inov, ktoré sa v tejto oblasti odohrali, prevladajicemu nizkemu vzdelaniu
a zlych ekonomickych podmienok, v ktorych ziju. Semindre boli vedené realizujucou
organizaciou aucitelmi danych $§kol, ktori uz presli Skolenim NDC Sarajevo
Vv predchadzajiicom projekte, a mali byt zamerané na rozvoj schopnosti viest' dialdg, na
zlepsenie ¢innosti rodicovskych zdruzeni a na pripravu na semindr v roku 2009, ktory uz
bol planovany ako spolo¢ny pre obidve etnické skupiny. Najaktivnej$im rodicom malo byt
pontiknuté Elenstvo v koordinacnej rade. Dalej mali prebiehat’ po¢itadové kurzy a hodiny
angli¢tiny na Skoladch zahrnutych do projektu, ktorych sa mali zac¢astnit’ deti z r6znych
etnickych skupin. Okrem osobného prinosu pre ziakov mali tieto hodiny za ciel’ ukazat’, ze
vyucba v etnicky zmieSanych triedach je moznd, a prispiet tak k transformadcii etnicky
rozdelenych $k6l v multietnické Skoly. Pre Ziakov Osmej a deviatej triedy oboch $§kol
a etnik boli naplanované pilotné kurzy v kultirnom dial6gu a mierovom rieseni konfliktov,
ktoré boli navrhnuté clenmi koordinacnych rad. V roku 2009 mali pokracovat’ seminare pre
rodi¢ov, avSak uz spolo¢né pre obidve etnické skupiny, s cielom vytvorit’ etnicky zmieSané
zdruZenia rodiov. Takisto mali pokracovat pocitacové kurzy a hodiny anglictiny na
Skolach, a ak by sa v roku 2008 kurzy v kultGrnom dialogu a mierovom rieSeni konfliktov
ukazali ako uspes$né, malo NDC Sarajevo pracovat na ich zacleneni do oficidlnych
ucebnych osnov. Aktivity v roku 2010 uz mali prebiehat’ na zaklade iniciativ zmieSanych

zdruzeni rodicov.

3. Dialog mladeze

Aktivity NDC Sarajevo mali v tejto oblasti viest' k utvoreniu etnicky a gendrovo
vyvazene] akénej skupiny zlozenej z aktivnych uc€astnikov aktivit minulého projektu
realizovaného touto organizaciou. Po vytvoreni akénej skupiny pre fiu mali byt
organizované seminare a stretnutia na posilnenie vzt'ahov medzi jej ¢lenmi a rozvoj
schopnosti viest’ dialog, znalosti v oblasti rieSenia konfliktov, I'udskych prav, projektového
cyklu, atd’. Zarovenl si ak¢éna skupina mala sama navrhovat’ menSie aktivity s cielom

zlepSenia medzietnickych vztahov medzi mladeZou. Cela tato ¢innost’ zamerana na mladez
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mala za Ulohu aj poukdzat’ na to, Ze praca v etnicky zmieSanych skupinach je mozna.
Najaktivnej$im ¢lenom akénej skupiny malo byt a konci roku 2008 poskytnuté ¢lenstvo
Vv koordina¢nej rade. V rokoch 2009 a 2010 mali byt realizované aktivity navrhnuté

ak¢énou skupinou a NDC Sarajevo malo spliiovat’ illohu supervizora a poradcu.

Okrem vysSie popisanych aktivit malo NDC Sarajevo spolu s NDC Osijek hl'adat’
finanéni podporu pre zorganizovanie spolocného stretnutia mladeze z Bratunaca,
Srebrenice a chorvatskeho Vukovaru. Potrebu tohto stretnutia vysvetlilo NDC Sarajevo
tym, ze védcSina mladych ztychto oblasti zije v uzavretom prostredi bez informacii
0 vonkajSom svete s pocitom, ze su jedini, ktori ziju v takychto podmienkach. Zistenie, ze

existuju l'udia v podobnej pozicii na nich moze mat’ podl'a NDC Sarajevo pozitivny dopad.

Doplnkova aktivita:

Aktivity v spominanych troch projektovych oblastiach mali byt doplnené
0 pracovnu navstevu Nansenovej akadémie v meste Lillechammer, Norsko. Mala sa jej
zucastnit’ skupina najaktivnejSich ucastnikov vSetkych projektovych aktivit z oboch
etnickych skupin. Utelom tejto navitevy bolo posilnenie osobnych vztahov medzi
ucastnikmi prostrednictvom semindrov a tzv. teambuildingovych aktivit a zoznamit’ ich

s ¢innost'ou funk¢nej lokalnej samospravy a institicii.

7.3.5 Uspesnost’ projektu v napliiovani indikétorov

Napriek tomu, Ze bol projekt navrhnuty na trojrocné obdobie, finan¢na podpora mu
bola nakoniec priznana iba na dobu 15 mesiacov. M6Zeme teda ocakavat, Ze vSetky
stanovené indikatory pre hodnotenie Uspesnosti projektu dosiahnuté neboli. Vac¢sina aktivit
vs§ak bola naplanovana na rok 2008, t.j. na prvy rok implementa¢ného obdobia, a mohla
byt teda uskuto¢nend a projekt mohol napriek skratenej realizanej dobe prispiet

k zlepseniu situacie v komunite.

Medzi indikatormi uspesnosti projektu, ktoré identifikuje NDC Sarajevo v matici
logického ramca evaluovaného projektu, mézeme ndjst’ napriklad zvySeny pocet projektov
a aktivit iniciovanych arealizovanych lokdlnymi aktérmi v prospech obyvatelov
projektového regionu pochadzajicich z oboch etnickych skupin ardéznych socidlnych
a ekonomickych oblasti, pri aktivitaich realizovanych NDC Sarajevo silnd angazovanost
miestnych Struktur, zvySenie poctu priamych prijemcov projektovych aktivit, zvySenie

poctu obyvatelov priamo zapojenych do planovania a realizdcie aktivit, alebo zniZenie
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nachylnosti medzietnickych vztahov medzi ¢lenmi vytvorenych lokdlnych Struktir voci

negativnym vonkaj$im vplyvom.

Podla zaverecnej spravy vypracovanej organizaciou NDC Sarajevo boli aktivity
evaluovaného projektu, ktoré boli naplanované na obdobie prvych 15 mesiacov, na ktoré
organizacia ziskala financie, implementované az na niektoré vynimky podla planu. Medzi
hlavné uspechy projektu NDC Sarajevo radi vytvorenie nezavislej multietnickej nevladne;j
organizacie ,,Centrum dialogu Srebrenica/Bratunac* z iniciativy ¢lenov koordina¢nych rad,
ktora bude pokracovat v organizovani aktivit smerujucich k medzietnickej spolupraci,
ziskanie finanénych prostriedkov pre fungovanie tejto organizacie z prostriedkov
rozvojovej spoluprace USA, a ustanovenie neformalnej multietnickej ,,Nansenovej skupiny
rodicov z dedin Kravica a Konjevi¢ Polje” na podnet rodicov Ziakov $kol z tychto obci,
Bosniakov aj Srbov, ktora predstavuje prvé povojnové multietnické zdruZenie rodicov
Vtejto oblasti. Toto zdruZenie ma prostrednictvom dialégu medzi zastupcami Skoly
a ucite'mi a pomocou aktivit zameranych na podporu spoluprace medzi ziakmi oboch §kol
prispiet’ k reintegracii tychto §kol. Taktiez sa podarilo zvysit’ aktivitu lokdlnych Struktir,
¢o dokazuju tri diskusie v Srebrenici a Bratunaci zorganizované ¢lenmi koordina¢nych rad
alebo usporiadanie niekol’kych podujati v rdmci Medzindrodného diia boja proti fasizmu
a antisemitizmu mladeznickymi aktivistami v Srebrenici. O pocitacové kurzy a hodiny
angli¢tiny bol v miestnej komunite velky zaujem, aj ked’ sa zaciatok vyucby pocitacovej
zruénosti oneskoril z dovodu vlamania sa do pocitacovej ucebne a zniCenia pocitacov.
NDC Sarajevo sa vSak podarilo zaobstarat’ nové pocitace z Norska. Pracovna navsteva
Nansenovej akadémie v Norsku takisto priniesla pozitivny vysledok, kedze tam doslo
k zblizeniu zGc¢astnenych Bosniakov a Srbov a prave tam sa zrodila myslienka ustanovit
Centrum dialogu Srebrenica/Bratunac. Vyskytlo sa ale aj niekol’ko problémov pri
implementacii projektu. Napriklad v oblasti prace s mlddezou sa neuskutocnili vSetky
planované seminare, nakol’ko organizacia zaznamenala maly zdujem a iniciativu zo strany
mladych T'udi. Jeden zucCastnikov to vysvetlil tym, Ze v tejto oblasti posobi velké
mnozstvo organizacii zameranych na pracu s mladezou, ktord si tak moéze vybrat na
zaklade ponukanych moznosti s kym bude spolupracovat’. Lokalna ak¢éna skupina nakoniec
vytvorena bola, avSak nie je eSte tak aktivna, ako sa predpokladalo. NDC Sarajevo tak

bude musiet’ najst nové spdsoby, ako miestnu mladdez zaujat’ a ziskat’ pre svoje aktivity.

V zéaverecne] sprave projektu vSak chyba zmienka o naplneni niektorych ciel'ov

a aktivit. Napriklad o zlepSeni sluzieb navratilcom, ku ktorému malo dojst

48



prostrednictvom dialdgu medzi lokdlnou vlddou a navrétilcami, o tom, ¢i sa usporiadali
Skolenia v kultirnom dialégu a mierovom rieseni konfliktov pre starSich ziakov, alebo ¢i sa
podarilo zorganizovat’ spolo¢né stretnutic mladeze zo Srebrenice, Bratunaca a VVukovaru.
Mozeme preto predpokladat, Ze vymenované aktivity aciele sa organizacii splnit

nepodarilo.

7.3.6 Zhodnotenie planovania a implementacie projektu s oh’adom na postkonfliktnu
situaciu v projektovej oblasti

Co sa tyka pripravenosti projektu na pracu v postkonfliktnom prostredi, mozeme
povedat, Ze tento projekt spifia vietky podmienky prace v postkonfliktnom prostredi
popisané v kapitole 4. Projektova Ziadost’ obsahuje hlbokl analyzu problémov, ktoré tato
organizéacia povazuje za najzasadnejSie vo vzt'ahu k napétiu medzi etnikami (vid’ 7.3.2).
Takisto identifikuje mozné rieSenic niektorych aspektov tejto situacie a aktivity
predkladaného projektu sa priamo viazu na toto rieSenie. Popisuje tiez rizikd vonkajSieho
prostredia na implementaciu projektu, ktorymi su napriklad zhorSenie celkovej politicke;j
situacie v BaH, predvolebné kampane v rokoch 2008 a 2010, ktoré maju potencial vyostrit’
situaciu medzi etnikami v BaH, ked’ze sa v nich politici ¢asto uchyl'uju k etnickej rétorike,
alebo zneuzitie akéhokol'vek miestneho problému lokalnymi politickymi elitami v boji
0 moc s dosledkami na medzietnické vztahy. V pripade naplnenia tychto rizik navrhuje
NDC Sarajevo zachovanie aktivneho pristupu, stalu pritomnost’ v lokdlne; komunite
apomoc komunite, pokial ofu poziada. Organizacia pracuje cielene s obidvoma
etnickymi skupinami Zijicimi v projektovej oblasti, takisto kladie doraz na gendrovi
vyvazenost prijemcov, a s obzvlast’ citlivymi skupinami (napr. rodi€émi Ziakov) planuje
pracovat velmi senzitivne, najprv skazdym etnikom zvlast, az neskor spolocne.
Uvedomuje si teda aj mozny negativny vplyv realizovaného projektu a posolstva, ktoré
komunite prinaSa, na medzietnické vztahy, a snazi sa postupovat’ nanajvys opatrne a tento
vplyv pozorne sledovat. Pracovnici NDC Sarajevo mali vyvoj situdcie v miestnej
komunite a jej potencialny vplyv na implementaciu projektu monitorovat pri pravidelnych

navstevach projektovej oblasti.

7.4 Projekt ,,ZlepSenie kultiirneho porozumenia v Bosne a Hercegovine*
(UNDP, UNICEF, UNESCO)

Spolo¢ny projekt UNDP, UNICEF a UNESCO ,,Zlepsenie kultirneho porozumenia

v Bosne a Hercegovine* bude analyzovany na zéklade projektového navrhu (UNDP
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Bosnia and Herzegovina, 2008) aevaluacnej spravy vypracovanej v polovici
implementa¢ného obdobia nezavislou odbornic¢kou v oblasti evaluacie Evou Otero (2010).

Obidva tieto dokumenty su vol'ne pristupné na internete.

7.4.1 Realizatori projektu

Na projekte ,,ZlepSenie kultirneho porozumenia v BaH* spolupracuju tri agentury
OSN: UNDP, UNICEF a UNESCO, pricom kazdé z tychto agentlr zaist'uje iny typ aktivit.
Vsetky maju s pracou v BaH bohaté skusenosti (UNDP vid’ 6.1.2; UNICEF, cca 2010;
UNESCO, 2011), ktoré¢ vyuzivaju v tomto spolo¢nom projekte. UNICEF je vyznamny
aktér v oblasti vyvoja vzdelavacich Standardov a regulaénych ramcov, v podpore ochrany
deti, socidlnej inklizie a vzdelavania, ktoré napoméha mierovému procesu a integracii
spolo¢nosti v BaH. Svoje skusenosti z prace na lokalnej urovni sa snazi prezentovat
narodnym rozhodovacim orgdnom v zdujme zachovania udrzatelnosti projektov
aprogramov. UNESCO implementuje v BaH rozlicné kultarne a rozvojové projekty.
Zameriava sa napriklad na oblast’ narodnych kultarnych politik, podporu dialogu medzi
kultirami zijucimi v BaH, reStaurovanie kultirnych pamiatok, alebo propagaciu kultiry
ako nastroja pre rozvoj. UNDP je jednou z najvyznamnejSich agentlr na trovni obci, kde
realizuje projekty zamerané na boj schudobou asocialnu inklaziu. Okrem toho
uskutocnila niekol’ko vyskumov na tému spoloc¢enskej dovery a integracie a pracuje aj na
vladnej urovni, kde podporuje budovanie kapacit predstavitelov miestnych samosprav
a pomaha pri tvorbe novej rozvojovej stratégie BaH. Podobne ako UNICEF, aj UNDP
buduje komunikdciu medzi lokdlnymi anirodnymi inStitGciami a transfer politik

osvedcenych na urovni obci vladnym predstavitelom.

7.4.2 Analyza existujiceho problému a mozZnosti jeho rieSenia implementujicimi
organizaciami

Evaluovany projekt sa zameriava na fenomén kultury v BaH, ktora predstavuje
podla implementujucich agentur hlavny bosenskohercegovsky problém a zaroven
potencial pre rozvoj krajiny. Kultura, ktora suvisi s etnicitou a nabozenstvom, bola totiz
stiCastou obcianskej vojny vV BaH. Kultirne pamiatky znepriateleného naboZenstva alebo
etnika boli cielene nicené, ¢o zanechalo na spolo¢nosti hlboké stopy a sposobilo rozdelenie
bosenskohercegovskej spolo¢nosti na zaklade etnickych identit. Problémom je taktiez eSte
dnes etnicky rozdeleny Skolsky systém, ktory vytvara segregaciu uz od detstva. Agentiry
OSN preto vidia v BaH potrebu znovuvybudovania kulturneho porozumenia a tolerancie

V spoloc¢nosti, o prispeje k znizeniu napitia a prevencii budiiceho konfliktu a umozni
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udrzatelny l'udsky rozvoj v BaH. Za nevyhnutné povazuju docielit’ to, aby bola kultara
spojena so spolocenskym pokrokom a rozvojom, ¢o mdze viest’ k va¢Siemu reSpektu voci
ostatnym kultiram, a aby momentalne rozdelenie spolo¢nosti BaH a predsudky, ktoré v nej
prevladaju, boli odstranené pomocou rozsirenia obzorov, pricom je podl'a nich potrebné sa
zamerat’ predovsetkym na deti a mladez a poskytovat’ im moznosti interkultirnej vyucby.
Ciel' projektu, teda posilnenie medzikultirneho porozumenia v BaH, chcu dosiahnut’

pomocou nasledujtcich vystupov:

e zlepSenie vladnej politiky a legislativy Vv oblasti kultiry a vzdeldvania (napr.
zahrnutim interkultirnej dimenzie do $kolskych osnov),

e podpora kultirneho porozumenia na komunitnej trovni (napr. Skolenim pedagdégov
arodi¢ov v oblasti rovnosti a socialnej spravodlivosti, alebo podporovanim aktivit
lokalnej komunity s pozitivnym interkultirnym odkazom),

e posilnenie kultirnych odvetvi (napr. poskytnutim pomoci lokdlnym podnikatel'om
V kultirnom cestovnom ruchu),

e zvySenie tolerancie voci kulturnej diverzite (napr. produkovanim sprav
S pozitivhym interkultirnym odkazom v médiach, alebo obnovenim spolo¢nych

kultarnych symbolov).

7.4.3 Ciel'ova skupina projektu

Tento spolo¢ny projekt troch agentir OSN je vel'mi rozsiahly a z jeho aktivit ma
benefitovat’ mnozstvo réznych skupin obyvatel'stva. Konkrétne cielové skupiny vSak
Vv projektovom navrhu uvedené nie si. Zhodnotit' ich vyber preto mézeme iba z popisu
aktivit, ktoré implementujice organizacie hodlaji v ramci tohto projektu realizovat'.
Z celkového, avsak dlhodobého zameru projektu, posilnit’ medzikultirne porozumenie
v BaH, by mala mat’ prospech cela spolo¢nost’. Ciele niektorych vystupov, ktorymi chce
k tomuto zameru prispiet (napriklad podporit’ kultirne porozumenie, zvysit toleranciu
voci kultirnej diverzite), st v§ak vel'mi ambicidzne a je otdzne, ¢i ich tento projekt dokaze
Vv trojro¢nom obdobi, pre ktory je planovany, a eSte v tak zlozitej medzietnickej situécii,
ktora v BaH vladne, naplnit’. Preto sa zd4 pravdepodobnejsie, Ze projekt dosiahne mensich
¢iastkovych cielov a zasiahne uZz§i okruh aktérov. Aktivity st zamerané napriklad na
vladnych uradnikov, ako celonarodnej vlady tak aj miestnych samosprav, na budovanie ich
kapacit v oblasti vytvarania kultirnych politik a na zlepSenie koordinacie a komunikacie
medzi réznymi vladnymi uroviiami, ktora je momentalne v BaH velmi problematicka,

d’alej na ziakov a rodicov §kol, ktoré¢ budi vybrané pre vyukové programy zamerané na
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interkulturalizmus, ana ucditelov, ktori budd vtychto programoch vyskoleni.
Implementujice organizicie sa totiz domnievaju, Ze Skoly hraji vyznamna ulohu pri
formovani hodnét a postojov u deti, a preto je dolezité propagovat’ kulturne porozumenie
na ich pode. Podporené maji byt aj lokdlne neziskové a obCianske organizacie, ktoré
zorganizuji menSie projekty na zlepSenie porozumenia medzi kulturami v BaH ardzne
diskusie o kultarnej diverzite, alebo verejné institucie, ktoré predlozia navrh na aktivitu
Vv oblasti kultarneho turizmu. Budu pre nich usporiadané aj tematické workshopy zamerané
na manazment v cestovhom ruchu alebo finan¢ny manazment. Média, umelci a ini
pracovnici v oblasti kultiry maji byt podporeni v propagacii kultarnej diverzity
prostrednictvom ich prace, ktora zasahuje Siroku verejnost’ a moze mat’ teda vel’ky dopad
na spolo¢nost’ v BaH. Teritorialne zacielenie aktivit v rimci tohto projektu takisto nie je
Vv projektovom navrhu definované, z evaluacnej spravy je vSak mozné zistit’, ze bol projekt
implementovany v desiatich bosenskohercegovskych obciach. Nie je v nej vSak uvedené,

0 ktoré konkrétne obce sa jednd, ani na zaklade akych kritérii boli vybrané.

7.4.4 Vybrané aktivity projektu

Vzhl'adom k rozsahu evaluovaného projektu budu v tejto bakalarskej praci
hodnotené iba vybrané aktivity realizované v ramci tohto spolocného projektu troch
organizacii OSN. Konkrétne to budil aktivity v ramci vystupu podpora kultirneho
porozumenia na komunitnej Urovni a zvysenie tolerancie voc¢i kultirnej diverzite, pretoze

tieto aktivity mozu mat’ podl'a autorky najvacsi vplyv na vzt'ahy medzi etnikami v BaH.

Medzi aktivitami, ktoré boli planované v ramci vystupu podpora kultirneho
porozumenia na komunitnej Urovni, moézeme najst’ napriklad distribiciu jednotnych
a standardizovanych  balickov  ,Skola  priatelskdi k defom* do tisicovky
bosenskohercegovskych 8§kol. Tieto balicky mali obsahovat navody pre ucitelov
a ucebnice, ktoré by napomohli zavedeniu interkultirnych hodnét do vyucby. MenSie
granty mali byt poskytnuté pre vytvorenie priestoru, kde by sa mohli stretavat Ziaci
a Studenti z odlisSnych kultirnych prostredi. Mohlo by sa napriklad jednat o ihrisko.
Podporené mali byt aj lokdlne obcianske zdruzenia, ktoré by realizovali aktivity
propagujuce interkulturne porozumenie, ddlezitost’ kultirneho dediCstva a reSpekt voci
inym hodnotam andzorom, predovSetkym medzi detmi a mladezou. V spolupréci
s obcianskou spolo¢nostou a miestnymi univerzitami mali byt organizované workshopy

a verejné debaty na tému kultirnej diverzity.
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V ramci vystupu zvySenie tolerancie voc¢i kulturnej diverzite bolo napldnované
napriklad spracovanie analyzy sprav v médiach aich interkultirneho kontextu, resp.
kultirnych stereotypov prezentovanych médiami. Na zaklade tejto analyzy mala byt
V spolupraci so zastupcami médii a inymi zainteresovanymi aktérmi vytvorena komplexna
a udrzatel'na komunikac¢na stratégia, ktora by propagovala socialnu sudrznost’ a toleranciu
a pochopenie medzi réznymi kultGrami zalozenu na pozitivnych kultirnych symboloch.
Mala byt takisto usporiadana celondrodna sutaz pre mladych tvorcov dokumentarnych
filmov, ktoré by stvariiovali rozmanitu kultGrnu identitu BaH Podporeni mali byt aj
spisovatelia a d’alsi umelci, ktori svojou pracou vyzdvihuju kultirnu diverzitu, alebo
mensie lokalne projekty podporujuce toleranciu voci rozmanitosti BaH. Planované bolo
zreStaurovanie niekol’kych naboZzenskych aj nendbozenskych historickych objektov, ktoré
reprezentuju bosenskohercegovsky interkulturalizmus. Tieto historické objekty tak mali

byt ocenené ako symboly kultirnej diverzity a prispiet’ k zvySeniu kultirnej tolerancie.

7.4.5 Uspesnost’ projektu v napliiovani indikatorov

Pre hodnotenie uspeSnosti projektovych vystupov popisanych v predchédzajicej
podkapitole (podpora kultirneho porozumenia na komunitnej Grovni a zvysenie tolerancie
vo¢i kulturnej diverzite) je v matici logického uvedenych niekolko indikatorov. Pre
posudzovanie prvého ztychto dvoch vystupov maju sluzit’ indikatory ako napriklad
poskytnutie informécii o pri¢inach rozdelenia spolocnosti Siestim komunitam alebo
podporenie Styridsiatich interkultarnych projekt posobiacich na komunitnej urovni.
Uspesnost druhého vystupu mé byt posudzovana na zaklade zvyseného poétu sprav
v médidch s pozitivnym kultirnym odkazom, zlepSenia schopnosti medialnych organizacii
slazit’ ako platforma pre interkultirne iniciativy, alebo zrekonstruovania piatich symbolov
bosenskohercegovského multikulturalizmu. Evaluaéna sprava vypracovana v polovici
implementa¢ného obdobia projektu, z ktorej autorka v tejto bakalarskej praci vychadza pri
posudzovani uspesnosti projektu v dosahovani stanovenych ciel'ov, v§ak nehodnoti projekt
z pohl'adu uvedenych indikatorov. Popisuje iba niektoré aktivity, ktoré boli do tej doby
uskuto¢nené, dosiahnuté uspechy projektu a niektoré nedostatky. Preto ani tato bakalarska
praca nebude moct’ hodnotit’ tento projekt na zédklade stanovenych indikéatorov. Pozornost’
bude venovand konkrétnym aktivitdim, ktoré boli vramci projektu zatial reédlne
implementované. Niektoré z aktivit, ktoré sa objavili v evaluacnej sprave, neboli

V projektovom ndvrhu vobec planované, napriklad aktivity v prvom hodnotenom vystupe.
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V ramci zlepSovania kulturneho porozumenia na komunitnej irovni bola vytvorena
pracovna skupina pre vzdelanie zlozend z predstavitelov roznych vzdelavacich institacii
BaH. Téato skupina vytvorila detailnt spravu analyzujicu ucebné osnovy v BaH a moznosti
zapojenia interkultirnej vychovy do existujucich osnov. Clenovia pracovnej skupiny boli
podl'a nezavislej evalua¢nej spravy vel'mi nadSeni a odhodlani pre tato pracu a mali v
plane vytvorit’ narodnu siet’ odbornikov podporujucich vyucbu pre kulturne porozumenie
a podnietit’ dialdég vo vzdelavacom sektore. V desiatich projektovych obciach bolo
vybranych 23 8ko6l, v ktorych boli organizované Skolenia v oblasti interkultirneho
porozumenia a ich $tudenti sa zacastnili vymenného programu medzi Federaciou Bosny
a Hercegoviny a Republikou srbskou. Problematickym sa vSak ukazal spOsob vyberu
participujicich 8kol, ktoré sa otieto Skolenia nehlasili sami, ale boli uréené
implementujucimi organizaciami. Program tak bol ob¢as realizovany aj v Skolach, ktoré oni
nemali zaujem. Ucastnici $koleni takisto neboli spokojni s kvalitou tychto interkultGrnych

kurzov.

V oblasti zvySovania tolerancie voci kultirnej diverzite bola vytvorena analyza
kultarnych stereotypov a komplexnd analyza bosenskohercegovskych médii. UNESCO
zreStaurovalo niekol’ko naboZenskych aj nendbozenskych kulturnych pamiatok, co
napomohlo chédpaniu BaH ako unikdtnej turistickej destinacie kvoli jej kulturnej
rozmanitosti samotnymi obyvateImi BaH. Ako vSak navrhuje evaluacnd sprava, tato
aktivita by mohla byt prepojena s aktivitami v ramci zlepSovania kultiirneho porozumenia,
napriklad by mohli byt organizované Skolské vylety k tymto pamiatkam ako sucast
interkultirneho vzdelavania, ¢im by sa eSte zvysil dopad tejto aktivity na celkovy ciel
projektu. Celkovo sa vSak v ramci tohto vystupu realizovalo v prvej polovici projektového
obdobia iba velmi malo aktivit, nakol’ko bola vicSia pozornost’ venovand ostatnym

projektovym vystupom.

Viac, nez konkrétne vysledky jednotlivych planovanych aktivit, vyzdvihuje
evaluacna sprava vedl'ajSie pozitivne dopady, ktoré vznikli pri implementacii projektu.
O niektorych aktivitdich totiz museli rozhodovat’ samotni aktéri, napriklad zastupcovia
jednotlivych obci, aboli tak nateni ku vzdjomnej komunikacii a spolupréci. Interakcia
predstavitel'ov miestnych samosprav nebola v minulosti vobec beznd, najméd medzi obcami
Federacie BaH aobcami Republiky srbskej. Naviazanie vzajomnych kontaktov je

hodnotené ako jeden z najpozitivnejSich dopadov tohto projektu.
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Evaluacna sprava popisuje iba velmi malo aktivit oproti tomu, kol'ko ich bolo
planovanych V projektovom navrhu. To, akou mierou realizované aktivity prispeli
k celkovému ciel'u projektu posilnit medzikultirne porozumenie v BaH, je tazké
zhodnotit, nakol’ko sa jedna o velmi ambicidozny a dlhodoby ciel. Preto je
pravdepodobnejsSie, ze tento projekt, ak bude tuspesny v implementovani planovanych
aktivit, dosiahne mensich ciastkovych cielov a na lokalnej urovni, teda v obciach, ktoré

boli vybrané pre aktivity tohto projektu.

7.4.6 Zhodnotenie planovania a implementaicie projektu s oh’adom na postkonfliktnu
situaciu v projektovej oblasti

Projekt evaluovany v tejto podkapitole sa vyznacuje viacerymi nedostatkami
V oblasti pripravenosti na postkonfliktné prostredie, v ktorom realizuje svoje aktivity.
Projektova dokumentécia tohto spolocného projektu troch organizacii OSN obsahuje
analyzu problémov, na ktoré projekt odpoveda (vid’ 7.4.2), nezaobera sa vSak detailnejSim
rozborom d’alSich problémov stucasnej bosenskohercegovskej spolo€nosti, ktoré mézu mat’
na implementaciu projekt znaény vplyv, ako to bolo napriklad pri projekte NDC Sarajevo.
Co sa tyka negativneho vplyvu postkonfliktného prostredia na realizaciu projektu,
nachadza sa v projektovych dokumentoch iba zmienka o moznom negativhom dopade
volieb v roku 2008 na obsah sprav vysielanych v médiach, avsak bez stratégie na rieSenie
tohto rizika. Naopak rizikovost’ otazok tykajicich sa identity, etnicity a nadboZenstva,
s ktorymi projekt pracuje, si implementujice organizdcie plne uvedomuju a snaZia sa
vyhnit' moznym konfliktom napriklad vysoko participativnym pristupom k planovaniu
a realizacii aktivit. V projektovom névrhu vSak chyba zmienka o tom, ¢i sa bude pri vyberu
cielovych skupin, projektovych oblasti alebo realizatorov menSich lokdlnych projektov
prihliadat’ na to, aby boli zastupene priblizne rovnako vSetky hlavné etnika Zijuce v BaH,
aby sa tak prediSlo rozporom v spolo¢nosti. Monitorovanie sa ma ako pri beznych
projektoch tykat iba vystupov projektu. Projekt vSak pracuje v postkonfliktnom prostredi,
¢omu by malo byt prispdsobené aj monitorovanie, ktoré by sa malo zamerat” okrem
vystupov aj na zmeny vV projektovom prostredi, ktoré by mohli ovplyvnit’ Gspesné
implementovanie projektu, alebo dopady projektovych aktivit na vztahy medzi
bosenskohercegovskymi etnikami. Tomuto ale pozornost v evaluovanom projekte

venovana nie je.
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7.5 Projekt ,,Ovocie, nie miny* (Narodné centrum pre rovnost’ prilezitosti)

Projekt Narodného centra pre rovnost’ prilezitosti ,,Ovocie, nie miny*“ bude
evaluovany na zéklade projektovej ziadosti poskytnutej implementujucou organizaciou
(Narodné centrum pre rovnost prilezitosti, 2010) a menSej konzultacie s projektovou
manazérkou Annou Klimackovou. Tento projekt sa od predchadzajacich analyzovanych
projektov lisi tym, ze jeho aktivity si primarne zamerané na iny problém
bosenskohercegovskej spolo¢nosti, nez na medzietnické napdtie, avSak spésobom vedenia

tychto aktivit chce mat’ kladny dopad aj na vzt'ahy medzi etnikami zijicimi v BaH.

7.5.1 Realizator projektu

Nérodné centrum pre rovnost’ prilezitosti, slovenska nevladdna organizacia, vznikla
v roku 1998. Vo svojich aktivitich sa zameriava predovSetkym na zvySovanie zivotnej
urovne zien a muzov, poradenstvo pre rodiCov pri rieSeni rodinnych problémov, alebo
zlepsovanie kvality zivota deti a mladych l'udi. Venuje sa aj problematike trhu prace,
hlavne uplatiiovaniu principov rovnosti prilezitosti na trhu prace (Narodné centrum pre

rovnost’ prilezitosti, cca 2010).

Partnerskd organizacia, ktord s Narodnym centrom spolupracuje na evaluovanom
projekte, Posavina bez mina, je lokalna neziskova organizacia, ktora bola zalozena v roku
2005 v Brc¢ku a zameriava sa na problematiku naslapnych min. Varuje obyvatel'ov pred
nebezpeCenstvom tychto min, vyznacuje zaminované oblasti, prezentuje v médiadch
existujici problém naslapnych min apomaha Tudom postihnutym zraneniami

sposobenymi minami (NGO Posavina Bez Mina, 2010).

7.5.2 Analyza existujiceho problému a moznosti jeho rieSenia implementujicou
organizaciou

Evaluovany projekt ,,Ovocie, nie miny* identifikuje v projektovej ziadosti viacero,
prevazne socialnych a ekonomickych problémov povojnovej BaH, ako napriklad vysokt
mieru nezamestnanosti, vysoky podiel obyvatel'stva Zijuceho pod hranicou chudoby,
zniZenie pol'nohospodarskej produkcie, zaroven vSak dolezitost’ pol'nohospodarstva, ktoré
stale poskytuje obZivu pre vyznamnu Cast’ vidieckeho obyvatel'stva, nedostato¢né tempo
reforiem, hlavne v socialnom sektore, alebo zaminovanie BaH, ktoré predstavuje
nebezpecenstvo pre obyvatel'ov a posobi ako brzda rozvoja. Na chudobu nahliada ako na
faktor ohrozujiici l'udski bezpecnost, existenciu a dostojnost’ a vyzdvihuje potrebu

znizovania chudoby ako prevencie pred opakovanim nésilnych konfliktov a vylucenim
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zranitelnych  skupin  obyvatel'stva. Popisuje aj problematiku pretrvavajiiceho
medzietnického napdtia v projektovych oblastiach, nerovnomerného rozmiestnenia
obyvatel'stva na etnickom principe, preferencie urcitych etnickych skupin a regionalnych

rozdielov medzi oblast’ami s roznou etnickou skladbou.

Tento projekt reaguje predovsetkym na socialne a ekonomické problémy obeti
naslapnych min, ktoré maji tazkosti suplatnenim sa na pracovnom trhu, ateda so
zabezpeCenim rodiny. Zamestnavatelia totiz nemaju motivaciu zamestnat' zdravotne
postihnutych Tudi kvoli predsudkom o ich pracovnej vykonnosti alebo chybajucemu
povedomiu zamestnavatelov o potrebach tychto Tl'udi. Preto sa projekt sustredi na
integraciu takto zdravotne postihnutych I'udi do spolo¢nosti prostrednictvom poskytnutia
pracovnych moznosti pre tychto ludi aich rodiny, ¢im chce zaroven prispiet
k ekonomickému rastu na miestnej trovni. Tym, ze na projekte budi spolupracovat
zastupcovia vSetkych troch hlavnych etnik Zijicich v BaH, chce projekt prispiet
K vnutornej integracii v regione ak vytvoreniu podmienok pre budicu spolupracu

a vzajomnu akceptaciu.

7.5.3 Cielova skupina projektu

Prijemcami pomoci Vvramci tohto projektu ma byt minimalne 15 Tudi so
zdravotnym postihnutim, ktoré spdsobili naslapné miny, a ich rodiny Zijice na pokraji
chudoby. Specialny doraz je v projektovej ziadosti kladeny na to, aby medzi prijemcami
pomoci mali zastipenie vSetky tri hlavné etnikd Zijice na izemi BaH, ¢im chce realizator
poukdzat' na potrebu vytvarat rovnaké Sance pre vSetkych, bez ohladu na etnickd

prisluSnost’.

Aktivity projektu sa maju odohravat’ v obciach Gradacac, Orasje (obidve sucast
Federacie BaH) a Lopare (suCast’ Republiky srbskej). Uvedené oblasti boli pre tento

projekt vybrané z nasledujucich dovodov:

¢ vysoky pocet obeti postihnutych zraneniami spésobenymi naslapnymi minami

e ctnické zlozenie obci: v obci GradaCac ziju prevazne Bosniaci, v Lopare Srbi
a Vv Orasje Chorvati, ¢im je zabezpecend ucast’ vSetkych troch hlavnych etnik na
projekte

¢ vhodné podmienky pre rozvoj pol'nohospodarstva a ovocinarstva
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7.5.4 Aktivity projektu

Cielovej skupine projektu bude poskytnuta asistencia pri zalozeni vlastného malého
podnikania, konkrétne v oblasti ekologického pestovania a suSenia ovocia. Minimalne 15
zdravotne postihnutych I'udi a ich rodin (primarni dodavatelia) bude pestovat ovocie po
vySkoleni V oblasti ekologického pol'nohospodarstva a bezpetnej produkcie v stlade
s poziadavkami EU. Dalej sa sformujii minimalne tri centra, v ktorych sa bude ovocie
spracovavat’ asusit. Tieto centra budi vybavené soldrnymi suSiarnami a d’alS§imi
pomodckami potrebnymi pre spracovanie ovocia. Vysusené ovocie sa bude zhromazd’ovat’
a balit' v expedi¢nom centre, odkial’ bude distribuované do obchodov. Hned’ na zaciatku
projektu mé partnerska organizécia Posavina bez mina iniciovat’ zalozenie odbytového
zdruzenia, ktoré by zjednocovalo vSetkych primarnych dodavatelov ovocia
a zabezpecovalo marketing a predaj ovocia. V neskorsej faze projektu preberie aj tlohu
zasobovania primarnych dodévatel'ov pomocnymi latkami, hnojivami, obalmi, atd’., ako aj
funkciu poradenského a vzdelavacieho centra. Ziadne podrobnejsie detaily tychto aktivit
vSak =z projektového navrhu nie st jasné. Realizator takisto neurCuje, kto bude
Vv jednotlivych centrach, ktoré maju pri projekte vzniknit’, pracovat’, alebo na zaklade
akych kritérii budi prijemcovia pomoci vybrani. Z tohto hl'adiska by sa dal projekt

povazovat’ za nedomysleny.

7.5.5 Uspesnost’ projektu v napliiovani indikatorov

Zamerom tohto projektu je poskytnit' pracovné prileZitosti a zvysit kapacity
zdravotne postihnutych l'udi po nehode s naSlapnou minou a prispiet tak k zvySeniu
kvality Zivota audrzatelnému rastu na miestnej urovni. AKko jeden z cielov projekt
identifikuje zvySenie integracie a vzdjomného porozumenia medzi troma hlavnymi
bosenskohercegovskymi etnikami prostrednictvom vzajomnej spoluprace na realizicii
projektu. Matica logického ramca, v ktorej by mali byt uvedené indikatory uspesnosti pre
jednotlivé ciele a aktivity projektu, bohuZzial’ nebola autorke poskytnuta. Preto nie je mozné
urcit, ¢i implementujuca organizécia stanovila tieto indikatory a ¢i je redlne, aby ich tymto
projektom naplnila. Tato podkapitola sa tak zameria iba na moznosti takto formulovaného

projektu prispiet’ k zmierneniu medzietnického napétia v BaH.

Spdsobom realizacie tohto rozvojového projektu chce Narodné centrum poukazat’
na potrebu vytvarat’ rovnaké pracovné prilezitosti pre vSetky etnikd v BaH a na potrebu
vzajomne] spoluprace bosenskohercegovskych etnik. Po precitani projektovej

dokumentacie sa vSak moze zdat', ze projekt podpori v kazdej z troch obci, v ktorej bude

58



implementovany, iba jednu etnicku skupinu, ktord je v danej obci prevladajica (v obci
Gradacac Bosniaci, v Lopare Srbi a v Orasje Chorvati). Ak tomu tak naozaj bude, moze
nastat’ konflikt medzi vybranym etnikom danej obce a obyvatel'stvom ostatnych etnik,
ktoré v obci ziju, kedze ta jedna etnickd skupina bude oproti ostatnym zvyhodnena.
Takisto je otdzne, akym spOosobom projekt podpori vzdjomni spolupricu medzi
jednotlivymi etnikami, ak budu v kazdej obci do projektu zapojeni zdravotne postihnuti iba
jednej etnickej prislusnosti. Va¢si dopad na zlepSenie medzietnickych vzt'ahov by projekt
mohol dosiahnut’, ak by vkazdej obci vybral medzi prijemcov pomoci zdravotne
postihnutych z kazdej etnickej skupiny zijicej na tizemi danej obce. Dochddzalo by tak
k CastejSej spolupraci medzi prijemcami pomoci z rdznych etnickych skupin a aj
povedomie otomto projekte medzi ostatnym obyvatel'stvom obce by bolo véacsie.
Konkrétne detaily d’al$ich aktivit projektu v oblasti budovania medzietnickych vzt'ahov su,
podla projektovej manazérky projektu, v Stadiu rieSenia napriek faktu, ze realiza¢na faza

projektu zacala uz v novembri 2010.

7.5.6 Zhodnotenie planovania a implementacie projektu s ohPadom na postkonfliktnu
situaciu v projektovej oblasti

Projektova dokumentécia obsahuje dostato¢nu analyzu povojnovej BaH vzhl'adom
na ekonomickl situdciu, minovll problematiku, problém marginalizacie zdravotne
postihnutych, ako aj analyzu problémovych vzt'ahov medzi etnikami v BaH (vid’ 7.5.2).
Projekt sa sice primarne venuje problému nedostato€nych pracovnych prileZitosti pre I'udi
so zdravotnym postihnutim spdsobenym naslapnymi minami, uvedomuje si vSak aj d’alsi
zasadny problém pretrvavajlci v bosenskohercegovskej spolo¢nosti, medzietnické napitie,
a chce spdsobom realizacie prispiet’ k jeho zmierneniu. Jednotlivé aktivity, ktoré budi mat’
za ciel zlepsit' vzt'ahy medzi etnikami, st eSte len pripravované v spolupraci s miestnymi
samospravami  a partnerskou organizdciou. Poskytnuta projektova dokumentécia
neobsahuje ziadnu analyzu rizik, ¢i uz priamo spojenych s vplyvom postkonfliktnej
situdcie na projekt alebo akychkol'vek inych rizik. Takisto neidentifikuje moznosti
negativneho vplyvu projektu na medzietnické vztahy a nepldnuje Ziadny monitoring
dopadov projektu na vzt'ahy medzi etnikami alebo zmien v projektovom prostredi, ¢o moze
vyznamne ovplyvnit’ tspesnost’ projektu pri dosahovani ciela zlepSovania medzietnickych

vztahov.
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8 Zaver

Budovanie mieru Vv postkonfliktnom prostredi a najmd obnovovanie vztahov
Vv spolo¢nosti poznacenej konfliktom je oblast’, v ktorej nachadzaju neziskové organizécie
Siroké uplatnenie. Je tomu tak aj v BaH, kde st vzt'ahy medzi etnikami silne naruSené
obCianskou vojnou, ako aj dalsimi historickymi udalostami. S cielom zlepsit’
medzietnické vztahy tu posobi Siroké spektrum aktérov, od medzinarodnych vladnych
organizacii, cez rozvojové agentiry niektorych donorskych krajin, az po medzinarodné
a lokalne neziskové organizacie. Presny udaj tykajici sa mnozstva organizacii pracujucich
v BaH na budovani vzt'ahov medzi etnikami alebo poctu projektov a objemu poskytnutych
financii sa vSak autorke ziskat' nepodarilo, ato aj vzhl'adom k faktu, Zze v mnohych

projektoch tvori tento aspekt druhotny, ¢asto neidentifikovany ciel’.

U aktérov implementujucich projekty v BaH identifikovala tato praca niekolko
odlinych pristupov k rieSeniu problematickych etnickych vztahov. Casté je zameranie
projektov na etnicky rozdelené bosenskohercegovské Skoly, podpora multikulturnej
vyucby abudovania pozitivnych medzietnickych vztahov uz od detského veku.
Organizacie sa venuju aj praci s mladeZou, pre ktord usporadiivaji rézne umelecké
festivaly alebo semindre, na ktorych mozu diskutovat’ o etnickej situacii v BaH a hladat’
mozné rieSenia. Podobné diskusie s organizované aj pre dospelych, hlavne v etnicky
rozdelenych komunitach. Dal§im z pristupov je uzmierenie bosenskohercegovskej
spolo¢nosti prostrednictvom ekonomického rozvoja oblasti alebo poukdzanim na moZnosti
vyuzitia kultirnej rozmanitosti BaH Vv prospech jej obyvatel'stva, napriklad rozvojom
cestovného ruchu. Okrem toho sa organizacie zameriavaji na odhal'ovanie zlo¢inov
zobdobia obcianskej vojny, propagaciu Cinnosti ICTY azvySovanie kapacit
bosenskohercegovskych institacii riesit’ citlivé etnické problémy. V neposlednom rade
pracuju aj S predstavitelmi vSetkych hlavnych nabozenskych spolo¢nosti, ktoré¢ v BaH
pOsobia, asnazia sa vybudovat pochopenie a toleranciu medzi obyvatel'mi ro6znych

naboZenskych vyznani.

Predkladand bakaldrska praca evaluovala tri projekty, ktoré boli alebo su
implementované rozdielnymi organizdciami, ponukaji odliSné rieSenia problému
medzietnickych vztahov v BaH avyznauju sa roznou uroviiou senzitivity voci
postkonfliktnému prostrediu. Projekt ,,Srebrenica a Bratunac — Navrat prostrednictvom

dialogu® realizovalo NDC Sarajevo, lokalna neziskovd organizacia, ktora dokladne
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poznala dant situédciu a projektové prostredie, a zaroveinl bola zastreSovana medzinarodnou
sietou podobne zameranych centier a materskou nérskou nevladnou organizaciou. Projekt
bol implementovany v pomerne malej oblasti azamerany na konkrétne skupiny
spolo¢nosti. Primarna pozornost’ bola venovana obnoveniu komunikacie medzi etnikami,
¢i uz na Urovni miestnych samosprav, na Skolach, alebo medzi mladezou. Po pilotnych
aktivitach vedenych implementujicou organizaciou, ktoré mali posobit’ ako impulz pre
spolo¢nost’, iniciovali ¢lenovia komunit vlastné aktivity a NDC Sarajevo slazilo iba ako
poradca. Projekt teda spocival v odburani etnickych bariér pomocou dialégu a vytvoreni
lokalnych Struktir schopnych pokracovat’ v budovani spolo¢nosti bez nutnosti zdsahov
vonkajsich aktérov. Dany ciel’ sa organizacii splnit’ podarilo, ked’ze vd’aka projektu vznikla
miestna multietnicka neziskova organizacia ,,Centrum dialégu Srebrenica/Bratunac®, ktora
by mala svojou c¢innostou pokracovat’ v zblizovani etnickych skupin, a neformélna
multietnicka ,,Nansenova skupina rodi¢ov z dedin Kravica a Konjevi¢ Polje®, ktora sa ma
zamerat’ na podporu spoluprace medzi ziakmi roznej etnickej prisluSnosti a na reintegraciu
etnicky rozdelenych §kol. Projekt bol takisto vhodne prispdsobeny na postkonfliktné
prostredie a snazil sa vyvarovat’ sa chyb, ktoré by mohli prispiet k zhorSeniu vztahov

medzi etnikami.

Projekt ,,ZlepSenie kultirneho porozumenia v Bosne a Hercegovine*
implementovany organizadciami OSN, konkrétne UNDP, UNICEF a UNESCO, ktoré majt
takisto s pracou v BaH dlhsie sktisenosti, bol navrhnuty vel'mi ambiciézne s cielom mat’
dopad na celi BaH. V centre zaujmu celého projektu stoji kultira, ktora mdze podla
realizatorov dopomoct’ k uzmiereniu v spolo¢nosti napriek faktu, ze v ob¢ianskej vojne
posobila ako rozdelujuci faktor. Projekt chce napriklad poukazat' na moznosti vyuzit
bohati bosenskohercegovsku kultaru pre rozvoj BaH, zaviest' interkulturnu vychovu
v Skolach, reStaurovat’ kultarno-historické pamiatky vSetkych hlavnych etnik Zzijucich
v BaH, alebo odstranit’ kultirne stereotypy prezentované v médiach. Napriek velkému
mnozstvu naplanovanych aktivit a pomerne vel'kému rozpoc“:tu3 vSak pocas prvej polovice
implementa¢ného obdobia mnoho ciel'ov tento projekt nedosiahol. NajpozitivnejSie boli
hodnotené tie aktivity, ktoré od Gcastnikov réznych etnik vyzadovali vzajomnu spolupracu
a komunikéciu, ktora pred tym nebola beznd. Naopak aktivity, o ktorych rozhodovali iba

pracovnici realizacnych agentlr bez ohl'adu na zaujem prijemcov pomoci, boli hodnotené

%8000 000 USD na tri roky trvania projektu (UNDP Bosnia and Herzegovina, 2008).
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negativne. Projekt sa takisto vyznacuje istymi nedostatkami v oblasti prisposobenia sa na
postkonfliktné prostredie. Mald pozornost’ je venovana napriklad identifikacii rizikového
vplyvu projektového prostredia na implementaciu a monitoringu mozného negativneho

dopadu projektu na vzt'ahy medzi etnikami v BaH.

Posledny z evaluovanych projektov, ,,Ovocie, nie miny*, je realizovany slovenskou
neziskovou organiziciou Narodné centrum pre rovnost’ prilezitosti, ktord s pracou v BaH
nema predchadzajiice skusenosti. Spolupracuje vSak s miestnou organizaciou Posavina bez
mina, ktord naopak bosenskohercegovsku situaciu pozna vel'mi dobre. Jedna sa o primarne
rozvojovy projekt, poskytnutie pracovnych prilezitosti 'ud'om so zdravotnym postihnutim
spdsobenym naslapnou minou, ktory vSak neignoruje realitu vztahov medzi etnikami
v BaH apreto mé zprojektu benefitovat kazda zhlavnych bosenskohercegovskych
etnickych skupin, ¢im projekt vyzdvihne potrebu pomdhat’ vSetkym skupindm rovnako.
Pozitivny dopad projektu vSak moze byt limitovany, ak medzi prijemcov pomoci budi
Vv jednotlivych obciach, v ktorych bude projekt implementovany, vybrani zastupcovia len
jedného etnika, ktoré v danej obci prevlada. Moéze to dokonca vyvolat' konflikt medzi
tymto uprednostiovanym etnikom a ostatnymi etnikami v danej obci. Realizator
momentalne planuje rozvinit' také aktivity projektu, ktoré by vyzadovali spolupracu
a interakciu medzi prijemcami roznej etnickej prislusnosti, ¢im by sa eSte zvacsil dopad
projektu na medzietnické vztahy v BaH. Néarodné centrum neidentifikovalo Ziadne rizika
pre projekt vyplyvajiuce z postkonfliktného prostredia, ani neplanuje monitorovat’ dopady
projektu na vztahy v spolocnosti, ¢o je vSak pre uspesnost’ projektu, ktory pracuje
v takomto prostredi a setnickymi skupinami, medzi ktorymi pretrvava napdtie,
nevyhnutné. V opacnom pripade totiz projekt mdéze nevedomky a netimyselne prispiet’

k zhor$eniu vztahov medzi jednotlivymi etnikami.

Zhodnotit’ tspeSnost’ popisovanych projektov pri zniZovani napidtia medzi
etnickymi skupinami v BaH je mimoriadne naro¢né vzhladom k historicky zazitym
medzietnickym nevrazivostiam a pomerne nedavnej ob¢ianskej vojne. Proces zbliZovania
takto znepriatelenych etnik vyzaduje zmenu postojov a nazorov l'udi, na ¢o je potrebny
dlhsi ¢as. MoZeme sa vSak pokusit’ ndjst’ urcité spolocné znaky uspeSne realizovanych
aktivit, ktoré dosiahli poZadovanych vystupov s potencidlom vplyvat pozitivne na
zjednocovanie spoloénosti v BaH. Ci uZ sa realizované projekty s priamym alebo
nepriamym cielom zlepSenia medzietnickych vztahov zameriavaju na medzietnicky

dialog, reformu dodnes etnicky rozdelenych  $kol, vnimanie rozmanitej
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bosenskohercegovskej kultury, vztahy medzi nabozenskymi predstaviteI'mi, budovanie
vztahov medzi mladezou, alebo sa snazia dosiahnut’ tento ciel' prostrednictvom
ekonomického rozvoja, ako uspesny sa ukazuje participativny pristup k planovaniu
arealizacii  jednotlivych aktivit abudovanie komunikacie a spoluprace medzi
predstavitelmi rdéznych etnickych skupin pri rieSeni projektovych aktivit. Pokial
organizacie posobiace v BaH poskytnu etnikam svojimi aktivitami motivaciu a impulz pre
vybudovanie pozitivneho vzajomného vztahu bez predsudkov anedovery, st schopné

konat” spolo¢ne v prospech komunity ako celku.
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9 Zhrnutie — Summary

Bakalarska praca priblizuje ¢innost’ (nielen) neziskovych organizacii v oblasti
znizovania medzietnického napitia v Bosne a Hercegovine. Samostatnd kapitola je
venovand identifikdcii moznych oblasti pdsobnosti neziskového sektoru pri
postkonfliktnom budovani spolo¢nosti a Specifikdm projektov implementovanych v
(post)konfliktnom prostredi. V druhej Casti si podrobne analyzované historické priciny
problematickych vztahov medzi etnikami v Bosne a Hercegovine. V d’alSich kapitolach sa
praca venuje popisu aktérov c¢innych v oblasti zlepSovania medzietnickych vzt'ahov
v Bosne a Hercegovine a evaluacii vybranych projektov s priamym alebo nepriamym
cielom znizit' napitie medzi hlavnymi bosenskohercegovskymi etnickymi skupinami.
Zaver syntetizuje hlavné poznatky ziskané evaluaciou a identifikuje spolo¢ného

menovatel'a uspesne realizovanych aktivit.

KPacové slova: postkonfliktna rekonstrukcia, Peace and Conflict Assessment, Bosna

a Hercegovina, medzietnické napétie, evaluacia.

This bachelor thesis deals with activities of nongovernmental and other
organisations working on mitigating interethnic tension in Bosnia and Herzegovina.
A separate chapter is devoted to identification of possible action areas for
nongovernmental sector in reconstructing post-conflict society and to specifics of projects
implemented in (post-)conflict environment. In the second part of this thesis, historical
roots of problematic relations between the ethnics in Bosnia and Herzegovina are analysed
in detail. In the following chapters, the thesis describes several stakeholders active in
improving interethnic relations in Bosnia and Herzegovina and evaluates selected projects
with the direct or indirect aim of mitigating tension between the main Bosnian-
Herzegovinian ethnic groups. The conclusion synthesises main findings of the evaluation

and identifies a common factor of successful activities.

Key words: post-conflict reconstruction, Peace and Conflict Assessment, Bosnia and

Herzegovina, interethnic tension, evaluation.
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