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Rozbor hospodareni vybrané obce
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva hospodafenim vybrané obce Vv obdobi 2008 - 2018.
Zamérem prace je zhodnotit hospodatfeni obce a zanalyzovat jeji pfijmy a vydaje.

Prace bude rozdélena na 3 €asti. Prvni ¢ast bude ¢asti teoretickou, vypracovanou
formou literarni reSerSe pomoci odborné literatury, piipadné odbornych ¢asopist a periodik
a ovétenych zdroji. Zde budou vymezeny zdkladni pojmy z dané problematiky vcetné
rozdéleni vefejné spravy a vefejnych financi. Dale se zabyva problematikou rozpoctl obci
a finan¢ni analyzou, ktera je vyuzita v praktické ¢asti.

Druha cast je vlastni prace, kde je zprvu charakteristika vybrané obce a rozbor
jejiho hospodateni v letech 2008 — 2018. Dale je proveden rozbor vydaji a pfijmd se
zaméfenim na piijmy danové. Nasledné¢ je provedena predikce do budoucich let
hospodafeni vybrané obce. Dale jsou provedeny vypoCty pomoci financnich ukazateli
finan¢ni analyzy, kde jsou vysledky porovnavany s vysledky dalSich ctyfech obci
s podobnym poctem obyvatel, v daném okrese.

Tieti Cast je Casti zavéreCnou, kde jsou shrnuty poznatky z rozboru hospodaieni
obce a interpretovany vysledky finan¢nich ukazatela.

K rozboru hospodateni byla vybrana obec Libovice, ktera eviduje k 1.1.2019 369
osob a nachdzi se v okrese Slany. Obec Libovice hospodaii s primérnymi piijmy ve vysi
3450 364 K¢ a vydaji 3 252 727 K&. Béhem sledovaného obdobi doslo pouze dvakrat

k schodkovému vysledku hospodaieni.

Klicova slova: vefejnd sprava, samosprava, obec, piijmy a vydaje rozpoctu obce, daiiové

piijmy, bézné a kapitalové vydaje, finan¢ni analyza



Economic analysis of the selected municipality
Abstract

The aim of the thesis is to evaluate the management of the municipality and analyze
its incomes and expenses. The thesis deals with the management of the selected
municipality in the period 2008 - 2018.

The thesis is divided into 3 parts. The first part is a theoretical research. There is
elaborated with verified sources. There is defined the basic concepts of the issue, including
the division of public administration and public finance. It also deals with municipal
budgets and financial analysis, which is used in the practical part.

In the second part is characterized municipality and analyzed management in 2008 -
2018. The analysis of expenditures and revenues is focused on tax revenues. Then is
performed the prediction for future years of the selected municipality. Calculations are
carried out using financial indicators of financial analysis, where the results are compared
with the results of four other municipalities with a similar population in the district.

The third part summarizes the findings of the analysis of the management of the
municipality and interprets the results of financial indicators.

For the analysis is selected the municipality of Libovice. The municipality of
Libovice manages average income of CZK 3,450,364 and expenditures of CZK 3,252,727.

During the period were only two deficits.

Keywords: public administration, self-government, municipality, municipal budget
revenues and expenditures, tax revenues, current and capital expenditures, financial

analysis
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1 Uvod

V Ustavé Ceské republiky — 1/1993 Sb., jsou vymezeny tzemni samospravni celky.
Tyto celky se dale rozdéluji na kraje a obce. Krajti je v Ceské republice 13 + hlavni mésto
Praha. Nejmensi jednotkou samospravnich celkt jsou obce, kterych je v Ceské republice
6 249. Obec, jako uzemné samostatna jednotka, hospodafii se svym majetkem samostatng.
Jako kazdy jiny vefejnopravni subjekt je hospodafeni zaznamenavano v ucetnich
zavérkach kazdého ucetniho obdobi, kterym zpravidla byva jeden kalendaini rok.
O finance a majetek obce se staraji organy obce. Zejména za finance je odpovédné
zastupitelstvo obce. Jednani zastupitelstva jsou vefejnd a umoziuji svym obcanlim
zcastnit se jejich jednani. DalSim organem v obci je volen starosta z fad zastupitelt, ktery
vystupuje navenek. Pokud je v obci 15 ¢lent zastupitelstva a vice, je zvolena i rada obce.
Zastupitelstvo obce si voli obfané, ktefi maji trvaly pobyt na daném Uzemi. Jedna se
o ptimou volbu, kterd probiha jednou za Ctyii roky.

Obce nebyly ziizeny za ucelem =zisku v hospodafeni. Jejich ukolem je
obhospodaiovat finance tak, aby zajistily blaho svych ob¢ant a prospéch obce. Pfevaznou
¢ast financnich prostiedkli obce ziskavaji z vefejného rozpoctu, které jsou zarazovany do
kategorie daiiovych ptijmti. Tyto pfijmy tvoii dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
a DPH. Tento podil od 1.1.2018 je ve vysi 23,58 %. Zbylou cast finan¢nich prostfedkt
obce ziskavaji z vlastni ¢innosti. Dale pak dotace, které 1ze Cerpat 1 z fondi Evropské unie

od roku 2004, kdy Ceska republika do této unie vstoupila.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cilem této diplomové prace bude charakteristika obce Libovice a nésledné
bude proveden rozbor hospodaieni obce v letech 2008 — 2018. Dil¢im cilem bude predikce
budoucich ptijmt i vydaji dané obce. Dale bude pomoci finan¢ni analyzy zhodnoceno
hospodateni této obce a nasledné porovndno s okolnimi obcemi s podobnym poctem

obyvatel v daném okrese.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na 3 ¢asti. Prvni ¢ast je ¢asti teoretickou. Tato ¢ast je
zpracovana literarni reSer§i zZ odborné literatury, ovéfenych internetovych zdroju
a tiskovych periodik. V této Casti jsou zpracovany zakladni pojmy k dané problematice.
uzemni jednotku, kterou je obec. Dale jsou v této Casti zpracované vetejné finance a jejich
funkce. Ptijmy 1 vydaje statniho rozpoctu jsou taktéz popsany a nasledné pro lepsi orientaci
zachyceny v grafickém provedeni. Dalsi vyznamnou Kkapitolou v teoretické casti je
rozpocet obce. Tato Cast je rozd€lena na piijmy a vydaje a taktéz zpracovana i graficky.
Posledni kapitola teoretické Casti je vénovana popisu finan¢ni analyzy, se zaméfenim na
jednotlivé ukazatele. Nekteré ztéchto ukazateli jsou v dalsi ¢asti prace zpracovany
prakticky. Primarnimi zdroji pro zpracovani této Casti byla pouzitd odborna literatura
uvedena v zadani diplomové prace.

Druha cast je vlastni prace. V této ¢asti je zpracovana charakteristika vybrané obce.
Jedna se 0 obec Libovice, ktera se nachazi ve StfedocCeském kraji v okrese Slany. Do
zakladni charakteristiky byly zakomponovany i vysledky voleb, aby bylo zfejmé, kdo
konkrétn¢ s finan¢nimi prostfedky dané obce hospodaii. Dale v praci jsou zpracovany
grafy za sledované obdobi 2008 — 2018. K vypracovani dané kapitoly byly pouZity ucetni
dokumenty a vykazy dané obce, které jsou vefejné dostupné. Z uetnich zavérek,
konkrétné vykazu zisku a ztrat byly zpracovany grafy se zachycenim ndkladi a vynost
dané obce ve sledovaném obdobi. Nasledné byly tyto grafy popsany, zejména tehdy, kdy
bylo patrné, Ze doSlo ke zméndam oproti roklim ptedchazejicim. Déle byly zpracovany

grafy na stejné sledované obdobi, kde byly uvedeny celkové ptijmy a vydaje obce.
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Nasledné byly i tyto grafy popsany. Detailnéji byly zpracovany vydaje obce, a to zejména
na kapitalové a bézné. Pro vétsi prehlednost byl vytvoten i graf, ktery zachycuje vydaje na
jednoho obyvatele v jednotlivych letech pomoci vzorce: celkové vydaje v daném roce |
pocet obyvatel daném roce. Totoznym postupem byly zpracovany i celkové piijmy obce.
Vypocet prijmi na jednoho obyvatele byl vypocten dle vzorce: celkové prijmy v daném
roce / pocet obyvatel v daném roce. Posléze byl proveden rozbor v jednotlivych letech
u pifijmi danovych. Nasledné byla provedena predikce pfijmi 1 vydaji na zaklade
zjisténych skutecnosti o pfijmech a vydajich obce s ptfihlédnutim na aktudlni vyvoj
ekonomiky.

Tteti Cast byla sestavena na zakladé vypoctl financni analyzy. V uvodu této Casti
byly charakterizovany Ctyfi vybrané obce. Tyto obce byly vybrany ve stejném okrese jako
obec Libovice, snejvice podobnym poétem obyvatel a celkovou rozlohou. Dale byly
porovnany nékteré prvky hospodaieni, pomoci finan¢ni analyzy, zejména monitorujicich
ukazatelt (SIMU), vSech vybranych obci mezi sebou, vcetné¢ obce Libovice. Prvnim
ukazatelem byl celkovy pfijem obci, dale cizi zdroje, které byly pro lepsi pichlednost
zachyceny v grafu — cizi zdroje na jednoho obyvatele v jednotlivych obci. Vypocet byl
proveden na zakladé vzorce: cizi zdroje / pocet obyvatel v daném roce, v dané obci. Dale
byl vypocten celkovy podil cizich zdroji k celkovym aktivim, kde byl vysledek rovnéz
zpracovan do grafu. Vysledky tohoto ukazatele jsou optimalni pod hranici 25 %. Vypocet
byl proveden podle vzorce: cizi zdroje / celkova aktiva * 100 %. Poslednim ukazatelem
finan¢ni analyzy byla vypoctena bézna likvidita podle vzorce: obéznd aktiva / kratkodobé
zavazky. U tohoto ukazatele jsou doporuc¢ovany hodnoty v intervalu <1,8 ; 2,5>.

Vsechny finan¢ni ukazatele byly zachyceny v obdobi hospodateni roku 2010 — 2018.
Tyto ukazatele dale byly zhodnoceny v samostatné kapitole, véetné doporucenych hodnot,

V zavéru prace bylo provedeno zhodnoceni hospodafeni obce Libovice véetné

interpretace budouciho vyvoje. Déle pak vysledky vyplyvajici z finan¢ni analyzy.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Verejna sprava

Verejna sprava se zabyva fizenim celého statu. Pojem vetejna sprava zahrnuje
veskerou ¢innost vladnich organtl, jimiz jsou napiiklad ministerstva, ufady a dalsi instituce

zabyvajici se chodem statu a zabezpecovanim béznych lidskych potieb, které stat spravuje.

Obecnych definic vefejné spravy je mnoho. Napiiklad Frank Marini, profesor na
University of California, tika: ,, Verejnd sprdava se vztahuje na dvé rozlisitelné, ale izce
souvisejici ¢innosti 1. odbornou praxi (povoldni, povolani, oblast piisobnosti) a 2.
akademickou oblast, ktera se snazi porozumét, rozvijet, kritizovat a zlepSovat profesni

praxi i odbornou praxi. “ [1]

Nicholas Henry Wapshott, britsky publicista a novinaf v oblasti politicka
ekonomika, definuje vetejnou spravu takto: ,,Verejnd sprdava je ndstroj, ktery slouzi ke
smireni byrokracie s demokracii. Verejna sprava je siroka a amorfni kombinace teorie
a praxe, jejimz uicelem je podporovat lepsi pochopeni vidady a jejiho vztahu se spolecnosti,

kterou ridi. ““ [22]

Jitka Pekova a kolektiv (2008), fika: ,,Verejnd sprdava tedy predstavuje souhrn
riiznych vykonnych organu statu a na jednotlivych urovnich samospravy s riznou naplni
cinnosti, s riiznou odpovédnosti (viici volenych orgdniim, nadrizenym orgdniim ve verejné
sprave apod.), pricemz rozhodujici postaveni ma ve vétsiné zemi statni sprava, nebot je
hlavni realizatorem politiky statu — hospodarské politiky, bezpecnostni politiky, zahranicni

politiky atd.. ““ [2, str. 85]

,Ukolem verejné spravy na viech tirovnich je realizovat politiku stdtu, kterd je
zakotvena v zakonech a dalsich podzakonnych predpisech. “ [3, str. 86] Celkove tedy
vefejna sprava zabezpecuje chod vykonné moci, neboli moc vykonnou, kterou v Ceské
republice prezentuje prezident a ustiedni vlada. Dale souvisejici moc zakonodarnou, kterou
reprezentuje Parlament Ceské republiky a moc soudni, kterou zastupuji soudy na viech

urovnich. [2]
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Obriazek 1 — Vefejna sprava v CR

Verejnd sprava

/\

Statni sprava

—

Uzemni samosprava

T

Ustfedni st. sprava Dekoncentraty

Obecni

Krajska

N N

Mistni sprava

Zdroj: [2, str. 196] vlastni zpracovani

Subjektem vetejné spravy je:

Pisobnost

T

Samostatna
(samospravni)

Prenesend
(vykon statni spravy)

SN

SmiSeny model

a) Stdt, zastupovany stdatnimi orgdny (urady) a institucemi. Tyto organy svou funkci

vykonavaji ptimo. Do této oblasti mizeme zahrnout jak obecni ¢i krajské urady, tak

magistraty, ministerstva a podobné.

b) Uzemni samosprava, kterd vykondva verejnou spravu odvozené. Jedna se 0

takzvany smiSeny model, ktery je vykondvan zejména vlastni samospravou. Jedna

se o vykon at’ uz ptimy ¢i nepiimy obCany — zastupitelstvo obce, rada obce a jiné.

C) Jiné subjekty — napiiklad profesni komory (napiiklad v Ceské republice Komora

dariovych poradcit a podobné), verejnopravni vysoké skoly, verejné fondy

a podobné. [2, str. 94,95]
3.1.1 Stat a statni sprava

Stat je obecné charakterizovan znaky:

o viastni uzemi
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e obyvatelstvo
e suverenita nad viastnim vuzemnim, existence statni moci
o subjekt mezinarodniho prava

e mezinarodni uznani

e ckonomicky subjekt [2, str. 102]

Ceska republika spliiuje vSechna dand kritéria. Vlastni uzemi ma ohranitené
hranicemi, na tomto ohrani¢eném uzemi Ziji pievazné Cesi, cizinci zde tvoii 5,1 %
z celkového poctu obyvatel. [23] Tato skutecnost je zapii¢inéna diky velké celosvétové
migraci. Dale je zde existence statni moci ve formé vlady Ceské republiky. Dalgi tii

kritéria jsou splilovana na evropské urovni.

Statni sprava zahrnuje organy:
a) se vSeobecnou puisobnosti — ustredni viada

b) se specializovanou piisobnosti — ministerstva a ostatni ustredni organy [2, str. 103]

Do prvniho ¢lenéni jsou zatazeny instituce vetejné spravy, jako je parlament, senat,
vlada a prezident. Parlament ma za ukol pfedkladat navrhy novych ¢i obmény stavajicich
zékonl a piijimat ¢i pozménovat ustavu. Tyto navrhy piedklada senatu. Vlada se sklada
Z ministra, ktefi stoji v Cele jednotlivych ministerstev a piedsedou vlady je premiér.
Prezident ma za ukol nejen reprezentovat stat navenek, ale také se zapojuje i do chodu
celého statu, naptiklad vyhlasuje volby do parlament, odvolava c¢leny vlady, jmenuje
soudce, je vrchnim velitelem armady a tak déle.

Do druhého rozdéleni jsou zafazeny ministerstva jak odvétvova (ministerstvo
obrany), tak priifezova (ministerstvo zivotniho prostiedi). Mezi Gstfedni organy statu jsou
zatazovany Urady, jejichZ chod je fizen statem. Typickym piikladem ustfedniho organu je

Cesky statisticky ufad, Statni zem&délska a potravinai'ska inspekce a dalsi. [2]
3.1.2 Samosprava

., Samospravou se v nejobecnéjsim smyslu rozumi predevsim samostatné spravovani

zalezitosti, které se bezprostredné dotyka obyvatel. “ [3, str. 16]
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Je to zplisob fizeni urcitého subjektu, ktery je schopen se spravovat sam, a to ve
vécech, které se bud’ pfimo, nebo v tésné blizkosti dotykaji obyvatel daného tizemi, v némz
samosprava pusobi. [5] Jinymi slovy by se dalo fici, Ze umoziuje obanovi podilet se na
vécech vetejnych. ,,Obcan ziskava moznost vice se podilet na rizeni, vice ovliviiovat
spolecenské procesy, kontrolovat kvalitu verejné spravy (byt se jedna o laickou a casto

neodbornou kontrolu). [4, str. 126]

Romana Provaznikova (2015), definuje samospravu takto: ,,Samosprdva zastupuje
zajmy osob sidlicich na urcitéem geograficky ohraniceném vzemi, vykonava samospravu
samostatné, viastnim jménem a prostiedky v ramci zakonem stanovenymi predpis.* [16, str.

35]

Pro Gispésné fungovani samospravy je nutné vytvoftit 2 piredpoklady, jez jsou
nepostradatelné pro chod samospravy. Prvnim z predpokladi je legislativni. Jedna se
o schvaleni zakont, které vymezuji konkrétni pravomoci, tkoly a funkce, které
samosprava vykonava. Druhym odvétvim je odvétvi ekonomické. Do této oblasti jsou
piedev§im zahrnovana hospodareni konkrétnich oblasti, kde samosprava ptisobi. Zasadni
sloZkou v této oblasti je vlastnictvi majetku, dale je to vlastnictvi finan¢nich prostiedkl

a v neposledni fadé sestavovani vlastniho rozpog¢tu. [3]

Samosprava se ¢leni na:
e Samospravu uzemni (obce a kraje) a

® Samospravu zdjmovou (napr. samospravné komory zrizené zakonem).

[5, str. 41]

Uzemni samosprava je spojena s konkrétnim tizemim, kde je vykonavana. Toto
uzemi musi byt mensi, neZ je stat. Nejmensi jednotkou samospravy je obec. Na uzemi
Ceské republiky je 6258 obci. [24] Timto zpiisobem ,stdt predavai cast vikonu verejné
spravy nestatnimu subjektu. Je to povazovano za vyznamny projev demokratizace

spolecnosti, budovdani obcanské spolecnosti. “ [4, str. 123]
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Zajmovou samospravu (nekdy téz nazyvana profesni) tvoii kolektiv osob se stejnou
profesi ¢i zajmem o dany obor ¢i problematiku. Setrvani v tomto kolektivu ¢i skuping, je
v n¢kterych pripadech nedilnou soucasti pro vykon dané profese. Do této oblasti patii
napiiklad Ceska advokatni komora, Exekutorska komora Ceské republika a dal3i. Taktéz

jsou zde zatazovany nenucena Clenstvi. Typickym piikladem je hospodaiska komora. [6]

3.2 Obec

Dle § 1 zékona ¢. 128/2000 znéni — ,,Obec je zdkladnim vizemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori vizemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce.* [25]
Tento zakon umoZiuje volnost v piipadném slucovani ¢i rozdélovani obci, a to
Vv piipad€ mistniho referenda, kde se obec nachazi. VSechny obce jsou zaclenény do

spravniho obvodu okresu a do izemniho obvodu. Z hlediska tzemi se vys$si obvod nazyva
kraj. [4]

Ve vetejné spravé ma obec stale vyznamnéjsi pozici. To ma za nasledek predevsim
»dlouhodobé probihajici decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani stale

vice druhii verejnych statkii pro obyvatelstvo ze stdtu na vizemni samospravu. [2, str. 119]

3.2.1 Zakladni charakteristika obce

Mezi zékladni charakteristiky obce patfi:

o Uzemi — Jedna se o katastralni uzemi, ve kterém se obec nachazi. Uzemi je
ohrani¢ené pomyslnou hranici, kterou urcuje katastralni tfad. Obec mize
mit 1 vice téchto tzemi.

e Obcané — Jsou vSichni lidé, ktefi v dané obci Ziji a maji zde nahlaSeny
trvaly pobyt. Jedna se o obyvatele Ceské republiky, ktefi dosahli véku 18
let.

e Samosprava svych zaleZitosti samostatné — Samostatna plisobnost
rozhodovat ve vé€cech izemni samospravy. Rozhoduji v této oblasti organy
obce, které jsou voleny obc¢any.

e Vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — ,,Odpovédnost z téchto

vztahii vyplyvajici, to znamenda pravni zaklad obce. 3, str. 19]
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e Péce o vSestranny rozvoj uzemi — Jde o rozvoj tizemi a vetejného zajmu,
ve kterém se musi dbat na ochranu vefejného zajmu.

e Hospodareni podle vlastniho rozpoctu — Ekonomicky zaklad obce, ktery
umoznuje obci vlastni hospodareni, sestavovani vlastniho rozpoctu

a vlastnit majetek. [3]
3.2.2 Druhy obci

., Zakon o obcich rozlisuje tyto zakladni druhy obci: obce, mésta, méstysy, statutarni

meésta a Hlavni mésto Praha. “ [4, str. 135]

Obce jsou viechny, které nejsou povazovany za mésta. Obci je v Ceské republice
ze vSech druhti obci niz8i vladni urovné nejvice. Kazdym rokem se pocet obci nepatrné
zveda.

Meésta museji mit pocet obyvatel nad 3000. Poté mohou pozadat piedsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktery podle zakona z roku 2001 mize
obec prohlasit za mésto. Mésta, ktera o statut zadala pred rokem 1954, tyto podminky
splinovat nemusela.

Meéstysy ,.byly puvodné obci s pravem poradani tydennich a dobytcich trhu. [1,
str. 31] Toto oznaceni bylo opravnéné pouzivano pted rokem 1954.

Statutarni mésta jsou takova meésta, ktera se dale ¢leni na méstské obvody Ci
mestské ¢asti. Rozdé€leni vyplyva z obecné zavazné vyhlasky. Tato mésta také maji
povéteni obecnich ufadi Statutarni mésta, obvykle byvaji sidlem krajskych urada. Pocet
statutarnich mést v Ceské republice roste, dnes jich je 27 (26 + Praha).

Hlavni mésto Praha, kter¢ je ¢lenéné na méstské obvody. Taktéz zde sidli

vrcholné organy, které tidi vefejnou spravu. [4]

Dalsim zptisobem, jak rozd¢lit obce, je podle pienesené plisobnosti. V této kategorii
jsou obce rozdé¢leny na:
e obce
e obce s matricnim uradem
e obce se stavebnim uradem

e obce s poverenym obecnim uradem
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e obce s rozsirenou piisobnosti [2, str. 121]

Toto rozdéleni piedstavuje, jak je obec schopna samostatné puisobit. Clenéni je
sefazené vzestupné. Prvni stupen obce je obec, ktera provadi a vede evidenci obyvatel dané
obce. Dale zajist'uje ochranu veiejného potradku a ptipravu a prubeh voleb. Jsou to tikony
na nejniz§im stupni chodu obce.

Druhy stupen predstavuje takovou obec, ktera ma matri¢ni Gfad. Tento Ufad vede
jmenny seznam obyvatel dané obce a jejich stavu. Jedna se o uzaviené snatky ¢i rozvody.
Dale pak zaznamenava pocet narozenych déti a také umrtnost v obci.

Dalsim stupném obce je obec se stavebnim Gfadem. Je to takova obec, ktera
zabezpecuje jak matricni sluzby, tak stavebni urad. Takovéa obec ma kompetence jako je
vydavani uzemniho rozhodnuti. VSechny mozné tikony jsou vymezeny V zdkoné 183/2006
Sb., Zdkon o uzemnim planovani a stavebnim uradu. [26]

Obec s povétenym obecnim ufadem je takovy, ,.ktery vedle prenesené piisobnosti
podle zdakona o obcich, vykondva v rozsahu jemu svéreném zvlastnimi zakony prenesenou
puisobnost ve spravnim obvodu uréeném provideécim prdavnim predpisem.” [3, str. 20]

Obec s rozsifenou ptisobnosti predstavuje nejvyssi mozny stupen v rozdéleni dle
pienesené pusobnosti. Posledni dvé rozdélené obce jsou vymezeny ve vyhlasce ,,c¢.
314/2002 Sb. Zdkon o stanoveni obci S povérenym obecnim uradem a stanoveni obci
S rozsirenou piisobnosti.” [27] Typické tkoly pro tento dany ufad je naptiklad evidence
obyvatel, uzavirani vefejnopravnich smluv, zivnostenska evidence, evidence podnikatelt,

evidence motorovych vozidel a tak dale. [3]

Obecné by se tedy dalo fici, ze ,,do samostatné piisobnosti obce patii zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a jejich obcanii a které do samostatné piisobnosti obce sveri zakon.
Jedna se zejména o uspokojovani potieb svych obcanii, jako je bydleni, ochrana a rozvoj
zdravi, dopravy a spoju, potreby informaci, vychovy a vzdelani, celkovy kulturni rozvoj

a ochrana verejného poradku.” [3, str. 20]
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3.2.3 Organy obci a jejich ¢innosti

Aby mohla obec vykonavat samospravu, je zapotiebi mit ur¢ité organy. Tyto
organy jsou zastoupeny v kazdé obci, kde je zapotiebi rozhodovat a konat. Tyto organy

jsou vymezeny v zakoné o obcich.

Jednim z organd je zastupitelstvo. Zastupitelstvo je voleno obyvateli daného
tizemi. Voli se v komunalnich volbach na obdobi 4 let. Clenové zastupitelstva jsou
zastupitelé, kteti jsou zvoleni z jednotlivych politickych stran. Zvolené zastupitelstvo mezi
sebou nadale voli starostu obce, mistostarostu a ¢leny rady obce. Pocet ¢lenil zastupitelstva

je v jednotlivych obcich odlisny. Zalezi na poctu obyvatel v dané obci. [4]

e do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
e nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clend
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

,, Zastupitelstvo obce v rdmci samostatné piisobnosti (samosprdavné) rozhoduje
a schvaluje:

e program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a zaverecny ucet

® rozpoctova opatreni

e vysi vecnych a osobnich ndkladu (dle predpisii)

vysi odmeény (starosty a clenii zastupitelstva) ““ [2, str. 126]

Mezi dal$i funkce patii poskytnuti ptjcky obyvatellim obce, ¢i piijeti pijcky pro
obec. ZaloZeni ¢i zruSeni organizacnich slozek, pfispévkovych organizaci a obchodnich

spole¢nosti. Vydavat obecné zavazné vyhlasky a udélovat odmény, ceny a Cestna uznani.

[2]
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Ma také na starosti rozhodovat ve vécech majetkovych. Nabyti a pfevod
nemovitosti jako jsou byty a nebytové prostory, ziizeni vécného bfemene, zastaveni

movitych véci a prav, ziizovat splatkové kalendare a tak dale. [4]

V pienesené pusobnosti schvaluje izemné planovaci dokumentaci. Pti svém
rozhodovani a konani pfedev§im musi respektovat zakony. Naptiklad pokud rozhoduje
o nemovitych vécech. Tuto skute¢nost musi ob¢antim sdélit nejpozdeji 15 dni pied
projedndvanim. Toto oznameni se vyvésuje na Ufedni desce, kterd je dostupna vSem
obCaniim a obvykle je umisténa pobliz obecniho ufadu. Nékteré pravomoci zastupitelstva
mohou byt pfeneseny na radu obce. [4]

Rada obce je vykonnym organem. Je ziizena pouze v obcich, kde je vice nez 15
&lent zastupitelstva. Clenové rady jsou voleni z fad zastupitelii a vzdy je ¢lenem starosta
1 mistostarosta, ve vétSich méstech to mize byt kuptikladu i primator. Pocet téchto ¢lent je
5 — 11. Zalezi opét na poctu obyvatel v dané obci, ale vzdy pocet Clenti rady obce musi byt
liché ¢islo. Zasedani rady je oproti jednani zastupitelstva nevetejné, a tudiz se ji mohou
ucastnit pouze jeji Clenové. ,,Rada obce vydava narizeni obce v ramci prenesené

pusobnosti na zdkladé zakonného zmocnéni.” [2, str. 128]

Dalsim organem obce je starosta. Je volen zastupitelstvem, a tudiz je svymi ukony
zastupitelstvu odpovédny. Starosta pusobi pfedevsim navenek a reprezentuje danou obec.
Je povéien planovanim a realizovanim schiizi jak zastupitelstva, tak rady obce. Taktéz
jmenuje tajemnika obce. Tento krok neni povinny a v piipadé, ze nikoho nejmenuje, tak
tuto funkci vykonava sam. Déle ,,odpovida za objednani a provedeni auditu hospodarské
obce.” [2, str. 129] V piipadé nepfitomnosti starosty obce, veskeré funkce vykonava

mistostarosta. [2]

Vybory jsou dal§imi orgédny obce. Maji za ukol kontrolovat zastupitelstvo obce, ale
také zpracovavat ukoly, které jim zastupitelstvo ptidéli. Pfedsedou kazdého vyboru je ¢len
zastupitelstva, ktery tidi chod vyboru, ve kterém je vzdy lichy pocet ¢lend. Jsou dva druhy
zakladnich vybord.

Prvnim z nich je vybor finanéni, ktery kontroluje hospodateni obce. Vykonava

kontrolu jak nad hospodafenim finan¢nim, tak majetkovym.
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Druhy vybor se nazyva kontrolni. Jak je uz z ndzvu patrné, jedna se o kontrolu.
Kontroluje ptedeslé zminéné organy, a to jak zastupitelstvo, tak radu obce i samotného
starostu.

Dalsi vybor, ktery je v obcich zfizovan, se nazyva vybor pro narodnostni mensiny.
Tento vybor ma obec povinnost ziidit ve chvili, kdy v dané obci Zije ,, alespon 10 %
obcanii hlasici se k narodnosti jiné nez ceské*. Tato povinnost je ukotvena v paragrafu
§ 117 v zakon¢ o obcich ¢. 128. [25]

Obec mize ziidit vice vybort napiiklad osadni vybor. Nove vzniklému vyboru
vzdy zastupitelstvo pfidéli tkoly. Kazdy vybor musi mit nejméné 3 ¢leny. [2] Osadni
vybor je zfizen na navrh obyvatel, ktery predlozi zastupitelstvu. ,, Nazev ,, osadni “
napovida, zZe nejcastéji tomu bude v obcich, které jsou soucasti jiného mésta, tedy které se
neosamostatnily.« [21] Neni to podminkou, osadni vybor miize vzniknout i ve méstech ¢i

méstskych ¢tvrtich.

Dalsim organem jsou komise. Komise jsou ,,iniciativni a poradni orgdany obce. [4,
str. 142] Komise jsou voleny ¢leny rady obce, kde jeji ¢lenové nemusi byt v zastupitelstvu.
V jejich kompetenci je pfedkladat navrhy a pfipominky radé obce v ramci samostatné
pusobnosti obce. Komise jsou také zfizovany, aby slozily jako poradni organ v ptipad¢, ze

je zastupitelstvo ¢i rada oslovi. [4]

3.3 Verejné finance

Veftejné finance jsou vSechny finan¢ni prostfedky, kterymi disponuje stat a statni
subjekty. Jsou to finance, které jsou nejen uloZeny ve statni kase, ale také finance riznych
instituci a organizaci, které jsou soucasti vefejného sektoru. Vetejné finance jsou
kazdodennim procesem, ktery se realné odehrava v ¢ase. Pii pojmu vefejné finance Si
kazdy jedinec predstavi néco jiného. Nej€astéji to jsou pojmy jako dané, vydaje, statni dluh
a tak dale. AvSak tento pojem neni nikterak zastaraly. Pojem vetejné finance se zacal
uzivat az po politickych zménach v roce 1989. Do té doby se uZival pojem statni finance.
[8]

Jak uvadi Maaytova Alena a kolektiv (2015): ,, Verejné finance jako vedni

disciplina patii do systéemu ved o spolecnosti. Zabyva se spolecenskymi problémy, které
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patri do oblasti ekonomické a specidlné financni problematiky. Protoze predméetem
zkoumani verejnych financi je financovani ve verejném sektoru, nazyva se tato veédni

disciplina verejné finance.” [9, str. 20]

K. S. Shing (2008), ve své knize s nazvem Vetejné finance, teorie a praxe fika: ,,
Verejné finance ovliviuji celkové vyuzivani zdrojit a financovani a spolecné s menovou
politikou ovliviwuji platebni bilanci, akumulaci zahranicniho dluhu a miru inflace, urokii

a burz.“ a dale uvadi, Ze vefejné finance ,,vstoupily témer do vSech aspektii Zivota

Jednotlivce i celé spolecnosti. [10, str. 1]

3.3.1 Funkce verejnych financi

»Verejné finance tvori tri zakladni funkce, jimiz jsou funkce:
e alokacni
o redistribucni

e Stabilizacni ,,[11, str. 80]

Alokacni funkce zabezpeCuje vefejné statky a fesi externality v disledku selhani trhu.
»Jeji podstata spociva v zajisteni efektivni alokace financnich prostredku, ktere stat
V poslednich desetiletich stale vice i tizemni samospradva, vybere od riiznych subjektit do
penéznich fondu v ramci verejnych financi.*“ [11, str. 81] Tyto finan¢ni prostfedky jsou
nasledn¢ piijmem do statniho rozpoctu.

Redistribu¢ni funkce si klade za cil pfedevsim cile socialni. Jedna se o to, aby mezi
obyvateli nevznikaly pfili§ velké socialni rozdily, a tim se také buduje statni blahobyt. [11]
wtabilizacni funkce verejnych financi vyuziva tvorby, rozdéleni a pouZziti penéznich
fondii ke stabilizaci ekonomiky, makroekonomickych velicin, a to zejména hospodarského

ristu a zaméstnanosti.*“ [11, str. 82]

3.3.2 Verejny rozpocet

Na vefejny rozpocet je mozné nahlizet jako na finan¢ni plan, ktery se sklada
z ptijmi a vydaju. Z vetfejného rozpoctu lze vycist, jak se v daném rozpoctovém obdobi
bude hospodafit. Rozpoctové obdobi z velké ¢asti predstavuje jeden kalendaini rok.

Rozpocet plni tii zdkladni funkce. Alokacni funkce, kterd je na rovni samospravy,
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redistribuéni funkce, ktera reprezentuje socidlni vypomoci slabsim obaniim a funkce

stabilizacni, kde stat aktivné zasahuje do hospodaieni. [2, 3]

Piijmy do verejného rozpoctu jsou zékladni jednotkou pro kryti vydaja ve
vetejném rozpoctu. Nejéastéji souviseji s nendvratnym pierozdélovanim domaciho
hrubého produktu. Pokud dojde k vyrovnani rozpoctu, poté jsou piijmy nazyvany jako

rozpoCtové omezeni. [2].

Obrazek 2 - PFijmy verejného rozpoctu

— svéfenédané

sdilené dané

dafové (DEIng) e

- mistni dané

— spravnipoplatky

_| z majetku
_| vlastni - (b&Zné/kapitalové)
| z podnikani
b&iné/kapitilov)
H nedafiové || | droky, dividendy
g : ; b&iné/kapitalove)
K B nenavratne -
8 . -
g — ostatni - unvatzléia P?P'atk\f
: (b&iné)
B
a i =
: 1 Ggelové L] m'mot;‘}{p-'fﬂndu
=17 dotace (b&ing)
S ~|(b&iné/kapitalove)
2 = neuéelové
= ——
§. u avér, pajcky
E 1 ndvratné |
— zemise, obligaci

Zdroj: [2, str. 224] vlastni zpracovani

Ptijmy jsou ¢lenény do nékolika kategorii. Nejvyznamnéjsi ¢lenéni je na pFijmy
navratné a nenavratné. Nenavratné piijmy jsou takové, které pochéazi od riznych
subjektii (obcand, firem). Jsou to nejcastéji dané, davky, uZivatelské poplatky za smiSené
vefejné statky a podobné. Navratné piijmy vznikaji ve chvili, kde se nedostava potiebné
mnozstvi pf{jml nendvratnych. Piikladem navratnych pfijmi jsou finan¢ni prostiedky
ziskany z emise cennych papiri (pokladni¢ni poukdzky, obligaci atd.) Pfijmem také mize

byt kratkodoby, sttednédoby ¢i dlouhodoby bankovni uvér. [2]
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DalSim ¢lenénim piijmi do vetejného rozpoctu je ¢lenéni dle asového hlediska.
V tomto ptipad¢ jsou piijmy rozdéleny na bézné prijmy a kapitalové prijmy. Bézné
prijmy jsou takové, které se kazdorocné opakuji a jejich funkce slouzi k financovani
cast skutecnych prijmi. Mezi tyto piijmy patii danové, nedanové, ndvratné a nenavratné
ptijmy. Kapitalové piijmy se vyznacuji tim, ze se neopakuji. Tudiz nelze s nimi v kazdém
roce pocitat, jsou spiSe jednordzové. Maji nedaniovy charakter, jsou to nenavratné piijmy,
mezi které patfi: pfijmy z prodeje statniho ¢i obecniho majetku, dary, dotace atd.. Dale
mezi kapitdloveé pfijmy jsou zafazovany navratné piijmy. Tyto pfijmy vznikaji pf1 Cerpani

sttednédobého a dlouhodobého investi¢niho uvéru. [2]

Déle jsou ptijmy rozdéleny dle miry zdvaznosti. Jedna se o obligatorni prijmy
a fakultativni pFijmy. Obligatorni pfijmy, jsou taktéz nazyvany mandatorni, jsou takove,
které plynou ze zdkona a jsou zdkonem povinné. Fakultativnimi ptijmy jsou takové,
o kterych si subjekt vetejné spravy rozhoduje samostatné. NejCastéji se jedna o mistni

poplatky. [2]

Nejnovéjsim Clenénim piijma jsou prijmy planované a piijmy neplanované.
Planované ptijmy by mély byt ptijmy rozhodujicimi. Jedna se o obligatorni pfijmy. Jsou
zdrojem celého financovani a rozhodujicimi v oblasti zabezpeCovani a zvySovani kvality
vefejnych statkd. Neplanované piijmy, jsou nahodné piijmy. V budoucnosti s nimi nelze

pocitat, Ze pokryji vydaje. [2]

Veiejné vydaje jsou vztahy mezi uzitim vetejnych rozpo¢tii a mimorozpoctovych

fondu v rozpoctové soustave. Vydaje Ize roz¢lenit do nékolika skupin. [2]
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Obrazek 3 - Vydaje vefejného rozpoctu

podnikatelskym

subjektdim
| | neziskovym
organizacim
— neinvesti¢ni nakupy
- 0S, 0P
| | neinvestiéni
transfery
— béiné — — obyvatelstvu
S —  placené uroky
’E — jinym rozpo&tim
o . e s e
= L neinvesti¢ni pljcky
= mimorozpoctovym
[} — o
£ fonddm
‘o
S M
[ . s i y
i — investi¢nivydaje podnlk_ateloskvm
g subjektiim
2
L | | nakup akcif, | | neziskovym
‘;‘ majetkovych podild organizacim
— kapitalove —— kapitalové transfery=t— jinym rozpo&tim
— investi¢ni pajcky — oP
| | ostatni | | mimorozpoctovym

fonddm

Zdroj: [2, str. 239] vlastni zpracovani

Vydaje z pohledu ekonomického jsou déleny na vlastni vydaje a transfery.
Vlastni vydaje nejcastéji slouzi k ndkupu zbozi a sluzeb. Tyto vydaje jsou u vSech
samospravnych celkt a je tedy nutné zaradit mezi né i vydaje izemné samospravnych

celkii. Transfery jsou nazyvany také mandatornimi piijmy. [2]

Dle casového hlediska jsou vydaje rozdé€leny na bézné vydaje a kapitalové
vydaje. B&zné vydaje neboli provozni jsou vydaje, které se kazdoro¢né opakuji.
wPodstatna cast beznych vydajit ma charakter tzv. narokovych mandatornich
(obligatornich) vydajii, které je nutno zabezpecit, nebot jsou podlozeny zakonnymi
upravami.© [11, str. 128] Typickym ptikladem béZnych vydaji je naptiklad povinné skolni
dochéazka. Kapitalové vydaje jsou urceny predevsim k dlouhodobému financovani. Tyto
vydaje mohou zasahovat 1 do vice rozpoc¢tovych obdobi. Na rozdil od béznych vydaji jsou

tyto vydaje investi¢ni. Investuje se vétSinou do konkrétni investice ve vefejném sektoru.
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Jde o investici, ktera se neopakuje. Nebo se miize jednat o splaceni dlouhodobého ¢i

sttednédobého Gvéru. [11]

Dalsim délenim jsou nenavratné vydaje a navratné vydaje. Jak uz sam nazev
napovida nenavratné vydaje, jsou takové vydaje, u kterych nelze o¢ekavat navraceni.
Nybrz navratné vydaje, se mohou caste¢né vratit. Naptiklad se miize jednat o beziirocné
pujcky ¢i finanéni pijéky mezi obcemi. [11]

Z makroekonomického hlediska se vydaje déli na vladni vydaje a penézni
transfery. Nejbéznéjsi jsou vladni vydaje, které zahrnuji veskeré nakupy statkd a sluzeb
pro vetejny sektor. Oproti tomu penézni transfery jsou poskytovany obyvatelstvu pro

zvyseni jejich uzitku, které mohou vyuzit na uspokojeni svych potieb. [11]

Déle jsou vydaje déleny podle zpisobu alokace, a to na alokacni vydaje,
redistribuc¢ni vydaje a stabiliza¢ni vydaje. Alokacni vydaje jsou nadkupy statkl a sluzeb
do vetejného sektoru. Slouzi pfedevsim k zabezpeCovani vefejnych statka. Redistribucni
vydaje slouzi k pferozdélovani finan¢nich prostfedk mezi socialné slabsi obyvatele. Tyto
vydaje si kladou za cil snizovat disparity mezi jednotlivymi obyvateli. Dale do této skupiny
jsou zafazovany bézné dotace, které jsou neinvesticni neboli provozni. Jsou poskytovany
bud’ bézné tcelové dotace, u kterych je pfedem znamo, na co budou vyuzity napf.
vzdélani, nebo neucelové dotace, kdy se konkrétni subjekt sdm rozhodne, na co bude
dotace vyuzita. Stabilizaénimi vydaji mize stat ovliviiovat ekonomiku. A jsou rozhodujici
i pfi tvorbé statniho rozpoctu. Tyto vydaje mohou mit také alokacni charakter, napt. nakup

Skolnich pomicek. [2]

3.4 Rozpocet obce

., Vlastni rozpocet je hlavni financni nastroj vyuzivany k realizaci funkci verejné
samospravy. “[4, str. 132] Vést vlastni hospodaieni umoziiuje obci jakousi samostatnost.
Vlastni rozpocet ji umozZiuje samostatné nakladat s finan¢nimi prostfedky dle vlastniho
zaméru. Je to nestatni subjekt, ktery neni finan¢né zavisly na statnim rozpoctu. [4]

Rozpocet obce 1ze také nazvat izemnim rozpoctem. Je to rozpocet pro konkrétni

uzemi, ve kterém se obec dle katastralniho uzemi nachdzi. Pti sestavovani rozpoctu plati
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stejna pravidla jako u sestavovani vetejného rozpoctu. OdliSeni je pouze v rozsahu.
,wDlouhodobym cilem hospodareni obce i kraje by mél byt vyrovnany rozpocet.“ [2, Str.
262] To znamena, ze piijmy jsou ve stejné vysi jako vydaje. Pokud jsou ptijmy vyssi nez
vydaje, tento stav se nazyva prebytkovy rozpocet. V opa¢ném piipadé, kdy vydaje jsou
vy$si nez ptijmy, tak se tento rozpocet nazyva schodkovy. Pokud tento stav nastane, je
nutné pouzit rezervy, aby mohl byt rozpocet vyrovnany. V ptipadé, ze obec nema
dostate¢né rezervy, aby tento nedostatek pokryla, nabizi se varianta ptjcky. Pujcka stav
obvykle rychle vytesi, ale neni to ptili§ vhodné feseni, musi se tento krok velmi zvazit, a to

predevsim kvuli urokdm, které plynou nasledné pti splaceni pajcky. [2]

Obrazek 4 - Rozpocet obce

Prijmy Vydaje
Bézné: BéZné — neinvesticni vydaje
dariové - mzdy a platy
- -svéfené - pojistné povinné za zamestnance”
- -sdilené - materidlové
- -mistni poplatky - energie
- -spravni poplatky - najemné
nedarnové - socialni davky
- -poplatky za sluzby - vydaje na municipalni podniky

- -pfijmy z pronajmu majetku

- -piijmy od OS a PO

- -zisk obecnych podnikt

- -dividendy z akcii, pfijaté aroky
- -ostatni

- -doplikové

- -pfijaté sankéni pokuty

- sankce za poruseni rozpoctové kazné

- placené pokuty

- placené troky

- dotace vlastnim OS a jinym
subjektim

- neinvesti¢ni ptispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedkll (neinvesticni)

Prijaté dotace - ptispévky DSO
Bézné investi¢ni dotace - ostatni

- -ucelové

- -neucelové
Kapitalové Kapitalové — investi¢ni vydaje

- Z prodeje majetku (movity
1 nemovity)

- Z prodeje akcii a majetkovych
podila

- piijaté sttednédobé a dlouhodobé
uvéry

- prijmy z emise komunalnich
obligaci

- na pofizeni hmotného i nehmotného
majetku

- na investi¢ni ptispévky PO

- na kapitalové investicni poskytnuté
dotace OS a jinym subjektim

- na ndkup cennych papiri

- na investicni pijcky poskytnuté
riznym subjektim
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- pfijaté splatky ptjcek - splatky avéra

- ostatni - ostatni
Prijaté dotace

- kapitalové — investi¢ni transfery

- ucelové

- neucelové

Zdroj: [2, str. 263] vlastni zpracovani

Rozpocty obce, kraje obsahuji:
a) prijmy a vydaje, které maji vztah k c¢innosti samospravy i K vwkonu statni spravy
V ramci tzv. prenesené pusobnosti
b) financni vztahy:
o Kk verejnému sektoru
o Kk podnikatelskym subjektiim
e K rozpoctové soustave, tj. ke statnimu rozpoctu
e K ostatnim obcim ¢i krajiim

o K ostatnim subjektiim, napr. k penéznim fondim [2, str. 264]

3.4.1 Prijmy rozpo¢tu obce

Ptijmy u obecniho rozpoctu planuje vykonny organ a nasledné ho schvaluje voleny
organ. Volenym organem obce je zastupitelstvo. Pfijmy jsou rozdélovany do nékolika

kategorii, které jsou znazornény v nasledujicim obrazku. [2]
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Obrazek 5 - PFijmy rozpoctu obce
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Zdroj: [2, str. 267] vlastni zpracovani

Jak je z pfedchoziho obrazku patrné, tak i pfijmy u obce mtizou byt rozdéleny do
nékolika skupin. Do vlastnich pfijmi obce jsou zafazovany p¥ijmy nedaiové. To jsou
takové piijmy, které nepodléhaji danovému plnéni. Jsou to pfijmy od vlastnich
neziskovych organizaci, ptijmy z vlastniho podnikani, ptijmy z majetku, pfijmy
Z obchodovani s cennymi papiry a uzivatelské poplatky.

Ptijmy z majetku jsou nejcastéji ptijmy z prondjmu obecniho majetku. Pokud
k pronajmu dojde, je dulezité, aby obec uvazila, zda skute¢né dany majetek nebude
postradat k vlastnim ti¢eliim a zda bude ekonomicky vyhodnéjsi majetek pronajmout. Dale
se doporucuje k najemni smlouve uzavirat soucasné notaisky zapis, ktery mize v ptipadé
nehrazeni ndjemného obci usnadnit proces vymahani pohledavky a piipadné vyklizeni
objektu. Obvykle se jedna o obecni budovy. Dal$im piijmem mize byt prodej obecniho

majetku. Z dlouhodobého hlediska je finanéné¢ vyhodné;j$i majetek pronajimat. Tim se
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zaruci pravidelny ptijem, a navic celkovy kapital obce bude vyssi. At jiz dojde k pronadjmu
¢i prodeji obecniho majetku, vzdy pted touto realizaci by méla probéhnout ekonomicka
analyza, ktera vytvoii nahled z hlediska ¢asu, jak se zména bude dotykat budouciho
finan¢niho hospodaieni. Po aplikaci syntézy je nasledné patrné, co je vyhodnégjsi,
usporngjsi ¢i pottebné. Zda v kone¢né fazi dojde k prodeji ¢i pronajmu.

Dalsim pfijmem jsou uzivatelské poplatky, které si obec urcuje samovolné, jelikoz
primo zajist'uje smiSené statky. O vysi téchto poplatkii rozhoduje zastupitelstvo obce.

Déle do této skupiny zahrnuje ptijmy ze sank¢nich pokut. Jedna se o pokuty, které
miiZze vymahat piestupkova komise v obci s pienesenou plsobnosti v piestupkovém tizeni.
Byvaji to pokuty za zne¢istovani veiejného prostranstvi. V neposledni fadé jsou sem
zahrnovany ptijmy z rozpoctovych fondi. Fondy jsou zfizovany pouze v ptipadé, ze si je

obec sama zfidila ¢i nikoliv. Pokud ano, mize pfijmy zahrnout do vlastniho rozpoctu. [2]

Do vlastnich pfijmt jsou zatfazeny i1 dotace. Dotace jsou poskytovany obcim, které
nejsou finanéné sobéstaéné. Vzhledem ke skutecnosti, ze obce ,.zajistuji i tikoly
V prenesené piisobnosti, jejichz zabezpeceni na né porucnickym zpiisobem prenadsi stat na
zakladeé zakonii, musi jejich financovani dostat financni prostredky ze statniho rozpoctu.*

[2, str. 272] Tyto dotace tvofi pievaznou ¢ast piijmi obecniho rozpodtu. [2]

V obecnim rozpoctu tvoii danové prijmy vyznamny podil. Ve vétsing vyspélych
zemich, kterou je i Ceska republika, tvoii dafové piijmy nejvétsi podil vetejnych pifjmaL.
[11] ,.Darn je historickou kategorii. Souvisi s existenci stdtu i s existenci samospravy.“[11,

str. 275]

Dan je:
e povinnda (nedobrovolna), pravidelné se opakujici a zakonem stanovena
platba — transfer od obyvatel a firem do verejného rozpoctu

e nenavratna platba

o neekvivalentni [11, str. 275]

Je tedy povinnosti kazdého obyvatele daného Gzemi, aby uhrazoval dan. Kazdy

subjekt je touto povinnosti zatizen. Je to nenavratna platba, subjekt nedostava tuto platbu
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zpét. Existuji vyjimecné situaci, kdy subjekt pieplatil svou dail a na konci tctovaciho
obdobi je danému subjektu pieplatek vracen. Platba je neekvivalentni, nelze tedy urcit

presné, co konkrétni ¢astkou subjekt ve vefejném statku uhradil a co za to uziva. [11]

Ptijmy danové v obecnim rozpoctu jsou ¢lenény do ne€kolika skupin. Prvnim
rozdélenim jsou dané svétené. Do této skupiny jsou zafazeny dané€ z nemovitych véci.
Tato daii je ukotvena v zdkonem ¢. 338/1992 Sb. — Zakon o dani z nemovitych véci. § 1
upravuje dan na dvé podskupiny - a) dan z pozemku a b) dan ze staveb a jednotek.

Této dani podléhaji vSechny pozemky, stavby a jednotky, které jsou na izemi
Ceské republiky a jsou zapsany v katastru nemovitosti. Dafi je hrazena na izemi, kde se
nemovita véc nachazi. Céstka, kterd je vybirana, je piimym piijmem do obecniho rozpoétu.
Poplatnikem této dané je vzdy majitel nemovité véci. Osvobozeny od této dané jsou pouze

nemovité véci, které jsou ve vlastnictvi Ceské republiky. [12]

Nejvyznamnéjsi skupinu danovych ptijmi tvoti dané sdilené. Tato skupina se dale
¢leni na dvé podskupiny — a) dan z pfidané hodnoty a b) dan z ptijmu. Jak ze samotného
nazvu vyplyva, jedna se o dané, kde jsou konecné ¢astky rozdélovany.

Daii z pridané hodnoty je definovana v zakoné ¢. 235/2004 Sb., 0 dani z ptidané
hodnoty. Pfedmétem zkracené DPH je dodani zbozi, poskytovani sluzeb a dovoz zbozi
s mistem pInéni v tuzemsku. DPH nepodléha pofizenému zbozi v jiném staté. ,,0soba
povinna k dani je osoba, kterda samostatné uskutecnuje ekonomické cinnosti, nebo skupina.
Osobou povinnou k dani je i pravnickad osoba, ktera nebyla zaloZena nebo zrizena za
uicelem podnikdni, pokud uskuteciuje ekonomické ¢innosti.* V Ceské republice jsou
rozliSovany 3 sazby dané z ptidané hodnoty. Sazba zakladni je 21 %, ktera ptipada na
zbozi a sluzby, pokud zakon nestanovi jinak. Prvni snizené sazba je 15 %. Seznam
podléhajici prvni snizené dani je pfilohou zakona ¢. 235/2004 Sb. Jedna se piedevs§im
o socialni a zdravotni pé¢i, hromadnou dopravu, zbozi a nealkoholické napoje. Druha
snizena sazba je ve vysi 10 %. Tato sazba postihuje zboZi a sluzby vymezené v ptiloze
zakona taktéz jako prvni snizend sazba. Do této skupiny spadaji I1éky a zdravotni potfeby
a nove také tiskoviny. [12]

Daii z prijmi je ukotvena v zakon¢ ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmt. Také se dale

rozliSuje na dvé podskupiny — a) dail z ptijmil fyzickych osob a b) dan z pi{jmt
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pravnickych osob. Dan z ptijmi fyzickych osob se vztahuje na vSechny rezidenty
i nerezidenty v Ceské republice. Rezidenti se tyka zdanéni viech piijma, které probéhly na
tizemi Ceské republiky. Nerezidenti své piijmy dani také, ale pouze ty, které vznikly na
daném tzemi, ¢imZ se rozumi stat CR. Pfedmét dafiového plnéni vymezuje § 3 v zdkond
¢. 586/1992 Sh.:

a) prijmy ze zavislé ¢innosti

b) prijmy ze samostatné cinnosti

C) prijmy z kapitilového majetku

d) prijmy z ndgjmu

e) ostatni prijmy [12]

Ptijmy, které jsou od danového plnéni osvobozeny, jsou vymezeny ve stejném
zékoné pod § 4.

Ve stejném zakon¢ je také definovéana dan z ptijmi pravnickych osob
a organizacnich slozek statu. Tato povinnost je vymezena pod § 17. Poplatnici této dan¢
jsou viechny pravnické osoby, ktefi maji misto svého podnikani na izemi Ceské republiky
a také ti, ktefi vykonavaji svou podnikatelskou ¢innost na tizemi CR, i pfesto, Ze své sidlo
maji v jiném staté. A taktéz se tyka vSech organizacnich slozek statu, které sidli na izemi
CR. Pfedmétem dané jsou veskeré piijmy z ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem,
neni-li dale stanoveno jinak. Osvobozené ¢innosti od daitového pInéni vymezuje § 18
a osvobozeni od dan¢ nasledné § 19. [12]

Sdilené dan¢ jsou nazvany z diivodu toho, Ze vybrana ¢astka od poplatniku je mezi
subjekty vetejné spravy rozdélena. Tudiz celkové vybrana ¢astka neni soucasti obecniho

rozpoctu. V nasledujicim obrazku je zobrazeno, jakou ¢ast ziskava obec.
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Obrazek 6 - Rozpoc¢tové urceni dani k 1.1.2018

DPH

Dan z pFijmu fyzickych osob

vybirana srazkou

8,92 %- kraje | 23,58 % - obce 67,5 % - SR 8,92 %-kraje | (23,58 % - obce 67,5% - SR
L ... Dan z piijmi fyzickych ososb ze
Dafi z pfijmd pravnickych osob samostatné vydéleéné &innosti
bez dané placené obcemi a kraji I
]
' ' ' 60 % 40% - SR
8,92 % - kraje 23,58 % - obce 67,5 % - SR T

Dan z pfijma pravnickych osob
z dané placené obcemi a kraji

100 % - dané
placené kraji

100 % - dané
placené obci

8,92 % - kraje

23,58 % - obce

67,5%- SR

Dan z pfijmu fyzickychosob
ze zavislé Cinnosti

8,92 % - kraje

23,58 % - obce

1,5 % - obce 67,5 % - SR

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)

Dafi z nemovitych véci

Zdroj: [8, str. 54] vlastni zpracovani

Jak z nasledujiciho obrazku vyplyva, obec ziskava pouze 100 % z dané za nemovité
véci. U dané z ptijmu pravnickych osob, bez dané placené obcemi a kraji, dostava obec do
svého rozpoctu z celkové ¢astky 23,58 %. V ptipadé¢ ptijmu z dané pravnickych osob
placené obcemi, obci nalezi ¢astka v plné vysi tedy 100 %. U dané z ptijmu fyzickych
osob, ktera je vybirana srazkou a ze zavislé ¢innosti obec obdrzi 23,58 %. Stejné procento
obec obdrzi 1 v ptipadé, kdy je fyzicka osoba samostatné vydélecné €inna, ale procentudlni
Castka se vypocitava pouze z 60 % celkové vybrané ¢astky nikoliv z celé ¢astky, jak je

uvedeno Vv piedchozich dvou piipadech.

Dané obecné také mohou byt prominuty. Toto rozhodnuti miiZe u€init pouze
ministr financi. Pokud se tak stane, prominuti se netyka pouze jedince, ale vSech fyzickych
¢i pravnickych osob, jichZ se dané oblast tyka. Prvnim diivodem, ktery miize zapticinit

prominuti je nesrovnalost. Zejména je na mysli v zakon¢, kdy jednotlivé podminky na sebe
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logicky nenavazuji. Druhym diivodem mohou byt mimoiadné udalosti. Zejména se jedna

0 zkazu po zasahu ptirodnich zivli, jako jsou povodné ¢i zemétieseni. [13]

Dale do danovych pifijmi jsou zahrnovany mistni poplatky. Zakon ¢. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich. Obce mohou vybirat tyto poplatky - §1:

a) poplatek ze psii — se tyka vSech majitelti psa na daném tizemi, vyjimku tvoii psi

asisten¢ni a vodici

b) poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt — poplatek hradi ti, ktefi jsou v misté

c)

ur¢eném pouze jako prechodny pobyt (dovolena, rekreace, ozdravny pobyt
atd.), poplatek nehradi osoby nevidom¢, ZTP
poplatek za uzivani verejneho prostranstvi — napt. se jedna o uzemi, kde

probihaji vykopové prace €i je umisténa reklama na obecnim pozemku

d) poplatek ze vstupného — vétSinou se jedna o kulturni ¢i sportovni akcei, poplatek

e)

f)

hradi potadatel akce

poplatek z ubytovaci kapacity — jedna o piechodné ubytovani, kde poplatek
hradi osoba, jejz ubytovani poskytla, poplatek neni hrazen z ubytovani pro
studenty a zaky, ubytovani ve zdravotnickych zafizeni v¢. lazni a ubytovani
slouzici k socidlnim ¢i charitativnim tcelim

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti

mést — vétsinou se jedna o mista, ktera nejsou za bézného provozu zptistupnéna

g) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadii — tento poplatek se tyka osob, které maji

na daném uzemi trvaly pobyt

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace [12]

Vyse, splatnost a ostatni podrobnosti vyplyvaji z obecni vyhlasky, kterou obec se

samostatnou pusobnosti vydala. VyhlaSka musi byt v souladu se zakonem, kde je vyse

maximalni sazby urc¢ena. Celkova vyse téchto poplatki je pfimym pfijmem do obecniho

rozpocCtu dané obce. Zpravidla celkova ¢astka z mistnich poplatki neptesahuje 2 %

celkovych obecnich ptijmill. O odpusténi ¢i tlevach rozhoduje zastupitelstvo. V takovém

ptipadé musi byt vSe uvedeno ve vyhlasce. Pokud poplatnik neuhradi poplatky, jehoz se

tykaji, mize obec v kone¢né vysi po dluznikovi pozadovat az tii ndsobek pivodni ¢astky.

Zakonny urok za pozdni tthradu poplatki se nevycisluje. [2]
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Poslednim danovym ptijmem do obecniho rozpoc¢tu jsou zahrnovany spravni
poplatky. Jsou vymezeny v zakoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Pfedmét
spravniho poplatku je spravni fizeni upravené zvlastnim predpisem a souvisi s vykonem
statni spravy. Ukony statni spravy, které podléhaji zpoplatnéni, jsou vymezeny
v sazebniku, ktery je soucasti tohoto zakona. Poplatnikem je fyzicka a pravnicka osoba,
ktera o dany ukon statni spravu pozada. Vysi jednotlivych tikonti si stanovuje spravni urad
samostatné. VSe musi byt v souladu se zdkonem a dodrzeni podminek, které jsou
vymezeny Vv sazebniku. I tyto spravni poplatky jsou pfimym dafiovym piijmem dané obce.
[12]

Obecné tedy lze tici, ze poplatky jsou finan¢ni, zdkonné, nedobrovolné
a nenavratné ptijmy do obecniho rozpoctu. Zpravidla jsou to piijmy, které jsou
predvidatelné, a 1ze jejich hodnotu do budouciho planovéani dobie odhadnout. Poplatky

jsou zatazovany do pravidelnych pfijmt obecniho rozpoctu. [14]

3.4.2 Vydaje rozpoctu obce

,Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpecovani a financovani verejnych
statkit pro obyvatelstvo.“ [2, str. 276] Vydaje obecniho rozpoctu jsou ¢lenény podobné

jako vydaje vefejné¢ho rozpoctu. Clenéni je znazornéno v nasledujicim obrazku.
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Obrazek 7 - Vydaje rozpoctu obce

vlastni vydaje
obecniho Ufadu
| | dotace podnikatel.
subjektim
—{neinvesticni ndkupy| dOtgigear:ﬁ::;ﬁ]Wm
| | neinvetsicni | | | dotace a prispévky
transfery 0s, PO
— béiné —
: oy transfery
8 — neinvesticni pajcky obyvatelstvy
e
© || ostatni transfery jinym
- rozpoctim
Q0
g_ | || transfery vlastnim
N fonddm
E — investicni vydaje
2 | poc_inikat,
% nakup akcii a subjektdm
> | |majetkovych podild ——
S Jetkovyeh p nez|slfovy’m
organizacim
— kapitaloveé ——{kapitalové transfery—
— PO
H investicni ptjcky
 vlastnim fond{im
- ostatni

Zdroj: [2, str. 269] vlastni zpracovani

., Hlavnim rozdeélenim vydajii z hlediska rozpoctového planovani na:

e pldanované, resp. planovatelné

e neplanované (nahodilé, neplanovatelné) “ [2, str. 276]

Obec jako vetejny subjekt neni ve financovani sobéstacnd, a proto je dillezité dobre

naplanovat vydaje. [2]
Dle obrazku lze vydaje rozdé&lit na dveé velké skupiny, které tvoii alokacni vydaje:

e Dbézné

e kapitalové. [2]
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Mezi bézné vydaje obce jsou zatazovany takové vydaje, které slouzi k tomu, aby
obec fungovala, respektive zajistily bézny chod obce. Naptiklad se jedna o financovani
mistni samospravy, vetejného osvétleni, iidrzba komunikaci ¢i zalesnénych ploch, skolstvi
atd.

»Kapitdalové vydaje na investice do lokalniho a regiondlniho verejného sektoru jsou
nenavratné, nebo primo navratné.* [2, str. 277] Jsou to takové vydaje, které slouzi
k rozvoji v dané obci. Nenavratné jsou pfimo investovany a uzitek z nich maji obyvatelé
ihned. Opakem je ptimo navratné, kdy se muze jednat napiiklad o vystavbu Cisticky
odpadnich vod. Tato stavba je pro obyvatele a samotnou obec uzite¢na, ale az v prubéhu
let diky ni obec usetii na béZnych vydajich. Tuto zménu nelze hned vidét.

Nenavratné vydaje vefejného rozpoctu jsou pokryty z ptijmu ze svéfenych
a sdilenych dani. U obci byvaji tyto vydaje také z ¢asti pokryvany z ptijatych poplatkd.
Nenavratné vydaje mohou mit charakter jak béznych vydaju, tak kapitalovych vydaju. [2]

Na rozsah lokalnich vefejnych statki ma vliv pfedev§im obyvatelstvo dan¢ho

uzemi. Finan¢ni prostiedky se rozd¢€luji dle jejich priorit. [2]

Dalsi skupinu vydaji tvofi alokacni vydaje. Tyto vydaje maji jisty stabilizacni
ucinek. Piiklad muze byt nakup zbozi a sluzeb ze soukromého sektoru. To posiluje
spolec¢nosti na daném izemi, coz jim umozinuje svou plsobnost rozsifovat a tim vznikaji
1 nové pracovni pozice, které snizuji nezamestnanost a nabizi moznosti v zaméstnani
Vv konkrétni obci ¢i blizkém okoli. [2]

Mezi alokacni vydaje patii.

e preferované verejné statky - napt.: zdkladni vzdélani

® na zajistovani verejného pordadku a bezpecnosti —napft.: obecni policie

® na verejné osvetleni

® na verejné komunikace — napt.: chodniky, oprava a udrzba silnic

® na verejnou zelein — napft.: parky

o likvidace negativnich