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Navrh na zvySeni prijmu z dani u konkrétni obce

Abstrakt

Predmétem této prace je navrh na zvySeni piijmu z dani u konkrétni obce. Cilem
literarni resersSe je definovat vetejny sektor, rozpocet obce, dariové piijmy, poplatky a dalsi
témata, ktera jsou vyznamné dilezita v oblasti danovych ptijmt obecniho rozpoctu.

Za ucelem ziskani informaci tykajicich se ¢asového vyvoje zvolenych polozek
danovych piijmt podilejicich se na hodnoté celkovych piijma mésta Ji¢ina, je realizovana
analyza Casovych fad vybranych nejvyznamnéjsich danovych polozek. Jednoducha regresni
a korelacni analyza potvrzuje zavislost dafiovych piijmu na celkovych pfijmech.

Na zakladé vysledkd je méstu Jiina poskytnut navrh a mozné doporuceni, které

povedou ke zvySeni dafiovych piijml a zlepSeni soucasného stavu obecniho rozpoctu.

Klicova slova: izemni samosprava, obec, rozpocet obce, danové piijmy, poplatky, dan¢,

regresni a korelacni analyza



The proposal to increase tax revenues in a specific

municipality
Abstract

The object of this work is to propose the rise of revenue of taxes in a certain
municipality. The goal of literature review is to define the public sector, municipal budget,
tax revenue, fees and other topics related to tax income of the municipal budget.

For the purpose of obtaining information connected to time development of chosen
tax revenue items which are partaking in the value of total income of town Jiin, is to
implement the analysis of the time series of the most crucial of chosen tax items. Simple
regression and correlation analysis is confirming the dependency of tax revenue in the total
incomes.

On the basis of the results is town Ji¢in being presented with proposals and possible
recommendations which are going to lead to growth of tax revenue and improvement of the

current state of the municipal budget.

Keywords: local government, municipality, municipal budget, tax revenue, fees, taxes,

regression and correlation analysis
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1 Uvod

Vybér dani je jednou z nejstarSich Cinnosti lidstva. Byly vybirany nepravidelné a
nedobrovolné. Po rozvoji trhu vznikly nové dan€ a tim se staly povinnymi a pravidelnymi.
V historii samostatné Ceské republiky byly piijaty zakony o dani z piijma, dani dédické,
dani darovaci, dani z nemovitosti, spotfebni dani a dani z pfidané hodnoty. Reforma
verejnych financi se promitla v zakoné ¢.261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpoctl a novela
zakona €.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kterd se projevila ve vysi dafiovych
pfijmi obci. Do 1. 1. 2022 se rozpoctova skladba fidila vyhlaskou Ministerstva financi €.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Priloha této vyhlasky stanovila strukturu rozpoctu obce.
V této priloze je vymezeno rozvrzeni piijmu a vydaji do tiid, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a jednotlivé polozky. Vyhlaska Ministerstva financi o rozpoctoveé
skladbé je zavazna pro vSechny mistni uzemni rozpolty — jeji zavaznost vyplyva z
ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpo¢tu
(n€kdy oznacovanych také jako ,,mala rozpoctova pravidla“). Z tohoto ustanoveni vyplyva,
ze uzemni samospravné celky (obce a kraje), ale 1 svazky obci (které maji zvlastni postaveni
diky koordina¢nim vefejnopravnim smlouvam, které spolu uzaviraji v rezimu zakona ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu), jsou povinny tvofit své rozpocty v souladu jednak s malymi
rozpoctovymi pravidly, jednak v souladu s vyhlaskou Ministerstva financi, o rozpoctové
skladbg, nebot tato je ve vztahu k zakonu o rozpoc¢tovych pravidlech provadécim predpisem.
Pfi vypoCtu moznosti, kterymi dana obec disponuje ve vztahu k navySeni svych dafiovych
piijma, je tedy mozné vychazet mj. pravé z vyhlasky, nebot ta obsahuje vSechny dariové
pfijmy, nedariové a ostatni pfijmy, které mlize uzemni samospravny celek mit. Z hlediska
vyhlasky je nicméné problematické, ze obsahuje piijmy nejen zakladnich tzemnich
samospravnych celkd; obsahuje piijmy také organizacnich slozek statu, fond organiza¢nich
slozek statu, statnich fondu a dalSich.

Pii zkoumani moznosti navySeni danovych pifijmi nebo vytvofeni novych lze
vychazet z prilohy k vyhlasce, kterd vyjmenovava jednotlivé piijmy a predstavuje tak
nepiekrocitelny limit v tom, které danové pfijmy muze obec obdrzet, nebot dle zasady
nemuze obec vybirat jiné dané, nez které jsou vybirany podle zakona.

Tato diplomova prace je zaméfena na navySeni dafiovych piijma konkrétni obce,

hodi se uvést pouze to, ze by obec mohla svym politickym ptsobenim usilovat o novelizaci

13



zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim, a to tak, aby se dosahlo navySeni procentnich sazeb, kterymi jsou
uréeny piijmy — podily obci na statnim rozpoctu. Tim by doslo k navyseni danovych piijmu
vSech obci, nikoli pouze konkrétni obce, coz by nedavalo smysl z hlediska tematického
zaméfeni této diplomové prace; smyslem této prace je nalézt takové moznosti navySeni
danovych piijmt mésta Jicina, které jsou v jeho vyhradni dispozici, tj. takového navyseni,
které se projevi pouze u tohoto konkrétniho mésta. Je nutné chéapat téma prace tak, ze
hleddme moznosti v mezich zakona a nehodlame je piekracovat — byt jsme si védomi, ze
tyto moznosti potencialné existuji.
V poslednich desetiletich se projevovaly sklony k posilovani izemni samospravy za
pomoci dariovych reforem.
Pokud se obci podafi zvysit danovy pfijem, tak to ma vliv na okolni prostfedi obcCana,
v némz zije a travi volny ¢as. Na rozvoj obci ma vliv stabilni a staly financni pfijem. Obec
nema takové pravomoci ovlivnit stabilnost a stalost pfijmu, a to se stava jejim moznym
problémem. ZvétSovanim suverenity Uzemnich rozpoctd na statnim rozpoctu se ukazuje
spiSe formou rozhodovani Gzemnich organi o vydajové Casti nez o moznostech piimo
ovlivnit miru dafovych pfijmu. Nastinény navrh této diplomové prace se snazi ukazat na

moznosti municipalit rozhodovat o svych danovych piijmech.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni nastaveni soucasného systému financovani u
vybrané obce a navrhnout takova opatieni, ktera umozni zvyseni danovych pfijma obecniho
rozpoc¢tu. Vybranou municipalitou pro ucely této diplomové prace je mésto Jicin, jehoz
darfiové piijmy budou zkoumany v obdobi od 2015-2021. K naplnéni hlavniho cile jsou
stanoveny také dil¢i cile, které popisuji postup k jeho dosazeni, kterymi jsou:
> vymezeni a zpracovani zakladnich pojmu k dané problematice,
> predstaveni vybrané obce,
> posouzeni piijmu vybrané obce v letech 2015-2021,
>

komparace s moznosti zmény danovych piijmu dle relevantni legislativy.

2.2 Metodika

Na zaklade prostudované literatury a pravnich predpist je sestavena literarni reSerse,
ktera poskytne teoreticka vychodiska z oblasti vetrejné spravy, izemni samospravy, rozpoctu
obci, druhy piijmi a dani. Dale na poznatky z teoretické Casti navaze prakticka Cast, kde je
predstaveno meésto Jicin na zakladé dat ziskanych z oficialnich webovych stranek Ji¢ina dale
z datovani Ceského statistického ufadu a G&etnich vykaz mésta Ji¢ina.

V praktické ¢asti této diplomové prace je uvedena charakteristika mésta Jicina a poté
jsou vypracovany analyzy obecniho pfijmu. Za ucelem ziskani informaci tykajicich se
casového vyvoje zvolenych polozek danovych piijmu podilejicich se na hodnoté celkovych
piijmi mésta Jicin, je realizovana analyza casovych rad vybranych nejvyznamnéjSich
danovych polozek. Nasledné je provedena regresni a korelacni analyza, ktera slouzi ke
zjisténi zavislosti dafiovych piijmu na celkovych piijmech. Provedenym dil¢im ukazatelem
finan¢ni analyzy této prace je pouzita mira finan¢ni nezavislosti (,,sobéstacnosti*). Na
zakladé téchto analyz je proveden navrh, mozna doporueni na Gpravu piijmu, tak aby se

zvySsily danové piijmy obce.

Regresni a korelac¢ni analyza
Dil¢im cilem je vypracovani regresni a korelacni analyzy. ,, Hlavnim iitkolem regresni
a korelacni analyzy je prispét k pozndni pricinnych vztahii mezi statistickymi znaky. Cilem

regresni analyzy je co nejlepsi pribliZzeni vypocitané regresni funkce k hypotetické regresni
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funkci.“ (Hindls, 2007) Jedna se o néstroj urCeny pro ucely analyzy dvou promeénnych:
zavislé a nezavislé. V piedkladaném konkrétnim piipadé je zavislou proménou veli€ina
velikosti celkovych pfijmt mésta Ji¢ina a nezavislou proménou hodnota dafiovych piijmt
meésta Jicin. VypocCty jsou provedeny predevsim v programu MS Excel, kde je vypocitana
vzajemnd hodnota linearni regrese uvedenych proménnych. Linearni funkci lze zapsat
pomoci funkce:

y = by + bix, (1)

(Hindls, 2007)

Za uCelem rozsifeni vysledkd regresni analyzy je realizovana korela¢ni analyza.
Vysledkem toho je vypracovan navrh, jak by mésto Ji¢in s pfihlédnutim ke svym dispozicim
a klicovym faktorim mohlo navysit své dafiové piijmy. Korelacni linearni koeficient r
vyjadiuje miru lineadrniho vztahu mezi dvéma ¢iselnymi proménnymi. Vypocet je realizovan
v softwarovém programu Microsoft Office Excel pomoci funkce ,,CORREL®. Hodnota je
posléze ovérena pomoci vypoctu funkce ,,PEARSON*.

Vypocet korelac¢niho koeficientu:

_ -0y
VEG -9 - 9)?

2)
Kde X a ¥ jsou stfedni hodnoty vybéru (priméru).
(Microsoft podpora, 2022)

Ukazatel finanéni analyzy

Nastroj, ktery pomuze odhalit slaba mista hospodafeni je financ¢ni analyza.
V souvislosti s financni analyzou existuji rizné financni ukazatelé hospodafteni, které
zkoumaji, jak je obec financovana. Dil¢im ukazatelem této prace je pouzita mira financni

nezavislosti (,,sobéstacnosti*), ktera je vyjadiena v procentech.

Vlastni kapital "

Mira financni nezavislosti = 100 3)

Celkovy kapital

(Suchanek, 2006)
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Vertejny sektor je zjednodusené predstavovan statem. Pro vefejny sektor neni dulezity
zisk, jak je to u soukromého sektoru. Soukromy a vefejny sektor se vzajemné prolina a
dopliiuje. Spojeni soukromého a vetejného sektoru je povazovano za takovy vztah, kde se
soukromy sektor zavazuje k zajisténi vetfejnych sluzeb. (Ministerstvo financi, Vefejny
sektor, 2004)

Vefejny sektor plni ekonomické, socialni a politické funkce k zabezpeceni vetejnych
statkti. Ekonomickou funkci si 1ze predstavit jako tvorbu pracovnich mist, ktera ma vliv na
miru nezameéstnanosti. Socialni funkce je predevsim sluzbou pro socidlné slabsi obCany a
politicka funkce predstavuje vyuziti vetfejného sektoru v procesu veiejné volby. S tim tzce
souvisi prerozdé€leni penéznich prostfedkd, tak aby bylo dosaZzeno maximalniho uZzitku
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialniho zabezpeceni, zivotniho prostiedi, dopravy,
zemédélstvi a v dalSich oblastech. Predevsim jde o poskytnuti vefejnych statkti socialné
slab§im skupinam. Vefejna sprava a jeji organy jsou velmi podstatnou slozku vefejného
sektoru, jelikoz jej fidi a organizuji. Vefejna sprava je chapana jako ¢innost sluzby pro

obcCany. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

3.2 Verejna sprava

Vefejna sprava se zabyva rizenim celého statu. Vefejna sprava je spravni ¢innost, ktera
souvisi s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim vetejnych zalezitosti.

Vefejna sprava jako soubor procesu, které tidi, reguluji a vykonavaji specifické
instituce za uCelem spravy véci verejnych, takto ji vysvétluji spoluautoti Eva Horzinkova a
Vladimir Novotny (2013). Za vefejnou zalezitost je povazovano vSechno, co se tyka
kazdého Clena spoleCnosti. Systém fungovani vetrejné spravy, nastava tedy tak, ze svoboda
obcana kon¢i tam, kde zacina svoboda jiného obcana. (Horzinkova, Novotny 2013)

K vykonu vefejné spravy jsou ustaveny organy a instituce, které maji vytycené
kompetence a rozhodovaci pravomoci, aby rozsah rozhodovani byl sledovany a nedochazelo
ke zneuziti moci. Neutralita, rovnost, otevienost, transparentnost, odpovédnost, vykonnost a
G&innost, to jsou stéZejni principy vefejné spravy, které se vyuzivaji nejen v Ceské republice,
ale i v zemich Evropské unie. Vefejna sprava ma presné stanovené ukoly, které ma podle

zakona plnit na ur€eném Uzemi. Soub&zné ji jsou udeleny prostredky, kterymi zajistuje
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splnéni stanovenych ukold. Vefejna sprava je slozena ze statni spravy, samospravy a dalSich

ucetnich jednotek, které vznikly za jinym ucelem, nez je podnikani.

Obrazek 1 Schéma vefejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Zajmova samosprava

Uzemni samosprava
Zdroj: Horzinkovd a Novotny, 2013

3.2.1 Uzemnisamosprava

., Uzemni samosprdva je spravovani urcitého tizemi mensiho, nez je stat, na zdakladé zakonem

stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek. “ Uzemni samospravu jako jednu z forem
vefejné spravy definuji autofi Pekova a Pilny. (Pekova, Pilny, 1998) Samosprava jako Cast
vefejné spravy ma své ukotveni v Ustavé, a to dosvédéuje skuteénost, ze toto pravo
predstavuje jeden ze zakladd demokratického systému. Ustava hovoii o pravu uzemnich
samospravnych celki na samospravu. Jedna se tedy o samostatné fizeni zalezitosti
tykajicich se daného tzemi.

Struktura Uzemni samospravy se v nekterych statech 1isi, ponévadz stavi na
historickych tradicich. Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 znamenal
nutnost efektivni fungujici spravy, zformovani ekonomickych a legislativnich podminky,
zavedeni potiebné decentralizace a dekoncentrace statni sprdvy na organy uzemni
samospravy. Zajmy uzemnich samosprav jsou na Evropské urovni hajeny diky Vyboru
regionl.

Piikladem tzemni samospravy v Ceské republice je obec a kraj. Obec je zakladni uzemni
samospravny celek a kraj je vy$si izemni samospravny celek. Obce a kraje v Ceské republice
si nejsou vzajemné nadfizeny ani podiizeny. Disponuji specifickymi pravomocemi, které
jiny uzemni samospravny celek nesmi poruSovat. Pokud statni spravu vykonavaji organy

samospravy, jedna se o pfeneseni statni spravy. (Provaznikova, 2015)

18



3.2.2 Obec

Odborné publikace se vétSinou shoduji ve vykladu pojmu obec. Obec je zakladni
jednotkou veftejné spravy. Pravni Uprava obci je zakotvena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd¢€jsich predpisu. Tento zakon predstavuje jadro pro
vSechny obce, které koriguje pravidla, ktera jsou stanovena silou tstavniho zakona.

Atributem obce je — vlastni ohraniCené Uzemi, vlastni majetek, ma financ¢ni
prostiedky a hospodaii dle obecniho rozpo&tu, ob&any Ceské republiky s trvalym pobytem
a samospravou verejnych zalezitosti. (Nahodil a kolektiv, 2014) Kazda obec ma svij nazev,
vlajku, znak a sva prava a povinnosti. Obec je vetrejnopravni korporace, ktera odpovida za
své jednani. Jejim pravem je vydavat pravni predpisy, kterymi mohou byt nafizeni obce a
obecné zavazné vyhlasky. Ukolem obce je zabezpeGovat vefejny majetek, spolupracovat a
udrZovat vztahy s ostatnimi obcemi, kraji, staty a obcemi jinych statd, snazit se o rozvoj,
potieby a blahobyt svych ob¢anti. V neposledni fad€ jeji povinnosti je Setrné a hospodarné
nakladat s financemi.

Obce se ¢leni pri vykonu statni spravy v pirenesené pusobnosti na:

» obce L. typu — obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti (v§echny obce),

» obce IL. typu — obce s povéfenymi obecnimi urady (388 obci),

» obce III. typu — obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci). (Ministerstvo vnitra, Jsem

zastupitel/ka, 2018)

Tradi¢ni ¢lenéni obci:

> mesta,

> meéstyse,

> statutarni mésta,

> hlavni mésto rozdélené na méstské Casti. (Zakon ¢.128/2000 Sb., zakon o obcich)

K 1.1.2022 bylo v evidovano 6 258 obci, z nichz nejvétsi pocet je ve SttedoCeském kraji, a
to v poGtu 1 144 obci. (CSU, Maly lexikon obci, 2021)

Nézev méstys, mésto nebo statutarni mésto musi obec splnit urcité podminky dané
zakonem. Pojmenovani méstyse nebo meésta musi obce podat zadost do poslanecké
snémovny a s jejim schvalenim musi souhlasit pfedseda Poslanecké snémovny a poté mohou
obce toto pojmenovani uzivat. V Ceské republice lze nalézt 228 méstysi k datu 1. 1. 2021.
Pojmenovani mésto musi obec jesté ke schvalené zadosti v poslanecké snémovné splnit
podminku nejméné 3 000 obyvatel. Obec dale musi jesté disponovat vodovodem, kanalizaci,

zakladni Skolu, zdravotnickym zafizenim, poStou, spoleCenskym salem, sportovi§tém a
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ubytovacim zafizenim, aby toto pojmenovani mohlo uzivat. (Stanoveni obce méstem,
Moderni obec, 2019) Statutarni mésto ma pravo dle zavazné vyhlasky stanovit méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. (§ 130 zakona ¢. 128/2000 Sb.)
Ceska republika je tvofena 26 statutarnimi mésty (§ 4 zakona &. 128/2000 Sb.) Hlavni mésto

upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze.

Tabulka 1 Organy obci podle typu

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto
zastupitelstvo zastupitelstvo zastupitelstvo zastupitelstvo
rada rada rada rada
obecni urad urad méstyse meéstsky urad magistrat
starosta starosta starosta primator
zvlastni organ zvlastni orgéan zvlastni organ zvlastni organ

Zdroj: Horzinkovd a Novotny, 2013

Organy obce

Obce vykonavaji své Cinnosti prostfednictvim zvolenych organt. Zakladnim a hlavnim
samospravnym organem obci je zastupitelstvo a vSechny ostatni organy obce jsou od
zastupitelstva odvozeny. Ma zasadni roli, jelikoz udava smér obce, schvaluje napt. rozpocet
obce, tzemni plan obce nebo program rozvoje obce. Pocet Clent zastupitelstva vychazi z
poctu obyvatel dané obce a velikosti izemniho obvodu. Obyvatelé obce neboli volici
vybiraji Cleny zastupitelstva v komunalnich volbach na dobu vykonu funkce v trvani Ctyt

let. (Metodické doporugeni k &innosti UZC, 2018)

Tabulka 2 Pocet ¢lent zastupitelstva dle poctu obyvatel obce

pocet obyvatel pocet ¢lenu

do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 2545
nad 150 000 35-55

Zdroj: Horzinkovd a Novotny, 2013
Zastupitelstvo si smi zakladat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.

Povinnosti obci je zalozit finan¢ni a kontrolni vybor. Clenem nemuze byt starosta ani
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mistostarosta. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni s finan¢nimi prostfedky a majetkem
obce. Kontrolni vybor provadi kontroly na zakladé zakona nebo povéteni zastupitelstva
obce. (Ministerstvo vnitra, Jsem zastupitelka)

Rada obce je vykonnym organem v ramci samostatné pusobnosti je rada, ktera odpovida za
svij vykon zastupitelstvu. Pokud ma zastupitelstvo obce méne nez 15 Clend, rada se nevoli,
poté jeji kompetence zcasti vykonava zastupitelstvo a starosta dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Pocet ¢lent rady je lichy a pohybuje se od 5 do 11 radnich. Rada se schazi dle potieb
a jeji zasedani je nevefejné, z jednani se pofizuje zapis. Také rada obce si muze zfizovat své
iniciativni a poradni organy, které jsou nazyvany komise rady obce. Funkci komisi je
piipravovat doporuceni vybranych krokt pro radu obce v samostatné pusobnosti. Je véci
kazdé rady, pro jaké oblasti komise zfidi, napf. pro oblast rozvoje, investic apod.
(Ministerstvo vnitra, Jsem zastupitelka)

Starosta ma omezené pravomoci, mize podepisovat obecné zavazné vyhlasky nebo
podepisovat kupni smlouvy, jeho funkce je predevsim reprezentacni. V jeho nepfitomnosti
ho zastupuje mistostarosta. Starosta neni nejvyssim organem obce, jelikoz za vykon své
funkce odpovida zastupitelstvu obce, které starostu voli. Sidlem obecnich organi je obecni
ufad. Obecni Ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem (je-li funkce tajemnika
v obci zfizena) a zaméstnanci obecniho Gfadu. Clenéni na odbory a oddéleni je v kompetenci
kazdé obce. (Ministerstvo vnitra, Jsem zastupitelka) Obecni ufady vykonavaji tikoly na poli
samostatné pusobnosti, jez mu byly uloZeny zastupitelstvem nebo radou obce, dale v oblasti
prenesené pusobnosti vykonava agendy, které dle zakona nevykonava napiiklad rada obce.

(Metodické doporugeni k &innosti UZC, 2018)

3.3 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je soustava, ktera ma na starosti vytvafeni a rozdelovani
verejnych prostiedkl. Jeji soucasti je kontrola plnéni vefejnych rozpocti. Rozpoctova
soustava znazornuje soustavu vefejnych rozpocti, soustava mimorozpoctovych fonda a
rozpocty vefejnopravnich neziskovych organizaci. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech se zabyva vztahy uvnitf rozpoctové soustavy, jako je dafiové uceni, pravidla
hospodareni, rozpoCtové opatieni a dal§i. Vrcholnym orgadnem rozpoctové soustavy je
ministerstvo financi, které ma jednozna¢né a dominantni postaveni.

Statni rozpocet je stézejni slozkou rozpoctové soustavy, kde se soustieduje nejvetsi ¢ast

pfijml a predstavuje tak zakladni ¢ast vefejnych financi.
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Rozpoctova soustava zahrnuje:
Veftejné rozpocCty

> statni rozpocet,

> rozpocty kraj,

> rozpocty meést a obci.
Statni fondy

> fond narodniho majetku,
> fond zivotniho prostiedi,

> fond dopravni infrastruktury,

> a dalsi. ..

Statni pojistné fondy

> zdravotni pojistovny,

> rozpo&et Ceské spravy socialniho zabezpeteni. (Ekonomikon, 2022)

Zasluhou toho je statni rozpocet nejvyznacnéj§im vefejnym rozpoctem. Mezi piijmy
statniho rozpocCtu se fadi dan€, cla, socialni pojisténi, poplatky, dotace, podpory, dary, prode;j
zpoplatnénych statkd a sluzeb, pajcky od statu. Mezi vydaje statniho rozpoctu pfislusi statni
vydaje (obrana statu, Skolstvi, kultura, zdravotnictvi, statni sprava, infrastruktura apod.),
transferové platby, naklady na vladni zasahy, odvody do rozpoctu Evropské unie a platby
souvisejici s thradou jistiny i urokd z pfijatych uvérd nebo emitovanych dluhopist. Statni
rozpocCet si muzeme jednoduse predstavit, tak ze na jedné strané je piijem, ktery je tvoien
zejména vynosy z dani od obyvatel, a na druhé strané jsou vydaje, které jsou vyuzivany k
plnéni primarnich uloh statu. (Penize.cz, 2022)

Navrh statniho rozpoctu pfipravuje Ministerstvo financi v druhé poloviné
predchazejiciho roku a poté ho schvaluje Poslaneckd snémovna. Statni zavéreCny ucet
spravuje Ceska narodni banka. Schvaleny rozpoget, je poté vydan jako zakon ve sbirce
zékont Ceské republiky. V piipadé Ze rozpodet neni schvalen do 31.12. vznikne doba
tzv. rozpoctového provizoria. To predstavuje rozdélovani statnich penéz az do doby
schvaleni nového rozpoctu a je fizeno na zakladé predeslého roku, kazdy meésic se uvolni
jedna dvanactina lofiskych vydaji. Podle rozpo&tového provizoria se v Ceské republice uz
podarilo nékolikrat hospodarit. (Rozpoctové provizorium, Novinky.cz, 2022)

Néavrh statniho rozpoctu je predkladan ke schvaleni jako vyrovnany, piebytkovy ¢i

schodkovy. Statni rozpocet dosahl prebytku v letech 1993-1995, od té doby stat kazdorocné
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hospodafil se schodkem az do roku 2016. Vysoky pfiliv penéz z Evropské unie pomohl

dosahnout prebytku v roce 2016. (Tiskové zpravy Ministerstva financi, 2017)

Jednotlivé varianty rozpoctu odrazeji hospodaiskou politiku statu, ta reaguje na
aktualni ekonomickou situaci a na predpokladany vyvoj; ekonomiky. (Statni rozpocet
v kostce, 2021) Vyvoj statniho rozpoctu ovliviiuje dalsi verejné rozpocty, a to predevsim

rozpocCty Uzemni samospravy.

Obrazek 2 Soustava pfijma statniho rozpoctu v roce 2021 v mld. K¢ a v % celkovych

pfijmu statniho rozpoCtu. (Ministerstvo financi, 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi 2021

Nejvétsi podil na celkovych pfijmech statniho rozpoctu predstavuje pojistné na
socialnim zabezpeceni a dafiové prijmy. Vzhledem k pandemii covidu-19 doslo k poklesu
pfijmim statniho rozpoctu.

37 % jako nejvétsi podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu predstavuji mandatorni

vydaje (zdravotni pojisténi, socialni davky), viz obrazek Soustava vydaja statniho rozpoctu.

23



Obrazek 3 Soustava vydaju statniho rozpoctu podle druhti v roce 2021 v mld. K¢ a % na

celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu. (Ministerstvo financi, 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi 2021

Mezi typy vefejnych rozpoCti existuji finanéni spojitosti. Vefejné rozpocty jsou
sestavovany na principu jednotnosti piijmi a vydaja. Statni rozpocet ma nejvétsi podil na
danovych pfijmech. Rozpocty tzemnich samosprav nejsou zcela sob&stacné, proto mezi
nimi a Gstfednim statnim rozpoctem dochazi k prerozdélovacim postupim. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2012)

3.3.1 Rozpoctové urceni

Rozpottové ureni dani je v Ceské republice uvedeno v zakoné & 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondum, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o rozpoctovém urceni dani®).
Zakon o rozpoctovém urceni predstavuje rigidni ramec, ktery stanovuje podil z danovych

piijma statu, ktery se nasledné rozdé€luje mezi jednotlivé municipality.
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Aby obec a kraj mély narok na vynos z dani dochézi zpoc¢atku k porovnani soucasné

vyS$e celostatniho hrubého vynosu dané s vysi celostatniho hrubého vynosu dané, ze kterého

byl posledné vypocitan narok obci a kraji. Celostatni hruby vynos dané€ predstavuje penézni

prostiedky vybrané v priabéhu rozpoctového roku, snizené o vracené prostiredky. (Financni

sprava, 2021)

Obrazek rozpoctového urceni k 1. 1. 2022, viz nize popisuje jednotlivé dané (dan

z pfidané hodnoty, daf z pfijma a dafi z nemovitych véci) a jejich procentualni vysi, které si

rozdeluji obce, kraje a statni rozpocet mezi sebou.

Obrazek 4 Rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2022

Dari z pfidané hodnoty

25,84% 64,38 % stat.
obce rozpocCet

Dan z pfijmi pravnickych osob
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(placena obcemi)

100% dané 100% dan¢ placené
placené kraji obci

Danl z nemovitych

. 100% obce
véci

Zdroj: Viastni zpracovani dle Financni spravy, 2022

Dan zpfijm fyzickych osob
(vybirana srazkou)

64,38 % stat.
rozpocet

Dan z ptijmu fyzickych osob (ze
samostatné vydelecné Cinnosti)

64,38 %
stat.
rozpocet

Dan z ptijmu fyzickych osob (ze zavislé
¢innosti)

62,88%
statni
rozpocet




3.3.2 Verejné rozpocty

Vefejny rozpocCet si mizeme predstavit jako penézni fond, bilanci, finan¢ni plan ¢i
nastroj fizeni vetejného sektoru.

Do soustavy vefejnych rozpocti zahrnujeme:

> nadnarodni rozpocet,

> ustfedni statni rozpocet,

> rozpocty jednotlivych uzemnich samosprav,

> rozpocty vefejnopravnich podnikd a vladnich neziskovych organizaci. (Pekova,
2008)

Vetejné rozpoCty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi a zaji§tuji financovani
verejnych statkl, vladnich potieb a ukoll. Na vetejny rozpocet 1ze nahlizet ze dvou hledisek.
Prvni hledisko je institucionalni, které posuzuje vefejny rozpocet jako nastroj pro
financovani potieb organizaci a instituci, které byly zfizeny pro podporu vefejnych statkt a
zprostiedkovani finan¢nich transfert. Druhé hledisko je programové, které popisuje verejny
rozpocCet jako nastroj pro financovani cilenych programovanych potieb v oblasti podpory
verejnych statkti. Toto pojeti bere v potaz poptavku obcanti po danych vefejnych statcich s
pfihlédnutim k vyvoji pfijma do rozpoctu oproti institucionalnimu hledisku. Tok vefejnych
piijma, pfedevsim danovych, mize béhem rozpoctového obdobi fluktuovat vlivem placeni
dani. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 198) Vefejné rozpocty musi plnit nekolik funkci,
pfiCemz mira, do jaké dany rozpocet funkce plni, souvisi s vladni trovni rozpoctu. Jedna se
o funkce: alokacni, redistribucni a stabilizac¢ni. VSechny tyto funkce spolu souviseji, proto

je nutné je hodnotit v jejich celistvosti. (Pekova, 2008)

3.3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je verejnym rozpoctem a jeho navrh probihd v nadvaznosti na informace
obsazenych v dalSich soucastech rozpoctové soustavy, tj. statni rozpocet nebo rozpocet
kraje. Rozpocet obce je vytvaren na rozpoctovy rok, tj. obdobi jednoho roku, ktery je
totozny s kalendainim rokem. Obec vychazi ze sttednédobého rozpoctového vyhledu, ktery
slouzi jako pomocny, ale dulezity nastroj financniho hospodafeni obce (predpokladané
naklady a vynosy na nejmén¢ 2 nasledujici roky). Tvorbu rozpoctu nalezitosti rozpoctového
procesu upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta, téz
nazyvana jako mala rozpoctova pravidla. Tiidéni obecnich pfijmu a vydaja se déli na béznou

a kapitalovou Cast. B€zna Cast je bilanci pfijmu a vydaji, které se pravidelné opakuji a slouZzi
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k uhradé neinvesticnich potieb a vztahuji se k jednomu rozpoctovému roku. Kapitalovou
Casti jsou pfijmy a vydaje, které jsou obvykle jednorazové a vztahuji na delsi obdobi, nez je
jeden rozpoctovy rok. Rozpoctové prijmy a vydaje se tiidi podle urcitych hledisek dle zakon
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Tridéni pfijma a vydaju:

> odpovédnostni (pfijmy a vydaje se tfidi do kapitol, Cisla kapitol jsou tfimistna), §3
> druhové (ptijmy a vydaje se tiidi podle piijmovych a vydajovych druhi, Cisla polozek
jsou Ctyrmistna — tiidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek, dil¢i polozky), §4, §10
> odvétvové (urcené predevsim pro vSechny vydaje, pfijmy jen nedanové a kapitalové,
Cisla paragrafi jsou Ctyfmistna — rozpoctova skupina, rozpoctové oddily, rozpoctové
pododdily a paragrafy), §11

> konsolida¢ni (urCené u pirevodd piijmu nebo vydaji uvnitf soustavy rozpocta)
(Zékon ¢. 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech)

Sestavovani rozpoCtu a obecni hospodareni patii do samostatné pasobnosti obce, to
znamena, ze obce rozhoduji o svych rozpoctovych prioritach. Navrh rozpoc¢tu musi byt pied
projednanim v zastupitelstvu zvefejnén na ufedni desce a webovych strankach obce, aby se
s nim mohli obCané seznamit a piipadné vznést namitky. Po schvéaleni musi byt rozpocet
zvefejnén na webovych strankéach obce a soucasné na uredni desce dana informace kde maji
obCané moznost nahlédnout do listinné podoby rozpoctu. Kazda obec pak zpétné
vyhodnocuje jeho splnéni. (Ministerstvo financi, Jsem zastupitelka)

Je na samotnych obcich zvazit své finan€ni moznosti a posoudit jednotlivé faktory,
které mohou ovlivnit hospodafeni dané obce, napiiklad Cetnost zmén v zakonech, vydaje
skrze ceny statkli nebo postoj k zadluZzovani. Navrh rozpoCtu sestavuje finan¢ni odbor
a odpovédnost nese zastupitelstvo. To, jak obec hospodafi kontroluje v zakonném
rozsahu finanéni vybor. Zodpovédné zastupitelstvo obce by mélo udrzovat vyrovnany
rozpocet v souladu potieb, pfedstav svych obCand a se svym presvédcenim. Dle ustanoveni
§ 9 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, jsou definovany
obecni vydaje. Rozdily, které se lisi ve vydajové struktufe obci netkvi jen v samostatné a v
pfenesené pusobnosti, ale obce disponuji odliSnou rozlohou, poctem obyvatel a finanénimi
moznostmi.

Dlouhodobym cilem v§ech obci je dosahovat vyrovnany rozpocet, samoziejme muze
nastat situace, kdy v lepsim ptipad¢€ obec dosahuje prebytku, tj. pfijmy jsou vyssi nez vydaje.
Tento prebytek je mozné pouzit na vétsi investicni ¢innost v nasledujicich letech. Situace,

kdy jsou vydaje vySSi nez piijmy, tzv. schodek neboli schodkovy rozpocet. Pravidlo
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rozpoctovani fika, ze zadna obec, nema vydavat vice financi, nez €ini jeji pfijmy do rozpoctu.
Jde o tzv. pravidlo rozpoctového omezeni. Pfi sestavovani rozpoctu na vydajové strance
musi obce vychazet pfedev§im z toho, co jim nafizuji zakony v ramci jejich pravomoci, jedna
se o tzv. mandatorni vydaje. Schodkovy rozpocet muze byt schvalen za predpokladu, ze
bude realizovatelné schodek v budoucnu uhradit, samoziejme pro obec to predstavuje §patné

nebo snad az nespolehlivé hospodateni obce.

Obrazek 5 Schéma obecniho rozpoctu

Prijmy bézného rozpoctu

Vydaje bézného rozpoctu

e Dariové » mzdy, vyplaty, socialni davky

» sdilené dané

» svéfené dané

» mistni poplatky
» spravni poplatky

» material, energie

» bydleni, najemné
» komunalni sluzby
» na podnikani

» placené dan¢
» uroky placené
» kratkodobé ptjcky

e Nedailové
» Poplatky za sluzby
» piijmy z pronajmu
» piijmy od vlast. neziskovych organizaci
» zisk z podnikani
» ostatni

e Piijjaté transfery
» bézné dotace ze statniho rozpoctu

» bézné dotace ze statnich fondu od
uzemnich rozpocCtu

» ostatni bézné piijmy

Prijmy kapitilového rozpoctu
» prodejem majetku
» piijmy z pujcek
» prodej akcii

Vydaje kapitalového rozpoctu
» potizeni majetku
» splatky puajcek
» pujcky

» dary na investovani

» kapitalové pfijaté dotace
» dotace

Zdroj: Pekova, 1998

» dotace jinym rozpoc¢tim
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3.3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn Cinnosti, ktery predstavuje dulezity prvek k fizeni
hospodareni tzemniho samospravného celku v rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces
dava do souladu planované piijmy a vydaje. V Ceské republice se rozpolet sestavuje na
jeden kalendarni rok a musi brat v potaz vliv predpokladané inflace, zmény rozpoctového

urceni dani a vliv dalSich faktort. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Faze rozpoc¢tového procesu:

rozbor minulého obdobi a uréeni priorit pro rozpoctové obdobi,
sestaveni navrhu rozpoctu,

projednani a schvaleni rozpoctu,

kontrola a plnéni rozpoctu,

ptrehled o skutecném plnéni rozpoctu (zaveéreény ucet),

YV V. .V V V V

nasledna kontrola rozpoctu,
> aktualizace programu rozvoje a stfednédobého rozpoctového vyhledu rozpoctu.
(Provaznikova, 2009)

Navrh obecniho rozpoctu a tvorbu podklada sestavuje vykonny organ. Navrhy casti
rozpoctu by odbory mély rozvrhnout do tii skupin: ptfijmy, bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Schvalovani rozpoctu je ukolem zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji zavazné
ukazatele, které se po schvaleni rozvrhnou dle rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet miize
byt vytvoren jako vyrovnany, pirebytkovy nebo schodkovy. Pti sestavovani rozpoctu je nutné
spliiovat zakladni rozpoctové zasady (redlnosti, pravdivosti, uplnosti, jednotnosti,
vyrovnanosti, prehlednosti, hospodarnosti, efektivnosti) tak, aby byl sestaven kwvalitni,
realny a srovnatelny rozpocet. Rozpoctovymi zdsadami se rozumi pozadavky na usporadani
statniho rozpoctu, ktery plyne ze zkuSenosti v prubéhu let. (Hamernikova, Maaytova, 2010)

Podstatnou soucasti zavérecného uctu je zprava o hospodareni obce za uplynuly rok.
Je nutné, aby utfidéni pfijma a vydaju bylo dikladné, aby z toho bylo mozné posoudit
finan¢ni hospodareni obce. Faktory, které ovliviiuji plnéni pfijmu a vydaji rozpoctu, by mély
byt soucasti zpravy k zavéreCnému uctu vetn€é navrhu opatieni k jejich omezeni. Dalsi
povinnosti obci a kraju je sestavovani rozpoc¢tového vyhledu, ktery slouzi pro stfednédobé
finan¢ni planovani jejich hospodareni.
Rozpoctovy vyhled pfinasi obci nebo kraji rychlou orientaci o finan¢nich prostiedcich,

a to i pro nove zvolené zastupitelstvo, zjednodusSeni projednavani uvéra s penéznimi organy
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a s fondy o mimofadné ¢i ucCelové dotace. Problém muze nastat pii sestavovani
sttednédobych vyhleda ve schopnosti odhadu pfijmt, vydaju a mezirocniho vyvoje. Vyvoj
obci zavisi na mife nezaméstnanosti, mife inflace, které ovliviiuyji vysi dani, jez bude
soukromy sektor platit. V Ceské republice dochazi ke zménam v rozpoétovych pravidlech,
dariovém urceni a struktute danovych zakonu, coz zptisobuje obcim problém naplanovat jeji

dafiovy vynos do rozpoctu obce.

3.3.5 Hospodareni obce

Predpokladem obci je vlastnictvi majetku a pravo s nim ucelné hospodarit dle
zékonnych povinnosti. ,, Uzemni samospravny celek a svazek obci uskutecriuje své financni
hospodareni v souladu se schvdlenym rozpoctem a vykonavd kontrolu svého hospodareni
podle zvlasmiho pravniho predpisu upravujictho financni kontrolu ve verejné spravé po
cely rozpoctovy rok.” (§ 15 zakona €.250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu).

Obce jsou financovany z Casti vetejnych rozpoCtl a z ¢asti vlastni Cinnosti. Nastroj,
ktery pomuze odhalit slaba mista hospodafeni pomuze finan¢ni analyza. V souvislosti
s finan¢ni analyzou existuji rizné financ¢ni ukazatelé hospodareni, které zkoumaji, jak je
obec financovana.

Hospodafeni je poté proveéreno krajskym ufadem nebo externi auditorskou

spoleCnosti na naklady obce.

3.4 Prijmova stranka obecniho rozpoctu

Pro kazdé bezproblémového fungovani izemniho samospravného celku je bezpodminecné
nutna potieba financnich zdroja. Obce maji pravo mit vlastni finan¢ni zdroje, a to vyplyva
nejen z Ustavy Ceské republiky, ale také z Evropské charty mistni samospravy.

Obecni piijmy jsou rozdéleny podle povahy a ptivodu do né€kolika kategorii. Mezi
hlavni skupiny vefejnych piijmi rozpocti obci jsou danové piijmy, nedariové piijmy,
transfery, dotace, uvéry a pujcky. Tyto piijmy predstavuji jedny z nejvyznamnéjsich zdroju
kryti potieb vetrejné ekonomiky v obcich a jsou zpravidla oznaCovany jako nenavratné
zdroje. (Pekova, Finance izemni samospravy)

Na urovni municipalit délime danové piijmy na dai z pfidané hodnoty, dan€ z piijmu
fyzickych a pravnickych osob, dané z nemovitych véci, dané z hazardnich her a mistnich

poplatkt. Transfery a dotace spoCivaji v moznosti zajistit poskytovani vefejnych sluzeb v
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bézném roce (napi. moznost hradit mzdy, energie apod.) nebo v letech nasledujicich
zajistovat dlouhodobé poskytovani verejnych sluzeb (napf. vystavba cyklostezky). Obcim
jsou poskytovany z vyssiho rozpocCtu, které jsou naptiklad predstavovany Ministerstvem
prace a socialnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zemédélstvi,
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Podstatnou ulohu predstavuji investi¢ni
dotace z evropskych nebo narodnich programti. Nedanové piijmy plynou z hospodaiskych
aktivit obce, které jsou predstavovany pfilezitostnymi ¢innostmi, a predev§im nevyplyvaji
ze zakonné povinnosti. Posledni z pfijml do vefejného rozpoctu (Gveéry a pijcky) predstavu;ji
navratné zdroje, coz znamena pro obce nepravidelny zdroj, ktery jsou povinny vratit i véetné
uroku. (Pekova, Vefejné finance)

Bézné a kapitalové pfijmy Gzemnich rozpocti k 31. 3. 2022 ¢inily 97,3 mld. K¢ a
meziro¢n¢ se zvysily 0 9,3 mld. K¢&. Meziro¢ni rust byl vyvolan predev§im ristem danovych

piijma. (Kurzy.cz, Vyvoj struktury piijma UZC, 2022)

Graf 1 Vyvoj struktury pfijmt Uzemniho samospravného celku od roku 2015 az do roku

2022 v obdobi prvniho ¢tvrtleti (v mil. K¢).

Vyvoj struktury pfijma USC od roku 2015-2022 za prvni
ctvrtleti (v mil. K¢)

180000,00

160000,00
, 140000,00
12000000
‘€ 100000,00
~ 80000,00

e
% 60000,00
> ]
A~ 40000,00
20000,00
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Casové obdobi

m Darové piijmy ™ Nedanové piijmy Kapitalové piijmy Transfery

Zdroj: Viastni zpracovani dle Zprdavy o vyvoji rozpoctového hospodareni obci k 31. 3. 2022
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3.4.1 Transfery

Obce hospodaii s nedostatek financnich prostifedkd, proto jsou zavislé na piijatych
transferech, které ziskavaji z rozpoc¢ti vyssich vladnich trovnich.

Vymezeni pojmil v souvislosti s transfery definuji Ceské Gdetni standardy & 703-
Transfery. Ty definuji uctovani transferi za ucelem dosahnout souladu pii aplikovani
ucetnich metod.

,, Iransferem se rozumi poskytnuti penéznich prostiedkii z verejnych rozpoctii i prijeti
penéznich prostiedkii verejnymi rozpocty, véetné prostredkit ze zahranici zejména v pripadé
statniho rozpoctu, rozpocti uzemnich samosprav Ci statnich fondi, tedy dotace, granty,
prispévky a dalsi..« (Ceské G&etni standardy &. 703). Zjednodusend transferem se rozumi
poskytnuti ¢i pfijeti penéznich prostiedkd, za které proti strana nedostane zbozi ¢i sluzby
a plnéni nema podobu sankce, dan¢ ani pokut.

Transfery se déli podle ucelu, na ktery byl transfer poskytnut, tj. investi¢ni
a neinvestic¢ni. Investi¢ni transfery jsou vazany podminkou na co budou vyuzity, v piipadé,
Ze se nevyuziji, musi je obce vratit do rozpoctu, ze kterého je ziskaly. Vét§inou jsou urceny
k potizeni dlouhodobého majetku. Neinvesti¢ni transfery nejsou vazany zadnym ucelem.
Obce samy zodpovidaji, jak je vyuziji, napfiklad na potradani sportovnich akci, na provozni
naklady ¢i k jiné ekonomické Gyme. (Schneiderova, Nejezchleb, 2012) Rozhodnuti obci by
meélo byt predevsim efektivni.

Mezi nejvyznamngjsi investicni transfery lze radit projekty v rdmci operacnich
programu spolufinancovanych z fondt Evropské unie, kdy z Ministerstva pro mistni rozvoj
ptijaly obce a kraje v ramci Integrovaného regionalniho operacniho programu celkem 2,5
mld. K¢, tedy 0 0,9 mld. K& méné nez v predeslém roce (Kurzy.cz, Vyvoj struktury piijma

UZC, 2022)

3.4.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy obci jsou svym zptisobem ovlivnitelné svymi aktivitami a dle ekonomu
tvoii kolem 10 % z celkovych pfijml obecnich rozpocti. Do této skupiny se zahrnuji pfijmy
zvlastniho podnikani, poskytovani sluzeb za uplatu, pfijmy, které souviseji s uzivanim
majetku, pfijmy z mimorozpoctovych fondu, piijmy ze sbirek, dard, pokut, piijaté uroky
a dalsi (Provaznikova, Sedlackova, 2009). Dle dalsich autori mizeme spatfit odlisSny vycet

piijmu.
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3.4.3 Navratné zdroje

Tento typ obecnich pfijmi lze chapat jako ucetni bilanci. Obce pii financovani svych
potieb se mohou dostat do urcité financni tisn€ a maji tu moznost vyuzit pfijmy navratného
charakteru. Pokud obce nedisponuji mimorozpoctovymi fondy, tj. finan¢ni rezervy, tak obce
mohou vyuzit produkty, které nabizi finan¢ni trh. Navratny finan¢ni zdroj pak musi obce do
urcitého obdobi vratit, coz muze pak zatizit hospodareni dané obce.

Mezi zdroje navratnych piijmu fadime:
» uveéry od financnich instituci,
» piijmy z emisi komunalnich dluhopist,

» navratné pujcky a financni vypomoci od jinych subjekti (Pekova, 2008)

Pokud chce obec ziskat od banky uvér, tak banka provefuje a posuzuje velikost obce
strukturu, ale predevS§im schopnost splacet. Bankovni uvéry poskytuji banky dle doby
splatnosti (kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé). (Stanoveni obce mestem, Moderni obec,
2019) Mezi typicky poskytované produkty patii kontokorentni uvér pro obce a hypotecni
Uuver.

Obec musi mit k vydani komunalniho dluhopisu souhlas Ministerstva financi. Emise
komunalnich dluhopisi pfedstavuje financovani obecnich aktivit prostfednictvim
kapitalového trhu. Lhita splatnosti komunalnich dluhopist jsou zpravidla 15 let a nabizeji

je finan¢ni instituce. (Portal pohoda, dluhopisy, 2019)

3.5 Prijmova danova stranka obce

Dariové pfijmy se déli na:

> svérené dané,

> sdilené danég,

> mistni poplatky,

> spravni poplatky. (Pekova, 2011)

Dariové pifijmy svym charakterem fazeny mezi bézné piijmy, které maji podstatny

podil na celkovych piijmech rozpocta obci. Kazdorocné se opakuji, i kdyz ne ve stejné vysi

a nekdy 1 v odlisné struktute.
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Graf 2 Vyvoj struktury dafiovych pfijmt obci od roku 2015 az do roku 2022 v obdobi
prvniho ctvrtleti (v mil. K¢).

Vyvoj struktury danovych piijmut obci od roku 2015-2022 za
prvni ¢tvrtleti (v mil. K¢)
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Zdroj: Viastni zpracovdni dle Zprdavy o vyvoji rozpoctového hospodareni obci k 31. 3. 2022

Obce v bieznu ziskaly ptijmy ve vysi 89,5 mld. K¢, které se meziro¢né zvysily o 4 mld.,
tj. zhruba o 4,7 %. Vlastni pfijmy obci dosahly 75,4 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily o 8,1
mld. K¢. Obce prekonaly i vynosy dafiovych piijmt z roku 2020 o 3,5 mld. K¢. Pomohlo
tomu urcité zvySeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu dani dle zakona o
rozpoctovém urceni dani z 23,58 % na 25,84 %. Na meziro¢nim rustu daniovych pfijma se
zejména podilel rast dan€ z pfidané hodnoty, a 0 4,8 mld. K¢, a ostatnich dani, jejichz inkaso

se zvedlo 0 39,6 %, tj. 0 1,8 mld. K&. (Kurzy.cz, Vyvoj struktury piijma UZC, 2022)

3.5.1 Svérené dané

Dang jejichz cely vynos je svéfen vefejnym rozpoCtim se nazyvaji svéfené dané. Svérené
dang jdou do rozpoctu obce, na jejimz Gzemi byly vybrany. Vybér dani zajist'uje Financni
sprava Ceské republiky. (Pospisil, Zufan, Ekonomika vefejnych rozpocti) Dané€ vyméfuje a
vybira mistné piislu§ny finan¢ni ufad. Mezi svéfené dané patii dan z nemovitych véci a dai

z piijmt pravnickych osob placena obcemi. (Provaznikova, 2015)
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Dain z pFijmu pravnicky osob placena obcemi
Povinnost k dani z pfijma pravnickych osob se fidi zakonem ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu, ve znéni platném pro pfislusné zdanovaci obdobi. Obec podava danové

pfiznani k dani z pfijma pravnickych osob dle zakona.

Dan z nemovitych véci

Darti z nemovitych véci je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
veci, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon konkrétné€ upravuje dan z nemovitych veéci, kterou
tvofi dafi z pozemku, staveb a jednotek. Stanoveni dané je zalozeno na zakonem
definovaném zakladu dané€, stanovenych sazbach, koeficientech pro jejich Gpravu a na
mistnim koeficientu. Vyhoda této dan¢ je predev§im v tom, ze nemovita véc je lehce
dohledatelna.

Dan z nemovitych véci je splatna vjedné splatce do 5 000,- K& nebo ve dvou
splatkéach, pokud je dan vyssi jak 5 000,- K¢&. Vynos z této dané je relativné stabilni, 1 kdyz
vySe vynosu je u kazdé obce rozdilna. Prijemcem vynosu dané z nemovitych véci je obec,
na jejimz uzemi se dand nemovita véc nachazi, a to plati i v ostatnich statech Evropské unie,
piicemz vynos v Ceské republice oproti jinym evropskym zemim je nizky. Ve srovnani s

evropskymi zemémi je ctvrta nejnizsi. (Hypoindex, 2019)

Dan z pozemku

Piedmétem dang jsou pozemky na uzemi Ceské republiky, které jsou zaznamenané
v katastru nemovitosti a jsou oznaceny konkrétnim Cislem a nazyvany parcelou.
Poplatnikem dan& z nemovitych véci v Ceské republice je nejéastdji vlastnik (spoluvlastnik)
nemovité véci, dale pak najemce, pachtyft, uzivatel a stavebnik. Zdafiovaci obdobi je kalendarni
rok. Pro stanoveni zakladu dan€ a sazby dané z pozemkad je tfeba znat druh pozemku. Zaklad
dang, udava skute¢na vymeéra k 1 lednu zdariovaciho obdobi pozemku uvedena v m?* a dale se
urCuje sazba této dané podle druhu pozemku. Stavebni pozemek se jeSté vynasobi
koeficientem podle poctu obyvatel. (Zakon ¢. 338/1992 Sb., zakon o dani z nemovitych véci)

U této dané jsou znamy dvé sazby (relativni a pevna sazba), které se odvijeji od druhu
pozemku. Relativni sazba je vyjadfena v procentech. Pevna sazba v korunach se pouziva
u zékladu dané stanovenych v m2 (Vancurova, Lachova, 2018) Souhrn dafiovych sazeb z

pozemkd je znazornén v tabulce €. 4
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Tabulka 3 Sazby dané z pozemku

Druh pozemki NEVA LR EN

orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 0,75 %

trvaly travni porost, hospodarsky les, rybnik s

) o . . 0,25 %
intenzivnim a primyslovym chovem ryb

ostatni pozemky jsou vyjadieny pevnou ¢astkou v

K¢ za 1 m?

ostatmv plrocha, zastavéna plocha a nadvofi s vyjimkou 0.20 K&/ 1 m?
zpevnéné plochy pozemku

zpevnéna plocha pozemku urcena k podnikatelské

¢innosti (zemédélské prvovyroby, lesni a vodni 1 K&/ 1 m?

hospodarstvi)

zpevnéna plocha pozemku, urcena k podnikatelské
¢innosti (doprava, energetika, prumysl, stavebnictvi, 5Ke/ 1 m?
ostatni podnikatelska ¢innost)

Zdroj: Viastni zpracovani dle zakona & 338/1992 Sb., zakona o dani z nemovitych véci

Neékteré pozemky je mozné osvobodit od dané. Mezi osvobozené pozemky zakon
zahrnuje napiiklad pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky, pozemky ve vlastnictvi té obce,
na jejimz katastralnim Gizemi se nachazeji, nebo pozemky vetejné pristupnych parkt a dalsi.
(§ 4 zakona €.338/1992 Sb. zakon o dani z nemovitych véci) Obce jsou opravnény obecné

zavaznou vyhlaskou osvobodit zcela nebo Castecné nekteré pozemky.

Dani ze staveb a jednotek

Dan ze staveb a jednotek je druhou casti zakona o dani znemovitych véci
¢. 338/1992 Sb.
Predmétem dan¢ ze staveb a jednotek se rozumi dokoncena nebo uzivana zdanitelna stavba
nebo zdanitelna jednotka, kterd je definovana zakonem ¢.256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

Zaklad dané se urCuje podobnym zptisobem jako u dané€ z pozemkd, kde se stanovi
zaklad dané€. Zaklad dané predstavuje vymeéru pudorysu nadzemni ¢asti zdanitelné stavby
v m2. Sazba dané je stanovena podle typu stavby, popiipad¢ jednotky, ktera je predmétem
dané. Daéle se vysledek vypocteny ze zakladu a sazby dané se nasobi koeficientem podle
velikosti obce. Zakladni sazby dan€ jsou rozdé€leny podle zptsobu a ucelu vyuzivani dané

stavby ¢i jednotky. (zdkon ¢€.338/1992 Sb., zakon o dani z nemovitych véci)
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Tabulka 4 Sazby dan€ pro stavby a jednotky

Druh stavby a jednotky K¢/ 1 m?

budova obytného domu véetné prislusenstvi 2,00 Ké+2,00 Ké
budova pro rodinnou rekreaci véetné prislusenstvi 6,00 K¢+2,00 K¢
garaz 8,00 K¢
budova urcena k podnikani (zeméd€lska prvovyroba, .

. , e 2,00 K¢
lesni a vodni hospodarstvi)
buflova urc¢ena k -podfnkam (doprava, energetika 10,00 K&
pramysl, stavebnictvi,)
budova urcena ostatnim druhtim podnikani 10,00 K¢
ostatni zdanitelné stavby 6,00 K¢
ostatni zdaniteln¢ jednotky 2.00 K&

Zdroj: Viastni zpracovani dle zdkona ¢ 338/1992 Sb., zdkona o dani 7 nemovitych véci

Osvobozeny od dané jsou naptiklad skoly, knihovny, muzea, budovy poskytujici
zdravotnické a socialni sluzby a dalsi. (§ 9 zakona ¢. 338/1992 Sb., zakon o dani z nemovitych
véci)

Dle vys$e zminénych zakond a Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod mohou
zastupitelstva v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky, a tak stanovit
a upravit vysi koeficientd.

Déleni koeficienta:

Koeficient, podle poctu obyvatel v obci, je vyuzivan pouze pro nékteré druhy
nemovitych véci, napft.: stavebni pozemky, budovy obytného domu, garaze apod. Zmeénit ho
mohou obce vydanim obecné zavazné vyhlasky, maximalné o 1 kategorii vyssi, nebo o 1-3

kategorie niz8i (zakona €. 338/1992 Sb., zakon o dani z nemovitych véci)

Tabulka 5 Tabulka koeficient podle poctu obyvatel v obci

Velikost obce podle poctu obyvatel Koeficient

do 1 000 1,00
nad 1 000 do 6 000 1,40
nad 6 000 do 10 000 1,60
nad 10 000 do 25 000 2,00
nad 25 000 do 50 000 2,50
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nad 50 000 obyvatel, statutarni mésta, Frantiskovy 3.50
Lazng, Marianské Lazn¢, Luhacovice a Podébrady ’
Praha 4,50

Zdroj: Viastni zpracovani dle zdkona & 338/1992 Sb., zakona o dani z nemovitych véci

Koeficient 1,5 a 2,00 mohou obce pouzit pro zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky,
u nichz nelze pouzit koeficient dle poctu obyvatel. (§ 11 zadkona ¢. 338/1992 Sb. zakona ¢.
338/1992 Sb.)

Mistni koeficient muze obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit pro vsechny
nemovité véci na uzemi celé obce ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Mistni koeficient se nevztahuje
na pozemky orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocnych sadd a trvalych travnich

porostu. (§ 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., zakona ¢. 338/1992 Sb.,)

3.5.2 Sdilené dané

Celostatni hruby vynos ze sdilenych dani se procentualné déli mezi vice druht rozpocta
(stat, kraje, obce). Rozdéleni danovych vynost mezi obce, kraje a stat upravuje zakon ¢.
243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni. (Pospisil, Zufan, 2019) Mezi sdilené dané fadime dati
z ptidané hodnoty, dai z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a ze samostatné
vydeélecné Cinnosti, dan z pfijma pravnickych osob a dan z hazardnich her. Nejvétsi podil

ma jednoznaéné dafi z ptidané hodnoty.

Dar z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty nebo také dan ze spotreby jsou charakteristické tim, ze Uplata
placena kupujicim v sob& obsahuje 1 vysi piislusné nepiimé dané a tato Uplata prislusi
poskytovateli plnéni, z niz se nasledné ur¢i dafiova povinnost. (JanoSikova, Mrkyvka, 2016)
Daii z pfidané hodnoty je v Ceské republice upravena zakonem 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty. Obecné oznacena i jako dail z obratu nebo takova univerzalni dan. Tuto
dan platime vsichni, at’ ndkupem zbozi nebo objednanim sluzby. Vynos ztéto dané je
celkové jednim z nejdulezitéjSich piijmi do rozpoctd. Od zavedeni této dané byl zakon
pomérné &asto a rozsahle novelizovan. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie musely
byt do zakona o dani z pfidané hodnoty implementovany také smérnice Evropské unie a
legislativa se tak musela dale upravovat a rozsifovat.

Predmétem dané je zejména dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, ale také potizeni zbozi

a dovoz zbozi. (§ 2 zakona ¢.235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty)
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Zakladni sazba dané€ u zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty se uplatiiuje ve vysi 21 %,
prvni snizena sazba je ve vysi 15 % a druha snizena sazba je 10 %. (§ 47 zakona ¢. 235/2004

Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty)

Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob Ize nalézt v prvni ¢asti zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijma.

Obecné poplatnikem je fyzicka osoba majici piijmy, které podléhaji této dani. (Zakon
o danich z pfijmi)

Dan z piijma vyplyva ze zaméstnani, podnikani nebo i z jinych piijma. Zakona o dani
z pfijma vymezuje piijmy na:

» § 6 - Piijmy ze zavislé Cinnosti,

» §7 - ptijmy ze samostatné Cinnosti,

» § 8 - prijmy z kapitalového majetku,

» §9 - piijmy z najmu,

» § 10 - ostatni pijmy. (§ 3 zakona ¢. 586/1992 Sb., zakon o danich z piijmu)

Prijmy dle jednotlivych paragrafi predstavuji dil¢i zaklady dané. Dani z pfijma u
fyzickych osob se vypocita jako souhrn dil¢ich zaklad dané, ktery se ponizi o nezdanitelné
Casti (zaplacené pojistné, zaplacené uroky z tvért na bydleni, darovani krve, prispévek na
penzijni pfipojisténi). Sazba dané je 15 % a 23 %. (zakon €. 586/1992 Sb., zakon o danich z
piijma) Vynos z této dané miiZze nepiimo obec ovlivnit tim, Ze bude stavét primyslové zony

a tim lakat nové zaméstnavatelé.

Dan z prijmu pravnickych osob

Dan z ptijmi pravnickych osob je definovana v druhé ¢asti zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z piijma.

Poplatniky jsou pravnické osoby. Pfedmétem dané jsou vynosy z veSkeré Cinnosti a
z nakladani s vlastnim majetkem. Zakladem dané jsou piijmy snizené o vydaje, které jsou
prokazateln¢€ vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Zakladni sazba dané Cini
19 %. (Zakon ¢.586/1992 Sb., zakon o danich z pfijmi) Nejvice penéz odvadéji obchodni
spoleCnosti (s.1.0., a.s.). Obce mohou pomahat vytvaret dobré podminky pro podnikéani a tim

tak ovlivnit obecni piijmy.
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Dan z hazardnich her

Dari z hazardnich her je upravena v zdkoné €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zakon o dani z hazardnich her").

Z dtvodu dvojiho rozpoc¢tového urceni dani je tato dan stanovena na dvé dil¢i dan€, a to na
cast odpovidajici dil¢i dani z technickych her a na ¢ast odpovidajici ostatnim dil¢im danim.
(Finanéni sprava, Informace k dani z hazardnich her, 2016)

Poplatnikem dan€ z hazardnich her je drzitel zdkladniho povoleni podle zakona
upravujiciho hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, nebo ohlasovatel hazardni
hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je potieba ohlaseni. (§1
zakona ¢. 187/2016 Sb., zakon o dani z hazardnich her)

Prfedmétem dané jsou zahrnuty hry provozované prostrednictvim internetu nebo
ijinak, napf. loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, bingo, technické hry a zivé hry,

tomboly. (Finan¢ni sprava, Informace k dani z hazardnich her, 2016)

Sazba dané z hazardnich her zavisi na druhu hry a je urCena procenty:
» 35 % pro dil¢i zaklad dané z loterii,

23 % pro dil¢i zaklad dané z kursovych sazek,

23 % pro dil¢i zaklad dan€ z totalizatorovych her,

23 % pro dil¢i zaklad dané z bing,

35 % pro dil¢i zaklad dané z technickych her,

23 % pro dil¢i zaklad dan€ z zivych her,

23 % pro dilci zaklad dan€ z tombol

Y V.V V V V V¥V

23 % pro dilci zaklad dan€ z turnajii malého rozsahu (§ 3 zakona ¢.

187/2016 Sb., zakon o dani z hazardnich her)

Zdaniovacim obdobim u dané z hazardnich her je kalendaini ctvrtleti. Obce a kraje maji
povinnost podat Ministerstvu financi informaci o poruSeni povinnosti pfi spraveé dané z
hazardnich her pro ucely fizeni o zruseni zakladniho povoleni, které slouzi pro potiebu
rozpoctového urceni dani. (zdkon ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her) Pfevod
dané€ z hazardnich her vyjma dani z technickych her do rozpoctu obci predstavovalo v roce
2021 1.737 mil. K¢ a z technickych her 3.788 mil. K¢. (Financni sprava, Informace k dani
z hazardnich her, 2016)
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3.5.3 Mistni a spravni poplatky

Mistni a spravni poplatky jsou z terminologického hlediska pojmenovany jako poplatky,
ale jedna se o danové piijmy. Tyto poplatky predstavuji piijmy do obecnich rozpocta.
Pomoci obecné zavaznych vyhlasek a v mezich zakona mize obec stanovit, jaky poplatek
se bude na jejim Gzemi vybirat, urCit vysi danové sazby, rozhodovat o dafiovém zakladu.
Obce tyto poplatky samy vymétuji, vybiraji a samy spravuji. Obci se tak dostava pravomoci
ovlivnit jejich objem. Pii zachovéni principti demokratického pravniho statu, kterym Ceska
republika je — mozné, aby obce v ramci své izemni samospravy vybiraly mistni poplatky, je
nutné tyto moznosti obci stanovit piislugnymi zakony, ktery mi jsou zakon Ceské narodni
rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktery prosel mnoha novelizacemi; zakon
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad; zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich nebo zakon 185/2001 Sb.,
o odpadech.

Obec muze zavést tyto mistni poplatky

poplatek ze psu,

poplatek z pobytu,

poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

YV V. V V V V¥V

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

> poplatky za komunalni odpad. (§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich
poplatcich)

Jako posledni dafiovy pfijem, ktery samosprava vybira, jsou spravni poplatky.
Spravni poplatky vymezuje zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni
pozdgjsich predpist. Zaplacenim spravniho poplatku obdrzi zadatel urcitou protihodnotu,
ktera predstavuje verejnou spravou provedeny vykon, napfiklad vydani fidi¢ského priukazu,
cestovniho pasu, pfevod motorového vozidla, ovéfeni podpisu, vydani zivnostenského
opravnéni. Sazby poplatkil jsou stanoveny v sazebniku pevnou Castkou nebo procentem
u poplatku. (zédkon €. 565/1990 Sb., zdkon o mistnich poplatcich) Poplatnikem je fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera podala zaddost nebo navrh k provedeni daného tkonu. Zakon
definuje, kdo m4 narok na osvobozeni od poplatku a jaké ukony jsou osvobozeny. Spravni
urady jsou kontrolovany finan¢nimi Urady, zda jsou poplatky, v€as a v odpovidajici vysi dle

zakona placeny a vraceny.
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4 Vlastni prace

Tato prace je zaméfena na praktické moznosti, jak konkrétni obec — mésto Ji¢in — muze
své danové piijmy zvysit.

Meésto Ji€in se nachazi v Kralovehradeckém kraji s 16 551 a obyvateli. Mésto Ji¢in
je pomérné zajimavé z hlediska jeho dobré lokality a finan¢nich moznostech. V prvé rade
této diplomové prace se zaméruji na predstaveni tohoto mésta s cilem vymezit jednotlivé
faktory, které mohou hrat roli pfi planovani rozpoctu mésta. V takto vytvoreném kontextu
je nasledné proveden rozbor obecnich rozpocti od roku 2015 az do roku 2021, kde je
provedena komparace s moznosti zmény daniovych piijma dle relevantni legislativy.
Vysledkem toho je vypracovan navrh, jak by mésto Ji¢in s pfihlédnutim ke svym dispozicim

a klicovym faktorim mohlo navysit své dafiové piijmy.

4.1 Mésto Jic¢in

Obrazek 6 Znak mésta Ji¢ina

Zdroj: webové stranky mésta Jicina

Ji¢in je mésto, které se nachazi v Kralovehradeckém kraji, tedy na severu Cech, na
spojnici mezi Hradcem Kralové a Turnovem. Se svoji vzdalenosti cca 40 km od hranic
s Polskem se nachazi té€sné pod historickou oblasti Sudet.

Starostou mésta JiCina je op&tovné zvoleny JUDr. Jan Maly a mistostarostové Mgr.
Petr Hamacek a Ing. Jan Jificka. Zastupitelstvo mésta ma 21 ¢lend, z nichz bylo zvoleno
7 €lent do Rady mésta. Mezi organy Rady mésta patii Komise kulturni, Komise sportovni,
Komise letopisecka, Komise pro cestovni ruch, Komise zivotniho prostfedi a ekologie,
Komise socialni a bytova, Komise pro vychovu a vzdélavani, Komise pro strategicky plan

a rozvoj mésta. (Meésto Jicin)
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Meésto disponuje rozsahlou obCanskou vybavenosti. Ve mésté se nachazi soud, urady,
posta, statni a méstska policie, nemocnice, zubni ordinace, poliklinika, 4 matetské skoly, 4
zakladni Skoly, 1 zakladni umélecka Skola, 3 stfedni Skoly, 1 vyS§i odbornou skolu a 1
konzultatni stiedisko Ceské zemé&dglské univerzity v Praze. Dalgimi piispévkovymi
organizacemi, které jsou navazany na rozpodet jsou Knihovna Vaclava Ctvrtka, Kulturni
zafizeni mésta (Masarykovo divadlo, biograf Cesky r4j, méstské informaéni centrum), K-
klub-stredisko volného Casu (hvézdarna), socidlni sluzby mésta, sprava nemovitosti mésta,
sportovni zafizeni mésta (aquacentrum, koupali§té Knize, zimni stadion, fotbalové hiisté,
volejbalova hiisté, atletickou drahu, vnitini a venkovni hfisté) a technické sluzby. (Mésto
Jicin)

Z dat Ceského statistického Gfadu vyplyvé, 7e ve mésté Jicin Zije celkem 13 386
obyvatel starSich 15 let, pfiCemz majoritni skupinu téchto obyvatel (63,2 %) tvori lidé
s dokoncenym stiedoskolskym vzdélanim (17,9 % obyvatel mé vysokoskolské vzdélani, coz
je o Sprocentnich bodu vice, nez je krajsky pramér). Kazdy devaty obyvatel ma pak pouze
zakladni vzdélani (11,2 %). (Cesky statisticky ufad, 2021)

Pocet obyvatel je 16 551. Od predchoziho s€itani lidu v roce 2011 doslo k mirnému
poklesu v poctu obyvatel, o 244 osob (v roce 2011 v Jic¢in¢ uvedlo svij obvykly pobyt
16 795 obyvatel).

Ve mésté ma své sidlo umisténo 900 podnikajicich pravnickych osob a 1 093
podnikajicich fyzickych osob. Dle obchodniho rejstiiku se zde nachazi celkem 2 231
provozoven.

Oblast Jicinska je vyznamnou turistickou destinaci — nachézi se na hranici chranéné
krajinné oblasti Cesky r4j, pfimo v Ji¢iné se pak nachazi fada kulturnéhistorickych pamatek,
a to zejména pozustatky pusobeni rodu Valdstejni: Valdstejnovo namésti, Valdstejnsky
zamek, barokni kostel svatého Jakuba Vétsiho a Valdicka kartouza; dale pak napt. Ji¢inska
vez, Prachovské skaly.

Krome turismu tézi Ji¢in zejména z praimyslu, sviij provoz zde maji napt. spolecnosti

Ronal CR s.r.0., Continental Automotive Czech Republic s.r.0., Seco Industries, s.r.o a dalsi.

4.2 Rozpocet mésta

Zastupitelstvo mésta Ji¢ina pouziva Smeérnici €. 5/2012 k zpracovani, schvalovani,
kontrole, upravam rozpoCtu mésta a rozpoctova opatieni. V pripadé novelizace zakont o

rozpoctovych pravidlech, zdkona o obcich, zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave,
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zakona o uCetnictvi je smeérnice upravena finanCnim odborem a poté schvalena
zastupitelstvem meésta.

Névrh rozpoctu na rok 2023 zacina ekonomicky odbor meésta Jiina sestavovat od zafi
roku 2022 tak, aby byl rozpocet schvalen do konce roku 2022. Rozpoctovy proces je
rozdélen do urcitého Casového sledu, tak aby v prosinci mohlo zastupitelstvo rozpocet
projednat a schvalit.

Zati 2022- prvni navrh priorit rozpo¢tu mésta stanovuje v oblasti investic zastupitelstvo
na zakladé navrhu Komise pro rozvoj meésta Ji¢ina. Navrhy rozpoctu jednotlivych odbort,
samostatnych oddélenich méstského ufadu a méstské policie véetné komentare v oblasti
provoznich vydaji ekonomickému odboru v elektronické podobé. Dale navrhy rozpoctu
ptispévkovych organizaci vCetné limit poCtu pracovnikd, platti a komentare. Téhoz meésice
dochazi k projednani navrhd rozpoéti s prispévkovymi organizacemi, odbory a
samostatnymi oddélenimi méstského uradu a méstskou policii. Vydaje 1 pfijmy jsou v
jednotné formé v odvétvovém Clenéni tak, jak byl rozpocet na rok 2022 schvalen
zastupitelstvem mésta. Prispévkové organizace predlozili navrhy ekonomickému odboru v
elektronické podobé v ¢lenéni: vynosy, naklady a pozadavky na investice, vCetné komentare
podle smérnice €. 2/2017 Pravidla rozpoctového procesu pro prispévkové organizace ziizené
meéstem Jicin. Navrhy vychézeji z dlouhodobé koncepce rozvoje mésta (rozpoctovy vyhled,
usneseni rady meésta, usneseni zastupitelstva mesta, usneseni zastupitelstva mésta o poveéreni
finan¢niho vyboru a dalSich pozadavkl). Po zpfesnéni bude postoupen na jednani
zastupitelstva.

Rijen 2022- ptedani pracovniho navrhu rozpoétu zastupitelim. Ekonomicky odbor
zajisti sumarizaci jednotlivych navrhi a v pracovni verzi uvede v§echny pozadované vydaje
v ¢lenéni zahrnuté do navrhu rozpoctu a pozadavky do rozpoctu nezahrnuté. Pracovni navrh
rozpoCtu bude projednan s vedoucimi odbori a samostatnych oddéleni s pracovniky
ekonomického odboru. O projednani bude sepsan zaznam. Rozpocet kazdé prispévkové
organizace bude projednan na ekonomickém odboru za ucasti feditele piispévkové
organizace, prislusného vedouciho odboru a kompetentniho ¢lena rady meésta, popiipadé
zastupitele. O projednani bude sepsan protokol ,,O predbézné verejnopravni kontrole®.

Listopad 2022- ¢lenim finan¢niho vyboru je v pfipadé zajmu umoznéno v prabehu
celého rozpoctového procesu ucastnit se projednavani s predkladateli navrhi a pozadovat
doplnujici vysvétleni a dokladovani pozadavkt. Projednany pracovni navrh rozpoctu je

predlozen radé meésta a finanénimu vyboru v pripadé pfipominek a nesouhlasu nékterych
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polozek. Poté dochazi k projednani néavrhu rozpoctu v zastupitelstvu meésta se
zapracovanymi pfipominkami. Na zaklad¢ ovéreni, navrh rozpo¢tu mésto Jicin zvetejnilo 18
dna prede dnem jeho projednani v zastupitelstvu. Vedouci oddéleni rozpoctu, kontroly a
dani provedlo po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem mésta rozpis v ¢lenéni podle podrobné
rozpoctové skladby a zajistil sd€leni zavaznych ukazateld subjektim, které jsou povinny se
jimi fidit.

Prosinec 2022- projednani a schvéleni rozpoctu zastupitelstva meésta. (Interni materialy

meésta Jicina)
4.2.1 Strednédoby vyhled rozpoctu

Postup sestavovani rozpoCtu probiha obdobnym zptusobem jako u navrhu rozpoctu.
Cinnosti kolem navrhu stfednédobého vyhledu rozpoétu zapoénou 16. 9. Z organt mésta
nemél nikdo pfipominek, tudiz vysledny stfednédoby vyhled rozpoctu byl zvefejnén
v totoznou dobu jako navrh rozpoctu. Soucasti stfednédobého vyhledu rozpoctu je i

predlozen piehled o zavazcich a pohledavkach.

4.2.2 Schvaleni rozpoctu a strednédobého vyhledu

Vysledny navrh rozpoétu a navrh stfednédobého vyhledu byli rozeslany c¢lenim
zastupitelstva. Zasedani bylo zahdjeno starostou meésta, ktery informoval Ccleny
zastupitelstva o pofizeni zvukové nahravky zasedani, poté s harmonogramem jednani.
Spravce rozpoctu sdélil potiebné informace o tiidach piijmu, vydaja a financovani rozpoctu.
Nasledne doslo k hlasovani zastupitelti, zda souhlasi ¢i nesouhlasi s navrhem rozpoctu a
sttednédobého vyhledu. Odsouhlaseny navrh rozpoctu a stfednédoby vyhled rozpoctu je
zvefejnén na internetovych strankach meésta a na ifedni desce, véetné informace o moznosti
nahlédnuti do listinné podoby téchto dokumentt. Dle zjisténi mésto zakonnou lhatu 30 dni

zvetejnéni dodrzelo.

4.2.3 PInéni rozpoctu a kontrola hospodareni

PInéni rozpoctu musi probihat v souladu s pravidly:
> veskeré vydaje (vySe a stanoveny ucel) musi byt v souladu se schvalenym rozpoctem,
> spravce rozpocétovych prostiedka sleduje plnéni rozpoctovych pfijmi a ve své

kompetenci Cini opatfeni, pfipadné navrhuje opatieni pfisluSnému organu meésta
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> spravce rozpoctovych prostfedkd neni opravnén dat piikaz k provedeni operace bez
schvaleni navySeni rozpoctu Rady meésta, popt. zastupitelstvem mésta

> v ptipadé, ze hrozi vy$si Cerpani rozpoctovych vydaja, nez je uvedeno ve schvaleném
rozpoCtu je povinen spravce jednotlivé oblasti, popfipadé reditel prispévkové organizace
provést analyzu pfi¢in a zdivodnit vznikly stav a soucCasné provede navrh na feSeni
nepiiznivého vyvoje, popiipadé provede navrh na upravu rozpoctu. (Interni materialy meésta
Ji¢ina)

Zmény rozpoCtu upravuje zédkon o rozpoctovych pravidlech €.250/2000 Sb. a
provadeji se rozpoctovymi opatfenimi, ktera zaznamenava podle casové posloupnosti
vedouci oddéleni rozpoctu, kontroly a dani, ktery ma na starosti vedeni veskeré dokumentace
ke schvalenému a upravenému rozpoctu. Odiivodnéné navrhy na rozpoctova opatteni spravci
rozpoctovych prostfedkt predavaji vedouci oddéleni rozpoCtu, kontroly a dani, ktery je
predklada ke schvaleni v souladu se zmocnénim do rady mésta nebo zastupitelstva meésta.
Rozpoctova opatfeni tykajici se pfijatych dotaci zpracovava a predklada ke schvaleni
vedouci oddéleni rozpoctu, kontroly a dani. K 22. 8. 2022 bylo méstem Ji¢ina vydano zatim

128 rozpoctovych opatieni.

Tabulka 6 Prehled rozpoctovych opatfeni mésta Ji¢ina v roce 2022

Soubor rozpoctovych opatieni Zverejnéni
Rozpoctova opatieni €. 1-10 3.2.2022
Rozpoctova opatieni €. 11-20 10.3.2022
Rozpoctova opatieni €. 23-41 10.3.2022
Rozpoctova opatieni €. 42-62 16.5.2022
Rozpoctova opatieni €. 63-89 17.6.20221
Rozpoctova opatieni €. 90-113 22.7.2022
Rozpoctova opatieni €. 114-128 22.8.2022

Zdroj: Interni materidly mésta Jicina, viastni zpracovani, 2022

Zmeény v zatfidéni pfijmu i vydaje dle rozpoctové skladby (paragrafové a polozkové
Clenéni) je opravnén provést ekonomicky odbor ve spolupraci se spravcem rozpoctoveé
kapitoly v ramci zavaznych ukazatelt.

V pfiipadé potieby upravy rozpoCtu v zavéru roku z davoda pfijeti dotaci po

15. prosinci piislusného roku provede vedouci odd€leni rozpoctu, kontroly a dani rozpoctoveé

46



opatfeni, o kterém informuje na prvnim jednani rady meésta v nasledujicim roce. Uprava

nebyla méstem potieba.

4.2.4 Finan¢ni kontrola

Kontrolu plnéni rozpoctu provadél prubézné ekonomicky odbor, ktery predlozil
zpravu o plnéni rozpoctu za 1. pololeti rozpoctového roku. Jednotlivi spravcei rozpoctovych
prostiedkd provadéli kontrolu plnéni na stran& pifjma i vydaji. Zadné zjisténé odchylky od
schvaleného rozpoc¢tu nebyli podany k navrhu na opatteni k naprave.

Reditelé piispévkovych organizaci zodpovidaji za vypracovani rozboru hospodaieni
za kazdé Ctvrtleti roku. Rozbor hospodareni musi obsahovat vedle vécného plnéni ukazatelt
své cinnosti i plnéni ukazatelG financniho planu vynost a nakladd. Termin ptedlozeni
rozboru hospodareni byl stanoven na posledni den kalendafniho meésice nasledujicitho po
skoncCeni daného Ctvrtleti. Dle zdkona o finan¢ni kontrole je provadén interni audit. Zpravy
o vysledcich prezkouméani hospodafeni mésta zpracovava za spolecnost C.P.A. Audit,
spol.s r.o. , auditorska spole¢nost, opravnéni Komory auditord CR. Ing. Jana Kralova,
auditorka. Dalsi kontrolou rozpoctu je provadéna krajskym ufadem a v neposledni fadé je
kontrola provadéna vetejnosti. (Interni materialy mésta Jicina)

4.2.5 Zavérecny ucet

Na zakladé § 17 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta
je povinnosti obci po skonceni kalendarniho roku zpracovat tidaje o rocnim hospodareni do
zavéreCného uctu, ktery je predkladan finanénimu vyboru. Pfed schvalenim je navrh
zavére¢ného uctu zverejnén na ufedni desce meéstského uradu po dobu 16 dnu pred jeho
projednanim v zastupitelstvu mésta v souladu s zakonem ¢.250/2000 Sb.

Zprava o plnéni rozpoctu za rok 2021 byla predlozena a projednéana v zastupitelstvu mésta
na vefejném zasedani v bfeznu 2022.

ZavéreCny ucet obsahoval podrobné Clenéni skuteCnych piijmu a vydaju, prehled
piijatych a poskytnutych dotaci, popis vynaloZzenych vydaji na jednotlivé investicni
projekty, splatky uvérl, hospodareni zfizenych organizaci, prehled zavazkt a pohledavek,
prehled financnich prostiedkt véetné Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni mésta
Ji¢ina na zaklad€ smlouvy o vykonani prfezkoumani hospodareni ze dne 29.5.2017 a Dodatku

€. 4 ze dne 30.3.2021 méstem Jicin a auditorskou spolecnosti.
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Tabulka 7 Terminy provedeni prezkoumani hospodateni

Kontroly Datum

Predbézné kontroly

prosinec 2021

Zaveérecné kontroly, zpracovani zpravy

unor/ biezen 2022

Predani zpravy

brezen 2022

Zdroj: Interni materidly mésta Jicina, viastni zpracovani, 2022

Pti pfezkoumani hospodareni za posledni rok 2021 nebyly zjistény chyby a nedostatky

dle zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkt a

dobrovolnych svazka obci.

4.3 Rozpocty mésta v jednotlivych letech

Rozpocet meéstaje na kazdy rok rozdélen na dafiové piijmy, nedariové piijmy,

kapitalové pfijmy a pfijaté transfery. Danové vydaje mésto oznacuje na vydaje bézné a

kapitalové.

Nejvyznaénéjsi polozkou piijmu jsou v letech 2015 az 2021 danové piijmy a dalsi

jsou piijaté transfery, které predstavuji cizi zdroj.

Tabulka 8 Hospodatfeni mésta Ji¢ina v letech 2015-2021 (v K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

f;‘li‘;‘nyl 389 719 537 | 387 885 435 | 396 601 789 | 428 742 114 | 495 392 027 | 531 106 141 | 552 915 159
E%ﬁrg;é 233 672 384 | 253 830 226 | 266 719 252 | 293 300 901 | 314 647 926 | 294 775 975 | 329 514 074
Isgjﬁgové 44263886| 43412613| 44090518| 47805618| 47633368| 49108 552| 49017 093
E%P;g"mé 11924137| 3865091| 7702111 4930620 9439659 42984603 | 32185471
Eg;‘lastfzry 99859 130| 86777 505| 78089908 | 82704 975|123 671074 | 144237011 | 142 198 521
Zgl‘::;'rf 402 047 330 | 329 542 048 | 396 952 471 | 473 483 226 | 462 714 631 | 510 639 088 | 486 550 812
\I?}?é;]ee 248 137 232|251 925 523 | 270 449 989 | 302 096 979 | 343 275 119 [ 369 003 910 | 390 030 207
‘Ifyagai}ilwé 153910098 | 77 616 525 | 126 502 482 | 171 386 247 | 119439 512| 141 635 178 | 96 520 605
f;‘;ggé w | -12327793| 58343387|  -350682| -44741112| 32677396| 20467 053| 66 364 347

Zdroj: Viastni zpracovdni dle rozpoctu mésta Jicina,2022
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Vyvoj celkovych piijmu a vydaju za 7 let vykazuje tfikrat schodek v letech 2015,
2017 a 2018 a prebytek ve Ctyfech letech, a to v letech 2016, 2019, 2020 a 2021.
Z dlouhodobgjsiho hlediska je skutecné hospodareni mésta spise kladné. Celkové piijmy

v poslednich letech disponuji rostoucim trendem.

Graf 3 Vyvoj celkovych piijmua a vydaja v letech 2015-2021 (v K<)

Vyvoj celkovych pfijmi a vydaji
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500 000 000 //
400 000 000 = ———
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100 000 000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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—Piijmy celkem Vydaje celkem

Zdroj: Viastni zpracovani dle rozpoctu mésta Jicina

prostifedky. V obsahovém kontextu rozpoctd meésta Jic¢ina je vhodné€ nastinéna strukturu a
velikost jednotlivych polozek dafiovych pfijma. Zvoleny jsou nejvyznamnéjsi dariové
polozky, ptesahujici hodnotu 1 000 000,00K¢, které se podileji na celkové hodnoté prijmua

meésta Ji¢in v daném roce.

4.3.1 Rozpocet mésta Ji¢ina v roce 2015

Dne 16. 3. 2016 byla v ramci zasedani zastupitelstva mésta predlozena a projednana
zprava o plnéni rozpoctu za rok 2015, dostupna z webovych stanek mésta. Z této zpravy
vyplyva, ze mésto Ji¢in pii schvalovani rozpoctu pro rok 2015 pocitalo s dafiovymi piijmy

v celkové vysi 221 572 000,00 K¢. V prabéhu roku doslo k Gpraveé rozpoctu, a to ve forme
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navySeni dafiovych pfijmu na 225 493 514,00 K¢ — celkova vyse danovych piijmu vsak
prekonala i tuto ¢astku, kdyz za rok 2015 dosahovala ¢astky v hodnoté 233 672 384,00 K¢.
Celkové ptijmy mésta Ji¢in dle zavérecného uctu Cinily 366 620 880,00 K¢, z Cehoz vyplyva,
ze dafiové piijmy tvori majoritni, a tedy naprosto zasadni slozku pfijma do rozpoCtu mésta

Ji¢ina, nebot’ podil danovych piijmi na celkovych pfijmech mésta Ji¢in Cini 59,9 %.

Tabulka 9 Nejvyznamnéj$i dafiové polozky v roce 2015

Nejvyznamnéjsi danové polozky Castky v K&
Dané¢ z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 41 000 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z podnikani 6 000 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 4 000 000,00
dan€ z pfijmu pravnickych osob 35 000 000,00
dan€ z pfijmu pravnickych osob za obce 12 786 000,00
dai z ptfidané hodnoty ve sdileném vynosu 75 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 180 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 6 000 000,00
mistni poplatky z uzivani vetejného prostranstvi 2 000 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistroji (dan z hazardnich her) 14 000 000,00
spravni poplatky 10 000 000,00
dan z nemovitych véci 12 200 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Z hodnot jednotlivych polozek dafiovych piijmt mésta Ji¢ina v roce 2015 lze vycist, ze
nejvyssi podil na hodnoté€ z danovych piijmi ma polozka dafi z pridané hodnoty ve sdileném
vynosu. Naopak nejméné se na celkové hodnoté danovych piijmu podilela dan v podobé
mistnich poplatkd z uzivani vetejného prostranstvi.

Za toto ucetni obdobi jsem se snazila udélat rozbor, jakym zptisobem doslo k nartstim
v pfijmech, nebot’ v souladu s pfedepsanymi postupy dle zdkona a vyhlasky by mélo mésto
na tyto zmény reagovat prostfednictvim rozpocCtového opatieni, kterym provede upravu
pfijm0 v ramci jednotlivych polozek, pfi zachovani struktury rozpoctu. Za rok 2015 tato

opatfeni nebylo nikde na webovych strankach www.mujicin.cz, mozné nalézt — vzhledem
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k omezené mite digitalizace predpokladam, ze tato opatfeni mésto fadné ptijalo a pouze neni
na webu dostupné. Tento predpoklad se opira také o skuteCnost, ze za rok 2015 si nechalo
meésto Ji¢in zpracovat auditni zpravu o plnéni rozpocCtu, pficemz auditor v hospodareni mésta
dle auditni zpravy nenalezl zadné nedostatky. Vice dat k rozpoc¢tu za rok 2015 vsak neni
dostupnych, a proto v tomto bodé se rozbor hospodareni mésta Ji¢ina za rok 2015 ukoncit,

nebot’ v pokracovani brani nedostatek dat.

4.3.2 Rozpocet mésta Jicina v roce 2016

Rozpocet za rok 2016 je podstatné 1épe strukturovany. Ve schvaleném rozpoctu pro rok
2016 meést Jic¢in operovalo s danovymi piijmy v celkové vysi 230 011 000,00 K¢, proti
celkovym piijmim do méstského rozpoctu 322 329 400,00 K¢. Proti roku 2015 tak doslo
k vyraznému navyseni podilu dafiovych piijmu na celkovych piijmech mésta, a to na 67,9
%. Zaroven danové piijmy jiz schvaleného rozpoctu mésta vzrostly o 3,8 %, tj. 8 439 000,00
K¢.

Dale je nutné se zabyvat tim, ¢im byl tento narist zpusoben, zda ucinila obec néjaké
opatfeni, a dale zjistit, ve kterych polozkach konkrétné k navySeni doSlo (zda se zvedly
pfijmy v disledku predpokladaného vyssiho hrubého vynosu dani do statniho rozpoctu, nebo
zda se zvedly piijmy v duisledku zmény vySe mistnich poplatkd, nebo zméné v poctu

poplatnikti nebo platct mistnich poplatka.

Tabulka 10 Nejvyznamnéjsi daniové polozky v roce 2016

NejvyznamnéjSi danové polozky Castky v K¢
Dané z pijmu fyzickych osob ze zavislé innosti 43 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 5 000 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 4 300 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 38 000 000,00
dan€ z pfijmu pravnickych osob za obce 11 200 000,00
dan z ptidané hodnoty ve sdileném vynosu 78 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 200 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 6 050 000,00
mistni poplatky z uzivani verejného prostranstvi 2 100 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistrojii (daf z hazardnich her) 16 000 000,00
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spravni poplatky 10 000 000,00
danl z nemovitych véci 12 200 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

V porovnani s hodnotami jednotlivych polozek danového piijmu doSlo ke zméné
hodnot u jednotlivych polozek. Zminit 1ze mezironi pokles hodnoty dané z pfijmu
fyzickych osob z podnikani. Naopak meziro¢ni narast byl zaznamenam u polozky dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Data uvetejnéna na webovych strankach www.mujicin.cz k rozpoctu za rok 2016 jsou
bohuzel jesté chudsi, nez k rozpoctu za rok 2015. Zatimco u roku 2015 je k dispozici jak
schvaleny rozpocet, tak zavérecny ucet a dalsi dokumenty, napf. auditni zprava, za rok 2016
je k dispozici pouze tabulka ve formatu xIsx. se schvalenym rozpoc¢tem. Za rok 2016 tedy
neni mozné urcit, jakym zpisobem mésto nakladalo se svym majetkem, jaké mélo skutecné
piijmy, jaké mélo skutecné vydaje a z toho nasledné urcit, jak mésto plnilo rozpocet proti
ptvodnimu planu. Za rok 2016 nejsou k dispozici zadna rozpoctova opatieni. Rozboru

rozpoctu mésta za rok 2016 tedy brani nedostatek dat, ktery objektivné nelze odstranit.

4.3.3 Rozpocet mésta Jic¢ina v roce 2017

Rozpocet mésta Jicin v roce 2017 je strukturovany obdobnym zptuisobem jako rozpocet
z predchoziho roku. Na webovych strankach meésta je k dispozici schvaleny rozpocet mésta
Ji¢in na rok 2017. Uvedeny rozpocet pracoval s celkovou hodnotou dafovych pfijmu a
poplatka ve vysi 248 794 000,00 K¢. Celkové pfijmy rozpocétu v roce mésta Ji¢in dosahly
hodnoty 340 403 000,00 K¢. Zaznamenan byl meziro¢ni narast hodnoty danovych piijma
do rozpoctu mésta Ji¢in ve vysi 10,81 %, tj. 18 783 000,00 K¢. Celkovy podil dariovych
piijmu a poplatkd v roce 2017 ve mésté Jic¢in na celkové hodnote rozpoctu ¢inil 73,09 %.
Zaznamenan byl meziro¢ni narast hodnoty procentualniho podilu dafiovych piijmu
na celkovém rozpoctu obce. Hledat je nutné pficiny mezirocniho poklesu uvedené hodnoty.
PfiCiny je mozné nalézt ve zvySeni poCtu fyzickych i pravnickych osob ve mésté Jicin,
navyseni hodnoty dafiovych poplatkt, zvySeni velikosti jednotlivych danovych poplatki.
Pro ucely zodpovézeni polozené otazky je realizovan rozbor vybranych polozek rozpoctu

zvoleného mésta Jicin v roce 2017.
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Tabulka 11 Nejvyznamngjsi daniové polozky v roce 2017

NejvyznamnéjSi danové polozky Castky v K¢
Dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé innosti 47 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 5 000 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 4 500 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 44 000 000,00
dané z piijmi pravnickych osob za obce 11 200 000,00
dafi z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu 84 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 200 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 6 050 000,00
mistni poplatky z uzivani verejného prostranstvi 2 150 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistrojii (daf z hazardnich her) 18 000 000,00
spravni poplatky 10 000 000,00
danl z nemovitych véci 12 738 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Srovnani zvolenych danovych piijmt meésta Ji¢in z roku 2017 s pfedchozim rokem
poskytuje informace o tom, Ze doslo k meziroCnimu narastu ¢i stagnaci hodnot vSech
sledovanych daniovych pfijmu, pficemz nedoslo k poklesu hodnoty zadného darnového
ptijmu. Disledkem je navySeni podilu hodnoty danovych pfijmd na hodnoté celkovych
pfijmi meésta Jicin v roce 2017.

Meésto Ji¢in k rozpoCtu za rok 2017 uvefejnilo celkem 6 dokumentd s uverejnénim
rozpoc¢tovych opatieni. Dle Cislovani jednotlivych opatfeni usuzuji, Ze seznam uvetejnénych
rozpoctovych opatfeni neni kompletni. Zatimco v roce 2018 jsou vSechna rozpoctova
opatfeni ¢islovana vzestupné od rozpoctového opatieni ¢. 1 po 220 a vSechna tato opatieni
jsou uvetejnéna, za rok 2017 jsou uvetejnéna pouze rozpoctova opatieni ¢. 1-35, a dale ¢.
50-65 (1. chybi rozpoctova opatieni ¢. 36—49), ¢. 66—103, ¢. 104—-125, a v poslednim
uverejnéném dokumentu se nachazi rozpoctova opatfeni ¢. 216-217. Z tohoto uzaviram, ze
meésto Ji¢in na svych webovych strankach neuvetejnilo 104 z celkovych 217 piijatych
rozpoctovych opatieni. V dasledku toho se méstsky rozpocet jevi jako netransparentni, kdy
verejnost nemuze efektivné vykonavat dohled nad hospodatrenim obce.

Naprosta vétSina prijatych rozpoctovych opatieni uvetrejnénych v roce 2017 je

vydajového charakteru, kdy mésto dodatecné schvalilo vydaje napt. ve formé poskytnutych
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dotaci, finan¢nich vypomoci a investi¢nich a neinvesticnich akci. V rozsahu, ve kterém
vzrostly méstu pfijmy, vzrostly adekvatné také vydaje — vSechna rozpoctova opatfeni,
kterymi byla upravena pfijmova stranka rozpoctu, souvisela s vazanym poskytnutim
finan¢nich prostfedkd — to znamena, ze piijmy, které mésto Ji¢in v prabéhu roku 2017
ziskalo nad ramec planovanych piijmt ve schvaleném rozpoctu, byly méstu Ji¢in poskytnuty
za néjakym konkrétnim tcelem, napf. pro planovani socialnich sluzeb na zakladé smlouvy
s Kralovehradeckym krajem. Zde jsem nenalezla prostor pro ,,vylepSeni* rozpoctu, a to
z divodu vazanosti jednotlivych pfijma kdy takovéto prostfedky nepredstavuji dariové
piijmy nebo s nimi mésto nemuze volné nakladat, nebot’ byly méstu poskytnuty za Gcelem
n¢jakého konkrétniho cile a pokud by k naplnéni cile nedoslo, pak by tyto prostiedky méstu
vubec nebyly poskytnuty.

V roce 2017 byl také uverejnén sttednédoby vyhled rozpoctu mésta Ji¢in na roky 2018—
2020. Moznosti rozboru dat z tohoto vyhledu jsou nicméné velmi omezené, nebot piijmy
v ramci tohoto vyhledu nejsou strukturované do jednotlivych polozek; jsou strukturované
pouze do jednotlivych tfid. Pro ucely této prace tedy 1ze uvést, ze na zakladé tohoto vyhledu
meésto Ji¢in oCekavalo mezirocni narast danovych piijmt o 5 000 000,00 K¢, a to jak mezi
rokem 2018 a 2019, tak mezi rokem 2019 a 2020. K vyhledu neni pfipojeno zadné
odavodnéni, proto Ize jen velmi obtizn€ odhadovat, na zakladé€, ceho kalkulovalo mésto Jic¢in
pii tvorbé vyhledu s mezirocnim narastem o 5 000 000,00 K¢ mezi jednotlivymi lety
pokrytymi vyhledem, ale mezi schvalenymi danovymi piijmy pro rok 2017 a planovanymi
dafiovymi piijmy pro rok 2018 meésto predpokladalo pokles o 3 794 000,00 K¢. Celkové pak
meésto ve stfednédobém vyhledu v prvnim roce kalkulovalo s poklesem v celkovych
piijmech o 13 403 900,00 K¢, mezi nasledujicimi dvéma lety vSak s naristem nejprve o
6 500 000,00 K¢ a posléze o 6 100 000,00 K¢. Z tohoto uzaviram, ze mésto Jicin pii svém
planovani rozpoctu povazuje danové pfijmy za majoritni, nebot’ cca 75 % predpokladaného
mezirocniho navyseni veskerych pfijmi mésta ma pochazet z danovych pfijmi. Nutno
podotknout, ze takovy plan nepfili§ dobfe reprezentuje skutecny vyvoj, ktery je mozné
ocCekavat na trhu, nebot’ mesto ve svém vyhledu nezohlednilo jakoukoli snahu o reflektovani
oCekavatelnych zmén v trznim prostfedi. V ramci nasledujicich let sleduji, jaka byla

skute¢na vyse danovych piijma proti piijmim ocekavanym ve stiednédobém vyhledu.
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4.3.4 Rozpocet mésta Jicina v roce 2018

Struktura rozpo¢tu meésta Jicin v roce 2018 svym obsahem a formou navazuje na
strukturu rozpoctu z predchoziho roku, pfiemz jej konkretizuje o dalsi pridané polozky
v uCetnim vykazu pfilozeném na webovych strankdch mésta Ji¢in. Hodnota celkovych
dariovych pfijml a poplatkl v roce 2018 ve mésté Jicin ¢ini 288 291 000,00 K¢. Hodnota
celkovych piijmt v roce dosahla hodnoty 378 166 875,00 K¢. Hodnota polozky celkovych
daniovych pfijmu a poplatkii v roce 2018 meziro¢n€ vzrostla o 15,9 %. Celkovy podil
polozky danovych piijma a poplatkti na celkové hodnoté piijmua v roce 2018 ve mésté Ji¢in
¢inil 76,23 %.

Ze srovnani uvedenych hodnot s pfechozim rokem vyplyva, ze byl mezirocné
zaznamenan narust celkového podilu polozky dariovych pfijmad a poplatki na celkové
hodnoté piijma v roce 2018 o vice nez 3 %. Z toho vyplyva rostouci vyznamnost danovych

pfijmi na celkové hodnot€ piijmi zvolené obce.

Tabulka 12 Nejvyznamngjsi daniové polozky v roce 2018

Castky v K¢

Nejvyznamnéjsi danové polozky

Dané z pijmu fyzickych osob ze zavislé innosti 58 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 1 500 000,00
dan€ z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 4 400 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 49 000 000,00

dané z ptijmt pravnickych osob za obce

11 000 000,00

dan z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu 112 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 300 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunélniho odpadu 6 200 000,00
mistni poplatky z uzivani vefejného prostranstvi 2 150 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistroji (dan z hazardnich her) 18 000 000,00
spravni poplatky 10 400 000,00
danl z nemovitych véci 12 750 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Z vyse uvedenych dafiovych polozek rozpoctu roku 2018 s rozpoctem z roku 2017

je patrny mezirocni pokles hodnot nékolika dafiovych polozek. Nejvetsi mezirocni pokles
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hodnoty byl u polozky dané z pfijmu fyzickych osob. Naopak nejvyssi mezirocni narist
hodnoty je u polozky dan z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu. Obecné lze fict, Ze v roce
2018 doslo k nartstu danovych polozek spjatych s pravnickymi osobami a poklesu polozek
spjatych s danémi fyzickych osob. Duvody spoCivaji ve zmeéng¢ legislativy.
Zarok 2018 prijalo mésto Jicin celkem 220 rozpoctovych opatieni, piicemz vSechna
tato opatfeni jsou uvefejnéna na webovych strankach meésta Jic¢in. Z vétSiny se jednad o
rozpoctova opatieni vydajova, kdy mésto Jicin napf. bylo nuceno pfistoupit k rekonstrukci
podlah v Zakladni skole 17. listopadu, a to z davodu nahlého havarijniho stavu. V roviné
daniovych opatfeni vSak nebyl nalezen zadny potencial pro ziskani vyssich piijmu. Jedina
zmeéna ve vysi danovych pifijmech byla provedena v souvislosti se schvalenim zakona o
statnim rozpoctu na rok 2018, na zaklade ¢ehoz bylo piijato také korespondujici rozpoctoveé
opatteni.
Ve schvaleném rozpoctu jsou uvedeny celkové dafiové piijmy ve vysi 288 921 000,00
K¢&. Dle sttednédobého vyhledu pfijatého v roce 2017 byly o¢ekavané danové piijmy pro rok
2018 ve vysi 245 000 000,00 K¢&. Mezi schvalenymi planovanymi pfijmy tedy byl pomérné
vyrazny rozdil, a to ve vysi 43 921 000,00 K¢, coz odpovida rozdilu o 18 % proti udaji
uvedenému ve stfednédobém vyhledu. Domnivam se, Ze naprosta vétsina téchto piijmu byla
predvidatelnych jiz v dob€, kdy byl stfednédoby vyhled vytvaren. Zakon o rozpoctovych
pravidlech nepfedstavuje bezvyznamny dokument, zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct na stifednédoby vyhled navazuje, kdyz stanovi, ze izemni samospravny
celek ma pii tvorbé rozpoctu na dany rok ze stfednédobého rozpoctu vychazet. Dil¢im
zaveérem je prostor pro zlepseni, kdy je nutné zduraznit na vyvijeni vétsiho tsili mésta, pokud
jde o sbér a analyzu podkladi a naslednou tvorbu rozpoctu mésta, nebot’ jiz v prvnim roce
byl planovany rozpocet piekroceno témétr 20 %, coz odporuje smyslu stfednédobého
vyhledu. Dany stfednédoby vyhled byl planovany na 3 roky, svoji vypovidaci hodnotu ztratil

jesté predtim, nez mohl byt viibec k néCemu uzitecny.

4.3.5 Rozpocet mésta Jicina v roce 2019

Struktura a vécny obsah rozpoctu meésta Ji¢in v roce 2019 jsou totozné ve srovnani
s rozpoctem z piedchoziho roku. Hodnota celkovych dariovych piijma a poplatki v roce
2019 ve mesté Jicin dosahla hodnoty 305051 000,00 K¢ Hodnota celkovych piijmu
rozpoctu obce Jicin v roce 2019 dosahla hodnoty 430 981 600,00 K¢. Zaznamenan byl

meziro¢ni narast obou uvedenych hodnot. Hodnota celkovych dafiovych piijmua a poplatki
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meziroéné vzrostla o 5,81 %. Podil hodnoty dariovych piijmi a poplatki na hodnoté
celkovych piijmt v roce 2018 vzrostl na hodnot 87,75 %.
Za ucCelem nalezeni pfiCin meziro¢nich narGisti obou hodnot je nutné realizovat rozbor

ucetniho vykazu zaméfeného na strukturu piijmi meésta Jicin.

Tabulka 13 Nejvyznamnéjsi daniové polozky v roce 2019

Nejvyznamnéjsi dariové polozky

Dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 65 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 900 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 5000 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 49 000 000,00

dané z ptijmt pravnickych osob za obce

11 500 000,00

dan z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu 120 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 500 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 6 200 000,00
mistni poplatky z uzivani verejného prostranstvi 1 800 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistroju (dan z hazardnich her) 16 200 000,00
spravni poplatky 12 800 000,00
dan z nemovitych véci 12 800 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

V roce 2019 byl zaznamenan pokracujici trend meziro¢niho poklesu hodnoty dani
z piijmu fyzickych osob z podnikani a dani z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu.
Vlivem prtijeté nové vyhlasky omezujici ve meésté Ji¢in provozovani hazardnich her,
vyhernich automati a rulety doSlo k meziroénimu poklesu hodnoty polozky odvodu
z vyhernich hracich pfistroju neboli dan¢ z hazardnich her. Nejvyssi mezirocni nartst byl
zaznamenan u polozky dan z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu. Opét pokracuje trend
z ptedchozich let.

I presto vSak tento trend vyrazné piekracuje sttednédoby vyhled z roku 2017, ktery pro
rok 2019 pocital s datlovymi piijmy ve vysi 250 000 000,00 K¢ — ve skute€nosti v§ak mésto
na rok 2019 schvalilo danové piijmy ve vysi 305 051 000,00 K¢, a nakonec rozpocet plnilo
s daflovymi piijmy v celkové vysi 314 647 926,00 K¢, tj. ptijmy o 64 647 926,00 K¢ (25,9
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%) prekrocily stfednédoby vyhled pro rok 2019. Pfi vyhledavani pficin jsem dospéla
k zavéru, ze neni mozné identifikovat konkrétni divod, pro€ se planovany a skutecny piijem
mesta tolik rozchazi. Stfednédoby vyhled mésto sestavovalo v dob€, kdy panoval vibec
nejvétsi ekonomicky rast, ktery Ceska republika za dobu své existence viibec zaznamenala.
Optimistické vyhledy prezentovala pro roky 2018 a 2019 také Ceska narodni banka, ktera
sice predvidala drobné zpomaleni ristu HDP, avSak stale pocitala s vyraznym rustem. Je
vSak dost mozné, ze sttednédoby vyhled pouze odrazel ocekavani vlady pfi tvorbé statniho
rozpoctu, pokud by tomu tak vSak bylo, musim si klast otazku, zda nékde nenastala
systémova chyba, nebot’ 1 mezirocné (. proti roku 2018) zaznamenaly dafiové piijmy mésta
Ji¢in nartst 0 21 347 025,00 K¢, tj. o vice nez 16 000 000,00 K¢ vice, nez byl predpokladany
meziro¢ni narust (ten byl dle sttednédobého vyhledu planovany na 5 000 000,00 K¢).
Pfijatd rozpoCtova opatfeni, ani za rok 2019 jsem nenalezla prostor pro navyseni
daniovych pfijmi. Naprosta vétSina opatieni je vydajovych — poskytnuti dotaci (napf.
mistnimu sboru dobrovolnych hasici), schvaleni vydaji na rekonstrukci objektd
(Valdstejnsky zamek, zakladni skoly, aquacentrum aj.), provoz kamerového systému a dalsi.
Opatteni jsou tedy spiSe provozniho charakteru, které slouzi k zajisténi ,,béznych®

neplanovanych potfeb mésta.

4.3.6 Rozpocet mésta Jicina v roce 2020

V roce 2020 lze sledovat navaznost obsahu a struktury schvaleného rozpoc¢tu meésta Jic¢in
ve srovnani s predchozim kalendainim rokem. Hodnota celkovych danovych pfijma a
poplatka dosahla v tomto roce vyse 327 771 000,00 K¢&. Hodnota celkovych pfijmi mésta
Jiina v roce 2020 dosahla hodnoty 494 915 192,00 K&. Obé tyto hodnoty zaznamenaly
meziro¢ni nominalni narast. Hodnota polozky danovych pfijmad a poplatkii mezirocné
vzrostla o hodnotu 7,45 %, zatimco hodnota celkovych pfijmi mésta Ji¢in v tomto roce
vzrostla meziroén€ o 12,92 %. Hodnota polozky danovych piijmu a poplatki na polozce
celkové piijmy mésta Ji¢in v roce 2020 dosahla hodnoty 66,2 %.
Z vysledka je patré, ze v roce 2020 doslo k poklesu hodnoty procentualniho podilu
dafiovych piijmi na celkové hodnoté piijmi meésta Ji¢in. Davody uvedeného poklesu
sledovaného ukazatele jsou hledany pomoci nejvyznamnéjSich dafiovych polozek

presahujici hodnotu 1 000 000,00 K¢.
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Tabulka 14 Nejvyznamngjsi danové polozky v roce 2020

Nejvyznamnéjsi danové polozky

Castky v K¢

Dang¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 72 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 1 600 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 5 800 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 54 000 000,00

dané z ptijmt pravnickych osob za obce

11 500 000,00

dafi z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu 130 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 500 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 7 140 000,00
mistni poplatky z uzivani verejného prostranstvi 1 800 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistrojii (daf z hazardnich her) 16 200 000,00
spravni poplatky 10 500 000,00
danl z nemovitych véci 13 400 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Z vysledku vyplyva, ze v roce 2020 doslo k narustu danovych polozek u fyzickych i
pravnickych osob. PriCiny lze hledat v navySeni Grovné minimalni mzdy, rastu hodnoty
prumémé mzdy, navySeni zaloh na zdravotni a socialni pojisténi u osob samostatné
vydéle¢né Cinnych. Pokles byl vtomto roce zaznamenan u polozky spravni poplatky.
Vysledky dokladaji uvedené tvrzeni o meziro¢nim narustu hodnoty celkovych piijma mésta
Ji¢in v roce 2020. Pokles hodnoty podilu danovych piijmu na celkové hodnoté piijma mésta
Ji¢in byl zpisobem zménou struktury piijmu z divodi pandemie COVID-19. Doslo
k meziro¢nimu narustu podilu dotacnich polozek a poklesu hodnoty polozky danové piijmy.
Ze schvaleného rozpoctu na rok 2020 je patrné, jak necekané dopady pandemie onemocnéni
COVID-19 byly. Mésto Jic¢in puvodné — v dobé schvalovani rozpoctu —pocitalo s dafiovymi
piijmy v celkové vysi 327 771 000,00 K¢&. Pii uvaleni opatfeni spojenych se zamezenim
Siteni onemocnéni COVID-19 nasledoval pesimisticky vyhled na zbytek roku 2020, a proto
meésto upravilo rozpocet tak, ze celkova vyse predpokladanych danovych piijmu za cely rok
2020 mela €init pouze 275 172 530,00 K¢. Protoze vSak ptes 1éto doslo k uvolnéni opatieni,
a obnovenim provozu, které by jinak neodvadély dané€ z piijmu, doslo k ¢asteCnému vykryti
mezery statniho rozpoc€tu, Cinily k 31. 12. 2020 celkové dafiové piijmy mésta Ji¢in 294 775

975,00 K¢, tj. 0 7,1 % vice, nez se puvodné planovalo. U rozpoCtovych opatieni je zajimavé
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sledovat, jakym zpusobem meésto reagovalo (v roviné rozpoctu) na postupné stupniovani
situace kolem pandemie onemocnéni COVID-19, kdy pfijimalo opatteni, kterym utvatelo
rezervy pro feSeni nouzového stavu, odstranéni nasledkt aj.; Netransparentné vSak pusobi,
Ze na webu nejsou uvetejnéna rozpoctova opatreni ¢. 32—45. Na jednu stranu tato opatfeni
byla pfijiméana v dobg, kdy se rada mésta Jicina (nebo zastupitelstvo, pokud by se jednalo o
rozpoCtova opatfeni prekraCujici vymezené pravomoci rady meésta) s nejvetsi
pravdépodobnosti nemohla schdzet prezenén€, coz mohlo predstavovat administrativni
prekazku, na druhou stranu, pokud byla tato opatfeni za on-line projednani, pak se mohla
pfijata opatfeni rovnou uvefejnit na webovych strankach mésta. Chybé&jici opatteni jsou dle
meého nazoru negativni pro posouzeni hospodafeni mésta Ji¢ina. Bohuzel obdobi biezna a
dubna, které byly v roce 2020 kritickymi, mezi uvefejnénymi rozpoctovymi opatienimi
chybi. Mezi uvefejnénymi opatfenimi souvisejicimi s onemocnénim COVID-19 jsou pak
pouze takové, kterymi mésto Ji¢in kompenzovalo interni vicenaklady u svych organizacnich
slozek. Rozpocet mésta byl nicméné za rok 2020 1 pfes pandemii onemocnéni COVID-19 —

ziskovy, coz muze byt dano zvySenou opatrnosti pii planovani vydaji mésta.

4.3.7 Rozpocet mésta Ji¢ina v roce 2021

Utetni zavérka schvaleného rozpodtu mésta Jigin na rok 2021 disponuje totoznym
vécnym obsahem a strukturou jako schvélené rozpocty v predchozich letech. Celkova
hodnota dafiovych pfijmi a poplatkii mésta Jicin v roce 2021 dosahla hodnoty 292 574
240,00 K¢. Vysledna hodnota celkovych piijmt mésta Jicin dosahla hodnoty 439 918 000,00
K¢. Zaznamenan byl mezirocni pokles obou analyzovanych hodnot. Hodnota dafiovych
piijml a poplatkii mezirocné poklesla o 10,74 %. Hodnota celkovych pfijmi v roce 2021
poklesla meziro¢né o 10,74 %.

Pri¢iny poklesu uvedenych analyzovanych hodnot jsou zkoumany pomoci analyzy
vybranych nejvyznamnéjsich dafiovych polozek ptesahujicich hodnotu 1 000 000,00 K¢&.
Hlavni pfi¢inou poklesu uvedenych ukazatelti jsou vladni restrikce spojené s pandemii
nemoci COVID-19, pficemz je vhodné analyzovat dopad vladnich restriktivnich opatfeni na

jednotlivé dariové polozky rozpocCtu mésta Jic¢in v roce 2021. (Mésto Ji¢in, 2022)
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Tabulka 15 Nejvyznamngjsi danové polozky v roce 2021

NejvyznamnéjSi danové polozky Castky v K¢
Dangé z pijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 60 000 000,00
dané z piijmu fyzickych osob z podnikani 500 000,00
dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost 5 600 000,00
dané z ptijmi pravnickych osob 46 000 000,00
dané z piijmi pravnickych osob za obce 14 000 000,00
dafi z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu 123 000 000,00
poplatky za ulozeni odpadu 2 600 000,00
mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu 7 100 000,00
mistni poplatky z uzivani verejného prostranstvi 1 600 000,00
odvod z vyhernich hracich pfistrojii (daf z hazardnich her) 8 000 000,00
spravni poplatky 9 364 024,00
danl z nemovitych véci 13 400 000,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Vyse danové polozky zobrazuji dopad pandemie nemoci COVID-19 na hodnoty
dariovych polozek celkového ptijmu mesta Jicin v roce 2021. V komparaci hodnot daiiovych
polozek s predchozim kalendafnim roce doSlo k mezirocnimu poklesu u polozek dani
z fyzickych i pravnickych osob, dani zhazardnich her, k poklesim hodnoty mistnich
poplatkd. Pokles dani fyzickych i pravnickych osob byl zapfic¢inén omezenim podnikatelské
¢innosti pravnickych osob, karanténami a vy$si nemocnosti fyzickych osob. Pokles hodnoty
dané z hazardnich her byl zapfi¢inén doCasnym omezenim provozoven poskytujicich
hazardni hry a snizenim poctu uvedenych provozoven pomoci pfijeti nové vyhlasky.
V nezménéné vysi zustala hodnota piijmt z dané z nemovitosti. Vzhledem ke skutecnosti,
ze celkové piijmy mésta Jiin jsou tvoreny pievazné danovymi pfijmy fyzickych a
pravnickych osob, jejichz hodnoty v roce 2021 poklesly, doslo k poklesu celkové hodnoty

ukazatelt dafiovych pfijma a poplatkt i celkovych piijmt mésta Jicin.

4.4 Analyza casovych rad

Za ucCelem ziskani informaci tykajicich se Casového vyvoje zvolenych polozek

daniovych pfijma podilejicich se na hodnoté celkovych piijma mésta JiCin, je realizovana
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analyza Casovych fad vybranych nejvyznamnéjSich danovych polozek. Vstupni data pro

analyzu jsou pfevzata z webovych stranek a uCetnich vykazi meésta Ji¢in. Pro ti¢ely dosazeni

prehlednosti a zachyceni vyvojového trendu jednotlivych polozek danovych piijma mésta

Ji¢ina jsou vytvoreny pifehledné tabulky a grafy umoziuyjici ilustrovat, komentovat a

interpretovat vysledky analyzy ¢asového vyvoje jednotlivych ¢asovych tad.

Tabulka 16 Sumarizace hodnot dafiovych pfijmu a celkovych piijmt mésta Jicin mezi lety

2015-2021 (v mil.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
f(:llliznn}; 366 621 | 322329 | 340404 | 378167 | 430981 | 494915 | 439918
1111 41 000 43 200 47 000 58 000 55 000 72 000 60 000
1112 6 000 5 000 5 000 1 500 900 1 600 500
1113 4 000 4 300 4 500 4 400 5 000 5 800 5 600
1121 35000 38 000 44 000 49 000 49 000 54 000 46 000
1122 12 786 11 200 11 200 11 000 11 500 11 500 14 000
1211 75 000 78 000 84 000 112000 | 120000 | 130000 | 123 000
1333 2 180 2200 2200 2 300 2 500 2 500 2 600
1340 6 000 6 050 6 050 6 200 6 200 7 140 7 100
1341 350 350 350 350 350 350 400
1343 2 000 2100 2150 2 150 1 800 1 806 1 600
1344 20 20 15 5 5 0 0
1355 14 000 16 000 0 0 0 0
1381 0 0 18 650 18 000 16 200 0 0
1385 0 0 0 0 0 16 200 8 000
1361 10 000 10 000 10 100 10 400 12 800 10 500 9 364
1511 12 000 12 200 12 738 12 750 12 800 13 400 13 400
Danové
prijmy 220336 | 228620 | 247953 | 288055 | 294055 | 326796 | 291 564
celkem

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Legenda:

1111 — Dang z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

1112 — dané z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti (z podnikani),

1113 — dané z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi,

1121 — dan¢ z piijmu pravnickych osob,

1122 — dané z piijmu pravnickych osob za obce,

1211 — dan z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu,
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1333 — poplatky za ulozeni odpadu,

1340 — mistni poplatky za likvidaci komunalniho odpadu,
1341 — poplatek ze psu,

1343 — mistni poplatky z uzivani vefejného prostranstvi,
1344 — poplatek ze vstupného,

1355 — odvod z vyhernich hracich pfistroja,

1381 — dan z hazardnich her,

1385 — dari z technickych her,

1361 — spravni poplatky,

1511 — dar z nemovitych véci. (Vyhlaska o rozpoctové skladb¢)

Vyse prilozena tabulka zachycuje vyvoj jednotlivych polozek dafiovych pfiijma,
vyvoj hodnoty danovych pfijma a celkovych piijmi mésta Ji¢ina v jednotlivych letech
zkoumaného cCasového obdobi let 2015-2021. Z tabulky lze vycist, ze dlouhodobé se
nejveétsim podilem na hodnoté polozek danovych piijmu, respektive celkovych piijmi podili
polozka dani z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu-1211. Naopak dlouhodobé nejnizs§im
podilem se na uvedenych hodnotach podili polozka mistni poplatky ze vstupného- 1344.
Obecné lze z vysledki konstatovat, ze na hodnoté celkovych piijmi se nejvice podilej
danové polozky z piijmu fyzickych i pravnickych osob. Z tabulky lze dale vycist, Ze mezi
lety 2015-2020 byl zaznamenan u polozek danovych piijmi a celkovych pfijmi mezirocni
narast. V roce 2021 v dusledku nepfiznivé ekonomické situace zpiisobené pandemii nemoci
COVID-19 doslo u obou ukazatelti k mezirocnimu poklesu hodnot.

Nize piilozeny graf Vyvoj dafiovych piijmt mésta Ji¢ina v ¢asovém obdobi 2015-
2021 nazornym zpusobem ukazuje vyvoj polozek dafiovych piijma a poplatkti mésta Jicina

v jednotlivych letech sledovaného obdobi let 2015-2021.
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Graf 4 Vyvoj danovych pfijma a poplatkti mésta Ji¢ina v casovém obdobi 2015-2021

Obdobi roku 2015-2021
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Pfijmy uvedené v tabulce Sumarizace hodnot dafiovych piijmu a celkovych piijmu
mesta Ji¢in mezi lety 2015-2021 dokazuji dilezitost daniovych pfijmi a poplatkd pro celkovy
rozpoCet mésta Jicina. Mezi roky 2015 az 2019 dochazelo k mezirocnimu nartstu hodnoty
podilu danovych pfijmad na celkovych piijmech mésta Ji¢ina. V roce 2020 v diasledku
nepfiznivé ekonomické situace zpusobené pandemii covidu-19 doslo k meziro¢nimu
poklesu uvedené hodnoty. Z vysledkti vyzkumu lze vyvodit zavér, ze danové piijmy jsou
hlavni pfijmovou sluzkou mésta Ji¢ina slouzici zejména pro ucely hrazeni nakladi mésta
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy atd.

Nelze si nevSimnout, ze vySe danovych pfijmi zavisi na jednotlivych fazich
hospodaiského cyklu. Od roku 2015 do roku 2019 se ekonomicka situace Ceské republiky
nachazela v rozvoji zpusobené rastem hodnoty makroekonomického ukazatele hrubého
domaciho produktu. Makroekonomy byl zaznamenan nebyvaly ekonomicky nartst a snim
souvisejici nartst Zivotni urovn& obyvatel Ceské republiky, nartist hodnoty uspor, nardist
kupni sily obyvatel, riist vySe mezd, na které jsou navazany vyse danovych odvoda. Uvedené
faktory jsou hlavni pfic¢inou postupného ristu hodnot daniovych ptijmi i celkovych piijmt
do rozpoctu meésta Ji¢in. V obdobi ekonomické recese zpusobené zejména nasledky
pandemie covidu-19 a energetickou krizi vyvolanou vale¢nym konfliktem na Ukrajing, 1ze

na zakladé vysledka historickych dat a predikci ekonomu predpokladat stagnaci vyse mezd,
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pokles kupni sily obyvatel, snizeni zivotni Grovn€ obyvatel, riist miry inflace a snim spojeny

pokles hodnoty tspor domacnosti. Z davodi navaznosti vyse dariovych piijmt na vysi mezd

1ze o¢ekavat pokles Ci stagnaci vySe piijmu do rozpoctu meésta Ji¢in, a naopak rust vydaji

spojenych naplnénim zavazkt zvoleného mésta.

Nize ptilozena tabulka prehlednym zptisobem shrnuje procentualni podily hodnot

daniovych pfijmad na celkovych pfijmech, a tak zachycuje vyvoj danovych piijmi na

celkovych pfijmech mésta Ji¢ina v jednotlivych letech zkoumaného casového obdobi let

2015-2021.

Tabulka 17 Procentualni podil dafiovych pfijmt na hodnoté celkovych piijmu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
]C)(ﬁgrvrf PIJMY | 550336 | 228 620 | 247 953 | 288 055 | 294 055 | 326 796 | 291 564
PHijmy celkem 366 621 | 322329 | 340404 | 378 167 | 430981 | 494 915 | 439918
Procentualni podil

dafovych prijmi | ¢ o 71 % 3% | 6% | 68% | 66% | 66%
na celkovych

piijmu

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Nejvice se danové ptijmy podilely v roce 2018 a to ze 71 % na celkovych ptfijmech,

naopak dlouhodobé nejniz§im podilem predstavoval rok 2015. Obecné lze z vysledku

konstatovat, ze dafiové piijmy se z 69 % podileji na celkovych piijmech.
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Graf 5 Procentualni podil hodnoty celkovych dafiovych pfijmi na hodnoté celkovych

piijml v Casovém obdobi 2015-2021
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Graf 6 znazoriuje procentualni podil souCtu polozek dani z pfijmi fyzickych a
pravnickych osob na celkové hodnoté pfijma mésta Jicina. Zvolen je soucet polozek Ciselné
oznatenych 1111, 1112, 1113, 1121 a 1122. Ukolem grafu je nastinit hodnotu

procentualniho podilu dani z pfijm0 fyzickych a pravnickych osob na celkové hodnoté

piijmu, vyvoj uvedené hodnoty a meziro¢ni zmény uvedeného ukazatele.
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Graf 6 Procentualni podil hodnoty dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob na hodnoté

celkovych pfijmi mésta Ji¢ina
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Vysledné hodnoty zanesené v grafu ,,Hodnoty podilu dani z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob na celkové hodnoté piijmi meésta JiCina“ pojednavaji o velikosti
procentualniho podilu dani z pfijmi fyzickych i pravnickych osob na hodnoté celkovych
piijmt mésta Jicin v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Z grafu lze vycist, Ze soucet
dani z prijmu fyzickych i pravnickych osob se ve sledovaném obdobi podilel v rozpéti 23-
33 %. Jedna se o vyznamné piijmové polozky danovych piijmi. Mezi lety 2015-2017 byl
zaznamenan mezirocni narust hodnot uvedeného ukazatele. Divodem byl jiz zminény
ekonomicky rast spojeny s rastem hodnot minimalni mzdy, primérné mzdy. Uvedené
ukazatel jsou navazany na vysi dani z pfidané hodnoty fyzickych 1 pravnickych osob. Od
roku 2019 v duasledku pocinajiciho ekonomického poklesu dochazi k mezirocnim poklesim
zkoumané hodnoty. S ohledem k zpusobené pandemii nemoci covidu-19, valeCnou a
energetickou krizi, lze ocekavat v nasledujicich nékolika letech stagnaci hodnoty
nominalnich mezd a navazny pokles ¢i stagnaci vySe hodnot dani fyzickych i pravnickych
osob do rozpoctu mésta JiCin. Z uvedeného divodu je nutné hledat jiné alternativy
umoziujici navysit hodnotu celkovych pfijmia rozpoctu mésta Ji¢in. V roce 2022 lze na
zakladg ziskanych dat predikovat opétovny mezirocni pokles hodnoty polozek dani z piijmu

fyzickych a pravnickych osob na hodnoté polozky celkového pifijmu mésta Jicin.
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Nejvyssi dafiovou polozkou pfrispivajici do celkového rozpoctu meésta Jicin je
dlouhodobé polozka dané z pridané hodnoty ve sdileném vynosu. Jedna se o dan legislativné
vymezenou vyhlaskou €. 410/2009 Sb., Vyhlaska k provedeni zdkona o ucetnictvi. Uvedena
dan obsahuje vynosy z dan¢ z pridané hodnoty vzniklé v souvislosti s rozpo¢tovym uréenim
dani. Jeji vySe je uréena pravnim piedpisem. Nize pfilozeny graf zachycuje procentualni

podil hodnot uvedené polozky na hodnoté celkovych piijmt mésta Ji¢in v letech 2015-2021.
Graf 7 Procentualni podil hodnoty dané z ptidané hodnoty ve sdileném vynosu na hodnoté

celkovych piijmt mésta Ji¢ina
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Graf |, Procentualni podil hodnoty dan¢ z pifidané hodnoty ve sdileném vynosu na
celkové hodnoté prijmt mésta Jicina“ poskytuje informace o velikosti procentualniho podilu
dané z pridané hodnoty ve sdileném vynosu na hodnoté celkovych piijmi mésta Jicin
v Casovém obdobi 2015-2021. Z grafu lze vycist, ze se jedna o nejvyznamnéjs§i polozku
tvorici celkovou hodnotu pfijmid meésta Jicin. Hodnoty této polozky jsou velikostné
srovnatelné se souctem hodnot vSech dani z pfijma fyzickych i pravnickych osob.
Dohromady uvedené polozky tvoii pfiblizné 2/3 celkového pfijmu meésta Ji¢in. Vysledné
hodnoty z grafu poskytuji informace mimo jiné o tom, ze velikost polozky dané z ptidané
hodnoty ve sdileném vynosu zavisi na konkrétni fazi hospodarského cyklu. V obdobi
ekonomického rozvoje dochazelo k meziro¢nimu narstu uvedené polozky v absolutnich

hodnotach i meziroénimu rustu procentualniho podilu uvedené polozky na hodnoté

68



celkovych pfijmi meésta Ji¢in. Naopak v obdobi ekonomického poklesu byl zaznamenan
procentualni pokles hodnoty uvedeného ukazatele na hodnoté celkového piijmu mésta Jicin.
Velikost uvedené danové polozky je legislativné vymezena prislusnou vyhlaskou, pficemz
obec nedisponuje pravomoci svévolné navysSovat pijmy u zvedené danové polozky. Vyse
datiové polozky znatné zavisi na ekonomické situaci Ceské republiky a pfijaté pravni
uprave.

Vyznamnou polozkou podilejici se na hodnoté celkovych pfijmi mésta Jicin
predstavuje polozka odvodu z vyhernich hracich automat neboli dané z hazardnich her.
Zvolen je soucet polozek cCiselné oznacenych 1355, 1381, 1385. Nize pfilozeny graf
znazorfuje hodnoty procentualniho podilu vybrané polozky na hodnoté celkovych piijmu

meésta Jic¢in v jednotlivych letech

Graf 8 Procentualni hodnoty polozky dané¢ z hazardnich her na hodnoté celkovych piijmi

meésta Ji¢ina
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Soucasti grafu ,,Procentualni hodnoty polozky dané z hazardnich her na celkové
hodnoté pfijmd mésta Ji¢ina“ jsou zachycené procentualni hodnoty polozky dané
z hazardnich her na celkové hodnoté pfijma mésta Ji¢in v jednotlivych letech sledovaného
obdobi let 2015-2021. Uvedena dafiova polozka je dulezita z nékolika divodu. Piedné se
jedna o pomérne dulezitou dafiovou polozku piispivajici do celkového rozpoctu mésta Jicin,

jejiz hodnota v budoucich letech bude pravdépodobné klesat z divoda legislativnich
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opatieni zakazujicich hazardni hry. Dalsim divodem ocekavaného poklesu uvedené danové
polozky je ptredpovidany pokles kupni sily obyvatel z divodi ocekavané ekonomické
recese. OCekavat 1ze pokles hraca a financnich prostredkt vlozenych do hazardnich her, coz
ma vliv na vysi dané z hazardnich her. V letech 2017 a 2018 hodnota dan¢ z hazardnich her
prispéla do rozpoc¢tu mésta Jicin ve vysi 18 miliond K¢. V roce 2021 byl zaznamenan pokles
uvedené hodnoty ve vysi téméf 10 milioni K¢ ve srovnani s uvedenymi dvéma roky.
Dutivodem bylo legislativni omezeni a snizeni poctu hracich automatt a hazardnich podnikd.
V budoucich letech je vhodné hledat alternativu umoziujici nahradit financni ztratu
zpusobenou neuplatiiovanim uvedené dané z hazardnich her.

Dalsi polozkou podilejici se na hodnoté celkovych piijmid mésta Ji¢in predstavuje
polozka mistnich poplatkl. Zvolen je soucet polozek Ciseln€ oznacCenych 1333, 1340, 1341,
1343. Nize piilozeny graf znazorfiuje hodnoty procentualniho podilu vybrané polozky na

hodnoté celkovych piijmti mésta Jicin v jednotlivych letech

Graf 9 Procentualni hodnoty polozky mistnich poplatki na hodnoté celkovych piijma

meésta Jiéina
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Danové polozky mistnich poplatkli nepredstavuji velkou cast pfijmi mésta Jicina,
spiSe se jedna o dopliikovy charakter piijmu. Pfijem z mistnich poplatki stézi pokryji
naklady na sluzby. Pfijem mistnich poplatkd v poslednich letech klesl z divodu pandemie

covidu-19. Zastupitelstvo meésta Jiina schvalilo novelu vyhlasky o mistnim poplatku za
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uzivani vetrejného prostranstvi z divodu vydanym protikoronavirovym opatienim, ktera
odpoustéla poplatek za tzv. predzahradky do konce roku 2021. Mésto tak v roce 2021
zavedlo mistni poplatek z pobytu, aby tak mozna trochu dohnalo financni ztratu. Navstévnici
Jicina se tak musi pfipravit na poplatek ve vysi 20,00 K¢ Coz se dalo zvelké
pravdépodobnosti uz dlouho ocekavat, protoze mésto Ji¢in a jeho okoli predstavuje
oblibenou turistickou destinaci.

Nejvyznaénéjsi polozkou z mistnich poplatkt predstavuje mistni poplatek za likvidaci
komunalniho odpadu.

Nize pfilozeny graf znazornuje hodnoty procentualniho podilu vybrané polozky dané

z nemovitych véci na hodnoté celkovych piijma mésta JiCin v jednotlivych letech

Graf 10 Procentualni hodnoty polozky dan€ z nemovitych véci na hodnoté celkovych

pfijmi meésta Jicina
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Dari z nemovitych véci je polozkou, ktera se téz podili na hodnoté celkovych piijmu
meésta Jicina. Pfedné se jedna o pomémé dulezitou dariovou polozku pfispivajici do
celkového rozpocCtu meésta Jicina, jejiz hodnota je v podstaté pravidelna a stala. Nejveétsi
procentualni podil hodnoty dan€ znemovitych véci na hodnoté celkovych piijmu

predstavoval rok 2016. Tento rok znamenal pro mladé obcCany pfilezitost ke koupi
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nemovitosti, protoze ceny nemovitosti dlouhodobé rostly, ale urokové sazby se nachazeli
blizko historickych minim. Zacatek pandemie covidu-19 v roce 2020 kupni sila obyvatel
klesla, ale v roce 2021 nabrala opét na sile. V dobé pandemie covidu-19 ministerstvo financi
umoznilo poplatnikiim dan€ z nemovitych véci podat dafiové pfiznani bez sankce do 1. ledna
2021 a zaplatit dafi v pozd¢€jSim terminu az do 31.5.2021.

Na hodnot¢ celkovych piijmi mésta JiCina se i podileji pfijmy ze spravnich poplatka.
Nize ptilozeny graf zndzorfiuje hodnoty procentualniho podilu vybrané polozky na hodnoté

celkovych ptijma mésta Jic¢in v jednotlivych letech.

Graf 10 Procentualni hodnoty polozky spravnich poplatki na hodnoté celkovych piijmu
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

4.5 Statistické metody

Dil¢im cilem predkladané diplomové prace je mimo jiné realizace regresni analyzy.
Jedna se o nastroj uréeny pro ucely analyzy dvou proménnych: zavislé a nezavislé.
V predkladaném konkrétnim pfipadé je zavislou proménou veli¢ina velikosti celkovych
piijm0 mésta Jic¢in a nezavislou proménou hodnota dafiovych piijmi meésta Ji¢ina. Pomoci
nastroju softwarového programu Microsoft Office Excel je vypocitana vzajemna hodnota

linearni regrese uvedenych proménnych. Vyuzita jsou data z Casového obdobi let 2015-
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2021. V nize prilozeném grafu jsou znazornény vysledky linearni regrese uvedenych

proménnych.

Graf 11 Zavislost dafiovych pfijmu na celkovych pfijmech
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Vysledky linearni regrese dvou zvolenych zavislych a nezavislych proménnych
znazornuje graf. Vysledné hodnoty grafu predpokladaji tezi, ze hodnota celkovych piijma
meésta Jicin zavisi na hodnoté danovych pfijmi mésta Jicin. Priniky hodnot dafiovych piijma
a celkovych prijmi mésta Ji¢in v jednotlivych letech zkoumaného Casového obdobi jsou
znazornény v grafu modrou teCkou. Pfidany jsou spojnice trendu a rovnice zndzoriujici
vzorec pro vypocet predpokladané hodnoty celkovych piijma mésta Ji¢in v navaznosti na
hodnotu dafiovych pfijmi v konkrétnim kalendainim roce.

Tvar rovnice je nasledujici: y = 1,3852x + 20732 (1). Volnym zplisobem lze vysvétlit
pfiloZenou rovnici nasledujicimi slovy. V pfipad€, ze vynasobime hodnotu daniovych piijmu
v konkrétnim roce Cislem 1,3852 a priCteme ksoucinu hodnotu 20732, ziskame
odhadovanou vysi celkovych piijmt v konkrétnim roce. Vypocet odhadu uvedené hodnoty
umoziuje pribliznym zpisobem odhadnout a predikovat hodnotu celkovych piijmi meésta
Ji¢in v nasledujicich letech. V navaznosti na hodnotu ocekavanych celkovych piijmu
v daném kalendarnim roce ve méste Jicin 1ze nasledné piijmout ocekavanou podobu a vécny
obsah rozpocCtu pro dany kalendaini rok, strukturu ocekavanych piijmui a vydaji. Odhadnout,

zda bude mésto hospodatit s prebytkovym ¢i schodkovym rozpoctem v urcitém kalendainim
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roce. Limitem predkladané linearni regrese je poCet analyzovanych empirickych dat, které

neumoziuji dosahnout presné¢ho vypoctu.

Tabulka 18 Ocekavané celkové piijmy mésta Jicina (v mil.)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Danové
piijmy 220336 | 228 620 | 247953 | 288055 | 294055 | 326796 | 291 564
celkem
Predikce
celkovych | 325941 | 337416 | 364197 | 419746 | 428 057 | 473410 | 424 607
prijmu
Prijmy
366 621 | 322329 | 340404 | 378 167 | 430981 | 494915 | 439918
celkem

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Dle predikce celkovych piijmt, meésto hospodafilo s prebytkovym rozpoctem

v letech 2015, 2019, 2020 a 2021 a v letech 2016, 2017 a 2018 se schodkovym rozpoctem.

Za uCelem rozsifeni vysledkd regresni analyzy je realizovana korelacni analyza.

Pomoci ukazatele tzv. korelacniho koeficientu je vypocitana hodnota korelace neboli

linearni zavislosti mezi dvéma veli¢inami. Dle odborné literatury mohou hodnoty

korelacniho koeficientu nabyvat hodnot v rozpéti od -1 do +1. (Hindls, Hronova, Seger,

Fischer, 2007) Pomoci realizace korelacni analyzy jsou zkoumany hodnoty korelace mezi

proménnymi veli€inami dafové piijmy a celkové pfijmy rozpoftu mésta Jiin. Nize

ptilozeny graf znazortiuje hodnoty korelacni analyzy.
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Graf 11 Korela¢ni analyza
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Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Vysledné hodnoty korelacni analyzy jsou zaneseny do grafu. Korela¢ni analyza je
znazornéna pomoci grafu linearni zavislost mezi proménnymi hodnota danovych pfijma a
hodnota celkovych piijma meésta Jicina. Hodnota korelacniho koeficientu je spocitana pro
data z ¢asového obdobi let 2015-2021.

Vysledna hodnota je vypocitana v softwarovém programu Microsoft Office Excel
pomoci funkce ,,CORREL“ Hodnota je posléze ovéfena pomoci vypoctu funkce
L,PEARSON“ Vysledna hodnota obou vypocéti dosahuje totozné velikosti 0,886 (2).
Vypocitana hodnota poukazuje na silny vztah obou zkoumanych proménnych. Obé hodnoty
maji mezi sebou vzajemny vztah. Na zakladé vysledka korelacni analyzy 1ze fict, ze hodnota

danovych pfijmi ma vyznamny vliv na hodnotu celkovych pfijmi mésta Jicina.

4.6 Ukazatel miry financ¢ni nezavislosti

Ukazatel miry finan¢ni nezavislosti slouzi k zachyceni miry zastoupeni vlastnich piijmu
(danové, nedanové a kapitalové pfijmy) na celkovych pifijmech. Hodnoty v Tabulce 19
Ukazatel miry finan¢ni nezavislosti vyjadiuje, jak mésto Ji¢in je schopné své potieby a

zavazky plnit z vlastnich zdroji. Mira nezavislosti je vyjadiena v procentualné.
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Tabulka 19 Ukazatel miry financni nezavislosti (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vlastni 289861 | 301 108 | 318512 | 346 038 | 371721 | 386869 | 410716

prijmy
Prijmy
celkem 389719 | 387885 | 396601 | 428 742 | 495392 | 531106 | 552915
v mil.
Mira 1 544 77.6 80,3 80,7 75.0 72.8 74,3
nezavislosti

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Miry nezavislosti v letech 2015 az 2021 se pohybuji okolo 70 %, coz vyjadiuje relativni
kladnou skutecnost, ze meésto Ji¢in je dostatecné sobéstacné. Vyssi mira byla naméfena
v roce 2017 a 2018. Niz§i mira byla naméfena v roce 2020, coz bylo ovlivnéno pfijatymi

transfery.

S Vysledky a diskuse

Rozpocet mésta a s nim souvisejici schvaleni, plnéni rozpoctu a finan¢ni kontrolu.
Za rok 2015 a 2016 nejsou k dispozici zadna rozpoctova opatieni. Mésto Ji¢in k rozpoctu za
rok 2017 uvefejnilo celkem 6 dokumentl s uvefejnénim rozpoctovych opatifeni. Dle
¢islovani jednotlivych opatfeni usuzuji, ze seznam uvetejnénych rozpoctovych opatfeni neni
kompletni. Mésto Jicin na svych webovych strankach neuvetejnilo 104 z celkovych 217
piijatych rozpoCtovych opatieni. V dusledku toho se méstsky rozpocet jevi jako
netransparentni, kdy verejnost nemuze efektivné vykonavat dohled nad hospodafenim obce.
Opatteni vydana v dobé pandemie COVID-19 byla pfijimana v dob€, kdy se rada mésta
Jicina (nebo zastupitelstvo, pokud by se jednalo o rozpoctova opatieni prekracujici
vymezené pravomoci rady meésta) s nejvetsi pravdépodobnosti nemohla schéazet prezencné,
coz mohlo pfedstavovat administrativni prekazku, na druhou stranu, pokud byla tato opatfeni
za on-line projednani, pak se mohla pfijata opatfeni rovnou uverejnit na webovych strankach
meésta. Chybéjici opatieni jsou dle mého nazoru negativni pro posouzeni hospodateni mésta
Ji¢ina. Zde bych navrhovala dislednéjsi kontrolu nad zvefejnénim opatienim na webovych
strankach. V tomto ptipadé by se vSak jednalo o zlepSeni procesu, které ovSem nema vliv na
zvyseni piijmu.
Odsouhlaseny navrh rozpoctu a stfednédoby vyhled rozpoctu meésto dle zjiSténi

zakonnou lhitu 30 dni zvefejnéni dodrzelo. Pred schvalenim byl navrh zavére¢ného uctu
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zvefejnén na ufedni desce meéstského ufadu po dobu 16 dnl pied jeho projednanim v
zastupitelstvu mésta. Mésto dodrzelo zakonnou lhitu zvefejnéni.

Meésto Jicin hospodafilo od roku 2019 s piebytkem, 1 kdyz rozpocty tzemnich
samospravnych celkii byli negativné ovliviiovany pandemii nemoci covidu-19 a nyni
pokracujici ruskou invazi na Ukrajiné, ktera sméfuje v Ceské ekonomice ke zpomaleni jejiho
rastu, zeslabeni Ceské koruny a ristu inflace. Na druhou stranu rostouci inflace pozitivné
pusobi na rist inkasa danovych pfijmu, predevsim pfijem z dané z pfidané hodnoty. Zarovern,
lze fict, ze mésto je dostatecné sobéstacné, nebot’ vlastni pfijmy (danové, nedariové a
kapitalové piijmy) mésta prevySovaly ptijmy cizi, respektive piijaté transfery.

Vypocet dle statistickych metod pomohl odhadnout a predikovat hodnotu celkovych
piijmi mésta Jicina. V navaznosti na hodnotu ocekavanych celkovych pfijmi v daném
kalendafnim roce ve mésté Jiina. Dle predikce celkovych piijma, mésto hospodatilo
s prebytkovym rozpoctem v letech 2015, 2019, 2020 a 2021 a v letech 2016, 2017 a 2018 se
schodkovym rozpoctem. Dle vypocitané predikce byl v roce 2015 predpovézeny celkovy
piijem ve vysi 325 941,00 K¢ a skutecny celkovy piijem byl 366 621,00 K¢&. Rok 2019
predstavoval predpovézeny celkovy piijem ve vysi 428 057,00 K¢ a skute¢ny celkovy pfijem
byl 430 981,00 K¢. Rok 2020 predstavoval predpovézeny celkovy piijem ve vysi 473 410,00
K¢ a skutecny celkovy piijem byl 494 915,00 K¢. Rok 2021 predstavoval predpovézeny
celkovy pfijem ve vysi 424 607,00 K¢ a skutecny celkovy ptijem byl 439 918,00 K¢&.

Vysledna hodnota zavislosti dosahuje totozné velikosti 0,886. Vypocitana hodnota
poukazuje na silny vztah obou zkoumanych proménnych. Obé hodnoty maji mezi sebou
vzajemny vztah. Na zakladé vysledkd korelacni analyzy lIze fict, ze hodnota dafiovych
pfijmi ma vyznamny vliv na hodnotu celkovych pfijmi mésta Jicina.

Moznosti obce pii tvorbé svého rozpocCtu, tj. pii planovani, hledani piijma, jejich
strukturovani, koncepci vydaju a pfipadném kryti mezer v rozpo¢tu musi vychazet v oblasti
danovych piijmt ze zakladni trojice pravnich predpisu: v prvé fade je zde zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim, ktery obligatorné vymezuje podil, které maji rozpocty zakladnich
uzemne¢ samospravnych celkl na celostatnich vynosech z vybiranych dani. Klicovou roli pak
hraje zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Mistni poplatky maji charakter dané. Projevy ustavnépravnich zasad zde mizeme
vnimat na dvou rovinach. Prvni rovinu pfedstavuji prava obcCand, reprezentované jiz

zminovanou zasadou ,.neni dané bez zakona . Dan€, ale i mistni poplatky jsou vii¢i ob¢antim
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zasahem do jejich prava na vlastnictvi dle Listiny zakladnich prav a svobod, ptficemz Listina
vyzaduje, aby jakykoli zasah do vlastnického prava probihal legitimné a na zakladé zakona.
Cilem je zamezit libovili, a to na v§ech urovnich. V prvni trovni se jedna o libovili organa
statni spravy, které by mohly po obCanech pozadovat nesmyslné, nelegitimni a nezakonné
uhrady dani, napfiklad dan€ z dychani. Ve druhé trovni jde o potlaceni libovile na mistni
urovni, kdy by obce mohly velmi snadno Sikanovat své obyvatele tim, ze by po nich
pozadovaly nesmyslné thrady na mistnich poplatcich. Veskeré tvahy o moznostech
navysSeni danovych piijmu proto narazi na vySe vymezené zakonné limity, kterym se musi
nutné podiidit. I pokud by obce vyvijely politicky natlak na zvySeni thrady a stat kvtili tomu
napt. vydal zdkon, kterym by zvysil sazby dani natolik, ze by mély tzv. ,,rdousici u¢inek™,
je zde Ustavni soud, jehoz ukolem je takovéto pravni piedpisy rusit.

Druhou rovinu piedstavuje pravo tizemnich samospravnych celkd na samospravu,
které je rovnéz zakotveno na ustavni urovni. V ramci vykonu tohoto prava lze uvazovat 1
nad tim, Ze aby mohl Gizemni samospravny celek viibec n€jakou samospravu vykonavat, pak
potiebuje mit také vlastni zdroje piijmd, ze kterych muze posléze realizovat svoji vlastni
¢innost.

Jiz ze samotné podstaty lze konstatovat, ze majetek, se kterym obec naklad4, ma
vetejnou povahu. To znamena, Ze jej budto obec pfimo nabyla z vefejnych zdroji (jako
piiklad 1ze uvést danové piijmy, které jsou ziskavany na zaklad€ toho, ze je n¢€jaka autorita
— zpravidla stat, u mistnich poplatkti pak sama obec, vymaha), nebo jde o ptijmy, které jsou
od vefejnych zdroji n€jakym zpusobem derivativni, napfiklad zisky, které obec ma
z majetku pofizeného z vefejnych zdroji. Z tohoto divodu je pfirozené, Ze stejné jako
v pripad¢ statniho rozpoctu jsou na nakladani s majetkem obce kladeny vyssi naroky, pokud
jde o odpovédné a hospodarné nakladani, nez s typicky soukromym majetkem (kdy se
typicky uplatiiuje princip absolutniho panstvi nad danou véci a jeji vlastnik ma moznost ji
v mezich zakona neomezen& uzivat a klidné ji i znigit). Uzemni samospravny celek je proto

povazovany za vetejnou instituci.

5.1 Navrh moznosti navySeni danovych prijmu

Z rozboru pravniho stavu, ktery byl proveden v uvodu praktické casti vyplyva, ze
moznosti mésta jsou, pokud jde o navySeni dariovych piijml, lehce omezené. Zakonna

uprava predstavuje limit, ktery mésto nemize svévolné prekrocit. Z tohoto divodu je nutné
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se pii navrhovani moznosti navySeni dafiovych piijmu, zabyvat moznostmi optimalizace

jednotlivych daniovych piijmu tak, aby se méstu zvySily dariové piijmy.

Tabulka 20 Navrhy moznosti navys$eni dafiovych pfijmu

Procentualni hodnota Hodnota dopadu

dopadu navySeni na navyseni v K¢ na

danové prijmy danové prijmy
Zvyseni dan€ z nemovitych véci +5,1 % +3 350 000,00
Zvyseni poplatku za odpad +0,1 % +642 924,00

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022
5.1.1 Dané z prijmu a dan z pridané hodnoty

V ramci stru¢ného rozboru , situace mésta a jeho moznosti, pokud jde o ekonomickou
stranku, jsem dospéla k zavéru, ze mésto Ji¢in je atraktivni zejména pro turismus a pramysl.
Megsto pfitom nema moznost, jak konkrétné zvysit mnozstvi svych danovych piijmd, jelikoz
ma pouze podil na celkovém vynosu statu z té€chto dani, ale miuze se zaméfit na podnéty,
které mohou mit vliv na tento podil. Jedna se zejména o pocet obyvatel. Cilem by melo byt
snizit nezaméstnanost a prilakat nové prumyslové subjekty jakoZzto nové zameéstnavatele.
Ji¢in je mésto, které je lehce dostupné krajskému méstu Hradci Kralové, ale i méstu, které
je znamé automobilovym primyslem SKODA Mlad4 Boleslav. Coz by mohlo byt samo o
sob¢ atraktivni pro investory.

Mezi moznosti obce lze zaradit stimulaci zdroji té€chto pfijmid — tedy podporu
turismu a prumyslu. Mésto disponuje vyznamnymi kulturné-historickymi pamatkami, ze
kterych jednak mize ziskavat piijmy ve formé vstupného (nebo podilu na vstupném u téch
objektt, které jsou v soukromém vlastnictvi). Zvelebovani, rekonstrukci a udrzovanim
téchto objektd mésto muize zvysit svoji atraktivitu pro turisty, ¢imz dojde k nartstu
navstévnosti a v dusledku toho také k narustu pfijmi. Forem stimulace se pfitom nabizi
nekolik — mésto by mohlo zainvestovat marketingovou kampan, diky které by dostalo do
povédomi své turisticky atraktivni dominanty, a pusobilo by tak na potencialni navstévniky,
kteti by posléze ve&déli, pro¢ Ji¢in navstivit. Jicin, jako hostitel a potradatel Ji¢inského
kazdorocniho pohadkového festivalu by mohl zainvestovat do marketingové kampané
prostiednictvim relevantnich serverti nebo socialnich siti a prilakat tim Sirokou vefejnost.

Patronem Jicinského festivalu je Cesky herec Jifi Labus. Kampaii s Jifim Labusem, by zvala
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k navstéveé meésta. Hlavnim motivem by byl kli¢ k méstu pohadek. Hlavnim cilem je nalékat
co nejvice turist z Ceské republiky. Mé&sto by na tuto kampaii mohla vy&lenit ze svého
rozpoc¢tu 80 000,00 K¢. Ackoliv by se mohlo na prvni pohled zdat, ze zvySeni turismu
obecné nevede ke zvySeni danovych pfijmu, mezi t€émito piijmy obce panuje pfimy vztah —
turisté, ktefi do Jicina pfijedou, se musi nékde najist, nékde ubytovat apod., tj. na Gzemi
meésta budou vytvaret trzby.

Meésto Jic¢in by mohlo pro své obCany zalozit komunikacni socialni sit Munipolis,
ktera spojuje obce, mésta, spolky, podniky, ale 1 obany. Mésto by tam mohlo zavést ankety
a dotazniky, studentské spoty, prezentace JiCinskych a okolnich umélct, rozhovory o
soucasnosti a budoucnosti se zastupiteli mésta, vkladat pozvanky na Novoro¢ni pochod,
drakiadu, ukonceni 1éta ¢i vystoupeni u vano¢niho stromku. Komunikac¢ni sit Munipolis by
mesto nic nestala a mohla by prilakat vice obcany.

Dalsi formou stimulace mohou byt investi¢ni akce mésta, kdy mésto muze provadét
upravy, opravy a rekonstrukce svych turistickych cild. Nemusi se pfitom jednat pouze o
dotace nebo nenavratné finan¢ni pomoci, ale také o formy financovani jako napt. koncese.

Firmy, které inkasuji trzby, z nich musi odvadét jednak dan z ptfidané hodnoty, ale
posléze také dan z prijma. Tyto dan€ jsou sice piijmem do statniho rozpocCtu, ale posléze je
¢ast z nich prerozdélena zpét mezi obce, coz znamena, ze podporou mistnich podnikateld
ve formé stimulace poptavky po jejich sluzbach miaze obec navysit své dariové piijmy.
Pottebné investice je pfitom Casto mozné ziskat prostfednictvim dotaci, které obec nic
nestoji. Mésto prostfednictvim integrovaného regionalniho operacniho programu mize
zazadat o dotaci cestovniho ruchu do 30.9.2023 Jedna se podporu budovani naucnych
stezek, navigaCnich systému, informac¢nich center apod.

Meésto Jicin hospodafi z dlouhodobéjsiho hlediska s kladnym saldem a muze tak
uvolnit ¢ast finan¢nich prostredkil z rozpoc¢tu a podporit podniky programy pro poskytovani
dotaci na podporu rozvoje cestovniho ruchu. Podniky rozSifovanim svych sluzeb a
zlepsovanim jejich kvality, budou pfinosem pro rozvoj Ceské republiky, a piedev§im pro
mesto a jeho bezprostredni okoli, naptiklad naucné stezky, edukacni hry, tzv. interaktivni
panely pro déti i dospélé. Podniky by mohli jit cestou tvorby turistickych produkti,
napiiklad ubrousky ¢i Salky s motivem Jicina ¢i jic¢inskych pohadek.

Obdobny princip plati pro primysl, ktery je ve mésté Ji¢in druhym nejveétsim druhem
podnikani. Mésto Jicin nedisponuje vysokou Skolou, coz pomérné pfirozen¢ vede k tomu, ze

rada lidi, ktefi vysokou Skolu studuji — napfiiklad v Hradci Kralové, v Pardubicich nebo
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v Praze, v t€chto méstech také zistanou, nebot” si navyknou na zivotni styl ve vétSim meéste,
a po ukondeni studia se zp&t do Ji¢ina nevrati. V roce 2005 ve spolupraci Ceské zemédélské
univerzity v Praze a mésta Jicina vzniklo konzulta¢ni stfedisko Ji¢in, kde mohou studenti
dosahnout akademického titulu v oboru Vetejna sprava a regionalni rozvoj. Studium probiha
kombinovanou formou jak v bakalafském, tak v magisterském stupni. Organizaci a provoz
konzulta¢niho stfediska zajistuje odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci
s Okresni agrarni komorou v Ji¢in€. Vyuka probihd v prostorach ji¢inského zamku pod
vedenim prednasejicich profesor, docentli z Provozné ekonomické fakulty. V Ji¢iné€ se
nachazi stfedni Skola Masarykovy obchodni akademie a Soukroma stfedni podnikatelska
Skola-Altman, s.r.o. Na zakladé téchto stfednich Skol je zde z fad studentd velky zajem o
univerzitni studium ekonomickych predméti. Z kapacitnich diivoda v roce 2010 bylo meésto
Jicin schopné pokryt cca 70 % zadosti. Mésto se snazi uspokojit zajem uchazecli o studium
a vytvorit tak podminky a prostory pro vzdélani. V roce 2019 mésto Jicin dokoncilo
rekonstrukci Casti ValdsStejnského zamku, které slouzi jako ucebny pro vysokoskolské
studenty, ale i zakladni Skoly, ptispévkové organizace apod. Od data zalozeni konzulta¢niho
stiediska studovalo vice jak 2 000 studentt a vice jak 1 000 studentti dosahlo akademického
titulu. Vzniklé konzultadni stiedisko Ceské zem&dé&lské univerzity predstavuje pro mésto
prestiz a vyrazny vliv na cestovni ruch mésta Ji¢ina. Do mésta se vraceji studenti se svymi
rodinami ¢i znamymi. Nasledné ziskané akademické vzdélani umoziiuje nalezeni lépe
placené prace, a to pro Ji€in znamend, ze tam mohou také vice utracet a mistni podniky
naopak mit vice trzeb. Zde se jiz opakuje princip, ktery jsem zminovala u turismu: firmy,
které tyto trzby piijimaji, z nich musi odvadét dan z pfidané hodnoty a poté také dan
z pfijmt. Tyto dan€ predstavuji piijem do statniho rozpoctu, ale ¢ast z nich je prerozdélena
zpét mezi obce. V roce 2021 vybralo mésto 126 100 000,00 K¢ na dani z pfijmu, coz délalo
38,3 % na danovych piijmech. Prilezitost pro mésto v ramci téchto navrhi by se mohla
oCekavat vetsi navstévnost turistl, coz by predstavovalo zvySeni dani z pfijma. VysSe
uvedené navrhy se i dotykaji dané z pridané hodnoty. Nekteti mistni podnikatelé maji rizné
druhy pfijma a jsou soucasné i platci dan€ z pridané hodnoty, proto se da i na dani z piidané

hodnoty ve sdileném vynosu ocekavat zvyseni.
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5.1.2 Dan z nemovitych véci

Dati z nemovitych véci vychazi ze zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
Zakon o dani z nemovitych véci pfitom stanovi zakladni sazby dané z nemovitych véci.
Ackoliv je sazba dan€ z nemovitych véci pevna, § 6 odst. 4 zdkona o dani z nemovitych véci
stanovi koeficienty, kterymi se sazba dan€ nasobi, a to v zavislosti na velikosti obce. Z dat
Ceského statistického Gfadu citovanych v uvodu praktické ¢asti vyplyva, ze mésto Jicin
spada do kategorie obci s 10 000 — 25 000 obyvateli, a tudiz se v Ji¢iné sazba dané
z nemovitych véci nasobi koeficientem 2,0.

Dle zakona o dani znemovitych véci nicméné stanovi, ze obec muze obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit koeficient maximalné o 1 kategorii vyssi, nebo o 1-3 kategorie
nizsi.

Ohledné dani z nemovitych véci se dlouhodobé vede v ramci odborné diskuse
debata, kdy se velmi Casto objevuje nazor, Ze by obce mély pii stanoveni koeficientu mit
vy$§§i miru autonomie. V praxi by to mohlo znamenat, ze obce budou moci stanovit
koeficient vyssi i o vice nez 1 kategorii. V soucasné dobé tomu tak nicméné neni a mésto
Ji¢in by proto mohlo stanovit koeficient maximalné na 2.5 (tj. o 1 kategorii vyssi, nez do

které meésto Jicin spadd).

Tabulka 21 Porovnani dan€ z nemovitych véci s koeficienty 2,0 a 2,5

Dan z nemovitych Dan z nemovitych véci Dan z nemovitych véci

véci bez koeficientu s koeficientem 2,0 s koeficientem 2,5

2021 6 700 000, 00 K¢ 13 400 000,00 K¢ 16 750 000,00 K¢

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

V roce 2021 vybralo mésto 13 400 000,00 K¢ na dani z nemovitych véci, coz délalo
4,1 % na danovych piijmech. ZvySeni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitych véci by
znamenalo, ze by pfijmy meésta Jiina z dané€ z nemovitych véci vzrostly az o ¢tvrtinu, coz
predstavuje 3 350 000,00 K¢, celkem 16 750 000,00 K¢, tj. 5,1 % z danovych piijmu.

Nabizi se nicméné dalsi otdzka, zda pro obec neni vyhodnéjsi vice podporovat
vystavbu infrastruktury pro komercni ucely nebo pro novou obytnou Ctvrt. Mésto ceka
nejvetsi investicni akce, a to vystavba nové obytné Ctvrti z byvalé lokality Kasarna. Cena
investice bude Cinit pres 200 000 000,00 K¢ a mésto ji bude hradit s pomoci uvéru a dotace.

Meésto pocita s vystavbou 52 rodinnych domt a 14 bytovych domua po Ctyfech patrech.
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Vzniklé parcely budou poté nabidnuty k prodeji. Prodej nemovitosti bude probihat
prostfednictvim elektronické aukce. Vynos z prodeje téchto nemovitosti se bude odvijet od
vyvolavaci ceny pfi elektronickych aukcich. Vystavba 52 rodinnych domt po 100 m?a 14
bytovych domu po Ctyfech patrech, kde budou 2 byty na jedno patro muze pro mésto

predstavovat piijem dané z nemovitych véci do rozpoctu obce ve vysi 150 000,00 K¢.

5.1.3 Mistni poplatky

Posledni slozkou, kterou mize mésto Ji¢in snadno ovlivnit, jsou mistni poplatky. Mésto
ma piijmy piedevS§im z pobytovych poplatk, které by vzhledem ktomu, ze je Jiin
turistickou oblasti, mohlo zvysit. Poplatek z pobytu v Ji¢in¢ je ve vysi 20,- K¢ za den, coz
je vporovnani sjinymi turistickymi destinacemi malo. Meésto Jicin nicméné zavedlo
poplatek z pobytu teprve loni; letos je teprve prvni rok, kdy vybér tohoto poplatku v mésté
probiha. Za této situace povazuji za nevhodné uvazovat o okamzitém zvySeni dan¢; mésto
by mélo vyckat alespori 1-2 roky, nasledné provést rozbor, komparovat sva ocekavani se
skutecnymi vysledky, a teprve na zakladé€ téchto vystupti uvazovat o aprave ¢i zméné vyse
poplatku.

Na zaklade provedeného rozboru rozpoc¢ti mésta za jednotlivé roky jsem dospéla
k dil¢imu zavéru, ze jednou z prodéleCnych polozek pro mésto Jicin je odpadové
hospodafstvi. Poplatky, které mésto Jicin vybira za svoz odpadu a skladkovani v kombinaci
s ptiyjmy z prodeje tifidéného odpadu spole¢nosti EKO-KOM nepostacuji k pokryti
celkovych nakladii na odpadové hospodarstvi; mésto Ji¢in zde kazdoro¢né zaznamenava
mezeru kolem 2 000 000,- K¢, kterou by bylo nicméné mozné kompenzovat prostiednictvim
navySeni poplatk za svoz komunalniho odpadu. Tento problém se pfitom vyfesi jednim ze
dvou zptisobt — bud’to obyvatelé, a zejména firmy, kdy primysly produkuji znacné mnozstvi
odpadu, ktery rovnéz kon¢i na skladkach, pfistoupi k vyssi mife recyklace a tfidéni, ¢imz
dojde k poklesu nakladi na svoz a skladkovani komunalniho odpadu, anebo dojde
k navySeni trzeb z prodeje tfidéného odpadu spole¢nost EKO-KOM.

Problematika rozpo&tu odpadového hospodaistvi je v Ceské republice pomérné
komplexnim a komplikovanym tématem, nebot” moznosti obci pfi likvidaci odpadu jsou
Casto omezené — zdaleka ne kazda obec disponuje vlastni skladkou, natoz pak zatizenim pro
tepelné zpracovani odpadu, a musi tak fesit kontrakty s jinymi obcemi apod. Na druhé strané

jsou vsak obce, které své odpadové hospodaristvi vytesily efektivné, a dokonce se ziskem.
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Mezi nimi lze jmenovat napt. mésto Strakonice, jehoz odpadové hospodarstvi se nicméné
vyznacuje také nadprumérné vysokymi poplatky za odpad.

ZvySeni poplatkl za odpad by se jednak vyfesil problém se ztratovosti odpadového
hospodarstvi v Ji¢in€, jednak by v pfipadé ziskovosti mohlo penize investovat do
modernizace a zefektivnéni odpadového hospodarstvi, ¢imz by se mohla ziskovost tohoto
druhu hospodarstvi dale rozvijet. Mésto JiCin vybiral posledni tii roky od svych obcant
poplatek za svoz odpadu ve vysi 552,00 K¢. V roce 2021 vybralo mésto 7 100 000,00 K¢ na
poplatku za likvidaci odpadu, coz délalo 2,2 % na danovych piijmech.

Tabulka 22 Porovnani poplatku za likvidaci odpadu

Pocet obyvatel, kteri Soucasna vySe poplatku Navrh zvyseni poplatku ve

zaplatili v roce 2021 552,00 K¢ vySi 602,00 K¢
12 862 7 100 000,00 K¢ 7742 924,00 K¢

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladé dostupnych dat mésta Jicina, 2022

Miru zvySeni bych navrhovala ve vysi 50,00 K¢, coz by pfineslo méstu dalSich
642 924,00 K¢ ro¢né€ navic, coz by predstavovalo zvySeni o 0,1 % z dani z ptijmu, tedy o
642 924,00 K¢, celkem 7 742 924,00 K¢, tj. 2,3 % z danovych piijma
Mimo jiné mésto Jiin neni tak rozlehlé, a k vyprazdiovani jednotlivych nadob tak
dochéazi Casto predCasné€, tj. v momenté, kdy nadoby jesté nejsou plné, nebo naopak
v momente, kdy jiz pretékaji. V soucasné dobé vSak jiz lze toto odvétvi v ramci obce
modernizovat a jednotlivé nadoby na odpady vybavit senzory, které indikuji stav naplnéni
nadoby na odpad. Mésto by pak mohlo mnohem 1épe planovat svozy odpadd, v dasledku
¢ehoz by doslo k poklesu nakladii (napt. odpis vozidel, nafta, uvolnéni kapacit zameéstnancti

technickych sluzeb na zvelebovani mésta apod.).
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni nastaveni souc¢asného systému financovani
u vybrané obce a navrhnout takova opatfeni, ktera umozni zvySeni danovych piijmu
obecniho rozpoCtu. Z financnich vykazli a z webovych stranek meésta byly provedeny
analyzy pfijmu ve sledovaném obdobi roku 2015 az 2021 a nasledné bylo navrhnuto takové
opatfeni, ktera umozni zvys$eni dafiovych pfijmt rozpoctu meésta Jicina.

V literarni reSersi byly vysvétleny zakladni pojmy tykajici se vefejné spravy, subjektd,
obecniho rozpoctu a danovych piijmta. Nezbytnosti této diplomové prace, bylo zkoumat
pravni stav — ramec, ktery predstavuje moznosti, ale zarover 1 limity tvorby obecniho
rozpoctu. Z toho byly ucinény dva dil¢i zavéry:

1) rozpocet, které mésto JiCin sestavuje a uvefrejiiuje na svych webovych strankach,
atim padem 1 veskeré pfijmy, které jsou v nich obsazeny, podléhaji pravni tprave, zejm.
zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, dale zakona o rozpoCtovém urceni,
zakona o mistnich poplatcich a konecné vyhlasky Ministerstva financi o rozpoc¢tové skladbe
— pro ucely navrhu zvyseni dafiovych pfijmi je nutné uvazovat v intencich vyhlasky
Ministerstva financi o rozpoctové skladbé ¢. 323/2002 Sb., pro uvahu nad rozpoctem
budoucim je pak nutné uvazovat v intencich vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

2) pii tvahach nad moznostmi zvySeni dafiovych pfijmu je nutné se drzet zakonem
predvidanych pfijmi — tedy téch, o kterych zakon stanovi, ze jsou piijmem do rozpoctu
zakladnich izemnich samospravnych celka (obci).

Zavérem se také hodi poznamenat, ze pro sledované obdobi v letech 2015 — 2021
podléhala tvorba rozpo¢tu mésta Ji€in vyhlasce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé; tato vyhlaska vsak byla s ucinnosti k 1. 1. 2022 zruSena vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé&; v rezimu vyhlasky ¢. 323/2002
Sb. je tedy nutné pro ucely této prace hodnotit rozpocty ve sledovaném obdobi od roku 2015
do roku 2021 vcetné, vyhlasSkou ¢. 412/2021 Sb., Ze jsem se jimi musela fidit pfi svych
uvahach o moznostech navysSeni dafiovych piijmi rozpoc¢tu mésta Ji¢in pro dalsi ucetni

obdobi.

Vybranou obci pro tuto praci bylo vybrano meésto Jicin. Kde byla provedena
charakteristika mésta, sloZeni zastupitelstva, obanska vybavenost mésta, pocCet obyvatel
a nasledné byly predstaveny nejvyznamngjsi turistické destinace JiCina a pramyslové

podniky. Dalsi ¢ast predstavovala rozpocet mésta a s nim souvisejici schvaleni, plnéni
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rozpoCtu a financ¢ni kontrolu. Mésto za rok 2015 a 2016 nezvefejnilo zadna rozpoctova
opatfeni. Mé&sto Ji¢in vroce 2017 na svych webovych strankdch neuvefejnilo 104
z celkovych 217 pfijatych rozpoctovych opatfeni. Odsouhlaseny navrh rozpoctu
a sttednédoby vyhled rozpoCtu mésto zvetejnilo na internetovych strankach meésta a na
ufedni desce, véetné informace o moznosti nahlédnuti do listinné podoby téchto dokumentt.
Dle zjisténi mésto zakonnou lhatu 30 dni zvefejnéni dodrzelo. Pred schvalenim byl navrh
zaveérecného uctu zverejnén na ufedni desce méstského tfadu po dobu 16 dnil pied jeho
projednanim v zastupitelstvu mésta. Mésto vzdy dodrzelo zakonnou lhitu zvefejnéni a snazi
se 1 nad ramec zakonné lhity o den prodlouzit zvefejnéni. Dislednéjsi kontrolu bych
navrhovala nad zverejnénim opatfeni na webovych strankach. Pii ovéteni Zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni mésta Jicina nebyly zjistény chyby a nedostatky.

Za ucelem ziskani informaci tykajicich se Casového vyvoje zvolenych polozek
danovych pfijma podilejicich se na hodnoté celkovych piijmt mésta Jicin, byla realizovana
analyza ¢asovych rad nejvyznamnéjSich danovych polozek, které se podilely na celkové
hodnoté pfijmi mésta Ji¢ina v daném roce. Pro ucely dosazeni piehlednosti a zachyceni
vyvojového trendu jednotlivych polozek danovych pfijmi meésta Jicina byly vytvoreny
prehledné tabulky a grafy. Na zakladé zavéreCnych uéth mésta v letech 2015 az 2021 byly
porovnany daniové prijmy se zaméfenim na zjisténi jejich podilti na celkovych piijmech.
Dlouhodobé s nejvétsim podilem na hodnoté polozek danovych piijmt, respektive
celkovych pfijml se podili polozka dani z pridané hodnoty ve sdileném vynosu. Naopak
dlouhodobé nejniz§im podilem se na uvedenych hodnotach podili polozka mistni poplatky.
Nejvice se dafiové piijmy podilely v roce 2018 a to ze 71 % na celkovych ptijmech, naopak
dlouhodobé nejnizs§im podilem predstavoval rok 2015. Obecné l1ze z vysledki konstatovat,
ze danové piijmy se z 69 % podileji na celkovych pfijmech.

Nasledné byla provedena regresni a korela¢ni analyza, ktera slouzila ke zjiSténi
zavislosti danovych pfijmia na celkovych piijmech Nejdiive byl vypocitan tvar linearni
regresni rovnice, ktery je nasledujici y = 1,3852x + 20732, poté bylo vynasobeno hodnotou
dariovych pfijmi v konkrétnim roce Cislem 1,3852 a bylo pficteno k soucinu hodnotou
20732, a tim bylo dosaZzeno odhadované vysi celkovych pfijmt v konkrétnim roce. Vypocet
odhadu uvedené hodnoty umoznil pfibliznym zptasobem odhadnout a predikovat hodnotu
celkovych prijmi mésta Ji¢in v nasledujicich letech. Dle predikce celkovych piijmt, mésto
hospodafilo s prebytkovym rozpoctem v letech 2015, 2019, 2020 a 2021 a v letech 2016,

2017 a 2018 se schodkovym rozpoctem. Korela¢ni analyza byla zndzornéna pomoci grafu.
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Hodnota korela¢niho koeficientu je spocitana pro data z ¢asového obdobi let 2015-2021.
Vysledna hodnota zavislosti dosahuje velikosti 0,886. Vypocitana hodnota poukazuje na
silny vztah obou zkoumanych proménnych. Ob& hodnoty maji mezi sebou vzajemny vztah.

Na zakladé hodnoceni piijmi meésta JiCina byl vybran a vypocitan dil¢i ukazatel
finan¢ni analyzy mira finanéni nezavislosti. Miry nezavislosti v letech 2015 az 2021 se
pohybovala okolo 70 %, coz vyjadiuje relativni kladnou skuteCnost, ze mésto Jicin je
dostatecné sobéstacné. Vyss§i mira byla naméfena v roce 2017 a 2018. Nizsi mira byla
nametena v roce 2020, coz bylo ovlivnéno pfijatymi transfery.

Vyvoj celkovych pfijmu a vydaji za 7 let vykazuje tiikrat schodek v letech 2015, 2017
a 2018 a prebytek ve Ctytech letech, a to v letech 2016, 2019, 2020 a 2021. Provedenymi
analyzami bylo zjiSténo, ze z dlouhodobé&jsiho hlediska je skutecné hospodareni mésta spise
kladné. Celkové ptijmy v poslednich letech disponuji rostoucim trendem.

S ohledem k zptisobené pandemii nemoci covidu-19, valeCnou a energetickou krizi, 1ze
oCekavat v nasledujicich nekolika letech stagnaci hodnoty nominélnich mezd a névazny
pokles ¢i stagnaci vySe hodnot dani fyzickych 1 pravnickych osob do rozpoctu mésta Jicin.
Z uvedeného diivodu byly hledany alternativy umoziujici navysit hodnotu dafiovych pfijma
rozpoctu mésta Ji€ina.

V ramci navrhl jsem se zaméfila na moznost zvySeni mistniho koeficientu u dané
z nemovitych véci, ktery by pfinesl pfijem do rozpoctu meésta. ZvySeni koeficientu pro
vypoCet dan€¢ znemovitych véci by znamenalo, ze by pfijmy mésta Ji¢ina z dané
z nemovitych véci vzrostly az o ¢tvrtinu, coz predstavuje 3 350 000,00 K¢, tj. procentualni
hodnoty dopadu navySeni na daniovych prijmech je +5,1 %

Me¢ésto muze zvysit svoji atraktivitu pro turisty, ¢imz dojde k naristu navstévnosti
a v disledku toho také k narGistu piijml. Jednou z moznosti stimulace pro mésto by mohla
byt marketingova kampan s ¢eskym hercem Jifim Labusem, ktery je soucasné i patronem
ji¢inskych pohadek. Hlavnim cilem je nalakat co nejvice turistd z Ceské republiky. Mésto
Ji¢in hospodafi z dlouhodobégjsiho hlediska s kladnym saldem a muze tak uvolnit cast
finan¢nich prostfedkt z rozpoCtu a podpofit podniky programy pro poskytovani dotaci na
podporu rozvoje cestovniho ruchu. Podniky rozsifovanim svych sluzeb a zlepSovanim jejich
kvality, budou piinosem pro rozvoj Ceské republiky, a predevdim pro mésto a jeho
bezprostiedni okoli, naptiklad naucné stezky, edukacni hry, tzv. interaktivni panely pro déti
i dospélé. Podniky by mohli jit cestou tvorby turistickych produkti, naptiklad ubrousky ¢i

Salky s motivem Jicina ¢i ji¢inskych pohéadek.
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Meésto Jic¢in by mohlo pro své obCany zalozit komunikacni socidlni sit Munipolis,
ktera by meésto nic nestala a mohla by pfildkat vice ob¢any. Mésto by tam mohlo zavést
ankety a dotazniky, studentské spoty, prezentace Ji¢inskych a okolnich umélct, rozhovory
o soucasnosti a budoucnosti se zastupiteli méesta, vkladat pozvanky na Novoroc¢ni pochod,
drakiadu, ukonceni I1éta ¢i vystoupeni u vanocniho stromku.

V roce 2005 ve spolupraci Ceské zemédélské univerzity v Praze a mésta Jicina
vzniklo konzultac¢ni stfedisko Ji¢in, kde mohou studenti dosahnout akademického titulu
v oboru Vefejna sprava a regionalni rozvoj. Nasledné ziskané akademické vzdélani jsou
Casto 1épe placené — 1épe placeni lidé v Ji¢iné znamend, ze tam mohou také vice utracet
a mistni podniky naopak mit vice trzeb.

Prilezitost pro meésto v ramci navrhli by se mohla ocekavat vétsi navstévnost turista,
coz by predstavovalo zvySeni dani z pfijmd. VySe uvedené navrhy se i dotykaji dané
z pfidané hodnoty. Néktefi mistni podnikatelé maji rizné druhy pfijma a jsou soucasné
i platci dané z pridané hodnoty, proto se da i na dani z pfidané hodnoty ve sdileném vynosu
oCekavat zvyseni.

Meésto Jicin zavedlo poplatek z pobytu teprve loni ve vysi 20,00K¢; letos je teprve
prvni rok, kdy vybér tohoto poplatku v méste probiha. Za této situace povazuji za nevhodné
uvazovat o okamzitém zvySeni dan€. Mésto by meélo vyckat alespori 1-2 roky, nasledné
provést rozbor, komparovat sva ocekavani se skutecnymi vysledky, a teprve na zakladé
téchto vystupti uvazovat o aprave ¢i zmeéné vyse poplatku. Zvyseni poplatkt za odpad by se
jednak vyftesil problém se ztratovosti odpadového hospodatstvi v Ji¢in€, jednak by v pfipade
ziskovostt mohlo penize investovat do modernizace a zefektivnéni odpadového
hospodarstvi. Mesto Ji¢in vybiral posledni tfi roky od svych obCand poplatek za svoz
odpadu ve vysi 552,00 K¢. Miru zvySeni bych navrhovala ve vysi 50,00 K¢, coz by pfineslo
mestu dalSich 642 924,00 K¢ rocné navic, coz by predstavovalo zvySeni o 0,1 % z dani

z piijmu, tedy o 642 924 000,00 K¢, celkem 7 742 924,00 K¢, tj. 2,3 % z danovych piijmu.
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