POLICEJNiI AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpeCnostniho managementu

Katedra bezpecnostnich studii

Policie Ceské republiky a mensiny

Diplomova prace

Czech Republic Police and Minorities

Master's Thesis

VEDOUCI PRACE } AUTOR PRACE
doc. Ing. Dr. Danics Stefan Ph.D. Bc. Karel Tiapal

PRAHA
2024



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze pfedlozena prace je mym puvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem Cerpal,

v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzite literatury.

V Jindfichové Hradci dne 13. bfezna 2024

Bc. Karel Tiapal



Podékovani

Rad bych zde podé&koval doc. Ing. Stefanu Danicsovi Ph.D. za vedeni mé

diplomové prace, jeho ochotu, vstficnost, trefné pfipominky a uzite¢né rady.



ANOTACE

Diplomova prace se vénuje predstaveni klicovych témat, jako jsou
mensiny, extremismus, zlo€iny motivované nenavisti a LGBT+ komunita, vCetné
jejich legislativniho zéazemi. Analyzuje projevy extremismu a zloCinU z nenavisti
v Ceské republice, pfitemz klade dlraz na jejich vliv ve vztahu k minoritam
LGBT+. Prace analyzuje soucasny stav problematiky v online i offline prostfedi.
Soucasti prace je také analyza legislativniho ramce, zasad a postupl boje proti
extremismu a zloginim z nenavisti, uplatiiované Policii Ceské republiky pfi
interakci s menSinami a minoritam LGBT+. RovnéZz poukazuje na vyznam
pravnich prostfedkd a preventivnich opatfeni a vyzdvihuje roli, kterou v tomto

procesu hraji neziskové nevladni organizace.
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ABSTRACT

The thesis explores key themes such as minorities, extremism, hate
crimes, and the LGBT+ community, including their legislative framework. It
examines the manifestations of extremism and hate crimes in the Czech
Republic, with a focus on their impact on LGBT+ minorities. The work analyzes
the current state of this issue in both online and offline environments.
Additionally, it includes an analysis of the legislative framework, principles, and
procedures for combating extremism and hate crimes, as applied by the Czech
Republic Police in interactions with minorities and LGBT+ minorities. It also
highlights the importance of legal resources and preventive measures and
underscores the role non-profit non-governmental organizations play in this

process.
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uvoD

Diplomova prace analyzuje problematiku tykajici se mensSin a jejich
interakce s vétSinovou spolecCnosti, vefejnymi institucemi a zejména s policii
Ceské republiky, kdy bezproblémova oboustranné vyrovnana interakce je
zasadni pro zajisténi socialni stability a respektovani prav vSech obcanda.
V kontextu Ceské spoleCnosti, kde se demokratické principy a ochrana
individualnich svobod povaZuji za zakladni stavebni kameny spolecCnosti, je
klicové, aby byla role policie v tomto procesu pfedmétem neustalé reflexe
a zlepSovani, s cilem podporovat spravedinost a rovnost. Prace se zaméfuje na
problematiku extremismu a zlo&ind z nenavisti v Ceské republice a vzhledem
k rostoucimu uznavani prav LGBT+ osob na mezinarodni urovni, ale také
v narustajicim poctu incidentd ze strany majoritni spole¢nosti motivovanych
predsudky a nenavisti, jez tyto komunity postihuji, je zaméfena pozornost i na
LGBT+ komunity jako jednu z hlavnich cilovych skupin problémové interakce.
Tyto projevy predstavuji vazné hrozby pro spolecnost, nebot’ nejenze poskozuji
jednotlivce na zakladé jejich identity, ale také podkopavaji zakladni demokratické
principy tolerance, rovnosti a nediskriminace. V Ceské republice je bezpe&nost
osob identifikujicich se jako mens$ina Casto ohroZzena diskriminacnimi utoky,
verbalnim i fyzickym nasilim, které ma hluboké psychologické i socialni dusledky
nejen pro obéti, ale pro celou spole¢nost. V soucasné dobé je tento problém ve
velké mife pfenesen i do on-line prostfedi. V této souvislosti se role policie
jakozto instituce odpovédné za ochranu ob&anl a prevenci trestné Cinnosti jevi

jako zasadni.

Cilem této diplomové prace je analyzovat praci Policie Ceské republiky

a nevladnich organizaci v pfistupu k mensinam, extremismu a hate crime.

V teoretické Casti diplomové prace jsou definovany kliCové pojmy jako
jsou mensiny, hate crime a extremismus. Prace se zabyva raznymi typy mensin
a LGBT+ komunitou, zaroven predstavuje zakladni koncepty extremismu a hate
crime ve vztahu k témto mensinam. Dale analyzuje projevy konceptu extremismu
a hate crime v Ceském kontextu a zkouma, jak jsou tyto projevy postihovany

v off-line i on-line prostfedi.



Prakticka kapitola objasriuje legislativni ramec v Ceské republice pro boj
proti extremismu a hate crime a predstavuje praktické aspekty policejni prace
s LGBT+ osobami a menSinami. Zminuje také vyuziti pravnich moznosti
a preventivni opatfeni proti diskriminaci mensin, v€éetné nemalé role nevladnich

organizaci. Prace pfispiva k hlubSimu porozuméni sou€asné situace.

Hlavni zdroje pro tuto praci zahrnuji akademickou literaturu zamérenou na
oblasti lidskych prav, prava mensin a bezpecnostnich studii. Dale prace vyuziva
oficidlni dokumenty a zpravy od statnich instituci, véetn& Policie CR

a ministerstev, které monitoruji dodrzovani lidskych prav a prav mensSin.



1.  Vymezeni zakladnich pojmu

1.1. Koncept extremismu

Extremismus je obecné oznacCovan jako vyhranény ideologicky postoj
nebo nazorové stanovisko, které se vyrazné liSi od pfijimanych nazord nebo
hodnot v dané spoleCnosti, vyboclujici z ustavnich, zakonnych norem,
vyznacujici se prvky netolerance, a utoCici proti zakladnim demokratickym
ustavnim principum, jak jsou definovany v ¢eském ustavnim poradku. Mezi tyto

principy patfi:

e Ucta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (¢l. 1 Ustavy),

e svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (&l. 1 Ustavy),

e nezmeénitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu
(8. 9 odst. 2 Ustavy),

e svrchovanost lidu (&l. 2 Ustavy),

e volna soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické
principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosazovani svych zajmi
(8l. 5 Ustavy),

e ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy),

e svoboda a rovnost lidi v duastojnosti a pravech, nezadatelnost,
nezcizitelnost, nepromicitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi,

politického nebo jiného smysleni, narodniho a socialniho ptvodu,

e pfislusnosti k narodnosti nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného

postaveni (Cl. 1, €l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod).

Extremistické postoje jsou zpusobilé pfejit v aktivity, které pusobi, at’ jiz
pfimo nebo v dlouhodobém duasledku, destruktivné na stavajici demokraticky
politicko-ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém
systémem nedemokratickym (totalitnim nebo autoritafskym rezimem, diktaturou,
anarchii). Timto typem aktivit se zabyva Bezpecnostni informacni sluzba na
zakladé zakona ¢. 153/1994 Sb., dle § 5 pism. a).

' Co je extremismus. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2010. Dostupné z: https://www.mvcr.
cz/clanek/co-je-extremismus.aspx [citovano 2023-11-24]



https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx

Trestné Ciny s extremistickym podtextem Ize rozdélit do tfi typl. Prvni typ
oznacuji Ciny, které odpovidaji definici pfedsudec¢ného nasili. Tyto trestné Ciny —
predsudecné trestné Ciny — mohou mit pfedsudecnou pohnutku bud v zakladni,
nebo kvalifikované skutkové podstaté. Druhym typem jsou trestné CcCiny
souvisejici s Cinnosti antidemokratickych hnuti €i organizaci. Jedna se o trestné
Ciny ZaloZeni, podpora a propagace hnuti smérfujiciho k potlaceni prav a svobod
Clovéka (§ 403), Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod
Clovéka (§ 404) a Popirani, zpochybrovani, schvalovani a ospravedihovani
genocidia (§ 405). V pfipadé téchto trestnych €inl se nejedna o predsudecné
trestné Ciny v klasickém smyslu a vfadé zemi také nejsou tyto Ciny
kriminalizovany. Nicméné jsou to trestné Ciny, které zpravidla pachaji extremisté.
Stejné tak trestné Ciny tfetiho typu pravdépodobné upfednostriuji extremistickou
identitu pfed pohnutkou pachatele. Jsou sem fazeny ty trestné cCiny, které
neobsahuji pfedsude¢nou pohnutku ve svych skutkovych podstatach, ale byly

spachany lidmi povaZzovanymi za extremisty, pripadné fotbalové chuligany.?
1.2. Koncept hate crime

Nékdy oznaCovan téz jako zlo€in z nenavisti. Hate crime je obecné
definovan jako protipravni jednani proti objektim, nejCastéji lidem, majetku nebo
organizaci na zakladé toho, Ze je t€émto cilim protipravniho jednani pfifazena
kolektivni identita a jsou kvUli této identité nenavistné napadeni. RozliSujici rys
zlo€inG z nenavisti spoCiva v motivaci pachatele, ktery se Fidi negativnimi
predsudky a stereotypy.® Tato motivace &ini zlogin z nenavisti zvlast zavaznym,
jelikoz utoky jsou sméfovany nejen proti jednotliveim, ale i proti identité
a existenci celych skupin. Role obéti je pfedevSim symbolicka, kdy mezi obéti
a pachatelem obvykle neexistuje pfedchozi vztah a napadena osoba zde figuruje

jako predstavitel celé skupiny.*

2 Zprava o predsudeéném nasili v Ceské republice v roce 2017 [online]. In IUSTITIA, 2019

[cit. 2024-03-01]. ISBN 978-80-88172-37-6. Dostupné z: hitps://in-ius.cz/wp-content/uploads/202

1/04/zpn2017final-cze-web-.pdf

% Learn about hate crimes. In: justice.gov, 2023. Dostupné z: https://www.justice.gov/hatecrimes/|

earn-about-hate-crimes. [citovano 24. 2. 2024]

* KALIBOVA, Klara. Nasili z nenavisti a média. In: Nasili z nenavisti, rasismus a média. Jak
nepsat ¢ernobile o barevném svété. Praha: In IUSTITIA, 2011, s. 26. ISBN 978-80-260-0097-6.
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1.21. Historie konceptu hate crime

Koncept hate crime (zlo€in z nenavisti) se vyvinul a ziskal na vyznamu
béhem druhé poloviny 20. stoleti, pficemz jeho kofeny Ize vystopovat v reakci na
rasove, narodnostni, etnické, nabozenské a pozdéji i sexualni a genderove
nasili.> Mohou sem patfit i dalSi faktory (skute¢né, ¢i domnélé), které mohou byt
uvadény jako dlvod nenavisti, a to jsou napfiklad fyzické nebo mentalni
postizeni, vék, politicka orientace. Vznik tohoto konceptu je uUzce spojen
s uznanim, ze néktera protipravni jednani maji hlubsi spoleCenské dopady nez
jina, protozZe jsou motivovany nenavisti vaci ur€itym skupinam lidi.

Historicky kontext a vyvoj hate crime vznikl v USA, a je spojovan s hnutim
“Cernych panterd”, kdy se zloginy z nenavisti zadaly intenzivngji fesit v reakci na
rasové nasili a segregaci, zejména béhem obc¢anskopravniho hnuti v 60. letech
20. stoleti.® V této dobé& byly zlo¢iny motivované rasovou nenavisti, jako jsou
lynCovani a utoky na Afroameri€any, na prednich mistech medialniho
a politického diskurzu. Postupné byl koncept rozSifen o jiné cilové skupiny,
vCetné etnickych mensSin, nabozenskych komunit, LGBT+ osob a lidi
s postizenim. Toto rozsifeni reflektovalo rostouci uznani, ze nenavist muze byt
zaméfena proti riznym skupindam na zakladé jejich specifickych charakteristik.
V devadesatych letech se chapani této problematiky rozsifilo i do evropskych
zemi, prfedevSim anglicky mluvicich, jako je napfiklad Velka Britanie, zemé
Beneluxu, nebo do Skandinavie a CasteCnym zplsobem i do statni sféry

a do nevladni sféry v $ir§im evropském ramci.’

Prvni zakony proti zlo€inlm z nenavisti byly v USA pfijaty na statni urovni
v 90. letech 20. stoleti, nasledované federalnimi zakony. V roce 1990 byl pfijat
Hate Crimes Statistics Act (HCSA) — Zakon o statistice zlo€inl z nenavisti, ktery

definuje hate crime a pfikazuje Ministerstvu spravedinosti a dalSim organtm jeho

> NAIDOO, Kamban. The origins of hate-crime laws. 22. In: Fundamina. 2016, s. 53-66. ISBN
2411-7870. ISSN 24117870. Dostupné z: doi:10.17159/2411-7870/2016/v22n1a4

¢ BLOOM, Joshua a Martin WALDO E. Black against Empire: The history and politics of the Black
Panther Party. 1. University of California Press, 2016. ISBN 978-05-20293-28-1.

7 GARLAND, Jon a Neil CHAKRABORTI. Divided by a common concept? Assessing the
implications of different conceptualizations of hate crime in the European Union. European
Journal of Criminology [online]. 2012, 9(1), 38-51 [cit. 2024-03-04]. ISSN 1477-3708. Dostupné
z: doi:10.1177/1477370811421645
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evidenci,® a The Matthew Shepard and James Byrd, Jr. Hate Crimes Prevention
Act (dfive Local Law Enforcement Hate Crimes Prevention Act of 2009),° ktery
rozsifil federalni definici zlo€inu z nenavisti a zpfistupnil vice zdroju pro jejich
stihani.

| v mezinarodnim kontextu byl vznik a rozvoj konceptu zlo€inli z nenavisti
ovlivnén potfebou feSit nasili a diskriminaci proti mensinovym skupinam.
Evropska unie a dalSi mezinarodni organizace, jako je Organizace pro
bezpe€nost a spolupraci v Evropé (OBSE), pfijaly opatfeni pro monitorovani

a boj proti zloginim z nenavisti."
1.2.2. Soucasné pojeti konceptu hate crime

Koncept zloCinu z nenavisti dnes slouzi jako dulezity nastroj
pro identifikaci a stihani trestnych &inu, které jsou motivovany nenavisti, a pro
rozvoj politik a programlU zaméfenych na prevenci takového nasili a podporu
obéti. Na zakladé provadénych studii maji zlo€iny z nenavisti devastujici dopady
nejen na jednotlivce, ale také na celé komunity, a proto vyzaduji specifickou

odpovéd ze strany spolecnosti a statu.

Aby se jednalo o hate crime, musi dominovat nenavistny motiv. Mizeme
se v mnoha pfipadech setkat s protipravnim jednanim s tzv. smiSenym motivem.
Tedy motivem neni pouze jednani z ddvodu identity objektu (jednani z nenavisti)
ale i jiné motivy.

Pavodni koncepce hate crime byla zaméfena pfedevSim na uziti pfimého
fyzického nasili, v souvislosti s rozSifenim tohoto konceptu v8ak zacal byt hate
crime vztahovan i k projevim verbalnim. Nékdy se proto rozliSuje hate speech
(nenavistny projev) a nasili z nenavisti (hate violence). Toto rozliseni a vymezeni
v8ak nelze chapat dogmaticky jako jediné mozné. | verbalni nenavistné vypady

jsou v kontextu psychického, skupinového ¢&i strukturalniho nasili chapany jako

¢ MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime: Zahraniéni zkuSenosti a moznost aplikace tohoto
pristupu v CR s dirazem na trestné &iny z nenavisti proti cizinciim [Analyza pro Ministerstvo
vnitra Ceské republiky]. 1. Brno, 2011. str. 12.

® Tamtéz

© MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime: Zahraniéni zku$enosti a moZnost aplikace tohoto
pristupu v CR s ddrazem na trestné &iny z nenavisti proti cizincdim [Analyza pro Ministerstvo
vnitra Ceské republiky]. 1. Brno, 2011. str. 24
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nasili (nemusi tedy jit o pfimé fyzické nasili, resp. pfimé pouziti fyzické sily
k poSkozeni fyzické integrity ¢lovéka). A pojem nenavistné projevy (hate speech)
je vyuzivan (zvlasté v USA s ohledem na tamni miru svobody projevu)
i pro projevy, které nejsou a priori protipravni. Autofi Andrew Hiller a Nick Gambo
uvadéji jako zplsoby uskutec¢néni hate crime fyzické utoky, poskozeni majetku,

Sikanu, obtéZovani, verbalni nadavky, utoéné graffiti a dopisy."

Fyzické utoky je mozné rozliSovat podle zplsobu provedeni, kdy existuje
Siroka Skala od nahodnych aktl az po dukladné pfipravené utoky, od uziti prosté

fyzické sily az po uziti riznych zbrani.
Hate crime je tfeba rozliSovat jako pojem, ktery je pouzivan:
1. v pravni védeé, kriminologii a dalSich védnich oborech,

2. v nevladni sféfe pro oznaceni jednani, které by mélo byt podle nevladnich

organizaci sankcionovano nebo evidovano,

3. ve statnich dokumentech a dokumentech mezinarodnich organizaci (mj. jako

specificka statisticka kategorie),
4. pfimo v pravnich normach jako pravni pojem.

VSechny uvedené kategorie se mohou prekryvat, na druhou stranu
napf. urCité jednani, které bude nevladni organizaci povazované za hate crime,
nebude jako takové posouzeno ze strany statnich organu nebo v pravni oblasti.
Je pfitom tfeba zdlraznit, Ze pouze nékteré zemé& a mezinarodni organizace
pracuji pfimo s konceptem, u jinych je tento koncept soucasti jinych konceptu
a pojmua (extremismus, politicky motivovana kriminalita apod.) nebo v realném

pravnim déni nehraje roli (neexistuji napf. zpfisnujici tresty za rasismus apod.).
Pokud je koncept hate crime pouzivan v pravu, déje se tak nasledovné:

e zakony definuji specifické c¢iny motivované predsudky jako zvlastni
zlocCiny,

e zakony zpfisnuji tresty za hate crime,

" MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime: Zahranicni zkuenosti a moznost aplikace tohoto
pfistupu v CR s durazem na trestné Ciny z nenavisti proti cizincim [Analyza pro Ministerstvo
vhnitra Ceské republiky]. 1. Brno, 2011. str. 5
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e zakony vytvafi zvlastni civilné-pravni divody akce pro hate crimes.

Pravo vyzaduje instituce sestavuijici statistiku hate crimes.?
1.2.3. Urovné dopadu

Hate crimes jsou sledovany i ze strany vefejnosti a médii, mj. kvuli jejich
dopadum na societalni a (alespon zprostfedkované) i na rezimni bezpecnost
(protoZe vyvolavaji pocit ohrozeni ve skupinach, které mohou byt nasledné
neloajalni k rezimu, ktery podle nich nedokaze jejich pfislusniky ochranit).
Obecné Ize (mj. na zakladé materialll ontarijské statni spravy) konstatovat, ze

dopady hate crimes Ize vysledovat v nékolika rovinach:™

1. dopady na individuum (psychologické a emocionalni poskozeni a jejich odrazy
v identit¢ a pocitech sebeobvifiovani, stupenn nasili je navic u nenavisti
motivovanych pfipadu vétsi nez u jinych zlodind,

2. dopad na napadenou skupinu (obecny zastraSujici efekt na skupinu, k niz

patfi obét, protoze konkrétni obét pouze symbolizuje celou skupinu),

3. dopad na jiné zranitelné skupin (negativni efekt na skupiny s minoritnim
statutem, odliSné od napadeni skupiny, zvlasté pokud je nenavist zalozena

s

na ideologii nebo doktriné zahrnujicich nékolik skupin Zijicich ve spoleCenstvi),

4. dopad na spoleCnost jako celek (rozdéleni lidi ve spoleCnosti, pfispiva
k negativnimu vymezovani se komunit vU¢i jinym komunitdam) a ohrozeni
principl demokratického pravniho statu, jako jsou rovnost, nediskriminace

a mirové souziti riznych skupin osob.

1.2.4. Pachatel a situaéni proménné

Pachatele hate crime je mozné zkoumat a zafazovat v ramci nasledujicich

polarizovanych dimenzi:

2 MARES, Miroslav. Problematika Hate Crime: Zahrani¢ni zku$enosti a moznost aplikace tohoto
pristupu v CR s dirazem na trestné &iny z nenavisti proti cizinciim [Analyza pro Ministerstvo
vnitra Ceské republiky]. 1. Brno, 2011. str. 6

1 KALIBOVA, Klara, Petra NASKOSOVA a Toma$ STAVROVSKY. Predsude&né nasili proti
LGBTQ lidem - priivodce pro policii. Praha: In IUSTITIA, 2023. ISBN 978-80-88172-48-2.
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e ideologicky a politicky presvéd&eni — apoliticti,

e prfislusnici organizovanych skupin - neorganizovana individua,

e soustavné uzivajici nasili — ojedinéle (Ci poprvé) pouzivajici nasili.
J. Kehoe™ mezi typicky se vyskytujici situaéni proménné fadi:

e uziti navykovych latek pachatelem. Vyzkumy ukazuji, Ze pachatelé hate
crimes pred Utokem C¢asto pozivaji alkohol,” coz zvySuje
pravdépodobnost agrese,'®

e vySSi pocet pachatelli, coz zvySuje pocit anonymity a rozlozeni
odpovédnosti, podporuje predsudecné postoje a snizuje riziko protiutoku,

e misto trestného ¢€inu, které je obvykle verejné, protoZe obét byva pro
pachatele neznama,

e vztah mezi obéti a pachatelem. Jak jiz bylo zminéno vyse, obét byva
pro pachatele obvykle neznama a symbolizuje celou nenavidénou

skupinu.
1.3. LGBT+ komunita, vymezeni mensin v Ceské republice

Definice mensSin se muize liSit v zavislosti na kontextu a pravnim ramci, ale
obecné jsou menSiny definovany jako skupina lidi, ktefi jsou v dané spole¢nosti
v mensiné z hlediska socialniho aspektu, etnického, narodnostniho, jazykoveého,
kulturniho, naboZenské identity €i jiného rozliSeni. MenSiny jsou skupiny lidi,
které se odliSuji od vétSinové populace ve spoleCnosti na zakladé urcitych
charakteristik. Tyto rozdily mohou byt pfedmétem diskriminace nebo
marginalizace, v dusledku ¢ehoz ji néktefi definuji spiSe vztahem mezi
mensinovym a majoritnim spoleCenstvim, kdy pozice mensiny je znevyhodnéna,

at' uz domnéle &i realné."”

1 KEHOE, Jill. Anti-LGBTQ Hate: An Analysis of Situational Variables. Journal of Hate Studies
[online]. 2020, 2020-12-29, 16(1) [cit. 2024-03-11]. ISSN 2169-7442. Dostupné
z: doi:10.33972/jhs.154

> MESSNER, Steven F., Suzanne MCHUGH a Richard B. FELSON. Distinctive characteristics of
assaults motivated by bias. Criminology [online]. 2004, 42(3), 585-618 [cit. 2024-03-11]. ISSN
0011-1384. Dostupné z: doi:10.1111/j.1745-9125.2004.tb00530.x

6 BUSHMAN, Brad J. a Harris M. COOPER. Effects of alcohol on human aggression: An
intergrative research review. Psychological Bulletin [online]. 1990, 107(3), 341-354
[cit. 2024-03-11]. ISSN 1939-1455. Dostupné z: doi:10.1037/0033-2909.107.3.341

7 KREISSLOVA, Sandra a Lukas NOVOTNY. Kulturni Zivot némecké mensiny v Ceské
republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-87975-32-9.
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Dulezité je tedy zduraznit, Ze mensSina neni jen o pocetni mensing, ale také
0 socialnim postaveni, politickych a ekonomickych vztazich s majoritni

spole¢nosti a mocenském postaveni.'®

1.3.1. LGBT+

Sexualni a genderové mensiny, ¢asto oznaCované jako LGBT+ komunita,
zahrnuji Siroké spektrum sexualnich orientaci a genderovych identit, které
nespadaji do tradiCnich binarnich kategorii muze a Zeny nebo heterosexualni
orientace. Jedna se o jedince, Ci skupiny osob, jejichz sexualni orientace se liSi
od vétSinové heterosexualni a cisgenderové normy. Genderové mensiny zahrnuji
ty, jejichz genderova identita nebo genderovy vyraz se neshoduje s jejich
biologickym pohlavim nebo spoleCenskymi normami. LGBT+ je akronym, ktery

odkazuje na lesbicke, gay, bisexualni a transgender osoby a dalsi identity.

Tedy kromé ve spoleCnosti jiz znamych leseb a gayl, pro néz jsou
pfitazlivé osoby stejného pohlavi, se do LGBT+ skupiny fadi také bisexualni
osoby, které jsou romanticky a/nebo sexualné pfitahovani k lidem obou pohlavi,
transgender osoby, jejichz genderova identita neodpovida té pohlavni (tedy se
jedna o genderovou nikoli sexualni mensinu), queer osoby pfesahujici konkrétni
sexualni orientaci nebo genderovou identitu (tento termin byl historicky pouzivan
pejorativné, ale byl si znovu osvojen mnoha lidmi jako hrdy vyraz jejich odliSnosti
od normativnich genderovych a sexualnich kategorii), dale asexualni osoby,
které nezazivaji sexualni pfitaZlivost k ostatnim lidem, intersex osoby majici
fyzické, hormonalni nebo genetické rysy, jez nejsou jednoznacné "muzské" ani
"Zenské", pansexualni osoby (zazivajici pfitazlivost k lidem bez ohledu na jejich
pohlavi nebo gender), nonbinarni (identifikace mimo tradi¢ni genderové

kategorie muz/zena), a mnoho dalSich.

Uvnitf LGBT+ komunity existuji subskupiny, které mizeme oznacit jako
minority v ramci LGBT+ komunity. Tyto komunity mohou Ccelit specifickym

formam diskriminace a vylouceni. Mezi tyto subskupiny patfi napfiklad intersex

¥ SCHERMERHORN. Book Review: Comparative Ethnic Relations: A Framework for Theory and
Research. American Anthropologist [online]. 1971, 73(2), 317-319 [cit. 2024-03-11]. ISSN
0002-7294. Dostupné z: doi:10.1525/aa.1971.73.2.02a00090
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osoby nebo asexualni osoby. Dale zde mohou byt osoby s vice identitami, které
se potykaji s intersekcionalni diskriminaci, napfiklad LGBT+ osoby patfici
k etnickym menSinam. Tyto skupiny poukazuji na nutnost diferencovaného
pristupu v ramci politik a opatfeni zaméfenych na ochranu prav a podporu
inkluzivity. Ukazuje se, Ze osoby identifikujici se jako LGBT+ jsou obzvlasté
zranitelné. V porovnani s heterosexualnimi a cisnormativnimi jedinci celi
vy§§imu  vyskytu psychiatrickych onemocnéni® a maji vétsi sklon

k sebevrazednym tendencim? (podle nedavné metaanalyzy 3 aZ 4 krat).*'

Prava LGBT+ osob jsou v Ceské republice chranéna jak na Urovni
narodni legislativy, napfiklad prostfednictvim Antidiskriminaniho zakona (zakon
&. 198/2009 Sb.), tak mezinarodnimi umluvami, k nimz CR pfistoupila. Pfestoze
byl v poslednich letech zaznamenan pokrok v oblasti prav LGBT+ komunity,

stale existuji vyzvy spojené s diskriminaci, nasilim a nerovnosti.

Ruzna uskupeni podporujici LGBT+ komunitu se dlouhodobé snazi
o prosazovani prav a zlepSeni Zivotnich podminek LGBT+ osob v Ceské
republice, a to prostfednictvim rGznych organizaci, iniciativ a akci. V Ceské
republice je homosexualni aktivita legalni a zemé postupné rozSifuje prava
LGBT+ osob. Od roku 2006 je umoznéno registrované partnerstvi pro osoby
stejného pohlavi, coz je vyznamny krok k uznani stejnopohlavnich para. AvSak
manzelstvi pro osoby stejného pohlavi zatim neni legalni, i kdyz verejna diskuse

a politické navrhy sméfuji k jeho mozné legalizaci.

¥ KING, Michael, Joanna SEMLYEN, Sharon See TAI, Helen KILLASPY, David OSBORN, Dmitri
POPELYUK a Irwin NAZARETH. A systematic review of mental disorder, suicide, and deliberate
self harm in lesbian, gay and bisexual people. BMC Psychiatry [online]. 2008, 8(1)
[cit. 2024-03-11]. ISSN 1471-244X. Dostupné z: doi:10.1186/1471-244X-8-70

2 SILENZIO, Vincent M.B., Juan B. PENA, Paul R. DUBERSTEIN, Julie CEREL a Kerry
L. KNOX. Sexual Orientation and Risk Factors for Suicidal Ideation and Suicide Attempts
Among Adolescents and Young Adults. American Journal of Public Health [online]. 2007, 97(11),
2017-2019 [cit. 2024-03-11]. ISSN 0090-0036. Dostupné z: doi:10.2105/AJPH.2006.095943
2'HOTTES, Travis Salway, Laura BOGAERT, Anne E. RHODES, David J. BRENNAN a Dionne
GESINK. Lifetime Prevalence of Suicide Attempts Among Sexual Minority Adults by Study
Sampling Strategies: A Systematic Review and Meta-Analysis. American Journal of Public Health
[online]. 2016, 106(5), e1-e12 [cit. 2024-03-11]. ISSN 0090-0036. Dostupné
z: doi:10.2105/AJPH.2016.303088

17



1.3.2. Mensiny v Ceské republice

Etnicka, narodnostni nebo rasova mensina: oznacuje skupiny lidi, ktefi se
odliSuji od vétSinové populace v dané zemi na zakladé etnického,
narodnostniho, rasového puvodu, na zakladé jazyka, kultury a Casto i historie
a tradic. Narodnostni mensiny jsou podobné, ale mohou byt specifictéjsi
v kontextu statni pfislusnosti nebo narodni identity. Tyto mensiny mohou byt
pavodni obyvatelé zemé nebo skupiny, které se do zemé pfistéhovaly. Situace
tykajici se etnickych mensin v Ceské republice je stabilni, s nizkym a takrka
neménnym poctem mensinovych skupin, coz ¢ini zemi pomérné homogenni

z hlediska narodnostnich rozdilt.??

V Ceské republice je status narodnostnich mensin upraven zakonem
€. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl menSin. Zakon uvadi, Zze narodnostni
mensina je spoledenstvi ob&and Ceské republiky Zijicich na Uzemi soudasné
Ceské republiky, ktefi se odliSuji od ostatnich ob&anli zpravidla spoleénym
etnickym pavodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocCetni mensinu
obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za
uCelem spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka
a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spole€enstuvi,
které se historicky utvofilo. Pfisludnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské
republiky, ktery se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje prani byt
povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi

ke stejné narodnosti.?®

Tento zakon v souladu s mezinarodnimi zavazky CR umozfiuje oficialni
uznani narodnostnich mensin, pokud splfiuji urcita kritéria, jako je trvalé usazeni
na uzemi CR, zaroveli mimo jiné zaruduje ochranu jejich prav a podporuje
zachovani a rozvoj jejich kultury, jazyka a tradic. V Ceské republice jsou
narodnostni mensiny definovany na zakladé zakona o pravech prislusnikd

narodnostnich mensin.

2 KREISSLOVA, Sandra a Luka$ NOVOTNY. Kulturni Zivot némecké mensiny v Ceské
republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN 978-80-87975-32-9.

3 Zakon ¢&. 273/2001 Sb. Zakon o pravech prislusniki narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakon
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Ceské republice v roce 2022

ostatni

Romska

Polska

Bulharska

Ukrajinska

Rumunska

Ruska

Vietnamska

Slovenska

Zdroj dat: Cesky statisticky trad - Policie Ceské republiky, Cizinecka policie Ceské republiky

Jazykova mensina: Toto oznaCeni se vztahuje na skupiny, které hovofi
matefskym jazykem, ktery se lidi od oficialniho nebo dominantniho jazyka v dané
zemi. Jazykova prava jsou klic¢ova pro zachovani kultury a identity téchto skupin
a Casto jsou pfedmétem politickych debat a zakonu. Statistické udaje jazykovych
mensin bude pravdépodobné velmi kopirovat statistické udajim narodnostnich

mensin v Ceské republice.

Nabozenska mensina: Zahrnuji skupiny s vérou¢nymi pfesvédcenimi, které se
liSi od dominantniho nabozZenstvi v dané spoleCnosti. Tyto skupiny mohou celit
diskriminaci nebo perzekuci na zakladé svych nabozenskych praktik a vérouky.
Analyzou vyroCnich zprav Ministerstva vnitra o projevech extremismu
a predsudeéné nenavisti v Ceské republice a analyzou zprav Ministerstva vnitra
o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na tzemi Ceské
republiky je patrné, Ze nenavistné jednani s nabozenskym podtextem stagnuje
a je spiSe na ustupu. V poslednich letech nebyl evidovan Zzadny incident s témito

projevy.

V Ceské republice je naboZenska scéna rozmanita a zahrnuje Sirokou

Skalu vyznani a duchovnich tradic. Prestoze velka Cast Ceské populace se
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identifikuje jako bez vyznani, coz je dusledek historického vyvoje a socialnich

zmeén, existuje v zemi mnoho aktivnich nabozenskych skupin a komunit. Viada

Ceské republiky zaruduje svobodu nabozenského vyznani a oddéleni cirkve od

statu, coz umoznuje vSem nabozenskym skupinam praktikovat svou viru

a organizovat se bez statniho zasahu. Tato politika podporuje nabozenskou

toleranci a dialog mezi riznymi vyznanimi a kulturami.

Tabulka ukazuje néktera z mnoha nabozenstvi v Ceské republice a poéty

v wr

jejich véricich v roce 2022

Nabozenska vira pocet osob
Obyvatelstvo celkem 10 524 167
Bez nabozenské viry 5027 141
VéFici - hlasici se k cirkvi, nabozenské spole€nosti nebo sméru 1374 285
Ceskobratrska cirkev evangelicka 32 577
Apostolska cirkev 4 958
ateismus 555
Bratrska jednota baptistl 3112
Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagju, buddhismus, 5 756
Théravadovy buddhismus

Cirkev adventistl sedmého dne 7162
Cirkev bratrska 10 762
Cirkev Ceskoslovenska husitska 23610
Cirkev Krestanska spole¢enstvi 2 306
Cirkev feckokatolicka 8 306
Cirkev fimskokatolicka 741 019
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice a Slezku 9129
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 474
hinduismus 1226
islam 5132
Jedi 21023
Jednota bratrska 1257
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judaismus 1427
katolickd vira (katolik) 235 834
kiestanstvi, Kfestanské sbory, Obec kfestan(i v Ceské republice 72722
Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 1918
Nabozenska spole¢nost Svédkové Jehovovi 13 298
pohanstvi 2764
Pravoslavné cirkve v Ceskych zemich 41178
protestantskéd/evangelickd vira (protestant, evangelik) 27 149
Starokatolicka cirkev v CR 672
Ustfedi muslimskych obci 112

Zdroj dat: Cesky statisticky Grad

fvevivs

Hate crime pachany na nabozenskych mensinach je typiCtéjSi
pro spole¢nosti s jednou pFevladajici a mocensky angazovanou naboZenskou
instituci.>* Naopak k niz§i mife naboZenské diskriminace a s ni spojenych utoku

obecné dochazi v demokratickych zemich.?®

Lidé se zdravotnim postizenim: Na osobach se zdravotnim postizenim je
pachano vice nasili nez na zdravych jedincich. Zaroven je vSak méné
pravdépodobné, Ze budou takové trestné c&iny postihovany jako zlocin
z nenavisti, Ci extrémistické jednani, nebot nasili na osobach se zdravotnim
postizenim je Castéji oznaCovano jako “zneuzivani” nebo “zanedbavani”.?
V mnoha pfipadech je trestna cinnost na téchto osobach pachana zejména
z duvodu jejich bezbrannosti a ¢asto tyto osoby Celi trestné €innosti, jelikoz jsou

vnimany jako snadngjsi cile.

Kulturni, socialni a ekonomické mensiny: Tato kategorie neni tradicné

zahrnuta pod pojem mensiny v etnickém nebo nabozenském smyslu, ale je

24 \VOJTISEK, Zdenék. Nova nabozZenstvi a nasili. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2017. Religionistika. ISBN 978-80-2462-861-5.

» FOX, Jonathan. The Unfree Exercise of Religion A World Survey of Discrimination against
Religious Minorities. Cambridge University Press, 2016. ISBN 978-1-31-645950-8.

% PERRY, Barbara a Ryan SCRIVENS. The Maturation of Hate Crime Scholarship. Hate Crime:
Critical Concepts in Criminology. 2017, 1-42.
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dulezité zminit skupiny, které jsou marginalizovany na zakladé socialniho
postaveni, tfidy, ekonomické situace nebo dokonce politickymi charakteristikami,
Ci jinych faktorl, které je odliSuji od vétSinové spolecnosti. Tyto skupiny mohou
byt prekryvajici se s etnickymi nebo jinymi mensSinami a mohou cCelit podobnym

formam diskriminace nebo vylouceni.
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2. Extremismus a hate crime v Ceské republice

Extremismus a incidenty spojené s piedsudeénym nasilim v Ceské
republice jsou ovlivhovany dénim ve svété, které nasledné ma dopad
i na Ceskou republiku. To muZeme pozorovat v soudasné dobé& naptiklad
na valeCnych konfliktech na Ukrajiné, nebo na valeCném konfliktu v pasmu Gazy.
Pfedtim to byla situace kolem celosvétové epidemie COVID-19 a s tim spojena
preventivni opatfeni, ktera méla dopad na vétSinovou populaci v Ceské
republice, a to jak z pohledu ekonomického, tak zejména z pohledu osobniho
Zivota. V kazdé této dobé je patrné, ze tyto situace ovlivnily extremistickou scénu
a s ni i spojené incidenty s pfedsudeCnym nasilim. Zaroven toto déni zaméfilo
pozornost extremismu, Ci predsudecného nasili a jijich pachateld na rdznou

skupinu obyvatel.

V pfipadé valecného konfliktd na Ukrajiné muzeme pozorovat zvyseny
poCet incidentll s prvky extremismu, &i predsude¢ného nasili smérované
zejména proti valeCnym uprchlikiim z fad Ukrajinct, &i proti osobam ruské
narodnosti. Ter€em nasili se tedy stavali lidé z divodu své narodnosti ¢i etnicity.
Vlivem vale¢ného konfliktu nebyla ovlivnéna jen bezprostiedni geopoliticka
a bezpeénostni situace, ale rozsifil se i na ekonomickou a socialni rovinu Ceské
republiky. Tento rozsahly dopad znamenal, Ze ekonomické a socialni skupiny se
staly potencialnimi terCi extremismu a predsudeCné motivovaného nasili.
V reakci na ekonomické tlaky a socialni napéti vyvolané konfliktem se mohou
rizné skupiny obyvatelstva stat cilem utokd, které jsou katalyzovany nejen

tradicnimi motivy, ale i nové vzniklymi ekonomickymi a socialnimi rozdily.

Konflikt v pasmu Gazy je €asto vniman nejen jako vojenské stfetnuti mezi
Izraelem a militantnimi jednotkami hnuti Hamas nebo obyvateli Palestiny, ktefi
s timto hnutim sympatizuji, ale také jako hlubsi konflikt s nabozenskymi podtény.
Tato situace prekracuje tradicni politické a teritorialni spory, nabizi pohled na
stfet, ktery ma kofeny v dlouhodobych nabozenskych konfliktech mezi muslimy
a zidy. V tomto kontextu se nasili neomezuji pouze na vojenskeé cile, ale rozsifuje
se i na obycejné lidi a nabozenské objekty, které jsou cileny pravé kvuli svému

nabozenskému presvédCeni a vife. Tento konflikt tak pfedstavuje slozitou
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smésici geopolitickych zajmu, historickych kfivd a nabozenského fanatismu,
ktera prispiva k jeho zvlasté zavazné a destruktivni povaze. Nasili vychazejici
z nabozenského presvédcCeni pfinasi s sebou dalSi rozmér utrpeni, nebot’ utoky
na nabozenské objekty a véfici nejenze zpusobuji materialni Skody a ztraty
na zivotech, ale také hluboce zranuji duchovni a kulturni identitu dotéenych
komunit. Tento aspekt valky v pasmu Gazy zdUrazriuje, jak nabozenska identita
a presvédcCeni mohou byt zneuzita k ospravedInéni nasili a jak hluboko mohou
byt nabozenské konflikty zakotveny v srdcich a myslich lidi. VSechny tyto
aspekty mohou vést k aktivaci tzv. spicich bunék v ramci radikalnich skupin
a tzv. osamélych vlkl, ktefi mohou nasledné realizovat extremistické ¢iny proti

jinym nabozenskym mensindm nejen v celém svété, ale také v Ceské republice.

V roce 2020 cely svét ochromila epidemicka nakaza COVID-19, ktera
s sebou pfinesla prvni preventivhi omezeni. S narustem rizika epidemie se
zaCala zpfisfiovat a narustat pocty opatfeni. Tato skutenost ovlivnila
i bezpe&nostni situaci a Fadu extremistickych bunék v Ceské republice. Zadaly se
hojné projevovat “vlastenecky” orientované subjekty a domobranecké skupiny,
které kritizovaly opatfeni proti COVID-19 a Casto se zapojovaly do protestl proti
restrikcim nebo do akci hnuti proti oCkovani. Protiepidemicka opatfeni tak
poskytla zaminku pro populismus a protestni akce, Cehoz vyuzili také extremisté.
Krajni pravice S$ifila antisemitské konspiraCni teorie a jiz z minulosti znamé
obvinéni imigrantd za S$ifeni nemoci.?’ Média Sifici nenavistné predsudky
pokraCovala ve spolupraci s xenofobnimi politiky a aktivisty, pficemz
dezinformacni platformy kontinualné zneuZzivali podporovatelé prokremelské
propagandy. Tyto utoky byly motivovany z duvodu nesouhlasu s vladnimi
nafizenimi a opatfenimi a sméfrovaly tak proti viadé, statnim organdm a politické
situaci. V téchto pfipadech byly utoky vedeny zejména z ddavodu politického

presvédceni, €i zdravotniho stavu.

Diskuze a situace tykajici se aktualnich témat v urcitych obdobich Casto
vedou k doCasnému upozadéni jinych socialnich problému, které jsou jinak

povazovany za naléhavé nebo pretrvavajici. Tento fenomén lze pozorovat

77 DANICZ, Stefan. PANDEMIE A PRAVICOVA RADIKALIZACE. In: BEZPECNOSTNE FORUM
2022. 1. Banska Bystrica: Interpolis, 2022, s. 7. ISBN 978-80-973394-6-3.19-25.
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napfiklad v kontextu, kdy nové vzniklé socialni, politické &i zdravotni krize
pfitahuji vétSinu medialni pozornosti a vefejného diskurzu. V dusledku toho
mohou byt tradiCni projevy xenofobie, jako jsou rasové motivované utoky,
agresivni chovani vuc¢i osobam bez domova nebo utoky na jedince patfici

k ur€itym subkulturam, do€asné odsunuty na okraj vefejného zajmu.

Tento odklon od tradi¢nich socialnich problému vSak neznamena, Ze by
tyto problémy zmizely nebo se staly méné dllezitymi. SpiSe poukazuje
na potfebu vyvazeného pfistupu, ktery zajisti, ze i v dobé krizi zlistanou otazky
socialni spravedinosti, boje proti diskriminaci a ochrany zranitelnych skupin
v centru pozornosti spolecnosti. To vyzaduje aktivni usili ze strany médii,
vefejnych instituci, neziskovych organizaci a aktivist(, aby se zajistilo, Ze tyto
dlouhodobé problémy nebudou opomijeny nebo marginalizovany. V kone¢ném
dusledku je kliCové uznat, Ze boj proti xenofobii a podpora inkluzivity a rovnosti
jsou neustalé ukoly, které vyzaduji stalou pozornost a angazovanost, bez ohledu
na ostatni probihajici udalosti nebo krize. UdrZeni tohoto zavazku, i v obdobich,
kdy se vefejna diskuse zaméfuje na jina aktualni témata, je nezbytné

v s

pro budovani spravedlivéjSi a inkluzivnéjSi spoleCnosti.

V soucasné dobé se statni i nevladni organizace, které se zamérfuji na boj
proti nenavistnym projevim a diskriminaci, musi vyrovnavat s nepfetrzitym
vyvojem technologii a metod, které pachatelé vyuZivaji k pachani svého
protipravniho jednani. Tato vyzva je obzvlasté akutni v digitalnim prostredi, kde
internet a socialni média nabizeji nové platformy pro Sifeni nenavistnych projevl
a dezinformaci. Internetové sité se staly urodnou pudou pro rozSifovani
nenavistnych projevl, nebot anonymita a Siroky dosah internetu umoziuji
pachatelim snadno oslovit velké publikum bez bezprostfedniho rizika odhaleni.
Socialni média, fora a komentafové sekce na webovych strankach nabizeji
prostor pro Sifeni zprav a nazoru, které mohou obsahovat rasistické, xenofobni,

sexistické a jiné druhy nenavistné motivovaného obsahu.

Dezinformacéni toky pFedstavuji dalSi vyznamny nastroj, ktery mize byt
vyuzit k podnécovani nenavisti a diskriminace. FaleSné zpravy a dezinformace

mohou byt Sifeny s cilem vyvolat strach, nepratelstvi nebo nedtvéru vuci urcitym
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skupinam nebo jednotlivelim, €asto s vyuzitim zjednoduSenych stereotypl nebo
nepravdivych tvrzeni. Zneuzivani rGznych médii k Sifeni a propagaci hesel
a ¢lankd obsahujicich podprahové nenavistné texty je dalSim zplsobem, jak
mohou byt nenavistné projevy rozSifovany mezi vefejnosti. Tento pfistup
zahrnuje nejen tradini média, jako jsou tisk a televize, ale také rlizné on-line
platformy, kde se mohou zdanlivé nevinné ¢lanky nebo videa stat nastroji

pro Sifeni nenavistnych ideologii.

Struktura forem utoku

B Slovni atoky [ Fyzické utoky [ Zastrasovani, vyhroZovani [l Utok na majetek
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Zdroj dat: zpravy o pfedsudecném nasili/nasili z nenavisti 2016 — 2023, In IUSTITIA, o0.p.s.?®

%y grafu jsou v roce 2023 zapocitana data pouze od 1.1.2023 do 30.06.2023. Data za obdobi
od 01.07.2023 do 31.12.2023 nebyla dosud zpracovéana.
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V reakci na tyto vyzvy musi statni a nevladni organizace nejen sledovat
areagovat na konkrétni pfipady nenavistnych projevd, ale také investovat
do osvéty, vzdélavani a podpory pozitivhiho dialogu mezi riznymi komunitami.
Dulezita je rovnéz spoluprace s provozovateli socialnich médii a dalSich online
platforem, aby se zajistilo u€inné odstrafiovani nenavistného obsahu a podpora
prostiedi, které odrazi hodnoty tolerance a vzajemného respektu.

Nize autor uvadi nahodné vybrané pfipady predsudecnych utokud, které
zaznamenala nevladni neziskova organizace IN IUSTITIA v prabé&hu roku 2023
za UCelem dokresleni predstavy o moznych formach a zpusobech

predsudecného nasili.

Dvé Zeny z Ukrajiny byly napadeny skupinou tfi muza béhem pouté, na
kterou zeny se svymi détmi vyrazily. Zatimco sedély u cesty, zastavilo u nich
auto. Ridi& se jich zeptal, jestli jsou z Ukrajiny. KdyZ to potvrdily, poodjel,
vystoupil z auta, zacal jim sprosté nadavat a poté na né fyzicky zautocil.
,Nejdrive jsem dostala tfi rany pésti do tvafe. Potom mné zaclal tahat za vilasy,
abych vstala. Vzapéti se vrhl na kamaradku,” popsala utok napadena. Ta se
posléze snaZila zavolat policii, coz ji znemoZznili dal$i dva atocnici, ktefi ji napadli
zezadu. Druhé napadené zpuasobil utoCnik, nez z mista Cinu ujel, otevienou
zlomeninu cCelisti a dale zlomeniny licni kosti a nosnich kidstek. V bezvédomi
musela byt pfevezena do nemocnice. Zeny odmitaji, Ze by ttocniky znaly, &i Ze
by s nimi dokonce mély nejaky predchozi spor. Hlavni utoCnik byl policii dopaden
a je obvinén z trestnych ¢&ind Ublizeni na zdravi a Vytrznictvi, za coZz mu hrozi
trest odnéti svobody v délce az 5 let. Dal$i dva spolupachatelé nebyli ztotoZnéni.
Statni zastupkyné v obZalobé podané k okresnimu soudu jeho &in oznadila za
narodnostné motivovany. Pro pachatele pozaduje dvoulety podminény trest

odlozeny na dva a ptl roku.?

Prvni ¢esky rozhodCi byl potrestan za pohorsujici, urazlivé nebo ponizujici

chovani vaci hraci. Jana Mrkvicku potrestala tisicikorunovou pokutou

» Predsudeéné nasili v Cesku po ruské invazi na Ukrajinu. In: IN IUSTITIA, 2024. Dostupné
Z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2024/02/UTOKY-PRO-UKRAJINSKOU-A-RUSKOU-NARO
DNOST-1.pdf [citovano 2024-02-16]
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Disciplinarni komise Stfedo¢eského kraje za to, Ze béhem fotbalového utkani 1.

tridy fekl hraci Polabanu Janu Ruszé: ,Pojd sem, ty ¢ernej.*
21. Extremismus a hate crime ve vztahu k LGBT+

Obdobnou situaci jako situaci popisovanou v bodé 2. mizeme pozorovat
i ve vztahu k sexualnim mensinam a sexualnim identitam. V poslednich letech
se problematika prav a postaveni osob z fad societalni + stala jednim
z nejdiskutovanéjSich témat, a to jak v politickych kruzich, tak v SirSi verejné
debaté. Toto téma zahrnuje Sirokou Skalu otazek tykajicich se osobnich
arodinnych prav téchto osob, jakoz i jejich celkového vnimani a akceptace
ve spolecCnosti. Debata o pravech LGBT+ osob zahrnuje otazky jako jsou pravo
na manzelstvi nebo registrované partnerstvi, adopce déti pary stejného pohlavi,
pravo na zménu pohlavi a uznani genderové identity bez nepfiméfenych
pravnich a zdravotnich prekazek. Diskutuje se také o ochrané pred diskriminaci
na pracovisti, ve Skolach a ve vefejném Zivoté na zakladé sexualni orientace

a genderové identity.

V mnoha zemich, v&etné Ceské republiky, se komunity a aktivisté snazi
zvysit povédomi o problémech, se kterymi se LGBT+ osoby setkavaji a bojuji
za jejich rovnopravné postaveni ve spolecnosti. Vefejna diskuse také reflektuje
rizné spoleCenské postoje vic¢i LGBT+ komunité, od podpory a solidarity, az
po nesouhlas a diskriminaci vedouci mnohdy k deliktdm hranicici s protipravnim
jednanim. Toto tvrzeni nam reflektuje niZe pfilozeny graf, kde mizeme vidét
postupny vyvoj poctu incidentd motivovanych sexualni orientaci, ¢i sexualni

identitou.

% Prabézna zprava o predsudecném nasili 1. 4. — 30. 6. 2023 [online]. In IUSTITIA, 2019 [cit.
2024-03-01]. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/2023/08/ii-kvartalni-zprava_1.4.-30

.6.2023.pdf
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Vyvoj incidenti motivovanych sexualni orientaci ¢i sexualni
identitou

B celkovy poéet Incident(l s pfedsudeénym nasilim
B incidenty zaméfené na osoby z dlivodu jejich sexualni orientace nebo identity
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Zdroj dat: zpravy o pfedsudecném nasili/nasili z nenavisti 2016 — 2023, In IUSTITIA, o.p.s.**

Z grafu je zfejmé, Ze v obdobi mezi lety 2016 a 2020 byl pocet
zaznamenanych incidentl projevujicich se nenavistnym jednanim vac&i osobam
identifikujicim se jako ¢lenové LGBT+ komunity velmi nizky, pfi¢emz v nékterych
obdobich byly tyto incidenty témér zanedbatelné. Tyto statistiky vSak mohou byt
potencialné zkreslené kvuli nedostateCné vefejné diskusi o problémech
a pravech LGBT+ osob v daném ¢asovém rozmezi. V letech 2016 az 2020 se
spoleCenské a medialni prostfedi vyrazné nezabyvalo otazkami tykajicimi se
LGBT+ komunity, coz mohlo vést k situaci, kdy mnozi jedinci z této komunity
davali prednost udrzeni své sexualni identity v soukromi z obavy pfed
diskriminaci nebo nenavistnymi utoky. Tato skute€nost mize mit za nasledek, ze
fada pfipadd nenavistného jednani nebyla nikdy nahlaSena ani zaznamenana,
coz ma za dusledek znaéné podhodnoceni skuteéného rozsahu téchto incidentu.
Kromé toho nedostatek oteviené komunikace a viditelnosti LGBT+ problematiky

v tomto obdobi mohl pfispét k vefejnému vnimani, ze tyto otazky nejsou

3v grafu jsou v roce 2023 zapoditana data pouze od 1.1.2023 do 30.06.2023. Data za obdobi
od 01.07.2023 do 31.12.2023 nebyla dosud zpracovéana.
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naléhavé nebo vyznamné, coz dale oslabuje snahy o podporu a ochranu prav

téchto osob.

S rostoucim povédomim o LGBT+ komunité a s vefejnou osvétou o jejich
pravech a problematikou s tim spojenou jsme v poslednich letech svédky
paradoxniho jevu: na jedné strané dochazi k vétSi vefejné podpore a akceptaci
téchto osob, na druhé strané vSak narlista pocet incidentl protipravniho jednani,
které cili pfimo na prava a svobody LGBT+ jedincu. Tento trend je znepokojivy
a naznacuje, Ze s rostouci viditelnosti a uznanim LGBT+ komunity se zvySuje
i odpor nékterych segmentl spole€nosti, coz se projevuje formou diskriminace,
verbalniho a fyzického nasili a dalSich forem nenavistné motivovaného chovani.
Tyto incidenty sahaji od Sikany na pracovisti, pfes nenavistné komentare
na socialnich sitich, az po fyzické utoky. Mnohdy jsou tyto akce motivovany
nejen osobnimi predsudky, ale také SirSimi socialné-kulturnimi narativy, které

LGBT+ osoby marginalizuiji.

Nize uvadim nahodné vybrané pfipady utokd motivovanych sexualni
orientaci nebo genderovou identitou, které zaznamenala nevladni neziskova
organizace IN IUSTITIA v prabéhu roku 2019. Jedna se o maly vybér incidentd,
aby byla dokreslena predstava o moznych formach a zplsobech predsude¢ného
nasili motivované sexualni orientaci nebo genderovou identitou. Nasledujici text
je ptevzaty ze Zpravy o predsude¢ném nasili v Ceské republice v roce 2019
vydané nevladni neziskovou organizaci IN IUSTITIA doslovné bez korekce

gramatickych a pravopisnych chyb.
e Leden 2019
Stav: Neoznameno policii
Pohnutka: Sexualni orientace/genderova identita, politické presvédceni
Forma: Slovni utok
Poslanec SPD slovné zautoCil na osoby s mensSinovou genderovou

identitou prostfednictvim svého profilu na FB. Zverejnil fotografii
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pofizenou v uplynulém roce béhem studentského happeningu na
gymnaziu v Blansku. Fotografie zobrazuje studenta v sukni, ktery béhem
akce ,Jinej neznamena divnej“ demonstroval, Zze v oblasti genderovych
roli nema predsudky. Poslanec akci oznacil za vysledek ,Silené
a zvracené genderové teorie” a uved|, Ze se ,nejedna o nenapadny smer,
ale naprosto masivni kampan®, ktera je soucasti ,globalizacni
neomarxistické internacionaly budujici svétovy rad*. Utodil také na vedeni
gymnazia za to, Zze podobné akce podporuje. Prispévek byl hojné citovan
v médiich, kde feditel gymnazia vysveétlil kontext a cil akce, i na socialnich
sitich, kde diskutujici vyjadrovali podporu obéma stranam sporu. Podle

vyjadreni prislusného krajskeho reditelstvi se policie véci nezabyvala
Srpen 2019

Stav: Probiha Ffizeni pred soudem
Pohnutka: Sexualni orientace/genderova identita
Forma: Zastrasovani nebo vyhrozovani, zharsky utok

V dobé konani festivalu Prague Pride zautoCila skupina neznamych
pachateltt ve vecernich hodinach svétlicemi na ponton umistény
uprostfed Streleckého ostrova. V ten okamzZik se v misté nachazelo
velké mnozstvi lidi. Incident zaznamenalo pomoci fotoaparatu
¢i mobilniho telefonu nékolik ucastnik( akce i samotni pachatelé. Témér
o rok pozdeji byl pachatel — fotbalovy, opakované trestany chuligan —
odsouzen k nebyvale vysokému trestu. Obvodni soud ho shledal vinnym
ze spachani precinu vytrznictvi podle § 358 odst. 1, odst. 2 pism. a) ve
spolupachatelstvi podle § 23 TrZ. Udélil mu desetimésicni podminény
trest s odkladem na 5 let, b&éhem kterych je povinen podrobit se dohledu
probacniho urednika. Kromé toho je povinen uhradit penézity trest ve
vy8i 26 000 K¢ a poSkozené spolecnosti Prague Pride nahradit skodu
za zni¢enou duhovou vlajku v rozsahu nekolika set korun. Pachatel proti

trestnimu pfikazu podal odpor, ve véci bylo tedy narizeno hlavni liceni.
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e Srpen 2019
Stav: Neoznameno policii CR

Pohnutka: Sexualni orientace/genderova identita, uzZivani drog, HIV
pozitivita/AIDS

Forma: Slovni utok, fyzicky utok

Muzi, ktery je HIV pozitivni a byl mu diagnostikovan metastaticky nador
na stfevech, se misto plné pomoci dostalo predsudecnych urazek
a diskriminace. Stalo se to odpoledne, kdy muz zacal u sebe doma
zvracet a nakonec se propadl do bezvédomi. Lékarka privolané rychlé
zachranné sluzby se od zacatku chovala velmi neprofesionalné. Kdyz
nemocného uvidéla, prohlasila: ,Ten je urcité nastreleny!” Kdyz ji podali
lekarfské zpravy, komentovala jeho zdravotni stav slovy: ,Bacha, je HIV!
No, tak to je jasny, Ze je fetak!“ Béhem oSetfovani klienta zaznély dalsi
pfedsudecné poznamky typu: ,VZdyt si za to miaze sam, tim, co délal
a jak se choval... Tak za to mize i ten jeho a to, co spolu délali!* Muz je
gay, drogy neuZziva. Kromé slovniho utoku odmitla Iékarka poskytnout
veSkerou zdravotnickou péci. Tu obdrzel aZz v nemocnici. Nasledkem
pouziti hrubé sily personalu rychlé zachranné sluzby byly muZi
v bezvédomi zplsobeny cetné podlitiny, zhmoZdéniny a obrazena
Zebra. MuZ podal stiznost na Ceskou lékarskou komoru, aviak vysledek

nezname.*

Navzdory statistickym udajom, které ukazuji na vzestup incidentd
motivovanych sexualni orientaci nebo genderovou identitou, data shromazdéna
nevladni neziskovou organizaci zaméfenou na LGBT+ zdravi odhaluji, ze
vnimana uroven predsudkd a nesnasenlivosti ze strany LGBT+ osob se podle
57 % dotazovanych snizila, zatimco podle 22 % zUstala neménna. Tento

zdanlivy rozpor mezi narustem zaznamenanych incidentd a subjektivnim

2 Zprava o predsudeéném nasili v Ceské republice v roce 2019 [online]. In IUSTITIA, 2021
[cit. 2024-03-01]. ISBN 978-80-88172-41-3. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-content/uploads/202
3/03/2019 01 TEXT ZPRAVY 3 KOMPLET.pdf
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vhnimanim poklesu prfedsudkl mulze naznaCovat komplexni dynamiku
spoleCenskych postoju a jejich promén. Osoby, které usuzovaly, Ze se mira

pFedsudeénosti a nesnasenlivosti snizila, nejCastéji uvadély, Ze tuto zménu

vrwve

e viditelnost a zapojeni LGBT+ lidi ve vefejném zivoté (47 %),
e podpora ze strany vefejné znamych a vudcich osobnosti (22 %),

e podpora obCanské spole¢nosti (14 %).

V pfipadé respondentd, ktefi se domnivali, ze se situace zhorSila, pak
zcela jednoznaCné nejvétSi Cast (63 %) jako hlavni pfi€inu uvedla negativni

postoje a diskurz politikdl a politickych stran vi¢i LGBT+ lidem.*

V ohledu vnimané zmény v rozSifenosti nasili vaci LGBT+ lidem se stejné
jako u predsudecnosti nejvétsi podil respondenstva — 55 %, domnival, Ze mira
nasili je za poslednich 5 let stejna. Obdobny vysledek pfinesla i studie FRA
vroce 2019, kdy miru nasili vyhodnotilo jako stagnujici 41 % cCeskych
dotazanych. Necela tfetina (31 %) pak vnimala sniZzeni miry nasili (0 19 % méné
nez v roce 2019). Narust nasili naopak vnimalo 14 % dotazanych, coz je dvakrat
vice, nez udali Cesti respondenti ve vySe zminéné studii v roce 2019 (7 %).
Pokles nasili va¢i LGBT+ lidem byl nejCastéji (33 %) nasSim respondentstvem
pfisuzovan stejné jako u sniZeni pfedsudeCnosti a nesnasenlivosti, vétsi
viditelnosti a zapojeni LGBT+ lidi v kazdodennim Zivoté a dale pak podpofe
obCanské spole€nosti (21 %) a podpofe ze strany vefejné znamych osobnosti
(18 %).

Z téchto vysledkl pak jasné vyplyva, ze v protikladu s predsudecnymi
a stigmatizujicimi nazory, kdy se LGBT+ lidé setkavaji s normativnim tlakem

a snahou o vylouCeni, zejména z vefejného prostoru (typické je napfiklad

3 HIavn| zavéry ze studie Byt LGBTQ+ v Cesku 2022. In: LGBT zdravi, 2021, 2023. Online:
[citovano 2024-03-01]
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neporozuméni a odmitani Pride privodl ve méstech), jsou to pravé faktory

napomahajici vétsi viditelnosti LGBT+ lidi, které hodnoti jako pozitivni.

Na druhou stranu v téch pfipadech, kde se respondenti a respondentky
domnivali, Ze se mira nasili zvysila, pak opét, jako v pfipadé vnimané zmény
rozSifenosti pfedsudecnosti, usuzovali nej¢astéji (49 % z nich), Ze tomu tak
bylo kvuli negativnim postojim a diskurzu politickych stran ¢&i jednotlivych

politikil a politicek.*

Prestoze statistiky mohou ukazovat na zvySeny pocet incidentq,
subjektivni vnimani poklesu predsudk( a nesnasenlivosti mezi LGBT+ osobami
naznacCuje, ze probihaji pozitivni spoleCenské zmény. Je dulezité pokraovat
v praci na vzdélavani, legislativni ochrané, zvySovani viditelnosti a podpore
dialogu, aby se tento trend pokracujiciho zlepSovani nejen udrzel, ale i dale

rozvijel.
2.2. Extremismus a hate crime ve vztahu k mensinam

Situace v oblasti extremismu a zlo&inG z nenavisti v Ceské republice
vroce 2022 byla velmi ovlivnéna dusledky ruského utoku na Ukrajinu.
K vyznamnym bezprostfednim nasledkim tohoto konfliktu patfilo pfijeti velkého
poCtu uprchlikd z vale¢né zoény, coz si vyzadalo reakci statnich organu
a nevladnich organizaci a péci o tyto osoby. Tato skuteCnost ma samoziejmé
negativni dopad na extremismus v Ceské republice a zlodiny z nenavisti.
S délkou konfliktu na Ukrajiné, rostoucimi pocty vale€nych uprchlikG z Ukrajiny
a s tim i spojenou podporou téchto osob se nalady a nazory obyvatel v Ceské
spolecCnosti zaCinaji ménit. Néktefi chapaji tuto pomoc jako pomoc na ukor
obgant Ceské republiky a tudiz se ve spolednosti zadinaji objevovat
predsudeCné projevy a ideje, které jsou mnohdy nasledné podporovany ze
strany proruskych aktivistl a to zejména v ramci on-line prostoru. Tim dochazi

k ovlivihovani dalSich osob témito dezinformacemi a vznika tzv. efekt snéhové

% Hlavni zavéry ze studie Byt LGBTQ+ v Cesku 2022. In: LGBT zdravi, 2021, 2023. Online:
https://Igbt-zdravi.cz/hlavni-zavery-ze-studie-byt-Igbtg-v-cesku-2022-2/ [citovano 2024-03-01]
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koule. Nadale bylo mozné sledovat pfedsudecné& nenavistné projevy v ramci
xenofobné populistické scény. Objevovaly se antisemitské konspiracni teorie,
novinkou se staly vypady proti Ukrajincdm. Projevy proti-muslimské

a anticiganistické byly spi$e na Ustupu.®

Oblast hate crime pochopitelné negativné ovlivnila ruska agrese na
Ukrajing a s tim souvisejici vysoky pod&et ukrajinskych uprchlikl v Cesku. Kratce
po zahajeni ruského utoku proto upozornil nejvyssi statni zastupce vefejnost, ze
schvalovani této agrese muze byt za urCitych okolnosti trestné a muze byt
kvalifikovano zejména jako trestny &in popirani, schvalovani a ospravedinovani
genocidy podle ust. § 405 TZ (nazev trestného &inu je ponékud zuzujici, nebot
se tyka nejen genocidy, ale i zlo€inu proti lidskosti, vale¢nych zlo€ini a zlo&inu

proti miru).*

Vlysoky podet ukrajinskych uprchlikii v CR ved! k tomu, Ze i tito jsou (vedle
Roml, muslimd, ZidG, pFislusnikd LGBT+ komunity apod.) obé&tmi
predsudecné-nenavistnych vyrokl (zejména verbalniho charakteru), nicméné
vzhledem k mnozstvi uprchlikid na izemi CR se podet takovych utokd jevi jako
relativné nizky. Vyskytuji se vSak rovnéz nenavistné utoky vici Rusim, ktefi jsou
plodné vinéni za agresi Ruské federace vigi Ukrajingé. Rada nenavistnych
projevl je pachana ve virtualnim prostoru, pfiéemz pokracuje fenomén
vyhriznych e-maill a vyrokd na internetu vUiCi predstavitelim viady a médii.
s pandemii COVID-19, ty souCasné jsou pak motivovany vladni podporou

Ukrajiny.*”

Zprava Ministerstva vnitra o situaci v oblasti vnitfni bezpec€nosti
a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky vedle pojmu extremismus

pracuje s oznacenim projevy ,pfedsudec¢né nenavisti“. Reaguje tim na fakt, Ze

35 Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpeénosti na izemi Ceské republiky
vroce 2022. Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeénostni politiky [online]. Praha:
Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeénostni politiky, 2023 [cit. 2024-03-02].
Dostupné z: hitps://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx. str. 83

36 Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpeénosti na uzemi Ceské republiky
vroce 2022. Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé&nostni politiky [online]. Praha:
Ministerstva vnitra Ceské republiky, Odbor bezpeé&nostni politiky, 2023 [cit. 2024-03-02].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx. str. 84
3 Tamtéz
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vliv tradi¢nich extremistickych subjektll slabne a jejich rétoriku a aktivity
postupné prebiraji jiné subjekty, které nelze jednoznaCné oznacCit za
extremistické. Pro Ministerstvo vnitra nejsou az tak vyznamné politologické
kategorie (napf. zda se jedna o subjekt neonacisticky, Ci neofaSisticky).
Rozhoduijici je pravé aspekt Sifeni nenavisti vzesly z pausalizujiciho pfedsudku.
Pravé projevy nenavisti pro urcité skupiny obyvatel pfedstavuji bezprostiedni

ohrozeni.*®

Celkovy pocet trestnych €inl s nenavistnym podtextem zaevidovanych na
Gzemi CR v letech 2016 az 2022

Rok Zaevidovano TC | Podil na celkové | Objasnéno TC Stihano osob
kriminalité (%)

2016 143 0,07 99 X

2017 153 0,08 102 132
2018 179 0,09 107 136
2019 170 0,09 96 122
2020 134 0,08 61 92
2021 108 0,07 61 99
2022 149 0,08 69 73

Zdroj: Zpravy o projevech extremismu a predsudecné nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce
2016 - 2023. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Odbor bezpeénostni politiky*

V Ceské republice je soudasna situace v tomto sméru pomérné klidna.
V poslednich letech bezpeCnostni slozky neregistruji vyznamnéjSi projevy

nabozZenského extremismu ani hrozbu nabozensky motivovanych utok(.*

38 Zpravy o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na tzemi Ceské republiky v roce
2020 - 2023. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha: Odbor bezpeénostni politiky, 2021.
Online:https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocnizpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-pro
ti-extremismu.aspx [citovano 2024-01-26] str. 6

% Data nereflektuji latentni kriminalitu, nezohlediuji skutky, které z rozlicnych ddvod( nebyly
odhaleny, nahlaseny, a tak evidovany.

“ Zpravy o projevech extremismu a predsude&né nenavisti na Uzemi Ceské republiky v roce
2020 - 2023. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha: Odbor bezpe&nostni politiky, 2021.
Online:https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocnizpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-pro
ti-extremismu.aspx [citovano 2024-01-26]
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3. Postihovani nenavistnych projevi off-line a on-line, postihovani

diskriminace mensin v Ceské republice

Nenavistné projevy, at' uz offl-ine nebo on-line, jsou vyroky nebo chovani,
které Sifi, podnécuji, podporuji nebo ospravedIfuji nenavist, diskriminaci nebo
nepfatelstvi vuci jedinci nebo skupiné na zakladé jejich skute¢né nebo vnimané
prislusnosti k urcité socialni, etnické, narodnostni, nabozenské skuping, sexualni

orientaci, genderové identité, nebo jinych charakteristik.

Rozdil mezi off-line a on-line nenavistnymi projevy tkvi v prostredi,
ve kterém jsou vyjadfovany. Zatimco off-line projevy se odehravaji v realném
svété a mohou mit bezprostifedni fyzicky dopad, online projevy maji potencial
rychlého Sifeni a anonymitu, coz maze vést k Sirokému rozsifeni nenavistnych
nazoru a informaci. Oba typy projevi mohou mit vazné psychologické a socialni

dopady na jedince a skupiny, které jsou jejich teréem.

Pocty incidentd v jednotlivych lokalitach

B veiejny prostor [l Internet Klub, bar, restaurace [} skola [l Zaméstnani
Sportovisté

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

i

20 40 60

Zdroj: zpravy o predsude¢ném nasili/nasili z nenavisti 2016 — 2023, In IUSTITIA, o.p.s. ¥

v grafu jsou v roce 2023 zapocitana data pouze od 1.1.2023 do 30.06.2023. Data za obdobi
od 01.07.2023 do 31.12.2023 nebyla dosud zpracovéana.
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Nenavistné projevy off-line zahrnuji verbalni nebo fyzické Ciny provadéné
mimo internet, jako jsou nenavistné feci na verejnych shromazdénich, distribuce
letakd nebo graffiti s nenavistnymi slogany, verbalni utoky nebo fyzické nasili
motivované nenavisti. Jako pfiklad mizeme uvést rasistické nebo xenofobni
vyroky ucinéné bé&hem vefejnych projevl, utoky na nabozenské nebo etnické
mensiny, verbalni obtéZovani nebo fyzické napadeni osob na zakladé jejich

sexualni orientace.

V ramci efektivniho boje s problematikou nenavistnych predsudkd s tim
spojenymi incidenty J. Perry hovofi o tfech dimenzich, které by mély byt

Vv rovnovaze:

Prvni dimenze zahrnuje policejni sily a statni zastupce, ktefi maji na
starosti samotné vySetfovani a stihani téchto zlo€ini. Spada sem rovnéz
pFidélovani zdroji na ochranu obéti, definovani priorit a navrh zakonl. Dalezitym
prvkem je také organizace Skoleni pro zvySovani kvalifikace policistd a statnich

zastupcu v oblasti rozpoznavani a feSeni trestnych €inl z nenavisti.

Druhou dimenzi predstavuji nevladni organizace, které hraji
nezastupitelnou roli v pfimé podpofe obéti. Tyto organizace nejenze poskytuji
nezbytnou pomoc a podporu, ale také monitoruji incidenty a zloCiny z nenavisti,

¢imz zvysuji povédomi o incidentech, které by mohly zUstat bez povSimnuti.

Treti dimenze zahrnuje vyzkumné pracovniky, ktefi vybizeji ostatni
zapojené strany k reflexi a zkoumani svych praktik z pohledu empirickych
dikazu. Vyzkum v této oblasti je nezbytny pro rozvoj a zdokonalovani strategii

boje proti trestnym &inim z nenavisti.*2

“2 PERRY, Joanna. A Shared Global Perspective on Hate Crime? Criminal Justice Policy Review
[online]. 2016, 27(6), 610-626 [cit. 2024-03-4]. ISSN 0887-4034. Dostupné
z: doi:10.1177/0887403415601473
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3.1. Nenavistné projevy von-line prostredi a boj s timto

problémem

V dnesdni dobé, kdy se socialni média stala dulezitym nastrojem pro
vyjadfovani osobnich nazord a vyménu myslenek ma tato otevienost
a dostupnost v8ak i svou stinnou stranku, nebot’ poskytuje platformu také pro

Sifeni nenavistnych, diskriminacnich a zavadéjicich informaci.

On-line nenavistné projevy zahrnuji jakoukoli formu komunikace
ve virtualnim prostfedi, tedy i projevy vi¢i mensinam a LGBT+ komunité
na internetu, zejména na ruznych komunikacnich platformach, diskusnich férech,
komentafich pod €lanky a socialnich sitich. Tyto projevy mohou mit Siroky dosah
a mohou byt Sifeny rychleji diky anonymité a viralni povaze internetu. Fakenews
Ci  nenavistné projevy na internetu navic skrze socialni  bubliny
zprostiedkovavajici realitu mohou snaze vést k radikalizaci.*®* Podle
bezpecnostnich slozek a ze zahraniCnich zkuSenosti se ukazuje, ze uzaviené
internetové  skupiny pFedstavuji nejvyznamnéjSi nebezpeCi 2z hlediska
pravicového extremismu.** Tento patologicky jev je vyznamnym a nardstajicim

problémem, ktery vyzaduje rozsahlou a multidisciplinarni reakci.

Nenavistné projevy online nejsou omezeny pouze na urazlivé komentare,
ale zahrnuji Sirokou $kalu aktivit - od Sifeni nenavistnych memu a videi, pfes
cilené online Sikanovani, az po organizovani skupin a komunit s extremistickymi
ideologiemi. Tyto aktivity maji potencial nejen poskodit jednotlivce
na emocionalni urovni, ale také podnécovat k fyzickému nasili a posilovat

predsudky a stereotypy ve spoleCnosti.

4 MARES, Miroslav. Internet jako nastroj radikalizace. Radikalizace, terorismus a ochrana
obyvatelstva. Kladno: Ceské vysoké uéeni technické v Praze, 2019, 2.

“ Zpravy o projevech extremismu a predsude&né nenavisti na Uzemi Ceské republiky v roce
2020 - 2023. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha: Odbor bezpe&nostni politiky, 2021.
Online:https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocnizpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-pro
ti-extremismu.aspx [citovano 2024-01-26]
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V disledku snadného pfistupu k online platformam a jejich hojného vyuziti
mladou generaci navic odbornici na extremismus upozoriuji na vyrazny trend

omlazovani pravicové extremistické scény.*

Vyzvou v boji proti online nenavisthym projevim je identifikace
a moderace tohoto obsahu. Provozovatelé socialnich siti a komunikacCnich
platforem implementuji rizné strategie, v€etné vytvareni pokroc€ilych algoritmu
pro detekci nenavistnych projeva, zfizeni tym( pro moderaci obsahu a stanoveni
jasnych pravidel pro uzivatele. Presto je tézké udrzet krok s rychlosti, s jakou se

novy obsah objevuje, a s proménlivou povahou online diskurzu.

Bezpecnostni opatreni provozovatelu

Provozovatelé internetovych socialnich platforem pfijimaji rdzna
bezpecnostni opatfeni k boji proti nenavistnym projevim a v€asnym reakcim
a pfipadnou minimalizaci dopadu tohoto jednani. Mezi tato opatfeni patfi

nasledujici.

e Moderovani obsahu: Provozovatelé ¢asto vyuzivaji tymy moderatoru, ktefi
sleduji a odstrafiuji nenavistny obsah. Ne&které platformy také
implementuji  algoritmické detekéni systémy schopné identifikovat
a blokovat urcité typy nenavistnych projeva.

e Pravidla komunity: Vytvafeni a vynucovani pravidel komunity je kliCové
pro definovani toho, co je na platformé povazovano za pfijatelné chovani.
Uzivatelé, ktefi tyto pravidla poruSuji, mohou byt doCasné nebo trvale
zablokovani.

e Vzdélavani uzivateli: Neékteré platformy spolupracuji s organizacemi
zabyvajicimi se lidskymi pravy a bojem proti diskriminaci k vytvoreni
vzdélavacich programlU a kampani zaméfenych na zvySovani povédomi
o dopadech nenavistnych projeva.

e Nastroje pro uzivatele: Poskytovani nastroju, jako jsou tlacitka pro hlaseni

nenavistného obsahu, filtry blokujici ur€ité slovni spojeni nebo uZivatele

% PUBALOVA, Ludmila. Problematika ICT ve vzdélavani. Ceské Budé&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-87472-19-4. str. 18-28
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a nastaveni soukromi, umozfuje uzivatelim lIépe chranit sebe a svdj

online prostor.

Pfestoze byla pfijata fada opatfeni, existuji vyzvy spojené s jejich
efektivitou. Jednim z problému je rychlost, s jakou se online obsah Sifi,
a obtiznost jeho v€asného odhaleni a odstranéni. DalSim problémem je definice
toho, co pfesné tvofi "nenavistny projev", coz mize byt subjektivni a zaviset na
kulturnim a socialnim kontextu, coz komplikuje usili o moderaci a regulaci
takového obsahu. Navic, zatimco socialni sité a online platformy implementuji
algoritmy a tymy pro moderaci obsahu, tyto systémy nejsou dokonalé a mohou
dojit k faleSnym pozitivim nebo negativim, coz vede k nespravedlivému
odstranéni legitimniho obsahu nebo naopak k ponechani Skodlivého materialu

nedotéeného.

Dalsi vyzvou je rovnovaha mezi potfebou regulace nenavistnych projevu
a ochranou svobody projevu. Zatimco je nezbytné chranit jedince a komunity
pred Skodlivym obsahem, existuje také riziko, Ze pfilisné omezeni mize potlacit
otevienou a svobodnou diskusi. Tento problém je obzvlasté citlivy v kontextu
mezinarodniho prostoru internetu, kde se pravni normy a kulturni hodnoty [iSi.
své uzivatele, zavisi ucinnost jejich opatfeni na aktivni spolupraci uzivatelu, ktefi
musi nenavistny obsah hlasit. To vyzaduje vysokou miru povédomi

a angazovanosti ze strany komunity, coz nemusi byt vzdy zajiSténo.

Je na kazdém provozovateli socialnich siti, jak tyto kanaly zabezpeci, at
uz z hlediska monitoringu obsahu, blokace uzivateld poruSujici nastavena
pravidla, nebo blokaci jednotlivych pfispévkld. Mezi uzivateli v IT prostredi se
vedou velké diskuse pravé o téchto opatrenich, kdy ani mezi nimi neni naprosty
soulad. Jako autor této prace nebudu hodnotit jednotlivé platformy z hlediska
a zjakého divodu tomu tak je, ale zkusime si nejpouzivanéjsi socialni sité
z hlediska jejich zabezpeceni proti nenavistnym projevim porovnat a odhalit
rozdily v pFistupech, technologiich a politikach, které tyto platformy implementuji

k ochrané svych uzivatelU.
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Facebook

Facebook, jedna z nejvétSich socialnich siti, ma rozsahly systém pravidel
komunity a pouziva pokrocilé algoritmy pro detekci nenavistnych projeva.
Spole¢nost také vytvofila tymy moderatori po celém svété, ktefi pfezkoumavaji
obsah nahlaSeny uzZivateli. Facebook se snaZzi aktivné zapojovat do boje proti
nenavistnym projeviim prostfednictvim partnerstvi s neziskovymi organizacemi
a rozvojem technologii umélé inteligence pro identifikaci problematického
obsahu. Presto Celi kritice za nedostateCnou reakci na urcité typy nenavistnych

projevl a za vyzvy spojené s moderaci obsahu v rlznych jazycich.

Twitter

Twitter, platforma zaloZena na kratkych zpravach, ma také silna pravidla proti
nenavistnym projevim a nabizi uzivatelim nastroje pro hlaseni obsahu.
Spole€nost ucinila kroky ke zlepSeni svych algoritmd pro detekci nenavistného
obsahu a zvysila transparentnost svych akci proti nenavistnym projevim. Twitter
je Casto chvalen za rychlou reakci na hlaseni nenavistného obsahu, ale stale Celi

vyzvam v souvislosti s konzistentnosti a efektivitou svych opatfeni.

Instagram

Instagram, zaméfeny na sdileni fotografii a videi, je sou€asti Facebooku (nyni
Meta) a sdili mnoho z jeho bezpecnostnich politik a technologii. Platforma nabizi
sofistikované nastroje pro filtrovani a hlaseni obsahu, a diky své vizualni povaze
se zaméfuje na odstranéni obrazkd a videi obsahujicich nenavistné projevy.
Instagram také implementuje funkce pro boj proti online Sikané, coz je kliCové

pro ochranu zranitelnych skupin.

YouTube

YouTube, vedouci platforma pro sdileni videi, pouziva pokrocilé algoritmy a tymy
moderatorl k detekci a odstrafovani videi obsahujicich nenavistné projevy.
YouTube ma striktni pravidla tykajici se nenavistnych projevi a extremismu

a nabizi uzivatellm moznost hlasit obsah, ktery tyto zasady poruSuje. Platforma
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vSak Celi vyzvdm v moderaci obsahu vzhledem k obrovskému mnoZstvi videi,

které jsou denné nahravany.

Kazda z téchto platforem pfijima odlisSny pfistup k zabezpeceni proti
nenavistnym projeviim, pficemz se zaméfuje na kombinaci technologickych
feSeni, uzivatelského hlaseni a moderace obsahu. Efektivita téchto opatreni se
vS8ak liSi a Casto zavisi na schopnosti platformy rychle identifikovat a reagovat
na meénici se trendy nenavistnych projevl a adaptovat své politiky a technologie,

aby byly v souladu s aktualnimi vyzvami.

Zde jsme si v kratkosti predstavili nékteré z nejcastéji vyuzivanych online
komunikacénich platforem, které aktivné vyuzivaji rizné metody v boji proti Sifeni
nenavistnych projevu. Pfi spojeni téchto snah s obezfetnym chovanim uzivatell
mohou byt tyto platformy povazovany za pomérné bezpecné prostfedi. V on-line
prostoru se vyskytuji i platformy a chatovaci mistnosti,které mohou byt cilené
vyuzivany pro S$ifeni nenavistnych projevll a potlacovani lidskych prav. Tyto
platformy poskytuji anonymni prostiedi, kde uzivatelé mohou sdilet a propagovat
extrémistické, nenavistné a diskriminacni obsahy. Nize uvadim pfiklady

kontroverznich platforem.

e 4chan je popularni online diskusni forum, které bylo zalozeno v roce
2003. Je znamé pro svou anonymitu a minimalni moderaci, coz
uzivatellm umozriuje sdilet obsah bez potfeby registrace nebo uvedeni
osobnich udaju. Platforma se sklada z ruznych diskusnich "desek"
(boards), které se zabyvaji Sirokou Skalou témat, od videa her, hudby
a filmd po politiku a osobni zajmy. 4chan je znamy svou otevienosti
a Casto kontroverznim obsahem, vcéetné memd, viralnich trendd
a internetovych subkultur. Vzhledem k anonymni povaze a laxni moderaci
se vSak 4chan stal i mistem Sifeni nenavistnych projevl, konspiracnich
teorii a nelegalniho obsahu, coz vedlo k vefejnym kontroverzim a kritice.

e 8chan (nyni znamy jako 8kun): Platforma podobna 4chanu, ktera se stala
znamou pro svou volnost projevu, ale také pro Sifeni extrémistickych

nazorl a nenavistnych projevu.
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e Gab: Socialni sit oblibena mezi pravicovymi extrémisty, ktera byla
kritizovana za umoznovani Sifeni nenavisti a extremistickych ideologii,

e Parler: DalSi socialni sit, ktera se stala popularni mezi pravicovymi
a konzervativnimi skupinami, a byla obvinovana z toho, Ze neucinné
moderuje nenavistny obsah.

e Telegram: Aplikace pro okamzité zpravy, ktera je vyuzivana pro svou
silnou Sifrovaci ochranu a soukromi. Telegram se stal platformou pro
mnoho skupin, v€etné téch, které Sifi nenavistné projevy a planuji nasilné
akce.

e Discord: Puvodné komunikaéni platforma pro hrace, ktera byla také
vyuzivana extremistickymi skupinami pro organizaci a Sifeni jejich

ideologii.

Tyto a podobné platformy mohou byt pouzivany k podpofe a Sifeni
mySlenek, které jsou v rozporu s principy lidskych prav, vCetné rasismu,
xenofobie, homofobie a dalSich forem diskriminace. Studie a analyzy ukazuiji, ze
existuje vyznamna souvislost mezi on-line nenavistnymi projevy a fyzickymi
zlo€iny motivovanymi nenavisti va¢i mensSinam a LGBT+ komunité. Vyzkum
provadény Danielle Keats Citron a Helen L. Norton v roce 2011 zduraznil, ze
nenavistné projevy v jejich nejagresivngjsi formé& mohou podnécovat
k zneuzivani, obtéZovani nebo fyzickému nasili.*® Evropska komise proti rasismu
a intolerance (ECRI) definovala zlo€iny z nenavisti jako nenavistné projevy, které
samy o sobé predstavuji trestny Cin. V roce 2021 vyzkum Karstena Mullera
a Carla Schwarze z Univerzity ve Warwicku prokazal, Ze socialni média slouzi
jako urodna puda pro Sifeni nenavistnych ideji, které motivuji k redlnym akcim.
Zjistili, ze v oblastech s vy8Sim vyuzivanim Facebooku dochazi k narustu
nenavistnych  zlo€ind proti uprchlikim, zejména v obdobich, kdy je
na Facebooku vysoka mira nenavistnych projevu proti uprchlikim. Konkrétné, za
kazdé CcCtyfi nenavistné prispévky na Facebooku proti uprchlikim doSlo

k jednomu zloCinu motivovanému nenavisti proti nim. Tato souvislost byla

% CITRON, Danielle a Helen NORTON. Intermediaries and Hate Speech: Fostering Digital
Citizenship for Our Information Age. Boston University School of Law Review. 2011, (91).
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obzvlasté silna u nasilnych incidentd proti uprchlikim, jako je zZhafstvi

a napadeni.*’

Masova stfelba, ktera se odehrala v Christchurch v bfeznu 2019 a pfi
které zemrelo 50 lidi a desitky dalSich byly zranény, pfedstavuje nedavny priklad
kauzalniho vztahu mezi on-line nenavistnymi projevy a skuteCnymi zloCiny
z nenavisti. Stfelec, ktery o svych planech informoval na 8chan, webu
povéstném svou podporou nenavistnych komentait, memul a obrazku, naznadil,
Ze utok byl rozSifenim jeho on-line aktivit. Tento vzor neni novy; autofi nékterych
predchozich masovych vrazd také sdileli své motivace na on-line férech jako

4chan/pol, Gab nebo na incelskych diskusnich férech.*®

Podobny incident se odehral 12. fijna 2022 v Bratislavské ulici Zamocka,
kde kolem 19té hodiny u podniku Teplaren (podnik navstévovan zejména
osobami LGBT+) 19 lety mladik zastfelil dva navstévniky podniku a jednu Zenu
postielil. Nasledné sam spachal sebevrazdu. VysSetfovanim Policie Slovenské
republiky bylo zjiSténo, ze utok na uvedeny podnik byl pfedem pfipravovany
a pachatel mél v umyslu zabit vétSi mnozstvi osob z fad navstévnikd podniku,
tak osob z nedalekého Muzea zidovské kultury. Mladik podle svych vyroka, které
uvadél na komunikacnich kanalech a platformach sympatizoval s pravicovym
extrémismem. Ke komunikaci vyuzival zejména diskusni forum 4chan, Twiter
a Telegram, kde psal texty plné antisemitismu, homofobie, transfobie a rasismu.
Dle jeho vyjadfeni se na téchto anonymnich uc¢tech sam radikalizoval.
Bezprostfedné po utoku na téchto férech sdilel fotografie zabitych osob, své

fotky a komunikoval zde s ostatnimi uzivateli o spachaném ¢inu.*

V Ceské republice dne 21. prosince 2023 v budové Filozofické fakulty

v Praze na Palackého namésti 24 lety student této fakulty zastrelil 14 obéti

% MULLER, Karsten a Carlo SCHWARZ. Fanning the Flames of Hate: Social Media and Hate
Crime. Journal of the European Economic Association [online]. 2021, 2021-08-11, 19(4),
2131-2167 [cit. 2024-02-11]. ISSN 1542-4766. Dostupné z: doi:10.1093/jeeal/jvaa045

*® When online hate speech goes extreme: The case of hate crimes. In: SELMA. 2019. Dostupné
z: https://hackinghate.eu/news/when-online-hate-speech-goes-extreme-the-case-of-hate-crimes/
[citovano 2024-03-03]

* The Bratislava LGBT+ Bar Shooting And the ‘Jewish Occupied System’. In: Community
Security Trust, 2022. Dostupné z: https://cst.org.uk/data/file/7/0/The%20Bratislava%20LGBT%2B
%20Bar%20Shooting.1671534833.pdf [citovano 2024-02-10]
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a dalSich 25 osob zranil. Sam nasledné spachal sebevrazdu. | v tomto pfipadé
se spekulovalo o mozné radikalizaci, Ci propojeni a inspiraci k tomuto utoku pfes

internetové komunikacni portaly. Tato verze se zatim nijak nepotvrdila.

V soucCasnosti probiha globalni diskuse o on-line nenavistnych projevech,
ktera se zaméfuje na to, kdo by mél nést odpovédnost za nenavistny obsah.
Existuje otazka, zda by mély narodni autority hrat roli v regulaci a kde je hranice

mezi nenavistnym projevem a svobodou projevu.

Moznosti reSeni

Pro feSeni téchto vyzev je potfeba multidisciplinarniho pfistupu, ktery
zahrnuje technologické inovace, pravni ramce, vzdélavaci programy
a mezinarodni spolupraci. Rozvoj pokrocCilejSich algoritmi pro detekci
nenavistného obsahu, které by lIépe rozumély kontextu a nuancim jazyka, maze
pomoci zvysit efektivitu moderace. Zaroven je nezbytné posilit pravni a regulaéni
ramce, které by zajistily odpovédnost online platforem za Sifeni nenavistnych

projevu, a to i na mezinarodni urovni.

Dulezitym aspektem v boji proti nenavistnym projeviim je také vzdélavani
a osvéta. Informaéni kampané a vzdélavaci programy zaméfené na mladé lidi
mohou pomoci budovat odolnost vuci nenavistnym narativam a ucit uzivatele, jak
kriticky pfFistupovat k informacim, které on-line konzumuiji. V neposledni fadé je
nutnd spoluprace mezi vladami, mezinarodnimi organizacemi, neziskovymi
subjekty a samotnymi platformami, aby byly vyvinuty cinné strategie
pro regulaci on-line prostoru a ochranu jednotlivel pfed nenavistnymi projevy.
Zaroven je nutné neustalé hledani rovnovahy mezi ochranou jedinct pred
Skodlivym obsahem a udrzenim prostoru pro svobodnou a konstruktivni vyménu

nazoru.

Musime mit ale stadle na paméti, ze problém nenavistnych projeva viuci
mensinam a LGBT+ komunité v on-line prostoru vyZzaduje soubézné pusobeni na
vice frontach, od technologickych feSeni az po spoleCenské a vzdélavaci
iniciativy, které spole¢né vytvareji udrzitelny zpasob, jak €elit tomuto fenoménu

a podporovat inkluzivni a respektujici on-line komunitu.
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3.2. Legislativni nastroje v Ceské republice

Postihovani nenavistnych projevd a diskriminace mensin v Ceské
republice se fidi jak narodnimi, tak mezinarodnimi pravnimi normami. Toto téma
je komplexni a zahrnuje razné aspekty pravni ochrany, preventivnich opatfeni
a vzdélavani. V nasledujicim textu si udélame maly exkurz do pravnich aktd

upravujicich tuto problematiku.

V Ceské republice existuje fada legislativnich nastroji zaméfenych na boj
proti extremismu a zlo€inlm z nenavisti. Tyto nastroje zahrnuji jak specifické
zakony, tak obecné pravni principy, které jsou aplikovany na trestné Cciny
motivované nenavisti nebo extremismem. Dale je Ceska republika taktéZ vazana
fadou mezinarodnich smluv podporujici potlaovani tohoto protipravniho jednani
za uziti dostupnych legislativnich nastroju. Zde jsou nékteré kliCové legislativni

aspekty:

Trestni zakonik (Zakon ¢. 40/2009 Sb.)

Trestni zakonik Ceské republiky obsahuje né&kolik ustanoveni, ktera se
pfimo nebo nepfimo tykaji boje proti extremismu a zlo€inG z nenavisti. Tyto
ustanoveni obsahuji ve své skutkové podstaté predsudeény motiv

§ 352 Nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci (pouze odst. 2)

§ 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

§ 356 Podnécovani k nenavisti viuci skupiné osob nebo k omezovani jejich

prav a svobod

§ 400 Genocidium

§ 401 Utok proti lidskosti (odst. 1, pism. e).

§ 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi

§ 403 ZalozZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka

§ 404 Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaeni prav a svobod

47



Clovéka
405 Popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia
§ 413 Perzekuce obyvatelstva *°

dale Trestni zakonik umoznuje, €i pfimo uklada zpfisnéni trestl za pfedsudecny

motiv viz. PfitéZujici okolnosti ust. § 42 pism. b) Trestniho zakoniku:

,Soud jako k pfitéZujici okolnosti pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel
trestny Cin spachal ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodnostni, rasové, etnické,
nabozenské, tfidni Ci jiné podobné nenavisti nebo z jiné zvlast zavrzenihodné
pohnutky“s! pfipadné soud pfihlédne k zpfisnéni trestll u kvalifikovanych
skutkovych podstat “ spacha-li ¢in na jiném pro jeho skuteCnou nebo domnélou
rasu, prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani
nebo proto, Ze je skute¢né nebo domnéle bez vyznani“®? a mozné alternativy

tohoto vyrazu
§ 140 Vrazda (odst. 3, pism. g)
§ 145 Tézké ublizeni na zdravi (odst. 2, pism. f)
§ 146 UbliZzeni na zdravi (odst. 2, pism. e)
§ 149 Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni (odst. 2, pism. c)
§ 170 Zbaveni osobni svobody (odst. 2, pism. b)
§ 171 Omezovani osobni svobody (odst. 3, pism. b)
§ 172 ZavleCeni (odst. 3, pism. b) § 175 Vydirani (odst. 2, pism. f)

§ 183 PoruSeni tajemstvi listin a jinych dokumentd uchovavanych

v soukromi (odst. 3, pism, b)
§ 228 Poskozeni cizi véci (odst. 3, pism. b).
§ 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby (odst. 2, pism. b)

§ 378 Urazka mezi vojaky (odst. 2)

0 zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
51 § 42 zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
32 zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
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§ 379 Urazka mezi vojaky nasilim nebo pohrizkou nasili (odst. 2, pism. d)

§ 380 Urazka vojaka stejné hodnosti nasilim nebo pohrizkou nasili (odst.

2, pism. c)

§ 382 Porusovani prav a chranénych zajmu vojaku stejné hodnosti (odst.

2, pism. c)

§ 383 Porusovani prav a chranénych zajmua vojakd podfizenych nebo

s niz8i hodnosti (odst. 2, pism. ¢).*
Zakon €. 273/2008 Sb. zakon o Policii CR a dal$i souvisejici legislativa

Zakony upravujici éinnost Policie CR a dalSich bezpe&nostnich slozek
stanovuji ramec pro prevenci a potirani extremismu a zlo€ind z nenavisti.
To zahrnuje praci s informacemi, sledovani potencialnich hrozeb a spolupraci

s nevladnimi organizacemi a mezinarodnimi partnery.

Zakon €. 198/2009 Sb. Zakon o rovhém zachazeni a o pravnich prostredcich

ochrany pired diskriminaci a o zméné nékterych zakonu

TéZ nazyvan jako Antidiskriminadni zakon Ceské republiky, obsahuje
ustanoveni o ochrané proti diskriminaci na zakladé rasy, etnického puvodu
v nékolika svych €astech. Tento zakon definuje diskriminaci a stanovuje zasady
rovného zachazeni. Zminuje se o ochrané proti diskriminaci na mnoha
zakladech, véetné rasy a etnického plvodu, ve svém textu. Zakon upravuje
ochranu proti diskriminaci v riznych oblastech vefejného zivota, jako je
zaméstnani, vzdélavani, pfistup ke zbozi a sluzbam, socialni ochrana

a zdravotni péce.

Konkrétné, v ust. § 2 odst. 3, odst. 4 zakona €. 198/2009 Sb. je pfimo
uvedeno: “Pfimou diskriminaci se rozumi takoveé jednani, v€etné opomenuti, kdy
se s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo
nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy,
etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho

postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového nazoru, a dale v pravnich

53 zakon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
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vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouZitelny predpis Evropské unie z oblasti

volného pohybu pracovnik(®, i z divodu statni pFisluSnosti.

Za diskriminaci z davodu pohlavi se povazuje i diskriminace z davodu
téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z dlvodu pohlavni identifikace.”® Je
dulezité poznamenat, ze Antidiskriminaéni zakon implementuje do &eského
pravniho fadu smérnice Evropské unie o rovném zachazeni, a tim poskytuje
pravni prostfedky pro jednotlivce, ktefi se citi byt diskriminovani na zakladé rasy,
etnického puvodu, a dalSich chranénych kritérii. Zakon umozrfiuje postizenym
osobam obratit se na Ufad pro ochranu osobnich dajd nebo pfimo na soudy,

aby domahaly ochrany svych prav.

Mezinarodni zavazky

Ceska republika je ¢len mezinarodniho spoledenstvi, je signatafem
a soucasti mnoha mezinarodnich umluv a dohod, které se tykaji ochrany
lidskych prav a prav mensin, boje proti terorismu a zlo¢inim z nenavisti. Tyto
zavazky zahrnuiji Sirokou Skalu témat od obecné ochrany lidskych prav, boje proti
diskriminaci, az po specifickou ochranu prav ur€itych mensinovych skupin. Zde
jsou nékteré klicové mezinarodni dokumenty a Umluvy, ke kterym se CR

zavazala.

VsSeobecna deklarace lidskych prav (VDLP)
Pfijata v roce 1948, VDLP stanovuje zakladni lidska prava a svobody,
které maji byt zajistény pro vSechny lidi bez rozdilu, v€etné prava na Zivot,

svobodu, bezpec€nost a ochranu pred diskriminaci.

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (MPPOPP)

Tento pakt, ktery vstoupil v platnost v roce 1976, dopliuje VDLP
a poskytuje podrobnéjSi ramec pro ochranu obcanskych a politickych prav,

v€etné svobody slova, shromazdovani a asociace, a prava na spravedlivy soud.

% Zakon &. 198/2009 Sb. Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu, § 2 odst. 3, odst. 4

% § 2 odst. 3, 4 zakon ¢. 198/2009 Sb. Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
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Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
(MPOHSP)

Stejné jako MPPOPP, tento pakt z roku 1976 rozSifuje ochranu prav
stanovenou ve VDLP na oblasti, jako je prace, vzdélavani, zdravotni péce

a adekvatni zivotni standard.

Ramcova umluva pro ochranu narodnostnich mensin (RUONM)

Pfijata Radou Evropy v roce 1995, tato umluva je prvnim pravné
zavaznym mezinarodnim nastrojem zaméfenym specificky na ochranu prav
narodnostnich mensin. Ceska republika ji ratifikovala s cilem posilit ochranu

mensinovych prav na svém uzemi.

Evropska umluva o lidskych pravech (EULP)

Jako ¢&len Rady Evropy se CR zavazala dodrzovat EULP, ktera stanovi
fadu zakladnich prav a svobod, a zfizuje Evropsky soud pro lidska prava jako

mechanismus pro jejich ochranu.

Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace (CERD)

Tato Uumluva OSN z roku 1965 vyzaduje, aby se staty zavazaly
k odstranéni rasové diskriminace ve vefejném i soukromém sektoru
a podporovali porozuméni a tolerance mezi ruznymi rasovymi a etnickymi

skupinami.

Umluva o pravech ditéte (CRC)

CRC, prijata v roce 1989, zavazuje signatarskeé staty k ochrané a podpore

prav déti, v€etné prav déti patficich k menSindm nebo domorodych skupin.

Tyto a dalSi mezinarodni zavazky formuji pravni a eticky ramec, v némz
Ceska republika plsobi v oblasti ochrany lidskych prav a prav mensin.
Prostfednictvim ratifikace a implementace t&chto dokumentl se CR zavazala
k prosazovani rovnosti, spravedlnosti a ochrany vSech obyvatel, vCetné téch,

ktefi patfi k menSinovym skupinam.
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Jednou z Casto zmifhovanych udalosti v ramci boje proti pfedsudecnému
nasili je predlozeni v prosinci 2021 Evropskou komisi iniciativy, jejimz cilem je
rozSifeni seznamu trestnych ¢ini EU o projevy nenavisti a zlo€iny z nenavisti.
Tato iniciativa zdUrazfiuje zavazek Evropské unie v boji proti témto problémum
vramci Clenskych statl. Predstavuje vyznamny krok k uznani preshrani¢niho
rozméru projevll nenavisti a zlo€ind z nenavisti, které jsou zhorSovany
internetem a socialnimi médii, a potfeby jednotného pfistupu k feSeni téchto jeva
v ramci pravnich ramci EU. Tento krok je zalozen na pfesvédCeni, Ze projevy
nenavisti a zlo€iny z nenavisti zasadné podkopavaji zakladni hodnoty EU, jako

jsou dustojnost, svoboda, rovnost a respekt k lidskym pravam.

Iniciativa navazuje na fadu akci a ramca EU, které jiz existuji pro boj proti
nelegalnim projeviim nenavisti a nasilnym extremistickym ideologiim online.
Odrazi také odhodlani Komise zajistit dodrzovani Listiny zakladnich prav EU,
zduUraznujici, Ze jakakoliv forma diskriminace je zakézéna a je v rozporu se

zakladnimi hodnotami EU.

Navrh Komise na rozSifeni seznamu oblasti trestnych &ind EU, aby
zahrnoval projevy nenavisti a zloCiny z nenavisti, je zalozen na clanku 83(1)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery vymezuje oblasti trestné
Cinnosti, pro které muze EU stanovit minimalni pravidla tykajici se definice
trestnych &ind a sankci. Toto rozSifeni vyzaduje rozhodnuti Rady s souhlasem
Evropského parlamentu a je odlvodnéno Skodlivymi dopady projevl nenavisti
azloinl z nenavisti na jednotlivce a spoleCnost jako celek, coz ukazuje
na jasnou a naléhavou potfebu té€émto problémum celit komplexné na urovni
EU.%¢

Institucionalni opatireni

V CR plsobi nékolik instituci a organizaci, které se vénuji monitorovani,

prevenci a postihovani nenavistnych projeva a diskriminace. Patfi mezi né

% |nitiative to Extend List of EU Crimes to Hate Speech and Hate Crime. In: Eucrim, 2024.
Dostupné z: https://eucrim.eu/newsl/initiative-to-extend-list-of-eu-crimes-to-hate-speech-and-hate-
crime/ [citovano 2024-02-28]
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vefejny ochrance prav (ombudsman), Narodni kontaktni bod pro otazky nenavisti

a rasismu, a nevladni organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav.

Indikatory predsudeénosti

Indikatory predsudeCné nenavisti jsou kritéria, ktera umoziuji rozpoznat
trestné Ciny motivované nenavisti Ci predsudky, i kdyz tyto motivy mohou byt

obtizné pfimo dokazatelné. Nize jsou vyjmenovany hlavni indikatory.

e Obét. Zde je kliCové vnimani obéti a okolnosti, které mohou naznacovat,
Ze utok byl motivovan pfedsudky va¢i LGBT komunité. Jako pfiklady Ize
uvést domnéni obéti, Ze byla napadena kvili své sexualni orientaci nebo
genderové identité, vzhled, ktery neplsobi cisheteronormativné, anebo
verejnou podporu LGBT+.

e Pachatel. Historie a chovani pachatele mohou poskytnout dikazy o jeho
pfedsudeCnych nazorech a motivaci. Sleduje se proto, zda se nékdy
vyjadfoval predsudecné vici LGBT+ komunité, zda je ¢lenem nenavistné
skupiny, €i zda se dokonce néeho podobného v minulosti dopustil.

e Misto a ¢as utoku mohou také naznacCovat cileny utok proti konkrétni
komunité — napfiklad pokud se incident odehral na misté znamém svou
otevienosti viuci LGBT+ anebo v dobé& vyznamné pro komunitu (Prague
Pride festival apod.).

e ZpUsob provedeni utoku, ktery c¢asto pfimo odrazi predsudecnou
motivaci pachatele, typicky pokud ho doprovazi pfedsudecné slovni nebo
pisemné projevy.

e Rovnéz absence jiného motivu (napf. majetkovy nebo osobni konflikt)

muze posilit argument, Ze Gtok byl motivovan predsudky.>’
3.3. Vzdélavani a prevence

Policie Ceské republiky mimo legislativnich a represivnich postupt &eli
vyzvam souvisejicim s nenavistnymi projevy a diskriminaci prostfednictvim

kombinace vzdélavacich a preventivnich opatfeni, pficemz klade dlraz

% KALIBOVA, Klara, Petra NASKOSOVA a Tomas STAVROVSKY. Pfedsude¢né nasili proti
LGBTAQ lidem - pravodce pro policii. Praha: In IUSTITIA, 2023. ISBN 978-80-88172-48-2.
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na ochranu prav v8ech svych ob&an(, v€etné mensin. Je vSak dulezité neustale
hodnotit efektivitu téchto opatfeni a pfizpusobovat je aktualnim potfebam

a vyzvam.

Jednim z t&chto opatfeni je i interakce mezi Policii Ceské republiky
a obétmi protipravniho jednani z fad minorit. Mezi tyto patfi princip prace Policie

Ceské republiky s mensinami.

Prace Policie Ceské republiky (PCR) s men$inami je fizena fadou
principl, které jsou zaloZeny na dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod,
rovnosti pfed zakonem, a respektovani kulturni, jazykové a naboZenské
rozmanitosti. Tyto principy jsou kliCové pro budovani duvéry mezi policii
a menSinovymi komunitami, a pro efektivni ochranu vSech obc¢anl. Zde jsou

nékteré zakladni principy.

1. Nediskriminace a rovnost: PCR musi jednat bez predsudki
a diskriminace, respektovat rovnost vSech ob¢anu pfed zakonem
bez ohledu na jejich rasu, etnicky puvod, nabozenstvi, sexualni orientaci,
genderovou identitu nebo jakékoli jiné rozdily.

2. Kulturni senzitivita: Policisté jsou vzdélavani v oblasti kulturni senzitivity
a interkulturni komunikace, aby lépe porozuméli specifikim rtiznych kultur
a komunit. To pomaha pfi komunikaci a interakci s menSinami a podporuje
vzajemné porozumeéni.

3. Zapojeni komunit: Prace s menSinovymi komunitami zahrnuje jejich
aktivni zapojeni do prevence kriminality a vytvareni bezpecného prostredi.
Tim se posiluje divéra v policii a podporuje spoluprace.

4. Odborna priprava a vzdélavani: Policisté prochazeji odbornou pfipravou
a vzdélavanim, které zahrnuje tematiku prace s mensinami, zlo€inu
znenavisti a antidiskriminacnich praxi. Tato pfiprava je kliCova
pro efektivni a citlivou praci s mensinami.

5. Boj proti zlo€inlm 2z nenavisti: PCR klade duraz na identifikaci,
vySetfovani a stihani zlo€ind z nenavisti. Tyto zlo€iny jsou povazovany
za zavazné, a je kladen vysoky dliraz na ochranu obéti a prevenci téchto

¢ind.
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6. Spoluprace s nevladnimi organizacemi: Policie spolupracuje
s nevladnimi organizacemi (NGO) a institucemi zabyvajicimi se ochranou
prav menSin. Tato spoluprace umoziuje sdileni zku$enosti, informaci
a nejlepsich postupu v oblasti ochrany mensin.

7. Transparentnost a odpovédnost: V ramci prace s mensinami je dllezita
transparentnost policejnich operaci a postupUl, stejné jako odpovédnost
za jakékoli pochybeni. Vefejna a interni kontrola pomaha zajistit, ze

policie jedna v souladu s pravnimi normami a etickymi principy.

Tyto principy jsou nezbytné pro budovani vzajemné davéry mezi Policii
Ceské republiky a mensinovymi komunitami, coZ je zakladni pfedpoklad

pro efektivni a spravedlivy vykon policejni prace v demokratické spoleCnosti.

Policie Ceské republiky vytvafi v ramci naplfiovani cild koncepce boje
proti extremismu a pfedsudeéné nenavisti tzv. akéni plany. Tyto plany se
zamé&fuji na posileni metodické podpory Policie CR a statnich zastupcl v oblasti
trestnych ¢inG z nenavisti. K tomuto ma napomoci kontinualni reflexe judikatury.
Uzka a pravidelna spoluprace NCTEKK a specialistii jednotlivych krajskych
feditelstvi Policie Ceské republiky, Uzka spoluprace policejnich specialistd
a statnich zastupcli (spoleéné porady, spoleéné vzdélavaci akce). Policie Ceské
republiky si zarovenn uvédomuje problém s jasnou identifikaci, zda se jedna
o protipravni jednani s nenavistnou pohnutkou, Ci “pouze” jiné protipravni
jednani. K tomu ma pfispét dalSi bod ak¢niho planu, kterym jsou “Systémové
zmény k zadokumentovani nendvistné pohnutky”, coz by mélo vést k zajisténi
moznosti v€asného zaznamenani nenavistné pohnutky v relevantnich policejnich
nastrojich. K tomu by méla pfispét uprava relevantnich policejnich nastroju —
formulafd. S tim souvisi i zpfesnéni statistického vykazovani nenavistnych
trestnych ¢&ind, k némuz by méla pfispét aktualizace statistickych Ciselnika.
DalSimi body boje proti extremismu a protipravnim jednanim z nenavistné
pohnutky jsou zprostfedkovani vzdélavani a tréninku policejnim specialistim
a statnim zastupcim v oblasti postihu nenavistné trestné Cinnosti. K tomu by
mély pfispét vzdélavaci aktivity pro policejni specialisty na nenavistnou

kriminalitu s ddrazem na specifika obéti, komunikaci s obétmi a v€asné, kvalitni
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zajiSténi a zpracovani dikazu. Vyuziti know-how akademické sféry, nevladnich
organizaci €i mezinarodnich organizaci, diraz na on-line komunity. Dale pak
spoluprace specialisti na extremismus a styCnych dustojniki na mensiny,
spoluprace s Odborem pro socialni zaclefiovani MMR a zastupci obCanské

spole€nosti za ucelem zjistovani situace v oblasti mensin.

3.4. Nevladni neziskové organizace (NGO) a preventivni opatreni

vuci diskriminaci mensin
3.41. Role nevladnich organizaci

Neziskové nevladni organizace (NGO) se angaZzuji v boji proti vySe
popisovanym socialné neakceptovatelnym ¢inlm prostfednictvim rlznych
pristupt. Jednou z kliCovych oblasti je prevence, kde se vyuzivaji ruzné
strategie. DalSi zpUsob pomoci obétem je podpora a rehabilitace obéti téchto
¢ind. Pod timto pojmem si mizeme pfedstavit psychosocialni podporu,
poskytovani pravnich sluzeb, jako jsou poradenstvi a zastupovani obéti
v kontaktu s vladnimi a mezinarodnimi organizacemi a také snahy o reformu
legislativy a politik ve prospéch znevyhodnénych skupin. Kromé toho se
neziskové organizace mohou zapojit do shromazdovani materialnich nebo
finan¢nich zdroju ve spolupraci s dalSimi subjekty, aby podpofily ty, ktefi jsou
témito Ciny dotCeni. Dale se neziskové nevladni organizace zabyvaji sbérem dat
a monitoringem pfipadd hate crime a projevid extremismu a naslednou
kazuistikou pfipadu. Zvefejiiovani zprav a hodnoceni pfipadd muze pomoci
k identifikaci trendd, které mohou slouzit jako podklad pro tvorbu politik
a preventivnich strategii, Ci upozornit na systémové chyby a nedostatky
a nasledné zvysit tlak na instituce za ucelem korekce jejich chyb a odstranéni
nedostatkd. DalSimi zpusoby upozornéni na danou problematiku je organizovani
kampani zaméfenych na zvySeni povédomi o pravech menSin a o boji proti

riznym formam diskriminace a zlo€inl z nenavisti.

Nevladni neziskové organizace Casto organizuji a pofadaji Skoleni
a pfednasky na témata lidskych prav, antidiskriminaCnich praxi a interkulturni

kompetence. Tyto pfednasky a Skoleni jsou urceny Siroké laické, ale i odborné
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vefejnosti, vCetné organizaci, které se s touto problematikou Casto setkavaji
a mnohdy jsou jedni z téch, ktefi v tomto konaji. Mezi tyto organizace patfi
zejména policisté, ucitelé, nebo zaméstnanci verejné spravy. Nékteré neziskove
nevladni organizace spolupracuji s témito organizacemi na vyvoji a implementaci
tréninkovych programu, které jsou zaméfeny na lepSi pochopeni problematiky
mensin a LGBT+ komunity, zlepSeni komunikace s témito komunitami a efektivni

reakci na hate crime a projevy extremismu.

Preventivni opatfeni a aktivni zapojeni NGO jsou dulezité pro budovani

Vv,

bez ohledu na jejich puvod, viru, sexualni orientaci nebo jakoukoli jinou identitu.

V Ceské republice pusobi cela fada nevladnich neziskovych organizaci.

V kratkosti si pfedstavime nejznaméjsi organizace v dané problematice.

In lustitia, 0. p. s.

In lustitia, o. p. s. vznikla v roce 2009 jako pravnicka organizace, ktera se
jako prvni a zatim jedina svého druhu v CR cilené zabyva pifedsude&nym nasilim
v celé jeho Sifce. In IUSTITIA téma pfedsudeéného nasili pfinasi do vefejného
povédomi, odborného diskurzu a politické diskuze. Organizace duasledné
prosazuje principy demokratického pravniho statu zahrnujici rovnost vSech lidi
v dustojnosti a pravech bez rozdilu barvy pleti, narodnosti, viry, zdravotniho
stavu, sexualni orientace, véku, socialniho postaveni, politického presvéd&eni
Ci svétonazoru. Ve prospéch svych klientd, osob poskozenych predsude¢nym
nasilim, uplathuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu. Zakladatelkou
a feditelkou organizace je advokatka Mgr. Klara Kalibova, Ph.D. Za jejiho vedeni
ziskala organizace v roce 2014 ziskala cenu Alice Garrigue Masarykové za
poskytovani pravni pomoci obétem prfedsudecného nasili a rozvoj lidskych prav
v CR.%®

Romea, 0. p. s.

% IN IUSTITIA o nas. IN JUSTITIA, 2023. Dostupné z: https://in-ius.cz/o-nas/
[citovano 2024-03-02]
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Romea, o.p.s. je oblanské sdruzeni, které vzniklo 31. 12. 2002 jako
dobrovolna nevladni neziskova organizace sdruzujici romské a neromské
obcCany, jejichz primarnim cilem je podpora boje proti rasismu, rozvijeni
dodrzovani lidskych prav, napomahani k rozvoji demokracie a tolerance ve
spoleCnosti. Na konci roku 2013 se transformovalo v obecné prospésnou
spoleCnost. Zakladateli se stali Jarmila Balazova a Zdenék RySavy. Kvalitnim
zpravodajstvim a podporou vzdélavani umoznuje vzajemné poznani, a pfispiva
k uznani Romua za rovnocenné ¢leny spolenosti. ROMEA se snazi dlouhodobé

prispét k roz8ifovani stfedni vrstvy Rom(.®

Sdruzeni pro integraci a migraci

Jedna se o lidskopravni neziskovou organizaci hajici prava cizincl
v Ceské republice. Organizace vznikla jako nastupce Poradny pro uprchliky
v roce 1992 po velké migracni viné valeCnych uprchlikl z Jugoslavie. Poskytuje
bezplatné pravni, socialni a psychosocialni poradenstvi cizincim Zijicim
na uzemi Ceské republiky. Cilem organizace je rozvijet toleranci, potirat
xenofobii a rasismus. Pfedstavitelé organizace se zabyvaji medialni a diskuzni
cinnosti, poradaji seminafe, konference a prednasky na zakladnich, stfednich

a vysokych skolach po celé Ceské republice.®

Prague Pride

Prague Pride je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 2011
zaméfujici se na LGBT+ osoby, kterym poskytuje bezplatnou a anonymni
konzultace. Vénuje se tématlim pfimo spojenym s zivotem LGBT+ lidi, jako jsou
coming out nebo genderova identita, menSinového stresu, ktera se na zivot
LGBT+ osob cCasto vazou. Dale se organizace vénu stejné jako obdobné
neziskové nevladni organizace vzdélavani a Skoleni o problematice spojené

s Zivotem LGBT+ osob.®"

* 0 nas - ROMEA, o. p. s. ROMEA, 2003, 2022. Dostupné z: https://www.sdruzeniromea.cz/inde
x.php/kdo-jsme/o-nas [citovano 2024-02-21]

% O nas - Sdruzeni pro integraci a migraci. SdruZeni pro integraci a migraci, 2011, 2024.
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/organizace/o-nas [citovano 2024-03-06]

O SPOLKU - PRAGUE PRIDE. Praguepride, 2024. Dostupné z: https://www.praguepride.cz/cs/
kdo-jsme/o-nas [citovano 2024-03-02]
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3.4.2. Preventivni opatreni

Role nevladnich organizaci (NGO) a preventivni opatfeni vici diskriminaci
mensin jsou kliCové pro podporu inkluzivni a tolerantni spoleCnosti. Tyto
strategie a iniciativy maji za cil nejen bojovat proti projevim diskriminace
riznymi formami podpory a pomoci atakovanych skupin, ale také vytvaret
povédomi, vzdélavat a podporovat integraci mensin. Zde jsou nékteré pfiklady

preventivnich opatfeni a uloha NGO v tomto procesu.

e Vzdélavaci programy: Skoly a vzdé&lavaci instituce mohou
implementovat programy zamérené na multikulturalismus, lidska prava
a tolerance. Cilem je vychovavat mladé lidi s porozuménim a respektem
k rdznorodosti.

e Kampané na zvySeni povédomi: Vefejné kampané mohou informovat
vefejnost o Skodlivosti diskriminace a prfedsudkd. Tyto kampané mohou
byt vedené na socialnich sitich, v televizi nebo prostfednictvim vefejnych
akci.

e Podpora zranitelnych skupin: Poskytovani sluzeb a podpora skupinam,
které jsou Casto terCem diskriminace a pfedsudecného nasili, vCetné
pravni pomoci, poradenstvi a psychosocialni podpory.

e ZlepsSeni pfistupu k zaméstnani a vzdélani: Odstranéni bariér, které
brani mensinam v pfistupu k vzdélani a trhu prace, je kliCové pro jejich
ekonomickou a socialni integraci.

e Zapojeni komunity a dialog: Organizace dialogd mezi menSinami
a vétSinovou spoleCnosti muze pfispét k lepSimu vzajemnému

porozumeéni a redukci konfliktu.
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ZAVER

Diplomova prace poukazuje na rostouci trend pfedsudeéného nasili
a nenavistnych projevd, pfiemz zvlasté upozoriuje na jejich pfesun do on-line
prostiedi, kde anonymita a dalSi moznosti, které digitalni prostor poskytuje,
usnadnuji jejich Sifeni. Z analyzy dat statnich a nevladnich organizaci vyplyva,
Ze tento negativni jev postupné nabyva na sile a stava se nejen problémem
Ceské republiky, ale i celé Evropy a svéta, coz doklada i snaha Evropské komise
o zarazeni zlo€inl z nenavisti do katalogu trestnych ¢&ini Evropské unie.
PredsudeCné nasili reaguje na udalosti ve svété, coz nam ukazuji i data
v grafech. Zejména se jedna o celosvétové udalosti, které maji nasledné dopad
na obyvatele Ceské republiky, nebo na jejich sociélni prostfedi. Je to také
publikovano v nékolika ¢lancich uznavanych ¢eskych odbornikl na problematiku
extremismu, kterymi jsou napfiklad prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mares Ph.D., nebo
doc. Ing. Dr. Stefan Danics, Ph.D. Proto je nutné v tomto ohledu reagovat na
udalosti ve svété a zarovenn neopomijet ostatni v danou dobu klesajici

diskriminacni faktory u ostatnich minorit.

Diplomova prace nam osvétlila nemalou roli nevladnich neziskovych
organizaci v boji a prevenci proti tomuto socialné patologickému jevu, kterym je
jednani s nenavistnym podtextem. Cinnost t&chto organizaci a spoluprace se
statnimi organy pfispiva k pocitu vétsSi bezpecnosti a davéry mensin v pravni
systém Ceské republiky. Tuto skute¢nost dokladaiji i studie nékterych nevladnich

organizaci.

O tom, Ze pFfedsudeCné nasili a nenavistné jednani je v demokratické
spolecnosti nebezpeéné, a proto je s nim potfebné bojovat je ziejmé. Autor si
v8ak klade otazku? Jedna se vzdy v pfipadech, které jsou prezentovany jako
predsudecné nasili, o jednani z nenauvisti, €i pfedsudku? V pfipadé statistickych
udaji statnich organizaci, kterymi jsou Policie Ceské republiky, statni
zastupitelstvi a soudy je toto jednani jasné stanoveno skutkovou podstatou
samotného jednani. Jinak je tomu ale v pfipadé nevladnich a neziskovych
organizaci, kde je toto jednani posuzovano subjektivhim pocitem osoby, jez

oznameni pfijima. Pfi studii kazuistik nékolika pFipadu prezentovanych
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nevladnimi neziskovymi organizacemi muaze byt spekulativni, zda se jedna
o protipravni jednani, natoz jednani z nenavisti, €i pfedsudku. Tento koncept Ize
chapat také v SirSim kontextu, napfiklad ve vztahu k propagaci urcitych
kulturnich nebo pravnich tradic rdznych narodnostnich, mensinovych nebo
sexudalnich minorit Zijicich v Ceské republice. Casto se stava, Ze tyto zvyklosti
a chovani jsou vrozporu nebo se pohybuji na hrané& toho, co je v Ceské
republice povazovano za tolerovatelné. V mnoha pfipadech jsou ,cizi” normy
prosazovany s implicitnim diskriminaénim podtextem vuc¢i mensinam na ukor

majoritni spolecnosti.

Tato diplomova prace zdlrazriuje nutnost boje proti nenavistnym
projevim, ale zaroven reflektuje slozZitost jejich definovani a rozliSovani od
projevl, které mohou byt mylné interpretovany jako nenavistné. A v neposledni
Fadé upozorfiuje na prevenci a citlivou praci ze strany Policie Ceské republiky v

jednani s rGznymi mensinami.
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