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Legislativni proces Ceské republiky,

srovnani s vybranou zemi Evropskeé unie

The Legislative Process of the Czech Republic
Compared to The Legislative Process of a Chosen European

Union Country

Souhrn

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou soucasné¢ho legislativniho procesu
v Ceské republice a ve vybrané zemi Evropské unie, Spanélském kralovstvi. V praci jsou
dle casové hierarchie zkoumany jednotlivé dil¢i ¢lanky legislativnich procest obou zemi,
nasledn¢ jsou zhodnoceny a komparovany. V zavéru jsou pak na zéklad¢ vlastniho Setfeni
okomentovana negativa a pozitiva obou procesu.

Primarnim prvkem legislativniho procesu je zjisténi, zda jsou v danych zemich
normativné regulovany konfliktni spoleCenské situace. V piipadé zjisténi nedostateéné
regulace konfliktni spolecenské situace nasleduje prtiprava pravniho piedpisu,
ktery tuto situaci bude fesit. Tato pfiprava se nazyva legislativni zdmér. Na legislativni
zamér navazuje uplatnéni zakonodarné iniciativy k tomu kompetentnich organi a tvorba
navrhu zdkona. Navrh je poté postoupen utvarim parlamentu, kde je o navrhu jednano
a hlasovéano. V nésledujici kone¢né fazi je navrh predlozen ke schvaleni a podpisu hlavé

statu, nabyva platnosti a poté t¢innosti.
Summary

This bachelor thesis aims at a problematic of the current legislative processes
in the Czech Republic and in the chosen European Union country, the Kingdom of Spain.
Individual parts of the Ilegislative processes of both countries are examined

by the time hierarchy, then they are evaluated and  judged.



Negatives and positives of both processes are commented in the conclusion, the comment
is based on author's investigation.

A finding, that social conflict situations are not normatively regulated enough in both
countries, is a primary element of the legislative processes. In case of finding,
that the regulation of the conflict social situation is not regulated enough, the preparation
of a legal norm, which will be solving this situation, begins. The preparation is called
the legislative intent. An application of the legislative initiative and a creation of the bill
follow the legislative intent. After that, the bill is submitted to the Parliament,
where the discussion and voting about the bill take place. In the final phase, the bill
is submitted for an approval and a signature from the head of the state, takes the effect and

comes into force.

Klicova slova: legislativni proces, zakonodarna iniciativa, zdkonodarny organ, pravni

norma, systém

Keywords: a legislative process, a legislative initiative, a legislature, a legal norm,

a system
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1 Uvod

Tato bakalarskd prace se zabyva problematikou soucasného legislativniho procesu
v Ceské republice a vybrané zemi Evropské unie, Spanélském kralovstvi. Legislativni
proces je v obou zminénych zemich tématem, jez se ve svém vysledku tyka vSech obcant.
Legislativni proces ma mnoho fazi, které jsou zvlasté¢ pro obCany neznalé prava obtizné
pro orientaci. V soucasné dob¢ se denné setkavame s mnoha pravnimi piedpisy, které
iz legislativnim procesem prosly nebo jsou diky nému stale ve fazi prav €1 novelizaci.

Teoretickd Cast této bakalarské prace popisuje legislativni procesy tykajici se
béZnych zdkont, které co do poctu, tvoii nejvétsi objem platnych norem a zavaznych
pravidel v obou uvedenych zemich. Dale jsou legislativni procesy analyzovany. Finalni
Cast prace se vénuje komparaci a celkovému zhodnoceni kladi a zaporu legislativnich
procesi jednotlivych zemi.

Na pocatku legislativniho procesu stoji zjiSténi, zda jsou v danych zemich
normativné regulovany konfliktni spolecenské situace. Vysledkem zjisténi je v piipadé
nedostatecné regulace konfliktni spolecenské situace piiprava pravniho predpisu, ktery tuto
situaci bude fesit. Nazyva se legislativni zamér. Na legislativni zdmér navazuje uplatnéni
legislativni iniciativy a tvorba navrhu zakona. Navrh je déle postoupen utvarim
parlamentu, kde je o navrhu jednano a hlasovano. V nasledujici kone¢né fazi je navrh
piedlozen ke schvaleni a podpisu hlavé statu, ndbyva platnosti a poté ucinnosti.

Novy zakon, Upravu ¢i novelizaci jiz stavajiciho zdkona lze napadnout navrhem

na zruSeni zakona nebo jeho ¢asti U soudu nejvyssi instance.
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2 Cil a metodika prace

Hlavnim cilem této prace je podrobit systematické analyze legislativni proces Ceské
republiky a Spanélského kralovstvi, vyvodit z ni rozdily a popsat zjisténé klady &i zapory
obou procesti. Prace je pomysIng délena na tii ¢asti. Popis legislativniho procesu Ceské
republiky, popis legislativniho procesu Spanélského kralovstvi, z toho plynouci komparace
obou procest.

Primarnim tkonem pfi tvorb¢ této prace je zajisténi potiebnych studijnich materialt
a podkladi. Vzhledem k tématu prace budou jednémi z nejastéji uzivanych materiali
Ustavy obou zemi a déle Jednaci fady organt, podilejicich se na legislativnich procesech.

V prvni fazi jiz samotného vypracovavani prace budou s pomoci studijnich materialt
zjiStény mozné vystupy obou legislativnich procesti. Konkrétnim zaméfenim této prace
pak bude proces schvalovani pouze jednoho ze zjisténych vystupt, a to béznych zakona,
které tvofi nejvétsi skupinu nové vznikajicich ¢i novelizovanych pravné platnych norem.
V piipadé Spandlského kralovstvi bude pro piehled nastinéna soucasna socialni
a ekonomicka situace. Dale bude popsdna skladba organu odpovidajicimu ceskému
parlamentu, jakozto Cinitele nejvice podilejictho se pravé na legislativnim procesu
Spanélska. V celé praci je pro jednotnost uzivano slova , legislativni®, jakozto zastupného
slova pro slovo ,,zakonodarné*.

V souladu se zaméfenim na bézné zdkony bude proveden dil¢i rozklad jednotlivych
legislativnich procest, a to dle ¢asové hierarchie, tedy v poradi, v jakém navrh prochézi
jednotlivymi organy pii legislativnim procesu od vytvofeni navrhu zdkona
az do samotného vyhlaSeni.

Dle danych norem a studijnich materiald bude kazdy z dili obou legislativnich
procesit prostudovan a fadn€ popsan. Poznatky z této faze budou nasledné syntetizovany
a nejdilezitéjsi rozdilné prvky obou legislativnich procestt budou v tabulce komparovany
po sekcich.

Na zékladé kompara¢ni tabulky a pfedchozi analyzy budou v zavéru prace vyvozeny
dillezité poznatky z obou legislativnich procesii. Legislativni procesy pak budou autorem
subjektivné zhodnoceny, piipadné bude navrZeno feSeni zjiSt€nych nedostatkl jednotlivych

procestl.
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3 Legislativni proces Ceské republiky

3.1 Legislativni zamér

Na pocatku legislativniho zaméru stoji potfeba tvorby nového zakona, upravy
stavajiciho zakona ¢i jeho novelizace z divodu nedostatecné regulace spolecenskych
konfliktnich situaci.

Vécny zamér zakona je vypracovavan ministerstvy a jinymi Gstfednimi organy statni
spravy. Pfed samotnym vypracovanim ndvrhu zdkona, v ptfipad€, Ze je vécny zamér
obsazen v planu Legislativnich pravidel vlady, je ptedlozen vladé k projednani. Obsahem
vécného zaméru je vycet pravnich predpisi, k nimz se vécny zamér vztahuje, zasady
a sledovany ucel tohoto zaméru. Dale je obsahem rozbor soufasné¢ho skute¢ného stavu
upravované pravni upravy, ndvrh vécného fteSeni, zpusob promitnuti navrhovaného
vécného feSeni do pravniho tadu a vyhled finanéni naro¢nosti na statni rozpocet.

Vécny zamér je odeslan pfipominkovym mistim organem, ktery jej vypracoval.
Mezi ptipominkova mista fadime ministerstva, jiné ustfedni organy statni spravy,
Bezpecnostni informacni sluzbu, zmocnénce pro lidska prava, kraje a hlavni mésto Prahu,
pokud se jejich pisobnosti vécny zdmér piimo tyka. Dale pak Kancelai prezidenta
republiky, Kancelat Poslanecké snémovny, Kancelatf Senatu, Nejvyssi kontrolni ufad,
to vSe opét pokud se jejich plisobnosti vécny zdmér piimo tykd. Vécny zamér je soucasné
odeslan odboru kompatibility s pravem Evropskych spole¢enstvi Utadu vlady a odboru
vladni legislativy Utadu vlady.

Ode dne dorueni maji vySe zminénd piipominkova mista patnactidenni lhitu
k vyjadieni se k vécnému zadméru zdkona. Pokud pfipominkovd mista vznesou navrh
k pozménéni, musi byt pfesné formulovéano, o jakou ¢ast vécného zdméru zakona se jedna.
Je-li pak pozménén vécny zdmér zédkona téméf v celém svém rozsahu, je nutné pozménény
véeny zamér zédkona znovu odeslat na pfipominkovd mista k vyjadfeni.
Vécny zamér je téz odeslan k posouzeni Ceské narodni bance, ktera ma pravo vznést
pfipominky.

Na zéklad¢ ptipominek je v€cny zdmér zdkona vyhotoven v devadesati kopiich.
Ctyficet pét kopii je dopisem odeslano vladé. Zbyvajich &tyFicet pét kopii je odeslano

dopisem  Legislativni rad¢, kterd  ma ticet dni  k  projednani.
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Spolu se samotnym vécnym zamérem je vladé predloZena i privodni zprava obsahujici
ucel vécného zaméru, seznam organti podilejicich se na vytvoreni vécného zadméru, vycet
predlozenych pfipominek a vycet pfipominkovych mist, kterd se k vécnému zaméru
nevyjadfila. Vladou schvaleny vécny zamér je pak organy majicimi legislativni iniciativu

pfetransformovan v navrh zakona.

3.2 Legislativni iniciativa

Legislativni iniciativa vymezuje, jaké organy maji kompetence k tvorbé ndvrhu
zékona. Kazdy takovy organ musi byt vazan pravidly, ktera reguluji tvorbu pravnich
predpisti. Takova pravidla jsou zanesena napt. v Ustavé CR a jednacich fadech Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu CR. Zdkonoddrnd procedura se tak ve svém diisledku stava
zdrojem legitimity zakona. Pokud sam zdakonodarce neni ochoten dodriovat zakonné
predpisy upravujici postup pri prijimani zakonii, pak ani zakon, ktery je takto prijat,
nelze povazovat za zékonnym zpiisobem piijaty zdkon.*

Navrh zakona miize podat poslanec, skupina poslancti, Senat jako celek, vlada
nebo zastupitelstvo vys$siho uzemniho samospravného celku. Jen vidda poddava ndvrh
zakona o statnim rozpoc“tu.2

Samotny ndvrh je pisemné v celém svém znéni postoupen piedsedovi Poslanecké
snémovny. Soucasti navrhu zakona musi byt duvodova zprava, ktera diitkladné posoudi
platny pravni stav a zejména objasni nezbytnost nové upravy. Diivodova zprava musi
zahrnovat financni dosah upravy a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezindarodnimi
smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a s distavnim poridkem.® Zhruba 60 % ndvrhii zdkonii
podava vlada, vice nez 30 % poslanci nebo skupiny poslancu, iniciativy Sendtu a kraju

se vyskytuji v Fadu nékolika procent.*

L KNAPP, V. Teorie prava. Praha; C.H.Beck, 1999. ISBN 80-7179-028-1.

2 MAN, V., SCHELLE K. Zdklady tistavniho prdava. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2009.
ISBN 978-807-4180-330.

® Zakonodarna iniciativa. In: Legislativni helpdesk [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-
Iwiki/V%C3%BDkladov%C3%BD%20slovn%C3%ADk/Z%C3%A1konod%C3%A1rn%C3%A1%20iniciat
iva

* LEGISLATIVNI PROCES (teorie a praxe) [online]. 2011 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx
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3.3 Poslanecka snémovna

Hlavnim ukolem Poslanecké snémovny je podrobit navrh zdkona procesu cteni.
Cteni jsou celkem ti.

Navrh zékona je v prvni fadé¢ predkladan piredsedovi Poslanecké snémovny
a dorufen vSem poslancim. V této fazi ma vlada, neni-li vS§ak sama navrhovatelem,
moznost se do tficeti dnli od doruceni k navrhu vyjadrit. Stanovisko vlady je opét ptedano
predsedovi Poslanecké snémovny. Do patnacti dnti od piedani tohoto stanoviska je navrh
zafazen na program schlize Poslanecké snémovny a je zvolen zpravodaj pro prvni ¢teni.

Poslaneckd snémovna je zptisobild usnasSet se za piitomnosti alespon jedné tfetiny
vSech poslancti, tedy v poctu Sedesat sedm z celkovych dvou set poslancu. K platnému
usneseni Poslanecké snémovny je tieba souhlas nadpoloviéni vétSiny piitomnych
poslanci, neni-li stanoveno Ustavou jinak.

Pfed hlasovanim o navrhu zakona se zopakuje jeho piesné znéni. Snémovna
se muze usnést, ze se budou jednotlivé Casti ndvrhu zdkona projednavat oddé€leng.
Po oddéleném hlasovani se o navrhu hlasuje jako o celku. O navrzich zakona hlasuje
Poslanecka snémovna pouze veiejné, tedy hlasovacim zatfizenim a zdviZzenim ruky.
Pfi hlasovani poslanec hlasuje pro nebo proti ndvrhu ve stanoveném intervalu
pro hlasovani. Jiné projevy poslance jsou povazovany za zdrzeni se hlasovani.
Pokud je vysledek hlasovani jednoznacny, neni tieba zjisStovat pfesny pocet hlasi.

Vznese-li néktery z poslancii namitku, miize byt hlasovani opakovano.

3.3.1 Prvni ¢teni

Prvni ¢teni zacCind uvedenim ndvrhu zdkona navrhovatelem a zvolenym
zpravodajem a obecnou rozpravou.

Névrh zdkona mutze byt Poslaneckou snémovnou schvalen jiz v prvnim cteni,
je-li oznameni o této moznosti soucasti divodové zpravy. Takovyto navrh vSak nelze
projednat, vznesou-li proti nému pied ukonéenim obecné rozpravy namitku nejméné
dva poslanecké kluby nebo padesat poslanct, nebo v ptipad¢ jde-li o navrh tstavniho

zdkona, navrh zdkona o stdtnim rozpoftu nebo mezindrodni smlouvu.
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V pripadé€, ze Poslanecka snémovna piipusti hlasovani o pfijeti navrhu v prvnim c¢teni,
nastane podrobna rozprava.

V podrobné rozpravé jiz nelze podat pozménovaci navrhy a je mozno navrhnout
pouze opravu data ucinnosti, legislativné technickych, gramatickych, pisemnych
nebo tiskovych chyb. V tomto piipadé se po podrobné rozpraveé prvniho ¢teni Poslanecka
snémovna vyslovi pro nebo proti pfijeti navrhu zadkona. Pokud Poslanecka snémovna
neptipusti hlasovani o pfijeti navrhu zakona jiz v prvnim cteni, nebo je pii hlasovani
o pfijeti navrhu zdkona navrh zamitnut, mize byt navrh vracen navrhovateli k upravam
nebo postoupen vyboru popt. vyborim k projednani. Byl-/i ndvrh zdkona prikdzdn vyboru
k projednani, nelze jej jiz vratit navrhovateli k dopracovani.®> Vybory maji k projednani
navrhu zdkona Sedesatidenni lhitu od doby povéteni projednanim. Uvedena lhiita miize
byt Poslaneckou snémovnou zkracena az o tficet dnl. Zkraceni lhiity o vice neZ tficet dni
nelze pfi vysloveni nesouhlasu alespont dvéma poslaneckymi kluby nebo padesati poslanci
ptijmout. Taktéz mize byt lhita Poslaneckou snémovnou prodlouzena az o dvacet dnt.
O vice nez dvacet dnd lze lhiutu prodlouzit pouze se souhlasem navrhovatele zakona.
Lhatu, ktera byla zkracena, jiz nelze prodlouzit.

Pro projednani navrhu zdkona vybor ur¢i Cas, zplisob projednani a zpravodaje,
ktery vypracuje o navrhu zdkona zpravu. Pied projednanim uvede navrh zdkona
navrhovatel a zpravodaj se svou zpravou. Nasleduje obecna rozprava, poté rozprava
podrobna. V podorobné rozpravé jsou pozméinovaci navrhy podavany cleny vyboru.
O pripadnych pozménovacich navrzich vybor hlasuje. Schvalené ndvrhy jsou soucasti
ustanoveni, jez je predkladano predsedovi Poslanecké snémovny s doporucenim,
zda navrh zékona schvalit ¢i zamitnout, popt. vratit navrhovateli ke korekci. Nejméné
pétinova vetsina clenii vyboru miize predlozZit oponentni zprdavu, kterd se stava soucdsti
usneseni vyboru. ®V priipade, ze se vybor usnese, pristoupi k vypracovani tzv. komplexniho
pozmeénovactho navrhu. Pivodni navrh je tim prepracovan, a pokud s tim plendrni schiize
ve druhém Ccteni souhlasi, je komplexni pozménovaci navrh bran jako zdkladni text

pro dalsi projednavani jak ve vyboru, tak ve druhém cteni v plénu. K nému se pak vztahuji

® Zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. In: Shirka zdkonii. 1995. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html

® Proces piijiméani zakont. In: Poslaneckd snémovna PCR [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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podavané pozmeénovaci navrhy." Vybory, jimz nebyl navrh zdkona prikazan k projednani,
mohou své stanovisko k navrhu zdkona sdelit Snemovné a vyboru, ktery navrh zdkona

. ror rv Ve e, e e . .8
projednava, totéz mohou ucinit i jednotlivi poslanci.

3.3.2 Druhé éteni

Po projednani navrhu zdkona vyborem je predsedovi Poslanecké snémovny
pfedloZzeno usneseni s doporucenim, zda ma Poslanecka snémovna navrh schvalit
¢1 zamitnout. Vybory mohou vznést piipominky, které je nutno pfesné¢ formulovat
a predloZit spolu s usnesenim piedsedovi Poslanecké snémovny. Do dvaceti ¢tyf hodin
pied zahdjenim druhého cteni musi byt vSem poslancim dorufeno usneseni vyboru,
pfipominky a popf. oponentni zprava.

Na pocatku druhého ¢&teni je ndvrh uveden navrhovatelem, zpravodajem
a je zahdjena obecna rozprava. Po obecné rozpravé miize Snémovna vratit navrh zdakona
vyboru k novému projedmim’.9 Pokud byl podan komplexni pozménovaci navrh, musi
se Snémovna vyjadrit k tomu, zda jej prijme za zaklad dalsiho projedndvdm’.lo
Nepostoupi-li po obecné rozpravé Poslanecka snémovna ndvrh vyborim k opétovnému
projednani, nastane rozprava podrobnd. Navrh zdkona mlze byt projedndvan
po jednotlivych ustanovenich oddélené. V této fazi je mozno podat k navrhu zédkona
pozménovaci navrhy, které musi byt doruceny vSem poslancim. / po podrobné rozprave
miize Snémovna vrdtit navrh zdkona vyboru k novému projedndni*' Je-li jednim
z pozménovacich navrhli 1 ndvrh na zamitnuti navrhu zakona, je po ukonceni podrobné
rozpravy o tomto pozménovacim navrhu jednano ve tfetim ¢teni. Navrhovatel ma pravo
vzit zpét navrh zakona do skonceni druhého c¢teni. Dale je tomu moZno pouze za souhlasu

Poslanecké snémovny.

" Proces piijiméani zakont. In: Poslaneckd snémovna PCR [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/sqw/hp.sgw?k=173

& Zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim adu Poslanecké snémovny. In: Shirka zdkonii. 1995. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html

® Zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. In: Shirka zdkonii. 1995. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html

19 proces piijiméani zakond. In: Poslaneckd snémovna PCR [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173

11 7akon & 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. In: Shirka zdkonii. 1995. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90_index.html
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3.3.3 Treti ¢teni

Do tfetiho ¢teni vstupuje navrh zédkona a veskeré pozménovaci navrhy. Tieti Cteni
lze zahdjit nejdiive sedmdesat dva hodin od doruceni vSech dokumentl vstupujicich
do tfetiho Cteni poslancim. Lhita muze byt na navrh navrhovatele a se souhlasem
Poslanecké snémovny zkracena, a to nejvySe na Ctyficet osm hodin. Navrh na zkraceni
lhiity musi byt podan ve druhém cteni v rdmci podrobné rozpravy. V rozprave,
ktera se kond ve tfetim ¢teni je moZno navrhnout pouze opravu legislativné technickych,
gramatickych a pisemnych nebo tiskovych chyb nebo podat navrh na opakovani druhého
cteni.

Nasledujicim krokem je hlasovani o pozménovacich navrzich navrzenych vybory,
dale o pozménovacich ndvrzich ptedlozenych jednotlivymi poslanci ve druhém cteni
a o pozméinovacich navrzich predlozeych ve tfetim ¢teni.

V zavéru tietiho ¢teni se Poslaneckd snémovna usnese o schvaleni navrhu zékona.
Schvéleny navrh zakona je postoupen pifedsedou Poslanecké snémovny piedsedovi

Senatu.

3.4 Senat

Navrh zakona je v prvni fazi piredsedou Senatu piedlozen organizacnimu vyboru,
vSem senatorim a senatorskym klubtim. Poté je na doporuceni organiza¢niho vyboru
zafazen navrh zakona k projednani v Senatu. Sendt ma k projednani navrhu zakona tticet
dnli a je zplsobily usnaSet se za pocCtu alesponl jedné tietiny, tedy dvacet sedm senatort.
Pro pftijeti vznesenych navrhi je vzdy potifeba schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou ptritomnych

senatorul.
3.4.1 Jednani vybortu

Predsedou vyboru je z €lenti vyboru zvolen zpravodaj, téZ mohou byt k jednani
ptizvani odbornici. Pfi jednani vyboru je Gc¢asten navrhovatel navrhu a popft. zpravodajové

z ostatnich vybort, jeZ o navrhu také jednaji. Zpravodaj podava na jedndni prvotni zpravu

o navrhu zdkona. Poté je konana obecnd rozprava, kde je o navrhu jednano jako o celku.
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V dalsi fazi, podrobné rozpravé, lze o navrhu jednat po jeho castech a podavat
pozménovaci navrhy. V pribéhu obou casti rozpravy lze navrhnout, aby Senat vyjadril viili
se navrhem zdkona nezabyvat nebo aby navrh zakona byl schvadlen, zamitnut anebo vracen
Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy. 12 Soucasti pozménovaciho navrhu
je presn¢ definovand zména a promitnuti této zmény do dalSich ustanoveni navrhu.
Dle potteby miize byt senator navrhujici pozménovaci navrh vyzvan predsedou Senatu
k pisemnému ptedlozeni.

Po ukonceni podrobné rozpravy jsou veskeré pozménovaci navrhy rozeslany
navrhovateli a vSem senatorim pritomnym pii jednani o ndvrhu zakona ve vyboru.
Poté nastava hlasovani. Byl-li vwborem prijat navrh na vyjadreni viile Sendtu se ndvrhem
zdkona nezabyvat nebo byl-li prijat navrh na schvdleni navrhu zdkona ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou nebo navrh na zamitnuti navrhu zdakona, jednani
whoru o ndvrhu zdkona konct.™ Nebyl-li Zadny z vySe uvedenych navrhii prijat
nebo podan, hlasuje se o jednotlivych navrzich zdkona. Pfed hlasovanim o navrhu zakona
se mize k pozménovacim navrhiim vyjadtit navrhovatel. Zpravodaj k takovému vyjadieni
sdéli konecné stanovisko. Po skonCeni hlasovani vydd vybor usneseni o piijatych
¢1 nepiijatych pozménovacich navrzich, k nimz ptipoji doporuceni, zda zdkon piijmout
nebo ho vratit zpét k projednani Poslanecké snémovné.

V pripadé postoupeni navrhu zédkona k jednani Senatu piipoji vybor do usneseni
jméno zvoleného zpravodaje, ktery na schlizi Senatu ndvrh zakona vcetné pozménovacich
navrhil uvede.

V piipadé vraceni ndvrhu zadkona do Poslanecké snémovny je k usneseni pfipojena
piesna formulace pozménovacich navrhi k projednani.

Pro nasledné jedndni Senatu vytvoii zvoleny zpravodaj zpravu s piehledem vsech

doporucenych pozménovacich navrhi.

12 Zakon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim ¥adu Senatu. In: Shirka zdkonii. 1999. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php
13 Zakon ¢&. 107/1999 Sb., o jednacim ¥adu Senatu. In: Shirka zdkonii. 1999. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php
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3.4.2 Jednani Senatu

Pfi jednani Senatu je pritomen navrhovatel, ktery ma po dobu jednani pravo
vyjadiovat se k predkladanym navrhim tykajicich se ndvrhu zdkona. Dale je pfitomen
zpravodaj, jenz navrh zédkona s pozménujicimi navrhy uvede. Neni-li zpravodajem
na doporuceni vyboru vyslovena viile navrhem zakona se nezabyvat, jsou senatofi tazani,
zda sami nechtéji takovyto navrh vznést. Je-li navrh navrhem zakona se nezabyvat
vysloven, neprobihd rozprava a o navrhu se rovnou hlasuje. Vyslovi-li se senatofi
pro navrh zdkona, jednani timto aktem konci. Neni-li vyslovena viile navrhem zékona
se nezabyvat, je zahdjena obecna rozprava o navrhu zakona ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou spolu s ndvrhy vyplyvajicimi z jednani vybord.

Po ukonceni obecné rozpravy se pristoupi k hlasovani.** Phjetim navrhu zékona
se jednani Senatu ukonc¢i. Pokud se po obecné rozpravé pii hlasovani vyslovi Senat proti
navrhu, nasleduje rozprava podrobna.

V podrobné rozpravé je mozno piedkladat pisemné pozménovaci navrhy
k predlozenému navrhu zakona. Pokud byl podan pozménovaci navrh, ktery neni obsazen
v ptiloze usneseni zadného z vyborii, a navrhne-li to predseda nékterého z vyboru, jednani
Senatu o navrhu zakona se pferusi na nezbytné¢ nutnou dobu tak, aby se vybor mohl
k pozménovacim navrhiim jesté vyjadrit a zaujmout jasné stanovisko.

Po podrobné rozpravé nasleduje hlasovani o jednotlivych pozméinovacich navrzich
s moznosti vyjadfeni se navrhovatelem ndvrhu zdkona a senatorem, ktery vznesl
pozménovaci navrh, o kterém je hlasovano. Po skonceni hlasovdni o pozménovacich
navrzich nasleduje hlasovani, zda méa byt navrh zdkona vracen k projednani Poslanecké
snémovn¢ spolu se schvalenymi pozménovacimi navrhy. Nebyl-li schvalen nebo vznesen
7zadny pozménovaci navrh nebo nebylo-li schvédleno postoupeni ndvrhu zékona
s pozménovacimi navrhy zpét Poslanecké snémovné, je mozno navrhnout zamitnuti
takového navrhu zdkona nebo naopak jeho schvaleni.

Schvaleny navrh zakona je postoupen Prezidentovi CR. Vyslovi-li Senat viili
se navrhem nezabyvat nebo neni splnéna lhita tficeti dni pro projednani navrhu zakona,

je navrh povazovan automaticky za schvaleny.

1 Zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu. In: Shirka zdkonii. 1999. Dostupné z:
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php
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3.4.3 Navraceni navrhu zakona Poslanecké snémovné

Je-li navrh zadkona Senitem zamitnut, je pfipadn¢ i Se Senatem schvalenymi
pozménovacimi navrhy postoupen zpét Poslanecké snémovné, kde je nejdiive deset dni
od postoupeni o navrhu a jeho piipadnych pozménovacich navrzich hlasovano.

Pti hlasovani v Poslanecké snémovné je pak navrh zdkona schvalen a postoupen
Prezidentovi CR pii souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech poslanct. Neschvali-li
Poslanecka snémovna ndvrh zdkona ve znéni podle Senatu, hlasuje o navrhu zakona
ve znéni, v jakém byl navrh zdkona Senatu plivodné postoupen. Opét pro schvaleni plati
nadpoloviéni vétSina vSech poslanci. Pfi jednani o takto navraceném navrhu zékona

JiZ neni ptipustné vznést zddné pozménovaci navrhy.

3.5 Prezident

Na zékladé odtivodnéni ma prezident CR pravomoc Parlamentem CR pfijaty zakon
do patnacti dni od postoupeni vratit. Md to byt posledni pokus odvrdtit Snémovnu
od definitivniho prijeti zdkona (to v pripade, zZe uz predtim byl tyz zakon zamitnut ¢i menén
Senatem), nebo autonomni nastroj prezidenta republiky, jak upozornit na vécné, pravni
¢i legislativné-technické problémy zdkona.™

O navraceném zakonu jedna Poslanecka snémovna nejdiive deset dni od postoupeni.
Pozménovaci navrhy v tomto piipadé nejsou priipustné. Schvali-li vraceny zékon
Poslanecka snémovna nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancli, je zakon vyhlasen.
V opacném piipad¢ zédkon nebyl piijat. Prijaté zdakony podepisuje predseda Poslanecké

snémovny, prezident republiky a predseda vlddyls.

5 LEGISLATIVNI PROCES (teorie a praxe) [online]. 2011 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/legislativni-proces-pdf.aspx

18 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. 1993. Dostupné z:
http://mww.sbirkazakonu.info/ustava-ceske-republiky/
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3.6 Vyhlaseni zakona

Zakony se vyhlasuji uverejnénim ve Shirce zdkonii podle zakona o Sbirce zakonii
a Sbirce mezindrodnich smluv.*’

Za den vyhlaseni se udava den rozeslani prislusné castky Sbirky. Vyhlaseni
je provedeno nejpozdéji do tficeti dnit od doruceni piijatého zdkona Ministerstvu vnitra,
které Sbirku zdkonli vydava. Timto dnem nabyva zidkon platnosti a stavd se soucasti
pravniho fadu. Neni-li stanoveno jinak, po patnacti dnech ode dne vyhlaseni zakon nabyva

uéinnosti.

7 Proces piijimani zakond. In: Poslaneckd snémovna PCR [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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4 Legislativni proces gpanélska
4.1 Soucasné Spanélsko, §panélsky politicky systém

Soucasné Spanélsko je parlamentni konstituéni monarchii, v jejimz &ele stoji kral
Juan Carlos |. Krdl je hlavou stdtu, symbolem jeho jednoty a trvalosti, rozhoduje
a umiriiuje ve vécech pravidelného fungovani instituci, prebirda nejvyssi zastoupeni
Spanélského statu v mezinarodnich vztazich, zejména s ndrody své historické komunity
a vkondava funkce mu vyslovné svéreny Ustavou a zdkony. ¥ Dle Ustavy je jednou
z kralovych povinnosti schvalovani a vyhlasovani zakond.

Oficialni nazev Spanélska je Spanélské kralovstvi (dale jen Spanélsko). Spanélsko
je primotsky stat na jihozapadé Evropy patfici od roku 1986 do Evropské unie. Oficidlnim
jazykem je kastilStina, pro nas znama jako Spanél§tina. Hlavnim méstem je Madrid.
Spandlsko se s poétem ¢&tyficet sedm milionti obyvatel fadi na dvacaté sedmé misto
ve svété. Roku 1999 bylo jako ména nahrazujici pesetu pfijato euro, které bylo fyzicky
zavedeno roku 2002. Teritoridlni uzemi Spanélska se pohybuje okolo pét set tisic km?
a je déleno na sedmnact autonomnich oblasti (comunidades autonomas) a dvé autonomni
meésta (ciudades autonomas) Ceuta a Melilla, kterd se nachéazeji na severnim pobiezi
Afriky. Autonomni oblasti a mésta jsou dale délena do padesati provincii (provincias).

Od roku 2008 ¢&eli Spanélsko hospodaiské krizi. Vyssi tGrokové miry
na spottebitelské Uveéry zapticinily pokles agregatni poptavky ze strany domacnosti
a firem. S agregatni poptavkou zaznamenala Spanélskd ekonomika pokles HDP
a zaroven rist nezamé&stnanosti. Zacatkem roku 2014 dosahovala nezaméstnanost 26%.
Jednim z faktort prohlubijicich hospodarskou krizi byly téz vysoké vladni vydaje a nizké
dafové pifjmy statniho rozpoctu. Obcfané svou nespokojenost se situaci,
ktera ve Spanélsku panuje, vyjadfuji nejriizn&j§imi peticemi, celostatnimi generalnimi
stavkami a protesty.

Kromé $patné ekonomické situace proslavily v negativnim slova smyslu Spané&lsko

1 ¢etné skandaly kralovskeé rodiny. Kralova povést je poSkozena naptiklad prave probihajici

'8 BOE nam. 311 de 29 de Diciembre de 1978 - Constitucion espafiola. In: Boletin Oficial del Estado. 1978.
Dostupné z: http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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aférou princezny Cristiny, kterd je obvinéna ze zpronevéry vice nez Sesti milionll eur
z dobrocinné nadace, kterou vedl jeji manzel.
Dle statistik ze zacatku roku 2014 si vice nez dvé tretiny Spanéli pieji odstoupeni

kréle Juana Carlose I. a vladu naslednika trtinu prince Felipeho.

Obrazek 1: Mapa Spanélskych provincii

& ILLES BALEARS

SANTA CRUZ ﬂ
DE TENERIFE
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CEUTA
o Kf MELILLA
& d

Zdroj: Local government in Spain

4.1.1 Spanélsky parlament - Cortes Generales

Cortes Generales, odpovidajici svym zifizenim ceskému parlamentu, se sestava
ze dvou komor. Dolni komora, neboli Camara baja, je nazyvana Congreso
de los Diputados (dale jen Congreso). Horni komora, neboli Camara alta, je nazyvana
Senado.

Obecné Cortes Generales reprezentuje Spanélsky lid. NaleZzi mu zédkonodarnd moc

a kontrola Gobierna (Gobierno, svym zfizenim odpovidajici Ceské vlade).
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Dle Ustavy nemiize byt nikdo &lenem obou komor zarovei. Souéasti Cortes Generales
jsou parlamentni skupiny. Jedna parlamentni skupina je tvofena alesponn patnacti ¢leny
nebo jednou a vice politickymi stranami.

Tak jako navrhy zakona v ¢eském legislativnim procesu podl€haji ¢tenim, projekty
a navrhy v Cortes Generales podléhaji obdobnym procesim, které jsou nazyvany

debates — debaty a deliberacion — porady.

e Congreso de los Diputados

Congreso mize mit minimalné tfi sta a maximalné Ctyfi sta ¢lend, ktefi jsou voleni
na zakladé¢ vSeobecného, rovného, piimého a tajného volebniho prava za podminek
stanovenych zakonem. Clenové jsou voleni ve volebnich obvodech, které odpovidaji
jednotlivym provinciim. Kazdy volebni obvod ma pevné stanovené minimalni poc¢atecni
zastoupeni. Pocet ¢leni nad stanovenou miru je zdvisly na poctu obyvatel volebniho
obvodu. Funk¢ni obdobi ¢lenti trva Ctyii roky. Pied¢asné mize toto obdobi skoncit
v pripadé rozpusténi celého Congresa.

Congreso se dle funkci CcClent sestava =z piedsedy —  Presidente,
predsednictva — La Mesa del Congreso, které se sklada z Presidente del Congreso,
¢ty Vicepresidentes a ¢ty Secretarios. DalSimi organy jsou Junta de Portavoces,
nebo-li rada mluvéich, La Diputacién Permanente — staly vybor, Las Comisiones — vybory,

Subcomisiones — subkomise a Secretaria General — hlavni sekretariat, Pleno — plénum.

e Senado

Senado je oznaCovan jako dim teritoridlniho zastoupeni. Volby do Senada
jsou vSeobecné, svobodné, ptimé a tajné. Pro kazdou z provincii jsou voleni Ctyfi ¢lenové.
V ostrovnich provincicich ma kazdy ostrov, ¢i skupina ostrovil se systémem instituci statni
spravy zvanym Cabildo voleny tfi ¢leny pro kazdy z hlavnich ostrovli Gran Canaria,
Mallorca, Tenerife a jednoho ¢lena pro kazdy z ostrovii nebo skupiny ostrovi
Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote, La Palma.

Autonomni meésta Ceuta a  Melilla voli kazdé po dvou ¢lenech.

24



Jednotlivé autonomni oblasti mohou jmenovat jednoho c¢lena navic a dalSiho clena
na kazdy milion obyvatel dané oblasti.

Funk¢ni obdobi ¢lentt Senada trva ¢tyfi roky. Pred¢asné muze toto obdobi skoncit
v ptipad¢ rozpusteéni celého Senada.

Senado se sestava z predsedy — Presidente, La Mesa — piedsednictva, které se sklada
z Presidente, dvou Vicepresidentes a ¢ty Secretarios, Junta de Portavoces — rady
mluv¢ich, Comisiones — vybord, La Diputacion Permanente — stalého vyboru,

Pleno — pléna.
4.2 Moiné vystupy legislativniho procesu Spanélska

Ve finalni fazi legislativniho procesu Spanélska vznikaji nasledujici typy vystupi:
La Ley Organica — Tustavni zdkon, La Ley Ordinaria — bézny zéakon,
El Real Decreto-Ley — vyhlaska, El Real Decreto legislativo — Legislativni natizeni,
Los Reglamentos — regulace, Los Tratados Internacionales — mezinarodni smlouvy.

Ruzné vystupy legislativniho procesu tak, jak je tomu i v pfipadé ¢eského procesu,
jsou iniciovany, schvalovany a vyhlasovany dle odlisSnych pravidel. Tato prace se zabyva

legislativnim procesem béznych zakoni, které tvoii nejvétsi procento zavaznych norem.
4.3 Legislativni iniciativa

Pti procesu vzniku zakont maji navrhy zakona specifickd oznaceni. Tato oznaceni
se vztahuji k autorovi navrhu. Proyecto de ley (dale jen projekt zdkona) je oznaleni
pro navrh zakona z iniciativy Gobierna. Proposicion de ley (dale jen navrh zakona)
je 0znaceni pro navrh zakona z iniciativy nevladnich instituci.

Legislativni iniciativa ndlezi institucim Gobierno, Congreso, Senado, Las Asambleas
de las Comunidades Autéonomas, neboli radam autonomnich oblasti, a obéantim Spanélska.

Las Asambleas de las Comunidades Autonomas, mohou pozadat Gobierno o piijeti
a nasledné hlasovani o projektu jejich zakona, nebo se obratit na Congreso s navrhem
zakona tak, Ze jsou vyslani tfi zastupci, ktefi jsou povéfeni navrh v Congresu predstavit

a obhajit pro postup do dalsich fazi legislativniho procesu.
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TaktéZ maji moznost o prosazeni navrhu zdkona ob&ané Spanélska a to piedlozenim
navrhu zakona s alespon ptl milionem podpisii. Iniciativa obCanli se vSak nesmi tykat
zakont ekologickych, zdanéni, mezinarodnich vztahi a vysady milosti.

Vladni projekt zédkona, musi pfed svym postoupenim do Congresa v navrzeném
znéni schvalit Consejo de Ministros — rada ministru.

Schvaleny projekt ¢i navrh zakona je spolu s davodovou privodni zpravou

a podpurnymi informacemi postoupen Congresu.

4.4 Congreso

4.4.1 Predkladani projekti, navrhi zakona

Projekty nebo ndvrhy zdkona jsou pifedkladany spolu s divodovou zpravou
a dokumentem s podpirnymi informacemi Congresu. Nasledné La Mesa del Congreso
zvetejni projekt ¢i navrh a datum, odkdy je mozné predkladat pozméinovaci navrhy.
Soucasné je projekt ¢i navrh postoupen piislusné Comision.

Po zvetejnéni projektu ¢i navrhu maji ¢lenové Congresa a parlamentni skupiny
patnact dni k predloZzeni pozménovacich navrhi predsedovi piislusné Comision.
Piedkladané zmény se mohou tykat jak celého projektu nebo navrhu, tak i jen jeho Casti.
Pti pfedkladani pozmeénovacich navrhti k jiz predlozenému projektu ¢i navrhu
nebo pii predkladani ptidavného clanku k projektu ¢i navrhu, je vzdy nutné predlozeni
konkrétn¢ formulovanych zmén.

Pro projednavani projektu ¢i navrhu a pozménovacich navrha, které zptisobi zvyseni
nebo snizeni statniho rozpoctu, je nutny souhlas Gobierna. Gobierno ma na vyjadieni
patnact dni. Za souhlasné gesto je pak povazovano kromé kladné¢ho vysledku regulérniho
hlasovani 1 nevyjadieni se k véci. Pokud projekt ¢i ndvrh nebo pozméinovaci navrh
ovliviiyjici statni rozpoc€et nebyl Gobiernu piedloZen, nabizi se Gobiernu moZnost

v jakékoliv fazi legislativniho procesu podat odpor.
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4.4.2 Debatav Plenu

Plenarni zasedani a debata zacind po vyprSeni stanovené lhlty patnacti dni
pro ptedlozeni pozménovacich navrhi. Presidente pfislusné Comision piedklada veskera
stanoviska a navrzené zmény pro vstup do programu jednani v Plenu Presidentovi
Congresa.

Po uzavieni debaty Presidente Congresa zahaji hlasovani. Projekty ¢i navrhy,
které budou s nejvétsi pravdépodobnosti vraceny zpét Gobiernu jsou v potfadu hlasovani
na prvnich mistech.

Pokud Congreso rozhodne o navraceni projektu ¢i navrhu Gobiernu, je postoupeni
zpét ulohou Presidenta Congresu. Pokud je projekt ¢i navrh schvalen, je opét postoupen
piislusné Comision. V piipade piijeti pozméiovaciho navrhu méniciho projekt ¢i ndvrh
zakona kompletné, pfislusnd Comision zvetejni kompletni Gpravu v oficidlnim buletinu

Congresa a je stanovena nova lhlita patnacti dnt pro podavani pozménovacich navrha.

4.4.3 Debata v Comisiones

Po postoupeni projektu ¢i navrhu do pfislusné Comision jsou zvoleni jeden nebo vice
reportérti, ktefi na zakladé postoupené¢ho textu projektu ¢i navrhu zdkona vytvofi
do patnacti dnii od piedani report. Vyzaduje-li to slozitost projektu ¢i navrhu, lhita
pro vypracovani reportu mtize byt prodlouzena.

Po vypracovani reportu je postupovano v debaté Cast po ¢asti a je umoznéno ¢lenim
Comision se k reportu vyjadfit. Presidente dané Comision mitize stanovit maximalni
potiebny Cas pro debatu o kazdé ze sekci reportu.

V priibé¢hu debaty mize La Mesa del Congreso pifijimat nové pozméiovaci navrhy
a to v pisemné formé a s Gcelem dosazeni kompromisu s jiz stavajicimi pozménovacimi
navrhy. Tyto navrhy by se vSak mély tykat technickych, terminologickych a gramatickych

chyb a neptesnosti.
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4.4.4 Poradav Plenu

Porada zacina prezentacemi projektu nebo navrhu zakona spolu s vypracovanym
reportem. Jedna se o kratké prezentace v rozsahu maximalné patnact minut.
Nésleduje hlasovani.

Presidente Congresa po konzultaci s La Mesa del Congreso a Junta de Portavoces
ma pravomoce uspotradat porady a hlasovani napt. po sekcich, skupindch sekci,
dle slozitosti nebo cili projektu a navrhu a dale stanovit ¢as nutny k prodebatovani.
Béhem faze porady Presidente pfijima zmény tykajici se technickych, terminologickych
a gramatickych chyb a nepiesnosti.

V piipadé¢ negativniho usneseni v Plenu je projekt ¢i navrh pfedan zpét
k pfezkoumani Comision. Comision mé jeden mésic k vytvofeni zmén resekujicich
rozhodnuti Plena. Takovyto text je pfedlozen ke konecnému hlasovani Plenu,
které ho musi piijmout jako celek.

Po schvaleni ve fazi porady v Plenu nasleduje pifedani projektu ¢i navrhu

Presidentovi Senada.

4.5 Senado

Presidente Senada pfijima od Congresa projekt ¢i navrh zédkona s privodni zpravou
a dokumentaci vzniklou v pribéhu dosavadniho procesu. Prevzaty projekt ¢i navrh
je zvetejnén a rozeslan ¢lenim Senada. Na prvnim zasedani La Mesa urci, které Comision
bude projekt ¢i navrh urcen k prostudovani a zveiejni datum otevieni doby pro podavani
pozménovacich navrhii. Tato doba je standartné v rozsahu deseti dnti a na pisemny navrh
alespoil dvaceti péti ¢lenli Senada mize byt prodlouzena az o pét dnii. Pokud neurci
La Mesa do tfi dnti ptisluSnou Comision, pravomoc je pfesunuta na Presidenta Senada.

V Senadu ma v pribéhu fizeni pifednost projekt pied ndvrhem zdkona.
Senado mé& mozZnost ptfedloZzeny projekt ¢i navrh vetovat ¢i navrhnout jeho zmény.
V tomto piipadé je nutné piedloZeni navrZzenych zmeén k projednani a schvaleni Congresu.

V piipadé vyuziti prava veta probiha v Senadu debata o celém textu projektu
¢i nadvrhu. Po uzavieni debaty nastava hlasovani o vetu, které musi byt schvaleno vétSinou

¢lenu Senada.
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Celkové by legislativni proces v Senadu nemél trvat vice nez dva mésice.

45.1 Debata v Comisiones

Po stanoveni pfislusné Comision a nasledném pievzeti znéni projektu ¢i néavrhu,
je jmenovan orgéan z fad ¢lentt Comision, ktery vytvofi report pro debatu. Pro vytvoreni
reportu je stanovena lhita patnicti dnti. Se souhlasem La Mesa mulze byt tato lhita
prodlouzena ¢i zkracena. Report je pak postoupen Presidentovi Comision,
Ktery do péti dnti svola zasedani. Report je pfedloZen vSem ¢leniim Senada.

Na zasedani Comision za¢ind debata o projektu ¢i navrhu a pozménovacich navrzich.
Béhem debaty jsou pfipustény pozménovaci navrhy podané v pisemné forme
a tykajici se terminologickych nebo gramatickych chyb.

Po skonceni debaty d& Presidente o projektu ¢i navrhu hlasovat. Schvaleny projekt
¢i navrh je za¢lenén do reportu Comision. Je-li projekt ¢i navrh zamitnut s pozménovacimi
navrhy, hlasuje se o nich. V ptipadé€, ze ani ty nebyly schvaleny, je Presidente opravnén
pozastavit debatu a ponechat tak Cas zvolenému organu z fad Comision k vypracovani

nového textu a reportu pro nové hlasovani.

45.2 Poradav Plenu

Debata zacina predlozenim reportu vytvorenym zvolenym organem z fad Comision.
V plenu je pii poradé prostor pro projevy ¢lenti. Maximalni doba jednoho projevu je vSak
omezena na deset minut. V ptipadé projevu tykajiciho se navrhu veta vyvstava moznost
prodlouzit dobu projevu az na patnadct minut. Pro vetovani projektu ¢i navrhu musi
pfi nasledném hlasovani souhlasit absolutni vétSina ¢lentt Senada.

Béhem porady mohou byt podavany pozménovaci ndvrhy na report Comision
za piedpokladu, Ze jej schvali vétSina piedsedli parlamentnich skupin, které co do poctu
¢lent tvoii vétsinu Senada nebo, Ze jej schvali piedsedové vSech parlamentnich skupin.
V porad¢ jsou piipustné bez vySe zminénych predpokladii také pozménovaci navrhy

podané v pisemné formé tykajici se terminologickych nebo gramatickych chyb.
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Po poradé je pfistoupeno k hlasovani. La Mesa mize na Zzadost nékteré
z parlamentnich skupin pfistoupit k hlasovani o projektu ¢i navrhu jako o celku
nebo po sekcich a paragrafech.

Pti neschvéleni je projekt ¢i navrh vracen zpét Congresu s odivodnénim. Congreso
pak jedna o schvaleni ¢i zamitnuti. V ptipad¢ schvaleni Congresem postupuje schvaleny
projekt ¢i navrh k formalnimu schvéleni a podpisu Presidentovi Gobierna a déle krali.

V piipadé, ze projekt ¢i navrh prosel Senadem pfimo bez navraceni Congresu,
je po konecném schvaleni z rukou Presidenta Senada projekt ¢i navrh postoupen

Presidentovi Gobierna a nasledné krali k podpisu.
4.6 Finalni faze legislativniho procesu ve Spanélsku

Findlni faze se d¢€li na ptijeti a vydani zékona.

Piijeti a s tim souvisejici podpis zakona kralem je aktem pouze formalnim.
K podpisu po schvaleni zékona v Cortes Generales je stanovena lhiita 15t1 dnii.

Na schvaleni navazuje vydani zdkona. Vydani zdkona probihd prostiednictvim
zvetejnéni v Boletin Oficial de Estado.

Zakon se stava dle Codiga Civil — ob¢aského zakoniku, nestanovi-li samotny zakon

jinak, platnym dvacaty den od zvefejnéni v Boletinu.
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5 Komparace legislativnich procest

Tabulka 1: Komparace legislativnich procesu

Ceska republika

Spanélské kralovstvi

Statni zFizeni, hlava statu

Parlamentni republika,
prezident

Konstitu¢ni monarchie, kral

Legislativni iniciativa

poslanec, skupina poslanct,
Senat jako celek, vlada,
zastupitelstvo vysSiho
uzemniho samospravného
celku

Gobierno, Congreso, Senado,
Las Asambleas de las
Comunidades Autonomas —
rady autonomnich oblasti,
obc¢ané Spandlska

Hlavni instituce zabyvajici
se legislativnim procesem
(v poradi dolni komora,
horni komora)

Parlament CR — Poslanecka
Snémovna, Senat

Cortes Generales — Congreso
de los Diputados, Senado

Legislativni proces v dolni
komofie (dle ¢asové
hierarchie)

1. ¢teni v PS — obecna,
podrobnd rozprava,
hlasovani

2. ¢teni v PS — obecna,
podrobnd rozprava,
hlasovani

3. ¢teni v PS — konecna
rozprava, hlasovani

Pleno — debata, hlasovani
Comisiones — vypracovani
repotu

Pleno — prezentace projektu
¢i navrhu zakona a reportu,
porada, hlasovani

Legislativni proces v horni
komofte (dle ¢asové
hierarchie)

Jednani vybori — jednani,
obecnd, podrobna rozprava
Jednani Senatu — obecna,
podrobna rozprava,
hlasovani

Comisiones — vypracovani
reportu

Pleno — prezentace projektu
¢i navrhu zakona a reportu,
porada, hlasovani

Vyhlaseni zakona
(dokument)

Sbirka zakond — podpis
prezidenta

Boletin oficial del Estado —
podpis krale

Zdroj: Vlastni Setieni, vlastni zpracovani
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6 Poznatky a vyhodnoceni

Z analyzy a rozboru obou legislativnich procest je patrna slozitost a komplikovanost.
Vzhledem k dulezitosti legislativnich procestit v obou zemich, které ve své finalni fazi
zasahuji do  Zivoth  obcani  danych  stati, je to ale pochopitelné.
Tak ackoliv by se zdlouhavost legislativnich procesti zdala byt jako jasné negativum,
povazuji ji za nezbytné¢ nutnou pro fadnad projednani a zvéazeni, zda navrh zékona
nebo jeho novelizace dosahuji takové kvality, aby byly v kone¢né fazi ptijaty.

Za rizikovy tak povazuji v ptipadé obou legislativnich procesti lidsky faktor,
coz bych zaroven zhodnotila jako jasné negativum pro obé zemé. V prvé fadé se muze
jednat o nekvalifikovanost, neodbornost a neorientovanost se hlasujicich v daném tématu
navrhu zakona. Soubor téchto okolnosti mize zaptiCinit priichod navrhu nebo novelizace,
jez neodpovidaji cilenému efektu. Pfi moznostech legislativnich procest v obou zemich
nechat o ndvrhu jednat ve vyborech ¢i pfizvat k jednani odborniky na dané téma
by vSak k takovymto selhanim dochédzet nemélo. V druhé fadé€ jsou s lidskym faktorem
svazany zaujatost halsujicich, lobbismus a korupce. V dnesni dob¢ se v ptipad¢ obou zemi
témto jevim da jen tézko vyhnout, a ackoliv je korupce pravné napadnutelna,
je velmi problematické ji prokazat.

Pti zaméfeni se na pozitiva legislativnich procest vyvstava moznost Spanélského lidu
predlozit vlastni navrh zakona ¢i jeho novelizaci. Tento druh legislativni iniciativy
je ze vsech iniciativ ve Spanélsku tim nejhlidanéj§im a je svazan piisnymi pravidly.
| pies to, Ze povazuji tuto moznost za pozitivum, v Ceské republice bych jeji navrzeni
zamitla. Vzhledem k téméf nulové dohledatelnosti procenta jiz platnych zakond,
jez byly ve Spanélsku ptivodné timto druhem iniciativy navrzeny, mohu jen na zakladé
vlastni dedukce subjektivné namitnout, ze tato iniciativa pravdépodobné nebude patfit
K tém nejcastéji uzivanym. V piipadé pouziti tohoto druhu iniciativy o¢ekavam prichod
navrhu zdkona legislativnim procesem spiSe uz jen sjeho plvodni mySlenkou,
ale s vétsim mnozZstvim pozménovacich navrhi pfislusnych organt. V soucasné dobé
v dostatenou gramotnost obyvatel Ceské republiky v okruhu politickych a ekonomickych
véd nevétim, tudiz se mi zavedeni legislativni iniciativy lidu jevi pro Cesko jako zbyte&né
z hlediska narokovosti a ¢asové naro¢nosti pro organy, které se procesem schvaleni zakont

zabyvaji.
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7 Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo prostudovat, zhodnotit, popsat a porovnat
legislativni procesy Ceské republiky a Spanélska. Ve druhé a tieti kapitole jsou oba
procesy dle casové hierarchie rozlozeny na jednotlivé clanky a ty pak popsany.
legislativnich procesti obou zemi.

V kapitolach s popisy zminénych legislativnich procesi bylo postupovano
predevsim dle jednacich fadi jednotlivych organii parlamentti obou zemi. Jednaci tady
byly prostudovany a jejich obsah byl co nejsrozumitelnéji vysvétlen a zpracovan.

Ctvrta kapitola obsahujici komparaéni tabulku uz jen sumarizuje a porovnava poznatky
z ptedchozich kapitol.

V praci jsem se snazila o ucelenou strukturu a ptfesnou Casovou hierarchii tak,
aby bylo dosazeno maximalni srozumitelnosti a Ctenatr byl zaroven dostatecné sezndmen
s danou problematikou a podstatou rozdilnosti obou legislativnich procesu.

V Sesté kapitole jsou uvedeny subjektivni poznatky autora, zhodnoceni kladl
a zapori popisovanych procest.. Piilohou prace je pak grafické zndzornéni prichodu
navrhit zdkona vSemi k tomu kompetentnimi organy. Grafické schéma dopliuje text
a rozviji tak moznost ¢tenare danou problematiku Iépe pochopit.

Préace, s ptfihlédnutim na dany rozsah, se nezabyva veskerymi moZnymi vystupy
legislativnich procesti obou zemi, ale byly vybrany takové vystupy, které tvoii nejvetsi
procento schvalovanych vystupli a zaroven se ¢tenaih denné v bézném zivoté tykaji.

Ptinos této prace tkvi v osvétleni a pfiblizeni problematiky schvalovani navrht
béznych zakonh. Prace pak muze slouzit jako podplrny studijni material naptiklad

pro politologické seminafte stfednich Skol.
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9 Prilohy

9.1

Schéma legislativniho procesu CR
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9.2 Schéma legislativniho procesu Spanélska
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