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hodnoty a navrhnout doporuceni vedouci k eliminaci dafovych Gnikd na dani z pridané hodnoty
s dlirazem na vc€asné odhalovani téchto unikd.

Metodika

Diplomova préci se bude zabyvat problematikou dafiovych unik{l na dani z pfidané hodnoty v Ceské re-
publice. Teoretické vymezeni pojm{ a prehled dostupnych relevantnich stuidi bude tvofit zaklad prvni ¢asti
diplomové préace (primé a nepfimé dané, princip DPH, dafiovy systém Evropské unie, platce, registrace k da-
ni z pfidané hodnoty, misto plnéni, dafiovy doklad, reverse charge, kontrolni hlaseni, fetézové podvody,
institut nespolehlivého platce, procesni postupy spravc dané, problematika podvodné Cinnosti v oblasti
DPH, opatfeni proti dariovym unikdm, darfiova Kobra). V analytické ¢asti prace bude proveden rozbor 50 —
100 pripadl danovych unik na dani z pfidané hodnoty s cilem specifikace typ( danovych unikd, frekven-
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a k urychleni odhalovani téchto specifikovanych typ( unikd a podvoda.

Vyuzita budou data z verejné dostupnych rejstfik(l a agregovand data danové spravy, zpracovana budou
v programu SPSS.
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Eliminace unikii na dani z pridané hodnoty

Souhrn

Diplomovd price je vénovdna aktudlni problematice unikd na dani z pfidané
hodnoty. Cilem préce je identifikovat a specifikovat typologii nelegdlnich podvodi na dani
z ptidané hodnoty se zaméfenim na doporuceni vedouci k urychleni odhalovani téchto
podvodi.

V teoretické &asti diplomové price je charakterizovana dafiovad soustava Ceské
republiky, se zaméfenim na dan z pfidané hodnoty. Jsou zde vymezeny zdkladni pojmy
souvisejici s dani z piidané hodnoty a ptedstaveny ndstroje Financni spravy v boji proti
nelegdlnim danovym tniktm.

V praktické ¢4sti diplomové prace jsou analyzovédna data z vybranych 52 danovych
fizeni, jsou nalezeny spolecné znaky podvodnych jedndni, je zpracovdna typologie
danovych tnikl s vykreslenim jejich zdkladnich mechanism.

V zavérecné Casti jsou porovndny vysledky provedené analyzy s vystupy
dostupnych studii a shrnuty vysledky dosazené v analytické Casti prace. Piinosem této
prace je zpracovani typologie a upozornéni na spolecné znaky danovych subjekti, které
jsou typické pro nelegélni tiniky na dani z pfidané hodnoty s dirazem na urychleni jejich

odhaleni.

Klic¢ova slova: dan z ptidané hodnoty (DPH), finan¢ni sprava, platce, nelegalni danovy

unik, fetézovy podvod, reverse charge, nespolehlivy plétce, danova kontrola



VAT fraud elimination

Summary

The thesis is devoted to actual problems of tax evasion on Value Added Tax. The
aim is to identify and specify the typology of the illegal fraud on value added tax with a
focus on the recommendations, an emphasis on speeding up detection of such frauds.

The theoretical part is characterized by the tax system of the Czech Republic,
focusing on value added tax. The basic concepts related to value added tax and financial
management tools introduced in the fight against illegal tax evasion.

In the practical part of the thesis analyzed data from selected 52 selected tax
management is handled typology of tax evasion with the rendering of their basic
mechanisms and common features.

The final section compares the results of the analysis of outcomes of available
studies available. The contribution of this work is to elaborate a typology alerts common
signs of taxpayers that are typical for illegal evasion of tax on the value added Recently

emphasis on accelerating their discovery.

Keywords: value added tax (VAT), financial administration, billing, tax system, chain

fraud, reverse charge, unreliable payer, illegal tax fraud
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Smérnice o DPH  Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dan¢ z pfidané hodnoty

SDEU Soudni dvir Evropské unie

TrZ zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsSich predpist

VIES VAT Information

ZDPH zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich
predpist

70 zdanovaci obdobi
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1 Uvod

,, Cesta civilizace je dldZdéna danovymi vymery.
Spiro Agnew (1)

Dané jsou v na3i spole¢nosti vniméany vesmés negativné. S nechuti Cechi platit dang
¢i se snahou vyhnout se placeni dani se potykali snad vSichni panovnici v ¢eskych zemich.
Soudasny dafiovy systém Ceské republiky je Gasto piedmétem kritiky za svou
komplikovanost, nikladnost a nepiehlednost, existenci velkého mnozstvi vyjimek. Casté
zmény v zdkonech pfindSeji spoustu nejasnosti, které vedou k vykladiim pravnich piedpist
ucastniky danovych fizeni odliSné od zdmérti zdkonoddrci. Pravé tyto nedostatky
v danovych zdkonech vytvareji prostor pro danové uniky a dochdzi v poslednich letech

k velkému vzristu systematickych podvodii zejména na DPH.

Jednim z nejdtlezitéjSich piijmil vefejnych rozpocti, které stat potiebuje pro plnéni
svych funkci, je dan z pfidané hodnoty. Tuto dan do ceské danové soustavy zavedl
jiz v roce 1919 prvni ministr financi Alois Rasin. Jeji sazba se v této mezivaleCné dobé¢

pohybovala v rozmezi 1 —2 % (2).

Do ceské danové soustavy byla dan z ptfidané hodnoty v té podob¢, jak ji mdme
v povédomi dnes, poprvé zavedena k 1. 1. 1993. Témér vSichni se s dani z pfidané hodnoty
setkdvame pti béZnych ndkupech zboZi ¢i sluzeb. Je soucdsti ceny zboZi 1 sluZzeb v souladu
se ZDPH a zdkaznik ji tedy uhradi jiz pti ndkupu. Dan z ptfidané hodnoty je pak odvddéna
nepiimo prave piisluSnymi obchodniky. Proto je dan z pfidané hodnoty oznacovéna jako
nepiimd dan. Nepiimou dani se rozumi dan, kterou plati stitu jind osoba (pldtce) nez ta,

ktera je této dani podrobena a na kterou uc¢inky dané dopadaji.

Mechanismus, dle kterého DPH funguje, neni slozity. Dodavatel zboZi nebo sluzby,
ktery je registrovan jako platce dan¢, musi odvést z uskute¢néné obchodni transakce (napf.
dodani zbozi, poskytnuti sluzby) cast hodnoty, tedy v piipad¢, Ze je tento obchod
pfedmétem dané. Odbératel si pak pii splnéni podminek danych platnou legislativou muize
pozadat o vraceni dan¢, kterou pti tomto obchodu dodavateli (platci) uhradil. VSe se uvadi
v ramci jednoho danového piiznani a vici stitu je pak vykazovan pouze rozdil, tj. danova
povinnost anebo nadmérny odpocet. To se odviji od skuteCnosti, zda prevazuji uskuteCnénd

zdanitelna plnéni nebo pfijata zdanitelnd plnéni.
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Placeni dani je v naSem staté nepopuldrni, dafiovi poplatnici se snazi minimalizovat
svou danovou povinnost, odvést na danich stitu co nejméné. Vinou spolecenské
¢i ekonomické premény systému, snahou rychle a jednoduse zbohatnout, vzrustajici

korupci, chybéjici moralni zdsady ve spolecnosti, se rozsifuje danova kriminalita.

Vedle legélnich postupli a moZnosti sniZit v mezich zdkona svou dailovou povinnost,
jsou Cinény umyslné kroky vedouci k nepfizndni ¢i neodvedeni danové povinnosti, jeji
sniZzeni ¢i k tvorbé fiktivniho ndroku na odpocet, které jsou zcela v rozporu se ZDPH.
Zpocatku byly danové podvody na dani z pfidané hodnoty pomérné jednoduché, lehce
odhalitelné, v soucasné dobé& vSak doSlo k posunu, danové podvody se staly obtiZzné

odhalitelné a slozité prokazatelné.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie (dne 1.5.2004) ojedinély integraéni proces
zaloZeny na svobodach volnosti pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu dava velky prostor
datovym podvodim. Zejména v posledni dobé mezi nejcastéjsi danové uniky, které jsou
odhalovany v Evropské unii, patii podvody vznikajici pii pofizeni zboZi nebo sluzeb z EU,
kdy po ndsledném prodeji tohoto zbozi nebo sluzeb v tuzemsku neni odvedena dan

na vystupu.

Danové uniky razantné sniZuji piijmy vefejnych rozpoctl a soucasné vyznamnym
zptisobem deformuji trzni prostfedi. V zdjmu nejen naseho stdtu, ale celé Evropské unie,
je tieba, aby k danovym unikiim bylo dspé$né zamezovéano. Za jediny kalenddini rok
datiovi poplatnici dle statistickych tdaji v Ceské republice nepfiznaji, at’ uZ umyslné
¢i nedmyslng, piijmy ve vysi 160 mld. K¢, a stét tak prichdzi odhadem o cca 100 mld. K¢

pravé na DPH (3).
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je specifikace nejcastéjSich druhd danovych tnikl na dani
z piidané hodnoty, identifikace slabych mist v legislativé Ceské republiky se zamé&fenim

na doporuceni vedouci k urychleni odhalovani téchto podvodu.

Diplomova praci se zabyva problematikou danovych unikd na dani z ptfidané
hodnoty v ndvaznosti na legislativu Ceské republiky. Teoretické vymezeni pojmii tvoif
zéklad prvni Casti diplomové prace (ptimé a nepiimé dané, princip DPH, datovy systém
Evropské unie, platce, registrace k dani z pfidané hodnoty, misto plnéni, dafiovy doklad,
reverse charge, kontrolni hlaseni, fetézové podvody, institut nespolehlivého platce,
procesni postupy spravct dané, problematika podvodné Cinnosti v oblasti DPH, opatieni
proti danovym unikiim, danova Kobra). Informace a tudaje jsou pro tuto teoretickou cast
Cerpany z odborné literatury, ¢lanki vénovanych danové kriminalité, z pfistupnych zprav
Ministerstva financi, statistik Finan¢ni spravy, Generédlniho finan¢niho feditelstvi a Ceské

danové spravy. Ziskana data jsou pro prehlednost pfevedena do tabulek ¢i graft.

z Nz

V analytické ¢asti diplomové price je proveden rozbor 52 redlnych danovych fizeni,
ve kterych bylo zachyceno podvodné jednéni s tiniky na dani z piidané hodnoty. Zakladni
udaje k jednotlivym piipadim jsou shromdzdény z automatizovaného danového
informacniho systému (ADIS) a z vefejnych rejstiikti (Obchodni rejstiik). K provedeni
statistickych rozbori je vyuZzit software EXCEL. Jednotlivé vysledky analyzy jsou
odiivodnény. Na zdklad¢ zjiSténych skutecnosti je sestavena typologie Unikll na dani

z ptidané hodnoty

V zéavéru diplomové prace jsou navrZzena doporuceni vedouci k urychleni odhalovani

téchto Unikl a podvodi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Modifikace Finanéni spravy Ceské republiky ve vazbé na daiiové

tniky

Dan¢ patii nepochybné mezi nejdilezitéjsi piijmy statniho rozpoctu. Vybér dani
spadd do ¢innosti Financni spravy, kterd prosla vyznamnou zménou. Do 31.12.2012 byl
systém danové sprivy tiistupniovy, tvofilo jej Generdlni finan¢ni feditelstvi, finan¢ni
feditelstvi a 199 finan¢nich dfadd. Tuto strukturu upravoval zdkon ¢. 531/1990 Sb.,
o uzemnich finan¢nich orgdnech, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

S uginnosti zdkona &.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii, doslo ke zméné struktury Finanéni spravy CR, bylo upraveno jeji
pusobeni i kompetence. Zména byla vyvoldna piedevs§im k naplnéni stanoveného cile

vytvofeni jednoho inkasniho mista. Soustavu organti Finanéni spravy Ceské republiky,

které jsou urCené primarné pro zajisténi vykonu spravy dani, predstavuje:

- Generadlni financni teditelstvi
- Odvolaci finanéni feditelstvi
- 14 finan¢nich uradu, které sidli v krajskych méstech
o jejich izemni pracovisté
- Specializovany finan¢ni ufad — je pfisluSnym pro vybrané pravnické osoby, které
byly zaloZené za tcelem podnikdni a dosdhly obratu za rok nad dvé miliardy K¢,

déle banky, pojistovny.

Danovy tad upravuje pravidla jedndni vSech osob zucastnénych na vybéru dani,
vymezuje zakladni zdsady spravy, jako jsou rovnost procesnich prav a povinnosti osob
zuCastnénych na spravé dani, postupy spravci dani, jejich soucinnost, nevefejnost

a mlcenlivost, hospodarnost, rychlost jednani bez zbytecnych priitahi (4).
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3.2 Daiiova soustava Ceské republiky

Dané jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky, miiZeme se s nimi setkat v Listing
zékladnich prav a svobod, v Obcanském zakoniku, v danovych zdkonech, které upravu;ji
konkrétni dan€ apod. Pojem dan je také vymezen v § 2 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpist, ve kterém je stanoveno, Ze dani se pro ucely
tohoto zdkona rozumi penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek.
V uzs§im smyslu zahrnuje dané€, poplatky, odvody za poruseni rozpoctové kazné podle
rozpoctovych pravidel a jsou pfijmem statniho rozpoctu, rozpocti samospravnych celk,

statnich fondu ¢i narodniho fondu (4).

Dan lze definovat na zédklad€ jejich vlastnosti jako povinnou, zdkonem uloZenou
platbu, kterd plyne do vefejného rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla

neucelova (5).

Zakon vymezuje povinnost kazdého subjektu z ekonomicky ¢inného Zivota platit
dan¢. Podstatnou funkci je pifijem do vefejnych rozpoctl (statni, obecni, krajsky rozpocet
¢i statni fondy) anebo do rozpocti nadnarodnich (Evropskd unie), ze kterého jsou
financovany vefejné statky a potieby (Skolstvi, zdravotnictvi, obrana statu apod.) a je tak
zajiSténa existence a fungovani verejného sektoru. Soucasné je uloZena jako jednostrannd
povinnost bez ndroku platce na plnéni ze strany stitu ¢i municipalit. Dané musi byt

hrazeny pravideln¢ ve stanovenych terminech pii naplnéni urcitych okolnosti.

Princip nendvratnosti se vyznacuje tim, Ze jednotlivec zaplati dané, avSak nevznika
mu na jeji proplaceni Zadny pravni narok (na rozdil od uvéru ¢i pojiSténi, kde navratnost
existuje, narok na protiplnéni vznikd). Neekvivalentnost je typickd v tom, Ze dan je cena,
kterou danovy subjekt uhradi za to, zZe vyuziva vefejné¢ poskytovanych sluzeb, bez ohledu
na to jaky objem vefejnych statkli vyuzivd. Pro neucelovost je charakteristické, ze
poplatnik zaplati dan, ale v podstat¢ mu neni zndmo, na jaky dcel budou konkrétné jeho
finance pouzity. Do stitniho rozpoctu tak plynou finan¢ni prosttedky, které jsou vyuzivany
na uhrady vefejnych sluzeb. Pro dan¢ je typické, Ze ma vzdy podobu penézniho plnéni.
Poplatnik je povinen zaplatit dain vcas, jinak mu hrozi sankce (napf. urok z prodleni),

z ¢ehozZ plyne, Ze je to plnéni nedobrovolné (6, s. 10 - 12).
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K naplnéni vefejnych rozpoctl neni pouzivana jedna dan. Dailova soustava je souhrn
vSech dani, které jsou v rdmci Ceské republiky vybirany. Pro kazdou dan existuji konkrétni
pravidla, na zdkladé¢ kterych musi byt dan sprdvné stanovena, vybrana, popiipadé

kontrolovana.

Danovd soustava v sou€asné podobé vstoupila v platnost 1. 1.1993. Dané jsou
¢lenény na dané piimé, nepiimé a ostatni odvody. Dané piimé predstavuji dané z pi{jml
fyzickych osob i dan¢ z piijmt pravnickych osob (dané dichodové) a dan€ majetkové (dan
z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci), dan silni¢ni. Typické pro piimé dan¢ je
adresnost, vypocet je stanoven dle predmétu dan¢ poplatnika, ktery ma povinnost tuto dan

odvést.

U nepiimych dani neni mozné jednoznacné urcit dannového poplatnika, tzn. osobu,
ktera ve findlni fazi bude dan hradit. Definovat 1ze pouze osobu, kterd konkrétni nepifimou
dan odvadi statu, tj. platce dan€. Mezi dan€ nepifimé fadime DPH (dan univerzélni), a dédle
spotfebni dané (selektivni), energetické dané (ekologické). Pfedmétem spotiebni dané jsou
komodity jako minerdlni oleje, lih, pivo, vino a tabdkové vyrobky.

vvvvvv

fiskalni, coz je schopnost naplnit vefejny rozpocet piijmy, které jsou uréeny na thradu
vefejnych statkl i potieb. O tom, Ze jsou danové pi{jmy nenahraditelné, svédci skutecnost,
ze pro rok 2015 byly schvéleny celkové pifjmy 1.118.455.070.558 K¢, z toho danové
piijmy 575.084.758.000 K& (tj. 51 %) (7, piiloha €. 2).

Alokac¢ni funkce je vyuZzivdna pii neefektivnosti jejich rozmisténi, je feSeno vyuZziti
disponibilnich zdroji a jejich rozdéleni mezi vefejnou a soukromou spotiebu (5). Dané
jsou také vhodnym ndstrojem pro zmirnéni rozdili v diichodech jednotlivych subjektd.
Redistribu¢ni funkce tak umoznuje stitu prostfednictvim transferi navySovat piijmy
chudsim. Cilem stabilizacni funkce je pouZit rozpoctové politiky jakozto prostiedku, ktery
pomiZe zajistit vysokou zaméstnanost, pfijatelnou miru ekonomického rastu a stabilitu

cenové hladiny s ohledem na obchodni a platebni bilanci Ceské republiky.

Dan¢ jsou zpravidla vnimany jako djma, proto se danové subjekty veétSinou snazi
svou dafiovou povinnost co nejvic snizit. Stimula¢ni funkci dani pak stit danovym
subjektim nabizi rizné formy danovych tspor. Jsou zndmé také negativni stimulace, které

maji za tkol platce od ndkupu takovych statkll odradit napt. vysoké zdanéni alkoholu nebo
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cigaret. Mezi zdkladni pfedpoklady kvalitntho danového systému dle Vancurové
aLachové muiZeme zafadit zabezpefeni uspokojivého dafového vynosu, pravni
perfektnost, srozumitelnost a jednoduchost, predvidatelnost, flexibilitu ¢i prihlednost

(6, s. 50).

Nisledujici tabulka zndzorfuje dafiovou soustavu Ceské republiky:

Tabulka 1 Daiiova soustava Ceské republiky

PRIME DANE NEPRIME DANE

¢ Dané z prijmi: Univerzalni:

- Dan z pf{jmi fyzickych osob ¢ Dai z piidané hodnoty

- Dan z piijmt pravnickych osob Selektivni:
¢ Dané majetkové: ¢ Dané spotirebni

- Dan z nabyti nemovitych véci - Dan z lihu

- Dan z nemovitych véci - Danz piva

(z pozemkii, ze staveb) - Dan z vina a meziprodukt

- Dai z minerélnich oleji
- Dan z tabdkovych vyrobku

e  Energetické dané (ekologické)

¢ Daii silni¢ni - dan ze zemniho plynu

- dan z pevnych paliv

- dan z elektrické energie
e C(la

Vlastni zpracovani zdroj: VANCUROVA, LACHOVA, Danovy systém CR, 2014 (6, s. 55-
60)

Struktura danového systému je charakterizovdna danovym mixem. Ten zachycuje
zastoupeni jednotlivych dani a jejich podil na celkovém danovém vynosu stitu. Je mozné
ho reprodukovat bud’ v relativnich hodnotich (procentech) anebo v absolutnich hodnotach
(v urcité mén¢). S pomoci dantiového mixu je pak ziejmé, jaké konkrétni dan¢ vybira urcity
stat, které dan¢ jsou upiednostiiovdany, a kterym danim neni kladen zdsadni vyznam

(6, 5.56).
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Graf 1 Struktura dafiovych p¥fijmi statniho rozpoctu v roce 2015
OSTATN{ DANCVE PRIINMY
20,0mid KE2% _NEDANOVE PRIMY

24,4 mid. KE
2%

KAPITALOVE PRIIMY 8,5 mid. K2

Zdroj: vlastni zpracovani dle Stdtni rozpocet v kostce 2016 [online]. [cit. 2017-02-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak 2016 _Statni-rozpocet-v-

kostce.pdf

3.3 Dain z piidané hodnoty

Daii z piidané hodnoty byla do dafiového systému Ceské republiky zavedena
s tc¢innosti od 1.1.1993 a nahradila dan z obratu, kterd byla jednim z prostiedki k dosaZeni
cenové stability a zabranéni nedostatku &i nadbytku spotiebniho zboZi. Se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie (od 1.5.2004) bylo nutné provést zmeény v zdkoné.
Na zédklad¢ této potfeby byl vydan novy pravni piedpis, kterym je ZDPH. Tento zdkon je
kaZdoro¢né€ novelizovdn, a to pfedevs§im z diivodu harmonizace n¢kterych jeho ustanoveni
se Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané
hodnoty, kterd upravuje oblast dan¢ z pfidané hodnoty v ¢lenskych statech Evropské unie.
Tato smérnice piedstavuje pro Evropskou unii zdkladni pravni piedpis v této oblasti

(8,s.31).

Danovou harmonizaci Ize chépat jako ptizptisobeni a sladovani ndrodnich danovych

systémi a jednotlivych dani na principu dodrZovani spole¢nych pravidel zicastnénych
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zemi. Harmonizace dani se miiZe tykat jak konstrukci dani, tak i jejich administrativy

(inkasa dané€, povinnosti platce, sprdvy dani, daiové kontroly).

Problematika harmonizace nepfimych dani je pfedmétem raznych jednéani ¢lenskych
stati Evropské unie a je nepostradatelnd pro zajisténi fungovani spole¢ného trhu, ktery je

zaloZen na volném pohybu zboZi i sluzeb a kapitalu.

Smérnice 2006/112/EC je zdsadnim dokumentem k harmonizaci DPH v Evropské
unii, kterd zavadi vrdmci Evropské unie spoleény systém DPH, jenz je zaloZen
na principu, Ze se na sluzby i na zboZi uplatiiuje dan v pfesném pomeéru k cené¢ zbozi
a sluZzeb bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu
pfed stupném, ve kterém je uplatnéna, dile vymezuje, jakd plnéni jsou pfedmétem dané
z ptidané hodnoty, vymezuje pojmy osoba povinnd k dani, ekonomicky ¢innost, zdanitelné
plnéni, misto zdanitelného plnéni, vznik danové povinnosti a zdklad danég, stanovila dolni
hranici zdkladni a sniZzené sazby, povoluje odchylky platici na ptrechodnou dobu
pro jednotlivé zemé¢, upravuje moznost uplatnéni prvni nebo druhé snizené sazby dané
s odkaze na pfilohu ¢. III. V rdmci Evropské unie byly pro ulehéeni intrakomunitarniho
obchodu a kontroly povinné zavedeny DIC — danové identifikaéni &islo, VIES — datovy

systém, Intrastat — kontrolni systém (9, s. 18 - 25).

Wew s

v

Pokvvdani | Nazev smémice Predmét
- i MNahrazeni dané z ghraty systémem DPH od pocatku 1970,
7 /227 i ; it i
196 smemice 6 EHS vymezeni DPH, zakladni zazady
1067 emémice 67/228 EHS de ﬁ.mu:.e pre.d.metu.zdane.m;nsub podléhajicich dani, sazeb dané,
ostatnich zakladnich pojnm
dfivéj i zakladni smémice: sjednoceni vikla du zakladnich pojror
1977 cmémice 77/388/EHS zaklad dané, teritonialni dosah, zalmuté osoby, misto
zdanitelného plnéni, sazby danga zavedeni odvoduznarodnich
vynosi DPH do spoleénéhorozpoétu EU
1879 smémice vraceni DPH osobam povinnymk danineusazenym v EU
' 79/1072/EHS P eV ;
1984 smémice $4/386/EHS | tprava mista zdanitelného plnéni u pronajmumevitych véci
1086 smémice 86/360/EHS | vraceni DPH ocsobampovinnymk danina izemi ES
1891 smémice 91/620/EHS | zmeni dahovychhranic uvniti ES
1992 smémice 92/7TT/EHS | stanoveni minimalnich sazeb danfod1.1. 1983
cmémice soufasna zakladni smémice upravujici DPH platna od 1.1, 2007,
2006 2006/112/ES lggid:nﬁéuace dosavadnich pravnich tprav DPH v EU. vyjasnéni

Zdroj: J ANICKOVA, Lenka. Dariovd harmonizace - mond cesta 7 krize? [online].
[cit. 2017-02-05]. Dostupné z: https://www.vse.cz/cfuc/abstrakt.php3?IDcl=303 (10)
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Spravu dané z ptfidané hodnoty upravuje jako u ostatnich dani dafovy tad, ale urcité
Casti také upravuje ZDPH, ktery tak ma prednost pfed danovym fddem. Dan z pridané
z ptidané hodnoty je nepifimou dani, tzn., Ze postihuje piijem obcani nepiimo,
at’ uz ndkupem urcitého druhu zboZzi nebo sluzby (napf. potraviny, elektrospotiebice,

stavebni prace, opravaiské, montérské sluzby apod.) (6, s. 257 - 280).

Do statniho rozpoctu je DPH odvaddéna kone¢nymi spotiebiteli — dafiovi poplatnici
svou dafiovou povinnost vici statu spliuji nepifimo, a to prostfednictvim registrovanych

platctt DPH, kteii ji pfi prodeji zboZi nebo sluzby vybiraji od svych odbérateli.

Zékladni mySlenka mechanismu dané z pfidané hodnoty neni sloZitd, dan je vybirdna
na kazdém stupni zpracovani, ne vSak z celého obratu, ale jenom z toho, co bylo k hodnot¢
zbozi ¢i sluzby pifidano. Predmétem zdanéni je tak pouze piidand hodnota. I kdyz
uplatiiovani mechanismu DPH nezatézuje pifjem platcii této dané, nejvice danovych
podvodu se platci dopoustéji pravé na DPH a stitni rozpocCty se potykaji s nezanedbatelné
nizSim vynosem z DPH, neZ bylo plivodné odhadovano a rozpoctovano. Za tento stav

mohou zejména ztraty z danovych tnikt (6, s. 288).

3.4 Vyvoj inkasa na DPH

Daii z pfidané hodnoty patif mezi nejdileZit&jsi dané Ceské republiky. V roce 2015
doslo k vyznamnému nartstu inkasa z 322,7 mld. K¢ na 331,8 mld. K¢ (z této Castky
finan¢ni ufady vybraly 331,6 mld. K¢ a 0,2 mld. K¢ celni ufady). Meziro¢né tak byl
navySen vybér dan¢ z ptidané hodnoty o 8,9 mld. K¢, coz ¢ini 2,8 % (11).

Piijem do stitniho rozpoctu pak ¢ini 236,6 mld. K¢, tzn. mezirocni nartst piijmi
rozpoctu dan¢ z pfidané hodnoty o 6,4 mld. K¢. Z tabulky je ziejmé, Ze se podatilo v roce
2015 udrZet pomérné€ piiznivy vyvoj a rozpocet byl jako v letech ptedchozich naplnén.
Stanovena Castka pro rozpocet na rok 2015 byla piekroc¢ena o 3,2 % (r. 2013 na 3,7 %,
2014 na 5,3 %) (11, s. 19-21).
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Tabulka 3 Vyvoj inkasa DPH

Index (% Rozdil

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 15/1(4 ) 15-14
Predepsano 541462 | 553 605 595833 | 604 287 649 445 107,5 45158
Dani. inkaso 532 438 544 411 571726 | 618 273 642 388 103,9 24 115
VytéZnost (%) 98,3 98,3 96,0 102,3 98,9 - -
Nadmérny odpocet | -257 250 | -266 359 | -263 426 | -295 611 -310 784 105,1 -15 173
CELKEM 275 188 278 052 308 300 | 322 662 331 604 102,8 8 942

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015 (6)

Mezirocné vyssi absolutni narast vlastnich dafovych povinnosti proti zvySeni
hodnoty nadmérnych odpoctl podstatné ovlivnil celkové zvysSeni inkasa.

V roce 2015 finan¢ni urady vyplatily o 3,2 mld. K¢ nadmérnych odpoctu méné,
neZ bylo plétci v podanych danovych priznanich k dani z pfidané hodnoty narokovano.

Mezi nejvyznamng&jsi ndstroje k eliminaci dafiovych tniki, jemuz miZeme ptikladat
nejveétsi podil na pfiznivém vyvoji inkasa dan¢ z pfidané hodnoty, je rezim pieneseni
danové povinnosti (zavedeno vr. 2011). Diky pfenosu danové povinnosti na odbératele
bylo zabrdanéno poskytovateliim zdanitelného plnéni neodvedeni dané. V roce 2015 byl
rezim pienosu danové povinnosti zaveden i1 na dalSi komodity. DalSimi kroky, které

jednozna¢né eliminuji danové tuniky, jsou instituty zavedené do ZDPH, a to institut

nespolehlivého platce, zvetejiiovani ucth v registru platca DPH (11).

Graf 2 Piehled vyvoje inkasa dané z piidané hodnoty v letech 1993 — 2015 (v mil. K¢&)
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Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015 (11)
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3.4.1 Zakladni pojmy

Mezi zékladni pojmy v oblasti DPH, které je nutné uvést, jsou dan na vstupu a dan
na vystupu. Dani na vystupu se oznacuje dan vybrand pfi prodeji zbozi nebo sluzeb a dani
na vstupu se rozumi dan zaplacena pii ndkupu zboZi nebo sluzeb. Platce neodvadi dan
z kazdého samostatného prodeje ani nepoZaduje dan zaplacenou pii kazdém samostatném
ndkupu. Dan odvadi a néarokuje za urcité Casové obdobi - zdanovaci obdobi (mésic,
ctvrtleti). Vysledna danova povinnost je rozdilem mezi dani na vystupu a dani na vstupu
(j. odpocet dang) (6, s 289).

Odpocet dan¢ mize nabyvat stejné hodnoty jako dain na vstupu ¢i mensi. Vysledna
danova povinnost mtize dosahnout kladného nebo zdporného ¢isla. Pokud je rozdil dan¢ na
vystupu a dan¢ na vstupu kladny, pak se jednd o vlastni daflovou povinnost, kterou je
platce povinen odvést do stitniho rozpoctu. Je-li rozdil zaporny, jedna se o nadmérny
odpocet, coz je pteplatek na dani z pfidané hodnoty, tedy narok platce na vraceni ¢astky ze
statniho rozpoctu.

Pro uplatnéni nadmérného odpoctu musi mit platce dafiovy doklad (zpravidla faktura
vydand nebo pfijata ¢i zjednoduSeny danovy doklad v piipadé ¢astky do 10 000 K¢), ktery
musi byt vystaven do 15 dnit ode dne, kdy vznikla plitci povinnost pfiznat dan nebo
pfiznat uskutecnéné zdanitelné plnéni. Déle budou definovany dal$i pojmy, které jsou

k porozuméni mechanismu dan¢ z ptidané hodnoty nezbytné.

Platce

Ustanoveni § 5 odst. 1 ZDPH vymezuje osobu povinnou k dani jako fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterd uskutecniuje ekonomické Cinnosti, pokud tento zdkon nestanovi v
§ Sa jinak. Osobou povinnou k dani je i pravnickd osoba, kterd nebyla zaloZzena nebo

zfizena za ucelem podnikéni, pokud uskuteciiuje n€jaké ekonomické ¢innosti.

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 ZDPH se osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné piedchdzejicich po sobé jdoucich kalendéinich
meésici presdhne 1 000 000 K¢, stane platcem (vyjimkou — osoba, kterd uskuteciiuje pouze
plnéni osvobozend od dan€ bez naroku na odpocet dané¢).

Pokud osoba povinnd k dani splni podminky ustanoveni § 6 ZDPH, muzZe byt

registrovana jako platce dané také dobrovolné. Takové osobé je pak ptridéleno danové
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identifikagni &islo (DIC), které je jednoznaénym identifikaénim znakem kazdého daiiového
subjektu, je tvofen kédem zemé a z Ciselné kmenové Casti. U platce pravnické osoby je
identifikatorem jeho identifikaéni &islo (IC), u fyzické osoby je identifikdtorem zpravidla

jeho rodné ¢islo.

Tabulka 4 Ekonomicky aktivni daiiové subjekty registrované k DPH

Pocet danovych subjektil
DPH evidovanych aktivnich
2013 798 209 534 634
2014 817 902 558 835
2015 839 236 563 736

Vlastni zpracovani, zdroj: Informace o ¢innosti FS CR zar.2013,2014 a 2015 (11,12,13)

Predmét dané

Predmét dan€ upravuje ustanoveni § 2 odst. 1 ZDPH nésledovné:

- jako dodani zboZi za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci uskute¢iiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku;

- jako poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani vramci uskutechovani
ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku;

- pofizeni zboZzi zjiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskuteciovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou osobou
nepovinnou k dani;

- potizeni nového dopravniho prostiedkli z jiného Cclenského stitu za uplatu osobu
nepovinnou k dani;

- dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

Obrazek 1 Druhy plnéni z hlediska DPH

PLNENT, KTERE _
PREDMETEM DANE

JE NENI
ZDANITELNE OSVOBOZENE
S NAROKEM BEZ NAROKU
NA ODPOCET NA ODPOCET

Vlastni zpracovéni zdroj: VANCUROVA, LACHOVA, Datiovy systém CR, 2014 (6, 55-60)
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Ekonomicka ¢innost

Ekonomickou ¢innost upravuje § 5 odst. 2 ZDPH jako soustavnou ¢innost vyrobcil,
obchodniki a osob poskytujicich sluzby, v€etné dilni Cinnosti a zeméd¢€lské vyroby
a soustavné Cinnosti vykondvané podle zvlastnich pravnich pfedpisii, zejména nezavislé
¢innosti védecké, literdrni, umélecké, vychovatelské nebo uciteli, jakoZ i nezdvislé
¢innosti 1ékatt, pravnikil, inZenyrd, architektd, dentistd a Gcetnich znalci. Za ekonomickou
¢innost se také povazuje vyuZziti hmotného a nehmotného majetku za tucelem ziskani
piijmt, pokud je tento majetek vyuzivdn soustavné. Za samostatné¢ uskutecnovanou
ekonomickou ¢innost se nepovaZuje ¢innost zaméstnancii nebo jinych osob, ktefi maji

uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem (pracovné pravni vztah) (14, s. 39).
Misto pInéni

Stanoveni mista plnéni pti dodani zbozi je specifikovdno v Oddile 1 v § 7 a 8 ZDPH.
Specifika mist plnéni jsou uvedena podle riznych hledisek, napt. mistem plnéni dané
z ptidané hodnoty pfi doddni zboZi je misto, kde se zboZi nachdzi v dobé uskute¢néni
dodani. Pokud je dodani zboZi spojeno s jeho instalaci ¢i montdzi, pak je mistem plnéni
misto, kde je zbozi instalovdno popfipadé¢ smontovdno. Pfi dodadni zbozi soustavami
(nejCastéji se jednd o energie) se povazuje za misto plnéni to misto, kde md tento
obchodnik sidlo nebo provozovnu, které je toto zbozi dodano. V piipadé¢ piepravy zboZzi je
rozhodné misto, ve kterém se zboZi nachdzi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy,
avSak v piipadé, kdy zbozi neni pfedmétem spotiebni dané€, pii zasilani je pak mistem
plnéni misto, ve kterém zaclind preprava zboZzi. Pfi poskytovani sluZeb je mistem plnéni

nejcastéji misto, kde je sluzba poskytovana (14, s. 40-82).

Zaklad dané

vV,

povinnosti platce dané. Ustanoveni § 36 ZDPH definuje, Ze zdkladem dané z ptidané
hodnoty je vSe, co plétce jako dplatu obdrzel nebo mé obdrzZet za uskute¢néné zdanitelné
plnéni, a to vCetné ¢4stky na uhradu spottebni dan¢ od osoby, pro kterou je zdanitelné
plnéni uskutecnéno, nebo od tieti osoby, bez dan¢ za toto zdanitelné plnéni. Pokud pfijal
platce platbu pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je zdkladem dan¢ Castka piijaté platby
snizend o dan (14, s. 139-154). Vypocet zdkladu dané¢ vybranych zdanitelnych plnéni
je specifikovan v § 37 - § 41 ZDPH.
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Do zékladu dané€ jsou také zahrnovany jiné dané, cla, didvky a poplatky, spotiebni
dan, dan z elektrické energie, daii ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv, dotace k cené,
vedlejsi vydaje (baleni, pfeprava, pojisténi ¢i provize); pii poskytnuti stavebnich
a montdznich praci spojenych s vystavbou, zménou dokoncené stavby nebo v souvislosti
s opravou stavby, konstrukce, materidlu, stroje a zafizeni, které se do stavby jako jeji

sou¢ast montaZnimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji.

Sazby DPH v Ceské republice

Pocet sazeb DPH a jejich vySe je u jednotlivych cClenskych stati Evropské unie
odli¥na. V3echny ¢lenské stity Evropské unie jsou stejné jako Ceskd republiky povinny
dodrzovat povinné minimdalni sazby DPH. Hranice danovych sazeb byly zavedeny
jiz Smérnici Rady 92/77EHS zftijna 1992, kterd vstoupila v platnost od 1.1.1993
a nasledné i Smérnici Rady 2006/112/ES z listopadu 2006. Dle téchto norem nesmi byt
zékladni sazba DPH niZ8i nez 15 % a ¢lenské staty mohou uplatiiovat jednu ¢i dvé sniZené
sazby, které vSak nesmi byt niZ$i neZ 5 %. Evropskd unie pfipousti vyjimky, které jsou

udélovany jednotlivym zemim. Pak mtze byt DPH i nulova (15).

Tabulka 5 Piehled sazeb dané z piidané hodnoty Ceské republiky

Platnost Zakladni sazba SniZena sazba
1.1.1993 — 31.12.1994 23 % 5 %
1.1.1995 — 30.4.2004 22 % 5%
1.5.2004 — 31.12.2007 19 % 5 %
1.1.2008 — 31.12.2009 19 % 9 %
.1.2010-31.12.2011 20 % 20 %
1.1.2012 - 31.12.2012 20 % 14 %
1.1.2013 - 31.12.2014 21 % 15 %
Prvni 15 %
od 1.1.2015 21 % Druhd 10 %

Vlastni zpracovani, zdroj ustanoveni § 47 ZDPH, ve znéni pozdéjsSich novel

Prvni sniZend sazba vztahuje zejména na potraviny, nealkoholické napoje, vodné
a sto¢né, teplo, méstskou dopravu, ¢asopisy, noviny, ubytovaci sluzby apod. Od 1. 1. 2015
k témto dvéma sazbam piibyla jesté tzv. druhd sniZzend sazba ve vysi 10 %. Do této sazby
spadaji napt. nckteré 1éky, radiofarmaka, knihy, hudebniny, nenahraditelnd détskd vyziva.

Kompletni seznam sluzeb, které podléhaji prvni sniZzené sazbé, je specifikovan
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v piiloze ¢. 2 ZDPH, seznam zbozi podléhajici sniZené sazbé& v piiloze ¢. 3 ZDPH
a seznam zboZi podléhajici druhé sniZené sazbé obsahuje priloha ¢. 3a ZDPH.

U zdanitelného plnéni se uplatiiuje sazba dan¢ platnd v den vzniku povinnosti pfiznat
dan. Pokud byla pfijata Uplata za zdanitelné plnéni, bude uplatnéna sazba dané platna pro
toto zdanitelné plnéni ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan z ptijaté uplaty.

Prehled sazeb v jinych Clenskych statech Evropské unie je k nahlédnuti v nasledujici

tabulce.

Tabulka 6 Prehled sazeb dani jednotlivych statii Evropské unie

Clensky stit EU Kéd Zakladni sazba SniZena sazba
Belgie BE 21 6/12
Bulharsko BG 20 9
Ceska republika CZ 21 10/ 15
Dansko DK 25 0
Némecko DE 19 7
Estonsko EE 20 9
Irsko IE 23 9/13,5
Recko GR 24 6 /13
Francie FR 20 5,5/10
Finsko FI 24 10/ 14
Chorvatsko HR 25 5/13
Italie IT 22 5/10
Kypr CY 19 5/9
Litva LV 21 12
Lotyssko LT 21 5/9
Lucembursko LU 17 8
Mad’arsko HU 27 5/18
Malta MT 18 5/17
Nizozemsko NI 21 6
Polsko PL 23 5/8
Portugalsko PT 23 6/13
Rakousko AT 20 10/13
Rumunsko RO 20 5/9
Slovensko SK 20 10
Slovinsko SI 22 9,5
Spanélsko ES 21 10
Svédsko SE 25 6/12
Velk4 Britanie UK 20 5

Vlastni zpracovani, zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the European
Union [online]. [2016-11-13]. Dostupné z:
http://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/
how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf (16)
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Dodani zbozi

Pro ucely dan€ z pfidané hodnoty se doddnim zboZi rozumi pfevod prava nakladat se
zbozim jako vlastnik. Dod4dnim zboZi do JCS je chdpano dodani zboZi, jenZ bylo redlné
odesldno ¢&i prepraveno do JCS. ZDPH za dodéni zboZi také povaZuje mj. pievod

vlastnického priava k majetku za dplatu (14, s. 82-91).

Poskytnuti sluzby

ZDPH vymezuje v ustanoveni § 14 poskytnuti sluzby jako pozbyti nehmotné véci,
pfenechéni zbozi k uziti jinému, vznik a zanik vécného bfemene a zavazani se k povinnosti

zdrzet se urcitého jednéni Ci strpét néjaké jednani nebo situaci (14, s. 90-91).

Porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu

Pofizenim zboZzi z jiného ¢lenského je nabyti prava naklddat jako vlastnik se zboZim
od osoby registrované k dani v jiném Clenském stité. Platci vznikd povinnost pfiznat dan
ve svém danovém prfizndni a soucasné ma narok na odpocet dan¢, avSak pouze v piipade¢,

Ze toto zboZi pouZzije pro svou ekonomickou ¢innost (14, s. 93-95).

Narok na odpocet dané z pridané hodnoty

Pravem platce DPH (nikoli povinnosti) a soucasné také podminkou neutrality je
narok na odpocet dané na vstupu. Bez moznosti uplatnit narok na odpocet dané by doslo ke
znevyhodnéni predevSim subjektl s technologicky a procesné narocnym podnikdnim.
Nérok na odpocet dan€ je mozné uplatnit v danovém ptiznani (fddném ¢i dodatecném)

nebo pfi danové kontrole (14, s. 234-239).

Uplatnéni nadmérného odpoctu je vdzano na splnéni vSech podminek, které jsou
zékonem vymezeny v § 72 az § 76 ZDPH. Platce si tedy mtZe uplatnit nadmérny odpocet

pouze u ptijatych zdanitelnych plnéni, kterd souviseji s jeho ekonomickou ¢innosti.

Podle ustanoveni § 73 odst. 2 ZDPH je plitce oprdvnén uplatnit narok na odpocet

dan¢ nejdiive za zdanovaci obdobi, ve kterém jsou splnény podminky podle odstavce 1,

vvvvv
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z této tuplaty. Dlvodem je skuteCnost, Ze stat by neme¢l ze stitni kasy vydat financni
prostiedky ve formé dané€ na vstupu piedtim, neZ finan¢ni prostfedky obdrzi formou dané
na vystupu. Pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ je platce povinen mit danovy doklad,
ktery vystavil dodavatel — platce. Danovy doklad musi obsahovat vSechny ndleZitosti
definované v ustanoveni § 29 ZDPH a byt z formdlniho hlediska bezvadny, a zaroven
vérné zobrazovat skute¢ny stav obchodniho piipadu. Je to pravé narok na odpocet dan¢,

ktery stava predmétem danovych podvodu.

Platce dan¢, ktery chce vyuzit svého prava uplatnéni naroku na odpocet dané, si musi
byt védom, Ze je to pravé on, kde nese dikazni bfemeno pii prokazovéani niroku na
odpocet pred spravcem dané. Existuji-li pochybnosti o tom, Ze platce uplatiiuje narok na
odpocet neopravnéné, v rozporu se zakonem o dani z piidané hodnoty, nebude mu takovy

narok na odpocet uznan.

Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané

ZDPH vymezuje podminky osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet v § 51 — 62
ZDPH, za kterych platce neuplatiiuje dan na vystupu a nevznikd sohledem k témto

plnénim ani narok na odpocet dan€.

Osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané

Podminky osvobozeni od dan¢ s ndrokem na odpocet dan¢ jsou upraveno v § 63 -71g
ZDPH, pfi jejich splnéni neni uplatiiovdna dan na vystupu, avSak je mozné uplatnit narok

na odpocet dan¢ na vstupu v plné vysi ve vztahu k témto plnénim.
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3.5 Daiiové tiniky

., Financ¢ni sprdava odhalila rozsdhly pulmiliardovy danovy vinik na DPH.
Dani se podarilo zajistit i vybrat*“

Ing. Michal Zurovec (17)

Stéle Castéji jsme z médii informovani o tom, Ze byl finanéni spravou odhalen tnik
na dani z pfidané hodnoty. Diky informovanosti Siroké vefejnosti je tento pojem vSeobecné
vnimén jako negativni, k odsouzenihodny jev.

Pojem ,,danovy unik* neni nikde ptresné definovan. Mezi charakteristické prvky patii
vyhybéni se danové povinnosti a nezdkonnost. O trestnych ¢inech danovych pojednava
trestni zdkon, dle ustanoveni § 147 mezi n¢ patii neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a podle
§ 148 zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby (napf. clo, pojistné). Nezdkonna
¢innost musi byt provadéna ve vétSim rozsahu, aby mohla byt kvalifikovédna jako trestny
¢in. Po splnéni této podminky lze do této kategorie zafadit jen malé mnoZstvi ¢innosti, jez
byvaji nazyvany dailovym tdnikem.

Zamérné neplnéni svych daiovych povinnosti se d€je nejriiznéjSimi zpusoby.
Existuje spousta teorii, které roztiid'uji danovy unik z hlediska jeho legdlnosti. V této
oblasti se tedy muzeme setkat s pojmy legdlni a nelegdlni dafovy tnik, v anglickém
prekladu tax avoidance a tax evasion (18).

Vyhybéni se danové povinnosti (tzv. tax avoidance) jsou legélni danové uniky, které
nejsou vrozporu s pravnimi normami, i piestoZze vedou k minimalizaci dani (dafova
optimalizace). Muzeme si tedy predstavit, Ze platce vyuzivd ve svlij prospéch vsech
dostupnych zdkonnych ustanoveni, uplatnéni vyjimek a danovych tlev, ale i mezer
v danovych zdkonech, které miZeme oznacovat jako danovou usporu. Pokud platce
vyuzivd mezer v interpretaci zdkonil a pfedpisech, miizeme pak tuto situaci oznacit jako
vyhybani se danové povinnosti. Legdlni optimalizace dafiové povinnosti muze byt
systém a soucasné na statni rozpocet a nebo muze byt vysledkem netimyslnych preslapti
a chyb, kterych se zdkonodarci dopustili (19, s. 1).

Daniovy podvod (tzv. tax evasion) je na rozdil od prvni skupiny poklddan

za nelegélni Cinnost, kdy platci usiluji o to, aby se vyhnuli placeni dani. K tomu dochézi
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zejména piekro¢enim mezi zdkona, daiovych predpisti ¢i je disledkem trestné Cinnosti.
Za tyto nelegdlni ¢innosti mize byt poplatnik potrestdn. VySe postihu ¢i trestu se odviji od
rozsahu danég, kterd byla zkracena ¢i neodvedena a také na tom, zda se podatfilo prokazat,
Ze k poruseni zdkona doslo védomé, umysiné. Je dilezité se zde zminit také o tom,
Ze vSechny danové uniky nemuseji byt zdmérné€ podvodnou Cinnosti, imysln¢ konané.
K nékterym znich mohlo dojit také diky neznalosti, nedostatecné informovanosti,
nedbalosti anebo neopatrnosti. K tomuto stavu také piispivd neptehlednost danovych
zdkoni a jejich rozdilné vyklady (19, s. 2).

Posoudit, zda se jednd o dantiovou optimalizaci ¢i dafovy Unik, je obtiZné, naro¢né,

k tomu bohuzel pfispiva stat svymi nepfehlednymi zakony.

Tabulka 7 Minimalizace dafiové povinnosti

MINIMALIZACE DANE
LEGALNI NELEGALNI
Tax ayoidance Tax eyasion
efektivni darfiova optimalizace . j myslné
imvsing timyslné viétsiho rozsahu
tj. vyuziti viech dostupnych REUMySINe | mensiho rozsahu $koda
zikonnych ustanoveni nad 30 tis K&
kminimalizaci odvedené dané B
o ) ) PROKAZATELNE
a) ptimy umvsl zikonoddrce
b) vyuzitinedostatki v zakonech
HURE PROKAZATELNE

Zdroj: Siroky, J. a kol. Datiové teorie — s praktickou aplikaci, 2. vydéni. Praha: C.H.Beck.
2008, str. 242 (20, str. 242)

3.6 Darnové raje

Pojem daiovy r4j oznacuje zemé, ve kterych jsou takové zdkony, které umoziuji
velmi nizké, mnohdy nulové zdanéni piijmua. VIady danovych rdji si kladou za cil zejména
prildkat co nejvice investorti, zahrani¢ni kapitdl. Firma, kterd pak ma své sidlo v dafiovém
rdji, je povinna platit dan€ ze svych ziskl velmi nizké dan€, mnohdy nulové. Mezi dalsi
vyhody, pro které jsou danové riaje podvodnymi firmami tak casto vyhledavany, jsou
zachovani jejich anonymity vlastnictvi, ochrana, zneuziti vyhod odlisného pravniho
prostiedi, ochrana majetku pted naroky budoucich moznych véftitela (21).

Na jatfe r. 2016 se dostala do naSich povédomi kauza, ve které Panamské dokumenty

odhalily n¢kolik desitek vyznamnych osob, které skryvaly své piijmy v danovém réji.
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Tabulka 8 Poéet spole¢nosti CR s vlastnikem z daiiového rije

Zemé 2016 2013
Bshamy I 41
Belize 203 Ted
Bermudske ostrovy 5 5
Britské Pan. ostrovy 414 433
Gibraltar T2 T2
Guernsey (Velka Britdniz) 25 £}
Hongkong 137 BT
Jersey {(velka Britanie) 1] 43
Kajmanske ostrovy 8 20
Kypr 2175 2151
Lichten&tejnska 215 225
Lucembursko il ] 1068
Malta 250 2x3
Maonako 83 a1
Marshallowy ostrovy 133 B0
Nizozemske Antily 12 i7
Nzozemsko oz 4704
Panama e 247
Ostrov Man 34 £
Seychelska republika BT3 BBS
Spojené arabske emirdty 33 it
Spojene staty americke 3035 2080
Celkem 13.185 13.418

Zdroj: Po deseti letech poklesl pocet firem, které maji viastnika v danovém rdji [online].
[cit. 2017-03-14]. Dostupné z: https://www.web4trader.cz/po-deseti-letech-poklesl-pocet-
firem-ktere-maji-vlastnika-v-danovem-raji-40408/ (21)

33



3.7 Nastroje k potirani nelegalnich aniki na DPH

3.7.1 Zajisténi ihrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Institut zajiStovaci piikaz je upraven v ustanoveni § 103 ZDPH a soucasné
v § 167 DR a dava spravci dand moZnost pozadovat na dafiovém subjektu sloZeni uréité
finan¢ni ¢astky na piedpoklddanou danovou povinnost, a to jiz v dobé, kdy spravce dané
odhaduje jeji vysi, napi. pied ukoncenim danové kontroly. Pfi spradvé dani mulze nastat
stav, kdy spravce dan¢ ma urcité podnéty o tom, Ze bude danovému subjektu v budoucnu
stanovend dan v takové vysi, kterd nepomérné pievySuje majetek daniového subjektu.
Podminkou pro vydani zajiStovactho piikazu na nestanovenou dan je skute¢nost,
Ze existuje hrozici nebezpeci prodleni daiiového subjektu s platbou, konkrétné objektivni
skutecnosti, které zakladaji odiivodnénou obavu, Ze v budoucnu bude dai v konkrétni vysi
stanovena a soucasn¢, Zze v dob€ jeji vymahatelnosti jiz bude tato dai neodbytna ¢i bude
vybrani této dané spojeno se znaCnymi potiZzemi. Spravce dané md tedy v souladu
s danovym fddem a ZDPH moznost nafidit platci dan¢, aby odhadovanou castku dané
zajistil do tif pracovnich dnd. Pro pravni ucinky zajiStovaciho piikazu musi byt ucinén

pokus o doruceni zajiStovaciho piikazu (14, s. 310).

Tabulka 9 Zajisténi dhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dai v mil. K¢

Zajistovaci ptikazy Uhrady ze zajiSténi
Rok Ro,cet Vydanzlch . Céstka Céstka
zajiStovacich piikazi
2014 1032 4172 256
2015 1 605 3633 822

Vlastni zpracovani, zdroj: Informace o ¢innosti FS CR za rok 2014, 2015 (11,12)

Diky spoluprici finanéni spravy s Celni spravou CR, Policii CR a Finanéng&
analytickym udtvarem Ministerstva financi dochdzi v mnoha piipadech k zdsahim dfive,
nez dojde k naplnéni nelegdlniho danového uniku. Jsou tak minimalizovany Skody, které

Casto dosahuji n€kolik desitek az stovek miliént korun (22).
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Graf 3 Hodnota zajiSténého majetku a finan¢nich prostfedki v obdobi leden 2013 — tinor 2014

Hodnota zajisténého majetku a finantnich prostfedka v jednotlivych mésicich
{leden 2013 - Gnor 2014)

250000 00003 &1 —
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Zdroj: JEZKOVA, Jitka. Financni sprdva: Vytrvaly boj s dafiovymi iiniky (22)

3.7.2 Kontrolni hlaseni

Dalsim aktudlnim pokusem, jak odhalit a zamezit podvodim na DPH, je kontrolni
hlaSeni. Toto opatfeni zacalo fungovat od 1. 1. 2016 a vztahuje se na vSechny platce DPH.
Oblast kontrolniho hldSeni je upraveno v ustanoveni § 101c — 1011 ZDPH.

Kontrolni hlaSeni je elektronicky vykaz, ktery vSak nenahrazuje samotné pfiznani
k DPH, jak si n¢ktefi platci myln¢ vykladali. Smyslem je usnadnéni ziskdvani informaci
spravcem dané o realizovanych transakcich mezi jednotlivymi platci tak, aby bylo mozné
identifikovat nestandardni operace a zachytit a odhalit karuselové i jiné podvody
v pfimétené Casové lhaté. Pfi sestavovani kontrolniho hldSeni platce vychazi z evidence
pro ucely dan¢ z pfidané hodnoty, kterou je povinen vést v souladu s ustanovenim
§ 100 ZDPH, a v dané struktufe vykazuje udaje o zdsadnich plnénich (napf. jakému
odbérateli bylo zboZi plitcem doddno ¢i jaké sluzby byly jakému odbérateli plitcem
poskytnuty, kdy a v jaké hodnoté, na jaky danovy doklad).

Formulat kontrolniho hldeni je zvefejnén na webovych strankach FS CR. Kontroln{
hlaSeni musi byt z divodu podédna z divodu automatického zpracovani ve stanoveném
formétu a pouze elektronicky. Platce si miZe zvolit elektronickou formu podani v souladu
s § 71 odst. 1 a 3 DR. Kontrolnim mechanismem systému kontrolnich hl4Seni je pak
vzdjemné porovnani a parovani na kontrolni hlaSeni vSech platcti. Dochdzi k parovani
vstupu u odbératele na vystup dodavatele. Pokud tak nedojde ke sparovani, systém tuto
skute¢nost detekuje a oznaci za rizikovou. Do objasnéni a vyfeSeni miZe byt uplatilovany

narok na odpocet ze strany spravce dan¢ zadrzen (23, str. 22-28).
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3.7.3 Aplikace rezimu pi‘eneseni danové povinnosti

Rezim pieneseni daflové povinnosti (tzv. reverse charge) byl v Ceské republice
vyuzivan zpocatku pouze pro dodani zboZi ¢i poskytnuti sluzeb ze zahranic¢i. Od 1. 1. 2006
byl zaveden do ZDPH reZim pteneseni dafiové povinnosti u dodavek zlata. K rozsiteni
uplatiovani pfeneseni dafové povinnosti u plnéni tuzemskych doslo od 1. 4. 2011, a to
udodani strusky, odpadi a kovovych Sroti (ZDPH, piiloha ¢. 5) a u transakci
s povolenkami na emise sklenikovych plynti. Od 1. 1.2012 byl rezim pieneseni danové
povinnosti uplatiiovan u stavebnich a montdZnich praci a od 1. 4. 2015 byl roz$ifen na dalsi
druhy zboZi a sluzeb (napt. dodani tabletl, mobilnich telefonti, mikroprocesorii, drahych
kovili, zemédélskych plodin jako je pSenice, cukrova tfepa, chmel). Od 1. 1.2016 byla
prenesend danova povinnost rozsifena o dodani nemovité véci platci DPH, v inoru 2016

na dodéani plynu a elektfiny.

Tento rezim vychazi z ¢l. 199 Smérnice o DPH a umoZiuje ¢lenskym statim
Evropské unie urcit, Ze osobou povinnou odvést dan je osoba povinnd k dani, které je
dodano predmétné zbozi ¢i poskytnuty vymezené sluzby. Tento rezim upravuje ustanoveni
§ 92a - § 92e ZDPH a je opatfenim pro zjednoduSeni postupu vymétovani DPH, zabranéni

dafiovym unikiim a snaze vyhnout se dalovym povinnostem.

Rezim pteneseni danové povinnosti je uplatiovan vyhradné pfi transakcich mezi
dvéma platci DPH. Spociva v pfenosu danové povinnosti z poskytovatele zdanitelného
plnéni (dodavatele) na piijemce zdanitelného plnéni (odbératele), a to u zdkonem
vymezeného zboZi i sluzeb. Pro spravnou aplikaci je tedy poskytovatel zdanitelného plnéni
povinen ovéfit si skutecnost, zda pfijemce zdanitelného plnéni je platcem DPH a zda

plnéni (zbozi, sluzby) pouzije pro svou ekonomickou ¢innost.

NP

Byla vyvijena snaha o rozsifeni reZimu pfenesené dafiové povinnosti tak, aby Ceska
republika mohla okamzité reagovat v oblastech, kde budou zjiS§téna zdvaznd podvodna
jednani na DPH. S novelou ZDPH, kterd nabyla ucinnosti 1. 1.2015, bylo zavedeno
docasné pouZiti rezimu preneseni danové povinnosti, kdy na zdklad¢ ,,mechanismu rychlé
reakce® je vlade, za souhlasu Evropské komise za tcelem boje proti daiovym uniktim,
umoznéno pouziti rezimu preneseni dafnové povinnosti pfi doddni urcitého zboZzi
¢i poskytnuti urcité sluzby. Takto schvdleny reZim lze vyuZit maximdlné¢ 9 mésict

(24, s. 1-4).

36



3.7.4 Ovéfeni DIC pomoci VAT Information Exchange System

Se vstupem do Evropské unie je Ceskd republika zapojena do jednotného vnitiniho
trhu, pro ktery je charakteristicky zejména volny pohyb zbozi ¢i sluzeb, kapitdlu, ale také
pracovnich sil. Fyzické kontroly na hranicich mezi Clenskymi stity byly odstranény.
Nutnost sledovat pohyb zboZi jinym zplsobem vSak nezanikl, a proto byla kvili zamezen{
nelegdlnich danovych uniki na DPH zavedena kontrola uplatiiovani ndroku na osvobozeni
od dan¢ z piidané hodnoty pii dodani zboZzi do jiného Clenského statu Evropské unie. VIES
— elektronicky systém pro vyménu informaci o DPH (VIES = VAT Information Exchange
System) je urcen platcim DPH k provéfeni obchodniho partnera z jiného Clenského statu
Evropské unie. Aby mohl platce osvobodit dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb do jiného
Clenského statu Evropské unie, musi byt zbozi doddno (nebo sluzby poskytnuty) osobé
registrované k DPH v jiném c¢lenském stat€ Evropské unie (osvobozeni nelze uznat pii
dodani zboZi ani ptfi poskytnuti sluZeb neplatci DPH, tedy osobé nepovinné k dani ¢i

neregistrované k dani).

K vyuziti systému VIES dochézi také ze strany spravct dané vSech Clenskych statt
Evropské unie. Diky systému je mozné pruzné provéfit, zda konkrétni prodavajici mél
prdvo osvobodit zdanitelné plnéni pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb do jiného
Clenského stitu ¢i v zemi urCeni ovérit, zda kupujici je platcem dané. Systém obsahuje
tidaje o plétcich dané v jednotlivych &lenskych stitech Evropské unie (DIC, nizev a sidlo
proveéfovaného podnikatelského subjektu, datum registrace ¢i zruseni registrace k dani). Je
tak mozné si ovefit, Ze zadané danové identifikacni Cislo obchodniho partnera patii
konkrétnimu podnikateli ¢i obchodni korporaci, a Ze tento obchodni partner je registrovin
k dani. Systém VIES je schopen odhalit napf. fiktivni DIC ¢i dodéni nepldtci a napoméhd
tak detekovat nestandardni obchodni transakce. Pii odhalovani podvodnych zahrani¢nich
transakci je potfebnd soucinnost se zahraniénimi spravnimi orginy pii napliiovéani
informaci do tohoto systému. Systémy jednotlivych sprdav jsou propojené a nékteré

skutecnosti jsou tak okamzité¢ ovétitelné.

Ovétovani DIC plitctt jinych ¢lenskych stati pro tdéely DPH prostiednictvim

systému VIES je moZny na adrese:

http://adisreg.mfcr.cz/cgi-bin/adis/idph/int_dp_prij.cgi?”ZPRAC=FDPHI1 &poc_dic=2
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3.7.5 Institut NESPP

S dc¢innosti od 1. 1. 2013 byl v ZDPH ustanovenim § 106a zakotven institut
,hespolehlivy platce®. Jednd se zejména o ty subjekty, které védomé a ucelové zneuzivaji
svého postaveni platce DPH, neplni si své povinnosti viic¢i spravci dan€, umoziuji ¢erpat
odpocet DPH svému odbérateli ¢i jinym platcim DPH, ktefi jsou zapojeni v fetézci
podvodnych obchodi, kde hlavnim cilem je ziskani neopravnéné vyhody, jednak Cerpanim
nadmérného odpoctu anebo snizenim vlastni danové povinnosti. Pokud platce porusi
zdvaznym zpisobem své povinnosti, které se vztahuji ke spravé dané, spravce dané

ustanovi takového platce nespolehlivym (14, s. 314).

Nespolehlivym plitcem se podle Informace GFR stdva plitce (25):

- ktery porusil své povinnosti stanovené zdkonem, s nislednym vyméfenim dané
alespon 500 tisic K¢ podle pomticek,

- ktery je podeziely z provadéni nebo z tcasti na podvodu,

- ktery za posledni min. 3 mésice dluzi na DPH celkem vice nez 500 tisic K¢,

- kterému nebyl spradvcem dané uzndn vypocteny ndrok na odpocet dang, byl sniZen
o miniméaln¢ o 500 tisic K¢ a souvisejici vyméiend dan nebyla platcem uhrazena,

- kterému byla stanovena dan podle pomilcek opakované, a to minimalné¢ za dvé
zdanovaci obdobi z Sesti po sob¢ jdoucich,

- ktery je pro sprdvce dan¢ nekontaktni a neposkytuje poZadovanou soucinnost, napf.
neplni si povinnosti vii€i spravci dané tim, Ze nereaguje fddné na vyzvu nebo vyzvy
spravce dan¢ nebo neptedlozi bez fddného odivodnéni pozadované tidaje nezbytné
pro spravu dang,

- ktery opakované ani ve lhité stanovené spravcem dan¢ ve vyzve nebo ndhradni lhité
stanovené piimo zdkonem, nepodd pfiznani k DPH nebo hlaSeni nebo vypis
z evidence pro danové ucely (alespon 2x v obdobi dvanicti po sobé jdoucich
kalendainich mésici),

- ktery neopravil jiz neplatny nebo uvedl nepravdivy nebo jinak neredlny registracni

udaj tykajici se skutecného sidla (25).
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Ustanoveni § 106a odst. 6 ZDPH uklada sprdvci dané povinnost zvetejnit informaci
o tom, Ze platce je Ci neni nespolehlivym platcem. Zvetejiiované informace jsou dostupné
spolu s dal§imi udaji v registru platci na Danovém portdlu na ndsledujici internetové

adrese:

http://adisreg.mfcr.cz/cgi-bin/adis/idph/int_dp prij.cei?ZPRAC=FDPHI1 &poc dic=2

Podstatou tohoto institutu je tedy identifikace platci, ktefi zdvazné porusuji
povinnosti pfi spravé dani a zneuzivaji mechanismus DPH ve sviij prospéch. Potencidlni
obchodni partnefi si tak mohou ovéfit, zda ten konkrétni platce — jejich odbératel
¢i dodavatel nebyl takto oznacen. Cilem institutu nespolehlivého platce spociva v postihu
platcii, ktefi negativné naruSuji rovné konkurencni prostfedi tim, Ze zneuZivaji vyhod
ziskanych zdvaznym poruSovanim svych danovych povinnosti.

K 31.12.2016 bylo ustanoveno 7 375 nespolehlivych platct (26).

Podle Bisnode, které zvefejnila statistiky tykajici se firem CR, v tinoru 2017 piibylo
284 novych nespolehlivych platcl, celkovy pocet Cini 8 246. Je zjisténo, Ze 48 % novych

nespolehlivych platcti ma své sidlo registrované na virtudlni adrese (27).

Tabulka 10 Nespolehlivi platci DPH podle kraja

Kraj dnor 2017 | PURRSC | 24t 2016 ‘V’S(r)‘i%n bzfgzl%n

Praha 3548 3157 2243 2 009 1 695
Jihomoravsky 1245 1 240 1181 1 097 984
Plzensky 274 267 233 196 176
Stredocesky 732 674 562 482 301
Kralovéhradecky 336 333 323 313 321
Ustecky 435 436 391 328 319
JihoCesky 59 62 67 66 53
Moravskoslezsky 386 371 328 269 244
Pardubicky 98 97 105 101 95
Olomoucky 254 243 219 181 138
Liberecky 176 166 140 128 110
Zlinsky 227 220 211 203 202
Vysocina 94 91 7 75 64
Karlovarsky 95 96 93 80 59

Zdroj: CUCHNA, Matgj. Jak poznat nespolehlivého pldtce DPH (27)
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3.7.6 Ruceni za nezaplacenou dan

Institut ,,rueni za nezaplacenou dain* byl zaveden s dc¢innosti od 1.4.2011 v ZDPH
(§ 109 odst. 1 pism. a) az c) a ddle odst. 2 pism. a) tohoto zdkona, vychézi z ¢l. 205
Smérnice €. 2006/112/ES) a slouzi zejména v kombinaci s ustanovenim § 106a ZDPH jako
efektivni ndstroj v boji proti danovym tniklim v oblasti DPH. Spravce dané je povinen
zvetejnit informaci o tom, zda platce je ¢i neni nespolehlivym platcem. Pro mozZnost
aplikovat tento institut je rozhodujicim okamZzikem datum zvefejnéni informace
o nespolehlivém plétci.

Pokud je odbératel — platce piijemcem zdanitelného plnéni od poskytovatele, ktery
byl ustanoven nespolehlivym platcem, ruci za dai z pfidané hodnoty neodvedenou timto
poskytovatelem plnéni, tzn. je povinen uhradit dan, kterd nespolehlivym pliatcem nebyla
zaplacena (§109 odst. 3 ZDPH).

Tomuto riziku vzniku ruceni a ndsledné povinnosti dhrady dan¢ za nespolehlivého
platce se Ize v podstaté vyvarovat vyuZzitim moZnosti ukotvené v ustanoveni § 109a ZDPH.
Piijemce zdanitelného plnéni mtiZze zaplatit dobrovolné¢ za poskytovatele zdanitelného
plnéni (za nespolehlivého plédtce) daii piimo na ucet sprdvce dan¢. Timto zplisobem se

muze vyvarovat tomu, Ze se dostane do postaveni rucitele (14, s. 321).

3.7.7 Elektronicka evidence trzeb

EET je systém evidence hotovostnich trZeb, které byly pfijaty za prodej zboZi
¢i sluzeb. Je upravena zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trZzeb (ddle jen ,,ZoET*),
soucasn¢ byl pfijat také doprovodny zdkon ¢. 113/2016 Sb.

Trzbou, kterou je nutno evidovat, se rozumi platba spliujici formélni néleZitosti
vymezené v ustanoveni § 5 ZoET a zaklada rozhodny pfijem z podnikdni. Pfedmétem EET
jsou platby ekonomicky ¢innym osobdm jak pravnickym tak i fyzickym nejen v hotovosti,
ale také platebnimi kartami, sménkami, Seky. Platby pfevodem hotovosti mezi bankovnimi

ucty nepodléhaji povinnosti EET.

Mezi zem& Evropské unie, které jiz maji zavedenou evidenci trzeb, patii
napt. Belgie, Bulharsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Svédsko a Chorvatsko. Ceska republika se, po dikladné

analyze a srovndni systému (on-line model, off-line model, model kombinujici ob& formy),
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pfi zavadéni tohoto ndstroje inspirovala prav€ v Chorvatsku. Mezi jeho ptednosti nélezi
efektivita, minimdlni moZnost zneuZiti a v porovnani s ostatnimi zavedenymi modely
nejmensi financni naroc¢nost (28).

Diky EET dochdzi v soucasné dob¢ k narGstu registraci novych platcd k DPH
z diivodu piekroceni limitu. Systém EET by mél vést zejména k narovnani konkuren¢niho
prosttedi a ndrtistu poctu platci dané z ptidané hodnoty. Elektronickd evidence trzeb
bezpochyby ndlezi spolu s kontrolnim hldSenim mezi vyznamné néstroje k boji proti

dafiovym tniktim, které byly v posledni dobé zavedeny v Ceské republice (28).

w40

3.7.8 Centralni registr bankovnich ucta

Soucasny postup vedouci k identifikaci majitelii bankovnich Gcth je nepruzny,
administrativné zdlouhavy a ndro¢ny. Ve vétSiné feSenych piipadii je nutné znat uGcty
atudaje kuctim témét okamzité, aby bylo mozZné provést piislusnd opatieni vedouci
k odhaleni podvodt a konkrétnich pachatelii. Opravnéné instituce musi ¢ekat na odpovédi
bankovnich dstavil se zdrZenim nékolik dni aZ tydnii. To vSak brani efektivnimu opatient,
stat pak ztrdci mozZnost ucinn¢ zasdhnout napi. zablokovdnim a odCerpanim vynosl
z trestné ¢innosti na konkrétnich bankovnich uctech (30).

Proces zjiStovani finan¢nich transakci mezi podezielymi subjekty je diky neexistenci
centrdln¢ vedeného registru bankovnich G¢td prodluzovan. Dne 24. 8. 2016 byla vydana
tiskovd zprava o schvaleni navrhu Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky Sendtem
na ziizeni registru Centralni evidence ucti. Systém by mél urychlit ptistup k informacim a
diky tomu zefektivnit boj proti danovym unikiim ¢i prani Spinavych penéz. Dle souc¢asného
ministra financi A. BabiSe bude registr obsahovat pouze informaci o existenci uctu, nikoli
udaje o pohybech ¢i zlstatcich na dctech subjektt. Takto nastaveny systém je jiZ zaveden
v jinych evropskych zemich jako napt. ve Spanélsku, Francii, Némecku & v Italii. Z¥izeni
registru doporucuje i novd smérnice EU, kterd jej ma v ndvrhu ,protiteroristického
balicku® Evropskd komise. Odhad zprovoznéni centrdlniho registru bankovnich ucth se

vaze na prvni polovinu roku 2018 (31).
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3.7.9 Finanéni analyticky atvar (FAU)

Finan¢ni analyticky tdtvar se stal od 1.1.2017 samostatnym spravnim ufadem v rdmci
Ministerstva financi CR. Pfijimd a analyzuje informace o podezielych transakcich,
rozkryva udaje, které se dotykaji ,,prani Spinavych penéz“ a financovéni terorismu
¢i odhaluji toky penéz spojenych s korupci.

Mezi hlavni analytické Cinnosti v piipadé zjisténi a zmapovani podezieni ze spachani
trestného ¢inu a nésledné poskytnuti informaci Finanéni nebo Celni spravé a Policii Ceské

republiky.

3.7.10 Darnova Kobra

Inspiraci pro vznik Datiové Kobry v Ceské republice byla pravé Dainovd Kobra
na Slovensku, kde jiz od roku 2012 pracuje tym na odhalovani nelegédlnich danovych
podvodi, ktery jiz ma za sebou celou fadu uspéchti v odhalovani podvodnych jednani
a rozkryvani karuselovych podvodu (32).

Také Damovd Kobra v Ceské republice se zabyvd identifikaci nestandardnich
obchodnich transakci, odhalovanim a potirdnim danovych tnikl, a to nejen po strance
danové (zejména v oblasti DPH a spotfebni dan¢), tak i po strance trestni (33).

Cilem je pak zajistit fddny vybér dani a vrdceni nelegdlné ziskanych prostfedkt
do statnfho rozpoétu a v neposledni fadé postih pachateli. Cinnost Datiové Kobry byla
spusténa 15. 6.2014 a tvoii ji tym specialistd z fad policie (Utvar odhalovani korupce a
finanéni kriminality), celnikdi (Utvar pdtrdni a analyzy, jednotky mobilniho dohledu a
spravce dan€) a financni spravy (Oddéleni fizeni rizik), ktefi velmi uzce spolupracuji. Diky
této operativni spolupraci je zajistén uceleny piistup k informacim a dikaznim prostiedkd,
na zékladé¢ kterych dochdzi krychlému vyhodnoceni rizikovych operaci a piijeti

vvvvvv

Tiskaf, Uhli, Zralok nebo Piehrada.

Obrazek 2 Daiova Kobra zabranila daiiovym tinikim

Rok 2014 2015 2016

Zabranéno danovym unikiim ve vysi 1,4 mld. K¢ 1,9 mld. K¢ 3,4 mld. K¢

Vlastni zpracovani dle Dariovd kobra zachrdnila ceskému rozpoctu 4 miliardy
korun [online] (34)
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3.8 Typické znaky danovych podvodii dle analyzy provedené v r. 2009

Mezi cile, které byly vytyCeny v ramci této price, naleZi identifikovat a specifikovat
nelegdlni podvody na dani z pfidané hodnoty z vybraného vzorku danovych fizeni
a zpracovani typologie nelegdlnich tnikd na DPH.

V rdmci své bakaldfské prace nazvané ,, Danové tniky v oblasti DPH* se Alena
Kiizkovd vénovala danovym unikim na DPH zpiisobenym nelegdlnimi podvody. Své
zavery pak vystavila konfrontaci pfi zpracovédni diplomové priace na téma ,.Eliminace
uniki na DPH* s cilem potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, Ze védomé pachané podvody se
uskuteCiiuji na zdkladé propracovaného systému, ktery je uréen fadou shodnych
charakteristik a ddle zda doSlo k posunu trendu dafiovych dniki (35).

Z provedené analyzy vztahujici se kroku 2009 bylo zjiS§téno, Ze nejvyssi podil
jednoznacné zaujimaji podvody pdchané v ftetézci (39 %). Podil jednotlivych typi

danovych podvodi je zndzornén v nasledujicim grafu:

Graf 4 Podily jednotlivych typt danovych dnika na jejich celkovém poctu

m fetézec (fiktivni vstupy a
vystupy)

M (celové spolecnosti

m fiktivnidodani / vyvoz

m nadhodnocené vyvozy

m dodavatelé neplatci

m ostatni

m neexistujici spolecnosti

Zdroj: KRIZKOVA, Alena. Eliminace iinikii na DPH. Praha, 2013 (35)

Vysledky diplomové prace Kitizkové poukazuji na fakt, Ze nejrozsdhlejsi danové
uniky byly uskutectiovdny v fetézci podvodnych firem, v rdmci kterych bylo obchodovéno
hlavné s PHM.

Za dalsi problematické komodity byly oznaeny obchody s textilem, zlatem
a drahymi kameny, software, hardware.
Typické rizikové faktory byly vykazované velké obraty ptfi nizké vlastni danové

povinnosti, evidované nedoplatky u spravce dané€, obchody probihajici s tfeti zemi.
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4 Prakticka cast

4.1 Postupy vedouci k eliminaci podvodi na DPH

V posledni dobé¢ se stéle vice hovoii o boji proti daiovym uniktim, coz jen dokazuje
véznost a aktudlnost daného problému v Ceské republice. Tématem této kapitoly bude
popsat ndstroje, jejichz hlavnim ukolem je minimalizovat danové uniky. Jednd se
o postupy spravce danég, jeZ maji oporu v danovém taddu (vyhleddvaci Cinnost, mistni
Setfeni, postup k odstranéni pochybnosti), resp. v ZDPH, a lze je aplikovat v boji proti

vSem daniovym unikiim na dani z pfidané hodnoty.

4.1.1 Monitoring danovych podvodi - vyhledavaci ¢innost

Vyhledédvaci ¢innost spravce dan¢ je upravena v ustanoveni § 78 danového tadu a je
provadéna za ucelem zjiStovani skuteCnosti rozhodnych pro spravu dané€. Spravce dané si
tak mize i bez védomi danového subjektu opatiovat dikazni prostiedky, které jsou
nezbytné pro splnéni ditkazniho bfemene, které dafovy fad v nékterych piipadech stanovi
spravci dan€ § 92 odst. 5 danového faddu. Vyhleddvaci Cinnost spradvce dané¢ muze byt
vykondvana i bez soucinnosti a védomi danového subjektu, nebot” informovanost daiiového
subjektu o provddéném vyhleddvani dikaznich prostiedki by mohla moZnost
zajisténi ditkaznich prostfedkil zmatfit, napf. znienim ditkazii nebo ovliviiovanim svédkil
(36, s.419 - 421).

Vyhledédvaci ¢innost spravce dané miiZze vést ke zjiSténi, Ze daflovy subjekt neplni
své povinnosti fadn€. Dle zdvaznosti zjiSténych nedostatkii s ohledem na ekonomic¢nost
postupu pfistoupi spradvce dané k vyzvani k podani dodatecného tvrzeni v souladu s § 145
odst. 2 danového fadu. Pokud je pochybeni zdvaznéjsiho razu, maze byt na zéklad¢ zjisténi
z vyhledavaci ¢innosti zahdjena dafova kontrola (37, s. 240).

V boji proti daiovym unikiim m4 vyhleddvaci Cinnost obrovsky vyznam, nebot’
Finan¢ni sprdva si takto opatfuje informace, monitoruje problematické a podezielé
obchodni korporace a vyhodnocuje moZna rizika. V praxi jsou zndmé piipady,
Ze v okamziku, kdy dojde ke stanoveni dané¢, je jiZ obchodni korporace bez dostate¢nych
aktiv, které by mohly zajistit thradu zdvazkl vici statu. Diky v€asnému vyhodnocenf rizik

je moZzné v€asné provedeni ikond, které vedou k zajisténi dan¢.
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4.1.2 Ovéreni opravnénosti naroku na odpocet — pochybnosti spravce dané

Postup k odstranéni pochybnosti byl uplatiovan jiz v predchozi pravni dpravé jako
vytykaci fizeni v § 43 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil. Nyni m4 tento
nastroj spravce dan¢ zakotven v § 89 - § 90 danového tddu. Postupem k odstranéni
pochybnosti je sméfovano ke sprdvnému a dplnému zjisténi vySe dané, zda je podané
tvrzeni danového subjektu podloZeno dikaznimi prosttedky. V ptipad¢€, Ze spravci dané
vzniknou pochybnosti o spravnosti, prikkaznosti dplnosti nebo pravdivosti danového
tvrzeni, spravce dané vyzve danovy subjekt k odstranéni pochybnosti. Danovy subjekt
musi odstranit pochybnosti uvedené ve vyzveé — doplnit nejasné udaje, vysvétlit nejasnosti,
opravit nepravdivé tdaje a prokdzat udaje pravdivé ve stanovené lhité. Pokud nedojde
v prubéhu fizeni k odstranéni pochybnosti, ma danovy subjekt moznost navrhnout
pokracovani v dokazovéani. Pokud sprdvce dan¢ shledd divody k pokra¢ovani dokazovand,
bude zahdjena danovd kontrola v rozsahu neodstranénych pochybnosti. Tento postup zvoli
spravce dané také v piipadé, Ze danovy subjekt svou odpovédi na vyzvu vyvola dalsi
pochybnosti (37, s. 293).

Postup k odstranéni pochybnosti je vyuzZivan jako ndstroj v boji proti danovym
unikiim, zejména v oblasti DPH pii ovéfovani oprdvnénosti ndroku na odpocet dané

z ptidané hodnoty (14, s. 311).

Tabulka 11 Pocet a vysledky postupii k odstranéni pochybnosti na DPH

< Pocet Zména v dusledku postupu k odstranéni
Pocet . P N
rok ukonéenvch ukoncenych s pochybnosti v tis. K¢
y rozdilem Danové povinnosti | Nadmérného odpoctu
2013 12213 5484 2 876 534 -1 713 981
2014 16 522 8312 4755 414 -1 526 874
2015 17 672 10011 7 459 754 -3 105 244

Vlastni zpracovani, zdroj: Informace o ¢innosti FS CR zar. 2013, 2014 a 2015 (11,12,13)
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4.1.3 Mistni Setieni

Mistni Setfeni, které je upraveno v ustanoveni § 80 — § 84 danového fadu, umozinuje
spravci dané opatfit si na konkrétnim misté efektivné potiebné informace. Tento institut je
mozné provadeét jak vramci vyhleddvaci Cinnosti, tak i v pribéhu zahdjeného fizeni
v ramci provadéného dokazovani. Mistni Setfeni je postupem pii spraveé dani, ktery slouzi
k vyhledavéani dikaznich prostiedkti, a to i bez soucinnosti s danovym subjektem (nejen
v sidle, provozné¢ nebo v misté¢ pobytu danového subjektu). Kdyz existuje divodné obava,
napt. chybi fddny doklad o piivodu zboZi, o jeho mnoZstvi, cen¢, kvalité, je spravce dané
opravnén zajistit véci, které mohou slouZit jako dikazni prostfedek. Pokud hrozi
nebezpeCi, ze dikazni prostftedky budou zniCeny, predmétné doklady pozménény,
upraveny, muze spravce zajistit i tyto dikazni prostredky (36, s. 442).

V navaznosti na zjiSténi pii mistnim Setfeni je spravce dané opravnén, podobné jako
u vyse popsanych postupd, zahdjit danovou kontrolu. Mezi dafiovou kontrolou a mistnim
Setfeni nalezneme mnoho spolecnych znaktli, proto lze pfechod z mistniho Setfeni

do danové kontroly poklddat za nejplynulejsi.

4.1.4 Odhalovani dafovych aniki dafiovou kontrolou

Mezi nejdulezitéjsi nastroje spravce dané pro odhalovani dafovych unika
jednoznacné nalezi danova kontrola.

Danova kontrola je upravena v ustanovenich § 85 — § 88 danového tadu. Je to
postup, kterym sprdvce dané provétuje tvrzeni danovych subjektii a dals$i skutecnosti
podstatné pro spravné zjiSténi a stanoveni dan¢. Danovou kontrolou je napliiovédn jeden
zcili spravy dané stanoveny v ustanoveni § 1 daiového fadu, a to spravné zjisténi
a stanoveni dan¢. Danovou kontrolu lze provést pfed i po vymeéfeni dané tak, jak
vymezuje ustanoveni § 90 danového taddu. V rdmci ochrany prav danového subjektu je
nutné pfi zahdjeni danové kontroly pfesné vymezeni piedmétu (tzn. konkrétni dané a
uptfesnéni zdanovacitho obdobi). Rozsah danové kontroly musi byt specifikovian
vymezenim oblasti kontrolovanych skute¢nosti. Spradvce dané miiZze provést danovou
kontrolu v pIném rozsahu, neni vyjimkou provést danovou kontrolu v uzsim rozsahu, jako
napt. omezeni na uskute¢néné zdanitelné plnéni pro konkrétni odbératele. Takto stanoveny
rozsah danové kontroly lze v jejim prabehu upravit ziZenim anebo naopak rozsifenim.

Danovy tad pfipousti v ramci zdsady hospoddrnosti a povinnosti, co nejméné zatéZovat
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danové subjekty, provést danovou kontrolu pro vice fizeni spolecné. Mezi povinnosti
danového subjektu naleZi umoznit spravci dané zahdjeni danové kontroly, zajistit vhodné
misto i podminky pro provadéni. Dailové kontrola se nemusi nutn¢ konat v sidle daiiového
subjektu, Ize ji provést i na jiném, vhodné&jSim misté s ohledem na tucelnost, potiebné
dikazni prostiedky (36, s. 447).

Pravem danového subjektu je byt pfitomen jedndni se svymi zamé&stnanci nebo
jinymi osobami, které vykondvaji jeho Cinnost, ptfedklddat sprdavci dané duikazni
prostiedky, navrhovat jejich provedeni (napt. provedeni svédecké vypovédi). Pii danové
kontrole jsou shromazd’ovany, provadény i hodnoceny dikazni prostiedky. Vysledkem
danové kontroly jsou kontrolni zjiSténi, ve kterych jsou uvedena veSkerd zjisténi,
hodnoceni pifedloZenych dukaznich prostiedkii. Podstatou danové kontroly je proces
dokazovani (37, s. 260).

Je také dulezité zminit skutec¢nost, Ze po zahdjeni daiiové kontroly jiZ dle ustanoveni
§ 141 odst. 6 danového fddu neni mozné podat dodatecné danové prizndni k dani za
zdanovaci obdobi, které je pfedmétem danové kontroly, a to aZ do doby nabyti pravni moci

piipadné vydaného rozhodnuti o stanoveni dané na zaklad¢ danové kontroly (37, s. 488).

Graf 5 Piehled subjekti, poc¢et kontrol, domérek na DPH

Pofet subjektl aktivnich ve
sledovaném obdobi

2015
2014 W Fofet subjektl aktivnich
2013 wve sledovaném obdobi

5320000 535000 540000 545 000

Pocet kontrol

2015
2014
2013

9000 9500 10000 10500 119000 11500 12000

m Pofet kontrol

Doméreno z kontrol
2015
2014
013 mDomerenoz kontrol
a S000000 10000000 15000000

Vlastni zpracovani s vyuZitim Informaci o ¢innosti FS CRr. 2013, 2014, 2015 (11,12,13)
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4.2 Analyzovany soubor a jeho vlastnosti

Vv s

Dan z ptidané hodnoty je jednim z nejdualezitéjSich zdroji piijmi statniho rozpoctu.
Je ale také dani, u které dochdzi k nejCastéjSim a objemové nejvétsim danovym unikiim.
Muze to byt z divodu poklesu morélky nékterych jedinct, porusovanim danovych zdkond,

vyuzivanim mezer v zdkonech nebo je to diisledkem jiné trestné ¢innosti.

Prestoze v soucasné dobé dochdzi k vyraznému nartstu vySe doméfené dané
z ptidané hodnoty, neni dostupny Zadny ptehled, ktery by specifikoval, co bylo predmétem
doméiené dan¢, jaké podvodné chovani mélo nejvétsi zastoupeni, jaky byl zvolen zptlisob
provéteni, neni dostupnd evidence, kterd by vykreslila typologii dafiovych dnikil. Sestaveni

typologie dafiovych tinikt je jednim z cilii této préce.

Pro sestaveni typologie nelegdlnich danovych tnikt byly zajiStény tdaje dotykajici
se 52 nahodile vybranych danovych subjekti z danovych fizeni (tj. ndhodny vybér
danovych kontrol ¢i postupl k odstranéni pochybnosti, nebo byla dail stanovena piimo),
kterd byla spravcem dan€ vedena v obdobi r. 2015 — 2016. Spolecnym znakem téchto
danovych fizeni byl zjiStény nelegdlni danovy podvod, jehoz disledkem bylo doméreni
nebo vymeéfteni ¢i stanoveni dan€. V analyze je pracovano s vybranymi informacemi, které
jsou dostupné pouze spravci dané pomoci automatizovaného danového informacniho
systému ADIS, z daitového spisu vybranych danovych subjektl (pfiznani k dani z pfidané
hodnoty, danové doklady, bankovni ucty daiiovych subjekti), ale také s informacemi, které
jsou dostupné z vetejné¢ dostupnych zdroji (napf. obchodni rejstiik, registr platci DPH,
VIES, internet, apod.). Zdjem byl soustiedén také na informace o danovém subjektu (FO,

PO), na jeho ¢innost, finance ¢i sidlo.

Pro vypracovani analyzy bylo vyuzito statistickych funkci v programu EXCEL.

Ke zpracovani analyzy byly vybrany nésledujici udaje:

J U danového subjektu byla provedena danova kontrola X postup k odstranéni

pochybnosti X stanovena dan

. Zdanovacim obdobim plétce bylo kalendarni ctvrtleti X kalenddini mésic
. Predmét ekonomické Cinnosti pléatce
. Ekonomické ¢innost byla vykondvana skute¢né / fiktivné
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] VySe dométené/vyméiené/stanovené dané z pridané hodnoty
. Platce vykazoval v predmétnych zdanovacich obdobich vlastni danovou povinnost

¢i nadmérny odpocet

J Zatazeni platce: fyzickd osoba / pravnickd osoba (typ obchodni korporace)
J Komunikace se spravcem dan¢ aktivni spoluprace / nekontaktni

J Sidlo platce redlné / virtudlni

. Zda dochazelo ke zmé&ndm ddajii v obchodnim rejstiiku

. Jaké narodnosti byl statut danového subjektu

. Platebni morélka danového subjektu, existence nedoplatkii

. Podstata danového podvodu

. Komodita, kterd byla predmétem danového podvodu

4.2.1 Darova fizeni

Ze souboru zajiSténych udaji, tedy z 52 redlnych dainovych fizeni, se jednalo o
danovou kontrolu v 40 piipadech (76 %), v 7 ptipadech byl zvolen postup k odstranéni
pochybnosti (13 %) a v 5 ptipadech (tj. 10 %) doslo ke sdé€leni dan¢ stanovené spravcem
dané.

Nejvétsi zastoupeni ve vybraném vzorku dat ma danova kontrola. Tento trend
odpovid4 charakteru sloZitosti ptipada feSenych spravcem dané€. Pokud existuje podezient,
Ze je danovy subjekt pravdépodobné zapojen do podvodnych fetézci, je pravé danova
kontrola efektivnim ndastrojem. V porovnani s ptedchozimi lety sice doslo k poklesu poctu
provedenych kontrol, av§ak u doméfené danové povinnosti na dani z pfidané hodnoty
doslo k vyraznému nértstu. Danovou kontrolu je moZné zafadit mezi u¢inné kontrolni
mechanismy stitu pro zajiSténi plnéni fiskdlni funkce dani. Kladné¢ Ize hodnotit intenzivni
spolupréci Policie CR a Celni spravy s finanénimi Gfady. V 7 pifpadech byl zvolen postup
k odstranéni pochybnosti, kdy se spravce dan¢ zamétil zejména na proveérovani daitovych
subjektli, které obchoduji s rizikovymi komoditami. V 5 piipadech byl danovy subjekt
vyzvéan podle § 87 odst. 2 dafiového fadu, k umoznéni zahdjeni dafové kontroly. Protoze
danovy subjekt na vyzvu nereagoval, neumoznil zahgjit daiiovou kontrolu, bylo
pfistoupeno ke stanoveni dané podle pomiicek v souladu s ustanovenim § 98 danového

radu.
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4.2.2 Zdarnovaci obdobi

Ze zkoumaného vzorku 52 danovych piipada je 42 platci s mésicnim zdatiovacim
obdobim (tj. 81 %) a 10 platci se Ctvrtletnim zdanitelnym plnénim (tj. 19 %).

Od roku 2013 je v ustanoveni § 99 ZDPH stanoveno, Ze zdanovacim obdobim platce,
osoby identifikované i skupiny je kalendaini meésic, a to bez ohledu na skute¢nost, zda maji
obrat nizs§i nez 2 000 000 K¢, jako tomu bylo diive. Novi plétci tak maji automaticky
mesicni zdanovaci obdobi. Zménit zdanovaciho obdobi nelze pro kalendaini rok,
ve kterém doslo k registraci platce ani v roce nésledujicim. Zazadat o zménu zdainiovaciho
obdobi je mozné teprve po splnéni zdkonem danych podminek (obrat za piedchazejici
kalenddini rok neptfesdhl 10 mil. K&, neni nespolehlivym platcem ani skupinou). Timto
zpusobem je zabrdnéno vzniku novych obchodnich korporaci se Ctvrtletnim zdafovacim
obdobim, nebot’ do podvodnych fetézcli jsou zamérné zapojovany obchodni korporace,
které byly platci se Ctvrtletnim zdanovacim obdobim. Divodem je ztizeni rychlého
provéieni, sparovani danovych pfiznani. K rychlejsi reakci kontrolnich organt slouZi také
kontrolni hlaSeni, které jsou platci DPH (pravnické osoby) povinni poddvat za kazdy mésic

bez ohledu na to, zda jsou platci s ¢tvrtletnim nebo mésicnim zdanovacim obdobim.
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Graf 7 Zdariovaci obdobi platci z vybraného souboru dafovych subjekti
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4.2.3 Pravni forma

Vv s

V analyzovaném vzorku 52 danovych subjektli je nejcastéjsi vyskyt zaznamendn
u pravni formy obchodni korporace tzv. spolenost s ru¢enim omezenym 43x (tj. 82,7 %),
dalSich 5 danovych subjekti mélo pravni formu akciova spolecnost (tj. 9,6 %). Fyzické
osoby byly zahrnuty do zkoumaného vzorku 3x (tj. 5,8 %), a ddle byl zaznamendan jeden
vyskyt Evropské spolecnosti (tj. 1,9 %).

Tento trend odpovidd skutecnosti, Ze nejvice nespolehlivych platci je pravé mezi
spole¢nostmi s ru¢enim omezenym. K 18.2.2017 je evidovéano 8 286 nespolehlivych platct
dané¢ z pfidané hodnoty, z toho je 6 265 mezi spoleCnostmi s ru¢enim omezenym tj. 75,6 %
(38).

Graf 8 Pravni forma
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51



Podle statistiky provedené spoleCnosti Bisnode se nachdzi nejvétsi pocet
nespolehlivych platcii mezi spole¢nostmi s ru¢enim omezenym (6 417, tj. 77,8 %) a
zivnostniky (1 228, tj. 14,9 %). S podstatnym odstupem ndsleduji akciové spolecnosti
(204, tj. 2,5 %) a dalsi pravni formy (27).

4.2.4 ,Staii“ vybranych danovych subjekti

Nejstar§si obchodni korporace v analyzovaném souboru danovych fizeni byla
zaloZena v roce 1992. Nejmladsi obchodni korporace vznikly v roce 2015 a okamZité byly
zapojeny do obchodnich transakei zatizenych nelegdlnimi dafiovymi tniky.

Osoby povinné k dani Casto vyuZzivaji pro pachani nelegdlnich danovych podvoda
a zapojovani novych ¢lankt podvodnych fetézcl tzv. ready made spolecnosti.

Jednd se o ucelove zaloZené firmy — jsou zapsdny do obchodniho rejstiiku, disponuji
firmou, sidlem, jednatelem, identifikatnim CcCislem i pln€ splacenym kapitdlem, avSak
nevyvijeji Zaddnou redlnou ¢innost. Tyto firmy jsou pak zapojovany do fetézovych podvodii
na dani z pfidané hodnoty. Jakmile je tento pldatce povinen pfiznat a uhradit vzniklou
danovou povinnost, stane se nekontaktnim.

Ministr financi CR Andrej Babi§ v médiich zminil, Ze primérnd délka Zivota
obchodni spole¢nosti zapojené do karuselovych podvodil je pouhych 24 dni, ovSem

nejkratsi piisobeni v takovém to kolotoCovém podvodu bylo tdajné osm hodin (39).

Graf 9 Stafi daifiovych subjekti z analyzovaného vzorku (pouze pravnické osoby)
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4.2.5 Sidlo obchodnich korporaci

28 danovych subjekti (tj. 54 %) ze zkoumaného souboru ma své sidlo registrované
na virtudlni adrese. Za virtudlni adresu lze povazovat takovou adresu, na které jsou
poskytovany sluzby ,virtudlniho sidla®“. Jednd se tedy o formdlni sidlo, kdy je sice
ptislusnd obchodni korporace na dané adrese oznacena, avSak fyzicky se zde nenachdzi
Zadni zaméstnanci, ucetnictvi ani majetek obchodni korporace, ani statutarni orgdn zde
zpravidla neni k zastizeni, neni zde vykondvadna Zadnd ekonomickd Cinnost, nejsou zde
pfijimédna zasadni rozhodnuti tykajici se fizeni firmy. U fyzické osoby se za skutecné sidlo
povazuje zpravidla misto jejtho pobytu, pokud nemd uvedené jiné podnikdni. Ve svém
sidle by pak méla byt osoba povinnd k dani kontaktovatelnd. Na internetu je dostupni
Sirokd nabidka firem, které poskytuji ,,virtudlni* sidla pro obchodni korporace mj. v Brn¢,
Plzni a hlavné v Praze. Mezi hlavni diivody, pro€ si obchodni korporace zakladaji sva sidla
hlavné v Praze, je zajisté snaha vyhnout se kontrole finanéniho ufadu.

Je nutné zde zminit, Ze existence virtudlniho sidla nemusi vzdy automaticky
znamenat, Ze obchodni korporace je zapojena do podvodnych danovych machinaci.
Za rozhodnutim vyuzivat virtudlni sidlo mize byt napf. lukrativni adresa s Sirokou
nabidkou sluzeb vcetné reprezentativnich a moderné zafizenych kanceldii pro zvySeni
prestize firmy.

Pokud spravce dané na zdklad¢ zjiSténych skutecnosti dosp&je k ndzoru, Zze obchodni
korporace ptesunula své sidlo na virtudlni adresu zjevné uceloveé, kvili vyrazné nizsi
pravdépodobnosti kontroly ze strany finan¢niho ufadu, i piestoZe redlnd ¢innost zistdva na
pivodni adrese, je mozné danovy subjekt pfesunout, tzv. ,delegovat®, zpét k mistné
prislusnému spravci dané dle adresy, na které dochdzi ke skutecnému vykondvani

ekonomické ¢innosti.

Graf 10 Sidlo dafnovych subjekta z vybraného vzorku
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V obchodnim rejstifku jsou zaznamendny vSechny zmény tykajici se sidla
spole€nosti. Casté zmény mistni piisluSnosti mohou byt indicii o problémovosti obchodni
spole€nosti, kterd se domnivala, Ze zménou adresy sidla a mistni pfisluSnosti se vyhne

pozornosti finan¢niho ufadu.

4.2.6 Zmény v obchodnim rejstiiku

V 21 piipadech analyzovaného souboru byla zaznamendna zména statutarniho orgénu
danového subjektu v pribéhu danového fizeni. Ve zbylych piipadech sice nedoslo ke
zméndm v obchodnim rejstiiku v pribéhu danové kontroly, divodem muzZe byt ale fakt, Ze
byly nékteré z firem pfevedeny na bilého koné jesté pfed zahdjenim danového fizeni.
Danlovy subjekt, bez ohledu na skuteCnost, zda doSlo ke zmén¢ statutirniho orgénu
¢i vlastnika obchodnich korporaci, pfestivd komunikovat v okamziku, kdy mu spravce
dané vyjevil své pochybnosti, zacal provétovat jeho daitové povinnosti, a vi s jistotou, Ze
jeho podvodné chovéni bylo odhaleno.

Ustanoveni § 2la zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni ukldda
obchodnim korporacim povinnost zvefejnit uCetni zdvérku nebo piehled o majetku a
zévazcich ve Sbirce listin piislusného rejstiikového soudu. Podnikatelé zde nahlédnutim do
ucetni zavérky budouctho partnera mohou zjistit, zda je divéryhodny, neni ptfedluzeny.
Tato povinnost neni ze strany danovych subjektii plnéna také z obavy ze zneuziti udajii
v rdmci konkuren¢niho boje. U obchodnich korporaci, které jsou zapojeny do podvodnych
fetézcl, neni zpravidla tcetni zdvérka s ohledem na délku jejich Zivotnosti zvetejnéna.

Graf 11 Zmény statutarniho organu v pribéhu danového rizeni

W ano

Hne

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2.7 Statutarni organ

Statutdrni orgdny obchodnich korporaci tvoii osoby, které jsou oprdvnéné jednat
jménem pravnické osoby. Prakticky 75 % statutdrnich orgdnt ze zkoumaného souboru je
tvofeno osobami z Ceské republiky. Ve zbylych pifpadech statutdrnim organem byly osoby

z Béloruska, Bulharska, Slovenské republiky, Srbska anebo z Ukrajiny.

Prevedeni spolecnosti na bilého koné je z pohledu danovych subjektl, které pachaji
uniky na dani z pfidané hodnoty, nejjednodussim zplsobem, jak skryt svou totoZnost,
skute€ného vlastnika obchodni korporace. Ve vétSiné piipadi tuto roli zastdvaji lidé
z okraje spole€nosti, bezdomovci ¢i vyrazné mladi, avSak nevzdélani lidé anebo cizinci, ty
pak neni moZné nikde zastihnout, nekomunikuji. V posledni dobé& neni vyjimkou existence
danového subjektu bez statutarniho zastupce, bez kterého spravce dané neni schopen vést

danové fizeni.

Graf 12 Statni piislusnost statutarniho organu
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V obchodnim rejstitku je mozné zjistit také vazbu na datové rdje, kdy je spole¢nikem

vétSinou pravnickd osoba jakoZto poskytovatel zdkladniho kapitdlu.
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4.2.8 Komunikace, spoluprace se spravcem dané

Z celkového mnozstvi 52 danovych subjektli bylo kontaktnich 26 daniovych subjekt
(tj. 50 %), az do ukonceni danového fizeni mely snahu spolupracovat se spravcem dang.
Druhd polovina datlovych subjektii se sprdvcem dan¢ viilbec nekomunikovala, nereagovala
na vyzvy ke splnéni urcitych povinnosti bud’ jiZ od pocate¢niho osloveni spradvcem dang,

nebo prestala komunikovat v pritbéhu danového fizeni.

Neni vyjimkou, Ze se statutdrni organ nechdva zastupovat dalsi osobou — jako napf.
ucetni, ¢i danovy poradce. Pti protokolovaném jednani je pak vétSina otdzek zodpovidand
dodateén¢ pisemné danovym subjektem, nebot’ vétSina odpovédi zdstupce danového
subjektu je neurcitych, s odkazem na dodatecné pisemné zodpovézeni otdzek a predlozeni

dikaznich prostiedki.

Danovy subjekt prestivd komunikovat zejména v piipadech, kdy s jistotou vi,
Ze je jeho podvodné chovani odhaleno. B&Zné pfistupuje k prevedeni firmy na jinou osobu
(napt. zména spolecnika) tzv. bilého koné&, kterym jsou Casto osoby z okraje spoleCnosti
nebo cizi stitni piisluSnici. Kontakt stémito osobami je téméf nemozny. Pokud se
vyjimecné podaii tuto osobu zastihnout, obvykle nemd Zadné povédomi o své roli ani
¢innosti daflového subjektu. Nejsou vyjimkou obchodni korporace, které nemaji Zadnou
osobu v roli statutdarniho orgdnu. Danovy dluznici ukon¢i své podnikatelské aktivity, aniz
by splnili své povinnosti vici statu a uhradili své danové nedoplatky. Mnohdy jiz maji
zaloZzené dalS$i obchodni korporace, kterymi nahrazuji ty ptivodni, rozkryté, zatimco

v novych pokracuji dale ve svych podvodnych jednanich.

4.2.9 Dariova povinnost / nadmérny odpocet

Z celkového souboru 52 danovych subjektli v daflovém pfiznani k dani z pfidané
hodnoty vykazovalo vysoky nadmérny odpocet 24 z nich (tj. 46 %). Jednalo se zejména
o mladé spole¢nosti bez historie. Celkem 28 daifiovych subjektii vykazovalo dafovou
povinnost (tj. 54 %). Tato danova povinnost byla i pies jejich vysoké obraty faddovée
v desitkdch milion velmi nizkd (do 30 000 K¢&), coZ upozorniuje na podezieni

na ,,priabézku‘ — na moznost zapojeni do karuselovych podvod.
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Spravce dané v ramci 52 danovych fizeni vybraného vzorku danovych subjektt
zmeénil vysi dané z pridané hodnoty ve vysi 284,05 mil. K& Tuto ¢astku tvoii soucet
sniZeni nadmérnych odpocta vcetné prechodu do vlastni danové povinnosti a také soucet

¢astek zvysujicich daitovou povinnost dafiovych subjekti.

Fiskalni efekt maji daniové kontroly ¢i postupy k odstranéni pochybnosti v pfipadé
narokovaného nadmérného odpoctu jesté pred vyméienim, nebot piinosem pro stitni
rozpocet jsou ,,nevracené Castky“ neopravnéné narokované danovym subjektem. Pokud
se provadi daiiovd kontrola s odstupem casu, je pak vétSinou nemozné doméfenou dan

vymoci a vratit tak finan¢ni prostfedky do statniho rozpoctu.

4.2.10 Ekonomicka ¢éinnost

Z celkového poctu 52 danovych subjektii byla zjiSténa redln¢ vykondvana
ekonomickd Cinnost v 37 ptipadech (tj. 71 %) ve vztahu ke svym plnénim. Témér u 15
ptipadl (29 %) nelze s ur€itosti konstatovat, Ze redlnd ¢innost byla skutecné vykondvéana
(napft. z divodu nespoluprace daiiového subjektu).

V obchodnim rejstiiku byl nejcastéji jako predmet podnikani zapsan Vyroba, obchod
a sluzby neuvedené v prilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona respektive Prondjem
nemovitosti, bytd a nebytovych, divodem této volby miiZe byt skute¢nost, Ze neni pfi
registraci pozadovano zadné povoleni k podnikdni. Obchodni korporace vynikaly bud’
velmi specifickou ¢innosti, kde se vyskytoval jen omezeny pocet dodavatelll i odbératelt,
anebo naopak velmi rozmanitou ¢innosti, Ze s ohledem na neexistenci zaméstnancli neni
mozné uspét na vSech trzich.

Obchodni transakce mezi odbérateli a dodavateli probihali na zdklad€ nestandardnich
podminek (zastupovani jednou osobou, forma kontaktu pouze telefonicky nebo emailem,
zacinajici podnikatel bez historie, bez zkuSenosti s obchodovanou rizikovou komoditou,
Casté zmény statutdarniho zastupce, formalni sidlo se znaky virtudlniho sidla, ready made
spolecnosti, nezvefejiiovani ucetnich zavérek v obchodnim rejstiiku, absence bé&Znych
obchodnich podminek — neexistence kalkulaci, ceniki, sjedndvani kupnich smluv zdsadné
ustni dohodou, neznalost prostiedi a podminek podnikani obchodniho partnera, pojiSténi
zbozi, platby v hotovosti, extrémné rychlé dodani zbozi, velmi kritkd doba splatnosti,

firma neni prezentovéna prostfednictvim webovych stranek).
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4.2.11 Existence zaméstnancu

Zda obchodni korporace ze zkoumaného vzorku disponuji zaméstnanci, vypovida
podand pfizndni k dani z pf{jmu ze zavislé Cinnost a funkénich pozitkli eventudlné podani
pfiznéni k dani vybirané srdzkou z pifjmua fyzickych osob. Tim, Ze obchodni korporace
vykazuji své zaméstnance lze dovodit, Ze ekonomickd cinnost mohla byt skute¢né

vykondvéna.

Byla také zjisténa skutecnost, Ze pokud firma vykazuje své zamé&stnance, je pak vetsi

pravdépodobnost, Ze sidli na redlné adrese a uskutecniuje ekonomickou ¢innost.

Mezi nestandardnosti tak muZeme pfifadit situaci, pokud firma realizuje obchodni
transakce v fadech nékolika milioni K¢ a nevykazuje Zddné zaméstnance. Tati skute¢nost
miZe napovidat tomu, Ze se jednd o fiktivni Cinnost anebo se jednd o nelegdlni

zaméstndvani pracovnikd, tzv. prace nacerno.

Zaméstnance vykazuje pouze 31 % firem ze zkoumaného souboru.

Graf 13 Existence zaméstnancu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Prakticky 75 % statutdrnich orgdnii ze zkoumaného souboru je tvofeno osobami
z Ceské republiky. Ve zbylych piipadech statutirnim orgdnem byly osoby z Béloruska,
Bulharska, Slovenské republiky, Srbska nebo Ukrajiny.
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4.2.12 Obchodovana komodita / poskytované sluzby

Ve vybraném souboru danovych subjektil je komoditou, na které byl sprdvcem dané
zjistén nejvetsi domérek, pravé PHM. Naésleduje pak granuldt na vyrobu plastt, jedly olej,
Srot a ddle pak snadno prodejné a skladovatelné zbozi jako jsou mobilni telefony, software,
drahé kovy, vozidla, nerezové nddobi. Neni vyjimkou, Ze rizikovd komodita je pravé
takova, kterd neni danovym subjektem bézné obchodovand, navic byl vzdy vykazovan

narok na odpocet dang.

Graf 14 Zastoupeni obchodovanych komodit v analyzovaném souboru
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4.2.13 Deklarovana plnéni — tuzemsko, jiny ¢lensky stat EU

Povinnost pfiznat dan vznika platci jako poskytovateli zdanitelného plnéni pfi jeho
uskuteCnéni v tuzemsku. Platce je povinen pfiznat dan pii pofizeni zboZi z jiného
Clenského statu, pfi dovozu zboZi a pfi pfijeti sluzby od osoby neusazené v tuzemsku
s mistem plnéni v tuzemsku. Plétce je povinen pfiznat dail ke dni uskutecnéni zdanitelného
plnéni, podle toho, kterd skutecnost nastane dfive.

Celkem 69 % danovych subjekti z kontrolovaného souboru pfiijala ¢i uskutecnila
zdanitelnd plnéni v tuzemsku a 31 % danovych subjektii v ramci obchodni spoluprace
s jinym ¢lenskymi staty (Mad’arsko, Slovensko, Polsko, Némecko).

U fetézovych podvodl je pravidlem, Ze mezi jednotlivymi firmami Ize vysledovat

spolupracujici obchodni korporaci z jiného ¢lenského stitu.
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4.2.14 Bezhotovostni a hotovostni platby, vybéry z bankovnich uétu

Mezi podezielé postupy byly shleddny platby odbératelll na nezvetejnéné bankovni
ucty dodavateld, ¢imZ nevédomé piebiraji povinnost thrady DPH a stdvaji se ruciteli.
Danové subjekty, které realizuji obchodni transakce zatizené podvodem na DPH, disponuji
bankovnimi ucty, na kterych vsak existuje velmi malé mnoZstvi transakci a zanedbatelny
zustatek. Je to z toho diivodu, Ze dhrady za realizované podvodné obchody byly hrazeny
v hotovosti (velké sumy jsou Casto rozdéleny do mnoha dil¢ich plateb tak, aby nedoSlo
k poruseni zdkona o platbach v hotovosti).

Platby v hotovosti nejsou, tedy pokud nepfesdhnou limit stanoveny zdkonem
¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti (270 000 K¢), samy o sob& nezdkonné. Lze
je vSak zaradit mezi objektivni okolnosti, které tvoii dil¢i indicie a ve svém souhrnu spolu
s dalsimi logicky soubor, ktery prokazuje nestandardni postupy v obchodnich vztazich.
Pokud jsou platby provedeny bankovnim pfevodem, je pak zanechdna stopa, kterou
vytvoftila nezdvisl4 tieti osoba, tedy v naSem piipad¢ bankovni tstav. U plateb v hotovosti
vSak tato stopa chybi a okolnosti ptevzeti hotovosti lze velmi snadno fingovat dle
vzdjemné domluvy obchodnich partnert.

Platby v hotovosti pfedstavuji bezpecnosti riziko a jsou typické pro nelegalni
obchodni Cinnosti zatiZené podvodem. Vystavenim pokladniho dokladu o ptfeddni c¢i
pievzeti hotovostni platby je deklarovdna thrada, aniZz by firma musela odpovidajicimi
finan¢nimi prostfedky ve skute¢nosti disponovat.

Na zdklad¢é zkuSenosti z praxe Ize konstatovat, zZe platby za ndkup a nésledny prode;j
zbozi, které neprobihaly prostfednictvim bankovniho uctu dodavatelti a odbératelii ale
v hotovosti, je zdmérné zejména z dlivodu nevystopovatelnosti, ztiZeni spravy dan¢ a jejich

obrana proti moZnému zajisténi finan¢nich prostiedkd.

Graf 15 Existence hotovostnich plateb a vybérii hotovosti

= ano

M ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.2.15 Domérek z vybranych danovych Fizeni

Analyzovany vzorek 52 danovych fizeni vykazoval hodnoty patrné z nasledujiciho grafu:

Graf 16 Domérek z vybranych dafiovych fizeni
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Domérek MIN 0,024 mil. K¢
MAX 89,200 mil. K&
PRUMER 5,461 mil. K¢&
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4.2.16 Matice korela¢nich koeficientu

Pro vyjadfeni intenzity vztahi mezi jednotlivymi proménnymi je pouZito korela¢nich
koeficientii. Sila vazby je méfena mezi vysi doméfené dané¢ a ostatnimi proménnymi

sledovaného vzorku 52 danovych fizeni.

Tabulka 12 Vicenasobna korelace (korela¢ni matice)

S5
-y
>0
= -
S| 8| 2
> >5 ©
= el g § noc % g
c c 7 > N
2 2 < T | 2| 2] 5|3
5 ) 2 55 5 z © e 3
sl S| 2|35 |2 |E| 2|8 2] ¢
I - - - B B - El 21 21 813
doméfeno 1,00 | -0,13| 0,15| 0,05| 0,04| -0,12| 0,13| -0,16| 0,14| 0,18| 0,23| 0,23
DP/NO -0,13| 1,00| -0,26| -0,12| -0,08| 0,23 | -0,15| 0,05| 0,09| 0,13 | -0,10| -0,05
zd.obdobi 0,15| -0,26| 1,00| 0,04| 0,01|-0,16| 0,20| -0,49| 0,17| 0,08| 0,32| 0,22
Typ 0,05| -0,12| 0,04| 1,00|-0,18| 0,02|-0,29| 0,09| -0,17| 0,01| 0,07 | -0,12
real.¢innost 0,04| -0,08| 0,01|-0,18| 1,00|-0,33| 0,30| -0,25| 0,12 0,05| 0,02| 0,24
Sidlo -0,12| 0,23| -0,16| 0,02|-0,33| 1,00| -0,62| 0,45| -0,18| 0,23 | 0,06| 0,12
komunikace 0,13| -0,15| 0,20 -0,29| 0,30| -0,62| 1,00| -0,51| 0,22 | -0,46 | -0,08| 0,08
zmény v OR -0,16| 0,05| -0,49| 0,09 -0,25| 0,45| -0,51| 1,00| -0,52| 0,08 | -0,24 | -0,12
statut
piisluénost 0,14| 0,09| 0,17|-0,17| 0,12| -0,18| 0,22| -0,52| 1,00| 0,00| 0,09| 0,00
morélka 0,18 | 0,13 | 0,08| 0,01| 0,05| 0,23|-0,46| 0,08| 0,00 1,00| 0,32| 0,17
karusel 0,23| -0,10| 0,32| 0,07| 0,02| 0,06| -0,08| -0,24| 0,09| 0,32| 1,00| 0,36
EU 0,23| -0,05| 0,22|-0,12| 0,24| 0,12| 0,08| -0,12| 0,00| 0,27| 0,36| 1,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z udajti uvedenych v tabulce €. 12 jsou ziejmé tésnosti zdvislosti, které jsou testovany na
hladin¢ vyznamnosti a = 0,05. V piipad¢ kladnych hodnot se jednd o zavislost piimou,
v ptipad¢ zdpornych jde o zavislost nepiimou. Ukazatelem znacné stfedni zavislosti jsou
modré pole, ukazatele stfedni zdvislosti jsou Cervena pole.

Z korelacni matice je zfejmé, Ze nebyly zjiSt€ny silné korelace mezi jednotlivymi
sledovanymi znaky, coZz je mozné vysvétlit malym mnozstvim zajisténych piipadd. Pro
presnéjsi vysledky analyzy by bylo pithodnéjsi vétsi zkoumany soubor. Nékteré proménné

byly vyhodnoceny jako nevyznamné.
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4.2.17 Porovnavani zavislosti zkoumanych jevii — volba testového kritéria

Na zédkladnim souboru 52 piipadti bude déle k testovani shody cetnosti, pro méteni
zdvislosti mezi jednotlivymi kvalitativnimi jevy, pouZit test dobré shody x* (chi kvadrat).
Bude posuzovan rozdil mezi empirickymi cetnostmi vyskytu hodnot v analyzovaném
souboru a teoretickymi cCetnostmi, které budou odpovidat predpokladanému rozdé€leni
pravdépodobnosti. Bude zkouméno, zda rozdil mezi empirickymi a teoretickymi Cetnostmi
je zcela ndhodny, s normalnim rozd€lenim nebo je velky. Bude vychdzeno z predpokladu

platnosti nulové hypotézy, Ze neexistuje Zadna zavislost mezi zkoumanymi jevy.

1) Zkoumana zavislost: realné vykonavana ¢innost x sidlo
Tabulka 13 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki ¢innost a sidlo
1 x PRSP sidlo
redln¢ vykondvand ¢innost [———— —
virtudlni | redlné Celkem
ANO 16 21 37
NE 12 3 15
Celkem 28 24 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Hy. neexistuje zdvislost mezi redlné vykondvanou ¢innosti a sidlem.

Tabulka 14 Océekavané ¢etnosti

Aox PR sidlo
redlné vykondvand ¢innost [—
virtudlni | redlné Celkem
ANO 19,92308 | 17,07692 37
NE 8,076923 | 6,923077 15
Celkem 28 24 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 15 Testové Kritérium
Aoy PR sidlo
redlné vykondvana ¢innost —
virtudlni | redlné Celkem
ANO 0,772498 |1 0,901247 | 1,673745
NE 1,905495 | 2,223077 | 4,128571
Testové kritérium 5,802317

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupni volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1
x2 =5,802317 p-hodnota = 0,016005075

Na hladin€ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Ho) o nezavislosti jednotlivych znaki

zamitdme a prijimame hypotézu H, ktera nam fikd, Ze zavislost mezi realné

vykonavanou ¢innosti a sidlem existuje.
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2)  ZKkoumana zavislost: sidlo x zmény v obchodnim rejstiiku
Tabulka 16 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki sidlo a zmény v OR
Sidlo Zmény v OR
ANO NE Celkem
Virtudlni 3 20 23
Redlné 18 11 29
Celkem 21 31 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Hy. neexistuje zdvislost mezi sidlem a zménami v obchodnim rejstiiku.

Tabulka 17 Oéekavané ¢etnosti

Sidlo Zmény v OR
ANO NE Celkem
Virtualni 9,288462 | 13,71154 23
realné 11,71154 | 17,28846 29
Celkem 21 31 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 18 Testové kritérium
Sidlo Zmény v OR
ANO NE Celkem
virtudlni 4,257406 | 2,884049 | 7,141455
realné 3,376563 | 2,287349 | 5,663912
Testové kritérium 12,80537

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiii volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

v =12,80537

p-hodnota = 0,000346

Na hladin¢ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

zamitame a pfijimame hypotézu H;, ktera nam tikd, Ze zavislost mezi sidlem dafiového

subjektu a zménami v obchodnim rejstriku existuje.

3) ZKkoumana zavislost: zmény v obchodnim rejstfiku x realné vykonavana ¢innost
Tabulka 19 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki zmény v OR a ¢innost
Zmény v OR redln¢ vykondvana ¢innost
ANO NE Celkem
ANO 12 9 21
NE 25 6 31
Celkem 37 15 52

Zdroj: vlastni zpracovani
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Hy. neexistuje zavislost mezi zménami v OR a redlné€ vykondvanou ¢innosti danovym
subjektem

Tabulka 20 Ocekavané ¢etnosti

Zmény v OR redlné vykondvand Cinnost
ANO NE | Celkem
ANO 14,94230769 | 6,057692 21
NE 22,05769231 | 8,942308 31
Celkem 37 15 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 21 Testové kritérium

Zmény v OR Redlné¢ vykondvana Cinnost
ANO NE Celkem
ANO 0,579373329 | 1,429121 | 2,008494
NE 0,392478707 | 0,968114 | 1,360593
Testové kritérium 3,369087

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupni volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

¥*=3,369087059

p-hodnota = 0,0663057405

Na hladin¢ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

nezamitidme, zavislost mezi realné vykonavanou ¢innosti a zménami v obchodnim

rejstiiku ve vybérovém vzorku nebyla nalezena.

4) Zkoumana zavislost: realné vykonavanou ¢innosti a komunikaci

Tabulka 22 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znakii ¢innost a komunikace

P ) P komunikace
redlné vykondvana ¢innost -
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 22 15 37
NE 4 11 15
Celkem 26 26 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Ho. neexistuje zdvislost mezi redlné vykondvanou ¢innosti a komunikaci dafiového subjektu
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Tabulka 23 Ocekavané ¢etnosti

PO P komunikace
redlné vykondvana ¢innost — p
aktivni | nekontaktni | Celkem
ANO 18,5 18,5 37
NE 7,5 7,5 15
Celkem 26 26 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 24 Testové kritérium
1 x PRSP komunikace
redlné vykondvana ¢innost — p
aktivni | nekontaktni | Celkem
ANO 0,662162162 0,662162 | 1,324324
NE 1,633333333 1,633333 | 3,266667
Testové kritérium 4,590991

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiii volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

¥ =4,590990991
p-hodnota = 0,03214043001

Na hladin€ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Ho) o nezdvislosti jednotlivych znaki

zamitame, zavislost mezi realné vykonavanou ¢innosti a komunikaci existuje.

5)

Tabulka 25 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaku komunikace a sidlo

Zkoumana zavislost: komunikace x sidlo

sidlo

komunikace

virtualni

realné

Celkem

ANO

6

20

26

NE

22

4

26

Celkem

28

24

52

Zdroj: vlastni zpracovani

Hy. neexistuje zdvislost mezi komunikaci platce a jeho sidlem

Tabulka 26 Ocekavané ¢etnosti

. sidlo
komunikace
virtualni realné Celkem
ANO 14 12 26
NE 14 12 26
Celkem 28 24 52

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 27 Testové kritérium

) sidlo
komunikace
virtualni realné Celkem
ANO 4,571428571 5,333333| 9,904762
NE 4,571428571 5,333333| 9,904762
Celkem 19,80952

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiii volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

¥ =19,80952
p-hodnota = 0,00000855553

Na hladiné vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hp) o nezévislosti jednotlivych znakt

zamitame, zavislost mezi komunikaci a jeho sidlem existuje.

6) Zkoumana zavislost: zmény v obchodnim rejstiiku x komunikace
Tabulka 28 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki zmény v OR a komunikace
Zmény v OR ‘ komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 4 17 21
NE 22 9 31
Celkem 26 26 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Hy. neexistuje zdvislost mezi zménami v obchodnim rejstifku a komunikace.

Tabulka 29 Oéekavané ¢etnosti

Zmény v OR : komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 10,5 10,5 21
NE 15,5 15,5 31
Celkem 26 26 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Testové Kritérium
Zmény v OR . komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 4,023809524 | 4,0238095| 8,047619
NE 2,725806452 | 2,7258065| 5,451613
Celkem 13,49923

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiiti volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1
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v =13,49923
p-hodnota = 0,00023866113

Na hladin¢ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

zamitame, zavislost mezi zménami v obchodnim rejstiiku a komunikaci dannového

subjektu existuje.

7)  Zkoumana zavislost: zdanovaci obdobi platce x sidlo platce

Tabulka 30 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaku ZO a sidlo
sidlo
virtudlni redlné
mésic 21 21
Ctvrtleti 7 3

Celkem 28 24
Zdroj: vlastni zpracovani

Zdanovaci obdobi
Celkem

42
10
52

Hy. neexistuje zdvislost mezi zdaftlovacim obdobim plétce a jeho sidlem

Tabulka 31 Ocekavané ¢etnosti

Zdatovaci obdobi sidlo
virtudlni realné Celkem
mésic 22,61538462| 19,38462 42
Ctvrtleti 5,384615385| 4,615385 10
Celkem 28 24 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 32 Testové kritérium
Zdatiovaci obdobf sidlo
virtualni realné Celkem
mésiéni 0,115384615| 0,134615 0,25
Ctvrtleti 0,484615385| 0,565385 1,05
Celkem 1,3000

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupni volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

Y'=13
p-hodnota = 0,25421337717

Na hladin¢ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

nezamitidme, zavislost mezi zdanovacim obdobim a sidlem neexistuje.
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8) Zkoumana zavislost: zdanovaci obdobi x komunikace

Tabulka 33 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znakii ZO a komunikace

Zdatiovaci obdobf komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
mésiéni 23 19 42
Ctvrtletni 3 7 10
Celkem 26 26 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Hy. neexistuje zdvislost mezi zdafiovacim obdobim a komunikaci.

Tabulka 34 Ocekavané ¢etnosti

Zdatiovaci obdobf komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
mésiéni 21 21 42
Ctvrtletni 5 5 10
Celkem 26 26 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 35 Testové kritérium
Zdatiovaci obdobf komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
mésicni 0,19047619| 0,190476| 0,380952
Ctvrtletni 0,8 0,8 1,6
Celkem 1,980952

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupni volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

v =1,980952381
p-hodnota = 0,15929017416180200

Na hladin¢ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

nezamitiame, zavislost mezi zdanovacim obdobim a komunikaci neexistuje.

9) Zkoumana zavislost: nadmérny odpocet x komunikace

Tabulka 36 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki NO a komunikace

. . komunikace
Nadmérny odpocet
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 14 10 24
NE 12 16 28
Celkem 26 26 52

Zdroj: vlastni zpracovani
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Hy. neexistuje zdvislost mezi nadmérnym odpoctem a komunikaci dannového subjektu.

Tabulka 37 Ocekavané ¢etnosti

Nadmérny odpocet - komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 12 12 24
NE 14 14 28
Celkem 26 26 52
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 38 Testové kritérium
Nadmérny odpocet - komunikace
aktivni nekontaktni | Celkem
ANO 0,333333333| 0,333333| 0,666667
NE 0,285714286| 0,285714| 0,571429
Celkem 1,238095

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiii volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1

¥ =1,238095238
p-hodnota = 0,265838631

Na hladin€ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

nezamitame, zavislost mezi nadmérnym odpoc¢tem a komunikaci neexistuje.

10) Zkoumana zavislost: nadmérny odpocet x sidlo danového subjektu

Tabulka 39 Nahodny vybér rozdéleny dle statistickych znaki NO a sidlo
Nadmérny odpocet - stdlo
virtudlni realné Celkem
ANO 10 14 24
NE 18 10 28
Celkem 28 24 52

Zdroj: vlastni zpracovani

latce

Hy. neexistuje zdvislost mezi nadmérnym odpoctem a sidlem dafiového subjektu.

Tabulka 40 Océekavané ¢etnosti

Nadmérny odpocet - stdlo
virtudlni realné celkem
ANO 12,92307692 | 11,0769231 24
NE 15,07692308 | 12,9230769 28
Celkem 28 24 52

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 41 Testové Kkritérium

Nadmérny odpocet - sidlo
virtudlni redlné Celkem
ANO 0,661172161|0,77136752| 1,43254
NE 0,566718995| 0,66117216| 1,227891
Celkem 2,660431

Zdroj: vlastni zpracovani

Pocet stupiiti volnosti: (2-1)*(2-1) = 1*1=1
¥ = 2,660430839 p-hodnota = 0,10287288730
Na hladin€ vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (Hy) o nezavislosti jednotlivych znakt

nezamitame, zavislost mezi nadmérnym odpoctem a sidlem neexistuje.

Zjisténé pozitivni zdvislosti mezi zkoumanymi proménnymi statistickymi znaky (bod 1, 2,

4,5 a 6) jsou logické a ocekavatelné.

4.3 Nelegalni danové uniky v analyzovaném souboru

Ve zkoumaném vzorku 52 danovych fizeni byly zaznamendny nésledujici typy
danovych tnik:

Graf 17 Typy podvodii na DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle provedeného rozboru zkoumaného vzorku bylo zjiSténo, Ze nejvétsi dopad na
stitni rozpocet mély nelegélni karuselové obchody (58 %). Na dalSim misté byly
zachyceny nelegédlni danové tuniky ve vySi 31 % souvisejici s ndkupem zbozi v EU

a fiktivni plnéni ve vysi 5 % na celkovém objemu dométené dané z ptidané hodnoty.
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4.4 Typologie nelegalnich Gniki na dani z pridané hodnoty

Na zéklad¢ zjisténi ze zkoumaného vzorku a expertniho hlediska byla sestavena

nasledujici typologie nelegdlnich inika na dani z pfidané hodnoty.

Tabulka 42 Typologie nelegalnich vinikii na DPH

Pocet osob zapojenych
Zpusob podvodného chovani
do podvodného chovani

Podhodnoceni velikosti prodeje

Zamérné zarazeni zboZi nebo sluzby do nizsi sazby
DPH

Zamérné snizovani vyse trzeb pod stanovenou
hranici pro povinnou registraci k DPH

Odpocet dané na vstupu u plnéni piijatych od
neplatct

Max. 2 spolupracujici 0s0by | Fiktivni fakturace

Prodej zboZi na ¢erném trhu

Fiktivni dodani zbozZi

NepouZiti zdanitelného plnéni pro uplatnéni naroku
na odpocet DPH

,,Prani Spinavych penéz*

Karuselovy obchod — varianta A

Min. 2 a vice

- Karuselovy obchod — varianta B
spolupracujicich osob

Akvizi¢ni podvod

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.4.1 Nelegalni iniky na DPH pachané mezi 2 osobami

Obrazek 3 Dvé spolupracujici osoby

FIRMA A »( FIRMAB

Zdroj: vlastni zpracovani

1. podhodnoceni velikosti prodeje

Nelegélniho danového podvodu se dopousti jedinec, ktery prodd svému odbeérateli
zboZzi nebo poskytne sluzby, vyinkasuje za toto zdanitelné plnéni hotovost, avSak
nikdy nevystavi danovy doklad ani nezahrne tento prodej do evidence pro ucely DPH

a neodvede dan (vliv i na pfimé dan¢) — femesIné obory.

2. zamérné zarazeni zbozi nebo sluzby do nizsi sazby DPH

PtestoZe zdkon o dani z ptfidané hodnoty vymezuje podminky uplatnéni vySe sazby
DPH u zdanitelnych plnéni (zdkladni, sniZend, druha sniZend), dochdzi k chybnému
zafazeni zboZi nebo sluzby do nizZs$i sazby dané, na zdkladé¢ chybného zarazeni
konkrétni komodity (hlavné v pohostinstvi, ve stavebnictvi). Danovy subjekt
uplatiuje na vstupu zdanitelnd plnéni v zékladni sazbé dané€ z ptidané hodnoty, avSak

na vystupu uplatiiuje dan imysIné ve snizené sazbé.

3. zamérné snizovani vyse trzeb pod stanovenou hranici pro povinnou registraci

k DPH

Pokud obrat osoby povinné k dani se sidlem v tuzemsku piekro¢i 750 000 K¢ za
12 bezprostfedné predchdzejicich po sob¢ jdoucich kalenddinich mésicl, stane se
platcem (§6, § 6a — 6e), své povinnosti registrovat se k DPH se snaZzi vyhnout
zatajenim Ci kracenim trZzeb nebo napt. zaloZenim spolecnosti s ru¢enim omezenym

(zejména v oboru pohostinstvi).
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odpocet dané na vstupu u plnéni prijatvch od neplatcu

Platce si uplatnil dai na vstupu z dokladu, ktery vystavila osoba, kterd neni platcem

DPH, narok na DPH ji proto nebude uznan.

fiktivni porizeni zboZi

Nekteré obchodni korporace, které vykazuji velky objem uskutecnénych
zdanitelnych plnéni, avSak nemaji zdjem odvadect stitu vysoké dané. Proto si diky
fiktivni fakturaci nelegdlné snizuji danové zdklady a neopravnéné uplatiiuji odpocty

na DPH.

prodej zbozi na ¢erném trhu

Obchodni korporace v tuzemsku dodd zbozi osobé registrované k DPH v jiném
Clenském stété, u této transakce si uplatni si narok na osvobozeni od DPH. Odbératel
zbozi v jiném cClenském staté takto nakoupené zbozi prodd, av§ak DPH na vystupu
nezahrne do danového pfiznani a dan na vystupu neodvede. Pokud je spravcem dané

odhalen, stava se nekontaktnim.

fiktivni dodani zbozi

Obchodni korporace deklaruje v jednom c¢lenském stdté dodani zboZi ¢i poskytnuti
sluzeb osob¢ registrované k DPH v jiném c¢lenském staté. Z tohoto prodeje zbozi
nebo poskytnuti sluzeb si uplatni narok na odpocet DPH. Pfedmétna transakce vSak
neni skute¢nd, pouze fiktivni, fakticky je zboZi rozprodano jiZ v prvnim clenském
stité, ale bez odvedeni dané¢ na vystupu. DPH za tuto obchodni transakci

deklarovany obchodni partner neptizna.

nepouziti prijatych zdanitelnvch plnéni pro uskuteé¢néni své ekonomické

¢innosti

Platce se dopusti podvodu na DPH, pokud si uplatni nirok na odpocet dané
u pfijatého zdanitelného plnéni, které nepouzije pro uskute¢néni své ekonomické
¢innosti tak, jak je stanoveno v § 72 odst. 1 ZDPH. Jako ptiklad 1ze uvést pofizovani

zboZi, které je vyuZito pro osobni potiebu podnikatelti (ndkup PHM).
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9. prani Spinavych penéz

Obchodni korporace vykazuje oproti pfedchozim zdafiovacim obdobim vyznamné
navySeni piijatych i uskutecnénych zdanitelnych plnéni, kdy vysledkem je pouze
nizka danova povinnost. Ceny zboZi ¢i sluzeb jsou nedmérné uméle navySovany.
Pokud dodavatel neuhradi dan na vystupu, je tak umoznéno odbérateli ¢erpat vysoky
narok na odpocet. Pii prani Spinavych penéz jsou typické vysoké vklady financ¢nich
prostiedkli na bankovni ucty, kdy jejich piivod je zasten a obtizné zjistitelny. Penize
takto legalizované se pak vraci majiteli, ktery tyto finance investuje Castecné do
legalnich Cinnosti a ¢astecné nelegdlné na financovéani dalSich podvodnych akci,

vytvéaieji ¢erné fondy nejen pro korupci.

4.4.2 Nelegalni iniky na DPH p¥i spolupraci 2 a vice osob

Karuselové podvody na DPH

Karuselové obchody jsou nazyvany také kolotoCovymi podvody nebo podvody
chybéjictho obchodnika a zplisobuji nedozirné Skody pro stitni rozpocet. Uzavirani
obchodii neprobihd pouze uvniti Ceské republiky (tuzemsko), ale diky zru$en{ ,,datiovych®
hranic probihd mezi Clenskymi stity Evropské unie intrakomunitdrni obchod bez celni

kontroly. Diky tomu je dohled nad takovymi obchody zna¢né¢ komplikovany.

Princip karuselového podvodu spociva ve vytvoreni razné dlouhého fetézce firem,
které obchoduji se sluzbami nebo se zboZim, a to jak uvniti Ceské republiky, tak i mezi
dal§imi c¢lenskymi stiaty Evropské unie. Jednim z piedpokladd je, Ze vSechny c¢lanky
dlouhého fetézce musi byt registrovanymi plétci dan¢ z ptidané hodnoty. Jednim z ¢lankt
fetézce musi byt subjekt sidlici v jiném stat€¢ nez zbytek fetézce. V urcitém okamziku
nastane kraceni dan¢ - dan z ptidané hodnoty neni pfizndna ani uhrazena. Jeden z platct,
ktery je soucasti karuselu, prestavd se sprivcem dan€ komunikovat. Firma je zpravidla
prevedena na bilého koné (nejcastéji cizi statni piislusnosti anebo na Clovéka, ktery Zije na
okraji spole¢nosti). Tito lidé nemaji pfedstavu, do jaké situace jsou vpraveni, nejsou

informovéni o zdvaznosti této situace a za malou uplatu se nechaji zmanipulovat.

Predmétem karuselového obchodu jsou piedev§im cenné ale snadno prodejné,
skladovatelné komodity, které nepodléhaji zkdze. Komodity, které jsou nejcastéji
predmétem karuselovych podvodi z divodu dosazeni vysokych prodejnich obrati

zejména PHM, Srot, kosmetika, mobilni telefony, software, kava, elektronika.
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Mezi obvyklé piipady karuselového fetézce patii stav, kdy predmét podvodnych
machinaci sice redln¢ existuje, avSak fyzicky se nachdzi pouze u jednoho c¢lanku
karuselového fetézce a je predstirin opakovany vyvoz i dovoz. Vyjimkou nejsou
ani ptipady, kdy pfedmét podvodnych obchodli viibec neexistuje, a pak jsou obchody
pouze fiktivni. Mezi obtizn€ odhalitelné podvody lze zafadit také podvodné jednédni

pfi poskytovani sluzeb (49).
1. Karuselovy obchod varianta A

Obrazek 4 Karuselovy obchod - varianta A
Jiny clensky stat

FIRMA
A
Conduit company

Ceska republika

FIRMA
B
Missing trader

FIRMA
c
Buffer

Zdroj: vlastni zpracovani

Vv s

Pro snadnéjsi ilustraci principu fungovani, definuji jednotlivé ¢lanky a jejich role
v karuselovém podvodu.
Missing Trader = chybéjici obchodnik

Missing Trader zpravidla pofizuje zbozi z jiného ¢lenského statu a obratem ho proda
v Ceské republice, nesplni svou povinnost viéi spravci dané tim, 7e neodvede daii na

vystupu. Jsou nekontaktni, po detekovdni podvodné Cinnosti ,,zmizi“, jednateli se stdvaji

bili koné a v pfipadé odhalen{ firma je nahrazovdna novym c¢lankem.
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Cross Invoicer je typ Missing Tradera, jehoZ hlavnim imyslem je nezaplatit daf na
vystupu. Na rozdil od klasického Missing Tradera vSak Cross Invoicer poddva pfiznani
k DPH, které ale obsahuje zejména fiktivni obchodni transakce jako napft. fiktivni pfijata
zdanitelnd plnéni v rdmci obchodovéani v tuzemsku a fiktivni intrakomunitarni dodani.
Timto zptisobem dochdzi k zastfeni redlnych obchodnich machinaci typickych pro Missing

Tradera.

Buffer = naraznik

Buffer je platce, ktery ma za tkol zastiit podvodné chovéni, je béZny Cetny vyskyt
platct se stejnou roli, aby nebylo mozné karuselovy podvod odhalit. Jednim z typickych
znaki téchto obchodt je bezodkladny sled dalSich pfedprodejii s minimélni marzi, plni si
své povinnosti vuci spravci dané, vykazuje velmi vysoké obraty, avSak jeho daiova
povinnost je neimérné nizka. Neni vyjimkou, Ze platce zboZi, které je predmétem obchodu
platce vibec fyzicky neptebird. Jednotlivé fetézce jsou za tcasti Bufferi mnohdy sloZité

¢lenéné z diivodu ztizeni odhalit tok zboZi, sluZeb, finan¢nich prostredk.

Broker = Profit Taker

Broker je platce, ktery vykondva skute¢nou ekonomickou cinnost, vznikd mu
nadmérny odpocet na zdkladé¢ uplatnéného odpoctu z pfijatého zdanitelného plnéni
a zaroven osvobozeného plnéni pfi dodani zbozi ¢i poskytnuti sluZzeb do jiného ¢lenského
statu. Platce je vaci spravci dané kontaktni, plni si své daflové povinnosti, o skute¢nosti, Ze
je zapojen do obchodnich transakci, které jsou zatiZzeny podvodnym jedndnim ostatnich
¢lankl fetézce, mlze, ale nemusi védét. Prizndni ndroku na odpocet muze spravce dané
v souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora osobé povinné k dani odmitnout
za podminky, Ze se na zdklad¢ objektivnich okolnosti prokdze, Ze tato osoba povinna
k dani, které bylo doddno zboZi ¢i poskytnuty sluzby zaklddajici narok na odpocet dang,
védéla nebo méla védét, Ze se potizenim tohoto zboZi nebo téchto sluzeb ucastnila plnéni,
které bylo soucdsti podvodu ve vztahu k DPH, jehoz se dopustil dodavatel ¢i jiny subjekt
v fetézci téchto dodani zboZi nebo poskytnuti téchto sluzeb na vstupu nebo na vystupu.
Spravce dané poZzaduje po danovém subjektu, které si uplatiuji narok na odpocet dané€,
aby prokazal, jakd opatieni byla pfijata, aby bylo mozné eliminovat podezieni o zapojeni

do danového podvodu.
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Conduit Company (Potrubni spole¢nost, In&Out Company)
Conduit Company je platce, ktery se nachdzi v jiném c¢lenském staté a predmétem
jeho Cinnosti jsou zejména intrakomunitarni obchody. Jeho postaveni je kliCové,

nebot’ od né¢ho je odesilano Missing Traderovi zboZi do tuzemska bez DPH.

2.  Karuselovy obchod varianta - B

Obrazek 5 Karuselovy obchod - varianta B

Ceska republika

FIRMA FIRMA FIRMA

A [ &) E
Conduit company 1 Missing trader 2 nezucastnéna osob

jiny clensky stat

FIRMA
B
Missing trader 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Mechanismus karuselového fetézce v dalsi varianté na obrazku €. 5 je nasledujici:
Firma A, kterd je v fetézci na pozici Conduit company 1 proddva zbozi Missing Traderovi,
ktery se nachdzi v jiném Clenském stiat€¢ Evropské unie, jednd se tedy o intrakomunitdrni
plnéni (bez DPH). Nastupuje dalsi firma C v pozici Conduit company 2 v jiném ¢lenském
staté, kterd odkoupi od firmy B ptedmétné zboZi a zaplati mu za zboZzi ¢astku véetné DPH.
Z této transakce plyne povinnost firmé B pfiznat a odvést DPH, svou povinnost firma B
nesplni a stdva se nekontaktni. Firma C uplatni ndrok na odpocet z potizeného zboZzi
u svého spravce dan€. Zbozi je ddle preprodano firmou C firmé D, kterd je v tuzemsku.
Je ztejmé, ze se znovu jednd o prodej zboZi do jiného stitu, prodej je ndkup zbozi
realizovdn bez DPH. Firma D, jez je v pozici Missing Tradera 2, nebot’ proda zbozi firmé
E. Tato firma je oznaCovdna jako nezicastnénd a pravdépodobné o podvodnych
machinacich neni srozuména. Firma D opét neodvede ze svého prodeje DPH. ZboZi se jiz
nevraci zpét k firm& A. Pfi tomto podvodu dochdzi ke zkriceni dané¢ u spravce dané

tuzemského 1 v jiném c¢lenském state.
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Piiklady karuselovych podvodu uspésné€ odhalenych Danovou Kobrou:

Akce ,,PREHRADA“

Kontrolné exekucni akce byla provedena na zdklad¢ podezieni zapojeni danového
subjektu do podvodného fetézce, kde nebyla imysiné odvedena dan z ptidané hodnoty.
Pfedmétem podvodnych machinaci byly telefonni kupony. Ke kraceni dané dochazelo
nejen v Ceské republice, ale i v Polsku a na Slovensku. Vzhledem k tomu, Ze existovala
divodnad obava, zZe po ukonceni danové kontroly jiz nebude daini mozné vybrat, bylo
pfistoupeno ze strany Financni spravy k zajiStovaci exekuci. Podatilo se zabavit nejen
finan¢ni prostfedky, ale také motorova vozidla ¢i telefonni kupony a dal§i predmcty

v celkové vysi 123 mil. K¢ (39).

Kobra ze Zlina

V letech 2011 — 2014 byl vytvofen tucelovy fetézec obchodnich korporaci, jejichZ
prostiednictvim byly uskute¢fiovany fiktivni ndkupy a prodeje zbozi. Predmétem
podvodnych obchodli byly piedevS§im barevné kovy, niklové katody ¢i cinové ingoty.
Zpusobend Skoda na DPH se odhaduje témét na 620 mil. K& ZboZi bylo nakupovano
od dodavateli ze Slovenska. Dle téchto dokladli bylo neoprdvnén¢ deklarovano
osvobozeni od dan¢ z pfidané hodnoty z titulu dodani zboZi do jiného cClenského stitu
Evropské unie. Za plisobeni tohoto fetézce hodnota Skody na neopravnéné uplatnovanych
odpoctech dang z pfidané hodnoty dosdhla 550 mil. K¢. V souvislosti s timto fetézcem byl
provéfovan také ndkup zboZi u nizozemské obchodni korporace zprostiedkovany
slovenskou firmou, ndsledovalo fiktivni pfeprodavani zbozi spolecnosti v tuzemsku. Prvni
spolecnosti neptizndvaly pofizeni zboZi z jiného €lenského statu EU. ZboZi bylo nésledné
pfeproddno pres dalsi ¢lanek, ktery stejné zboZi obratem prodal dal§im spole¢nostem
v Ceské republice. P¥i zdsahu bylo zajiiténo 15 osobnich a ndkladnich vozidel v celkové

hodnoté 5 mil. K¢, nemovitosti v celkové hodnot€ 20 mil. K¢ (40).
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3.  Akvizi¢ni podvod

Obrazek 6 Akvizi¢ni podvod

FIRMA C
BUFFER

FIRMA B
MISSING TRADER

FIRMA D
BROKER

Ceska republika
jiny ¢lensky stat

FIRMA A
dodavatel z JCS

FIRMA E
odbératel z JCS

Zdroj: vlastni zpracovani

Zékladni kroky akvizi¢niho podvodu jsou nasledujici:

Firma A zjiného Clenského stitu dodd zboZzi firm¢ B, kterd je tuzemskd. Dodani
zbozi do JCS je osvobozeno od DPH. Firma B, v pozici Missing Tradera, pofizuje zboZi
z JCS, firmé A neplati DPH. ZboZ{ firma B déle proda firmé C (Broker), od které inkasuje
DPH, které vSak stitu neodvede. ZboZi je ddle proddno firmé D, vybere od ni DPH, které
odvadi statu. Firma D koupi zboZi od firmy C, uplatni si ndrok na odpocet DPH na vstupu.
Firma D ddle zboZi prodd firmé E. Firma E za nakoupené zbozi neplati DPH, nebot” se
jedna o intrakomunitarni plnéni, které je osvobozeno od DPH. Stét je poskozen, protoze
firm¢é D vraci DPH, zatimco firma B neodvedla DPH.

Rozdilnost akvizi¢niho podvodu od karuselového lze spatfit v tom, zZe v piipadé
karuselovych podvodu je zbozi opét prodano zpét téze spolecnosti v jiném Clenském state,
od niZ v prvni fazi nakoupil Missing Trader a zboZzi pak koluje vramci ,fetézového
kolotoce* — tak jak situaci vykresluje obrazek €. 4. Danové subjekty v pozici Missing
Trader neplni povinnosti vii¢i spravci dang, tim Ze neodvedou dan na vystupu. Tento inik
na DPH pak umoZnuje prodej zboZi v maloobchodni siti na rozdil od konkurence za

vyrazné niZsi cenu a ziskavaji tak neopravnénou konkuren¢ni vyhodu na trhu.
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4.5 Povédomi o podvodu na DPH

Vybér dani i vysledky kontrolni ¢innosti finan¢ni spravy jsou zna¢né ovlivnény nejen
meénicimi se pravnimi predpisy, ale také pravnim nazorem vyplyvajici z judikatt. Doposud
vSak nebyla objevena zZddnd UCinnd opatieni, kterd by vedla k dspéSnému a efektivnimu
zamezovani realizace nelegdlni podvodné cinnosti. Soudy Spojeného krilovstvi podle
rozsudku SDEU ve véci Kittel a Recolta Recycling sestavily procesni postup, na jehoz
zéklad¢ lze cCinit danovy subjekt zodpovédnym za tucast na podvodu. Test je sloZen
z nasledujicich otazek:

1. Je zde k dneSnimu dni danova ztrata?

2 Pokud ano, je daiova ztrita disledkem podvodného jednani?

3. Pokud je zde podvodné jednani, byly pfedmétné obchodni transakce s timto spojeny?
4 Pokud byly pifedmétné obchodni transakce spojeny s podvodnym jednanim, musel

veédet, ¢i védél o tomto spojeni danovy subjekt? (41)

Narok na odpocet DPH bude zachovan takovému dafovému subjektu, ktery nevéd¢l
ani védét nemohl, Ze se v ramci obchodnich transakci ucastni plnéni, které je soucasti
podvodu na DPH v souladu s judikaturou SDEU Takovy vyklad je v souladu s cilem
Smeérnice, nebot’ tim, Ze ztéZuje podvodnd plnéni, jim Ize i zabranit (napt. bod 58 rozsudku
C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti Belgickému statu a Belgicky stat proti Recolta
Recycling SPRL).

V opacném piipade¢, tedy je-li s pfihlédnutim k objektivnim skute¢nostem prokazano, Ze
dodani je uskutecnéno pro osobu povinnou k dani, kterd védéla nebo méla védét, Ze se
svym ndkupem ucastni plnéni, které je soucasti podvodu na DPH, je véci vnitrostatniho
soudu odmitnout takové osob¢ povinné k dani pfiznat ndrok na odpocet - viz pravni zaveér
SDEU ve spojenych vécech C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti Belgickému stitu a
Belgicky stit proti Recolta Recycling SPRL. Osoba povinna k dani, ktera védé€la nebo
méla védét, Ze se svym nakupem tcastni podvodného pInéni, pak musi byt pro tdely Sesté
smérnice povazovana za osobu Ucastnici se tohoto podvodu, a to bez ohledu na to, zda ma
z ndsledného prodeje zbozi prospech, ¢i nikoli. V takové situaci totiZ osoba povinnd k dani
pomdhd pachatelim podvodu a stdvd se jejich spolupachatelem. Tyto principy rovnéz

nasledné prejala i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu.
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4.6 Porovnani vysledku analyzy u dafiovych podvodi

Vysledkem diplomové prace je sestaveni typologie nelegélnich tuniki na dani
z ptidané hodnoty, vyhodnoceni typickych znakt pro tyto daniové podvody.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze neexistuje Zddnd dostupnd evidence danovych
unik1, neni proto mozné porovnat vysledky provedené analyzy se statistickymi ddaji. Proto

v v

bude pfistoupeno k porovnani vysledk s vystupy analyzy Ing. Aleny Ktizkové (35).

Rizikova obchodovatelna komodita v roce 2011:
22,8 % stavebni ¢innost
15,8 % PHM

7,9 % software a hardware; textilu (35)

Na zakladé analyzy byl v ramci této prace zjistén nasledujici vyskyt v sledovaném
obdobi 2013 - 2015

31 % PHM

18% granuléty plastt

13 % Srot

10% mobilni telefony

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze problematika obchodovatelné komodity PHM je
stile aktudlni. Stavebni Cinnosti se ve sledovaném vzorku nevyskytuji, coz lze prikladat
zavedenému reZimu pifeneseni danové povinnosti. Nartist 1ze shledat u materidlu pro
vyrobu plastti, Srotu. Mobilni telefony patii neustdle mezi velmi rizikové komodity.

Doslo k néartstu danovych subjekti s adresou sidla na virtudlnich adresach o 7 %,
coz sveédCéi o stale vétSim zdjmu, 1 pfes snahy Financni sprdvy o zamezeni vyuZivéani
virtudlnich sidel.

Byl zaznamenén i nartst podilu karuselovych podvodil na doméfené dani o 19 %.
Karuselové podvody tak zaujimaji jednoznacné nejvetsi podil na objemu podvodnych

obchodnich transakci.
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5 Zhodnoceni vysledka a navrh reSeni

5.1 Zhodnoceni vysledki

V ramci diplomové prace bylo podrobeno analyze 52 redlnych danovych fizeni,

u kterych byly zjistény umysIné kroky vedouci k neptfizndni nebo neodvedeni danové

povinnosti, jeji snizeni ¢i k tvorbé fiktivniho ndroku na odpocet, které jsou zcela v rozporu

se ZDPH. Zkouménim cetnosti vyskytu jednotlivych znaki a jevl ve zkoumaném souboru

danovych fizeni bylo zjisténo, Ze prevdznd vétSina kontrolovanych subjekti vykazovala

nasledujici spolecné znaky:

firmy byly zaklddany dcelové (,,mladé*), po odhaleni jejich zapojeni do podvodu
na dani z ptfidané hodnoty jsou pfevedeny na bilého kong&, aktivity jsou v téchto
firmach utlumeny a jsou nahrazovany novymi

i pfesto, Ze mnohé z firem byly nov¢ zalozené, téméf okamzité¢ vykazovaly velké
objemy obchodtl v fddech n€kolika miliéna

u firem ,,s historii dochdzi k vyznamnému ndriistu pfijatych i uskutecnénych
zdanitelnych plnéni s ohledem na pfedchozi zdanitelnd obdobi (vysledek nizka
danova povinnost)

ve zkoumaném vzorku pfevazuje pravni forma spole¢nost s ru¢enim omezenym
existuje persondlni propojeni mezi obchodnimi partnery, ktefi jsou ucastni
obchodnich transakci zatiZenych podvodnym jedndnim

sidla kontrolovanych subjekti jsou na virtudlnich adresach (zejména v Praze)

byly zaznamendny zmény obchodnim rejstiiku (zmény statutarnich organa) pied
nebo v priibéhu danovych fizeni

statutarni organ 1 vlastnik zkoumanych obchodnich korporaci byl pfevazné
piislusnikem CR

spoluprace a komunikace se sprdvcem dané byla nejprve ze strany danového
subjektu aktivni, po odhaleni podvodného jednéni byla spoluprdce u Casti z nich
pferuSena, prizndni k DPH byla podavédna se zpozdénim, nebo na vyzvu sprivce
dané

obchodni korporace nevykondvaly redlnou ekonomickou cinnost, ekonomicka

¢innost byla pouze predstirdna
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- byla vykazovana dafiovd povinnost, avSak ptes jejich vysoké obraty byla velmi
nizka

- nadmérny odpocet je po odhaleni podvodného jedndni velkym piinosem, nebot’ se
jedna o skute¢né finance, které se podatilo ponechat ve statnim rozpoctu a nebudou
tak slouzit k financovani podvodnych ¢innosti, korupce

- nejrizikov¢js$i komoditou, se kterou bylo obchodovéno, byly pohonné hmoty, dédle
pak granulét pro vyrobu plasti, mobilni telefony a Srot

- obchodovand komodita se v nckterych piipadech nesluovala sekonomickou
¢innosti danového subjektu

- jedinym majetkem, kterym firmy pfevazné disponovaly, byly penize na bankovnim
uctu

- uhrady za pfijatd zdanitelnd plnéni byla provddéna transakcemi pres bankovni Gcty,
avSak u dodavatele dochazelo k neprodlenym hotovostnim vybérim

- nckteré vthrady zdanitelnych plnéni byly provadény na Gty neregistrované u
spravce dan¢

- firmy nevykazovaly zddné zaméstnance

- nebyla pfijata zZadnd opatieni vedouci k eliminaci podezieni o zapojeni do

danového podvodu.

Pro urychleni detekovani nelegdlnich unikdi na DPH by méla byt tedy pozornost
spravce dan¢ vénovéana zejména noveé zaloZzenym obchodnim korporacim, jejichZ sidlo je
umisténo na vyhl4Sené virtudlni adrese, byly zaloZeny jako ready — made, statutdrni orgdn
je ztuzemska (bily kan), nedisponuji Zddnym majetkem ani zaméstnanci, obchoduji s
rizikovymi komoditami (PHM, granulaty pro vyrobu plastii, Srotem, elektronikou),
dosahuji velkych obrati na vstupu i vystupu, pficemz jejich danova povinnost je velmi
nizkd, jejich obchodnimi partnery jsou firmy z jinych ¢lenskych stiti EU nebo tfetich

zemi.
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5.2 Navrh reSeni

Na zdklad¢ skuteCnosti zjisténych pii rozboru a analyzach vzorku 52 skute¢nych
danovych fizeni Ize shrnout dil¢i ndméty vedouci k podstatnému omezeni prostoru pro

realizaci nelegdlnich podvodl na DPH a k rychlejsimu odhaleni podvodii na DPH.

Registrace k DPH

Pfi nové registraci k DPH musi byt po daiiovém subjektu pozadovano prokdzani, Ze
ekonomickd CcCinnost je skutecné¢ vykondvand (existence skuteCného sidla, seznam
obchodnich partnerti, jak ze strany dodavatelil, tak i odbératell, seznam zaméstnancti, ¢isla
bankovnich u¢td pouZivanych pifi podnikani, danové doklady, existence materidlnich,

technickych i finan¢nich prostiedkli pro vykon deklarované ekonomické Cinnosti, apod.).

Obchodni rejstiik

Pti provétovani vérohodnosti svych obchodnich partnertt vyuZzivaji firmy v pozici
dodavateltl i odbératelli vetejné dostupné zdroje jako je napt. Obchodni rejstiik, proto je
nutné, aby byly povinn¢ zapisovany klicové tdaje o vSech zméndach statutarnich organti a
spole¢nikil, adresy sidla, predmétu podnikdni a byla tak zajiSténa kvalitni vypovidaci

hodnota.

Specializace pracovniki kontrolniho oddéleni

Diky zaSkoleni konkrétnich pracovnikli na specifické oblasti (napt. PHM, soldrni
elektrarny, reklamni ¢innost, barevné kovy, Srot, mobilni telefony, realitni ¢innost apod.)
by bylo dosazeno specializace odbornikli danové spravy v téchto oborech s moZnosti
pruzné reagovat na nestandardni okolnosti, vykyvy ¢i necekané zmény, které by mohly
vypovidat o tcasti danovych subjektii na nelegdlnich danovych tnicich, vybér danovych
subjektl ke kontrole.

Danové subjekty nejsou vybirdny ke kontrole nahodile. Pii vybéru danového subjektu je
vychdzeno ze zkuSenosti spravce dan¢, informaci dostupnych z vetfejnych i nevetejnych
zdroju, pokrocilych analytickych metod. Spravce dané propojuje tyto informace, na

zéklad¢ kterych je mozné rozpoznat odchylky a nestandardnosti.

85



Spoluprace a komunikace s jinymi ¢lenskymi staty

Pti provétovani dodani ¢i pofizeni zboZi je béZnd spoluprice mezi Clenskymi staty.
Bohuzel vsak neni pruznd, na zdkladé mezindrodnich dozadani jsou Setieni spravce dané
velmi zdlouhavd, proto je nutné zefektivnit spolupréci, aby bylo mozné zasdhnout a

zamezit pachdni unikd na DPH v redlném case.

Prenesena dainova povinnost

Rezim pienesené danové povinnosti je jednim z nejvyznamnéjSich piinost v boji proti
uniklim na dani z pfidané hodnoty. Jako jeho nedostatek bych oznacila omezenost pouze
na urditd odvétvi naSeho hospodafstvi. Pokud CR zareaguje na situaci a oznadi
obchodovanou komoditu za rizikovou, danové subjekty pdachajici podvodné jednani
s nasledkem uniku na DPH se okamzité pieorientuji a zvoli jinou komoditu. Je nutna
spoluprdce se sousednimi Clenskymi stity, nebot” maji podobné ekonomické prostredi a
nedochdzelo tak k pfesunu podvodnych jednani pravé do téchto sousednich stati. Dal$im
piinosem reZimu pieneseni danové povinnosti je stabilizace finan¢ni situace platca DPH,
protoZe neexistuje obava ze zadrzovani nadmérného odpoctu. Prenesend dafova povinnost
nebyla z divodu neudéleni vyjimky od Evropské unie zavedena u pohonnych hmot, proto

je u této komodity nutné hledat jiné paky k zabranéni daniovym dnikiim.

Uzka spolupriace mezi Finanéni spravou, Finanénim analytickym tdtvarem, Celni
spravou a Policii CR

Velmi d¢innym néstrojem v boji proti dalovym unikiim je Dafiovd Kobra. Na zdklad¢ uzké
spoluprdce jednotlivych slozek je velké mnozstvi danovych podvodl identifikovdno a
odhalovano vcas, zajiStén fddny vybér dani a zejména ndvrat neoprdvnéné ziskanych

finan¢nich prostiedki zpét do statniho rozpoctu.

Jednotny a srozumitelny vyklad danovych zakonu

Danové zdkony jsou velmi Casto novelizované, coZ zpusobuje nepiehlednost pro bézné
danové subjekty. Tato nepfehlednost vSak byva také zneuZivdna. Jednou z cest pro
spravnou aplikaci by byl rozhodné vyklad pfisluSného zdkona, objasnéni pravné

smérodatného vyznamu.
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Novy institut r. 2017 - Nespolehliva osoba

Na pocatku r. 2017 byl Poslaneckou snémovnou schvélen ndvrh zdkona, kterym se méni
nékteré zdkony, které se dotykaji dani CR. Za zminku stoji zejména zmény v ZDPH, a to
zavedeni nového institutu nespolehlivé osoby. V piipadé, ze bude zdkon schvdlen Sendtem
a podepsan prezidentem CR, novy institut vstoupi v platnost 1.4.2017. Smyslem zaveden{
nového institutu je zvySit prehlednost pro danové subjekty a také zamezit situacim, kdy
platce, ktery byl spravcem dan¢ oznacen za nespolehlivého, tcelové zrusil svou registraci
platce a poté znovu s ,,Cistym Stitem* se opét zaregistroval k DPH. Nespolehlivou osobou
muzZe byt oznaCena fyzickd i pravnickd osoba, pokud zdvaZznym zplisobem porusi své
zdkonem dané povinnosti vuci spravci dané. Pokud dojde ke zruSeni registrace
nespolehlivého plétce, stane se praveé tato osoba nespolehlivou v okamziku, kdy ptrestane
byt platcem. Institut nespolehlivych osob se bude vztahovat na plitce DPH, ale také na

vSechny pravnické i fyzické osoby bez ohledu na jejich platcovstvi DPH.

Informacni systémy

Informacni systémy, které spridvce dan¢ vyuzivd ke své Cinnosti, jsou velmi zastaralé,
nejsou provazané. Ipies celostidtni plisobnost spravce dané nejsou spravci dané zcela
béZzné dostupné informace z celostatniho registru ADIS. Reakce na novéd opatieni jsou
feSena pouze stile novymi aktualizacemi stavajiciho systému. ReSenim by bylo zavedeni
nového systému, ktery by spolupracoval s dal$imi systémy spravce dané, poskytoval

uceleny analyticky a kontrolni aparat.
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6 Zavér

Dait z ptidané hodnoty tvoii podstatnou &ist pi{jmi stitniho rozpodtu Ceské
republiky. V posledni dobé dochdzi k ndriistu poctu i objemu nelegdlnich danovych
podvodil, zejména pak na dani z pfidané hodnoty. Ceskd republika pfichdzi ro¢né diky
nelegdlnim podvodim na dani zpfidané hodnoty o desitky miliard K¢. Je proto
pochopitelné, Ze pravé eliminaci nelegdlnich podvodi na DPH je ze strany Ceské
republiky pfikladdn stidle vét$si vyznam. Je nutné pfijmout opatfeni, kterd povedou
ke znemoZnéni pachani daitovych podvodi, a také Cinit kroky, diky nimZ budou nelegalni
danové uniky v co nejkrat§sim mozném cCase rozkryty a firmy dcastnici se na podvodném
chovéni byly u¢inné potrestany.

Cilem této prace bylo identifikovat typy unikd na dani z pfidané hodnoty se
zaméefenim na doporuceni vedouci k urychleni odhalovani téchto podvodi. Pro sestaveni
typologie nelegdlnich tniki na dani z pfidané hodnoty byl proveden sbér dat z 52 redlnych
danovych fizeni, u nichz bylo podvodné jedndni shleddno. Potfebné udaje byly
shromazdény z ADIS, piislusnych dafovych spist, ale také z vefejné dostupnych zdrojl
jako je Obchodni rejsttik, registr platcit DPH ¢i internet.

Bylo zjisténo, Ze védomé pachané danové podvody s nejvétsim dopadem na statni
rozpocet jsou realizovany dle propracovaného systému. Danové subjekty, které jsou
zapojeny do obchodnich transakci zatiZzenych podvodem, vykazuji celou fadu spole¢nych
znakl. Cilem této prace bylo tyto charakteristické znaky identifikovat.

Analyzou vybraného vzorku bylo zjiSténo, Ze vétSina kontrolovanych danovych
subjektii méla nasledujici shodné charakteristiky: pravni forma - spolecnost s ru¢enim
omezenym, jednalo se pievdzné o ,,mladé” firmy sidlici na virtudlni adrese, statutarni
organ byl Ceské ndrodnosti. Pfrevaznd vétSina danovych subjektll vykazovala ndrok na
nadmérny odpocet anebo s pfihlédnutim na objem uskute¢nénych a pfijatych plnéni velmi
nizkou dafiovou povinnost. Z provedené analyzy vyplynula jako nejproblematictéjsi
komodita PHM, poté granuldt na vyrobu plastu, a se znanym odstupem Srot a mobilni
telefony. Z vetfejné dostupnych informacnich zdrojii bylo zjisténo, Ze vSechny danové
subjekty ze zkoumaného vzorku redlnych danovych fizeni se staly nespolehlivymi platci.

V ramci diplomové prace byla potvrzena hypotéza, zZe karuselové podvody zaujimaji

jednoznacéné nejvétsi podil na objemu podvodnych obchodnich transakei, v analyzovaném
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souboru redlnych danovych fizeni ¢inil podil 58 %. Mezi dalsi typy podvodnych jednani na
dani z pfidané hodnoty definuji nadhodnocené plnéni 31 %, fiktivni plnéni 5 %.

Za piinosné lze jednoznacné, i pfes znacné administrativni zatizeni, hodnotit
zavedeni kontrolniho hldSeni. Jednd se opatieni, kterd diky své povaze vyrazné ztézuji
realizaci Unikii na DPH. Sprdvci dan€ usnadiiuje ziskat informace o obchodnich
transakcich, které platci realizuji, a napomaha identifikovat rizikové obchodni transakce,
na zdklad¢ kterych jsou neopravnéné odcerpdavany financni prostfedky ze statniho
rozpoctu. | prestoze doposud nejsou dostupné statistiky, které by se tykaly dopadu téchto
institut s pfimym dopadem na stdtni rozpocet, jsem pevn¢ piesvédCena, Ze ucel
kontrolniho hldSeni bude naplnén.

Podstatny vliv na podvodné jednani dailovych subjektii ma také prostiedi, ve kterém
se spolecnost nachdzi, v rdmci tradic, legislativy, morélky. Pro eliminaci unik na dani
z pfidané hodnoty je nutny jednotny a srozumitelny vyklad danovych zdkont s diirazem na
zvyseni efektivity vyhleddvaci a analytické ¢innosti, a izka spoluprdce a koordinace tkont

pii pfedavani informaci mezi Finan¢ni spravou, Celni spravou a Policii Ceské republiky.
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8 Prilohy

Priloha 1 Prehled vyvoje celkového inkasa vybranych dani v letech 1993 — 2015

Piehled vivoje celkového inkasa vvbranvch dani
v letech 1993 a7 2015 v mil K&
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Zdroj: Informace o cinnosti Financni sprdavy CR za rok 2015 (11)

2012 2013 2014 2015

Piiloha 2 Zakladni idaje z dafiovych p¥iznani k DPH za zdaiiovaci obdobi r. 2015 (v K¢&)

Vybrané udaje z
DAP k DPH za

2015

zdartiovaci obdobi . . Vraceni dané | Vlastni dafiova Nadmérny
roku L ey povinnost odpotet '
leden 168 292 178 732 67 805 298 45099 015 701 23 899 284 973
unor 170 546 180 765 51 228 246 45114 132763 23 546 949 811
brezen 172 294 183 621 61 810 764 53782 057 353 26 957 035 466
— duben 173 931 185 732 73 377 213 48 543 428 294 22 626 838 091
(‘cé kvéten 175 578 186 713 97 933 441 46 531 425 478 20715 584 763
\—d' cerven 177 278 189 960 97 907 671 53 824 600 149 24 473 538 315
35 éervenec 178 775 190 735 103 091 838 48 955 385 106 23818901 714
’é srpen 179 853 190 545 100 973 261 46 188 828 457 19 959 560 985
zari 181 480 192 774 96 049 129 53 575 777 555 23 692 187 048
Fijen 183 076 193 874 104 728 667 53 968 689 392 26 011 542 442
listopad 184 349 195 037 91 423 795 53 690 478 120 24 826 619 561
prosinec 185 853 203 758 75 681 333 56 136 929 964 29 878 704 695
‘" 1. étvrtleti 332 786 343 328 5269 237 7 867 744 379 2716 849 416
E 'S | 2. &tvrtleti 324 345 335832 6 815 427 9084 369 027 3510447 800
E 1‘; 3. étvrtleti 317 266 327 281 7 285903 9059 107 685 3155103 034
i 4. étvrtleti 310 815 323 607 6775775 10 723 993 838 3959 528 950

Zdroj:

Financni sprdva [online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné z:
http://www financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-
priznani
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Piiloha 3 Polet daiovych p¥iznani k dani z pfidané hodnoty v Ceské republice

Rok Celkem pocet DAP k DPH Z tohonAo;eli (]:;\Il)rgetmch
2011 2 980 368 1651116
2012 3041 348 1676 681
2013 3219820 1568 247
2014 3476453 1440 146
2015 3602 294 1330 048
2016 1997 852 585751
Zdroj: Financni sprdva [online]. [cit. 2017-03-28]. Dostupné z:

http://www financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-
priznani

Piiloha 4 Priklad zvefejnéni nespolehlivého platce v Registru platci DPH
& opustt | DANOVY PORTAL

Udaje o registraci

1.

Udaje o registrovaném subjektu

DIC: CZ24292354 Pravnicka osoba
Obchodni firma / nazev: Altafo s.r.o.
Sidlo: Jaurisova 515/4

PRAHA 4 - MICHLE

140 00 PRAHA 4

Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovisté pro Prahu 4, Budgjovicka 409/1, PRAHA 4, tel . 234 689 111
Udaje zobrazeny dne 30.01.2017

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Mespolehlivy platce: ANO datum zveiejnéni: 09.11.2013

Bankovni Uéty uréené ke zverejnéni

Zadné éislo Gétu ve smyslu § 96 odst. 1 zakona o DPH nebylo ke zvefejnéni uréeno

Udaje o registraci k DPH
Typ registrace Registrace platna od: Registrace platna do:
Platce 21.09.2012

V pfipadé pochybnosti se prosim obratte na finanéni Ufad uvedeny v Udajich o registrovaném subjektu
Novy dotaz
Népovéda

Zdroj: Danovy portdl, idaje o registraci (25)
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Priloha 5 Elektronicka evidence trzeb

ELEKTROMICKA EVIDENCE TRZEB
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Zdroj: Statni rozpocet v kostce 2016 (48)

Priloha 6 Jak funguje systém VIES

Jak funguje systém VIES

Graf 1

Dodavatel poda sovhrang hidieni
o DPH k dodavee uvnit

Pafirovated vykake pofizend uvnitt
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i ?Tf;ml:l;;g']dﬂje o systemii VIES a parownajf je
2t s phiznanim k DPH

Ihod je odesldno do denského statu 2

Ibod dorazl do Clentkého stity 2

Zdraj: Uéetni dvirr.

Zdroj: Boj s podvody v oblasti DPH v rdmci Spolecenstvi: jsou nutnd dalsi opatreni [online].
[cit. 2017-03-03]. Dostupné z:

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf (65)
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