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ABSTRAKT

.....

lidé potiebu pomoci svému bliznimu v nastalé¢ neocekavané situaci, kterou by on sam ze
svych moznosti nedokazal preklenout. Nestidtni neziskové organizace se pfi
mimotadnych udalostech a krizovych situacich angazuji a jsou napomocni ob¢aniim,

které postihla mimotadna udélost.

Tato bakalatska prace ma za cil definovat jaké nestatni neziskové organizace se na
uzemi JihoCeského kraje nachédzeji a jak funguji pfi mimofadnych udalostech a
krizovych situacich v JihoCeském kraji. Dale prace zhodnoti, zda jsou nestatni
neziskové organizace v JihoCeském kraji dostatecné¢ vyuzivané pifi mimotadnych
udalostech a krizovych situaci. Prvni ¢ast bakalaiské prace je vénovana dobrovolnictvi a
dobrovolnické sluzbé. Charakterizuje dobrovolnictvi, zabyva se principy tfetiho sektoru
a celkovym vyvojem dobrovolnické ¢innosti. Podle platného pravniho pfedpisu definuje
dobrovolnickou sluzbu a vysvétluje tfi zakladni pohledy, kterymi mizeme pohlizet na

dobrovolnickou ¢innost.

V bakalaiské praci je také popsan vznik a U€el Rady pro nestatni neziskové
organizace, kterd je v oblasti nestatnich neziskovych organizaci velmi dilezita. Dale
prvni ¢ast pojedndva o zakladnich skupindch nestatnich neziskovych organizaci, které
na$§ pravni fad rozliSuje. Jednd se o spolky, obecné prospéSné spoleCnosti, Ustavy,
nadace, nada¢ni fondy a cirkevni organizace. Pfi popisu téchto skupin se prace zamétuje
na obecnou charakteristiku a na nékteré podminky k jejich vzniku. Prace se dale vraci
K historii a popisuje vyvoj neziskového sektoru jiz od husitské revoluce, Rakouského
cisafstvi a Rakouska-Uherska, prvni republiky, druhé svétové valky, komunistického
obdobi a postkomunistického obdobi. Zaméfuje se na noveé vznikajici spolky a jejich
cestu az po soucasnost. Popisuje zmény, ke kterym od roku 1997 do soucasnosti doslo.
V neposledni fadé se prace vénuje také Panelu nestatnich neziskovych organizaci
JihoCeského kraje. Zabyvd se vznikem, hlavnimi tkoly a cili Panelu nestatnich

neziskovych organizaci v JihoCeském kraji a uvadi vycet, charakteristiku, vznik a



¢innost provadénou pii mimotadnych udalostech jednotlivych nestatnich neziskovych

organizaci, které se v Panelu nachazeji a maji uzavienou dohodu s Jiho¢eskym krajem.

Bakalaiska prace dale te$i podminky poskytovani humanitdrni pomoci do
zahraniCi, pravni Upravu a jaké formy humanitarni pomoci lze poskytnout do zahranici.
Stru¢né charakterizuje zachranarskou humanitdirni pomoc do zahrani¢i, materialni
pomoc do zahrani¢i, financni humanitdrni pomoc do zahrani¢i, poradenskou

humanitarni pomoc do zahrani¢i a kombinovanou humanitarni pomoc do zahranici.

V4

Na konci teoretické Casti se bakalatrska prace zabyva pojmem mimoiadna udalost
podle platného zdkona. Charakterizuje zékladni a ostatni slozky integrovaného
zachranného systému. Definuje zachranné a likvidacni prace, kdo je provadi a k ¢emu
slouzi. Dale vysvétluje dokumentaci integrovaného zachranného systému, stupné
poplachu a stru¢né je charakterizuje. Mimo definovani mimotadné udalosti také
definuje pojem krizova situace. Prace priblizuje, Vv jakém zakoné se pojem krizova
situace nachazi a popisuje typy krizovych situaci, a to krizové situace ptirodniho a
antropogenniho charakteru. V posledni etapé teoretické Casti tato bakalarska prace
popisuje vztahy mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi a integrovanym
zachrannym systémem. Charakterizuje tii typy dohod, které mezi sebou nestatni
neziskové organizace a integrovany zachranny systém uzaviraji. Jedna se o dohody o

planované pomoci na vyzadani, o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci a o spolupraci.

Ve druhé c¢asti bakalaiské prace je zpracovan vyzkum nestdtnich neziskovych
organizaci, které maji uzavienou smlouvu s Hasi¢skym zachrannym sborem
JihoCeského kraje a nachazeji se na uzemi JihoCeského kraje. Cestou osobniho
rozhovoru s jednotlivymi zastupci organizaci byly zjistény informace k tomu, aby bylo
mozné porovnat jejich vyuziti pfi mimoradnych udalostech. V textu jsou definovany
jednotlivé organizace, jejich charakteristika a druh Cinnosti. V tabulkach jsou zanesena
nekterd ziskand data o organizacich. Bakalaiska prace ve své druhé Casti pracuje na

analyze potencionalné moznych organizaci k uzavieni dohody s Hasi¢skym zachrannym

sborem JihocCeského kraje. Fullerovou metodou stanovuje kritéria, ktera by bylo vhodné



vyuzit k posouzeni a stanoveni nestatnich neziskovych organizaci jako vhodnych

subjektii k uzavieni dohody.

Prace vychazi zvyzkumné otazky, jestli jsou nestatni neziskové organizace
v JihoCeském kraji dostatecné vyuzivané pii zdoldvani mimoiadnych udalosti a
krizovych situaci. Pfi zpracovani této bakalaiské prace byly pouzité platné normy,
odborné literatury a vyzkumy, které byly provadény formou osobnich rozhovort

s jednotlivymi zastupci dot¢enych nestatnich neziskovych organizaci.

Zpracovany vyzkum zjistil, Ze vyuzivani nestatnich neziskovych organizaci je na
dobré urovni. Uzavienou dohodou mezi Jihoceskym krajem a vybranymi nestatnimi
neziskovymi organizacemi vznikl Panel nestatnich neziskovych organizaci Jihoc¢eského
kraje, ktery velkou mérou prispiva k efektivni humanitarni pomoci pfi mimotadné
udalosti nebo krizové situaci. Také bylo zjisténo, Ze v Ceské republice je patrny
vzristajici trend spoluprace nestdtnich neziskovych organizaci v integrovaném
zachranném systému pii zasahu. V JihoCeském kraji se spoluprace pii zéasahu
Vv jednotlivych letech nelisi, krom¢ let 2008 a 2012, kdy spoluprace mirné vzrostla. Pfi
porovnani vyslednych procent jsou spoluprace v Ceské republice a JihoGeském kraji
pfiblizn€ na stejné urovni. Vyzkum také zjistil, Ze pro efektivné€j$i posuzovani vyuziti
nestatnich neziskovych organizaci pfi zdoldvani mimotadnych udélosti a krizovych

situaci je nezbytné vézt si piesné statistiky.

Klicova slova: dobrovolnictvi, dobrovolnicka sluzba, nestatni neziskové
organizace, spolky, obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadac¢ni fondy, ustavy,
cirkevni organizace, mimofadna udalost, zakladni sloZky IZS, ostatni slozky IZS,
stupn€¢ poplachu, dokumentace IZS, krizova situace, Panel nestatnich neziskovych

organizaci JihoCeského kraje



ABSTRACT

Voluntary activities have developed since the ancient time. From the beginning
people had a need to help to their neighbours in unexpected situation which came
suddenly because they could not manage to do it on their own. Non-state and non-profit
organizations engage in the case of emergency and they are ready to help to citizens

who are affected.

The aim of this bachelor thesis is to define which non-state and non-profit
organizations are situated in South Bohemia area and how they work during the
emergency in South Bohemia. The work also evaluates if non-state and non-profit
organizations are used sufficiently when the emergency comes. The first part of
bachelor thesis is devoted to voluntariness and voluntary service. It describes
voluntariness, deals with principles of third sector and voluntary activity overall
development. According to the valid legal regulation it characterizes voluntary service

and explains three basic points of view on voluntary activity.

In the bachelor thesis there is described formation and purpose Non-state and Non-
profit Organizations Council as well, which is in the area of non-state and non-profit
organizations highly important. Then it pursues to fundamental groups of non-state and
non-profit organizations which our legal code distinguishes. It speaks about
associations, generally beneficial companies, institutions, foundations, foundation funds
and church organizations. When describing these associations, work focuses on general
characteristic and some conditions for establishment. The author speaks about history
and describes development of non-profit sector since Hussite revolution, Austrian
Empire or Austro-Hungarian Empire, The First Republic, World War the Second,
communistic and post-communistic period. It specializes in new arising associations
and their progress so far. It describes the changes from 1997 up to now. Last but not the
least the work deals with Panel of Non-state and Non-profit Organizations in South
Bohemia. It focused on the foundation, primary task and goals of Panel of Non-state
and Non-profit Organizations in South Bohemia and speaks about list, characteristic,

foundation and activity in cases of emergency in particular non-state and non-profit



organizations which are found in the Panel and they made agreement with South

Bohemia representatives.

The bachelor thesis also deals with conditions for humanitarian help providing into
foreign countries, legal adjustment and the form of humanitarian help which can be
provided into foreign countries. It briefly characterizes rescue humanitarian help into
foreign countries, material help into foreign countries, financial humanitarian help into
foreign countries, consultancy humanitarian help into foreign countries and combined

humanitarian help into foreign countries.

At the end of the theoretical part the bachelor thesis is focused on the term of
emergency according to law. It characterizes elementary and the other groups of
Emergency Services of integrated rescue system. It gives a definition of rescue and
liquidation works, who carries them out and what are they for. As next it explains
integrated rescue system documentation, alarm degrees and characterizes them shortly.
It speaks about the difference between emergency and crisis situation. The work
describes the law in which the term of crisis situation can be found and characterizes
sort of crisis situation, specifically those which are of natural and anthropogenic cause.
In the last part of the theoretical work are described relations among non-state and non-
profit organizations and integrated rescue system. It characterizes three types of
agreement which non-state and non-profit organizations and integrated rescue system
make. It is mainly about agreements for planned help from the reason of requesting,
personal or material help provision or about the cooperation.

In the second part of this bachelor thesis is worked out the research of non-state and
non-profit organizations which made an agreement with Rescue Fire-fighting body of
South Bohemia and are situated in South Bohemia. By using of personal talk with the
particular deputies were founded out the information for comparing in utilization in
emergency. There are defined individual organizations, their characteristic and type of
activity. In the table there are portrayed some received data about organizations.
Bachelor thesis also speaks about analysis of potentially possible organizations for

making an agreement with Rescue Fire-fighting body of South Bohemia. By using of



Fuller’s method it determines suitable criterions which can be used for appraisal and
determination of non-state and non-profit organizations which are convenient subjects

for making agreement.

This work is based on this research question: are non-state and non-profit
organizations in the South Bohemia not underused during emergency events and crisis
situations? When processing this work, current standards of scientific literature and
studies were used, conducted through personal interviews with different representatives

of the non-state and non-profit organizations.

The research founded out using of non-state and non-profit organizations is high
level. Due to making and agreement among representatives from South Bohemia and
chosen non-state and non-profit organizations was established Panel of Non-state and
Non-profit Organizations in South Bohemia which helps a lot to effective humanitarian
help when emergency or crisis situation. It was also discovered there is evident rising
trend in cooperation of non-state and non-profit organizations in integrated rescue
system during the intervention in the Czech Republic. In South Bohemia cooperation
during the intervention is not any difference in previous years. The exceptions are years
2008 and 2012 in which the cooperation mildly increased. In comparing of resulting
percents are co-operations in the Czech Republic and in South Bohemia roughly in the
same level. The research also discovered it is necessary to keep precise statistics for
more effective appraisal of using of non-state and non-profit organizations during the

emergency and crisis situations.

Key words: voluntariness, voluntary service, non-state and non-profit
organizations, associations, generally beneficial companies, institutions, foundations,
foundation funds institutions, church organizations, emergency, elementary groups of
IRS, the other groups of IRS, alarm degrees, documentation of IRS, crisis situation,
Panel of Non-state and Non-profit Organizations in South Bohemia
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CCK Cesky ¢erveny kiiz
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PO Préavnické osoba
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UVOD

lidé potiebu pomoci svému bliznimu v nastalé neocekavané situaci, kterou by on sam ze
svych moznosti nedokazal preklenout. V dnesni dob¢ je pomoc stejné potfebna a bude
potiebna i v budoucnosti, protoze vzdy se lidé vlivem mimofadnych udalosti budou
dostavat do tizivych zivotnich situaci. V téchto chvilich zasazeni potfebuji nékolik
zakladnich véci, a to materialni, finan¢ni pomoc a ptredevsim pocit, ze na to nejsou
sami. Pfi narustajicich po¢tech mimoradnych udalosti se postupné zdokonaluji urcité

postupy pomoci postizenému obyvatelstvu.

V Ceské republice pomoc obyvatelstvu zajistuji predeviim slozky integrovaného
zachranného systému, které jsou zifizeny ze zakona. Provadéji predev§im zachranné a
likvidacni prace. S témi jim napomahaji nestatni neziskové organizace, protoze samotny
stat nema dostatek prostiedkl na to, aby obyvatelstvu zajistil tu spravnou adekvatni
pomoc po ukonceni pusobeni mimoifadné udalosti. V dobé po skonceni mimofadné
udalosti a nastupu dobrovolnické pomoci obfanim zaujimaji nestatni neziskové
organizace velmi dileZitou roli. Nestatni neziskové organizace nejsou ziizovany statem
a ke své Cinnosti vyuzivaji predev§im dobrovolnickou sluzbu nebo finan¢éni ptispévky.

V ptipadé mimofadné udalosti mohou postizenému obyvatelstvu podat pomocnou ruku.

Téma ,,Vyuziti nestatnich neziskovych organizaci ke zdolavani mimoradnych
uddlosti a krizovych situaci na vuzemi Jihoceského kraje jsem si vybrala proto, ze pti
mimoiadnych udalostech neni dulezité jen prekonani pisobeni mimoradné udalosti, ale
pfedevSim okamzita a hlavné¢ efektivni pomoc postizenym obcanlim, pomoc
s navracenim do ptvodniho zivota, poskytnuti moralni a psychické opory v téchto
chvilich. Pochdzim z JihoC¢eského kraje a dand problematika mé z nabidky volnych
témat oslovila nejvice. Prace mapuje, jaké organizace vyuzitelné pii mimoiadnych

udalostech se na izemi kraje nachazeji a jakou pomoc jsou schopny zajistit.

Prace se také zabyva Panelem nestatnich neziskovych organizaci v Jiho¢eském

kraji, ktery vznikl v roce 2010 dohodou Jihoceského kraje s vybranymi neziskovymi
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organizacemi. V teoretické Casti jsou popsany jednotlivé organizace, které jsou v ném
sdruzeny. Podrobné je vysvétlena jeho tloha pii mimotadnych udalostech, ktera tkvi

predevsim v koordinacni ¢innosti jednotlivych organizaci a dobrovolnik.

Cilem, dle zadani, je zjistit, jaké nestatni neziskové organizace se na uzemi
JihoCeského kraje nachdzeji a jak funguji pfi mimotadnych udalostech a krizovych
situacich. Dale by m¢la identifikovat silné a slabé stranky téchto organizaci a zplsoby

spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému.
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1 TEORETICKA CAST
1.1 Dobrovolnictvi

V dnesni dob¢ stale vice stoupa vyznamnost tfetiho sektoru a spolu s vefejnym a
soukromym ziskovym sektorem tvoii smiSenou ekonomiku. V rdmci tfetiho sektoru
vznikaji organizace, které si nedavaji za cil ten nejvyssi zisk ur¢eny pro své blaho, ani
nechtéji vladnout ostatnim lidem. Jde jim pfedevsim o to, aby dokazali pomoci lidem,
ktefi se ocitli v nouzi, a vyuzit své pfijmy jen pro zlepSeni poskytovanych sluzeb ¢i

zdokonaleni chodu organizace. (1)

Tteti sektor je také nazyvan socialni ekonomikou. Principy humanismu a solidarity
jsou zékladem tohoto pojeti. Socialni ekonomiku tvofi ekonomické subjekty, které sice
vykonavaji ekonomickou ¢innost, ale odliSuji se od trznich spole¢nosti vytvarejicich
zisk tim, ze sleduji socidlni nebo environmentédlni cile v daném misté. Tam jsou
vytvafeny sluzby, pracovni mista a krom¢ zaméstnancli tam uplatiiuji svoji funkei i

dobrovolnici. Oblast tfetiho sektoru je tizce propojena s dobrovolnickou ¢innosti. (1)

~Dobrovolnictvi je zakladnim stavebnim prvkem obcanské spolecnosti. Uskutecnuje
nejvznesenejsi aspirace lidstva — touhu po miru, svobode, prileZitostech, bezpeci a
spravedinosti pro vsechny.“ (2) Dobrovolnicka ¢innost umoziuje druznost mezi lidmi,
zajimé se o druhé a nabizi sluzbu jinym lidem. M4 snahu o to, aby kazdy jednotlivec
mohl uplatiiovat sva prava, aby se mohl po cely zivot ucit, rist a v celé mife vyuzit sviij
potencidl. Dobrovolnickd ¢innost se také snazi propojit spolecnost navzdory vSem
rozdilim, abychom zili ve zdravych, udrzitelnych komunitach, a aby lidé spole¢né

usilovali o nalezeni feseni pro splnéni spoleénych tkolu. (2)

Dobrovolnictvi chapeme jako ochotu ¢loveéka vynalozit jeho Cas a silu ve prospéch
druhého nebo potiebné organizace i ptesto, Ze mezi piijemcem a dobrovolnikem nejsou
vytvoteny zadné vazby. Nejvice dobrovolnikii nalezneme v nestatnich neziskovych
organizacich v oblasti ekologické, humanitarni, socialni a zdravotni, kulturni, sportovni,

vzdélavaci, v oblasti lidskych prav a prace s détmi a mladezi. Jako ptiklad mizeme
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uvést dobrovolné hasice, ktefi se podili na zachrannych a likvidacnich pracich pfi

mimoftadnych udalostech (dale jen MU). (2)

1.1.1 Dobrovolnicka sluzba

Dobrovolnickou sluzbu definuje zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o
zméné nékterych zakont (zékon o dobrovolnické sluzb¢). Dobrovolnicka sluzba je

podle zakona Cinnost, pii které dobrovolnik poskytuje (3):

e, pomoc nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym,
seniortim, prislusnikiim ndrodnostnich mensin, imigrantum, osobam po
vykonu trestu odnéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim
domacim ndsilim, jako i pomoc pri péci o déti, mladez a rodiny v jejich
volném case;

e pomoc pri prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pri
ochrané a zlepsovani zivotniho prostiedi, pri péci o zachovani kulturniho
dédictvi, pri poradani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci pro
osoby, které jsou uvedené v predchozim odstavci,

e pomoc pri uskuteciiovani rozvojovych programii a v ramci operaci, projektii
a programii mezindrodnich organizaci a instituci, vcetné mezindarodnich

nevladnich organizaci.

Z hlediska délky trvani lze dobrovolnickou ¢innost rozdélit na kratkodobou a
dlouhodobou (jen v pfipadé, pokud je vykonavana po dobu delsi nez 3 meésice).
Dobrovolnikem se miZze stat kazdy obcan, ktery splni pozadavky dané zdkonem o
dobrovolnické sluzbé. Dobrovolnikem se miize stat fyzickd osoba, kterd doséhla véku
15 let. V piipadé, ze by se dobrovolnik uchazel o vykon dobrovolnické sluzby
Vv zahranici, musi byt starsi 18 let. Dobrovolnik vykonava sluzbu na zakladé smlouvy,

kterou uzavte s urcitou organizaci. (3)

Zakon o dobrovolnické sluzbé piredstavuje uceleny systém podminek, které
umoznuji neziskovym organizacim ziskat akreditaci pro oblast dobrovolnické sluzby

pro vysilani dobrovolnikii, kterou udéluje Ministerstvo vnitra na ndvrh akreditacni
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komise. Ta je sloZena ze zastupcti Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva kultury a
Ministerstva financi. Kazdé ministerstvo ma v komisi jednoho zastupce. Akredita¢ni
komisi je Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Akreditace se udéluje na dobu
3 let. Organizace vysilajici dobrovolniky je povinna uzaviit pfed vyslanim dobrovolnika
pojistnou smlouvu pro piipad Skody na majetku nebo zdravi, kterou dobrovolnik pfi
vykonu sluzby zplsobi nékomu druhému nebo sdm sob&. Dobrovolnik nese

odpovédnost pouze za Skodu zptisobenou umysiné. (3)

Jak jiz bylo uvedeno, dobrovolnictvi je nepovinné, neplacené a provadi se pouze ve
prospéch druhych nikoli ve prospéch dobrovolnika. Pokud se n¢kdo rozhodne pro
sluZzbu dobrovolnika, musi tak ucinit svoji svobodnou volbou a je si védom, Ze tuto
¢innost bude poskytovat bez naroku na odménu. Jsou tfi zakladni pohledy, kterymi

mizeme pohlizet na dobrovolnickou ¢innost (1):

e neziskova perspektiva — dobrovolnictvi je brano jako neplacena prace. Jedna se
pfedevS§im o neziskové organizace se zaméstnanci, s fizenim a hierarchickou
strukturou;

e obcansky aktivismus — forma participace. Jedna se o mensi ¢lenské organizace
zaméfené na komunitni Zivot, motivaci dobrovolniki;

e Volnocasova perspektiva — tento pohled je vniman jako vybrani dobrovolnictvi

jako ¢innost spojenou se zajmy a konicky.

1.1.2 Rada pro nestatni neziskové organizace

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stalym poradnim, koordina¢nim a
iniciativnim organem v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Byla zfizena
usnesenim vlady v roce 1992 jako Rada pro nadace a usnesenim vlady roku 1998 byla
transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace. V cele rady stoji
pfedseda. Mezi hlavni ukoly Rady patii pfedevSim ptiprava podkladi pro rozhodnuti

vlady ve véci podpory nestdtnich neziskovych organizaci a opatfeni tykajici se
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podminek jejich cCinnosti. Sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k prdvnim ptredpistim,
tykajicich se postaveni a cCinnosti nestatnich neziskovych organizaci, zajistuje
spolupraci mezi ministerstvy, spravnimi ufady a jinymi orgdny Uzemni samospravy

Vv oblasti podpory nestatnich neziskovych organizaci a jiné. (4)

1.2 Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (dale jen NNO), jsou organizace, které¢ se pohybuji
v soukromém sektoru, a tudiz nejsou ztizovany statem. Miize ji zalozit sam obcCan ze
svého svobodného rozhodnuti. Hlavnim divodem zakladani NNO neni dosazeni zisku
na rozdil od ostatnich soukromych komerénich firem, ale schopnost napliiovat poslani
organizace. Kazdy obcan ma podle Ustavniho zdkona ¢. 2/1993 Sb., listina zakladnich
prav a svobod, ve znéni pozd¢jSich predpist, pravo na zalozeni NNO, pokud splni
vSechny podminky dané piislusnym zakonem. NNO pusobi v mnoha oblastech jako
napt. v socidlnich sluzbach, ve zdravotnické péci, ochrané lidskych prav nebo
Vv mezindrodnich vztazich. Pro nas jsou nejdilezitéjsi NNO, které poskytuji sily a

prostiedky v ptipadé MU a krizovych situaci (dale jen KS). (5)

Nas pravni fad rozliSuje nékolik skupin - spolky, obecné prospé$né spolecnosti,
ustavy, nadace, nada¢ni fondy a cirkevni organizace. (6) K 31. prosinci 2013 zanikly
zakony, které upravovaly predeslé skupiny snazvem obcanské sdruzeni a obecné
prospesné spolecnosti. Misto toho novy Obcansky zédkonik zavadi novou formu zvanou
zapsany spolek. Stavajici obfanska sdruzeni maji 3 roky na to, aby uvedla do souladu
své dokumenty i zpisob fungovani snovou pravni normou. Obecné prospesné
spolecnosti se nemusi transformovat a nadale mohou fungovat podle zruseného zakona,
nicméné nemohou jiz vznikat nové obecn€ prospéSné spole¢nosti, ale misto nich
Obcansky zakonik upravuje tzv. ustavy. Moderngjsi tipravou prosly i nadace a nadacni
spolecnosti, kdy byl zakon ¢. 227/1997 Sbh., o nadacich a nada¢nich fondech také

zruSen. Nadace a nadacni fondy se také staly soucasti Obcanského zakoniku,

podmnozinou fundaci (sdruZeni majetku, které slouzi ke konkrétné¢ vymezenému ucelu).

(6)
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1.2.1 Spolky

Spolek je pravnicka osoba a mohou ho zaloZzit nejméné tii osoby, které maji
spole¢ny zajem. V platném znéni Ob¢anského zakoniku nalezneme definici spolku, kde
se piSe, ze: ,alespon tri osoby vedené spolecnym zdajmem mohou zaloZit k jeho
napliiovani spolek jako samospravny a dobrovolny svazek clenii a spolcovat se v nem.*
Clenstvi a Gi¢ast na &innostech spolkll jsou zaloZeny vyhradné na dobrovolnosti. Hlavni

¢innosti spolku je uspokojovani a ochrana téch z4jmu, kvili kterym byl spolek zalozen.

()

K zalozeni spolku je tfeba si dobfe vybrat ndzev spolku. Ten musi byt
nezaménitelny s ndzvem jiné pravnické osoby. Sidlo spolku musi byt urceno celou
adresou. Dale je tfeba urCit organy spolku a ucel spolku, ktery vyplyva z hlavnich

divodu a poslani, kvili kterému se spolek zaklada. (7)

1.2.2 Obecné prospésné spolecnosti

Obecné prospésné spolecnosti fesil zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole€nostech. Ten byl ovSem k 1. lednu 2014 zruSen novym obcanskym zakonikem.
Jak uz bylo uvedeno, obecné prospésné spole¢nosti se nemusi transformovat na nové
platnou organizaci, tim padem organizaci zlstane statut obecné prospésné spolecnosti a
muze se nadéle fidit zruSenym zédkonem. Nové obecné prosp&$né spolecnosti jiz vznikat

nemohou. (6)

Obecné prospésnd spolecnost je pravnickou osobou, kterd poskytuje vetejnosti
prospeésné sluzby. Ziskany zisk spolecnosti nesmi vyuzit ve svilij prospéch zadny clen,
at’ uz jde o zakladatele ¢i zaméstnance a musi byt vyuZzit pro cile, kvili kterym byla
obecné prospéSnd spolecnost zalozena. Néazev obecné prospéSné spolecnosti musi
obsahovat oznaceni obecné prospésna spolecnost nebo zkratku o.p.s. Zakladateli obecné

prospésné spole¢nosti mohou byt fyzické i pravnické osoby. (8)
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1.2.3 Ustavy

Podle Obcanského zakoniku je ustav ,prdvnickd osoba ustavend za ucelem
provozovdani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a
majetkové slozky.” Dosazené zisky muze Ustav vyuzivat jen k podpoie ¢innosti, pro

kterou byl zalozen nebo k thradé nakladt za chod organizace. (7)

Nézev musi obsahovat ,,zapsany ustav®, nebo alespon zkratku ,,z.0.* Ustav vznika
zapsanim do verejného rejstiiku. Mezi organy Ustavu patti feditel, ktery je statutarnim

organem a fidi chod tstavu. (7)

1.2.4 Nadace a nadac¢ni fondy

Nadace a nada¢ni fondy patii mezi typ pravnickych osob nazyvané tzv. fundace.
Jako fundace oznacujeme pravnické osoby, jejichz zakladem je majetek. Stejné tak, jak

je tomu u zapsanych spolkt, nadace a nada¢ni fondy fesi Obcansky zakonik.

Cilem nadaci a nadacnich fond je vlozit penize tam, kde jsou potfeba. Napomahaji
Vv nejriznéjSich oblastech. Poskytuji pomoc senioriim, postizenym détem, détem bez
domova nebo lidem, které potkala MU. Zakladaji se zakladaci listinou nebo pofizenim
pro piipad smrti. Mezi nadacemi a nada¢nimi fondy jsou nékteré rozdily, které je tieba

si specifikovat. (9)
Nadace

e Nadace mohou byt zalozeny k trvalé sluzbé spolecensky nebo hospodarsky
uzite¢nému ucelu.

e Pfi neschopnosti napliiovani svého ucelu, miize byt nadace nahrazena obdobnym
ucelem (v pfipad¢ nezménitelného Gcelu v nadacni listin¢ vstoupi nadace do
likvidace).

e Nazev nadace musi obsahovat slovo nadace.

e Majetek nadace tvofi nadacni jistina.

e Pfi dosazeni ucelu nadace, diky kterému byla zaloZena, je nadace zruSena a

spravni rada zvoli likvidatora.
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e Pred vznikem nadace je vkladova povinnost ve vysi alespoit 500 000 K¢. (10,

11)
Nadacni fondy

e Zakladaji se ke spolecenskému nebo hospodarskému ucelu, avSak jsou
povazovany za utvary docasného charakteru.

e Nazev nada¢niho fondu musi obsahovat slova ,,nadac¢ni fond.*

e Nadacni fond nevytvari nadacni jistinu nadacni kapital.

e Pii neschopnosti napliiovani svého ucelu rozhoduje o zruseni s likvidaci spravni
rada (piipadné soud).

e Nadac¢ni fondy nemaji vkladovou povinnost. (10, 12)

1.2.5 Cirkevni neziskové organizace

Tento typ organizace upravuje zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti a o zméné né&kterych zakon,
zkracené zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. Jsou zde charakterizovany
jako ,.dobrovolné spolecenstvo osob s viastni strukturou, organy, vnitinimi predpisy,
nabozenskymi obrady a projevy viry, zaloZené za ucelem vyznavani urcité nabozZenské
viry, at verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby,

(3

vyucovani, duchovni sluzby a pripadné obecné prospésné cinnosti.** Cirkevni a
nabozenské spoleCnosti mohou zakladat svazy, zfizovat cirkevni pravnické osoby,
Skoly, charitativni zafizeni, nadace a jiné. Registraci cirkevnich pravnickych osob
vytvaii Ministerstvo kultury a jeji podminky stanovuje zminény zakon ¢. 3/2002 Sb.

(zékon o cirkvich). (13)

1.3 Historie nestatnich neziskovych organizaci pri FeSeni mimoradnych udalosti

Filantropie v Ceské republice ma své pocatky v kiestanské filozofii. Charitativni
aktivity vychazejici z kiestanského uceni pfedevs§im vénovaly pozornost péci o chudé,
sirotky, staré lidi a zdravotné postizené. Prvni nadace vznikaly ve 13. stoleti a jejich

ucel tkvel predevsim v podpoie cirkvi a duchovniho vzdélavani. (2)
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S pfichodem husitské revoluce se postaveni katolické cirkve na poli filantropie
vyznamné oslabilo. VIiv méstského stavu se zacal posilovat a femeslnické cechy se
zaCaly dobro¢innym aktivitam vice vénovat. V roce 1620 doslo k tzv. rekatolizaci, kdy
se pozice katolické cirkve op€t obnovila. Nicméné stat se snazil svou moc nad cirkvi
upeviiovat a zacal ji ze socidlni péce a vzdelavani vytlacovat. V obdobi osvicenstvi,
kdy vladl Josef II., byla socidlni péce v rukou statu. Zrusilo se mnoho klasterti a jejich
majetek byl zkonfiskovan a piedan do rukou svétské charity a nadaci, které byly

zalozeny pro humanitarni i¢ely. Nad nadacemi dohlizel statni dohled zemské vlady. (2)

V obdobi narodniho obrozeni doslo k rozvoji spolkové ¢innosti (zhruba od roku
1830). Vznikaly spole¢nosti, nadace a spolky podporujici vzdélavani, védu, umeéni a

rozvoj narodni kultury. (2)

1.3.1 Rakouské cisarstvi a Rakousko-Uhersko

V roce 1845 byl zdokumentovan prvni spolek z této oblasti Spolek na podporu
nest’astnikit pro podporu obyvatel poskozenych povodni. Prvni spolky dobrovolnych
hasict zacinaji vznikat az o né¢kolik let pozdéji. Mezi prvni vznikly spolek miizeme

fadit Spolek dobrovolnych hasict Zakupy v roce 1850. (6)

Jedna z hlavnich NNO vyuzivanych v oblasti zdolavani MU, Ceského &erveného
ktize, vznikla v dob¢, kdy se Rakouské cisafstvi pfeménilo na Rakousko Uhersko.
V roce 1868 se nové zaloZzeny spolek nazyval Vlastenecky pomocny spolek pro
Kralovstvi ¢eské a fadil se do Rakouské spole¢nosti Cerveného kiize. S timto spolkem
pasobil i Damsky pomocny spolek Cerveného kiize pro Kralovstvi ¢eské. Roku 1903
vznikla NNO, kterd je do dneSni doby stalym ucastnikem piti MU. Jde o Diakonii
Ceskobratrské cirkve evangelické, jejimz predchiidcem byl Spolek evangelicky pro

osetfovani nemocnych a chudych. (6)

V prvni poloving 20. stoleti dochazelo piedev§im k valkdm. Z doby prvni svétové
valky neni zndmo pfili§ informaci. Pfi prvni svétové valce se na zvladnuti nasledka

podilely oba &eské spolky Cerveného kiiZe a jejich &innosti bylo predeviim oSetiovani
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ranénych, podpora invalidd, vdov a sirotkil, sbér materialii pro prvni pomoc vojakim a

jejich soustavnou péci. (1)

1.3.2 Prvni republika

V roce 1919 vznikla Katolicka Charita, ktera patii mezi dal§i vyznamné NNO
V dnes$ni dobé. Diky nepfiznivé situaci na prelomu 20. a 30. let stoleti bylo 408 000
obyvatel odkazano na dary. V Ceskoslovensku se kvili svétové hospodaiské krizi
zaviraly tovarny. Export se propadl a vyrazné poklesla i vystavba byt, pieprava zbozi,
lidi a materialu. Svétova hospodaiska krize charitativni programy dostala do poptedi.
Ceskoslovensky Cerveny kiiz (dale jen CSCK) zajistoval materidlni a finanéni pomoc
pro socialné slabé. V roce 1922 také pomohl hladovéjicim obyvateliim ruské Samary a

vyslal 32 vagont obleceni a potravin. (1)

1.3.3 Druha svétova valka

V obdobi druhé svétové valky se zapojovaly NNO. Jedna znich byla opét
organizace CSCK. Vroce 1940 byl CSCK rozpuitén a jeho veskery majetek byl
zabaven. Mnoho funkcionafi a &leni CSCK bylo zatéeno, véznéno v koncentradnich
taborech a fada z nich popravena. Ti, kterym se podafilo zlstat na svobod¢, nadale
pomahali v mistech postizenych bombardovanim, pfi likvidaci epidemie skvrnitého tyfu

v Terezing, pii Kvétnovém povstani ¢eského lidu v Praze a jinych. (1)

V roce 1945 se zapojovala Charita a postarala se o pfezivsi z koncentracnich
tabord. Byla zaloZena oSetfovatelskd sluzba, kterd zajiStovala oSetfeni ranénych
bojovnikt od charitativnich sester a stravovani pro zelezni¢ni personal a vojaky. Charita
dale poskytla své oSetfovatelky na karanténni stanici a na vypravu zdravotnikid do

Terezina a zfizovala vyvarovny.(1)

1.3.4 Komunistické obdobi

Treti sektor si vtomto obdobi opét piilis neuzil, jelikoz vroce 1948 nastal
komunisticky pfevrat, ktery vedl k eliminaci NNO. Roku 1952 byla zruSena Diakonie,

CSCK nadéle fungoval, jiz ale bez své nezavislosti. Na Katolickou Charitu &ekala
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hrtiznéj$i budoucnost. Ztratila moznost pracovat Vv socidlni oblasti a regulovana byla i
oblast nabozenska. Problémem bylo, ze organizace oznaCované za NNO jimi v podstaté
nebyly, protoze byly zavislé na statu. Cela humanitarni oblast byla tehdy Vv rezii statu.
(14)

1.3.5 Postkomunistické obdobi

Nékolik mésicti pfed sametovou revoluci byla obnovena ¢innost Diakonii. Kratce
poté se CSCK a Charita staly nezavislymi. Diky padu komunistického diktatury vznikly

dalsi nové organizace, které se dnes aktivné zapojuji v oblasti feSeni MU, napt. ADRA.

1)

Povodné v roce 1997 ukézaly, Ze NNO jsou schopny pii rozsdhlych MU daleko
1épe reagovat nezli stat. Toto zjisténi bylo velkym meznikem pro oblast ¢eského tietiho
sektoru a diky nému se pohled vefejnosti na tieti sektor vyrazné¢ zménil. Kratce po
povodnich v roce 1997 se roku 1998 v Piibyslavi konala konference Ekumenické rady
cirkvi. Proto, Ze byla ucast cirkvi pfi povodnich 1997 vyhodnocena jako slaba, stala se
Ceska republika souéasti projektu Svétové rady cirkvi pro 11 postkomunistickych zemi
pod nazvem ,Ptipravenost naboZenskych spolecnosti, vefejnych organizaci a statnich

instituci spole¢né ¢elit katastrofam vSeho druhu.* (1)

V roce 2003 vznikl prvni pravni piedpis, ktery upravuje dobrovolnictvi a statut
dobrovolnika v Ceské republice, zikon ¢ 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé.
V tomto zakoné€ jsou uvedeny nalezitosti dobrovolnické sluzby. V roce 2004 se ukazalo,
ze prostor pro dodatecné lidské zdroje pti zdolavani MU neni maly. Pfi povodnich
v roce 1997 méla Armada CR ve sluzbé piiblizng 207 tisic vojaki. Po roce 2004 uZ jen
cca 26 tisic. Je ziejmé, ze Armada CR byla pii zvlddani MU vyrazné omezena. Naskytl

se proto prostor pro dobrovolniky. (1)

Od roku 1997 do soucasnosti potieba tietiho sektoru velmi narostla a dnes NNO

zasahuji pii kazdych vétSich povodnich a doslo k mnoha zménam (1):

e vzrostla ochota lidi pfispivat na pomoc zasazenym povodnémi v CR,
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e dobrovolnici Iépe organizuji a spolupracuji se statni spravou a
samospravou,

e NNO se integrovala do havarijnich a krizovych plani, Gcastni se zasedani
krizovych §tabt,

e lepsi spoluprace NNO v dobé nastani MU, ale i1 pied napf. se zastupci statni
spravy a samospravy, s Hasi¢skym zachrannym sborem, zdravotnickou
zachrannou sluzbou nebo s ostatnimi NNO,

e vytvorily se pfedem pfipravené formy spoluprace (napi. Panel NNO).

1.4 Panel NNO Jihoceského kraje

Pomoc pti MU ¢i KS zajistuji slozky IZS, orgény krizového fizeni a humanitarni
pomoc na uzemi své pusobnosti. Na této pomoci se obvykle zcela dobrovolné podileji
dobrovolnici, jednotlivi obcané, at’ uz neorganizované, nebo kteti jsou vysilani NNO, a
zavedené spolky. ProtoZze jejich ucast a pomoc u mimofadné udalosti neméla
koordinovany postup, dochazelo v minulosti k mén¢ efektivnimu zapojovani téchto
dobrovolnikil a organizaci. Na nékterych ¢astech tizemi byla tato pomoc nadbytecna,
naopak na jiném chybéla. Diky tomu mezi sebou NNO, hasi¢ské zachranné sbory kraju
a mistné piislusné kraje zacali spolupracovat a to vedlo k uzavirani dohod mezi
konkrétnimi NNO a Hasi¢skym zachrannym sborem kraje (dale jen HZS kraje) nebo

mistné ptislusnym krajem. (1)

V JihoCeském kraji na pocatku roku 2010 vznikla Dohoda o spolupraci Jiho€eského
kraje a vybranymi NNO, které se sdruzily vtzv. Panel nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,Panel NNO®). Mezi zakladajici ucastniky Panelu NNO
v Jihoteském kraji patfi organizace Oblastni spolek Ceského Gerveného kiize Ceské
Budgjovice, cirkevni pravnicka osoba Diecézni charita Ceské Bud&jovice, tehdejsi
ob¢anské sdruzeni ADRA a &lenové Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska — Krajské
sdruzeni hasicii kraj JihoCesky. O rok pozdéji se pfidalo jesté Stredisko pro rodinu a
mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budg&jovice o.p.s. a Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické. Cilem dohody je vyuziti NNO v co nejvétsi mife pi1 dobrovolném

poskytovani sil a prostfedku pii mimotradné udélosti nebo krizové situaci rovnomérné
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na uzemi celého kraje predevSim pii prvni pomoci, pii potiebé prosttedkli pro nouzové
ubytovani, stravovani a ostatnich opatieni, psychologické, duchovni nebo socidlni
pomoci. Ucastnici Panelu NNO Jihoceského kraje koordinuji s HZS kraje nebo krajem

pfi piipravé na MU a KS a pti zachrannych a likvida¢nich praci. (1)

1.41 ADRA

ADRA je mezinarodni humanitarni organizaci poskytujici pomoc lidem pii MU.
Jeji ptisobnost je v mnoha statech a v Ceské republice ptisobi od roku 1992. Jeji hlavni
napli se pfedev§im zamétfuje na pomoc seniorim, zdravotné postiZzenym, détem a je
fazena mezi nejhlavnéjsi koordindtory pii MU. Poskytuje pfedev§im materidlni pomoc
pii povodnich, kdy zasazenym lidem zajisti napt. Cistici prostiedky, ochranné pomucky,
nafadi nebo velmi dulezité vysouSeCe mistnosti, dobrovolnici jim pomohou
s odklizenim Skod a uklidem. Déle postizené podpoii také psychicky. Psychosocialni
pomoc zajistuji proskoleni dobrovolnici, kteff jsou rozmisténi po celé Ceské republice.

Pfi rozsahlé MU vyhlasi i vefejnou sbirku a finan¢ni vynos poskytne zasazenym. (15)

1.4.2 Diecézni charita Ceské Budé&jovice

Diecézni charita Ceské Budgjovice je nestatni neziskova organizace a je soudasti
fimskokatolické cirkve. Jeji prace v ramci humanitarni pomoci nabizi pomoc lidem
v nouzi v Ceské republice i v zahrani¢i a opira se o kiestanské principy. Je soudasti
hierarchie Charity CR, kterd méa po celé Ceské republice 348 farnich, méstskych a
oblastnich charit a ty dle své ptisobnosti zajistuji jednotlivé sluzby a zafizeni. Charitu
CR ztizuje Ceska biskupska konference. Mezi hlavni &innosti Charity CR patii
pfedevsim pomoc v oblasti humanitarni pomoci pii katastrofach a Zivelnich pohroméach,
poskytuje socidlni a zdravotni sluzby. Pfedev§im dba na to, aby byla pomoc poskytnuta
vSem, ktefi ji potiebuji, bez ohledu na nabozenskou, statni nebo politickou ptisluSnost a

jejich rasu. (16)

1.4.3 Oblastni spolek Ceského Eerveného kiize Ceské Budéjovice

Cesky cerveny kiiz (dale jen CCK) je humanitarni organizaci plsobici na celém

uzemi Ceské republiky. Existuje ze zdkona a je stitem uznanou narodni spolecnosti
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Cerveného kiize. Je sdruzeny v Mistnich skupinach CCK a Oblastnich spolcich CCK po
celé Ceské republice. CCK puisobi predevsim v humanitarni, socialni, zdravotni a

zdravotné-vychovné oblasti. (14)

Oblastni spolek CCK Ceské Budgjovice (dale jen OS CCK CB) je hlavnim
koordinatorem Panelu NNO pfi vzniklé mimoiadné udalosti. Zastupce OS CCK CB je
Clenem Pracovni skupiny obyvatelstva krizového §tabu kraje. V roce 2002 vznikla
transformaci z ptivodni Zachranné jednotky na Humanitarni jednotku. Tato jednotka je
nasazovana v ramci Integrovaného zachranného systému (déle jen 1ZS) pfi rozsahlych
MU nebo KS, pfti kterych je jejich hlavni ukol zajistit nouzové ubytovani, stravovani a

socialni a psychologickou pomoc postizenym lidem. (17)

1.4.4 SHCMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jihocesky

Dobrovolni hasic¢i zaujimaji nedilnou soucast pfi zajistovani pomoci pii MU a KS.
Cilem jejich ¢innosti je ucastnit se na vytvareni podminek k efektivni ochrané Zivota za
zdravi obyvatel a majetku pfed pozary, dale poskytuji pomoc pfi Zivelnich pohroméch a

jinych udalostech, pfi kterych jsou ohrozeny Zivoty a zdravi lidi a jejich majetek. (18)

1.45 Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice

0.p.s.

Stredisko vzniklo v Ceskych Bud&jovicich v roce 1970. Od pocatku mélo stiedisko
charakter Krajské poradny. Béhem let poradna rozSifovala svoji plisobnost a zaméteni.
V roce 1989 poradna zménila ndzev na Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a tento
nazev se pouziva dodnes, protoze daleko 1épe charakterizuje ¢innost poradny. Stredisko
poskytuje predev§im psychosocialni sluzby svym klientim (partnerim, manzelim,
jednotliveim), pomaha jim fesit problémy z rtiiznych oblasti mezilidskych vztaht nebo

osobni sféry. (19)

1.4.6 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické Ceské Budé&jovice

Diakonie v Ceské republice provozuje 110 zatizeni, organizuje humanitarni pomoc

v Ceské republice, predeviim pii povodnich. Jeji prace je zaloZena na kfestanskych
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hodnotich a pomihd vsem bez rozdilu. Zfizovatelem je Ceskobratrska cirkev
evangelicka. Mezi cilové skupiny obyvatel se fadi déti a mladi lidé, rodiny, lidé v nouzi,

lidé s postizenim, seniofi, umirajici a lidé zasazeni MU. (20)

Jak jiz bylo fe¢eno, Diakonie se v Ceské republice vénuje predeviim pomoci pfi
povodnich. Dobrovolnici odklizeji naplaveniny, odcerpavaji vodu a délaji jiné
likvidacni prace. Mimo to jsou také socialni oporou pro postizené. Dobrovolnici
prochazeji skolenim, kde se u¢i zachazet s povodnovou technikou a zvladat zatézové

situace. (21)

1.5 Komunitni intervené¢ni psychosocialni tym

Komunitni psychosocialni interven¢ni tym poskytuje neodkladnou pomoc lidem
zasazenym mimotadnou udalosti. Je to skupina proskolenych pracovnikl, ktefi se
zamétuji predevS$im na duSevni, socidlni, duchovni a télesnou pomoc. Tym se snazi
prispét k tomu, aby lidé a komunity byly lépe pfipraveny na rizny druh mimotadné
udalosti naptiklad na povodné, pozary nebo zdvazné dopravni nehody. Komunitni
psychosocialni tym funguje v ramci akreditovaného programu Ministerstva vnitra ,,KIP
tymy pro mimoiadné udalosti®. Do komunitniho intervenéniho psychosocialniho tymu

patii ADRA o. p. s., Cesky &erveny kiiZ a Diecézni charita Ceské Budgjovice. (15)

1.6  Poskytovani humanitirni pomoci Ceské republiky do zahraniéi

Poskytovani humanitarni pomoci je velmi dileZitd soucédst zahrani¢ni politiky
Ceské republiky. Humanitarni pomoc je poskytovana podle potieb zasazeného statu,
podle rozsahu MU a finanénich moznosti napomahajiciho statu, jelikoz poskytovana
pomoc je hrazena ze statniho rozpoctu. Hlavnim cilem pomoci je predevsim zamezit
ztratdm na zivotech a jmé na zdravi, zmirnit kratkodobé nebo dlouhotrvajici dopady,
zlepsit Zivotni podminky obyvatel postiznych MU a ptedchézet jejimu vzniku. Ceské
republika humanitarni pomoc do zahrani¢i poskytuje prostiednictvim mezinarodnich
humanitarnich organizaci nebo zastupitelského tiadu Ceské republiky v postizeném
statu. Pokud dojde k rozsdhlé MU, postizeny stat pozada o pomoc. Tuto informaci

pfijme OPIS MV — GR HZS CR, které se po dohodé s Ministerstvem zahraniénich véci
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podili na pfipravé navrhu na poskytnuti pomoci a operuje s mezinarodnimi
organizacemi o piipravé a celkové realizaci humanitarni pomoci. Ceska republika
poskytuje pomoc ptredevSim prostiednictvim mezinarodnich organizaci. Kontaktnim

mistem obou stran je MV — GR HZS CR. (22, 23)

Ceska republika ma uzavieny oboustranné dohody se sousednimi staty a
s Mad’arskem v ptipadé potieby pomoci pii katastrofach a jinych MU, aby ptechody
zachrannych jednotek pifes statni hranice probihaly ve zjednoduseném rezimu.
Informaci pfi ptipadné potfebé pomoci si mezi sebou staty pieddvaji prostfednictvim

OPIS piislusnych tzemnich celki. (24)

1.6.1 Pravni Gprava

Nejdulezitéjsi pravni normou, kterd upravuje poskytovani humanitdrni pomoci do
zahrani¢i je zadkon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahrani¢i. Podle tohoto zdkona poskytuje Ministerstvo vnitra
(dale jen MV) humanitarni pomoc do ¢lenskych statli Evropské unie nebo statl, které
tvoti Evropsky hospodarsky prostor. MV rozhoduje o tom, jaké forma pomoci a v jaké

mife bude vyslana. (24, 25)

Ukoly MV jsou zakotveny také v zakoné &. 239/2000 Sb., 0 1ZS v souéinnosti
S Ministerstvem zahrani¢nich véci. (26) Je zde také vedeno, ze ukoly MV plni MV —
GR HZS CR. Natizeni vlady &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a
nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami
na ochranu obyvatelstva ve znéni nafizeni vlady ¢&. 527/2002 Sb. je provadécim
pfedpisem k zdkonu o IZS a obsahuje néktera dilezitd pravidla zapojovani do

mezinarodnich zachrannych operaci. (24, 27)

Dalsi dilezitou pravni normou je zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdéjsich pfedpisli. Tato norma umozZiuje MV vysilat a soustfed’ovat potfebné
sily a prosttedky pozarni ochrany pfi mezistatni pomoci a nezalezi na tom, kdo s nimi

disponuje. Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru, ve znéni pozdéjsich
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ptredpist,, umozituje spolupraci HZS CR s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi

subjekty. (24)

1.6.2 Formy humanitarni pomoci do zahranici

O tom, jaka forma humanitdrni pomoci bude vyslana, rozhoduje charakter a rozsah

MU nebo teritorialni vzdalenost. Rozdéluji se obecné do 5 typu. (23)

Zachranaiska humanitarni pomoc do zahranici - v ramci této pomoci jsou
pfipraveny specialni typy odfadi, které odpovidaji riznym potifebam
(povodiiovy odfad, pozarni odfad. Clenové odfadu jsou pfedevSim pfislusnici

HZS CR.

Materialni pomoc do zahranidi - funguje tak, Ze si o ni pozada postizeny stat.

Ceska strana zvazi poskytnuti humanitarni pomoci a piipadné ji poskytne.

Finanéni humanitarni pomoc do zahrani¢i - 0 této pomoci rozhoduje
Ministerstvo zahraniénich véci ve spolupraci s MV — GR HZS CR. Je

poskytovana pfimo na bankovni ucet postiZzeného statu.

Poradenskd humanitarni pomoc do zahrani¢i - Ceskd republika vysil
specialisty a odborniky, aby poskytli informace, které by sméfovali k zamezeni

nebo zmirnéni ztrat na lidskych Zivotech nebo materialni ztraté.

Kombinovana humanitarni pomoc do zahrani¢i - pii této pomoci se

kombinuji vSechny ¢tyfi formy pomoci.

1.7 Mimoradna udalost

MU se rozumi podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a o zméné nékterych zakont, ,.Skodlivé puisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka,

prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich praci.* (26)
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pozastaveni a v krajnich ptipadech 1 zanik. MU maji riznou povahu a lze je rozd¢lit do
dvou zakladnich skupin. Do prvni skupiny se fadi udalosti, které jsou vyvolané
ptirodnimi jevy. V podminkach Ceské republiky dochazi nejéastdji k povodnim,
vichficim nebo pozarim zptisobenych piirodnimi d&ji. Clovék, ale neni neomylny a
dochazi i k MU, kter¢ jsou vyvolany lidskym faktorem. Je tieba si rozdé¢lit, zda se jedna
o umyslny nebo neumyslny ¢in. Pii technické zédvad¢ nebo naptiklad chemické ¢i
radia¢ni havarii je nasledkem selhani lidského faktoru. Sabotaz, valka ¢i terorismus je

védome provadéna Cinnost a fadi se mezi umyslné. (17)

Zakladni slozky 1ZS, ke kterym se pozd€ji vratim, ,zajistuji nepretrZitou
pohotovost pro prijem ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a
neodkladny zdsah v misté mimorddné udalosti. (26) Pokud nedojde Kk vyhlaseni
nékterého ze Ctyf krizovych stavil, zadkladni slozky IZS si postup pii zvladani MU
koordinuji sami podle vypracovanych plant. Po vyhlaseni n€kterého z krizovych stavi,
je 1ZS podiizen orgadnim krizového tizeni podle zdkona 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a krizové tizeni dale vyuziva IZS jako koordina¢ni organ své Cinnosti. 1ZS

zpracovava nékolik dokumentaci. (26)

1.7.1 Slozky integrovaného zachranného systému

Abychom pochopili t¢el a spolupraci jednotlivych slozek, je tieba si definovat, co
je vlastng integrovany zadchranny systém. Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu jde o ,koordinovany postup jeho
slozek pri priprave na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich
pracl.” (26) Jinymi slovy smysl IZS je integrovat kazdého, kdo by mohl pfispét pii
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci k feSeni nasledki MU. IZS neni organizaci,
jde ptfedevsim o vyjadieni urcitych pravidel spoluprace mezi jeho slozkami tak, aby

v mist¢ MU mezi sebou slozky co nejefektivnéji spolupracovaly.
Ziakladni slozky 1ZS

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky,
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e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje,
e Zdravotnicka zachranna sluzba,

e Policie Ceské republiky.

Zakladni slozky maji hlavni ulohu pii zdolavani MU, maji nepfetrzitou pohotovost a

jsou vzdy pfipraveny k vyjezdu na misto udalosti a jeji feSeni. (26)
Ostatni slozky 1ZS

e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zdchranné sbory (vodni zdchranna sluzba, leteckd zadchranna sluzba),
e organy ochrany vetejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcant.
Vsechny tyto slozky napomahaji pii zachrannych a likvida¢nich pracich. (26)

1.7.2 Zachranné a likvidaéni prace

Zachranné a likvidacéni prace definuje zdkon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému. Zachranné prace provadéji slozky IZS v ptipad€, pokud je
oznamena nebo se neodvratné blizi MU a je nutné v misté udalosti nebo v misté
pfedpokladaného ucinku MU nasadit slozky IZS bezprosttedné a nejpozdéji
v okamziku, kdy je to mozné, s ohledem na zdravi a zivoty zasahujicich osob. Diky
systému ploSného pokryti uzemi statu jednotkami pozarni ochrany a zdravotnickou
zachrannou sluzbou jsou stanoveny dojezdové Casy jednotek a osddek. Diky tomu
zachranovani. Soucasti zachrannych praci je evakuace osob, zvifat a majetku.
Zachranné prace maji vzdy prioritni postaveni viici likvidaénim a obnovovacim pracim.

(28)

33



Likvida¢ni prace se provadéji po odeznéni MU. Odstranuji se nasledky (dopady)
MU, které byly zanechany na osobach, zvifatech, véci nebo Zivotnim prostiedi.
Likvida¢ni prace by se mély vykonat co nejdiive bez zbytecného odkladu, aby slozky
IZS mohly opustit misto zdsahu, ukoncit zadsah nebo piedat misto k dalSimu uzivéani
nebo k provedeni obnovovacich praci. Za okamzik, kdy zachranné prace prechazeji
v likvidac¢ni, se povazuje stav, kdy jsou odvracena vSechna bezprostiedni rizika MU, je
poskytnuta vSem poranénym osobam lékafska pomoc, zranénym zvifatim veterinarni

pomoc a jsou odstranény pticiny MU. (28)

1.7.3 Dokumentace 1ZS

Dokumentace IZS je soubor dokumentt, které obsahuji postupy pro zvladnuti MU.

Vyhléaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., vyjmenovava, co ma byt jejim obsahem.

Dohoda o poskytnuti pomoci - dohody o poskytnuti pomoci jsou piikazni smlouvy,
které jsou uzavirany s pravnickymi a fyzickymi osobami (dale jen FO a PO), a které
pisemné uzavira generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(dale jen GR HZS CR) nebo HZS kraje a zavazuje ptikaznika poskytnout pomoc pii

zachrannych a likvidacnich pracich, jestliZze nastala potieba je vyuzit. (29)

Dokumentace o spoleénych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické
prehledy - tuto dokumentaci zpracovavaji slozky IZS nebo velitel zasahu podle stupné
vyhlaSeného poplachu. Zprava o zdsahu obsahuje vSechny dostupné informace o MU,
prib&hu zachrannych a likvidacnich praci, velikosti $kod, uchranénych hodnot a
informaci, tykajici se zachranénych, evakuovanych, zranénych nebo usmrcenych osob a

dale. (29)

Dokumentace o spoleénych Skolenich, instruktaZzich a o cviceni slozek -
Dokumentace obsahuje zdznamy, co bylo tématem Skoleni a instruktazi, datum
uskutecnéni, seznamy a podpisy zucastnénych osob, jména lektord, kteti odbornou
piipravu provedli. V dokumentaci o cviceni IZS se zaznamenava piredev§im namét, cil a
ucel cviceni, jméno a piijmeni 0s0b odpovédnych za organizaci cviceni, seznam slozek,

které se ucastnily cviceni a pfiblizny Casovy postup provedeni cviceni. Po ukonceni
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cvic¢eni se vyhodnoti cely pribéh a piijmou zavéry, které¢ se do dokumentace dopliuji.
Dokumentaci o cvic¢eni pfed provedenim schvaluje povéfena osoba, ktera jej nafidila

podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakont. (29)

Typové &innosti — vydava GR HZS a obsahuji navod slozek pii zachrannych a

likvidaénich pracich podle druhu a charakteru MU. (29)

Usti‘edni poplachovy plan IZS a poplachovy plan IZS Kkraje — souhrnné je nazjvame
,Gzemné piislugné poplachové plany“. Ustiedni poplachovy plan IZS zpracovava
Generalni teditelstvi HZS a poplachovy plan IZS kraje HZS kraje a jsou uloZeny na
uzemné piislusném operacnim a informacnim stfedisku (dale jen OPIS). Obsahem
poplachovym planti jsou spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS, piehledy sil a
prostiedkil ostatnich slozek IZS a zplsob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek

IZS a dal$ich funkci a organti. (29)

Havarijni plan — havarijni plan kraje zpracovavd HZS kraje pro feSeni MU, které
vyZzaduji vyhldSeni tfettho nebo zvlaStniho stupné poplachu. Zpracovava ho podle
analyzy moznych ohroZeni Uizemi kraje, kterd se zhotovuje na zéklad¢ analytickych
podkladi ptipravenych jednotlivymi slozkami (zdroje MU, piehled pravdépodobnych
MU véetn€ moznosti jejich vzniku, rozsahu a ohrozeni pro uzemi kraje a predpokladané
zachranné a likvidac¢ni prace) podkladi poskytnutych od PO a FO a dotenych
spravnich ufadd, obecnich ufadli a jednotlivych slozek. Havarijni plan kraje se
zpracovava v minimalné dvou vyhotovenich. Havarijni plan je také soucasti krizového

planu kraje. Druhé vyhotoveni je uloZzeno na OPIS kraje. (29)

Vnéjsi havarijni plan — se zpracovava k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci
pro jaderné zatfizeni nebo pracovisté IV. kategorie a objekty a zatfizeni, ve kterych by
mohlo dojit ke vzniku zdvazné havarie, zplisobené nebezpecnymi chemickymi latkami a
piipravky. Vngjsi havarijni plan stejné jako havarijni plan se zpracovava minimalné ve
dvou vyhotovenich, z nichz jedno vyhotoveni se ukldda jako soucast krizového planu

kraje a druhé vyhotoveni je uloZzeno na OPIS kraje. (29)
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1.7.4 Stupné poplachu

V ramci poplachovych plant IZS jsou definovany podle Vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., stupné poplachu. Tyto stupné poplachu jsou velice dilezité,
protoze pii vyhlaSeni n¢kterého z nich piedurcuji potiebu sil a prostiedkl pro zdchranné
a likvidacni prace v zavislosti na druhu a rozsahu MU a také na urovni koordinace
slozek pii spole¢ném zasahu. V ramci IZS rozlidujeme &tyfi stupné poplachu. Ctvrty
stupent nazvany jako zvlaStni, je stupném nejvys$Sim. Stupné poplachu dle potieby
vyhlaSuje pro jedno misto zasahu velitel zasahu a OPIS pfi prvotnim povoléani slozek na

misto zasahu jen, pokud je na uzemi postizené MU vice nez jedno misto zasahu. (29)

Prvni stupen poplachu — je vyhlasovan v ptipadé, ze MU svou velikosti ohrozuje
jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité
podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prostiedky osobni nebo ndkladni dopravy
nebo plochy uzemi do 500 m?, nebo provadi-li zachranné a likvida¢ni prace zakladni

slozky, které neni nutno pfi spoleéném zasahu nepftetrzité koordinovat. (29)

Druhy stupeii poplachu — je vyhlasovan v ptipadé, ze MU ohrozuje nejvyse 100 osob,
vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky

hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy tGizemi do 10 000 m?. (29)

Treti stupeii poplachu — je vyhlaSovan v pifipad¢€, ze mimotadna udalost ohrozuje vice
jak 100 a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy ZzZelezni¢ni
prepravy, nc¢kolik chovli hospodaiskych zvifat, plochy tzemi do 1 km?, povodi fek,
produktovody. Déle se vyhlasuje pifi hromadné havérii v silnicni dopravé, havarii
Vv letecké doprave, pro vyuziti ostatnich slozek IZS nebo sil a prostfedkli z jinych kraja
pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pokud je nutné slozky pfi spole¢ném zasahu
V misté zasahu koordinovat velitelem zésahu za pomoci $tabu velitele zdsahu a misto
rozdélit na sektory a useky. Na zakladé rozhodnuti fidiciho dustojnika HZS kraje
oznamuje OPIS kraje vyhlaSeni tfetiho stupné poplachu poplachového planu kraje
hejtmanovi. Stejnym zpisobem nebo na zdklad¢ zadosti velitele zadsahu se oznamuje

vyhlaseni tretiho stupné poplachu poplachového planu kraje starostovi ORP. (29)
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Zvlastni stupen poplachu — tento stupen je vyhlasovan v pfipadé, kdyz velikost MU je
natolik obsahla, Ze ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy tizemi nad 1
km?, zachranné a likvidacni prace provadéji zakladni i ostatni slozky IZS, sily a
prosttedky z jinych krajt, poptipad¢ zahrani¢ni pomoc a je nutné slozky pii spole¢ném
zasahu v misté zasahu koordinovat velitelem Stdbu za pomoci Stabu velitele zdsahu a
misto zasahu rozdé€lit na sektory a useky, nebo spoleény zasah slozek vyzaduje
koordinaci na strategické urovni. Vyhlaseny zvlastni stupen poplachu OPIS kraje
oznamuje hejtmanovi a stejnym zptsobem na zakladé rozhodnuti velitele zasahu se

zvlastni stupein poplachu oznamuje starostovi dotéené obce s rozsifenou pusobnosti.

(29)

1.7.5 Krizova situace

V ptedchozi kapitole jsme si definovali pojem mimotadné udalost. Dozvédéli jsme
se, ze ke zdolavani mimotddnych udélosti je ze zdkona ziizen 1ZS, ktery svymi
slozkami provadi zachranné a likvida¢ni prace. KS je MU, ktera nabyla takového
rozsahu, ze bézné sily a prostifedky nestac¢i K jejimu zvladnuti a je tfeba vyhlasit jeden
ze tfi krizovych stavil. Po vyhlaSeni stavu IZS stale plni své tikoly, ale jak uZ jsem dfive

podotkla, krizové fizeni ho vyuziva jako svij koordina¢ni organ. (30)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon) tika, ze krizova situace je ,,mimoradnad uddlost podle zdakona o integrovaném
zdchranném systéemu, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je

vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.” (31)
Typy krizovych situaci

KS mitize vzniknout vlivem ptirodnich vlivli nebo ¢innosti clovéka. Mizeme je tedy

rozdélit na KS (32):

e prirodniho charakteru, kam se fadi nejcastéjsi KS. Od zivelnych pohrom,
kam mutZeme zafadit dlouhotrvajici sucha, povodné velkého rozsahu,

dlouhodoba inverzni situace nebo naptiklad rozsahlé lesni pozary, sn€hova
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kalamita, vichfice, sesuvy, zemétieseni apod., po hromadné nékazy jako
epidemie (hromadné nakazy osob), epifytie (hromadné nakazy polnich
kultur) nebo epizootie (hromadné nakazy zvirat),

e antropogenniho charakteru, kde pfevaznou ¢ast zahrnuji rtizné provozni
havarie, radiacni havarie velkého rozsahu, zvlastni povodné, havarie
velkého rozsahu zptisobené nebezpecnymi latkami, znecisténi vody, ovzdusi
a ptirodniho prostredi v disledku havarie velkého rozsahu nebo vnitrostatni
spolecenské, socialni a ekonomické krize, naruseni dodavek elektrické
energie, potravin, pitné vody nebo ropy, hromadné postizeni osob mimo
epidemii, hrozba nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, aktivity

vnitrostatniho nebo mezinarodniho zlo¢inu nebo terorismu apod.

1.8 Vztahy NNO v IZS

Pti udalosti vétsiho rozsahu typu hromadného nestésti ¢i katastrof jsou mezi
prvnimi na misté a fe$i jako prvni vzniklou situaci zakladni sloZzky IZS. Druhosledovou
podporu provadéji NNO predevsim v oblasti nouzového preziti. Jak se bude jednotliva
NNO zapojovat do IZS se odviji podle uzaviené dohod¢ o poskytnuti pomoci. V ramci

IZS Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky uzavira tfi typy dohod (33):

e 0 planované pomoci na vyzadant,
e 0 poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

e 0 spolupraci.

1.8.1 Dohody o planované pomoci na vyZadani

Planovand pomoc na vyzadani je pfedem pisemné dohodnuty zplisob pomoci pii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Dohodu uzavira bud’ Ministerstvo vnitra —
GR HZS CR nebo HZS krajii s vybranymi subjekty. Ty se poté stivaji ostatnimi
slozkami IZS. Dohody se zahrnuji do tizemné piislusnych poplachovych plana IZS. (9,
26)

Soucasti dohody o planované pomoci na vyzadani jsou (33):
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e podminky nahrady vydaji a Skod pfi zachrannych a likvidacnich praci,
e piehled sil a prostiedkli ur¢enych k poskytnuti pomoci,
e seznam osob povéfenych pro zabezpecovani pomoci, zpiisob jejich vyrozuméni,

e doba potiebna pro poskytnuti sil a prosttedkll v ptipadé vyzadani.

1.8.2 Dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

Tuto dohodu uzavird HZS kraje s pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Stejné tak
jako u planované pomoci na vyzadani jde o pfedem pisemné sjednany zptisob a rozsah
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a
pii realizaci ochrany obyvatelstva. Soucasti dohody jsou podminky ndhrady vydaji a
Skod pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Dohody se zahrnuji do uzemné

ptislusnych poplachovych pland 1ZS. (26)
1.8.3 Dohoda o spolupraci

Tento typ dohody obsahuje vzijemné zévazky, které mezi sebou dv€ strany maji.

Tyka se to ptredevsim vychovnych a preventivné vzdélavacich ¢innosti. (29, 34)
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2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU
2.1 Vyzkumni otizka

,,”JSOU nestatni neziskové organizace v JihoCeském kraji dostatecné vyuzivané pii

mimotadnych udélostech a krizovych situaci?*

2.2 Metodika vyzkumu

V prvni fadé€ byla provedena analyza uzavienych dohod a smluv mezi sloZzkami IZS
a NNO. HZS Jihoc¢eského kraje je hlavnim koordinatorem vztahti IZS a NNO, tudiz je
pravdépodobné, Ze vétSina dohod bude uzavienych mezi HZS JihoCeského kraje a
urCitou organizaci. Byla ale potfeba zjistit osobnim zjiSténim skutecnost, zda
Zdravotnicka zachranna sluzba Jiho¢eského kraje, &i Policie Ceské republiky nema

S NNO uzavienou platnou smlouvu nebo dohodu.

Byl osloven HZS Jihoceského kraje, ktery poskytnul informaci, se kterymi NNO
z JihoCeského kraje ma uzaviené dohody. Mezi organizace, které uzaviely s HZS

Jihoceského kraje dohodu, patii:

e Oblastni spolek Ceského éerveného kiize Ceské Budgjovice,
e ADRA,0.p.s,
e Diecézni charita Ceské Budgjovice,

e Vodni zachranna sluzba CCK.

Se vSemi uvedenymi organizacemi bylo provedeno telefonické spojeni, aby byla
domluvena osobni schiizka. Byl vytvofen dotaznik s otdzkami, ktery pomohl
k efektivnéjsimu vedeni osobniho rozhovoru se zastupci organizaci. Vyzkum byl

zpracovan V mésici duben a vSechna uvedena data jsou platnd pro obdobi 4/2015.

Nasledn¢ byla provedena analyza organizaci, které se nachdzeji se na Uzemi
JihoCeského kraje. Poté byl proveden pokus vyhledat dal§i potenciondlné vhodné

organizace pro spolupraci s 1ZS.
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Popis struktury rozhovoru
U organizaci, u kterych se zjistilo, ze maji uzavienou dohodu s HZS Jihoceského

kraje, se zkoumaji nize uvedena kritéria:

e cCinnosti organizace pii MU,

e Mozny cas vyjezdu k MU,

e dostupnost spojeni kontaktni osoby,
e sily a prostfedky,

e provadéni kontrol,

e druh a pocet MU,

e typ a kodové oznaceni dohody.

Vysledky vyzkumu byly vlozeny do tabulky. Pro spravné pochopeni jednotlivych
kritérii v tabulce bylo tfeba si definovat nasledujici kritéria, ktera se Vv tabulkach
objevuji.

Cinnosti organizace pii MU

Organizace byla dotazovana na ¢innosti, které je schopna nabidnout pfi mimofadné

udalosti a které jsou pfedmétem uzaviené smlouvy.
Mozny ¢as vyjezdu k MU

Mozny cas vyjezdu je definovan jako cas, za ktery je organizace schopna po

vyhlaseni poplachu sjednotit své sily a prostiedky, a nasledné realizovat vyjezd.
Dostupnost spojeni kontaktni osoby

Kontaktni osoba by méla byt dostupna 24 hodin denné. Sleduje se, zda se lze

s kontaktni osobou spojit 24 hodin denné ¢i nikoli.
Deklarované sily a prostiedKy

Organizace byla dotazovana na sily a prostfedky, které v ramci smlouvy mize

poskytnout pii MU a zda ptipadné své zasoby sil a prostfedkt pravidelné aktualizuje.

Provadeéni kontrol

41



Organizace byla dotazovana na to, zda provadi kontroly dostupnosti kontaktni
osoby, zda aktualizuje uvedené kontaktni tidaje a kontaktni osoby. Dale, jestli provadi

kontrol aktuédlniho stavu sil a prostiedki.
Druh a pocet MU

Zjistyje se, jak Casto organizace pti MU zasahuje a u jakého druhu MU.
Typ a kodové oznaceni dohody

Dohody, které mezi sebou HZS Jiho¢eského kraje a NNO mohou uzavtit, jsou tfi a
zminila jsem se o nich v teoretické ¢asti mé prace. Jednotlivé dohody jsou oznaceny

eviden¢nim ¢islem, tzv. kédovém oznac¢enim dohody.
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3  VYSLEDKY

Osobnim dotazanim bylo zjisténo, ze Zdravotnickd zachrannéd sluzba ani Policie
Ceské republiky nemaji uzavienou zadnou dohodu s NNO. Bylo zji§téno, ze Hasiésky

zachranny sbor ma uzavieny dohody z pozice HZS kraje i GR HZS CR.

Organizace, které¢ maji s HZS JihoCeského kraje uzavienou dohodu, maji celostatni
pusobnost. HZS Jiho€eského kraje nema uzavienou smlouvu s Zadnou organizaci, ktera
by pulsobila pouze v JihoCeském kraji. Nize uvedené organizace maji uzavienou

smlouvu s HZS Jihoceského kraje a byly podrobeny vyzkumu.

3.1 Oblastni spolek Ceského Eerveného kiize Ceské Budéjovice

Cesky &erveny kiiZ je humanitarni organizaci ptsobici na celém tzemi Ceské
republiky. Oblastni spolek Ceského Gerveného kiize Ceské Budéjovice vznikl v roce
1971. Pti MU zajistuje humanitarni pomoc pti zivelnich pohromach, koordinuje Panel
NNO (Gcastniky panelu pii ptipravé na MU a KS a pfi jejich feSeni), poskytuje ¢innosti
k zabezpeCeni psychosocialni pomoci osobam zasazenym MU na vyzvu HZS
JihoCeského kraje a provadi pomoc v oblasti dopliikkové (druhotné) zdravotnické

pomoci.

0S CCK CB disponuje systémem nouzového ubytovani o kapacité 300 osob.
Vlastni materidlni zdkladnu humanitarni pomoci. Pfi MU je schopna zajistit nouzové
stravovani, sbér a distribuci humanitarni pomoci, asistuje v evakuacnich stfediscich
nebo si zfizuje vlastni evakuaéni stiedisko, prozkoumava situaci v postizenych obcich a

poskytuje psychosocialni pomoc. (35)

Neni jednoduché uréit poéet MU, u kterych OS CCK CB zasahovala. Piedev§im
jsou to povodné v roce 2002, 2006, 2009, 2013. Dale se ucastnila tézSich dopravnich
nehod, poskytuje psychosocidlni pomoc pozistalym napi. pfi umrti rodinného
ptislusnika. Podle poskytnuté informace se OS CCK CB tcastnil nehody u osady
snazvem Nazidla vroce 2003 a i nehody autobusu v roce 2012, ktery se srazil se

stadem krav u Kamenného Ujezdu. (35)
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Tabulka 1 - Oblastni spolek Ceského erveného kiize Ceské Bud&jovice

. . Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ceské
Cely nazev organizace

Budé¢jovice
Prévni forma Zapsany spolek
Sidlo organizace Husova 20, 370 01 Ceské Budéjovice

1. Dohoda o planované pomoci na vyzadani
Typ dohody

2. Dohoda o osobni a vécné pomoci

1.71-10/09 — 1ZS
Kodové oznaceni dohody
2.71-30/12 - 1ZS

Reakeni doba 6 hodin

Dostupnost spojeni kontaktni osoby | 24 hodinova pohotovost

Kontrola aktualniho stavu spojeni 2 krat do roka

Kontrola aktualniho stavu sil a

prostiedk 1 krat do roka

3.2 ADRA,0.p.s.

ADRA patii mezi hlavni koordinatory v Ceské republice pii povodnich a jinych
zivelnich pohromach. ADRA v Ceskych Budg&jovicich vznikla roku 2006 pii povodnich,
kdy se povodiiové infocentrum transformovalo na dobrovolnické centrum. ADRA pii
feSeni MU aktivné zajiSt'uje monitoring situace, zaklada koordinacni centrum, poskytuje

predev§im materialni, manualni, finan¢ni, psychosocialni a duchovni pomoc. (36)

ADRA je schopna nabidnout prostfedky materidlni pomoci jako napft. dezinfekéni
prostiedky, nafadi pro odklizeni bahna, sanace omitek, vyptjcuje vysouSece. Aktivné
obnovuje zasoby humanitarniho skladu, pribézné skoli koordinatory, aktualizuje a

zavadi nové technologie. (36)

ADRA se tcastnila povodni v roce 2002, 2006, 2009, 2013 (u kazdych vétsich

povodni), spolupracuje u dopravnich nehod, kde poskytuje prvni psychickou pomoc, ale
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puasobi i pti MU lidského charakteru (umrti, t€zké zivotni podminky). Mezi hlavni MU,
u kterych ADRA zasahuje, jsou predev§im povodng. Spolu s OS CCK CB se ADRA
ucastnila nehody autobusu v roce 2012, ktery se srazil se stidem krav u Kamenného

Ujezdu. (36)

Tabulka 2 - ADRA

Cely nazev organizace ADRA, 0.p.s.
Pravni forma Obecné prospésnd spolecnost
Sidlo organizace Frani Sramka 34, 370 01 Ceské Budgjovice

1. Dohoda o osobni a vécné pomoci
Typ dohody
2. Dohoda o spolupraci

1.71-30/12 - 1ZS
Kodové oznaceni dohody
2. SON/KHEJ/002/2010

Reakéni doba 12 hodin

Dostupnost spojeni kontaktni osoby | 24 hodinova pohotovost

Kontrola aktualniho stavu spojeni 2 - 4 krat do roka

Kontrola aktualniho stavu sil a

prostredkt 1 krat do roka

3.3 Diecézni charita Ceské Bud&jovice

Diecézni charita Ceské Bud&jovice vznikla v roce 1991. Je cirkevni neziskovou
organizaci. Kromé toho, ze poskytuje pomoc riznym cilovym skupindm a pracuje na
ruznych dalSich projektech, zajistuje efektivni pomoc lidem zasazenym MU. Mezi
¢innosti organizace pii MU patii predevS§im finanéni pomoc (organizace sbirek),
materidlni, duchovni a psychologicka pomoc. Diecézni charita Cerpa z tzv. krizového
fondu, ktery slouzi postizenému obcanovi pii potiebé finan¢ni pomoci. Krizovy fond

tak neustale zajist'uje moznost okamzité finanéni pomoci. (37)
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Diecézni charita zasahuje ptedevsim pii povodnich, pozarech, tézsich dopravnich
nehodach nebo u nehod lidského charakteru (amrti blizké osoby — poskytuje predevsim

duchovni nebo finanéni pomoc). (37)

Tabulka 3 - Diecézni charita Ceské Bud&jovice

Cely nazev organizace Diecézni charita Ceské Budéjovice
Prévni forma Cirkevni neziskovéa organizace
Sidlo organizace Kanovickd 16, 370 01 Ceské Budé&jovice

1. Dohoda o planované pomoci na vyzadani
Typ dohody
2. Dohoda o osobni nebo vécné pomaoci

1. VSCB-69-31/OKR-G1-2008
Kodové oznaceni dohody
2. 71-30/12-1ZS

Reakéni doba Okamzitd pomoc pfi poskytnuti zakladni pomoci

Dostupnost spojeni kontaktni osoby | 24 hodinova pohotovost

Kontrola aktualniho stavu spojeni 1 krat za mésic

Kontrola aktualniho stavu sil a

prostiedk 1 krat za mésic

3.4 Vodni zachranna sluzba Ceského ¢erveného kiize

Vodni zichranna sluzba Ceského &erveného kiize vznikla v roce 1967. Je to
celostatni organizace, ktera ma v jednotlivych krajich mistni skupiny, kterych je 36
vcelé Ceské republice. V Jihodeském kraji jsou tfi mistni skupiny dislokovany
v Sobéslavi, Ceskych Budgjovicich a Ceském Krumlové se zakladnou na biehu Lipna
Dolni Vltavice. Vodni zachranna sluzba se vénuje vodni zachrané, vzdélavani a
zachranafskému sportu. Mezi hlavni ¢innosti patii zachrana topicich a poskytnuti
nedokladné rozsitené prvni pomoci na vodnich hladindch a v jejich blizkosti. Zajistuje

bezpecnost na veiejné piistupnych koupalistich, bazénech nebo aquaparcich. Vodni
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zachranna sluzba patii mezi ostatni slozky IZS. Pfedevsim pisobi v letnich mésicich na
vybranych vodnich plochach, kde funguje 24 hodin denné€. Na Lipn¢€ jsou schopni vyjet

na misto MU téméf okamzité. (38)

Vodni zachranna sluzba Ceského cerveného kiize mistni skupina Cesky Krumlov
ma vytvorenou jednotku, kterd je soucasti integrovaného zachranného systému. Tato
jednotka je vysilana do zachrannych akci po celé Ceské republice i mimo ni. Aktualné

tvori 16 ¢lenu. (39)

Byla oslovena Vodni zachranna sluzba ceského cerveného kiize mistni skupina
Ceské Budgjovice (dale jen VZS CCK MS CB). Tato mistni skupina vznikla v roce
1982. (39) VZS CCK MS CB jsou pii feSeni mimoradné udalosti napomocni HZS
Jihoceského kraje, provadeji monitorovani situace, pti povodnich naptiklad spolupracuji
se zasahovou jednotkou policie Ceské republiky a hlidaji zatopena uzemi z diivodu
rabovani. K dispozici maji 2 motorové ¢luny, sanitni viiz, lezecké vybaveni, potapecské
vybaveni, vybaveni pro zéachranu topiciho z divoké feky, prostiedky pro zajisténi
poranéni patete, defibrilator, prostfedky pro monitoring zékladnich zivotnich funkci a

jiné drobngjsi vybaveni. (41)

Tabulka 4 - Vodni zachranna sluzba CCK

Vodni zachranna sluzba ¢eského ¢erveného kiize

Cely nazev organizace . . . v
y g mistni skupina Ceské Budéjovice

Pravni forma Zapsany spolek
Sidlo organizace Plzetiska 62, 370 04 Ceské Budgjovice
Typ dohody Dohoda o planované pomoci na vyzadani

Kodové oznaceni dohody

Reakéni doba 5 hodin

Dostupnost spojeni kontaktni osoby | 24 hodinova pohotovost

Kontrola aktualniho stavu spojeni Kazdy den

Kontrola aktualniho stavu sil a

prostiedki 1 krat za mésic
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4 DISKUZE
4.1 Vyuziti nestatnich neziskovych organizaci pfi mimoradnych udalostech

V Ceské republice se NNO angazuji predevim pii povodnich, protoze jiné Zivelné
pohromy jako napfiklad tornada nebo zemétfeseni se zde nevyskytuji. NNO také
zasahuji pfi vétSich havariich, hromadnych umrti ¢i vétSich nestésti formou
komunitniho psychosocialniho tymu. V Ceské republice v prib&hu let spoluprace NNO
v IZS vzrista. Nize uvedena Tabulka 5 uvadi procento a ¢islo poétu spoluprace NNO
pii zasahu v 1ZS za rok v Ceské republice, dale uvadi pocet celkové spoluprace pii

zasahu v Ceské republice.

Tabulka 5 - Vyuziti NNO v Ceské republice (42)

Spoluprace NNO Vv | Spoluprace NNO v | Celkova spoluprace
1ZS v CR 1ZS v CR [%] 1ZS slozek v CR

2005 16 0,02 78 458

2006 54 0,03 81 036

2007 21 0,02 90 523

2008 22 0,03 90 523

2009 15 0,02 90 236

2010 55 0,06 90 216

2011 87 0,09 91 650

2012 69 0,07 98 474

2013 69 0,07 98 627

2014 92 0,09 99 667
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V Tabulce 5 je patrné, ze v prub&hu let se zvysSuje trend ucasti NNO pfii zasahu 1ZS.
Dovolim si tvrdit, Ze tento vyvoj vzrustajici spoluprace NNO v IZS ovliviiuje predevsim
to, Zze NNO se dostavaji vice do povédomi a také se s nimi vice pocita pii zdolavani MU
a KS. Samotny stat nemé prostfedky na to, aby zajistil Gplnou a dostacujici pomoc
postizenym obcantiim. NNO plni velmi dutlezitou a nezastupitelnou roli. DalSim
divodem muze byt to, ze spoluprace mezi NNO a IZS se kazdym rokem zlepSuje,

proto, Ze ptibyvaji zkuSenosti s povodnémi a jinymi MU.

Tabulka 6 uvadi spolupraci NNO v IZS v JihoCeském kraji, dale procentualni
vycisleni spoluprace NNO V IZS v Jihoceském kraji a ¢islo celkové spoluprace NNO

V I1ZS v Jihoceském kraji.

Tabulka 6 — Vyuziti NNO v Jiho¢eském kraji (43)

Spoluprace NNO v | Spoluprace NNO v | Celkova spoluprace
IZS v Jihoceském IZS v Jihoceském IZS v Jihoceském
kraji kraji [%] kraji

2005 - - -

2006 1 0,02 5163

2007 1 0,02 5785

2008 3 0,06 5359

2009 2 0,03 5781

2010 1 0,02 5384

2011 1 0,02 5093

2012 3 0,06 5180

2013 1 0,02 5477
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2014 - - -

Rok 2005 neni vyplnény, protoze si HZS Jihoceského kraje jesté nevedl evidenci o
spolupraci NNO pii zasahu. Statistickd ro¢enka HZS Jihoceského kraje z roku 2014 se

nezminuje o spolupraci s NNO.

Tabulka 6 vyuziti NNO v Jiho¢eském kraji nenaznacuje rostouci trend, jako tomu
bylo v piedchozi tabulce, ktera se zabyvala celorepublikovou statistikou. V porovnani
Sni neni patrny zadny vétsi rast ani pokles vyuzivani NNO pfi zésazich a ma spise
stagnujici charakter krom¢ mirného zvySeni v roce 2008 a 2012. Pti porovnani procent
spoluprace NNO v Ceské republice a Jihoeském kraji je spoluprace na srovnatelné
urovni. HZS Jihoceského kraje si neeviduje piesné statistiky a piehledy ucasti NNO pii

zasahu a tak si nelze zdtvodnit zvySeny nardst spoluprace v téchto letech.

Nemyslim si vSak, ze by spoluprace NNO v IZS byla v Jiho¢eském kraji na slabé
urovni. Diky spolupréci organizaci ucastnicich se v Panelu NNO Jihoc¢eského kraje je
podle mého nazoru celkova koordinace, spoluprace a efektivita provedeni pomoci vV
misté zdsahu na dobré urovni. Diky koordinaci ze strany panelu je snadnéjsi roztfidéni
pomoci do zasazenych oblasti. Jednotlivé organizace v Panelu si jasn€ stanovi formy
pomoci, kterou chtéji poskytovat, ale hlavné kam kazda organizace pomoc vysle.
Kladnou stranku vyuzivani NNO pii MU a KS spatiuji predevsim ve fungovani Panelu
NNO Jihoceského kraje.

4.2 Organizace potencialné vhodné k uzavi‘eni dohody

Byla provedena analyza stavajicich organizaci na tzemi JihoCeského kraje, které by

byly potencionéalné vhodné k uzavieni dohody s HZS Jihoceského kraje.

Jako potencionalné vhodné organizace k uzavieni dohody se nabizeji tyto

organizace:

o Ceska maltézska pomoc Ceské Budéjovice
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o Charitativni, zdravotnickd, zachrannd, socidlni a humanitarni pomoc

e THEIA - Kkrizova pomoc o. p. s.

o Socidlni, psychosocialni poradenstvi, krizova intervence
e Krizové centrum pro déti a rodinu v Jihoc¢eském kraji

o Krizové intervence
e Jihoceska zachranna brigada kynologi

o Hledani mrtvych i zivych lidi na vodnich plochach nebo zavalenych pod

sutinami

Zatadit krizové centrum THEIA v Ceskych Bud&jovicich a Krizové centrum pro
déti a rodinu v JihoCeském kraji jako potenciondlné¢ vhodné organizace k uzavieni
dohody s HZS Jihoceského kraje je bezptedmétné, jelikoz psychosocialni pomoc a
krizovou intervenci v mist¢ MU zajistuji organizace, které¢ maji s HZS Jihoceského
Kraje jiz uzavienou smlouvu. Co se tyka Ceské maltézské pomoci Ceské Budg&jovice, je

tomu stejné tak, jako v predchozim ptipadé.

Jako potencidlné nejvice vhodnou organizaci kuzavieni smlouvy sHZS
Jihoceského kraje je podle mého nézoru JihoCesk4 zachranna brigdda kynologi (dale
jen brigada). Brigdda by se mohla angaZovat pfi povodnich, kde je vétsi riziko
pohfeSovani zivych nebo mrtvych osob. Nicméné Ccinnost, kterou brigdda pfi
mimofradnych udalostech mize vykonévat, neni ve vétsSin€ ptipadi potiebna a spise
zaujima ob&asnou pomoc. Navic Policie Ceské republiky také zajistuje potapééskou a
kynologickou ¢innost. Proto by uzavieni dohody HZS Jihoceského kraje s touto
brigadou nepfineslo vyznamné vyssi efektivitu pomoci pifi zdsahu v misté postizeném

MU nebo KS.

Panel NNO tvofi organizace, které maji uzavienou smlouvu i s HZS Jihoceského
kraje. Jsou tam také organizace, které uzavienou smlouvu s HZS Jihoceského kraje

nemaji. Jedna se o:

e Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska,
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e Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické Ceské Budéjovice,

e Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka diavéry Ceské Budé&jovice.

V tomto piipadé opét nema cenu, aby tyto uvedené organizace uzaviraly dohody
s HZS Jihoceského kraje, kdyz jsou jiz soucasti Panelu NNO Jihoc¢eského kraje. Hlavni
slozkou, kterd v ptipadé humanitarni pomoci funguje je Panel NNO Jihoceského kraje.
Proto organizace, které jsou v ném sdruzeny, uz nijak neposili poskytovanou pomoc

uzavienim dohod jesté s HZS Jihoceského kraje.

Spoluprace mezi NNO, IZS a Panelem NNO Jihoceského kraje je na velmi dobré
urovni a na uzemi JihoCeského kraje se nenachdzi vhodné organizace, které by diky

uzavieni dohody zlepSily spolupréci.

Doporucena kritéria pro vybér nestatnich neziskovych organizaci k planované

spolupraci

Pro co nejefektivngjsi vybér potencionalné¢ vhodnych nestatnich neziskovych
organizaci k planované spolupraci navrhuji analyzu zaloZenou na obecném principu,
kterou Ize aplikovat pfi kazdém vybéru vhodné organizace k uzavieni dohody s HZS

Jihoceského kraje.

K posouzeni a stanoveni NNO jako vhodnych organizaci k uzavieni dohody byl
zvolen vypocet vah kritérii metodou Fullerova trojiihelnika. Pro vypocet je tfeba si
stanovit kritéria, které si ozna¢im (Y1 — Y7). Jednotliva kritéria je vhodné ohodnotit,
aby byla urcena jejich dulezitost. Na zakladé dilezitosti jednotlivych kritérii je mozné
stanovit jejich vyznam a zohlednit je pii tvorbé strategii. Pro samotné hodnoceni kritérii

byla pouZzita metoda stanoveni vah kritérii ve vicekriterialnim hodnoceni.

Ke stanoveni vah byla pouzita Fullerovu metoda. Jedna se o metodu principialné
zaloZenou na bodovani, kdy se rozhoduje o dilezitosti vZdy pouze mezi dv€ma kritérii
(pticemz mohou byt dvé kritéria stejn¢ dulezitd). Princip této metody spociva v tom, Ze
jsou postupné hodnoceny dvojice jednotlivych kritérii tak, aby kazd4 dvojice byla

hodnocena pouze jednou. Z dané dvojice se stanovi to kritérium, které je z hlediska

o 24
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Byla stanovena tato Kkritéria:

e misto lokalizace NNO
e Uzemni rozsah poskytovanych sil a prostfedki
o pouze mésto, ve kterém NNO sidli
o cely okres mésta
o cely kraj
e doba akceschopnosti
o do 30 minut
o do 120 minut
o do 180 minut
o déle nez 180 minut
e dostupnost spojeni kontaktni osoby NNO
o 8 hodin denné
o 12 hodin denné
o 24 hodin denné
e cinnost NNO, kterou mize vykonavat v pfipadé¢ MU
o pouze zachranné prace
o pouze likvidacni prace
o pouze asanacni prace
o zéchranné, likvidacni a asanacni prace
e sily a prostredky NNO
o materialni pomoc

o manudlni pomoc
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o psychosocialni pomoc

o finan¢ni pomoc

e Casovy rozsah poskytovanych sluzeb

o hodiny
o dny
o tydny

o meésice

Tabulka 7 - Kritéria pro vybér k planované spolupraci

Kritérium Dulezitost Kritérium

Y1l misto lokalizace NNO Y2 | uzemni rozsah poskytovanych

<
sil a prostredki

Y1 misto lokalizace NNO Y3 doba akceschopnosti NNO
<

Y1l misto lokalizace NNO Y4 | dostupnost spojeni kontaktni
B osoby NNO

Y1 misto lokalizace NNO Y5 ¢innost NNO, kterou mutize
<

vykonavat v ptipadé¢ MU

Y1l misto lokalizace NNO Y6 sily a prostfedky NNO
<

Y1l misto lokalizace NNO Y7 | Casovy rozsah poskytovanych
>

sluzeb

Y2 | tzemni rozsah poskytovanych Y3 doba akceschopnosti NNO

<

sil a prostiedkii
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Y2 | uzemni rozsah poskytovanych Y4 | dostupnost spojeni kontaktni
<
sil a prostiedki osoby NNO
Y2 | tzemni rozsah poskytovanych Y5 ¢innost NNO, kterou mtize
<
sil a prostredkt vykonavat v ptipadé¢ MU
Y2 | uzemni rozsah poskytovanych Y6 sily a prosttedky NNO
sil a prostredki
Y2 | uzemni rozsah poskytovanych Y7 | Casovy rozsah poskytovanych
>
sil a prostredki sluzeb
Y3 doba akceschopnosti NNO _ Y4 | dostupnost spojeni kontaktni
osoby NNO
Y3 doba akceschopnosti NNO Y5 ¢innost NNO, kterou mtize
<
vykonavat v piipadé¢ MU
Y3 doba akceschopnosti NNO Y6 sily a prostfedky NNO
Y3 doba akceschopnosti NNO Y7 | Casovy rozsah poskytovanych
>
sluzeb
Y4 | dostupnost spojeni kontaktni ~ Y5 ¢innost NNO, kterou mtize
osoby NNO vykonavat v piipadé MU
Y4 | dostupnost spojeni kontaktni Y6 sily a prostfedky NNO
osoby NNO B
Y4 | dostupnost spojeni kontaktni Y7 | cCasovy rozsah poskytovanych
>
osoby NNO sluzeb
Y5 ¢innost NNO, kterou muize Y6 sily a prostfedky NNO

vykonavat v ptipadé¢ MU
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Y5 [ cinnost NNO, kterou miize Y7 | Gasovy rozsah poskytovanych
vykonévat v ptipadé MU sluzeb
Y6 sily a prostredky NNO Y7 | &asovy rozsah poskytovanych
sluzeb
Y1 Y1 Y1* Y1l Y1l Y1l
Y2* Y3* Y4* Y5* Yo6* Y7*
Y2 Y2 Y2 Y?2* Y2*
Y3* Y4* Y5* Y6* Y7
Y3* Y3 Y3* Y3
Y4* Y5* Y6* Y7
Y4* Y4* Y4*
Y5* Y6* Y7
Y5* Y5*
Yo6* Y7
Y6*
Y7

Byl vytvoten Fulleriv trojuhelnik, ve kterém jsou vyznafeny tuéné a hvézdickou

wv

rovné. Vypocet byl proveden tak, ze byla postupné sectena vSechna stejnd oznacena

kritéria a nasledné vydélena vSemi ozna¢enymi kritérii.
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e Y1=2 V1=2/29 V1=0,0689

e Y2=3 V2=3/29 V2=0,1034
e Y3=5 V3=5/29 V3=0,1724
e Y4=6 V4=6/29 V4=0,2068
e Y5=6 V5=6/29 V5=0,2068
e Y6=6 V6=6/29 V6=0,2068
e Y7=0 V7=0/29 V7=0

Vysledky tuéné zvyraznéné jsou jiz konecné. Po vynasobeni ¢islem 100 lze prevést

na procenta. Vahy se odliduji z hlediska jejich vyznamnosti. Cim je dané kritérium

vvvvvv

Tabulka 8 - Vyhodnoceni dilezitosti kritérii

Nazev kritéria Vaha [%]
misto lokalizace NNO 6,89

uzemni rozsah poskytovanych sil a prostredkt 10,64
doba akceschopnosti NNO 17,24
dostupnost spojeni kontaktni osoby NNO 20,68
¢innost NNO, kterou mtize vykonavat v ptipadé MU 20,68
sily a prostfedky NNO 20,68
casovy rozsah poskytovanych sluzeb 0,00

Z Tabulky 8 je patrné, Ze kritérium casovy rozsah poskytovanych sluzeb je oproti
ostatnim kritériim nedtlezité, naopak dostupnost spojeni kontaktni osoby NNO, cinnost

NNO, kterou miize vykonavat v pripadé MU a sily a prostredky NNO maji stejnou vahu

o 24
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To, ze casovy rozsah poskytovanych sluzeb je nejméné dulezity lze vysvétlit
nekolika divody. NNO jsou zaméteny piedevsim na druh poskytované pomoci a na sily
a prostiedky, které na misté zdsahu mohou poskytnout. Pocitaji s tim, Ze pokud se bude
jednat o oblast zasazenou povodnémi, nejspiSe budou muset zasahovat delsi dobu, nez
pfi dopravni nehod¢ s umrtim, pfi niz naptiklad zasahuje komunitni intervencni
psychosocialni tym a poskytuje prvni psychologickou pomoc. U NNO nerozhoduje cas,
ktery budou muset vynalozit k pomoci postizenym lidem. Jde jim pfedevsim o to, jak a
¢im by v dané lokalit¢ vypomohly. Proto sily a prostiedky NNO a cinnosti, které by
organizace k uzavieni dohody s HZS Jihoceského kraje. Dostupnost spojeni kontaktni
osoby je stejn¢ dulezité jako dvé piedchozi kritéria. Je velky rozdil, pokud je kontaktni
osoba dostupna 24 hodin denné nebo jen 12 hodin. Pfi neoéekavané MU dostupnost
spojeni kontaktni osoby rozhoduje o tom, zda pomoc bude efektivni ¢i ne. Pokud by
nedoslo ke spojeni okamzit¢ nebo v co nejkratsi dobé, klesa tim velmi rychle

pravdépodobnost, Zze pomoc bude stale potieba.
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5 ZAVER

Cilem této prace bylo zjistit, jaké nestatni neziskové organizace se na uzemi
Jihoceského kraje nachdzeji a jak funguji pfi mimotadnych udalostech a krizovych
situaci. Déle poukazuji na to, jak spolupracuji se slozkami integrovaného zachranného
systému. Na zakladé zakonnych piedpisi a odborné literatury se snazi vymezit pojmy
nestatni neziskové organizace a jejich pravni formy, mimoradna udélost, integrovany

zachranny systém a krizova situace.

V teoretické ¢asti mé bakalarské prace jsem vysvétlila, co jsou to nestatni neziskové
organizace, nastinila jsem zakladni pravni formy téchto organizaci Dale jsem podle
platného pravniho ptedpisu charakterizovala dobrovolnictvi a pojmy mimotadna udalost
a krizova situace. Popsala jsem velmi dilezity prvek v oblasti dobrovolnické pomoci v
JihoCeském kraji Panel nestdtnich neziskovych organizaci. Nastinila jsem formy
spoluprdce mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi a integrovanym zichrannym
syst¢émem. Pro zpracovani vyzkumné casti jsem vyuzila metodu ve formé osobnich
rozhovorti s jednotlivymi zastupci organizaci, které maji uzavienou smlouvu s HZS

Jihoceského kraje.

Prostiednictvim vyzkumu v JihoCeském jsem zjistila, Ze na izemi JihoCeské kraje se
nachdzeji 4 organizace, které maji uzavienou smlouvu s HZS Jihoceského kraje. V dalsi
¢asti vyzkumu jsem u téchto organizaci zjistila, Ze se zaméfuji predevSim na
monitoring, materialni, finanni nebo psychologickou pomoc pfi mimotadné udalosti
nebo krizové situaci. Ziskala jsem informace o uzavienych smlouvéach, o hlavnich
¢innostech provadénych pii mimotfadnych udalostech a krizovych situacich, o
dostupnych silach a prostfedcich organizaci ¢i 0 dostupnosti spojeni kontaktnich osob.

Obecné jsem jednotlivé organizace charakterizovala.

Provedla jsem analyzu dalSich neziskovych organizaci na izemi Jiho¢eského kraje
potenciondlné vhodnych pro uzavieni smlouvy s HZS JihoCeského kraje. Dosla jsem
k zavéru, ze uzavieni dohody S jinou nestatni neziskovou organizaci by nepfineslo veétsi
efektivnost pii zajistovani pomoci pfi mimofadnych udalostech a krizovych situaci.

Navrhla jsem né€kolik moznych nestatnich neziskovych organizaci, které by ale nemohly
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nabidnout pomoc, kterou by bud’ uzavienou dohodou nebo diky Panelu NNO
JihoGeského kraje, nemohly poskytnout samy organizace, které jiz uzavienou dohodu
maji. Navrhla jsem obecny princip, ktery lze vyuzit K vybéru potencionalné¢ vhodné

organizace k uzavieni dohody s HZS Jihoc¢eského kraje.

Soucasny stav vyuzivani nestatnich neziskovych organizaci pii zdolavani
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na tizemi Jihoc¢eského kraje je podle vysledkt
a podle mého nazoru na dobré urovni. Timto zdvérem jsem si odpovédéla na
vyzkumnou otdzku, ze které jsem vychéazela v celé praci. Vznik Panelu nestatnich
neziskovych organizaci JihoCeského kraje vyznamné a pozitivné ovlivnil smér, kterym
se nestatni neziskové organizace Vtomto kraji ubiraji. V Ceské republice obecnd
Vv prubc¢hu let narlstaji pocty spoluprdce nestdtnich neziskovych organizaci
V integrovaném zachranném systému. V JihoCeském kraji ma spoluprace nestatnich
neziskovych organizaci spise stagnujici charakter, krom¢ mirného zvySeni v roce 2008 a
2012. Spoluprace NNO v IZS v CR a na uzemi Jihogeského kraje méa srovnatelné
procentudlni zastoupeni. Lze tedy tvrdit, Ze na uzemi JihoCeského kraje jsou vyuZivany
NNO stejnou mérou, jako je tomu pro celou Ceskou republiku. Pro Gginngjsi
posuzovani vyuziti nestatnich neziskovych organizaci pii MU je nezbytné vézt piesné
statistické ptehledy, které by zohlediiovaly informace nezbytné pro posuzovani
efektivnosti spoluprace NNO se slozkami IZS. Nestatni neziskové organizace zacinaji
zaujimat velmi dilezitou roli v poskytovani pomoci pii mimotfadnych udélostech a
krizovych situacich a do budoucna by se méla spoluprace ¢im dal vice prohlubovat,
jelikoz mimotadné udalosti a krizové situace se budou v budoucnu neustale opakovat a

je jen na nds, jak se na né dokazeme ptipravit.

Pomoc nestatnich neziskovych organizaci mnozi z nas pokladaji za samoziejmost.
Musime si vSak uvédomit, Ze dobrovolnickd pomoc zajistovana nestatnimi neziskovymi
organizacemi je ryze dobrovolnou, bez zddného penéZzniho ¢i jiného zisku. Lidé, kteti se
nam snazi pfi neo¢ekavané mimotadné udéalosti pomoci, maji mnohdy i jind zamé&stnani
a zasazenym osobam pomahaji z vlastni vile a diky svému piesvédceni, Ze by to tak

mélo byt spravné. Kazdy z nés takovy nazor nezastava.
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7 PRILOHA

Priloha A - Struktura rozhovoru s NNO
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Dotaznik pro NNO, které uzavi‘ely dohodu s HZS Jihoc¢eského kraje

1. Cely nazev organizace

2. Pravni forma

3. Datum vzniku organizace

4. Sidlo organizace

5. Typ dohody

6. Kodoveé oznaceni dohody

7. Cinnost organizace pii feSeni mimofadné udélosti (kddové oznaceni)

8. Mozny ¢as vyjezdu organizace na misto mimotadné udalosti

9. Dostupnost spojeni kontaktni osoby organizace

10. Sily a prosttedky, které je organizace schopna nabidnout

11. Provadéni kontroly aktualniho stavu spojeni



12. Provadéni kontroly aktudlniho stavu sil a prosttedki, tedy predmétu

uzaviené smlouvy

13. Pocet mimotadnych udélosti, u kterych NNO zasahovala

14. Druh mimotéadné udalosti, u kterych NNO zasahovala



