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1 Uvod

Jak znaci nazev diplomové prace, prace bude vénovana Vyboru pro prava ditéte, ktery
zaujima dulezité postaveni v mezinarodnépravni ochrané déti.

Toto téma jsem si zvolila, protoze vidim velky smysl v ochrané déti, které jsou dle mého
nejzranitelnéjsim clankem nasi spolec¢nosti a zasluhuji tu nejvy$si moznou ochranu v jejich mnohdy
nespravedlivé tézkém zivoté. Véfim v to, ze pokud chceme zodpovédné pfistupovat k nasi
budoucnosti, je dulezité myslet v prvé fadé na nasi pfitomnost a tu vidim v détech, které budou
jednou pravé onu budoucnost tvofit.

Teziste diplomové prace se bude vénovat Vyboru pro prava ditéte, jeho pravomocem a
s tim souvisejici individualni stiznostni procedurou, tvorbé obecnych komentaia nebo vydavani
doporuceni jednotlivym statim, pficemz bych timto chtéla dosahnout obecného pohledu na jeho
¢innost a fungovani.

Prave vyse uvedena individualn{ stiznostni procedura je dle mého jednou ze stézejnich
pravomoci Vyboru pro prava ditéte. V souvislosti s ni je pak daleZité i blizsi piiblizeni Umluvy o
pravech ditéte, piipadné pak souvisejictho Opéntho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici
postup pfedkladani oznameni. Mym cilem bude tedy nejen pfiblizeni téchto dvou vyznamnych
mezinarodnich dokument, ale rovnéz pochopeni toho, jak cela individualni stiznostni procedura
probiha a poskytnuti uréitého navodu za jakych podminek a jakym zpusobem postupovat pfi
podani oznameni.

Jednotlivé obecné komentafe, které Vybor pro prava ditéte produkuje mohou slouzit jako
dilezité interpretaéni voditko k lepsimu pochopeni smyslu textu Umluvy o pravech ditéte,
prostfednictvim nichZz dochazi k odstranéni vyznamovych nesrovnalosti. Dalsim z mych cilti pfi
zpracovani diplomové prace tudiz bude poskytnout ¢tenafi jakymi oblastmi se Vybor pro prava
ditéte v poslednich letech zaobiral. Stejné pak budu postupovat i v ramci doporuceni, které Vybor
pravideln¢ vydava, a to ve vztahu k Ceské republice. Pokusim se provést analjzu toho, jaké
problémy na narodni urovni vyvstavaji a jaka opatfeni doporucuje Vybor pro jejich eliminaci pfijat.

S tim také neodmyslitelné souvisi otazka tzv. ,soft-law*. Jednim z mych cild v ramci
diplomové prace tak bude také seznameni se s timto pojmem a rovnéz se pokusim rozvést otazku
toho, jakym zptisobem probiha jeho provadéni na narodni urovni a zamysleni se nad tim, zda je
takové provadén{ dostatecné.

Kladu si za cil poskytnout touto diplomovou praci ¢tenafi komplexni pohled na to, jakymi
otazkami, respektive jakou problematikou se Vybor pro prava ditéte zabyva a jaky postoj

k jednotlivym otazkam zaujima, pifpadné jaka doporuceni vydava. Domnivam se, ze pravé takova



analyza a nasledné vytvofeni uceleného prehledu muze pfinést nejen komplexni pohled na
rozhodovaci ¢innost Vyboru pro prava ditéte, ale rovnéz tak muaze pfinést zajimavé naméty pro to,

jakym smérem by se mohla ochrana déti dale pohybovat v ramci naseho pravntho systému.



2 Lidskopravni vybory sledujici provadéni hlavnich
mezinarodnich smluv o lidskych pravech v souvislosti s pravy

ditéte

2.1 Lidskopravni vybory obecné

Lidskopravni vybory (Treaty bodies) jsou nezavislé organy vznikajici na zakladé mezinarodnich
smluv sledujicich ochranu lidskych prav. Nezavislost lidskopravnich vybora je jejich
charakteristickym rysem, ktery zarucuje objektivitu a neselektivni pfistup ke vsem lidskym pravam,
mimo politicky kontext.!

Kazdy z téchto vybort je obsazen experty z oblasti lidskych prav, kteff jsou ¢lenskymi staty
nominovani a voleni pro ctyfleté obdobi. Proces personalni obmény obsazeni vybort se vsak
odehrava kazdy druhy rok, polovina celkového obsazeni vybort se pak méni kazdy druhy rok.
Mandaty ¢lenu jsou obnovitelné, je tedy mozné, aby jednotlivi kandidati zastavali funkci ve viboru
i vicekrat. Vyjimku z toho tvoifi Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Vybor pro
nucena zmizen{ a Podvybor pro prevenci mucent, u kterych je mozné tento mandat opakovat pouze
jednou.? Clenové jednotlivich vibora jsou nezavisli, nestranni experti v oblasti lidskych prav,
s vysokymi moralnimi standarty.” K posileni téchto pfedpokladt byly pfijaty predsedy
lidskopravnich vybort, pfi jejich pravidelném, 24. zasedani v roce 2012, Pokyny pro nezavislost a
nestrannost clend lidskopravnich vybort. Pokyny stanovuji vedle obecnych principt, jimiz by se
jednotlivi ¢lenové v ramci svého mandatu fidit rovnéz to, jakym zptisobem maji byt tyto principy
aplikovany v praxi. Zduraznuji, ze ¢lenové vybora maji byt nezavisli a nestranni nejen ve svém
jednani, ale také ve svém vnimani, zejména v situacich, ke kterym maji osobni vztah — typicky
s ohledem na statni pfislusnost nebo misto bydlisté. Jak bylo uvedeno, pokyny nejen pokladaji
zakladni principy, ale rovnéz se vénuji jejich uplatnovani, v kontextu vySe uvedeného jde tedy

zejména o situace pifpadného stfetu zajmu, kdy by dotceni clenové neméli byt ucastni na

I KONEVA A. Strengthening the Human Rights Treaty Body System Today: Achievements and Challenges. [online]
Conference Paper; 2018 2nd International Conference on Education Science and Economic Management (ICESEM
2018). 2018 [cit. 20-11-2023]. s. 112. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/327521349 Strengthening the Human Rights Treaty Body System T

oday Achievements and Challenges

2 UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS; OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. The United Nations
Human Rights Treaty System [online]. United Nations, New York and Geneva, 2012 [cit. 01-11-2023]. Fact sheet No.
30/Rev. 1. s. 20. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents /Publications/FactSheet30Rev].pdf

3 INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS.A simple guide to the UN Treaty bodies System [online].
2015 [cit. 01-11-2023]. . 26 Dostupné z:
https://ishr.ch/sites/default/files /article/files/ishr simpleguide eng web.pdf

7


https://www.researchgate.net/publication/327521349_Strengthening_the_Human_Rights_Treaty_Body_System_Today_Achievements_and_Challenges
https://www.researchgate.net/publication/327521349_Strengthening_the_Human_Rights_Treaty_Body_System_Today_Achievements_and_Challenges
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet30Rev1.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/article/files/ishr_simpleguide_eng_web.pdf

souvisejicich postupech vybort. Clenové by tak napiiklad neméli participovat na prezkumu
pravidelnych zprav téch smluvnich stran, jejichZ obcany jsou ¢i se Gcastnit vySetfovan{ téchto statu.

Cilem ¢innosti lidskopravnich vybora je zejména dohled nad provadénim pravidel
stanovenych piislusnymi mezinarodnimi smlouvami jednotlivymi smluvnimi stranami. Jednim z
mechanismt pro takovy dohled je tzv. pfezkum zprav, pficemz prostiednictvim pravidelné
piijimanych zprav a na to navazujicich doporuceni, kterd v sob¢ zahrnuji vytknuti nejkritictéjsich
oblasti, v¢etné¢ vychodisek pro jejich napravu, se vyborum dostava komplexniho pohledu na
implementact lidskych prav v ramci dan¢ho statu — smluvni strany. Mimo to pak je pak mozné u
jednotlivych vybora podat tzv. individualni oznameni — stiznost (individual complaint), pro poruseni
lidskych prav, a to at’ uz strany jednotlivce ¢i skupiny jednotlivet, uréitou obdobou jsou pak tzv.
mezistatni oznameni (state-to-state complaints). Vybory vsak mohou ¢init kroky 1 z vlastn{ iniciativy, a
to prostfednictvim tzv. vySetfovani (inquires). Neméné dulezitou roli v ¢innosti lidskopravnich
vybort zastava rovnéz interpretace lidskopravnich smluv, a to prostfednictvim tzv. obecnych
komentatt (general comments).* Pomoci nich k dochazi k eliminaci vyznamovych nesrovnalosti, k
hlubsimu pochopeni smyslu jednotlivych ustanoveni, stejné tak jako k posilnéni ochrany lidskych
prav a rovnéz posilnéni vaimani postaveni vybori.’

Vydavani rozhodnuti v ramci individualni stiznostni procedury pfislusi vSem lidskopravnim
vyboriim vyjma Vyboru pro migrujici pracovniky. Prvni podminkou pro podani oznameni je to,
aby sté¢zovatel podaval své oznameni na stat, ktery je smluvni stranou dané mezinarodni smlouvy,
jejiz ustanoveni méla byt jednanim statu porusena. Druhou podminkou je uznani pravomoci
pfislusného vyboru posuzovat individualni oznament, a to na zaklad¢ ratifikace opéniho protokolu
anebo na zakladé prohlaseni takového charakteru v souladu se znénim konkrétniho ¢lanku dané
mezinirodni smlouvy.’

Setteni a rozhodovani lidskopravnich vybord v oblasti mezistatnich ozniment,
prostfednictvim nichz je smluvnim stranam u pfislusného lidskopravnitho vyboru umoznéno
upozornit na pfipadné poruseni prav plynoucich z jednotlivych mezinarodnich smluv, nejsou
v praxi pfili§ pouzivana, v ¢emz muze sehravat roli riziko reciprocity daného oznimeni.” Do

dnesniho dne byla tyto mezistatni oznameni podana pouze tfikrat. Vybor pro odstranéni rasové

* What treaty bodies do. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/what-treaty-bodies-do

> CUSACK, S., PUSEY L. CEDAW and the Rights to Non-Discrimination and Equality. Melbourne Journal of
International ~ Law  [online]. roc. 14. 2013 [cit.  20-11-2023]. s.  30. Dostupné  z
https://law.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/0003/1687440/03Cusack].pdf

¢ Complaints about human rights violations. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations

7 DUSKOVA S HOFSCHNEIDEROVA A, KOURILOVA K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 677
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diskriminace obdrzel v roce 2018 dvé mezistatni oznamen{ podana Katarem proti Kralovstvi
Saudské Arabie a Spojenym arabskym emiratam a dale, téhoz roku, mezistatni oznameni predlozila
Palestina proti Izraeli.® Pravomoc je v tomto ohledu ddna Vyboru proti muceni, Vyboru pro
migrujici pracovniky, Vyboru pro nucena zmizeni, Vyboru pro hospodatska, socialni a kulturni
prava, Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace, Vyboru pro prava ditéte a Vyboru pro lidska
prava.

Po obdrzeni spolehlivych informaci o zavazném nebo systematickém porusovani prav,
plynoucich z pfislusnych mezinarodnich smluv, mohou Vybor proti muceni, Vybor pro odstranéni
diskriminace Zen, Vybor pro priava osob se zdravotnim postizenim, Vybor pro nucena zmizent,
Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava a Vybor pro prava ditéte, z vlastniho podnétu
zahajit Setfeni vii¢i smluvnim stranam.’

Podavani a pfezkum periodickych zprav, véetné naslednych doporuceni se lisi zejména
v tom, v jakém ¢asovém rozpéti maji smluvni strany zpravy podavat, coz navazuje na to, jak casto
budou zpravy piezkoumavany a hodnoceny. Tato doba je odlisna v ramci podani prvni zpravy, kdy
nejkrat$i a rovnéz nejcastéjsi lhatou pro jeji podani je jeden rok (napi. Vybor pro lidskd prava),
nejdelsi Thuta je pak dvouleta (napt. Vybor pro prava ditéte). Pro podavani periodickych zprav je
lhiata nejméné dvouleta (Vybor pro odstranéni rasové diskriminace), nejcastéji ctyfleta (napt. Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen) a nejdelsi je pak lhtta pétileta (napf. Vybor pro prava ditéte)."

Specificka rozhodnuti vydava Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace, a to tzv.
véasné varovani (early warning). Jeho cilem je zabranit tomu, aby stavajici problémy pierostly
v rozsahlejsi konflikty. Zvlastni pro tento Vybor jsou i tzv. naléhavé postupy (urgent procedures), které
reaguji na problémy, jez vyzaduji okamzitou pozornost, aby se zabranilo zavaznému porusovani
Umluvy o odstraniovan{ viech forem diskriminace."

Ackoliv jejich ustaveni sledovalo laicky feceno prosty cil, a to monitorovani provadéni
zakladnich mezinarodnich smluv o lidskych pravech, v soucasnosti lze zkonstatovat, ze vybory

zastavaji zasadni roli pfi prosazovani a zlepsovani lidskych prav a svobod."

8 Vice informaci, vcetné mezistitnich ozniameni a navazujicich rozhodnuti je mozno zobrazit zde:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd /inter-state-communications

® Complaints about human rights violations. ohdbrorg [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations

10 Treaty based bodies. obchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://research.un.org/en/docs/humanrights/treaties

1 About early warning and urgent procedures. ohchrorg [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https:/ /www.ohcht.org/en/treaty-bodies/cerd /about-eatly-warning-and-urgent-procedures

12 Marrakech Statement on strengthening the relationship between national human rights institutions and the human
rights treaty bodies system (2010)


https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd/inter-state-communications
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations
https://research.un.org/en/docs/humanrights/treaties
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd/about-early-warning-and-urgent-procedures

V soucasnosti existuje celkem devét takovych vybord a jeden podvybor'’;

— Vybor pro lidska prava (Human Rights Committee), ziizeny prostiednictvim Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech,

— Vybor pro hospodarska, socialn{ a kulturni prava (Committee on Econonic, Social and Cultural
Rights), ztizeny prostfednictvim Mezinarodntho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech,

— Vybor pro odstranéni{ rasové diskriminace (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination), ziizeny prostfednictvim Mezinarodni amluvy o odstranéni vsech forem
rasové diskriminace,

— Vybor pro odstranéni diskrimace zen (Commmittee on the Elimination of Discrimination against
Women), ziizeny prosttednictvim Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zen,

—  Vybor proti muceni (Committee against Torture), ztizeny prostiednictvi Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,

— Podvybor pro prevenci mucéeni (Swubcommittee on Prevention of Torture), zfizeny
prostfednictvim Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,

— Vybor pro migrujici pracovniky (Committee on Migrant Workers), zfizeny prostfednictvim
Mezinarodni umluvy o ochrané prav vsech migrujicich pracovniku a jejich rodin,

— Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim (Comumittee on the Rights of Persons with
Disabilities), ztizeny prostfednictvim Mezinarodni umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim,

— Vybor pro nucena zmizeni (Committee on Enforced Disappearances), zfizeny prostfednictvim
Mezinarodni umluvy o ochrané vsech osob pfed nucenym zmizenim,

—  Vybor pro prava ditéte (Committee on the Rights of Child), z¢izeny Umluvou o pravech ditéte.

Jednotlivé lidskopravni vybory je vSak nutno vnimat jako systém, nikoliv jako na sobé

nezavisla télesa, kdy tento ¢&eli jak vyzvim, tak pfileZitostem." Obavy z efektivity ¢innosti
lidskopravnich vybort, urcita laxnost statd pfi plnéni doporucent, nedostatek povédomi vefejnosti
o cinnosti vybora nebo také finanéni zdroje jsou hlavnimi vyzvami, kterym musi lidskopravni
vybory celit. Posilnovani individualnfho postaveni vybora pfimou imérou odpovida i posiliiovani

systému jako takového. Za ucelem posileni efektivity, harmonizace a reformy cinnosti

13 Vice informaci k jednotlivym lidskopravnim vyboram Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies
14 The Dublin Statement on the Process of Strengthening of the United Nations Human Rights Treaty Body System,
November 2009, ¢l. 4
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lidskopravnich vyborti byla v roce 2014 piijata Valnym shromazdéni OSN rezoluce', ktera ve svém
zakladu usiluje pravé o to, aby vySe popsana uskali cinnosti vybord mohla byt co nejvice
eliminovana.

I ptes ptekazky vsak lidskopravni vybory zazivaji kontinualni vyvoj vpfed a jejich ¢innost ma
velky potencidl, a to i ohledem na pocet ratifikaci klicovych mezinarodnich smluv v oblasti lidskych
prav.'t
2.2 Prava ditéte v kontextu zakladnich lidskopravnich smluv

S vysokym poctem instrumentt sledujicich ochranu a posilovani lidskych prav v kontextu
ochrany kazdé lidské bytosti se nabizi otazka, zda se tato prava vztahuji i na déti, zejména se pak
ncktefi autofi vyjadfuji v tom ohledu, Ze ne vSechna takova prava a souvisejici naroky by méla
naleZet i détem, a to zejména prava politickd & ekonomicka.!” Freeman pak pfinasi odlisny postoj,
kdyz tika, ze uznani détskych prav jako lidskych prav je soucasné uznanim, ze déti jsou lidé, ze
nejsou zvitata nebo kusy majetku.'® Negativni Gvahy o tom, zda-li jsou tedy veskera lidska prava
aplikovatelna i pro déti, pfekonava kontinualné prostfednictvim svych rozhodnuti Valné
shromazdeéni, které prosazuje vSeobecnou platnost a nedélitelnost lidskych prav. I pfes to vsak
zazniva neustala kritika soucasného konceptu prav déti, a to 1 prave v souvislosti s politickymi
pravy, napf. hranice volebniho véku a obavy z jejiho ptipadného snizovani."”

Otazka toho, zda vSechna lidska prava jsou rovnéz détskymi pravy je tedy jednou
z aktualnich otazek mezinarodnitho prava vefejného, v mnoha ohledech zfejmé i1 otazkou
politickou a odpovédi na ni budou zjevné rozporuplné i v nejbliz§i budoucnosti. Co vsak nelze
rozporovat je to, ze déti prava majf, coZ potvrzuje uz jen existence Umluvy o pravech ditéte a fakt,
ze se jedna o celosvétove velmi vyznamné uznavany pravni dokument.

Ochrana détskych prav je tedy komplexnim mechanismem a nelze se v ramci diskuze o ni
omezit pouze na urcité pravni instrumenty, nybrz je nutné se na détska prava divat jako na siroky

celek, kdy jeho hranice mohou naprosto splyvat s hranicemi lidskych prav.

15 Resolution A/RES/68/268 adopted by the General Assembly (2014)

16 KONEVA A. Strengthening the Human Rights Treaty Body System Today: Achievements and Challenges. [online]
Conference Paper; 2018 2nd International Conference on Education Science and Economic Management (ICESEM
2018). 2018 [cit. 20-11-2023]. s. 113. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/327521349 Strengthening the Human Rights Treaty Body System T

oday Achievements and Challenges

17 BUEREN, G.V. The International Law on the Rights of the Child. Martinus Nijhoff Publisher. 1995. s. 5

18 FREEMAN, M. Children’s rights as human rights: Reading the UNCRC. In: In: QVORTRUP J., CORSARO W.A.,,
HONIG MS. (eds) The Palgrave Handbook of Childhood Studies. Palgrave macmillan. 2012. s. 384

19 BRZOBOHATY R. Ideové a metodologické predpoklady pfistupu zalozeného na pravech ditéte. In: Jilek D.,
Cechova L. (eds.). Aktudlni otazky ochrany prav déti, Informovani déti o jejich pravech. Cesko-britskd o.p.s. 2017. s.
279

11


https://www.researchgate.net/publication/327521349_Strengthening_the_Human_Rights_Treaty_Body_System_Today_Achievements_and_Challenges
https://www.researchgate.net/publication/327521349_Strengthening_the_Human_Rights_Treaty_Body_System_Today_Achievements_and_Challenges

Zvlastni prava jsou détem pfiznana mimo Umluvu o pravech ditéte i vramci dalsich
mezinarodnich smluv sledujicich ochranu lidskych prav. Ptikladem muze byt Mezinarodni pakt o
obéanskych a politickych pravech®, ktery v rimci svého znéni détem a mladistvym®' pfiznava urcita
prava, ktera nalezi pouze jim, jako zvlastnimu subjektu; chrani osoby mladsi osmnacti let pfed
trestem smrti’”’, stanovuje specidlni podminky pro mladistvé zbavené osobni svobody”, poskytuje
détem a mladistvym zvlastni ochranu v ramci soudniho fizenf” & zarucuje priavo na stitni
piislusnost, jméno, stejné jako pravo na ochranu bez jakékoliv diskriminace ze strany rodiny,
spole¢nosti a statu.” Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen®® naproti tomu poskytuje
ochranu détskym pravam zpravidla nepfimo, respektive nestanovuje pravidla, ktera by se
vztahovala pouze pro specialni subjekty - déti, ale koncipuje néktera z pravidel tak, aby
prostiednictvim nich byly déti a jejich zajmy chranény. V ramci znéni Umluvy je kladen
v souvislosti s détmi duraz zejména na ochranu rodinného zivota, obcanska prava, respektive prava
vztahujici se k obcanstvi, socialni aspekty nebo odstranéni piibuznych forem diskriminace, to vse
s ohledem na nejlepsi zajem ditéte. S principem nejlepstho zajmu ditéte dale pracuje také Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim®’; zvla§tni diraz je kladen na jejich zvySenou zranitelnost,
zejména v oblasti jednani a rozhodovani, které jménem zdravotné postizenych déti ¢inf jiné osoby.

Pravé nejlepsi zajem ditéte tvofi zakladni princip v ramci ochrany détskych prav. Vyvijel se
postupné v ramci desetileti, kdy byl zahrnut jiz v Deklaraci prav ditéte z roku 1959 a dale pak v
ramci vise zminéné Umluvy o odstranén{ viech forem diskriminace Zen v roce 1979. Nicméné
kodifikace principu v Umluvé o pravech ditéte v roce 1989 byla nejvjznamnéjsim milnfkem v jeho
vivoji. Ustanoveni ¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte sleduje zamér stanovit princip nejlepsiho zajmu
ditéte jako apriorni pravidlo pfi rozhodovani o pravech ditéte. Rozsahlé ratifikace Umluvy o
pravech ditéte dale posilily status tohoto principu, stejné tak jako skutecnost, Ze jej staty zahrnuly
do svého vnitrostatniho prava.

Vyse uvedené vytvaii hypotézu toho, ze princip nejlepsiho zajmu ditéte je mozno oznacit
jako mezinarodni obyéej, ktery pisobi i vaéi statim, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy o

pravech ditéte. Aby bylo mozno oznacit urcité pravidlo jako mezinarodni obycej, je nutné naplnéni

20 International Covenant on Civil and Political Rights (1966) (Mezindrodni pakt o obianskych a politickych pravech)

21 Viz. nize; ditétem se rozumi kazda osoba, ktera nedovrsila osmnacti let, pfipadné osoba, kterd neni dle vnitrostatni
upravy zletila.

22 International Covenant on Civil and Political Rights, ¢l. 6 (1966) (Mezindrodni pakt o obianskych a politickych pravech)

23 Tamtéz, ¢l. 10

24 Tamtéz, ¢l. 14

25 Tamtéz, ¢l. 24

26 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979) (Uninva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen)

27 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) (Unzuva o prévech osob se zdravotnim zdravotnim postiZenim)
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materialniho a subjektivatho prvku obyceje, usus longaevus a opinio juris.”® Princip se bézné vyskytuje
ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech statd, je zakotven v mezinarodnich smlouvach
ratifikovanych vétsinou stati a obecné uplatnovan v mezivladnich vztazich, mimo to je i
predmétem tzv. soft-law pravidel.”” V souladu s tim je moZno uzaviit, Ze princip nejlepsiho zajmu
je mezinarodnim obycejem. A contrario se vsak nabizi otazka, zda je mozné, aby pravidlo stanové
Umluvou o pravech ditéte, mohlo byt pretransformovano do mezinarodniho obyceje. Mezinarodni
obyceje, typické pro svoji nejednoznacnost a rozsahlost, formovaly soucasné mezinarodni smlouvy,
pficemz kodifikace pfinesla jejich jasnéjsi a konkrétnéjsi podobu. Je-li mozné transformovat
mezinirodni obyceje na kodifikovani pravidla, mél by platit i opaény postup.” Princip nejlepsiho
zajmu ditéte tak muze obstat jako mezinarodni obycej, kterym jsou staty vazany bez ohledu na to,

zda jsou smluvnimi stranami Umluvy o pravech ditéte, ¢i nikoli.

28 STURMA, P. Mezinirodni obycej. In: HENDRYCH D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck. 2009
29 SUPAAT D. Establishing the best interests of the child rule as an international custom [online]. International Journal
of Business, Economics and Law, Vol. 5, Issue 4. 2014 [cit. 20-11-2023]. s. 113. Dostupné z: https://ijbel.com/wp-

content/uploads/2014 /12 /T.AW-48-Establishing-The-Best-Interests-Of-The-Child-Rule-As-An-International-

Customs.pdf
30 ALWAN, B. WADJ, S. Transformation International Rules Convention to Custom. Journal of Juridical and Political

Science [online]. 2022 [cit. 20-11-2023]. s. 135. Dostupné z: https://www.iasj.net/iasj/article /239555
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3 Vybor pro prava ditéte

Vybor pro prava ditéte je jednim z lidskopravnich vyboru, kterému nalezi dohled nad
dodrzovanim implementace jednotlivych prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte (Convention on
the Rights of the Child) prostfednictvim smluvnich stran. Umluva rovné ustavuje jeho vznik, kdyz
v ramci ¢l. 43, odst. 1 #ika, Ze ,,Pro zjistovini pokroku dosazeného stity, kiteré jsou smiuvni stranon Unilupy,
DFi plnéni zdvazkii pijatych tonto Umibnvon se 3iizuje Vybor pro priva ditéte, ktery vykondvi nide stanovené
Sfunkce.® Mezi nejdtlezitéjsi funkce Vyboru je mozno zafadit individudln{ stiZznostni proceduru,
pfezkum zprav od clenskych statd a nasledné vydavani doporuceni, ¢i vydavani obecnych
komentafi.

Kromé toho Vybor pro prava ditéte rovnéz dohlizi nad implementaci s Umluvou o pravech
ditéte souvisejicich opénich protokold, a to tedy nad implementaci Opéniho protokolu k Umluvé
o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta (Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the involvement of children in armed conflici), Opéniho protokolu k Umluvé o pravech
ditete tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornogratie (Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography). Prostfednictvim
Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani oznameni (Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure) je Vybor pro prava ditéte
opravnén k pfijimani individualnich oznamen.

Vybor zaseda zpravidla pravidelné tiikrat roéné ve §vycarské Zenevé * a je tvofen osmnacti®
nezavislymi odborniky, ktefi jsou osobami s vysokymi moralnimi kvalitami a uznavanou
odbornosti v oblasti détskych prav. Tito jsou voleni na ¢tyfleté funkéni obdobi a jejich mandat je
obnovitelny. Vybér probiha nejprve na vnitrostatni arovni dané smluvni strany, pficemz kazda je
opravnéna zvolit jednoho takového kandidata. Smluvni strany jsou vyzvany k nominaci jejich
kandidata vzdy nejméné ctyfi mésice pfed volbami. Ze seznamu takto navrzenych kandidatt je pak
tajnou volbou, které se smluvni strany dcastni, vybrano obsazeni Vyboru. Clenové by méli byt,
kromé vyse zminéné odbornosti a moralnich kvalit, zvoleni také s ohledem na genderovou a
geografickou vyvazenost obsazeni vyboru. Nutné je také uvést to, ze vSichni clenové jsou nezavisli,

tedy 1 pfes jejich obc¢anskou piislusnost k dané smluvni stran¢ v ramci Vyboru vystupuji nezavisle

31 Convention on the Rights of the Child (1989) (Unminva o privech ditéte)

32 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5 (2019)

33 Ackoliv je v textu Umluvy uvedeno pouze deset ¢lent Vyboru, tato skuteé¢nost je mylna. Ke zméné, na aktualni
pocet osmnacti ¢lend, doslo roku 1995 (s tcinnosti od roku 2002), a to prostfednictvim rezoluce Valného shromazdeni
OSN ¢. 50/155.
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a museji ¢init nestranné kroky v rimci jejich mandatu.** Ackoliv je mandat ¢lent étyflety, tak volby
probihaji kazdé dva roky, prostrednictvim ¢ehoz dochazi k obnové poloviny z obsazeni Vyboru.
Posledni volby se konaly v roce 2022 v New Yorku, a to pfi jiz devatenactém zasedani smluvnich
stran Umluvy.”

V cele Vyboru pro prava ditéte stoji pfedseda, respektive v soucasné dobé¢ pfedsedkyné, Ann
Marie Skelton, expertka v oblasti détskych prav z Jizni Afriky.” Hlavni dlohou je pfedsedani
vefejnym i nevefejnym zasedanim Vyboru, podpora konsenzu clenu Vyboru pifi pfijimani
rozhodnuti, ochrana integrity Vyboru a podpora jednotlivych clent v jejich nezavislosti a
nestrannosti. Predseda muze rovnéz mimo jednotlivd zasedani jménem Vyboru pfijimat
rozhodnuti o zaleZitostech, které nezbydou odkladu.”

Dulezitym dokumentem pro ¢innost Vyboru je jeho Jednaci fad, jehoz soucasna verze je jiz
patou (CRC/C/4/Rev.5, Rules of procedure)®. Povinnost tvorby Jednactho fadu Vyborem pro prava
ditéte je ustavena v ramci ¢l. 43 odst. 8 Umluvy o pravech ditéte. Soucasna verze Jednactho fadu
ma 3 casti — obecna pravidla; funkce Vyboru; interpretace a pozmeénovaci navrhy. Jednaci fad
ustavuje napfiklad pravidla pro fadna i mimofadna zasedani Vyboru, pravidla tykajici se clent
Vyboru nebo toho, vjakém jazyce budou interpretovany jednotlivé dokumenty, které Vybor
produkuje.

Déti nejsou pro Vybor pro prava ditéte pouze pfedmétem ochrany, ale pfimo se podileji na
¢innosti Vyboru, a to nejen pomoci pfipadného uplatnéni své stiznosti prostfednictvim procesu
individualni stiznostni procedury. Déti mohou rovnéz podat u Vyboru zadost o vysetfovani statu,
jez je smluvni stranou Umluvy, pokud je zde dtvodné podezieni, Ze stat zavazné nebo systematicky
porusuje prava dét.” Kromé toho Vybor pro prava ditéte kazdy druhy rok pofada tzv. Den obecné

diskuze (Day of general discussion)™, v rimci néjz jsou diskutovany aktudlni otazky spojené s détskymi

3% UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS; OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. Human rights treaty
bodies and election of treaty body members: A Guide for United Nations Delegates Based in New York [online].
United Nations, Department of Public Informations. 2012 [cit. 01-11-2023]. s. 11 — 12. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies /TB /ElectionsGuide.pdf

35 Jednotliva data vztahujici se k 19. zasedani smluvnich stran Umluvy (2022) a sou¢asné tak také volbach do Vyboru,
je mozné mnalézt zde: https://www.ohchr.org/en/events/events/2022/19th-meeting-states-parties-convention-
elections-2022

36 Aktudlni informace o c¢lenech  Vyboru, vcetné¢ platnosti jejich mandatd lze najit  zde:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/membershi

37 UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS; OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. Handbook for human
rights treaty body members [online]. United Nations, New York and Geneva, 2015 [cit. 01-11-2023]. s. 38. Dostupné

z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR PUB 15 2 TB Handbook EN.pdf

38 Znéni Jednaciho fadu je mozné zobrazit napf. zde:

% Viz. nize v samostatné podkapitole vénujici se tfetimu opénimu protokolu.
40 Vice informaci, véetné piepisu jednotlivych setkani, je mozno nalézt zde: https://www.ohchr.org/en/treaty-

bodies/crc/days-general-discussion
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pravy a akce je rovnéz oteviena vSem détem a adolescentam, ktefi takto mohou vyjadfit své nazory
¢i navrhy v ramci ochrany détskych prav. Posledni takova diskuze byla vedena na téma nahradni
péce, kdy cilem bylo zmapovat aktualni situaci, urcit a hloubéji diskutovat nad oblastmi, které
vzbuzuji obavy v piipad¢, kdy ma dité vyrastat v jiné rodiné neZ v té, v které se narodilo." Vybor
kromé toho pofada i jiné akce v ramci nichz mohou déti nejen diskutovat o tématech ochrany
takovych prav ¢i jejich zlepseni, ale rovnéz se v tomto ohledu dale vzdélavat. Jednou z poslednich
takovych udalosti bylo zasedani Vyboru na Samoe, kdy diskuzi, tykajici se klimatickych zmén
v souvislosti s détskymi pravy, moderovalo Sest déti s ucasti dalsich vice nez osmdesati déti
v publiku.*

3.1 Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte (Comvention on the Rights of the Child) je zakladnim pravnim
dokumentem v oblasti mezinarodni ochrany prav déti. Byla pfijata Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narodu 20. listopadu 1989, v platnost pak vstoupila v okamziku jeji ratifikace
dvaceti smluvnimi stranami, a to 2. zaf{ 1990. Pozadavek ratifikace dvaceti smluvnimi stranami byl
podminkou platnosti Umluvy, v souladu s &l. 49, odst. 2; ,,Pro kaZdy stit, ktery Umilnvu ratifikoval nebo
k i pristonpil po ulogeni dvacdté ratifikacni listiny nebo listiny o pristupu, vstoupi Uminva v platnost ti5city den
po ulogent jeho ratifikaini listiny nebo listiny o pristupn.

Jejim urcitym predchtidcem byla Deklarace prav ditéte z roku 1959, ta vsak nemohla
napliiovat to, co Umluva, a to uz jen z hlediska pravni nezavaznosti deklaraci. S navrhem na
vytvofeni Umluvy pak pfislo Polsko, které jej predlozilo tehdejsi Komisi pro lidskd prava.*
Soucasny text Umluvy byl pak, vychazejic z onoho polského navrhu, prostiednictvim specialné
vytvofené pracovni skupiny deset let upravovan tak, aby se mohl stat co nejvice mezinarodné
uznavanym dokumentem, a to s pfihlédnutim k veSkerym spolecenskym i pravnim aspektim.
Pracovni skupina byla tvofena zastupci jednotlivych ¢lenskych stati Organizace spojenych narodd,
mezivladnich i nevladnich organizaci.®”

Ceskoslovenska federativni republika Umluvu pfijala jiz v roce 1990 a roku 1991 byla na

ratifikovana. Umluva byla publikovana ve Sbirce zdkont jako sdéleni Federlniho Ministerstva

412021 day of general discussion: Children’s rights and alternative care. obchrorg [online]. 2021 [cit. 01-11-2023].
Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/events/days-general-discussion-dgd /2021 /2021 -day-general-discussion-

childrens-rights-and
# Information for children. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-

bodies/crc/information-children

43 Convention on the Rights of the Child (1989) (Unminva o privech ditéte)

# Tato Komise byla pozdé¢ji, roku 2006, nahrazena Radou pro lidska prava.

# DETRICK, S., DOEK J., CANTWELL N. The United Nations Convention on the Rights of the Child: a guide to
the "Travaux préparatoires”. Kluwer Academic Publishers, 1992, s. 21
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zahrani¢nich véci pod ¢ 104/1991 Sb. Ceska republika je pak Umluvou vazana od data jejtho
vzniku, 1. ledna 1993.%

K dnesnimu dni je Umluvou o pravech ditéte vazano 196 stati.”’ Zajimavosti je viak
v tomto ohledu fakt, ze smluvn{ stranou nejsou Spojené staty americké. Ackoliv Umluva byla ze
strany Spojenych statt americkych podepsana, a to jiz 16. unora 1995, do dnesniho dne nebyla
zavazné ratifikovana.

V ramci obecného komentate ¢. 5 z roku 2003 (General Comment no. 5; General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) Vybor pro prava
ditéte urcil ctyfi obecné zasady, kterymi by se mély jednotlivé smluvni strany fidit pfi implementaci
détskych prav Umluvy na narodni Grovni, a to;

1. zakaz diskriminace (odpovida ¢l. 2 Umluvy) — povinnost statd respektovat a
zaji§ovat prava stanovena v Umluvé kazdému ditéti v ramci jejich jurisdikce bez
jakékoli diskriminace;

2. nejlepsi zajem ditéte (odpovida ¢l. 3 Umluvy) — nejlepsi zajem ditéte by mél byt
prvofadym hlediskem pfi vSech cinnostech tykajicich se ditéte;

3. privo na Zivot, preziti a rozvoj (odpovida ¢l. 6 Umluvy) — povinnost smluvnich
stran zajistit v maximalni mozné mife pfirozené pravo ditéte na zivot, pfeziti a
rozvoj;

4. pravo ditéte na vyjadfeni jeho nazoru a na ucast pfi rozhodovani, jez se ho tyka
(odpovida ¢l. 12 Umluvy) — pravo ditéte svobodné vyjadfovat své nazory ve viech
zilezitostech, které se ho tykaji, a to s ohledem na vék a vyspélost ditéte.*

Tyto ¢ty body je mozno oznacit také jako zakladni principy Umluvy a stity jsou povinny
interpretovat jednotlivi hmotnépravn{ ustanoven, plynouci z Umluvy, v souladu s nimi.*

Text samotné Umluvy je sloZen z preambule a 53 ¢lank rozloZenych do ti éasti. Prvni éast
je hmotnépravniho charakteru, v ramci druhé ¢asti je ustaven Vybor pro prava ditéte a dale popsany
jeho pravomoci, ustanoveni tfeti ¢asti Umluvy jsou procesnépravniho charakteru.

Prvni ¢lanek je stézejnim bodem celé Umluvy, jelikoz definuje, kdo je ditétem. Vymezuje

tim tak také osobni ptisobnost Umluvy, kdyz vymezuje dité jako opravnény subjekt, kterému nalezi

46 Umluva o pravech ditéte. vlada.cz [online]. 2021 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-

a-poradni-organv-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656

47 Kompletn{ pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami u jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankiach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

4 General comment no. 5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child,
CRC/GC/2003/5 (2003)

4 FORTIN, J. Children's rights and the developing law. Cambridge University Press. 2009, s. 41
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prava a svobody obsazené v ramci dalsich ¢lanka.” Dle textu Umluvy je ditétem ,,kagdi lidska bytost
miladsi osmndcti let, pokud podle pravniho Fidu, jens se na dité vtabuje, neni Zletilosti dosazteno diive. ' Umluva
tak stanovuje nejzazs$i moment, pro ktery je mozno jedince oznacit za specialni subjekt — dit¢, a to
tedy moment dovrseni osmnacti let, respektive zletilosti. Nestanovuje vsak pocatek, tedy od kdy je
mozno dité chranit a ponechava tak ochranu nenarozenych déti na uvaze stata, ackoliv se v ramci
diskuzi v ramci tvorby textu Umluvy hojné objevoval navrh toho, ze dit¢ ma byt chranéno ,,0d chvile
Jeho narozeni“>® V ramci Ceského pravniho fadu je privo na zivot vymezeno v rimci Listiny
zakladnich prav a svobod, a to v ¢l. 6 odst. 1, ktery stanovuje, ze ,,Kagdy md prdave na Zivot. Lidsky
%ivot je hoden ochrany ji pred narozenim. “” Ustavni soud se k otazce ochrany nascitura vymezil ve svém
rozhodnuti sp. zn. 1. US 1565/14 ze dne 2. 3. 2015, kdy uvedl, Ze ,,podle Ustavniho soudu, i kdyby dosud
nenarogené dité nebylo subjektem zdkladnich prav, presto je ochrana Zivota a dravi ditéte v pribéhu porodu
distavnim poridkem chranénym statkem.* V ramci trestntho a obcanského prava se pocitek ochrany
prav jednotlivee bude lisit a obecné je otazka ochrany nenarozeného ditéte pfinejmensim otazkou
komplikovanou, a to nejen na Grovni vnitrostatni pravni Gpravy Ceské republiky. Prvni ¢lanek
Umluvy tak sebou nese vykladové problémy. V souladu sobecnymi pravidly vykladu
mezinarodnich smluv stanovenych Videnskou umluvou o smluvnim pravu, ktera tika, ze ,,Swilonva
musi byt vykladina v dobré vire, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je ddavin vyrazsim ve smlouvé v jejich
celkové somvislosts, a rovné% s pishlédnutim k predmétu a iicelu smlonvy.“”, bychom mohli dospét k nazoru,
7e se definice ditéte dle Umluvy o pravech ditéte vztahuje i na dité dosud nenarozené, a to
v navaznosti na jeji preambuli, ktera ¢astecné pfejima znénf Deklarace o pravech ditéte z roku 1959,
konkrétné pak cast ,,dité pro svon télesnon a dusevni negralost potrebuje vlastni irnky, péii a odpovidayici
prdvni ochrann pred narogenim i po ném*. Je vsak nutno uvést, ze preambule obecné smluvni strany
nezavazuje, a i pro piipad, kdy by tomu tam bylo, je jejf text natolik obecny, Ze stranam Umluvy
poskytuje dostateéné flexibilni prostor pro to, aby nad rimec zavaznych ustanoveni Umluvy
(ne)poskytovaly détem dalsi zvlastni prava.”

V ramci dalsich ustanoveni Umluvy jsou vyjadfena obcanska prava a svobody déti, jejich

prava tykajici se rodinného prostied{ a alternativni péce, prava déti se zdravotnimi indispozicemi,

50 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 3

51 Convention on the Rights of the Child (1989) (Unminva o privech ditéte)

2 DETRICK, S., A commentatry on the United Nations Convention on the rights of the child. Martinus Nijhoff
Publishers, 1999, s. 54.

53 Zdkon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich priv a svobod, ve znéni pozdéjsich pfedpist

54 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. 1. US 1565/14

%> Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) (1ideriskd siminva o smlnvnim prdavn)

% ALSTON, P. The Unborn Child and Abortion under the Draft Convention on the Rights of the Child. Human
Rights Quarterly [online]. The Johns Hopkins University Press. 1990 [cit. 01-11-2023]. s. 169. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable /762174?origin=crossref
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prava souvisejici se zdravotni péci a socialnim zabezpecenim déti, prava v souvislosti se vzdélanim,
volnym ¢asem a kulturnimi aktivitami déti. V ramci textu Umluvy pak existuji i ustanoveni
prostfednictvim nichz se staty zavazuji ke zvlastni ochrané ditéte, napf. v ramci pracovnépravnich
vztaht (¢l. 32), v ramci ochrany proti sexualnimu zneuzivani (cl. 34) nebo pro pfipad ozbrojeného
konfliktu (¢l. 38).
3.1.1 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych

konflikti

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti
(Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict)
dopliiuje ¢l. 38 Umluvy o pravech ditéte (zdvazek uznavat a zabezpecovat dodriovani norem
mezinarodniho humanitarntho prava; pfima ucast déti v bojovych akcich; povolavani déti do
ozbrojenych sil; ochrana déti postizenych konfliktem)®’, jakoZto i humanitirni pravo obecné. 1.ze
jej rovnéz pozadovat za nejvyznamnéjsi instrument ve snaze o odstranéni détskych vojakt.”

Opéni protokol se skladd z preambule a tfinacti ¢lankd, kdy prvai z nich stanovuji, Ze kazda
osoba, kterd nedovrsila osmnacti let — dite”, nesmi podléhat povinnému naboru do ozbrojenych
sil (€l 2)* a ukladd statlim povinnost zvysit minimaln{ vék pro dobrovolny vstup do armady (¢l.
3)°". Po ratifikaci opéniho protokolu musi smluvni strany uéinit veskeré mozné kroky k tomu, aby
osoby, které jsou soucasti jejich ozbrojenych sil, mladsi osmnacti let, nebyly pfimo ucastny na
bojovych akcich (¢l 1)® Kromé toho ozbrojené skupiny, odlisné od ozbrojenych sil stitu,
nemohou za zadnych okolnostni verbovat nebo pouzivat v bojovych akcich osoby mladsi osmnacti
let. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, jsou pak povinny pfijmout veskerd mozna opatienti,
prostfednictvim nichz budou branit naboru a pouziti détskych vojakd v bojich, vcetné
kriminalizace takovych praktik (¢l. 4)*.

Tento opéni protokol byl pfijat rezoluci Valného shromazdénim Organizace spojenych

narodd® dne 25. kvétna 2000 a v platnost vstoupil dle jeho €l. 10 odst. 1 dne 12. dnora 2002.%

57 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 541

8 VERHEY, B. Child Soldiers: Preventing, Demobilizing and Reintegrating [online]. World Bank. 2001 [cit. 01-11-
2023]. s. 31. Dostupné z: https://people.umass.edu/~educ870/PostConflict/resources/ChildSoldiers-BVerthey.pdf
% Viz. vyse; ditétem se rozumi kazdd osoba, kterd nedovrsila osmnacti let, pfipadné osoba, kterd nenf dle vnitrostatni
upravy zletila.

60 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict,
&l 2 (2000) (Opénd protokal & Unmlnvé o privech ditéte o 3apojovini déti do ozbrojenych konflikti)

61 Tamtéz, ¢l. 3

62 Tamtéz, ¢l. 1

63 Tamtéz, ¢l. 4

64 Resolution A/RES/54/263 adopted by the General Assembly (2001)

5 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict,
¢l. 10 (2000) (Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd)
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K dnes$nimu dni existuje 173 smluvnich stran Protokolu. Spojené staty americké, ackoliv nejsou
smluvni stranou Umluvy o pravech ditéte, jsou smluvni stranou Protokolu.”® Ceska republika
Protokol ratifikovala 30. listopadu 2001 a zaroven bylo ucinéno prohlaseni o minimalni vékové
hranici pro vstup do narodnich ozbrojenych sil; ,, 17 souladn s clankem 3 odst. 2 Protokolu Ceskd
republika problasuje, e minimdlni vék, pri kterém je povolen dobrovolny vstup do ndrodnich ozbrojenych sil, je 18

let. Tuto vékovon hranici stanovi Zdkon.""”

3.1.2 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce

a détské pornografie (Druhy op¢ni protokol, OPSC)

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a
détské pornografie (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography) rozsituje opatteni, ktera musi smluvni strany pfijmout na ochranu
déti pfed takovymto porusovanim détskych prav. Opéni protokol definuje prodej déti, détskou
pornografii a détskou prostituti (¢l. 2) nasledovne;

— L prodejem déti se rozumi jakykoli ikon (i transakce, pri kterém kdokol:, jednotlivec nebo
skupina, preda jinémn dité 3a siplatu & jiné protiplnéni;

— , détskou prostituci se rozumi vyuzgivani ditéte k sexudlnim aktivitam a niplatn & jakékoli jiné
protiplnént;*”’

— , détskou pornografii se rozumi jakékoli Z0brazgovani ditéte libovolnymi prostiedky pri skutenych
nebo predstiranych repmych sexudlnich aktivitich ¢ jakékoli 0brazovini poblavnich orgdnsi
ditéte k primarné sexcndlnim sicelim. <

Protokol uvadi také netuplny seznam ¢inti, které jsou povazovany za trestné a musi byt ze
strany smluvnich stran kriminalizovany (cl. 3). Tato kriminalizace by méla zahrnovat i trestné ciny,
které jsou pouze ve stadiu pokusu, pfipadné pak ucastenstvi na nich. V ramci ¢l. 4 a 5 jsou
stanoveny zaklady pro uplatnéni jurisdikce smluvnich stran nad praktikami souvisejicimi
s prodejem dét, détskou prostituci a détskou pornografii a stanovi vydavani jednotlivych
podezfelych. V souladu se zasadou nejlepstho zajmu ditéte opéni protokol rovnéz obsahuje
ustanoveni o ochrané a pomoci détskym obétem ve vsech fazich trestniho fizeni (¢l. 8). Kromé¢

toho jsou pak v ramci tohoto ¢lanku stanovena i preventivni opatfeni cilici na prodej détf, obéti

0 Kompletn{ pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami u jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankiach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

67 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 45/2003 Sb. m. s.

%8 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography, ¢l 2 pism. a) (2002) (Opéni protokol k Unmlnvé o privech ditéte tikajici se prodee déti, détské prostituce a détské
pornografie)

9 Tamtéz, ¢l. 2 pism. b)

70 Tamtéz, ¢l. 2 pism. c)
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détské pornografie nebo prostituce, jakoz i odskodnéni, rehabilitaci a zotaveni détskych obéti (dale
pak také ¢l. 9). Pro provadéni veskerych téchto ustanoveni Opéni protokol v ramei ¢l. 6 a ¢l. 10
vyzaduje po smluvnich stranach uzkou spolupraci.

Protokol byl pfijat Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodu 25. kvétna 2000
a platnosti nabyl 18. ledna 2002. K dne$nimu dni je Protokolem vazano 178 smluvnich stran a
stejné jako v predchozim piipadé, jsou smluvni stranou Protokolu Spojené staty americké.” Ceska
republika Protokol ratifikovala 26. zafi 2013.7
3.2 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani

oznameni — individualni stiZnostni procedura, podnét k vySetfovani a

mezistatni vySetfovani
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup piedkladani oznameni (Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure) byl ptijat rezoluci Valného
shromazdéni v roce 20117 a v platnost vstoupil v souladu s jeho ¢l. 18, po ratifikaci deseti staty, v
roce 2012. K dne$nimu dni Protokol ratifikovalo 50 zemi™, Ceska republika jej ratifikovala 2.
prosince 2015 a ve Sbirce zakona byl zvefejnén jako Sdéleni ministerstva zahraniéni véci ¢. 28/2016
Sb. m. s.

Protokol zakotvuje moznost jednotlivce, pfipadné skupiny jednotlived, podat oznameni —
stiznost, o poruseni jeho prav k Vyboru pro prava ditéte (¢l. 5 Protokolu), moznost podani tzv.
mezistatnich oznameni k Vyboru (¢l. 12 Protokolu) a vysetfovaci fizeni (¢l. 13 Protokolu),
prostfednictvim néhoz je Vybor opravnén provadét nezbytné vysetfovaci ukony v pifpad¢, kdy
existuje opravnéné podezfeni, ze néktera ze smluvnich stran nedodrzuje priva a povinnosti
plynouci z Umluvy o pravech ditéte a souvisejicich opénich protokolt. To vée Vybor ¢inf v souladu
s nejlep§im zajmem ditéte, kdyz Protokol v ramci ¢l. 2 fika, ze ,,Pri vjkonu funkci, které json 1 yboru
svéreny timto Protokolem, se 1 'ybor 1idi zdsadou nejlepsiho zajmu ditéte. Bere do sivahy rovné% prava a ndazory
ditéte a prisuzuje nazorim ditéte odpovidajici vihu podle véku a stupné ralosti ditéte.*” Pro vykon téchto

funkci pak musi Vybor pfijat Jednaci fad a je nutné, aby postup pro podavani jednotlivych

71 Kompletni pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami jednotlivich mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankiach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

72 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 74/2012 Sb. m. s.

73 Resolution A/RES/66/138 adopted by the General Assembly

7+ Kompletni pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami jednotlivich mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

75 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 2 (2012) (Opéni
protokol & Uninvé o privech ditéte zavidéici postup predklidini oznimeni)
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Vv,

oznameni byl pfizpisoben v co nejvys§i mozné mife potfebam dét.” V souladu s timto jej piijal
Vybor pro prava ditéte roku 2013 (CRC/C/62/3).

V ramci tfet{ ¢asti Protokolu je vénovana pozornost tomu, jakym zpusobem probiha
individualni stiznostni procedura — tedy jakym zptsobem maji podavana jednotliva oznameni —
stiznosti, jednotlivcem ¢i skupinou jednotlivet, jak probiha jejich prezkum a jakd mohou byt
nasledna opatfeni. Stiznost je opravnén podat kdokoliv, v ramci jurisdikce statu, kdo se citi byt
dotéen na svych pravech plynoucich z Umluvy o pravech ditéte & jejich opénich protokold,
ptipadné i jind osoba, ¢ skupina, kterd oznimeni podava se svolenim takto dotéeného jedince.”
Vyjimku z takového svoleni pak tvofi pfipady, kdy oznamovatel jedni v nejlep§im zajmu ditéte.”
Ackoliv je skupina osob, kterd mize podat oznament siroka, tim spise, Ze oznament je mozno podat
1 osobou, kterd neni plné svépravna — dité¢tem, pfedmétem oznameni vSak musi byt pouze kraceni
prav ditéte.” Jednotliva oznidmeni se podavaji pfimo Vyboru, kdy pro tyto uéely Vybor od roku
2016 rovnéz poskytuje vzorovy formulaf.* V ramci ¢l. 7 Protokolu je vymezeno, kterd oznidmenf
nebudou Vyborem projednana, a to nasledovne;

= ,03ndment je anonymini;
—  ozndment nent predlogeno piseniné;
—  ozmdmen je znenitim prava preklidat takovd ozndmeni & neni sinéitelné s ustanovenimi Uminvy af nebo

Jejich Opinich protokoliiy

—  Stejnd otazka jig byla V'yborem prezkonmaina ¢i byla nebo je prezkonmavina podle jiného mezindrodniho
vySettovaciho ¢i smirciho postupu;

—  vSechny dostupné vnitrostdtni opravné prostiedky nebyly vylerpdany. Toto pravidlo se neuplatiine, pokud
trvani pougiti opravmych prostiedkii presabuje primeérené lhiity nebo pokud je mdlo pravdépodobné, Ze jim

Ize dosabnont skuteiné napravyy

—  ozndment je evné neopodstatnéné (i nedostatecné odiivodnéné;
— ke skutecnosten, které jsou predmetem ondment, doslo prede dnem vstupu tohoto Protokoln v platnost pro

uvedenou sminvni stranu s vyjimkou pripadn, kdy tyto skutecnosti po tomto dni pokracovaly;

76 Tamtéz, ¢l. 3

77 Tamtéz, ¢l. 5

78 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5 (2019), ¢l. 13 odst. 3

7 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5.669

80 Vzor pro podani oznameni v anglickém, francouzském, Spanélském a ruském jazyce je mozno nalézt zde:
https://www.ohcht.org/en/documents/tools-and-resources/form-and-guidance-submitting-individual-

communication-treaty-bodies
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—  oznament nebylo predlogeno ve Ihiité jednobo roku po vylerpdni vnitrostdtnich opravmych prostredkii s
vyjimkon pripadi, kdy jeho predkladatel miige prokazat, e ogndmeni nebylo mogné v dané lhité
predlogit.

Lze tak uzaviit, ze piipustna jsou vsechna opatfeni, ktera jsou pisemna, cili na konkrétni
porusen{ prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte ¢ jejich opénich protokold, pficem? je nutno
identifikovat nejen konkrétniho jednotlivee, jehoz prava jsou takto dotéena, ale rovnéz tak i
podstatné poruseni prav, véetné patficného odavodnéni. Rovnéz musi byt takto podané oznameni
subsidiarni vaci jednotlivym vnitrostatnim prostfedkim obrany a stat, v jehoz jurisdikci k poruseni
prav doslo musi byt smluvni stranou Protokolu. Protokol také stanovuje jednorocni lhutu, jejiz
pocatek se vaze kvyuziti posledntho mozného prostfedku obrany na wvnitrostatni urovni.
Ustanoveni vylucuje moznost opakovaného uplatnéni oznameni u Vyboru, piipadné v ramci jinych
mezinarodnich mechanismu.

Vyse uvedené tudiz stanovuje podminky pro to, aby oznameni mohlo byt Vyborem vtbec
projednino, o pfijatelnosti pak rozhoduje specidlni pracovni skupina.*” Pracovni skupiny Vyboru,
které rozhoduji nejen o piijatelnosti, ale nasledné¢ pak také o meritu véci, pfipadné o vydani
ptedbéznych opatfeni v souladu s ¢l. 6 Protokolu, rozhoduji vétsinou hlast, v ptipadé pfedbéznych
opatfen{ postacujf hlasy tfi z celkovych deviti.*’ V piipadé, kdy pracovni skupina Vyboru neshleda,
ze by oznameni bylo nepfijatelné, sdéli v souladu s ¢l. 8 Protokolu jak oznamovateli, tak dotéenému
statu, ze oznameni{ pfijala. Statu je pak poskytnuta Sestimésicni lhiata k vyjadfeni se ¢i vydani
prohlaseni. Vybor pak v ramci nevefejného zasedani toto posoudi a zasle zucastnénym stranam své
vyjadfeni anebo vyda doporucent, kdy je opét statu poskytnuta Sestimési¢ni lhtta k tomu, aby se
k pfedmétnému stanovisku Vyboru vyjadfil, a to zejména v souvislosti s tim, jaka opatfeni hodla
provést.** Ve véci je dle ¢l. 9 Protokolu mozno také uzaviit smir &i piijat pfedbézné opatfeni dle ¢l.
6 Protokolu, a to zejména v pfipadé vyjimecnych okolnosti, kdy existuje opravnéna potieba predejit
03I nenapravitelnym Skodam 3piisobenym obéti & obétem uvedeného porusovani prav. “’ Riziko musi byt
bezprostfedni a realné, moznymi nenapravitelnymi nasledky se pak rozumi takové, u kterych

nebude mozno situaci napravit uvedenim v predesly stav, adekvatni kompenzaci ¢i jinou reparaci.

81 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 7 (2012) (Opéni
protokol & Unminvé o prdvech ditéte zavidéici postup predklidini oznimeni)

82 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5 (2019), ¢l. 20

83 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 770

84 Tamtéz, s. 673

85 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 6 (2012) (Opéni
protokol & Unminvé o privech ditéte zavidéici postup predklidini oznameni)
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Vybor konstatuje, Ze nenapravitelné nasledky jsou zvlasté ty, vaci kterym neexistuje na vnitrostatni
trovni Gcinny prostiedek napravy.®

Mezistatni opatfeni dle ¢l. 12 Protokolu opraviuje jednotlivé smluvni strany k podani
oznameni o tom, Ze jina smluvni strana neplni své povinnosti vyplyvajici z Umluvy o pravech ditéte
& jejich souvisejicich opénich protokold.”

Vysetfovaci fizeni dle ¢l. 13 Protokolu opraviiuje Vybor pro prava ditéte k Setfeni situace v
dotéeném stat¢ z vlastni iniciativy, kdyz tika ,, Jestlige 1 /ybor obdrii spoleblivé informace, $e néktera smluvni
strana 3dvazinym 3piisobem & systematicky porusuje prdva obsasend v Uminwé, jejim Opénim protokolu o prodeji
dets, détské prostituci a détské pornografii & v jejimt Opénim protokoln o apojovini déti do ozbrojenych konfliktii,
vyzve tuto smluvni stranu ke spolupraci pii prezkoumdnt téchto informaci a k neprodlenému predlogent pripomineke
k temto informacim.** Hlavnim rozdilem oproti individudlni stiZnostni procedufe — podivani
oznament, je pak to, e porueni prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a piislusnych opénich
protokolu se netyka jednotlivce, nybrz se jednd o systematické ¢i zavazné porusovani prav detd
smluvni stranou.

Ceska republika byla podrobena individualni stiznostni procedufe jednou, a to na zakladé
oznameni z roku 2020, v souvislosti s odebranim déti z jejich biologické rodiny a nasledné umistent
do ustavniho zatizeni (B.]. a P.J. proti Ceské republice).*” Oznamovatelé tvrdili, Ze jejich umisténi do
Gstavni péce, za Gcelem zajisténi jejich prav na zdravi a vzdélani, porusilo nékolik ¢lanka Umluvy
o pravech ditéte a dale také to, Ze umisténi do ustavni péce bylo donucovacim opatfenim, které
porusilo jejich osobnostni prava, pravo na rodinny Zzivot, pravo byt vyslechnut, pravo na vzdélani,
pravo na zdravi a pravo na bezpecnost. Tvrdi také, Ze rozhodnuti porusilo jejich pravo na pfistup
ke spravedlnosti. Ceska republika naopak zastavala nazor, Ze umisténi bylo v nejlepsim zajmu déti
a nezbytné pro jejich zdravy vyvoj, a to také s ohledem na to, ze pfijata opatfeni byla neinvazivni a
ze rozhodnuti bylo zakonné, sledovalo legitimni cil a bylo pfiméfené sledovanému cili. Dale byly
uznany nékteré nedostatky v fizeni, ale stale za pfedpokladu, Ze byl zohlednén nejlepsi zajem déti
byl a ze jim byly poskytnuty informace a moznosti vyjadfit své nazory. Vybor v roce 2023
zkonstatoval, ze nucené odebrani déti z jejich domova a jejich umisténi do ustavni péce vedlo k
poruseni jejich prav podle ¢l. 3 odst. 1 (nejlepsi zajem ditéte jako pfednostni hledisko) a ¢l. 9 odst.

1 az odst. 3 (pravo ditéte nebyt oddélen od svych rodica, procesni prava v fizeni o oddéleni ditéte

86 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 671

87 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 12 (2012)
(Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani oznimend)

88 Tamtéz, ¢l. 13

8 Committee on the Rights of the Child: Views adopted by the Committee under the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, concerning communication No. 139/2021

(CRC/C/93/D/139/2021)
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od rodi¢d, pravo ditéte na styk se svymi rodi¢i) Umluvy. Vybor rovnéz konstatuje, Ze nebyl
dostatecné zohlednén nejlepsi zdjem déti a jejich pravo byt v fizeni vyslechnuty, kdyZ s ohledem na
nejlepsi zajem ditéte Vybor upozornil smérem k pavodnimu vnitrostatnimu rozhodnuti zejména
na to, zda umisténi ditéte do ustavniho zafizeni a omezeni styku s rodi¢i na pouhych par hodin
tydné skutec¢né s timto principem koresponduje. Rovnéz tak vyjadfuje v rozhodnuti své stanovisko,
ze odebrani ditéte od jeho biologické rodiny by mélo byt az poslednim moznym fesenim, a to
zejména s ohledem na fakt, ze v ramci né¢j dochazi nejen k omezeni osobni svobody, ale rovnéz
k zasahu do prava na rodinny zivot. Pravo byt vyslechnut bylo pak z pohledu Vyboru naruseno
zejména jednanim Organu socialné-pravni ochrany déti, ktery i pfes opakované vyjadfené pfani
détl zastat v péci rodicu, toto témet ignoroval a jednal v rozporu s jejich vuli a rovnéz nasledné
¢inil kroky bez jejich védomi. Aby tomuto bylo pfedchazeno, Vybor doporucuje, Ze pii takovém
sttetu z4jmi by bylo vhodno détem pfidélit priavniho zastupce.”® Ceska republika ma nyni,
v souladu s vyse uvedenym, Sest mésict na reakci, kterd se da ocekavat na pocatku roku 2024.

3.3 Ptezkum zprav prostifednictvim Vyboru pro prava ditéte

Jednou z pravomoci Vyboru pro prava ditéte je, jak bylo vyse uvedeno, pravidelny prezkum
zprav od jednotlivich smluvnich stran Umluvy o pravech ditéte a navazujicich opénich protokold.
Umluva zakotvuje tuto pravomoc ve svém ¢l. 44, ktery piimo ¥ika, Ze ,,S#ity, které jsou smlnni stranon

Unmlnvy, se zavazuji predklidat prostiednictvim generilnibo tajemmika Spojenych narodii 3pravy o opatienich
prijatich & mvedeni priv uznanych v této Umlnvé v Zvot a o pokrokn, jeho¥ bylo pri uivini téchto priv
dosageno. .. <"

V ramci interakce s Vyborem pro prava ditéte smluvni strany pfedkladaji v pravidelnych
intervalech zpravy o tom, jakym zpusobem implementuji do svych vnitrostatnich pravnich aprav
jednotliva prava plynouci z Umluvy o pravech ditéte. Tyto zpravy podrobné popisuji, jaka opatent
byla za timto Gcelem pfijata.

Konkrétni ¢asova perioda, v ramci niz smluvni strany tyto zpravy Vyboru predkladaji, se
lisi v piipadé prvni zpravy a pro piipad kazdé dalsi — pro prvni zpravu je stanovena dvouleta Ihita
od doby ratifikace Umluvy®” a pro ostatni, pravidelné, je pak tato lhita pétiletd.”” Ve vyjimeénych

piipadech je také mozné spojeni dvou navazujicich pfezkum.”

90 Tamtéz

91 Convention on the Rights of the Child, ¢l. 44 odst. 1 (1989) (Umluva o privech ditéte)

92 Tamtéz, ¢l. 44 odst. 1 pism. a)

93 Tamtéz, ¢l. 44 odst. 1 pism. b)
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Kluwer CR. 2021. s. 595

25



V souvislosti s tim, Vybor pro prava ditéte vydal dvé smérnice, které poskytuji statim
informace o tom, jakym zptsobem maji byt zpravy koncipovany, aby poskytly komplexni pfehled
o situaci v daném clenském stité. Pro avodni zprivy pozadavky vymezuje smérnice CRC/C/5 a
pro ucely podavani pravidelnych zpraiv vymezuje jednotlivé pozadavky smérnice
CRC/C/58/REV.3, pficemz tato obsahuje pokyny ohledné informaci a adajt, které by mély byt v
téchto zpravach obsazeny, véetné formalni stranky koncipovani zprav.

Zpravy by mély pokryvat obdobi od posledniho pfezkumu do okamziku podani aktualni
zpravy a meély by odkazovat rovnéz na pfechozi doporuceni ze strany Vyboru a podrobnosti o tom,
jak byla tato doporuceni uvedena do praxe, piipadné z jakych davodua k tomu nedoslo. Informace,
které by staty mely Vyboru poskytnout, jsou pak kromé obecnych informaci o implementaci
pfedmétnych ustanoveni, napfiklad i statistickd data souvisejici se vzdélavanim, jako je mira
gramotnosti, mira zapisu a dochazky do zakladnich ¢i stfednich skol, piipadné data o predskolnim
vzdelavani apod. Smluvni strany by rovnéz mely poskytnout informace o kojenecké umrtnosti,
mife umrtnosti matek ¢i informace o proockovanosti déti. Dale by mély byt sdéleny statistické
udaje o poctu zatCenych osob mladsich osmnacti let, o poctu détskych obéti v souvislosti
s drogovou kriminalitou nebo naptiklad udaje o poctu déti vyrustajicich v ramci alternativni péce.
Obecné vzato je mozné konstatovat, ze v ramci téchto zprav tak tedy Vybor dostava nejen
informace o tom, jak bylo nalozeno s tim, co bylo doporuceno, ale i informace o jinych cinitelich
majici vliv na dodrzovani prav stanovenjch Umluvou a pfislusnymi opénimi protokoly, jako jsou
socialni ¢i ekonomické podminky na daném uzemi, které mohou byt v ramci implementace
dualezitym faktorem. Zpravy statu by mély byt analytické, nemély by zminovat to, co jiz bylo
uvedeno v pfedesdlych zpravach podanych u Vyboru a rovnéz by svym rozsahem nemcély
pfesahnout pocet 21 000 slov. Vybor muze v interakci na tyto zpravy pokladat dalsi otazky, pokud
uréité informace chybi nebo se mu jevi jako nedostate¢né.”

Projednani zprav probiha Vyborem pro prava ditéte ve tfech fazich, a to nejdfive
v pracovni skupiné pfed zasedanim Vyboru, ktera vytvaii tzv. Agendu zasedani (List of issues).
Agenda zasedani vymezuje hlavni témata, ktera budou nasledné pfedmétem vefejného zasedani. Je
zvefejnéna s dostatecnym casovym predstihem a staty jsou vazany poskytnout na ni, respektive na
vymezené témata v ni, zpétnou vazbu v psané formé.”® Nisleduje vefejné zasedani Vyboru, kde

dochazi k dialogu se zastupci stati, zejména v navaznosti na Agendu zasedani a posledni c¢asti

95 Committee on the Rights of the Child: Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports
to be submitted by States parties under article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights of the Child
(CRC/C/58 Rev. 3) (2015)

% List of issues.  croreporting.childrightsconnect.org  |online]l. 2023 [cit.  01-11-2023].  Dostupné  z:
https://crereporting.childrightsconnect.org/convention-on-the-rights-of-the-child-list-of-issues
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tohoto mechanismu je pak uzaviené jednani Vyboru, vramci néhoz dochazi k piipravé
zavérecnych doporuceni. Doporuceni obsahuji shrnuti situace v daném clenském staté, véetné

komunikace s nim v ramci vefejného zasedani, hodnoti provedené kroky a vymezuje konkrétni

doporuéeni pro napliiovani jednotlivych ustanoveni Umluvy & jejich opénich protokoli.”

&
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recommend ations g State party

i How do the
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review a STAT!
PARTY?

Procedura poddvini 3prav’s

V souladu s ¢l. 44 odst. 6 Umluvy jsou smluvni strany povinny zpfistupfiovat jednotlivé
zpravy Siroké vefejnosti.” Stejnym zptsobem jsou pak zvefejtiovany i doporuéeni Vyboru, které
na né navazuji, a to zejména s ohledem na to, aby tyto mohly byt podrobeny diskuzi a tim pfispét

k vaznosti mechanismu pfezkumu zprav a vydavanych doporuceni."”

97 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
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Od 1. ledna 2024 bude Vybor uplatiiovat zjednoduseny postup podavani zprav'”, kdy
smluvni strany, které se proti zjednodusenému postupu podavani zprav nevymezily, obdrzi od
Vyboru zadost o konkrétn{ informace, tzv. seznam otazek pred podanim zpravy (List of Issues Prior
to Reporting, .OIPK), obsahujici az 30 otazek. Na rozdil od nyn¢jsiho postupu podavani zprav se
podle LOIPR od smluvnich stran jiz nevyzaduje, aby Vyboru pfedkladaly jak periodickou zpravu
popsanou vyse, tak pisemné odpovédi na Agendu zasedani, ¢imz se dva kroky omezuji na jeden.'”
V soudasnosti vyslovilo souhlas s touto zjednodugenou procedurou podavani zprav 30 stati, Ceska

republika na tomto seznamu zatim chybi.'”

The Commitiee sends
a kst of issues prior 1o
reporting (LOIPR) to
the State party

0

Follow-up and Reples to the
implementation of the LOIPR const'flulc

Committee's the State party
recommendations report

Zjednodusend procedura poddavani prdv'0+
Vybor pro prava ditéte vydal posledni zavérecna doporuceni vici Ceské republice v roce

2021, prostfednictvim néhoz reagoval na jeji patou a Sestou pravidelnou zpravu a souvisejici

101 Resolution A/RES/68/268 adopted by the General Assembly (2014)

102 Reporting guidelines. obchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cre/reporting-guidelines

13 Seznam  statd, které vyslovily souhlas se zjednodusenym podavanim zprav je dostupny zde:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/OptionalReporting.aspx?TreatyID=5&.ang=FEn

104 Grafické vyobrazeni procedury podavani zpriv Dostupné z:  https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cre/reporting-guidelines
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pisemné vyjadieni k Agendé zasedani. Dalsf, sedmou, pravidelnou zpravu bude Ceska republika
predkladat Vyboru v prvni poloviné roku 2026."'"

Kladné Vibor zhodnotil ratifikaci véech t# opénich protokoli k Umluvé o pravech ditéte,
stejn¢ tak jako dal$ich mezinarodnich smluv souvisejicich s ochranou détskych, potazmo lidskych
prav, jako je naptiklad Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofist'ovani a
pohlavnimu zneuzivani. Dale pozitivné ocenil pfijata legislativni opatfeni souvisejici napifklad
s upozadénim ustavni péce pred péci v rodinném prostiedi nebo zavedeni bezplatného povinného
pfedskolniho vzdélavani.

Jako hlavni problémy, v souvislosti s nimiz musi byt pfijata neodkladna opatfeni, Vybor
oznacil nasledujici oblasti; ,,sexwudlni vykoristovani a snensgivini (§ 27), déti zbavené rodinného prostredi ([
31), déti se dravotnim postigenim (§ 35), Zivotni dirovert (§ 41), déti v situaci migrace (§ 44) a romské déti ([
46).""

V oblasti sexualniho vykofistovani a zneuzivani Vbor vyzjva Ceskou republiku k obnové
Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti a rovnéz tak v souvislosti
s nim povéfila dohledem vhodny koordina¢ni organ. Je také doporuceno, aby v této oblasti
prob¢hla opatfeni, zajist'ujici vyssi povédomi souvisejici se sexualnim zneuzivani a vykofist'ovani
déti, a to napfiklad prostfednictvim skoleni rodicu ¢i ucitel nebo posilenim softwarovych nastroja
k odhaleni a vySetiovani takového $kodlivého jednani. Ceska republika by takto piijatd opatieni
m¢la sledovat a nasledné hodnotit vliv na sexudlni zneuzivani a vykofist'ovani déti. V této oblasti
pak dile Vybor klade Ceské republice za cil naptiklad revizi soucasného znéni trestniho zakoniku,
respektive jednotlivych ustanoveni, kterd se vztahuji k tomuto tématu nebo aby zajistila
poskytovan{ specializovanych sluzeb pro obéti takového zneuzivani, a to vcetné psychologické
podpory."”

Doporuceni Vyboru v oblasti nahradni péée o déti navazuji jiz na ta predesla, na ktera
Vybor vyslovné v ramci odst. 31 odkazuje. Jedna se napfiklad o doporuceni vedouci k ukonceni
ustavni péce déti mladsi tff let, o néz ma byt pak pecovano vyhradné v rodinném prostfedf; zajisténi
odloucen{ ditéte pouze v piipadé, kdy je to s jejich nejlepsim zajmem po predeslém dukladném
zhodnocenti situace, pticemz ,,chudoba, situace bydlens, zdravotni postigeni nebo etnicky privod nikdy nebyly

Jedinym odiivodnénim pro takové odlouceni a opustila praxi umistovani pro ,vjchovné problémy“’” Obecné lze

v souvislosti s timto tématem konstatovat, ze Vybor se vymezuje zejména vuci ustavni vychové

105 Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports
of Czechia, odst. 54 (CRC/C/CZE/CO/5-6)

106 Tamtéz, odst. 5

107 Tamtéz, odst. 27

108 Tamtéz, odst. 31, pism. ¢)
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odmitave, kdyz i v dalsich ¢astech klade za cil prosazovani, podporu a usnadnéni rodinné péce ¢i
podporu péstounstvi a doporucuje napiiklad provedeni narodni naborové kampané pro péstouny.

V ramci doporuéeni tykajici se déti se zdravotnim postizenim Vybor vyzjva Ceskou
republiku napfiklad k vytvofeni komplexni strategie pro inkluzi déti se zdravotnim postizenim;
ukonceni praxe umist’ovani dospélych a déti do stejnych domovu socidlni péce, bez ohledu na
jejich vek; dale Vybor cili na déti s poruchami autistického spektra a odbornikiim je doporuc¢eno
ucastnit se vhodnych skoleni v této oblasti, rodicim déti s takovymto postizenim pak ma byt
poskytnuta odpovidajici podpora.'”

S ohledem na odpovidajici Zivotni uroven déti doporucuje zejména zavedeni
odpovidajictho systému socialniho bydleni; pfijeti zakona o socialnim bydleni; pfezkum systému
socialnich davek a také anulaci détskych dluhii, véetné zakazu jejich evidence.'”

Prava migrujicich déti maji byt podpofena zejména zajisténim toho, aby ,,...nejlepsi zdjmy déti
byly prvotnim hledisken a aby déti byly slyseny v 1izenich souvisejicich s azgylem a migraci a aby jejich ndzory byly
nalesité goblednény. ... Rovnéz tak ma byt zajisténo, aby v souvisejicich zalezitostech byla jako dité
identifikovana kazda osoba, ktera nedovrsila véku osmndcti let anebo to, aby vsem migrujicim
détem byl zajistén pfistup ke viem stupfidm vzdélani.'?

Vybor pro prava ditéte v souvislosti s détmi z romské komunity vyzjva Ceskou republiku
napiiklad k tomu, aby byl snizovan jejich pocet v rimci tstavni péce nebo aby byla co nejlépe
identifikovana, Setfena a G¢inné fesena kriminalita z nenavisti v souvislosti romskymi détmi.'"

Kromé téchto témat, ktera Vybor oznadil jako za hlavni, se v$ak celé doporuceni vénuje
mnohem $ifeji jednotlivym moznostem zlepsent, za zminku stoji napfiklad doporuceni ustanoveni

détského ombudsmana'™*

¢i doporuceni o uplném odstranéni moznosti sfiatku osob mladsich
4 gl 115
osmnacti let.
3.4 Obecné komentafe Vyboru pro prava ditéte
Obecné komentate (General Comments) a jejich publikace patfi k jedné z nejdilezitéjSich
pravomoci Vyboru pro prava ditéte, jelikoz prostfednictvim téchto dochazi k lepsimu pochopeni
jednotlivych ustanoveni Umluvy o pravech ditéte. Tato pravomoc je ustanovena v ramci Jednaciho

tadu Vyboru, kde odst. 77 ika, Ze Vibor maze na zdkladé jednotlivich ¢lankd a ustanoveni Umluvy

vypracovat obecné komentafe s cilem podpofit jeji dalsi provadéni a pomoci smluvnim stranam

109 Tamtéz, odst. 35
110 Tamtéz, odst. 41
1 Tamtéz, odst. 44 pism. a)
112 Tamtéz, odst. 44
113 Tamtéz, odst. 46
114 Tamtéz, odst. 12
115 Tamtéz, odst. 17
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pfi plnéni jejich oznamovacich povinnostl’.“(’

Takovymi povinnosti je mozno rozumét napf.
podavani periodickych zprav v souladu s ¢l. 44 Umluvy, viz. vyse.

Text obecnych komentaifa muze slouzit jako vyznamny vykladovy prostfedek, a ackoliv
nejsou komentate pravné zavazné, poskytujf autoritativni interpretaci Umluvy a smluvni strany by
jejich znéni mély vénovat patfi¢nou pozornost.'"”

V soucasné dobé¢ existuje 26 takovychto komentatu, prvni byl publikovan jiz v roce 2001 a
posledni z nich v srpnu roku 2023.""® Posledni zminény, obecny komentaf ¢. 26, se vénuje praviim
ditéte v souvislosti s Zivotnim prostfedim a klimatickymi zménami'"’, pfedchozi obecné komentate
se pak v poslednim desetileti zaméfuji na prava déti ve vztahu k digitalnimu prostfedi'™, na prava
déti v soudnim systému'*'; prava déti v kontextu mezinirodni migrace (obecny komentaf ¢&. 22'*
se vénuje obecnym zisadim a obecny komentaf ¢ 23'* pak povinnosti smluvnich stran zejména
ve vztahu k tranzitnim a cilovym zemim); prava déti pobyvajicich na ulici'**; prava dospivajicich
déti'®; pravu ditéte na odpocinek, volny ¢as, hru, rekreaci, kulturni Zivot 2 uméni'’; pravu ditéte
na dosaZeni nejvy$§i mozné trovné zdravi'”’; pravu ditéte na to, aby byl jeho nejlepsi zijem

128

povazovan za pfedni hledisko'® a dile pak obecny komentaf tykajici se $kodlivych praktik'*’;

obecny komentaf o vefejnych rozpoctech na realizaci prav déti v souladu s ¢l. 4 Umluvy'™ a obecny

komentif o povinnostech statu tykajicich se dopadu podnikatelského sektoru na prava déti''.

116 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, odst. 77 (CRC/C/4/Rev.5) (2019)
117 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 594

18 Vycet jednotlivych obecnych komentaft, vcetné jejich uplného znéni, je dostupny zde:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodvexternal /TBSearch.aspx?l.ang=en&TreatyID=5&DocTypelD

=11

119 General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment with a special focus on climate change
(CRC/C/GC/26)

120 General comment No. 25 (2021) on children's rights in relation to the digital environment (CRC/C/GC/25)

121 General comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system (CRC/C/GC/24)

122 Joint General Comment No. 3 of the CMW and No. 22 of the CRC in the context of International Migration:
General principles (CRC/C/GC/22)

123 Joint General Comment No. 4 of the CMW and No. 23 of the CRC in the context of International Migration: States
parties' obligations in particular with respect to countties of transit and destination (CRC/C/GC/23)

124 General comment No. 21 (2017) on children in street situations (CRC/C/GC/21)

125 General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of the child during adolescence
(CRC/C/GC/20)

126 General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational activities, cultural life
and the atts (art. 31) (CRC/C/GC/17)

127 General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of
health (art. 24) (CRC/C/GC/15)

128 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (CRC/C/GC/14)

129 Joint general comment No. 18 of of the Committee on the Rights of the Child and joint general recommendation
No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women on harmful practices
(CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18)

130 General comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights (CRC/C/GC/19)

31 General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on children’s
rights (CRC/C/GC/16)
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3.41 Obecny komentaf €. 26 o pravech déti a Zivotnim prostfedi se zvlastnim zaméfenim
na zménu klimatu

Dusledky zmény klimatu na prava déti jsou rozsahlé a ovliviiuji rizné aspekty Zivota déti,
veéetné jejich zdravi, piistupu k c¢isté vode a potrave, vzdélani a celkového blaha. Déti jsou vice
zranitelné vuci jednotlivim environmentalnim nebezpecim a souvisejici rizika mohou mit skodlivé
Ucinky nejen na jejich fyzické, ale i dusevni zdravi'”. V souvislosti s klimatickymi zménami roste
také migrace, ktera muze narusit zivoty déti, oddélit je od jejich rodin a vystavit je rizikum, jako je
vykofistovani nebo obchodovani. Ptirodni katastrofy spojené se zménou klimatu mohou také
poskodit infrastrukturu a narusit vzdélavaci systémy, ¢imz se détem omezuje pifstup ke kvalitnimu
vzdélavani. To brani jejich pravu na vzdélani a omezuje jejich budouci piileZitosti. Umluva o
pravech ditéte explicitné nechrani déti pred dusledky zmény klimatu, udéluje vsak détem konkrétni
prava, kdy tato jsou ohrozena vlivem enviromentalnich zmeén.

Vybor pro prava ditéte uznava naléhavou potfebu fesit tuto problematiku a reaguje na
situaci at’ uz prostrednictvim svych pravidelnych doporuceni vici smluvnim stranam, vyjadfenym
postojem vi¢i klimatickym Zalobdm v ramci individudlni stiZznostni procedury'” anebo pravé
prostfednictvim publikace obecného komentate ¢. 26, kdy takto ve svétle jednotlivych détskych
prav zaruc¢enych Umluvou, navrhuje jednotlivé kroky k efektivnimu fesen{ situace. Nicméné
ucinnost téchto snah bude, s ohledem na nezavaznou pravni povahu obecnych komentait, zaviset
zejména na angazovanosti a opatfenich stat na vnitrostatni trovni."*

Zménou klimatu a s tim spojenymi environmentalnimi riziky se Vybor v ramci individualni
stiznostni  procedury zabyval v riamci svych sdéleni ¢ CRC/C/88/D/107/2019 a
CRC/C/88/D/108/2019 z roku 2021. Oznameni byla podana roku 2019 Sestnicti détmi proti
Argentiné, Brazilii, Francii, Némecku a Turecku kvili tdajnému selhani pfi prevenci a adekvatnim
zmirnovani dusledktt zmény klimatu v tzv. piipadu Sacchi proti Argentiné. Déti pozadovaly, aby

Vybor konstatoval, Ze tyto staty zpusobily nepfiznivou zménu klimatu tim, ze védomé¢ ignorovaly

132 COWLEY-CUNNINGHAM, M. ROGERS, E. CAREY, A. The Psychological Society of Ireland’s (PSI) response
to the call from the United Nations (UN) Committee on the Rights of the Child: Draft General Comment No. 26.
Specific Rights of the Convention as They Relate to the Environment and Climate Change [online]. 2023 [cit. 20-11-
2023). s. 1 Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/368503228 The Psychological Society of Ireland%?27s PSI response

to the call from the United Nations UN Committee on the Rights of the Child Draft General Comment
No 26 Specific Rights of the Convention as They Re

133 KECSKES, G. LUX, A. There is no plan(et) B - environmental “crossroads' of children's rights [online]. Hungarian
Journal of Legal Studies. 2023 [cit. 20-11-2023]. . 15. Dostupné z
https://akjournals.com/view/journals/2052/aop/article-10.1556-2052.2023.00440 /article-10.1556-

2052.2023.00440.xml?body=pdf-26836

134 STAPARSKI, T. Climate changes in the practice of the UN committee on the rights of a child [online]. Pravo -
teorija i praksa. 40. 2023  [cit. 20-11-2023]. s. 105. Dostupné z:  https://casopis.pravni-
fakultet.edu.rs/index.php/lItp /issue /view/81
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védecké dukazy, ¢imz porusily détskd, potazmo lidska prava. Piipad pfinesl nové vyzvy, Vybor se
mj. musel vypofadat i s otazkou viktimizace v kontextu zmény klimatu a extrateritorialnich zavazka

v oblasti klimatu, které statam ukladd Umluva o pravech ditéte.'”®

Oznameni bylo Vyborem
nakonec oznaceno za nepiipustné z procesnich duvodu, jelikoz nebyla naplnéna podminka
uplatnéni stiznosti jako prosttedku #/tima ratio. Sdéleni lze vsak i tak povazovat za dualezity milnik
v oblasti ochrany détskych prav v souvislosti s klimatickymi zménami, jelikoz se jedna o prvni
rozhodnuti Vyboru v otazkach klimatu. Rovnéz tak timto je zduraznéna pozice déti v ramci
podéavani individualnich ozniameni. '*°

Obecny komentaf ¢. 26 o pravech déti a zivotnim prostfedi se zvlastnim zaméfenim na
zménu klimatu'”’, je pfelomovy, a to z toho diivodu, ze Vybor pro prava ditéte poprvé oficidlné
uznal prava déti na Zivot v Cistém, zdravém a udrZitelném Zivotnim prostiedi.’” Komentaf
poskytuje komplexni pokyny k tomu, jak environmentaln{ vyzvy pfimo ovliviuji prava déti, a
nastinuje zasadni kroky, které musi staty podniknout, aby zajistily, ze déti budou moci vyrustat ve
svete, ktery bude nejen cisty, zeleny a zdravy, ale také udrzitelny.

Dokument ma tfi hlavni pilife. Zaprvé osvétluje skodlivé dopady troji planetarni krize,
kterou tvofi klimatickd nouze, kolaps biologické rozmanitosti a v§udypfitomné znecisténi'”, na
konkrétni prava. Za druhé objasniuje, jak je ochrana Zivotniho prostfedi prospésna pro prava déti,
a zduraznuje, ze déti maji pravo na Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostfedi. V neposledni fad¢
upfesnuje, ze staty jsou odpovédné nejen za ochranu prav déti pred bezprosttedni Gjmou, ale také
za predvidatelné poruseni z jejich strany. Staty nyni mohou byt ¢inény odpovédnymi za Skody na
zivotnim prostiedi, k nimz dochazi na jejich dzemi i mimo né.

Vybor konzultoval obsah komentare s 16 331 détmi ze 121 zemi, a to nejen prostfednictvim

online priizkumi, ale i prostfednictvim osobnich narodnich a regionilnich konzultaci."*

135 SUEDI, Y. (2023). Litigating Climate Change before the Committee on the Rights of the Child in Sacchi v Argentina
et al. : Breaking New Ground?. [online]. Nordic Journal of Human Rights. 40. 2023 [cit. 01-11-2023]. s. 549-567.
Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/18918131.2022.2160093?need Access=true

136 KECSKES, G. LUX, A. There is no plan(et) B - environmental “crossroads' of children's rights [online]. Hungarian
Journal of Legal Studies. 2023 [cit. 20-11-2023]. . 16. Dostupné z:
https://akjournals.com/view/journals/2052/aop/article-10.1556-2052.2023.00440 /article-10.1556-

2052.2023.00440.xml?body=pdf-26836

137 General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment with a special focus on climate change
(CRC/C/GC/26)

138 Tamtéz, odst. 63

139 Tamtéz, odst. 1

140 Tamtéz, odst. 2
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3.4.2 Obecny komentaf €. 14 k pravu ditéte na uplatiiovani jeho nejlepsiho zajmu jako
pfedniho hlediska

Jak bylo uvedeno v ramci prvni ¢asti diplomové prace, nejlepsi zajem ditéte je stézejnim
principem ochrany détskych prav, ktery je mozno v kontextu jeho sirokého a dlouhodobého uznani
oznacit jako mezinarodn{ obycej, zavazny i vidi statim, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy
o pravech ditéte.

Obecny komentaf ¢. 14 k pravu ditéte na uplatnovani jeho nejlepsiho zajmu jako pfedniho

hlediska vydany Vyborem pro prava ditéte v roce 2013, odkazuje na ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte, ktery stanovi pravo ditéte na to, aby byl jeho nejlepsi zdjem zohlednovan jako pfedni
hledisko pfi jakékoli ¢innosti nebo rozhodnuti, které se ho tykaji (ve vefejné i soukromé sféfe).
Obecny komentat definuje pozadavky na fadné zohlednéni nejlepstho zajmu ditéte v rozhodnutich
vefejnych organt 1 pfi vSech dalsich ¢innostech tykajicich se ditéte a poskytuje ramec pro
posuzovani a urcovani nejlepstho zajmu ditéte. Toto pravo je zvlaste dulezité pro rozhodovani
tykajici se péce o déti, nebot’ Umluva vyslovné odkazuje na nejlepsi zéjem ditéte mimo jiné v ¢l. 9
(pravo ditéte nebyt odloucen od svych rodicu); ¢l. 10 (slouceni rodiny v piipadech s pieshrani¢nim
prvkem; ¢l. 18 (odpovednost rodict za vychovu svych déti a péci o né); ¢l. 20 (ndhradni péce a
ochrana déti zbavenych svého rodinného prostiedi); ¢l. 21 (osvojeni); ¢l. 37, pism. ¢) (oddéleni od
dospélych v detenci); ¢l. 40, odst. 2, pism. b), pododstavec (iii) (procesni zaruky, jez zahrnujf
pfitomnost rodi¢t ditéte na soudnich jednanich v trestnich vécech tykajicich se obvinéného
ditéte).'*
Vybor zduraznuje, ze "Posuzovdni zdjmu ditéte je jedinecnd (innost, je3 by méla byt provadéna v
kazdém jednotlivém pripade, ve svétle konkrétnich okolnosti kazdého ditéte, & skupiny déti. Tyto okolnosti souvisefi
§ individudinimi viastnostmi kazgdého daného ditéte nebo déti, jako je mezi jinymi vék, poblavi, riroveri vyspélosts,
gkusenosts, prislusnost k mensinové skupiné, fyzické, smyslové ci mentalni postigent, stejné jako socidlni a kulturni
prostiedi, ve kterém se dité (i déti nachazeji, jako je pritomnost i absence rodici, 3da s nimi dité Zije; kvalita vtahi
mezi ditétem a_jeho pribuznymi i vychovateli; bexpeinost prostieds; existence jiné kvalitni alternativy dostupné v
roding, Sirsi rodiné & un opatrovnikii atd <'®

Vybor rovnéz poskytuje dulezité pokyny k uplatiiovani tohoto prava v souvislosti s
rozhodovanim o péci o dité. Napiiklad pokud jde o nabozenskou a kulturni identitu, pfi zvazovani
umisténi ditéte do péstounské, ¢ijiné péce, je tfeba vénovat nalezitou pozornost kontinuité vychovy

ditéte a k jeho etnickému, nabozenskému, kulturnimu a jazykovému zazemi, pficemz rozhodujici

141 General comment No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(2013) (CRC/C/GC/14)

142 Tamtéz, odst. 3

143 Tamtéz, odst. 48
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organ tak musi pfi posuzovani a uréovani nejlepsiho zajmu ditéte vzit v avahu i tento kontext.'*
V oblasti osvojeni Vybor posiluje nejlepsi zajem ditéte, kdyz fika, ze nema byt pouze "prednim
bledisken"', ale "hlediskem prvoradym", kdy nejlepsi zijem ma byt rozhodujicim faktorem nejen
v otazkach osvojeni, ale i jinych oblastech.'*

Nejlepsi zajem ditéte nema svoji definici, avsak prostfednictvim jednotlivych
interpretacnich navodu, které obecny komentaf poskytuje, dochaz{ k jeho hlubsimu pochopeni.
Komentaf pracuje s nejlepsim zajmem ditéte na tfech arovnich;

— norma s hmotnépraivnim charakterem, ktera chrani jak individualni zajmy, tak zajmy
kolektivni,
— procesnépravni norma, kterd pozaduje po rozhodujicich orginech vyhodnoceni
pozitivnich i negativnich dopadu, které mohou mit vliv na dotcené subjekty — déti,
— zakladni, interpretacni pravni princip, za jehoZ pomoci se ma v situaci, ve které se nabizi
vice vychodisek, pouzit vyklad, ktery je v nejlep$im zajmu ditéte.'*’
Nejlepsi zajem tak neni jen cilem, kterého ma byt dosazeno, ale jedna se o siroky koncept, ktery v
sob¢ zahrnuje 1 procesni aspekty, které k takovému dosazeni slouzi. V tomto duchu se vyjadfuje
také Jilek: ,,Nejlepsi zamy ditéte nebo déti predstavuji prednostni stav i proces, ktery odragi potreby ditéte [.. ..
Prednostni stav je situace, kterd by méla byt dosagena, pokud atim neexistuje. Prednostni proces oxnacuje
kontinuitu, ale i trvalost stavu. Potreby ditéte musei byt achovavany kontinudlné i trvale. "’

Absence prosté definice souvisi s faktem, ze to, co je pro konkrétni dit¢ v konkrétni situact
nejlepsi, zavisi na mnoha faktorech, které se budou pfipad od pfipadu lisit. Organy, které rozhoduji
o pravech déti, tak musi pfistupovat k jejich nejlepsim zajmim zcela individualné, s ohledem na
jejich osobnost, situaci v niz se nachazi a potteby, které je nutno naplnit. Stejné tak nazor ditéte na
danou situaci bude pfi uplatiiovani nejlepsitho zajmu hrat dalezitou roli a je nezbytné, aby organy
pfi tvorbé rozhodnuti vzaly takovy nazor v diraz. V kontextu nejlepsiho zajmu ditéte vSak mohou
vyvstavat rozpory se zajmy jinych osob nebo jejich pravy, kupfikladu muze nastat situace, kdy
budou proti sobé postaveny zajmy ¢i prava dvou déti, pfipadné zajmy ditéte a jeho rodice nebo

zajmy organu vefejné moci. Vybor v souvislosti se stfetem protichidnych zajmt opét upozornuje,

144 Tamtéz, ¢l. 56

145 Tamtéz, odst. 38

146 RUGGIERO R. Article 3: The best interest of the child. In: LANSDOWN G., RUGGIERO R., VAGHRI Z.,
ZERMATTEN ]J. Monitoring State Compliance with the UN Convention on the Rights of the Child [online]. 2022
[cit. 20-11-2023]. . 24 - 25. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/357555317 Monitoring State Compliance with the UN Convention
on the Rights of the Child An Analysis of Attributes An Analysis of Attributes

147 JILEK, D. Jak porozumét nejlepsim zajmam ditéte. In: JILEK, D. — PORIZEK, P. Pobyt cizinct, vybrané pravni
problémy (sbornik ze seminafe) [online]. Brno: Kancelat vefejného ochrance prav, 2013 [cit. 20-11-2023]. s. 322.

Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Pobyt cizincu 2013.pdf
35


https://www.researchgate.net/publication/357555317_Monitoring_State_Compliance_with_the_UN_Convention_on_the_Rights_of_the_Child_An_Analysis_of_Attributes_An_Analysis_of_Attributes
https://www.researchgate.net/publication/357555317_Monitoring_State_Compliance_with_the_UN_Convention_on_the_Rights_of_the_Child_An_Analysis_of_Attributes_An_Analysis_of_Attributes
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Pobyt_cizincu_2013.pdf

ze se jedna o zalezitost velmi individualni, kdy hledani spravného vychodiska bude zaviset na
individualnim posouzeni situace. Rozhodujici organy pfi hledani vhodného kompromisu musi
zvazovat prava vsech zucastnénych, mély by vsak mit na paméti, ze nejlepsi zajmy ditéte majf
vysokou prioritu a nejsou jen jednim z nékolika hledisek."* Kone¢né toto pak potvrzuje i vyse

zminény cl. 38 komentare, ktery nejlepsi zajem ditéte stavi jako vychodisko prvoradé.

148 FREEMAN, M. A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 3: The best
interests of the child. 2007. s. 60—64
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4 Soft-law

4.1 Pojem soft-law

Soft-law hraje v kontextu celé diplomové prace vyznamnou roli, a to zejména s ohledem na
rozhodovaci praxi Vyboru pro prava ditéte, kdy jednotliva rozhodnuti maji doporucujici charakter
a nejsou pravné zavazna. To vsak nic neméni na faktu, ze i takto koncipovanym pravidlim ma byt
vénovana patfi¢na pozornost, jelikoz i pfes jejich nezavaznost maji vyznamny vliv. Soft-law hraje
zasadni roli v rozvoji mezinarodniho prava a obohacuje teorie o mezinarodnim zavazku. Nicméné,
kvili své nezavazné povaze Celi vyzvam v ramci jeho uznani a prosazovani.'"

Ve volném piekladu je mozné termin soft-law oznacit jako mekké pravo, piimo z toho je
tak mozno dovodit, ze sila, respektive zavaznost pravidel takto koncipovanych bude odlisna od
klasickych pravnich pfedpist, které se naopak daji oznacit jako hard-law, tedy tvrdé pravo.
Jednoduchym kritériem pro rozliseni téchto dvou typt pravidel je tedy jejich pravni sila, respektive
jejich zavaznost; pod tvrdé pravo zafadime normy, které jsou pravne zavazné a pod mekké pravo
zatadime pak pravidla, kterd pravné zdvazna nejsou.””

Senden soft-law definuje jako ,,rules of conduct that are laid down in instruments which have not been
attributed legally binding force as such, but nevertheless may have certain (indirect) legal effects, and that are aimed
at and may produce practical effects“">' Ve volném piekladu je tak mozno soft-law definovat jako urcita
pravidla chovani, rizného charakteru, se kterymi jsou spojeny urcité (nepfimé) pravn{ ucinky a
rovnéz tak tyto pravidla mohou a maji vyvolavat praktické dusledky, a to i pfes to, ze jim nebyla
pfiznana pravni zavaznost. V souladu s tim je mozno zkonstatovat, ze 1 pfes pravni nezavaznost
pravidel soft-law se nejedna o pravidla, ktera by postradala vaznosti, avsak dusledky jejich pisobeni
vznikaji odlisné, nez je tomu u tvrdého prava; pro soft-law bude typické ptisobeni zejména na
moralku a mozné politické dusledky. Na rozdil od hard-law totiz poruseni pravidel soft-law vyvola
pouze nésledek na morélni, piipadné politické trovni."

Ackoliv se v ramci mezinarodniho prava soft-law pravidla objevuji bézné, Ize jen stézi najit
souhlasné vymezeni tohoto pojmu. Vyse uvedena definice je pouze jednou z mnoha existujicich,

kdyz neexistence jednotné definice vyplyva zfejmé i z toho, Ze se stale jedna o pomérné novy pravni

149 AL SAADI, W. The Philosophy of Soft Law and Its Problems in Contemporary International Law [online]. Regional
Studies 2022 [cit. 20-11-2023]. . 1, 3, 40. Dostupné z:
https:/ /www.researchgate.net/publication/360246635_The_Philosophy_of_Soft_Law_and_Its_Problems_in_Cont
emporary_International_Law

150 SCHAFFER, G. POLLACK, M. A. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements and Antagonists in International
Governance. Minnesota Law Review [online]. 2009 [cit. 01-11-2023]. s. 706-799. Dostupné z:
https://www.minnesotalawreview.org/wp-content/uploads/2011/08 /ShafferPollack MI.R.pdf

151 SENDEN, L. A. J. Soft Law in European Community Law. Hart Publishing. 2004. s. 112.

152 SHELTON, D. Commitment and Compliance: The Role of Non Binding Norms in the International Legal System.
New York: Oxford University Press. 2000. s. 11
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pojem. Je mozné najit i takové nazory, v ramci nichz autofi soft-law jako pravo vubec neuznavaji,
a to napfiklad s ohledem na to, Ze oznacovani mezinarodnich pravnich dohod, které nejsou pravné
vynutitelné, za priavo, mize zplsobit zmatecnost."”” Napfti¢ akademickou obci pak pfevlada
zejména negativni vymezeni pojmu, kde jej oznacuji za pravo, které neni pravné zavazné, nema
smluvn{ formu a které neni mezindrodnim obycejem."*

Mezi klicové rysy muzeme zafadit jeho pravni nezavaznost a s tim spojeny prostor pro
flexibilnéjsi implementaci v ramci narodnich pravnich systému. Zavaznost je potieba v souvislosti
se soft-law chapat zejména tak, ze at’ uz pravidlo soft-law pochazi od jakéhokoliv institutu, neni
pravné vynutitelné, respektive postizitelné sankei. Jeho sila spociva zejména v pusobeni na moralni
urovni a pfipadnym politickym dusledkim. Flexibilita soft-law pak dava jednotlivym statim
zejména moznost upravit a v mezich pfizpusobit jednotliva pravidla tak, aby vyhovovala co nejlépe
jak institutu, ktery jej vydal, tak rovnéz vnitrostatnim pfedpisum a celkovému vnitrostatnimu
pravaimu rezimu i jinym okolnostem, jako je naptiklad finanéni situace daného statu.

Soft-law muze mit raznou formu, typicky se ale bude jednat o rizna doporuceni, smérnice
nebo napiiklad etické kodexy. V souvislosti s tématem diplomové prace je mozno oznacit jako
soft-law rozhodnuti, obecné komentafe i doporuceni vydavana prostfednictvim Vyboru pro prava
ditéte, potazmo i ostatnich lidskopravnich vybort. V souvislosti se soft-law a jeho zavaznosti, se
vymezil ve svém rozhodnuti ¢. 1263/2018, z roku 2018, také Spanelsky Nejvyssi soud, ktery
poklada nerespektovani obecnych komentafi, v tomto piipadé konkrétné vydavanych Vyborem
pro odstranéni diskriminace Zen, za rozpor s legitimnim ocekavanim jednotlivce, Ze budou
vnitrostatni organy rozhodovat v souladu s mezinarodnimi zavazky. Mezinarodnim zavazkem
v tomto ohledu rozum{ povinnost respektovat postaveni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen,

které je mu dano Umluvou o odstranén{ vSech forem diskriminace zen.!»

4.2 DodrZovani a provadéni soft-law na narodni arovni

Na uvod je nutné pravidla soft-law dale rozlisit, a to na primarni a sekundarni soft-law. Ve
smyslu navazujictho textu budu hovofit zejména v kontextu sekundarniho soft-law, které poskytuje
interpretacni voditko pro hard-law, existuje mezi nimi tedy urcita spojitost a je mozno zkonstatovat,

s

ze timto zpusobem sekundarni soft-law dale rozviji smysl hard-law. Naproti tomu pravidla

153 GOLDSMITH, J. L., POSNER, Eric A. The Limits of International Law [online]. Oxford University Press. 2005
[cit. 20-11-2023]. 5. 81 — 82. Dostupné z: https://iuristebi.files.wordpress.com/2011/07/the-limits-of-international-
law.pdf

154 KARLSSON-VINKHUYZEN S., VIHMA, A. Comparing the legitimacy and effectiveness of global hard and soft
law:  An  analytical framework  [online]. 2009  [cit.  20-11-2023]. s. 402. Dostupné  z:
https://www.researchgate.net/publication/229867258 Comparing the Legitimacy and Effectiveness of Global
Hard and Soft Law An Analytical Framework

155 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte: Uvod. Komentéf.
Wolters Kluwer CR. 2021.
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primarniho soft-law nejsou s hard-law propojeny. Doktrinalné se primarni soft-law dale rozlisuje
na ptipravné soft-law (pre-law), jehoz obsah ma v budoucnu naplnovat znaky zavaznych pravidel —
hard-law. Druhym typem je samostatné soft law (para-law), které slouzi jako alternativa pro
stanoven{ novych pravidel, v pfipadé, kde je vyuZiti soft-law mozno povazovat za efektivnéjsi."
Lze tak uzaviit, ze zatimco sekundarni soft-law je Siroce aplikovatelné, zejména v rozhodovaci
praxi organu vefejné moci, vyuzitelnost primarntho soft-law nema v tomto ohledu pfilisnou
relevanci, jelikoz svoji povahou miff spiSe na zakonodarné procesy.

Adresati jednotlivych pravidel soft-law nejsou vazani pravidlem pacta sunt servanda,
dodrzovani je tedy zavislé pfedev$im na moralnich, etickych, politickych, ekonomickych nebo
psychologickych tdvahach, v koneéném dusledku ale prave tyto mohou vést k zavaznéjsim
dusledkum, nez by tomu bylo v pfipadé¢ hard-law. Vhodnym piikladem mohou byt v tomto ohledu
varovan{ tykajici se vadnych vyrobkt uvedenych na trh, kdy prave nezavazny akt, akt soft-law, bude
pusobit na moznost moralniho pohorseni spole¢nosti a naproti tomu zavazny akt, akt hard-law,
bude pomoci urc¢itého oznidmen{ jednoduse zakazovat distribuci vadného vyrobku."’

Adresati soft-law nejsou vazani uzivanim takového pravidla v plné mife, me¢li by vsak
usilovat o to, aby byl chranén cil, ktery pravidlo sleduje. Prakticky se pak takova norma muze objevit
napifklad v ramci rozhodnuti vefejnych organi, kdy v souladu s ni, respektive bez rozporu
s takovou, organ rozhodne a v rimci oddvodnéni na jeji znéni odkaze."

V ramci Ceské republiky a jejtho pravniho systému je uziti soft-law predevsim na tGrovni
interpretacni, tyto normy lze tak pouzit jako vykladové voditko pro hard-law." Jak jiz bylo
evokovano vyse, pravidla soft-law nejsou zavazné pro staty v plném svém znénf, ale staty by mély
na co nejvyssi mozné urovni respektovat jejich smysl a co nejlépe na vnitrostatni Grovni usilovat o
naplnén{ jednotlivych cila.

Dodrzovani mezinarodnich zavazka podle ¢l 1 odst. 2 Ustavy, tedy vazanost Ceské
republiky zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava, lze aplikovat v urcité mife i na
soft-law. Modelovou situaci mize byt napiiklad Umluva o pravech ditéte. Ta je soucasti ceského

pravniho systému, jelikoZ splituje pozadavky dané Ustavou, jedna se tedy o mezindrodn{ smlouvu,

156 HUBKOVA, P. Mezinarodni soft law jako koncept v judikatute spravnich souda [online]. Jurisprudence 5/2022.
2022 [cit. 20-11-2023]. s. 3, 5. Dostupné z: https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/mezinarodni-soft-law-j
koncept-v-judikature-spravnich-soudu.m-603.html

157 FLUCKIGER, A. Soft Law Instruments in Public Law. In: Ladner, A., Soguel, N., Emery, Y., Weerts, S., Nahrath,
S. (eds) Swiss Public Administration [online]. Governance and Public Management. Palgrave Macmillan, Cham., 2019
[cit. 20-11-2023], s. 131-132. Dostupné z: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-92381-9 7

158 Tamtéz.

159 MIKES P. Aplikace mezinarodniho prava v pravnim fadu CR pohledem teorie a soudni praxe. Wolters Kluwer
Ceska republika. 2012. s. 257
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kterou je Ceské republika vazana, byla platné ratifikovana a uvedena ve Sbirce zdkont.' Jedna se

tedy o tvrdé pravo. Jak bylo ale vy$e uvedeno, v souvislosti s Umluvou o pravech ditéte ale Vibor
pro prava ditéte vydava doporuceni, obecné komentafe aj., ktera jsou pouze soft-law. Organy
vefejné moci by nemély tato pravidla ignorovat, v opa¢ném piipadé muze byt jejich jednani
protitstavni. K takovému zavéru se piiklani i Ustavni soud, jeho# vyjadient cituji nize.

V ramci soudnich rozhodnuti Ustavniho soudu lze pozorovat vzrastajici trend uzivani soft-
law, ktery se od pocatku rozhodovani Ustavni soudu ménil, respektive lze pozorovat, Ze se s
postavenim soft-law jako dulezitého interpreta¢niho zdroje od pocatku Ustavni soud vypotadaval
po svém. V nédlezu Ustavniho soudu sp.zn. PL US 9/95 z roku 1996 se soud k soft-law postavil
pomérné odmitavé, kdyz konstatoval, ze Doporuceni Mezinirodni organizace prace ¢. 68/1944,
nemtze byt poklidano za mezinirodni smlouvu podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky. Stejné
stanovisko zaujal pak v tomto nélezu také vici Umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 158 ze
dne 22. 6. 1982, ktera ackoliv je mezinrodni smlouvou, tak nebyla Ceskou republikou ani jejimi
predchudci ratifikovana a vyhlasena ve Sbirce zakont. Z tohoto dévodu pak Ustavni soud tuto
Umluvu neoznadil za predpis spadajici pod ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky.'®!

Odligné pak ale Ustavni soud postupoval o pér let pozdéji, kdyz naopak soft-law vyuzil jako
dtlezity interpretacni nastroj, konkrétné pak v oblasti regulace nijemného.'” Zejména soud
vychazel z Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, vzhledem
k jeho obecnosti ale vyuzil také Obecné poznamky Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni
prava ¢.4 z roku 1991, ktera poskytuji, obdobné jako obecné komentafe u Vyboru pro prava ditéte,
podrobnéjsi vyklad textu mezinarodnich smluv.

Dalsim délezitym rozhodnutim Ustavniho soudu pak miZe byt to s oznaéenim I. US
860/15 z roku 2015, kdy se soud vypofadaval s otizkou nelidského a ponizujictho zachazeni pfi
vyhost’ovani cizince a souvisejicich lidskopravnich hledisek. V ramci toho se soud vyrovnava
napiiklad se standarty vydavanymi Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazen{ nebo trestani (dale téz jen ,,CPT*), kdyz konstatuje, ze ,,P77 posuzovini
porusent zdkazu Spatného zachdzeni Ustavni sond musi tyto nazory CPT zoblednit. CPT je expertni orgdn, ktery
na akladé svych bobatych kusenosti 3 ndavstév mist, kde se nachdzeyi osoby zbavené svobody, poskytuje pro rizné
kontexty vyklad pojmii mucent, nelidské a ponigujici Zachdazeni. Nejde tedy sice o vykilad dvazny, ale presto jde o
vyklad autoritativni, poskytovany orginem, ktery staty ridily za dicelem posileni ochrany osob bavenych svobody

160 Tyto pozadavky plynou z ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, zak. & 1/1993 Sb., ktera fiké, Ze ,,Vyhlasené mezinarodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZzije se mezinarodni smlouva.*

161 Nilez Ustavniho soudu ze dne 28. tinora 1996, sp.zn. PL. US9/95

162 Nilez Ustavni soudu ze dne 21. &ervna 2000, sp.zn. Pl US 3/2000
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pred mucenim a nelidskym & ponizujicim zachazenim nebo trestinim. .. ““® a dale pak také ,,I Ustavni soud tak,
jak wvedeno vyse, stejné jako ostatni orginy Ceské republiky, nusi tento pravné nezdavazny, ale antoritativni vyklad
privné zavazného zakazu Spatného zachazeni vzit v sivabu. Od vykladn podaného CPT se [ze sice na rozdil od
zdvazného vykladn odehylit, avsak takova odchylka nusi byt velmi diikladné a presvédcivé odiivodnéna. V" opacném
pripadé, pokud néjaky orgdn vereiné moci relevantni vykiad podany CPT ignoruje & se s nim nedostatecné vyporidd,
ohroguje zdkladni sistavni hodnotn, ji¥ je podie &. 1 odst. 2 Ustavy vizanost Ceské republiky zivazky, které pro
ni vypljvaji 3 mezindrodniho prava.“'** 1 na zakladé toho je mozno pozorovat, jak hluboky vliv mtze
mit soft-law, ackoli je pouzito pouze jako interpretacni nastroj.

V poslednim uvedeném nalezu Ustavni soud i vislovné vyjadiil argument svédéici pro uziti
standartu CPT, ktery poskytuje specializovany pohled na danou problematiku. Domnivam se, ze
prave tieba i tato skute¢nost, tedy ze soft-law pravidla jsou vydavany zejména specializovanymi
organy, muze i do budoucna hrat velkou roli pro jejich ¢astéjsi uzivani, a to prave z toho davodu,
ze poskytuji sirsi pohled na danou problematiku, a to pfimo od odborniki, ve vétsineé ptipada
z nekolika odlisnych statd, ktefi se danému oboru vyhradné vénuji. Soft-law je tak schopno pfinést
do pravnich systému na narodni urovni nové dhly pohledu, které by na narodni urovni, i tfeba diky
nedostatku expertt v dané pravni problematice, viubec vznikat nemusely.

Otazka toho, jestli je takové provadéni soft-law na narodni urovni dostatecné je ve znacné
mife otazkou polemickou. Jak bylo uvedeno, jedna se stile o pomérné novy pravni pojem, ktery si
ale postupné nachazi své dualezité misto i pravé na narodnich drovnich. Jeho vyuziti jako
interpretacniho nastroje se mi jevi jako vhodné, zejména pak s ohledem na to, jak velké mnozstvi
soft-law pravidel je ze strany nejriznéjsich institutd produkovano. V pfipadé, kdy bychom
pozadovali od jednotlivych stat jeho hlubsi implementaci do vnitrostatnich uprav by mohlo dojit
ke znacnym problémum, jelikoz jak bylo nastinéno vyse, pravé urcita flexibilita soft-law ma za
ucinek jednodussi dosazeni kyzeného cile s ohledem na Siroké potieby, respektive tradicni

fungovani daného statu.

163 Nialez Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp.zn. 1. US 860/15, bod 59

164 Tamtéz.
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Z.avér

Diplomova prace byla zaméfena na fungovani Vyboru pro prava ditéte, individualni
stiznostn{ proceduru, pfezkumu zprav, vydavani obecnych komentat a dalsim ¢innostem, véetné
souvislosti s ostatnimi lidskopravnimi vybory a pravidly soft-law.

V prvni ¢asti je vénovan prostor pfedstaveni cinnosti lidskopravnich vybora, véetné
komparze jejich rozhodovaci ¢innosti a snaham o posilnéni jejich postaveni. Na lidskopravni
vybory je nutno nahliZet jako na systém, nikoliv jako na samostatna télesa. Stézejnim znakem je
jejich nezavislost, ktera je zarucena 1 prostfednictvim nezavislosti a nestrannosti jednotlivych clent
vybort.

Navazujici ¢ast se pak zabyvala tim, jakym zpusobem jsou détskd prava v ramci
lidskopravnich smluv obecné chranéna. Lze shrnout, ze détska prava jsou komplexnim systémem,
kdy hranice détskych prav mohou naprosto splyvat s hranicemi lidskych prav. Déti jsou subjekty,
které zejména s ohledem na svij vek, zasluhuji zvlastni ochranu. Mezinarodni smlouvy sledujici
ochranu lidskych prav tak ¢ini riznymi zpusoby; ud¢luji détem zvlastni prava, nalezejici pouze jim,
kdy na dité pohliZi jako na zvlastni subjekt anebo v ramci pravidel tuto ochranu provadi pomoci
principu nejlepsiho zajmu ditéte. Tento princip se stal v celosvétovém méfitku natolik uznavanym,
ze je mozno vést diskuzi o tom, zda je mozno o nejlepsim zajmu ditéte hovofit jako o
mezinarodnim obyceji.

StéZejni cast diplomové prace se vsak vénovala fungovani Vyboru pro prava ditéte. Po
zakladnim pfedstaveni toho, jak Vybor funguje, jako i voleb jeho jednotlivych ¢lend, bylo také
uvedeno, jaky vliv na jeho fungovani maji déti. Déti nejsou pouze pfedmétem ochrany, ale rovnéz
se aktivné podileji na jeho fungovani. Vybor rovnéz dba na osvétu, a to napifklad prostfednictvim
zminénych Dnt obecné diskuze ¢i dalsich akci, které maji za cil co nejvice rozsifit povédomi o
jednotlivych pravech ditéte, pfipadné pfinést dalsi moznosti zlepseni v této oblasti.

Pozornost byla vénovana rovnéz Umluvé o pravech ditéte, stejné tak jako souvisejicim
op¢nim protokolim, zejména pak Opcénimu protokolu zavadéjici postup predkladani oznameni
Vyboru pro prava ditéte. Tato ¢ast vymezuje, jakym zpusobem je provadéna individualni stiznostni
procedura a rovnéz je na tomto misté uveden zatim jediny pfipad, kdy se této procedury ztucastnila
také Ceska republika, a to v pipadé, kdy byly déti odebrany z péée biologické rodiny a umistény
do ustavniho zafizeni, coz bylo ze strany Vyboru znacné kritizovano a byly navrhnuty moznosti
zlepseni pro obdobné pfipady. Mimo individualni oznameni se ¢ast vénuje 1 mezistatnim

oznamenim nebo nezavislému vysetfovani, které Vybor ¢inf z vlastn{ iniciativy.
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V dalsi ¢asti je prostor vénovan mechanismu pfezkumu zprav, prostrednictvim néjz Vybor
vykonava monitoring nad implementaci jednotlivyich prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte.
Byly popsany jednotlivé pozadavky na staty podavané zpravy, véetné toho, jakym zptsobem jsou
nasledné zpravy prezkoumavany Vyborem. Smluvni strany budou v nasledujicich letech plynule
pfechazet na zjednoduseny systém podavani zprav, ktery je zde rovnéz vysvétlen. V souvislosti
s tim je na tomto misté uveden dali prakticky piiklad se zaméfenim na Ceskou republiku, sice
pfezkum doporuceni Vyboru k paté a Sesté pravidelné zprave, v némz Vybor doporucuje napiiklad
absolutni zruseni snatka osob pod osmnact let, vénuje se romskym détem a otevira také otazku
nahradni péce.

Nebyla opominuta ani ¢innost Vyboru pro prava ditéte v ramci produkce obecnych
komentatu, které poskytuji dulezité interpretacni voditko. V soucasné dobé existuje celkem 26
takovych komentafu. Pro ucely diplomové prace je rozebran posledni publikovany, tedy Obecny
komentat ¢. 26 z roku 2023, veénujici se détskym pravam v kontextu zivotniho prostredi a
klimatickych zmén. Tento komentaf je prelomovy, a to i na zakladé toho, ze poprvé oficialné
uznava prava déti na zivot v ¢istém, zdravém a udrzitelném zivotnim prostfedi. V ramci kontextu
klimatickych zmén je rovnéz vénovan prostor uvaham vlivu klimatickych zmén na prava ditéte, je
zminén také piipad Sacchi proti Argentiné, ktery se stal pfedmétem rozhodovaci praxe Vyboru pro
prava ditéte v ramci individualni stiznostni procedury. Dale je vénovana pozornost Obecnému
komentafi ¢. 14, ktery se vénuje nejlepsimu zajmu ditéte. Princip nejlepsitho zajmu ditéte je
stézejnim principem v ramci ochrany détskych prav. Urceni toho, co je v nejlepsim zajmu ditéte, je
silné individualni a pfi posuzovani by mél byt bran ohled mimo jiné na v¢k, pohlavi, uroven
vyspélosti, zkusenosti, piislusnost k mensinové skupiné, fyzické, smyslové ¢i mentalni postizeni.

Zavérecna kapitola diplomové se vénuje vymezeni pojmu soft-law, jeho zavaznosti,
dodrzovani a provadéni na narodni urovni. Lze shrnout, ze ackoliv se jedna o nezavazna pravidla,
jejich vliv na vnitrostatni pravo se neda popiit. Je zde opét uveden piiklad souvisejici s Ceskou
republikou, u niz je mozno pozorovat rostouci trend uzivani soft-law i v ramci rozhodovaci
¢innosti Ustavniho soudu, ktery jej poklada za délezity interpreta¢ni nastroj a odchyleni od takto

stanovenych pravidel vnima jako mozny rozpor s ustavnosti.
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7 Abstrakt

Diplomova prace se vénuje Vyboru pro prava ditéte, ktery je jednim z lidskopravnich vybora
Organizace spojenych narodu. V ramci prace je vénovan prostor rovnéz nékterym z dalsich
lidskopravnich vyboru a stejné tak je v posledni ¢asti prace vénovan prostor vykladu tzv. soft-law
a jeho provadéni na narodni drovni.

Prevaznou cast vsak tvoff vysvétleni pravomoci Vyboru pro prava ditéte, zejména pak
individualni stiznostn{ procedufe, podavani periodickych zprav a jejich pfezkumu a tvorbé
obecnych komentaru.

Cilem diplomové prace je vytvofeni komplexniho pohledu na ¢innost Vyboru pro prava ditéte,
jeho rozhodovaci praxi, véetné analyzy jeho rozhodnuti v poslednich letech. Mimo to diplomova
prace rovnéz odpovida na otazku toho, jak je obecné provadéna individualni stiznostn{ procedura
spadaji pod Umluvu o pravech ditéte a vymezuje rozdily mezi ¢innosti nékterych z lidskopravnich
vybort. V oblasti tzv. soft-law se pak diplomova prace vénuje tomu, jak je toto pravo provadéno

a dodrzovano na narodn{ rovni a polemizuje o tom, zda je toto provadeéni dostatecné.
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8 Abstract

The thesis focuses on the Committee on the Rights of the Child, which is one of the human
rights committees of the United Nations. Within the thesis, space is also devoted to some of the
other human rights committees, as well as to the interpretation of soft-law and its implementation
at the national level in the last part of the thesis.

The major part, however, is an explanation of the powers of the Committee on the Rights of
the Child, in particular the individual complaints procedure, the submission and review of periodic
reports and the production of general comments.

The aim of the thesis is to develop a complete view of the work of the Committee on the
Rights of the Child, its decision-making practice, including an analysis of its decisions in recent
years. In addition, the thesis also answers the question of how the individual complaints procedure
is generally implemented under the Convention on the Rights of the Child and delineates the
differences between the activities of some of the human rights committees. In the area of soft-law,
the thesis then looks at how this law is implemented and upheld at the national level and questions

whether this implementation is adequate.
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