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1 Uvod

Jak znaci nazev diplomové prace, prace bude vénovana Vyboru pro prava ditéte, ktery
zaujima dulezité postaveni v mezinarodnépravni ochrané déti.

Toto téma jsem si zvolila, protoze vidim velky smysl v ochrané déti, které jsou dle mého
nejzranitelnéjsim ¢lankem nasi spolecnosti a zasluhuji tu nejvyssi moznou ochranu v jejich mnohdy
nespravedlivé tézkém Zzivoté. Véfim v to, Ze pokud chceme zodpovédné pfistupovat k nasi
budoucnosty, je dulezité myslet v prvé fadé na nasi pfitomnost a tu vidim v détech, které budou
jednou pravé onu budoucnost tvofit.

Tézisté diplomové prace se bude vénovat Vyboru pro prava ditéte, jeho pravomocem a
s tim souvisejici individudlni stiznostni procedurou, tvorbé obecnych komentait nebo vydavani
doporuceni jednotlivym statum, pricemz bych timto chtéla dosahnout obecného pohledu na jeho
¢innost a fungovani.

Prave vyse uvedena individualni stiznostni procedura je dle mého jednou ze stézejnich
pravomoci Vyboru pro prava ditéte. V souvislosti s ni je pak daleZité i bliZsf ptiblizeni Umluvy o
pravech ditéte, piipadné pak souvisejictho Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici
postup predkladani oznameni. Mym cilem bude tedy nejen pfiblizeni téchto dvou vyznamnych
mezinarodnich dokumentu, ale rovnéZ pochopeni toho, jak celd individualni stiznostni procedura
probihd a poskytnuti urcitého navodu za jakych podminek a jakym zpusobem postupovat pfi
podani oznameni.

Jednotlivé obecné komentare, které Vybor pro prava ditéte produkuje mohou slouZit jako
duleZité interpretacni voditko k lep&imu pochopeni smyslu textu Umluvy o pravech ditéte,
prostrednictvim nichz dochdzi k odstranéni vyznamovych nesrovnalosti. Dalsim z mych cila pfi
zpracovani diplomové prace tudiz bude poskytnout ¢tenafi jakymi oblastmi se Vybor pro prava
ditéte v poslednich letech zaobiral. Stejné pak budu postupovat 1 v ramci doporucenti, které Vybor
pravidelné vydava, a to ve vztahu k Ceské republice. Pokusim se provést analjzu toho, jaké
problémy na narodni drovni vyvstavaji a jaka opatfeni doporucuje Vybor pro jejich eliminaci pfijat.

S tim také neodmyslitelné souvisi otazka tzv. ,soft-law®. Jednim z mych cilu v ramci
diplomové prace tak bude také seznameni se s timto pojmem a rovnéz se pokusim rozvést otazku
toho, jakym zpusobem probiha jeho provadéni na narodni urovni a zamysleni se nad tim, zda je
takové provadéni dostatecné.

Kladu si za cil poskytnout touto diplomovou praci ¢tenafi komplexni pohled na to, jakymi
otazkami, respektive jakou problematikou se Vybor pro prava ditéte zabyva a jaky postoj

k jednotlivym otazkam zaujima, pfipadné jakd doporuceni vydava. Domnivam se, ze pravé takova



analyza a nasledné vytvoreni uceleného prehledu muze pfinést nejen komplexni pohled na
rozhodovaci ¢innost Vyboru pro prava ditéte, ale rovnéz tak muze pfinést zajimavé naméty pro to,

jakym smérem by se mohla ochrana déti dale pohybovat v ramci naseho pravniho systému.



2 Lidskopravni  vybory sledujici provadéni hlavnich
mezinarodnich smluv o lidskych pravech v souvislosti s pravy

ditéte

2.1 Lidskopravni vybory obecné

Lidskopravni vybory (Treaty bodies) jsou nezavislé organy vznikajici na zakladé mezinarodnich
smluv sledujicich ochranu lidskych prav. Nezavislost lidskopravnich vybora je jejich
charakteristickym rysem, ktery zarucuje objektivitu a neselektivni ptistup ke vSem lidskym pravam,
mimo politicky kontext."

Kazdy z téchto vyboru je obsazen experty z oblasti lidskych prav, kteff jsou ¢lenskymi staty
nominovani a voleni pro Ctyfleté obdobi. Proces personalni obmény obsazeni vyboru se vsak
odehrava kazdy druhy rok, polovina celkového obsazeni vyboru se pak méni kazdy druhy rok.
Mandaty ¢lenu jsou obnovitelné, je tedy mozné, aby jednotlivi kandidati zastavali funkci ve vyboru
1 vicekrat. Vyjimku z toho tvofi Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Vybor pro
nucend zmizeni a Podvybor pro prevenci mucent, u kterych je mozné tento mandat opakovat pouze
jednou.? Clenové jednotlivich vybori jsou nezavisli, nestranni experti v oblasti lidskych prav,
s vysokymi moralnimi standarty.” K posileni téchto predpokladi byly pfijaty predsedy
lidskopravnich vyboru, pfi jejich pravidelném, 24. zasedani v roce 2012, Pokyny pro nezavislost a
nestrannost clenu lidskopravnich vyboru. Pokyny stanovuji vedle obecnych principu, jimiz by se
jednotlivi ¢lenové v ramci svého mandatu fidit rovnéz to, jakym zpusobem maji byt tyto principy
aplikovany v praxi. Zduaraznuji, ze clenové vybora maji byt nezavisli a nestranni nejen ve svém
jednani, ale také ve svém vnimani, zejména v situacich, ke kterym maji osobni vztah — typicky
s ohledem na statni prislusnost nebo misto bydlisté. Jak bylo uvedeno, pokyny nejen pokladaji
zakladni principy, ale rovnéz se vénuji jejich uplatiovani, v kontextu vyse uvedeného jde tedy

zejména o situace pripadného stfetu zaymu, kdy by dotceni ¢lenové neméli byt ucastni na

1 KONEVA A. Strengthening the Human Rights Treaty Body System Today: Achievements and Challenges. [online]
Conference Paper; 2018 2nd International Conference on Education Science and Economic Management (ICESEM
2018). 2018 [cit. 20-11-2023]. S. 112. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication /327521349 Strengthening the Human Rights Treaty Body System T
oday Achievements and Challenges

2 UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS,;, OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. The United Nations
Human Rights Treaty System [online]. United Nations, New York and Geneva, 2012 [cit. 01-11-2023]. Fact sheet No.
30/Rev. 1. s. 20. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites /default/files /Documents /Publications / FactSheet30Rev1.pdf

3 INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS.A simple guide to the UN Treaty bodies System [online].
2015 [cit. 01-11-2023]. . 26 Dostupné z:
https://ishr.ch/sites /default/files /article /files /ishr simpleguide eng web.pdf
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souvisejicich postupech vybori. Clenové by tak napiiklad neméli participovat na piezkumu
pravidelnych zprav téch smluvnich stran, jejichz obcany jsou ¢i se ucastnit vysetfovani téchto statu.

Cilem cinnosti lidskopravnich vyboru je zejména dohled nad provadénim pravidel
stanovenych piislusnymi mezinarodnimi smlouvami jednotlivymi smluvnimi stranami. Jednim z
mechanismi pro takovy dohled je tzv. pfezkum zprav, pricemz prostfednictvim pravidelné
pfijimanych zprav a na to navazujicich doporuceni, ktera v sobé zahrnuji vytknuti nejkritictéjsich
oblasti, vCetné vychodisek pro jejich napravu, se vyborum dostava komplexniho pohledu na
implementact lidskych prav v ramci daného stitu — smluvni strany. Mimo to pak je pak mozné u
jednotlivych vyboru podat tzv. individudlni oznameni — stiznost (zndividual complaint), pro poruseni
lidskych prav, a to at’ uz strany jednotlivee ¢i skupiny jednotlived, urcitou obdobou jsou pak tzv.
mezistatni oznamenti (state-to-state complaints). Vybory vsak mohou Cinit kroky 1 z vlastni iniciativy, a
to prostrednictvim tzv. vysetfovani (inguires). Neméné duleZitou roli v ¢innosti lidskopravnich
vyboru zastava rovnéz interpretace lidskopravnich smluv, a to prostfednictvim tzv. obecnych
komentatt (general comments).* Pomoci nich k dochdzi k eliminaci vyznamovych nesrovnalosti, k
hlubsimu pochopeni smyslu jednotlivych ustanoveni, stejné tak jako k posilnéni ochrany lidskych
prav a rovnéZ posilnéni vnimén{ postaveni vybora.’

Vydavani rozhodnuti v ramci individudlni stiznostni procedury pfislusi véem lidskopravnim
vyborium vyjma Vyboru pro migrujici pracovniky. Prvni podminkou pro podani oznameni je to,
aby stéZovatel podaval své oznameni na stat, ktery je smluvni stranou dané mezinarodni smlouvy,
jejiz ustanoveni meéla byt jednanim statu porusena. Druhou podminkou je uznani pravomoct
ptislusného vyboru posuzovat individudlni oznameni, a to na zakladé ratifikace opéniho protokolu
anebo na zakladé prohlaseni takového charakteru v souladu se znénim konkrétniho ¢lanku dané
mezinarodn{ smlouvy.’

Setfeni a rozhodovani lidskopravnich vybora v oblasti mezistatnich oznimen,
prostfednictvim nichZ je smluvnim stranam u pfislusného lidskopravniho vyboru umoznéno
upozornit na ptipadné poruseni prav plynoucich z jednotlivych mezinarodnich smluv, nejsou
v praxi pfili§ pouZivani, v ¢emZ muze sehravat roli riziko reciprocity daného oznimeni.” Do

dnesniho dne byla tyto mezistatni oznameni podana pouze trikrat. Vybor pro odstranéni rasové

4 What treaty bodies do. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/what-treaty-bodies-do

5 CUSACK, S., PUSEY L. CEDAW and the Rights to Non-Discrimination and Equality. Melbourne Journal of
International ~ Law  [online].  roé.  14. 2013  [cit.  20-11-2023]. 5. 30.  Dostupné  z
https://law.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/0003/1687440/03Cusackl.pdf
¢ Complaints about human rights violations. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies /complaints-about-human-rights-violations

7 DUSKOVA, S, HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o privech ditéte. Komentif. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 677
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diskriminace obdrzel v roce 2018 dvé mezistatni oznameni podana Katarem proti Kralovstvi
Saudské Arabie a Spojenym arabskym emiratam a dale, téhoZ roku, mezistatni oznameni pfedlozila
Palestina proti Izraeli.* Pravomoc je v tomto ohledu dina Vyboru proti muceni, Vyboru pro
migrujici pracovniky, Vyboru pro nucena zmizeni, Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni
prava, Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace, Vyboru pro prava ditéte a Vyboru pro lidska
prava.

Po obdrzeni spolehlivych informaci o zavazném nebo systematickém porusovani prav,
plynoucich z pfislusnych mezinarodnich smluv, mohou Vybor proti mucenti, Vybor pro odstranéni
diskriminace Zen, Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, Vybor pro nucend zmizeni,
Vybor pro hospodatska, socialni a kulturni prava a Vybor pro prava ditéte, z vlastniho podnétu
zahdjit Setfeni viéi smluvnim stranam.’

Podavani a prezkum periodickych zprav, véetné naslednych doporuceni se lisi zejména
v tom, v jakém Casovém rozpéti maji smluvni strany zpravy podavat, coz navazuje na to, jak Casto
budou zpravy prezkoumavany a hodnoceny. Tato doba je odlisna v ramci podani prvni zpravy, kdy
nejkratsi a rovnéZz nejcastéjsi lhutou pro jeji podani je jeden rok (naptf. Vybor pro lidskd prava),
nejdelsi lhuta je pak dvouleta (napt. Vybor pro prava ditéte). Pro podavani periodickych zprav je
lhuta nejméné dvouleta (Vybor pro odstranéni rasové diskriminace), nejcastéji Ctytleta (napt. Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen) a nejdelsi je pak lhuta pétiletd (napt. Vybor pro prava ditéte)."

Specificka rozhodnuti vydava Vybor pro odstranéni vsech forem diskriminace, a to tzv.
vCasné varovani (early warning). Jeho cilem je zabranit tomu, aby stavajici problémy prerostly
v rozsahlejsi konflikty. Zvlastni pro tento Vybor jsou i tzv. naléhavé postupy (urgent procedures), které
reaguji na problémy, jez vyzaduji okamzitou pozornost, aby se zabranilo zavaznému porusovani
Umluvy o odstratovani viech forem diskriminace.!!

Ackoliv jejich ustaveni sledovalo laicky feceno prosty cil, a to monitorovani provadéni
zakladnich mezinarodnich smluv o lidskych pravech, v soucasnosti lze zkonstatovat, Ze vybory

zastavaji zasadni roli pfi prosazovani a zlepSovant lidskych prav a svobod."

8 Vice informaci, vCetné mezistatnich oznameni a mnavazujicich rozhodnuti je mozno zobrazit zde:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd /inter-state-communications

9 Complaints about human rghts violations. ohdhr.org [online]l. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies /complaints-about-human-rights-violations

10 Treaty based bodies. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://research.un.org/en/docs/humanrights/treaties

11 About early warning and urgent procedures. ohchrorg [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies /cerd /about-early-warning-and-urgent-procedures

12 Marrakech Statement on strengthening the relationship between national human rights institutions and the human
rights treaty bodies system (2010)
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V soucasnosti existuje celkem devét takovych vybori a jeden podvybor'’;

Vybor pro lidska prava (Human Rights Committee), ztizeny prostfednictvim Mezinarodniho
paktu o obcanskych a politickych pravech,

Vybor pro hospodarska, socialni a kulturni prava (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights), ztfizeny prostfednictvim Mezinarodntho paktu o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech,

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (Commmuittee on the Elimination of Racial
Discrimination), ztizeny prostrednictvim Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace,

Vybor pro odstranéni diskrimace zen (Committee on the Elimination of Discrimination against
Women), zizeny prostrednictvim Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen,
Vybor proti muceni (Committee against Torture), zizeny prostiednictvi Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani,
Podvybor pro prevenci muceni (Subcommittee on  Prevention of Torture), zfizeny
prostfednictvim Opcniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢1 ponizujicimu zachazeni nebo trestani,

Vybor pro migrujici pracovniky (Committee on Migrant Workers), zfizeny prostfednictvim
Mezinarodni umluvy o ochrané prav vSech migrujicich pracovniku a jejich rodin,

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim (Commmittee on the Rights of Persons with
Disabilities), ztizeny prostrednictvim Mezinarodni umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim,

Vybor pro nucend zmizeni (Committee on Enforced Disappearances), ztfizeny prostfednictvim

Mezinarodni umluvy o ochrané vsech osob pred nucenym zmizenim,

Vybor pro prava ditéte (Committee on the Rights of Child), ztizeny Umluvou o pravech ditéte.

Jednotlivé lidskopravni vybory je vsak nutno vnimat jako systém, nikoliv jako na sobé

nezavisla télesa, kdy tento Celi jak vyzvam, tak prileZitostem."* Obavy z efektivity cinnosti
lidskopravnich vyboru, urcita laxnost stata pfi plnéni doporuceni, nedostatek povédomi verejnosti
o cinnosti vybora nebo také financni zdroje jsou hlavnimi vyzvami, kterym musi lidskopravni
vybory Celit. Posilnovani individualntho postaveni vybortu pfimou umérou odpovida 1 posiliiovani

systému jako takového. Za ucelem posileni efektivity, harmonizace a reformy Ccinnosti

13 Vice informaci k jednotlivym lidskopravnim vyboram Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies
14 The Dublin Statement on the Process of Strengthening of the United Nations Human Rights Treaty Body System,

November 2009, ¢l. 4
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lidskopravnich vybort byla v roce 2014 pfijata Valnym shroméazdéni OSN rezoluce®, kterd ve svém
zakladu usiluje pravé o to, aby vySe popsand uskali ¢innosti vybora mohla byt co nejvice
eliminovana.

I pres prekazky vsak lidskopravni vybory zazivaji kontinualni vyvoj vpred a jejich ¢innost ma
velky potencidl, a to 1 ohledem na pocet ratifikaci klicovych mezinarodnich smluv v oblasti lidskych
prav.'t
2.2 Prava ditéte v kontextu zakladnich lidskopravnich smluv

S vysokym poctem instrumentu sledujicich ochranu a posilovani lidskych prav v kontextu
ochrany kazdé lidské bytosti se nabizi otazka, zda se tato prava vztahuji i na déti, zejména se pak
néktefi autofi vyjadfuji v tom ohledu, Ze ne vSechna takova prava a souvisejici naroky by meéla
nilezet i détem, a to zejména prava politicka ¢i ekonomicka."” Freeman pak pfinasi odlisny postoj,
kdyz rika, ze uznani détskych prav jako lidskych prav je soucasné uznanim, ze déti jsou lidé, Ze
nejsou zvifata nebo kusy majetku.'® Negativn{ Gvahy o tom, zda-li jsou tedy veskera lidska prava
aplikovatelnda i pro déti, pfekonava kontinualné prostfednictvim svych rozhodnuti Valné
shromazdeéni, které prosazuje vseobecnou platnost a nedélitelnost lidskych prav. I pfes to vsak
zazniva neustala kritika soucasného konceptu prav déti, a to 1 pravé v souvislosti s politickymi
pravy, napt. hranice volebniho véku a obavy z jejiho ptipadného snizovani."”

Otazka toho, zda vSechna lidskd prava jsou rovnéz détskymi pravy je tedy jednou
z aktudlnich otizek mezinarodniho prava vefejného, v mnoha ohledech zfejmé i1 otizkou
politickou a odpovédi na ni budou zjevné rozporuplné 1 v nejblizsi budoucnosti. Co vsak nelze
rozporovat je to, Ze déti prava maji, co% potvrzuje uZ jen existence Umluvy o pravech ditéte a fakt,
ze se jedna o celosvétove velmi vyznamné uznavany pravni dokument.

Ochrana détskych prav je tedy komplexnim mechanismem a nelze se v ramci diskuze o ni
omezit pouze na urcité pravni instrumenty, nybrz je nutné se na détska prava divat jako na siroky

celek, kdy jeho hranice mohou naprosto splyvat s hranicemi lidskych prav.

15 Resolution A/RES/68/268 adopted by the General Assembly (2014)

16 KONEVA A. Strengthening the Human Rights Treaty Body System Today: Achievements and Challenges. [online]
Conference Paper; 2018 2nd International Conference on Education Science and Economic Management (ICESEM
2018). 2018 [cit. 20-11-2023]. S. 113. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/327521349 Strengthening the Human Rights Treaty Body System T
oday Achievements and Challenges

17 BUEREN, G.V. The International Law on the Rights of the Child. Martinus Nijhoff Publisher. 1995.s. 5

18 FREEMAN, M. Children’s rights as human rights: Reading the UNCRC. In: In: QVORTRUP J., CORSARO W.A,,
HONIG MS. (eds) The Palgrave Handbook of Childhood Studies. Palgrave macmillan. 2012. s. 384

19 BRZOBOHATY R. Ideové a metodologické predpoklady pistupu zalozeného na privech ditéte. In: Jilek D.,
Cechovi 1. (eds.). Aktudlni otizky ochrany prav déti, Informovani déti o jejich pravech. Cesko-britska 0.p.s. 2017. s.
279
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Zvlastni prava jsou détem pfizndna mimo Umluvu o pravech ditéte i vramci dalsich
mezinarodnich smluv sledujicich ochranu lidskych prav. Prikladem muze byt Mezinarodni pakt o
obdanskych a politickych pravech™, ktery v ramci svého znéni détem a mladistvym® pfiznava urcita
prava, ktera naleZi pouze jim, jako zvlastnimu subjektu; chrani osoby mladsi osmnacti let pred
trestem smrti”’, stanovuje spectalni podminky pro mladistvé zbavené osobni svobody”, poskytuje
détem a mladistvym zvla$tni ochranu v ramci soudniho fizeni” & zarucuje privo na stitni
ptislusnost, jméno, stejné jako pravo na ochranu bez jakékoliv diskriminace ze strany rodiny,
spole¢nosti a stitu.”” Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen® naproti tomu poskytuje
ochranu détskym pravam zpravidla nepfimo, respektive nestanovuje pravidla, kterd by se
vztahovala pouze pro specidlni subjekty - déti, ale koncipuje nékterda z pravidel tak, aby
prostfednictvim nich byly déti a jejich zajmy chranény. V ramci znéni Umluvy je kladen
v souvislosti s détmi duraz zejména na ochranu rodinného Zivota, obcanska prava, respektive prava
vztahujici se k obcanstvi, socialni aspekty nebo odstranéni pfibuznych forem diskriminace, to vse
s ohledem na nejlep$i zijem ditéte. S principem nejlepstho zajmu ditéte ddle pracuje také Umluva
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim®’; zvlastni duraz je kladen na jejich zvysenou zranitelnost,
zejména v oblasti jednani a rozhodovani, které jménem zdravotné postizenych déti ¢ini jiné osoby.

Prave nejlepsi zajem ditéte tvoti zakladni princip v ramci ochrany détskych prav. Vyvijel se
postupné v ramci desetileti, kdy byl zahrnut jiz v Deklaraci prav ditéte z roku 1959 a dale pak v
ramci vi$e zminéné Umluvy o odstranén{ viech forem diskriminace Zen v roce 1979. Nicméné
kodifikace principu v Umluvé o pravech ditéte v roce 1989 byla nejvjznamnéjsim milnikem v jeho
vjvoji. Ustanoveni ¢l. 3 Umluvy o pravech ditéte sleduje zamér stanovit princip nejlepsiho zdjmu
ditéte jako apriorni pravidlo pfi rozhodovani o pravech ditéte. Rozshlé ratifikace Umluvy o
pravech ditéte dale posilily status tohoto principu, stejné tak jako skutecnost, Ze jej staty zahrnuly
do svého vnitrostatniho prava.

Vyse uvedené vytvari hypotézu toho, Ze princip nejlepstho zijmu ditéte je mozno oznacit
jako mezinarodni obycej, ktery pusobi i viéi statim, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy o

pravech ditéte. Aby bylo mozno oznacit urcité pravidlo jako mezinarodni obycej, je nutné naplnéni

20 International Covenant on Civil and Political Rights (1966) (Mesindrodni pakt o obianskych a politickych pravech)

21 Viz. nize; ditétem se rozumi kazda osoba, ktera nedovrsila osmnacti let, pfipadné osoba, ktera neni dle vnitrostatni
upravy zletila.

22 International Covenant on Civil and Political Rights, ¢l. 6 (1966) (Mezzndrodui pakt o obianskjch a politickych privech)

2 Tamtéz, ¢l. 10

24 Tamtéz, ¢l. 14

25 Tamtéz, ¢l. 24

26 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979) (Unzuva o odstranéné viech forem
diskriminace Sen)

27 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) (Unzuva o privech 0sob se sdravotnin Zdravotnine postieninm)
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materialniho a subjektivniho prvku obycCeje, usus longaerns a opinio juris.”® Princip se bézné vyskytuje
ve vnitrostatnich pravnich predpisech stata, je zakotven v mezinarodnich smlouvach
ratifikovanych vétsinou stati a obecné uplatnovan v mezivladnich vztazich, mimo to je 1i
predmétem tzv. soft-law pravidel.” V souladu s tim je moZno uzavtit, Ze princip nejlepsiho zajmu
je mezinarodnim obycejem. A contrario se viak nabizi otazka, zda je moZné, aby pravidlo stanové
Umluvou o pravech ditéte, mohlo byt pretransformovano do mezinarodniho obyéeje. Mezinarodni
obyceje, typické pro svoji nejednoznacnost a rozsahlost, formovaly soucasné mezinarodni smlouvy,
pricemz kodifikace pfinesla jejich jasnéjsi a konkrétnéjsi podobu. Je-li mozné transformovat
mezinarodni obyceje na kodifikovand pravidla, mél by platit i opacny postup.” Princip nejlepsitho
zajmu ditéte tak muZze obstat jako mezinarodni obycej, kterym jsou staty vazany bez ohledu na to,

zda jsou smluvnimi stranami Umluvy o pravech ditéte, ¢i nikoli.

28 STURMA, P. Mezinarodni obycej. In: HENDRYCH D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck. 2009
29 SUPAAT D. Establishing the best interests of the child rule as an international custom [online]. International Journal
of Business, Economics and Law, Vol. 5, Issue 4. 2014 [cit. 20-11-2023]. s. 113. Dostupné z: https://ijbel.com/wp-

content/uploads/2014/12/T.AW-48-Establishing-The-Best-Interests-Of-The-Child-Rule-As-An-International-

Customs.pdf
30 ALWAN, B. WADI, S. Transformation International Rules Convention to Custom. Journal of Juridical and Political

Science [online]. 2022 [cit. 20-11-2023]. s. 135. Dostupné z: https://www.iasj.net/iasj/article /239555
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3 Vybor pro prava ditéte

Vybor pro prava ditéte je jednim z lidskopravnich vyborua, kterému nalezi dohled nad
dodrZovanim implementace jednotlivich prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte (Convention on
the Rights of the Child) prostiednictvim smluvnich stran. Umluva rovnéZ ustavuje jeho vznik, kdy?
v ramci &l. 43, odst. 1 ¥k, Ze ,,Pro 2jistovdni pokroku dosazeného stdty, které jsou sminwni stranon Unilury,
i plnini zdvazkii pijatich touto Umlnrou se 3vizuje Vybor pro priva ditéte, ktery vykondvd nise stanovené
Junkce. " Mezi nejdtlezitéjsi funkce Vyboru je moZno zatadit individudlni stiZnostni proceduru,
prezkum zprav od clenskych statd a nasledné vydavani doporuceni, ¢i vydavani obecnych
komentaru.

Kromé toho Vybor pro prava ditéte rovné dohlizi nad implementaci s Umluvou o pravech
ditéte souvisejicich opénich protokold, a to tedy nad implementaci Opéniho protokolu k Umluvé
o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konftlikta (Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the involvement of childven in armed conflic), Opcniho protokolu k Umluvé o pravech
ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornogratie (Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography). Prostfednictvim
Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani oznameni (Oprional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure) je Vybor pro prava ditéte
opravnén k ptijimani individualnich oznament.

Vybor zasedé zpravidla pravidelné tfikrit roéné ve $vycarské Zenevé * a je tvofen osmnacti®
nezavislymi odborniky, ktefi jsou osobami s vysokymi mordlnimi kvalitami a uznavanou
odbornosti v oblasti détskych prav. Tito jsou voleni na Ctyfleté funkéni obdobi a jejich mandat je
obnovitelny. Vybér probihd nejprve na vnitrostatni urovni dané smluvni strany, pficemz kazda je
opravnéna zvolit jednoho takového kandidata. Smluvni strany jsou vyzvany k nominaci jejich
kandidata vzdy nejméné Ctyrfi mésice pred volbami. Ze seznamu takto navrzenych kandidata je pak
tajnou volbou, které se smluvni strany Gcastni, vybrano obsazeni Vyboru. Clenové by méli byt,
kromé vyse zminéné odbornosti a moralnich kvalit, zvoleni také s ohledem na genderovou a
geografickou vyvazenost obsazeni vyboru. Nutné je také uvést to, ze vsichni ¢lenové jsou nezavisli,

tedy 1 pfes jejich obcanskou pfislusnost k dané smluvni strané v ramci Vyboru vystupuji nezavisle

31 Convention on the Rights of the Child (1989) (Umiuva o privech diréte)

32 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5 (2019)

33 Atkoliv je v textu Umluvy uvedeno pouze deset ¢lend Vyboru, tato skute¢nost je mylna. Ke zméné, na aktudlni
pocet osmnacti Clent, doslo roku 1995 (s ucinnosti od roku 2002), a to prostfednictvim rezoluce Valného shromazdéni
OSN ¢. 50/155.
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a museji Cinit nestranné kroky v rimci jejich mandatu.™ Ackoliv je mandat clena Ctyflety, tak volby
probihaji kazdé dva roky, prostrednictvim ¢ehoZ dochazi k obnové poloviny z obsazeni Vyboru.
Posledni volby se konaly v roce 2022 v New Yorku, a to pifi jiz devatenactém zasedani smluvnich
stran Umluvy.”

V ¢ele Vyboru pro prava ditéte stoji pfedseda, respektive v soucasné dobé pfedsedkyne, Ann
Marie Skelton, expertka v oblasti détskych prav z Jizni Afriky.® Hlavni dlohou je predsedani
vefejnym 1 nevefejnym zasedanim Vyboru, podpora konsenzu clenu Vyboru pfi pfijimani
rozhodnuti, ochrana integrity Vyboru a podpora jednotlivych clent v jejich nezavislosti a
nestrannosti. Predseda muze rovnéz mimo jednotlivda zasedani jménem Vyboru prfijimat
rozhodnuti o zilezitostech, které nezbydou odkladu.”

Dulezitym dokumentem pro ¢innost Vyboru je jeho Jednaci fad, jehoZ soucasna verze je jiz
patou (CRC/C/4/Rev.5, Rules of procedure)’®. Povinnost tvorby Jednaciho fadu Vyborem pro priva
ditéte je ustavena v ramci ¢l. 43 odst. 8 Umluvy o pravech ditéte. Soucasnd verze Jednactho fadu
ma 3 Casti — obecnd pravidla; funkce Vyboru; interpretace a pozménovaci navrhy. Jednaci rad
ustavuje napfiklad pravidla pro fadna 1 mimofadna zasedani Vyboru, pravidla tykajici se clena
Vyboru nebo toho, vjakém jazyce budou interpretovany jednotlivé dokumenty, které Vybor
produkuje.

Déti nejsou pro Vybor pro prava ditéte pouze predmétem ochrany, ale pfimo se podileji na
¢innosti Vyboru, a to nejen pomoci ptipadného uplatnéni své stiznosti prostfednictvim procesu
individualni stiznostni procedury. Déti mohou rovnéz podat u Vyboru Zadost o vySetfovani statu,
jeZ je smluvni stranou Umluvy, pokud je zde diivodné podezfent, Ze stat zavainé nebo systematicky
porusuje prava déti.”” Kromé toho Vybor pro prava ditéte kazdy druhy rok potada tzv. Den obecné

diskuze (Day of general discussion)™, v ramci néjZ jsou diskutovany aktualni otazky spojené s détskymi

3+ UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS; OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. Human rights treaty
bodies and election of treaty body members: A Guide for United Nations Delegates Based in New York [online].
United Nations, Department of Public Informations. 2012 [cit. 01-11-2023]. s. 11 — 12. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites /default/files/Documents /HRBodies /TB/ElectionsGuide.pdf

35 Jednotliva data vztahujici se k 19. zasedani smluvnich stran Umluvy (2022) a soutasné tak také volbach do Vyboru,
je mozné nalézt zde: https://www.ohchr.org/en/events/events/2022/19th-meeting-states-parties-convention-
elections-2022

36 Aktualni informace o Clenech  Vyboru, vcetné platnosti jejich mandatd lze najit  zde:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/membershi

37 UNITED NATIONS, HUMAN RIGHTS; OFFICE OF THE HIGHT COMMISIONER. Handbook for human
rights treaty body members [online]. United Nations, New York and Geneva, 2015 [cit. 01-11-2023]. s. 38. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents /Publications/HR PUB 15 2 TB Handbook EN.pdf
38 Znéni Jednaciho fadu je mozné zobrazit napf. zde:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspxrsymbolno=CRC/C/4/Rev.5&I.ang=
en

3 Viz. nize v samostatné podkapitole vénujici se tfetimu opénimu protokolu.

4 Vice informaci, vCetné pfepisu jednotlivych setkani, je mozno nalézt zde: https://www.ohchr.org/en/treaty-

bodies/crc/davys-general-discussion
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pravy a akce je rovnéz oteviena vSem détem a adolescentum, ktefi takto mohou vyjadrit své nazory
¢t navrhy v ramct ochrany détskych prav. Posledni takova diskuze byla vedena na téma nahradni
péce, kdy cilem bylo zmapovat aktudlni situaci, urcit a hloubéji diskutovat nad oblastmi, které
vzbuzuji obavy v pfipadé, kdy ma dité vyristat v jiné rodiné neZ v té, v které se narodilo." Vybor
kromé toho porada i jiné akce v ramci nichZ mohou déti nejen diskutovat o tématech ochrany
takovych prav ¢i jejich zlepseni, ale rovnéz se v tomto ohledu dale vzdélavat. Jednou z poslednich
takovych udalosti bylo zasedani Vyboru na Samoe, kdy diskuzi, tykajici se klimatickych zmén
v souvislosti s détskymi pravy, moderovalo sest déti s Gcasti dalsich vice nez osmdesati déti
v publiku.*
3.1 Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte (Comvention on the Rights of the Child) je zikladnim pravnim
dokumentem v oblasti mezinarodni ochrany prav déti. Byla pfijata Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narodu 20. listopadu 1989, v platnost pak vstoupila v okamZiku jeji ratifikace
dvaceti smluvnimi stranami, a to 2. zafi 1990. Pozadavek ratifikace dvaceti smluvnimi stranami byl
podminkou platnosti Umluvy, v souladu s ¢l. 49, odst. 2; ,,Pro kady stat, ktery Umluru ratifikoval nebo
k i pristoupil po uloeni dvacdté ratifikaini listiny nebo listiny o pristupu, vstoupi Uminva v platnost tiscity den
o ulogent jeho ratifikacni listiny nebo listiny o pristupu. <P

Jejfim urcitym predchudcem byla Deklarace prav ditéte z roku 1959, ta vsak nemohla
napliiovat to, co Umluva, a to u jen z hlediska pravni nezivaznosti deklaraci. S nivrhem na
vytvoreni Umluvy pak prislo Polsko, které jej predloZilo tehdejsi Komisi pro lidskd prava.*
Soucasny text Umluvy byl pak, vychazejic z onoho polského navrhu, prostfednictvim specidlné
vytvofené pracovni skupiny deset let upravovan tak, aby se mohl stat co nejvice mezinarodné
uznavanym dokumentem, a to s piihlédnutim k veskerym spolec¢enskym 1 pravnim aspektim.
Pracovni skupina byla tvofena zastupci jednotlivych ¢lenskych stata Organizace spojenych narodu,
mezivladnich 1 nevladnich organizaci.®

Ceskoslovenska federativni republika Umluvu pfijala jiZ v roce 1990 a roku 1991 byla na

ratifikovana. Umluva byla publikovina ve Sbirce zikont jako sdéleni Federilntho Ministerstva

412021 day of general discussion: Children’s rights and alternative care. ohchr.org [online]. 2021 [cit. 01-11-2023].
Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/events/days-general-discussion-dgd /2021 /2021-day-general-discussion-

childrens-rights-and
4 Information for children. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crc/mformation-children
43 Convention on the Rights of the Child (1989) (Umiuva o privech diréte)
# Tato Komise byla pozdéji, roku 2006, nahrazena Radou pro lidska prava.
4 DETRICK, S., DOEK J., CANTWELL N. The United Nations Convention on the Rights of the Child: a guide to
the "Travaux préparatoires". Kluwer Academic Publishers, 1992, s. 21
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zahrani¢nich véci pod & 104/1991 Sb. Ceska republika je pak Umluvou vazina od data jejiho
vzniku, 1. ledna 1993.%

K dnesnimu dni je Umluvou o pravech ditéte vizino 196 stiti.* Zajimavosti je viak
v tomto ohledu fakt, %e smluvn{ stranou nejsou Spojené staty americké. Ackoliv Umluva byla ze
strany Spojenych statd americkych podepsana, a to jiz 16. unora 1995, do dnesniho dne nebyla
zavazné ratifikovana.

V ramci obecného komentare ¢. 5 z roku 2003 (General Comment no. 5; General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) Vybor pro prava
ditéte urcil Ctyfi obecné zasady, kterymi by se mély jednotlivé smluvni strany fidit pfi implementaci
détskych prav Umluvy na narodni Grovni, a to;

1. zikaz diskriminace (odpovida ¢l. 2 Umluvy) — povinnost stati respektovat a
zaji§tovat prava stanovend v Umluvé kazdému ditéti v rimdi jejich jurisdikce bez
jakékoli diskriminace;

2. nejlepdi zajem ditéte (odpovid ¢l. 3 Umluvy) — nejlepsi zajem ditéte by mél byt
prvoradym hlediskem pfi vsech ¢innostech tykajicich se ditéte;

3. pravo na Zivot, preZiti a rozvoj (odpovida ¢l. 6 Umluvy) — povinnost smluvnich
stran zajistit v maximalni mozné mife prirozené pravo ditéte na Zivot, preziti a
rozZvoj;

4. pravo ditéte na vyjadfeni jeho nazoru a na ucast pfi rozhodovani, jez se ho tyka
(odpovida ¢. 12 Umluvy) — pravo ditéte svobodné vyjadfovat své nazory ve viech
zalezitostech, které se ho tykaji, a to s ohledem na vék a vyspélost ditéte.*

Tyto ¢tyfi body je moZno oznadit také jako zakladni principy Umluvy a stity jsou povinny
interpretovat jednotliva hmotnépravni ustanoveni, plynouci z Umluvy, v souladu s nimi.*

Text samotné Umluvy je sloZen z preambule a 53 lanki rozloZenych do ti ¢asti. Pryn{ ¢ast
je hmotnépravniho charakteru, v ramci druhé ¢asti je ustaven Vybor pro prava ditéte a dale popsany
jeho pravomoci, ustanoveni tieti ¢asti Umluvy jsou procesnépravniho charakteru.

Prvni danek je stéZejnim bodem celé Umluvy, jeliko? definuje, kdo je ditétem. Vymezuje

tim tak také osobni piisobnost Umluvy, kdy% vymezuje dité jako opravnény subjekt, kterému nale{

46 Umluva o pravech ditéte. 2/ada.cz [online]. 2021 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-

a-poradni-organv-vladv/rlp/dokumentv/zpravy-plneni-mezin-umluv /umluva-o-pravech-ditete-42656

47 Kompletni pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami u jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

4 General comment no. 5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child,
CRC/GC/2003/5 (2003)

49 FORTIN, J. Children's rights and the developing law. Cambridge University Press. 2009, s. 41
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prava a svobody obsaZzené v ramci dalsich ¢lanka.® Dle textu Umluvy je ditétem ,,kagdd lidskd bytost
maladsi osmndcti let, pokud podle privniho fidu, jens se na dité vtabuje, nend Zdetilosti dosazeno drive.”’ Umluva
tak stanovuje nejzazsi moment, pro ktery je mozno jedince oznacit za specialni subjekt — dité, a to
tedy moment dovrseni osmnacti let, respektive zletilosti. Nestanovuje vsak pocatek, tedy od kdy je
mozno dité chranit a ponechava tak ochranu nenarozenych déti na Gvaze stata, ackoliv se v ramci
diskuzi v rimci tvorby textu Umluvy hojné objevoval navrh toho, Ze dité ma byt chranéno ,.od chuile
Jeho narogeni“> V ramci Ceského privniho fadu je privo na Zivot vymezeno v ramci Listiny
zakladnich prav a svobod, a to v cl. 6 odst. 1, ktery stanovuje, ze ,,Kagdy mid prdvo na &Grot. Lidsky
ot je hoden ochrany ji pred narozenim.*” Ustavni soud se k otdzce ochrany nascitura vymezil ve svém
rozhodnuti sp. zn. L. US 1565/14 ze dne 2. 3. 2015, kdy uvedl, Ze ,podle Ustarniho souda, 7 kdyby dosud
nenarogené dité nebylo subjektem akladnich prav, presto je ochrana vota a dravi ditéte v pribéhu porodu
distavnim porddkem chranénym statkem.*” V ramci trestniho a oblanského priva se pocatek ochrany
prav jednotlivee bude lisit a obecné je otazka ochrany nenarozeného ditéte pfinejmensim otazkou
komplikovanou, a to nejen na tGrovni vnitrostatni pravni upravy Ceské republiky. Prvni ¢lanek
Umluvy tak sebou nese vykladové problémy. V souladu s obecnjmi pravidly vykladu
mezinarodnich smluv stanovenych Videniskou umluvou o smluvnim pravu, ktera tikd, Ze ,,Smlouva
musi byt vykladdna v dobré vife, v souladu s obvykljm viznamem, ktery je ddvdn vyragsim ve smlouré v jejich
celkoré sonvislosti, a rovnés s prihlédnutim k predmétu a iicelu smloury.“”, bychom mohli dospét k nazoru,
e se definice ditéte dle Umluvy o pravech ditéte vztahuje i na dité dosud nenarozené, a to
v navaznosti na jeji preambuli, ktera castecné prejima znéni Deklarace o pravech ditéte z roku 1959,
konkrétné pak Cast ,,dité pro svou télesnon a duserni negralost potiebuje wldstni zdruky, péi a odpovidajici
prvni ochranu pred narogenim i@ po ném*. Je vsak nutno uvést, ze preambule obecné smluvni strany
nezavazuje, a i pro pfipad, kdy by tomu tam bylo, je jeji text natolik obecny, Ze stranam Umluvy
poskytuje dostatecné flexibilni prostor pro to, aby nad rdmec zavaznych ustanoveni Umluvy
(ne)poskytovaly détem dalsi zvlastni prava.*

V rimci daliich ustanoveni Umluvy jsou vyjadfena obcanskd prava a svobody déti, jejich

prava tykajici se rodinného prostredi a alternativni péce, prava déti se zdravotnimi indispozicemi,

50 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentit. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 3

51 Convention on the Rights of the Child (1989) (Uniluva o privech ditéte)

52 DETRICK, S., A commentary on the United Nations Convention on the rights of the child. Martinus Nijhoff
Publishers, 1999, s. 54.

53 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisu

54 Ni4lez Ustavniho soudu ze dne 2. bfezna 2015, sp. zn. L. US 1565/14

55 Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) (17deriskd sintluva o sniluvnim prdvu)

5 ALSTON, P. The Unborn Child and Abortion under the Draft Convention on the Rights of the Child. Human
Rights Quarterly [online]. The Johns Hopkins University Press. 1990 [cit. 01-11-2023]. s. 169. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable /762174°origin=crossref
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prava souvisejici se zdravotni péci a socialnim zabezpecenim déti, prava v souvislosti se vzdélanim,
volnym ¢asem a kulturnimi aktivitami déti. V ramci textu Umluvy pak existuji i ustanovenf
prostrednictvim nichZ se staty zavazuji ke zvlastni ochrané ditéte, napf. v ramci pracovnépravnich
vztahu (€l. 32), v ramci ochrany proti sexualnimu zneuzivani (¢l. 34) nebo pro pripad ozbrojeného
konfliktu (¢l. 38).
3.1.1 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych

konflikta

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikta
(Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict)
dopliuje ¢. 38 Umluvy o pravech ditéte (zavazek uzndvat a zabezpeCovat dodrZovani norem
mezinarodniho humanitarniho prava; pfima ucast déti v bojovych akcich; povolavani déti do
ozbrojenych sil; ochrana déti postizenych konfliktem)*, jakoZto i humanitirni pravo obecné. Lze
jej rovnéz pozadovat za nejvyznamnéj§i instrument ve snaze o odstranéni détskych vojdka.”

Opcni protokol se sklada z preambule a tfinacti ¢lanku, kdy prvni z nich stanovuji, Zze kazda
osoba, kterd nedovrsila osmnacti let — dité”, nesmi podléhat povinnému naboru do ozbrojenych
sil (¢l. 2)* a ukldda stitim povinnost zvysit minimalni vék pro dobrovolny vstup do armady (Cl.
3)°". Po ratifikaci opéniho protokolu musi smluvni strany ucinit veskeré mozné kroky k tomu, aby
osoby, které jsou soucasti jejich ozbrojenych sil, mladsi osmnacti let, nebyly pfimo ucastny na
bojovych akcich (¢l. 1) Kromé toho ozbrojené skupiny, odlisné od ozbrojenych sil statu,
nemohou za zadnych okolnostni verbovat nebo pouzivat v bojovych akcich osoby mladsi osmnacti
let. Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, jsou pak povinny pfijmout vedkera moZn4 opattent,
prostrednictvim nichZz budou branit niaboru a pouziti détskych vojakd v bojich, vcetné
kriminalizace takovych praktik (¢l. 4)%.

Tento opcni protokol byl pfijat rezoluci Valného shromazdénim Organizace spojenych

naroda® dne 25. kvétna 2000 a v platnost vstoupil dle jeho ¢l. 10 odst. 1 dne 12. inora 2002.°

57 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentaf. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 541

5 VERHEY, B. Child Soldiers: Preventing, Demobilizing and Reintegrating [online]. World Bank. 2001 [cit. 01-11-
2023]. s. 31. Dostupné z: https://people.umass.edu/~educ870/PostConflict/resources/ChildSoldiers-BVerthey.pdf
59 Viz. vyse; ditétem se rozumi kazda osoba, ktera nedovrsila osmnacti let, pripadné osoba, ktera neni dle vnitrostatni
upravy zletila.

60 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict,
&L 2 (2000) (Opéni protokol k Unminwé o pravech ditéte o zapojovini dété do ozbrojenych konflikiii)

61 Tamtéz, cl. 3

62 Tamtéz, ¢l. 1

63 Tamtéz, ¢l. 4

4 Resolution A/RES/54/263 adopted by the General Assembly (2001)

% Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict,
&.10 (2000) (Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikti)
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K dnesnimu dni existuje 173 smluvnich stran Protokolu. Spojené staty americké, ackoliv nejsou
smluvni stranou Umluvy o privech ditéte, jsou smluvni stranou Protokolu.’ Ceska republika
Protokol ratifikovala 30. listopadu 2001 a ziroven bylo ucinéno prohlaseni o minimalni vékové
hranici pro vstup do narodnich ozbrojenych sily ,, 17 souladn s clankem 3 odst. 2 Protokolu Ceskd
republika problasuje, e minimalni vék, pii kierém je povolen dobrovolny vstup do ndarodnich obrojenych sil, je 18

let. Tuto vékovon hranici stanovt dkon."”

3.1.2 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce

a détské pornografie (Druhy opcni protokol, OPSC)

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a
détské pornogratie (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography) rozsituje opatfeni, kterd musi smluvni strany prijmout na ochranu
déti pred takovymto porusovanim détskych prav. Opcni protokol definuje prodej déti, détskou
pornogratii a détskou prostituti (Cl. 2) nasledovné;

— L prodejem déti se rozumi jakykoli dikon (i transakce, pii kierém kdokoli, jednotlivec nebo
skupina, predd jinému dité a dplatn & jiné protiplnén, <

— . détskou prostituct se roumi vyusivani ditéte k sexudinim aktivitam za dplatu i jakékoli jiné
protiplnéni;”’

— détskou pornografii se roumi jakékoli sobragovini ditéte libovolnymi prostiedRy pii skutecnych
nebo predstivanych remych sexudinich aktivitdch (@ jakékoli obragovdni poblavnich orgdnii
ditéte & primdrmé sexudlnim iéelim. "’

Protokol uvadi také neuplny seznam ¢inu, které jsou povazovany za trestné a musi byt ze
strany smluvnich stran kriminalizovany (cl. 3). Tato kriminalizace by méla zahrnovat 1 trestné Ciny,
které jsou pouze ve stadiu pokusu, pripadné pak ucastenstvi na nich. Vramci ¢l. 4 a 5 jsou
stanoveny zaklady pro uplatnéni jurisdikce smluvnich stran nad praktikami souvisejicimi
s prodejem déti, détskou prostituci a détskou pornografii a stanovi vydavani jednotlivych
podeztelych. V souladu se zasadou nejlepstho zijmu ditéte opcéni protokol rovnéz obsahuje
ustanoveni o ochrané a pomoci détskym obétem ve vsech fazich trestniho fizeni (Cl. 8). Kromé

toho jsou pak v ramci tohoto clanku stanovena 1 preventivni opatfeni cilici na prodej déti, obéti

6 Kompletni pfehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami u jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

67 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 45/2003 Sb. m. s.

% Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography, ¢l 2 pism. a) (2002) (Opén protokol k Unluré o privech ditéte tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie)

9 Tamtéz, ¢l. 2 pism. b)

0 Tamtéz, ¢l. 2 pism. ¢)
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détské pornogratie nebo prostituce, jakoz 1 odskodnéni, rehabilitaci a zotaveni détskych obéti (dale
pak také cl. 9). Pro provadéni veskerych téchto ustanoveni Opcni protokol v ramei ¢l. 6 a ¢l. 10
vyzaduje po smluvnich stranach zkou spolupraci.
Protokol byl pfijat Valnym shromazdénim Organizace spojenych naroda 25. kvétna 2000
a platnosti nabyl 18. ledna 2002. K dnesnimu dni je Protokolem vazano 178 smluvnich stran a
stejné jako v predchozim pipadé, jsou smluvni stranou Protokolu Spojené staty americké.” Ceska
republika Protokol ratifikovala 26. zat{ 2013.7
3.2 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavad&jici postup predkladani
oznameni — individualni stiZnostni procedura, podnét k vySetfovani a
mezistatni vySetfovani
Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predklidani oznameni (Oprional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure) byl ptijat rezoluci Valného

shromaZzdéni v roce 20117

a v platnost vstoupil v souladu s jeho ¢l. 18, po ratifikaci deseti staty, v
roce 2012. K dne$nimu dni Protokol ratifikovalo 50 zemi”, Ceska republika jej ratifikovala 2.
prosince 2015 a ve Sbirce zakonu byl zvefejnén jako Sdéleni ministerstva zahraniéni véci ¢. 28/2016
Sb. m. s.

Protokol zakotvuje mozZnost jednotlivce, pripadné skupiny jednotlived, podat oznameni —
stiznost, o poruseni jeho prav k Vyboru pro prava ditéte (¢l. 5 Protokolu), moznost podani tzv.
mezistatnich oznameni k Vyboru (¢l. 12 Protokolu) a vySetfovaci fizeni (¢l. 13 Protokolu),
prostrednictvim né¢hoz je Vybor opravnén provadét nezbytné vysetfovaci tkony v ptipade, kdy
existuje opravnéné podezfeni, ze néktera ze smluvnich stran nedodrZzuje prava a povinnosti
plynouci z Umluvy o pravech ditéte a souvisejicich opénich protokolit. To vée Vybor ¢inf v souladu
s nejlepsim zajmem ditéte, kdyZ Protokol v ramci Cl. 2 tika, Ze ,,Pr7 vjkonu funkci, které json 1 yboru
svéreny timto Protokolem, se V' jbor 7idi zdsadou nejlepsiho sdjmu ditéte. Bere do dvahy rovnés prava a nazory
ditéte a prisuzuje ndorim ditéte odpovidajici vdbu podle vékn a stupné sralosti ditéte.“” Pro vykon téchto

funkci pak musi Vybor pfijat Jednaci fad a je nutné, aby postup pro podavani jednotlivych

7 Kompletni piehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

72 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 74/2012 Sb. m. s.

73 Resolution A/RES/66/138 adopted by the General Assembly

7+ Kompletni piehled o tom, které staty jsou smluvnimi stranami jednotlivych mezinarodnich smluv je mozno nalézt
na webovych strankach OSN, konkrétné zde: https://indicators.ohchr.org/ [cit. 01-11-2023]

75 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 2 (2012) (Opéni
protokol k Unmineé o pravech ditéte savddéiici postup predklidind ozndmens)
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oznameni byl pfizpasoben v co nejvyssi mozné mire potfebam déti.”® V souladu s timto jej ptijal
Vybor pro prava ditéte roku 2013 (CRC/C/62/3).

V ramci treti ¢asti Protokolu je vénovana pozornost tomu, jakym zpusobem probiha
individualni stiznostni procedura — tedy jakym zpusobem maji podavana jednotliva oznameni —
stiznosti, jednotlivcem ¢ skupinou jednotliven, jak probiha jejich pfezkum a jaki mohou byt
nasledna opatfeni. Stiznost je opravnén podat kdokoliv, v ramci jurisdikce statu, kdo se citi byt
dotéen na svych pravech plynoucich z Umluvy o pravech ditéte & jejich opénich protokold,
ptipadné i jind osoba, ¢ skupina, kterd oznimeni podava se svolenim takto dotceného jedince.””
Vyjimku z takového svoleni pak tvoti ptipady, kdy oznamovatel jedna v nejlepsim zajmu ditéte.”
Ackoliv je skupina osob, ktera muzZe podat oznameni sirok4, tim spiSe, Ze oznamenti je mozno podat
1 osobou, ktera neni plné svépravna — ditétem, pfedmétem oznameni vSak musi byt pouze kraceni
prav ditéte.” Jednotliva ozndmeni se podavaji ptimo Vyboru, kdy pro tyto tcely Vybor od roku
2016 rovnéZ poskytuje vzorovy formulat.* V rimci ¢l. 7 Protokolu je vymezeno, kterd ozndmeni
nebudou Vyborem projednana, a to nasledovné;

wondment je anonymniy

—  ozndment nent predlogeno pisemné;

—  ozndment je zmenGitim priva preklidat takovd ozndmend & nend sluitelné s ustanovenimi Umlnry af nebo

Jejich Opinich protokoldiy

—  slejnd otdzka jigt byla Vjborem preskonmdna ci byla nebo je prezkonmadvina podle jiného mesindrodniho
vySetiovaciho & smirctho postupu;

—  wSechny dostupné vnitrostdtni opravné prostiedky nebyly vylerpdny. Toto pravidlo se neuplatiiuje, pokud
trvdni ponsti opravnyeh prostiedkii presabuje primérené thiity nebo pokud je midlo pravdépodobné, e jim
lze dosdhnout skutecné napravy;

— ozndment je Zjevné negpodstatnéné (i nedostatecné odivodnéné;

— ke skutecnostem, Rieré jsou predmeétem ozndment, doslo prede dnem vstupu tohoto Protokolu v platnost pro

uvedenou smilueni stranu s vjjimkon pripadu, kdy tyto skutecnosti po tomto dni pokracovaly;

76 Tamtéz, cl. 3

77 Tamtéz, cl. 5

78 Commlttee on the Rights of the Child: Rules of procedure CRC/ C/ 4/ Rev.5 (2019), ¢l. 13 odst. 3

7 DUSKOX % S HOFSCHNEIDEROV. % A, KOURILOV. % K. Umluva o pravech ditéte. Komentar. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5.669

80 Vzor pro podani oznameni v anglickém, francouzském, spanelskem a ruském ]azyce ]e rnozno nalézt zde:
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— ozndment nebylo predlogeno ve lhité jednoho roku po vyceipani vnitrostdtnich opravmych prostiedki s
vjjimkon pripadi, kdy jeho predkladatel mise prokdzat, Fe ozndmeni nebylo moiné v dané lhité
prediogit.

Lze tak uzaviit, ze pfipustnd jsou vsechna opatfeni, ktera jsou pisemnd, cili na konkrétni
poruseni prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte & jejich opénich protokolt, pficem? je nutno
identifikovat nejen konkrétniho jednotlivee, jehoZ prava jsou takto dotcena, ale rovnéz tak i
podstatné poruseni prav, véetné patticného oduvodnéni. Rovnéz musi byt takto podané oznamenti
subsidiarni vaci jednotlivym vnitrostatnim prostfedkam obrany a stat, v jehoZ jurisdikci k poruseni
prav doslo musi byt smluvni stranou Protokolu. Protokol také stanovuje jednorocni lhutu, jejiz
pocatek se vaze kvyuziti poslednitho mozného prostfedku obrany na vnitrostitni dGrovni.
Ustanoveni vylucuje moznost opakovaného uplatnéni oznameniu Vyboru, pfipadné v ramci jinych
mezinarodnich mechanismu.

Vyse uvedené tudiz stanovuje podminky pro to, aby oznameni mohlo byt Vyborem vubec
projednano, o prijatelnosti pak rozhoduje specialni pracovni skupina.** Pracovni skupiny Vyboru,
které rozhoduji nejen o ptijatelnosti, ale nasledné pak také o meritu véci, pripadné o vydani
predbéznych opatreni v souladu s ¢l. 6 Protokolu, rozhoduji vétsinou hlast, v ptipadé predbéznych
opatfeni postacuji hlasy tfi z celkovych deviti.*’ V ptipadé, kdy pracovni skupina Vyboru neshleda,
ze by oznameni bylo nepfijatelné, sdéli v souladu s ¢l. 8 Protokolu jak oznamovateli, tak dotéenému
statu, ze oznameni pfijala. Statu je pak poskytnuta Sestimési¢ni lhuta k vyjadfeni se ¢i vydani
prohlaseni. Vybor pak v ramci nevefejného zasedani toto posoudi a zasle zacastnénym stranam své
vyjadfeni anebo vyda doporucenti, kdy je opét statu poskytnuta Sestimésicni lhuta k tomu, aby se
k pfedmétnému stanovisku Vyboru vyjadfil, a to zejména v souvislosti s tim, jakd opatfeni hodla
provést.** Ve véci je dle ¢l. 9 Protokolu mozno také uzavfit smir & prijat predbézné opatfeni dle ¢l
6 Protokolu, a to zejména v ptipadé vyjimecnych okolnosti, kdy existuje opravnéna potteba predejit
S0 nenapravitelnym Skodim spisobenym obéti &G obétem uvedeného pornsovant prav.“”’ Riziko musi byt
bezprostredni a realné, moznymi nenapravitelnymi nasledky se pak rozumi takové, u kterych

nebude mozno situaci napravit uvedenim v predesly stav, adekvatni kompenzaci ¢i jinou reparaci.

81 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 7 (2012) (Opéni
protokol k Unmineé o privech diéte savddéici postup predklidind ozndmens)

82 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, CRC/C/4/Rev.5 (2019), ¢l. 20

83 DUSKOX A, S, HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentar. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 770

84 Tamtéz, s. 673

85 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 6 (2012) (Opéni
protokol k Unmineé o privech diéte savddéici postup predklidind ozndmens)
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Vybor konstatuje, ze nenapravitelné nasledky jsou zvlasté ty, vaci kterym neexistuje na vnitrostatni
urovni Géinny prostredek napravy.®

Mezistatni opatfeni dle ¢l. 12 Protokolu opraviwuje jednotlivé smluvni strany k podani
ozniment o tom, Ze jind smluvni strana neplni své povinnosti vyplyvajici z Umluvy o pravech ditéte
& jejich souvisejicich opcnich protokola.””

Vysettovaci fizeni dle ¢l. 13 Protokolu opraviiuje Vybor pro prava ditéte k Setfeni situace v
dotCeném state z vlastni iniciativy, kdyz tika ,,Jestiige Vybor obdrd spoleblivé informace, e nékterd smlnini
strana gdvazmym pisobem & systematicky porusuje priva obsaztend v Umluvé, jejim Opénim protokolu o prodeji
déts, détské prostituci a détské pornografii & v jejim Opinim protokolu o zapojovani déti do obrojenych konflikti,
vyzve tuto smlurnd stranu ke spolupraci pii prezkoumadni téchto informact a k neprodlenému predlogent piipominek
k tmto informacim.’ Hlavnim rozdilem oproti individudlni stiZnostni procedufe — podavani
oznament, je pak to, Ze porueni prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a pfislugnych opénich
protokolu se netyka jednotlivce, nybrz se jednd o systematické ¢i zavazné porusovani prav déti
smluvni stranou.

Ceské republika byla podrobena individualni stiznostni procedufe jednou, a to na zikladé
oznameni z roku 2020, v souvislosti s odebranim déti z jejich biologické rodiny a nasledné umisténi
do tstavniho zatizeni (B.J. a P.J. proti Ceské republice).*” Oznamovatelé tvrdili, Ze jejich umisténi do
Gstavni péce, za Gcelem zajisténi jejich prav na zdravi a vzdélani, porusilo nékolik clanka Umluvy
o pravech ditéte a dale také to, Ze umisténi do ustavni péce bylo donucovacim opatfenim, které
porusilo jejich osobnostni prava, pravo na rodinny Zivot, pravo byt vyslechnut, pravo na vzdélani,
pravo na zdravi a pravo na bezpecnost. Tvrdi také, Ze rozhodnuti porusilo jejich pravo na ptistup
ke spravedlnosti. Cesk4 republika naopak zastavala nézor, e umisténi bylo v nejlep$im zajmu déti
a nezbytné pro jejich zdravy vyvoj, a to také s ohledem na to, Ze pfijatd opatfeni byla neinvazivni a
ze rozhodnuti bylo zdkonné, sledovalo legitimni cil a bylo pfiméfené sledovanému cili. Dale byly
uznany nékteré nedostatky v fizeni, ale stale za pfedpokladu, ze byl zohlednén nejlepsi zajem déti
byl a Ze jim byly poskytnuty informace a moznosti vyjadfit své nazory. Vybor v roce 2023
zkonstatoval, Ze nucené odebrani déti z jejich domova a jejich umisténi do ustavni péce vedlo k
porusent jejich prav podle cl. 3 odst. 1 (nejlepsi zajem ditéte jako prednostni hledisko) a ¢l. 9 odst.

1 az odst. 3 (pravo ditéte nebyt oddélen od svych rodict, procesni prava v fizeni o oddéleni ditéte

86 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentaf. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 671

87 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, ¢l. 12 (2012)
(Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postup predkladani ozndmeni)

8 Tamtéz, cl. 13

8 Committee on the Rights of the Child: Views adopted by the Committee under the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, concerning communication No. 139/2021
(CRC/C/93/D/139/2021)

24



od rodi¢n, privo ditéte na styk se svymi rodiéi) Umluvy. Vybor rovné konstatuje, Ze nebyl
dostatecné zohlednén nejlepsi zajem déti a jejich pravo byt v fizeni vyslechnuty, kdyZ s ohledem na
nejlepsi zajem ditéte Vybor upozornil smérem k puvodnimu vnitrostatnimu rozhodnuti zejména
na to, zda umisténi ditéte do ustavniho zafizeni a omezeni styku s rodici na pouhych par hodin
tydné skutecné s timto principem koresponduje. Rovnéz tak vyjadfuje v rozhodnuti své stanovisko,
ze odebrani ditéte od jeho biologické rodiny by mélo byt az poslednim moznym fesenim, a to
zejména s ohledem na fakt, Zze v ramci néj dochazi nejen k omezeni osobni svobody, ale rovnéz
k zasahu do prava na rodinny Zivot. Pravo byt vyslechnut bylo pak z pohledu Vyboru naruseno
zejména jednanim Organu socialné-pravni ochrany déti, ktery 1 pfes opakované vyjadfené prani
déti zustat v péci rodicu, toto témef ignoroval a jednal v rozporu s jejich vuli a rovnéZz nasledné
¢inil kroky bez jejich védomi. Aby tomuto bylo predchazeno, Vybor doporucuje, Ze pfi takovém
stfetu zajmi by bylo vhodno détem piidélit pravniho zistupce” Ceskd republika méd nyni,
v souladu s vyse uvedenym, sest mésicu na reakei, ktera se da ocekavat na pocatku roku 2024.

3.3 Prezkum zprav prostfednictvim Vyboru pro prava ditéte

Jednou z pravomoci Vyboru pro prava ditéte je, jak bylo vyse uvedeno, pravidelny pfezkum
zprav od jednotlivych smluvnich stran Umluvy o pravech ditéte a navazujicich opénich protokolt.
Umluva zakotvuje tuto pravomoc ve svém ¢l. 44, ktery ptimo tika, ze ,Stdty, které jsou smluvni stranon

Unmlnry, se savasuji predklidat prostiednictrim generdlnibo tajemnika Spojenych ndrodi sprdvy o opatienich
prijatych & wvedeni priv uznanych v této Umlnvé v Grot a o pokroku, jehof bylo pii ubvini téchto priv
dosaseno. ..«

V ramci interakce s Vyborem pro prava ditéte smluvni strany predkladaji v pravidelnych
intervalech zpravy o tom, jakym zpusobem implementuji do svych vnitrostatnich pravnich uprav
jednotliva prava plynouci z Umluvy o pravech ditéte. Tyto zpravy podrobné popisuji, jaka opatient
byla za timto ucelem prijata.

Konkrétni casova perioda, v ramci niz smluvni strany tyto zpravy Vyboru predkladaji, se
lisi v pripadé prvni zpravy a pro pfipad kazdé dalsi — pro prvni zpravu je stanovena dvouleta Thita
od doby ratifikace Umluvy” a pro ostatni, pravidelné, je pak tato Thita pétileta.” Ve vyjimecnych

ptipadech je také mozné spojeni dvou navazujicich pfezkumi.”

9 Tamtéz

91 Convention on the Rights of the Child, ¢l. 44 odst. 1 (1989) (Unsuva o privech ditéte)

92 Tamtéz, ¢l. 44 odst. 1 pism. a)

9 Tamtéz, Cl. 44 odst. 1 pism. b)

94 DUSKOVA, S., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentaf. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 595
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V souvislosti s tim, Vybor pro prava ditéte vydal dvé smérnice, které poskytuji statum
informace o tom, jakym zpusobem maji byt zpravy koncipovany, aby poskytly komplexni prehled
o situact v daném clenském staté. Pro uvodni zpravy pozadavky vymezuje smérnice CRC/C/5 a
pro ucely podavani pravidelnych zprav  vymezuje jednotlivé pozadavky smérnice
CRC/C/58/REV.3, pficemz tato obsahuje pokyny ohledné informaci a udaju, které by mély byt v
téchto zpravach obsazeny, véetné formalni stranky koncipovani zprav.

Zpravy by mély pokryvat obdobi od posledniho pfezkumu do okamziku podani aktualni
zpravy a mély by odkazovat rovnéz na prechozi doporuceni ze strany Vyboru a podrobnosti o tom,
jak byla tato doporuceni uvedena do praxe, ptipadné z jakych duvodu k tomu nedoslo. Informace,
které by staty meély Vyboru poskytnout, jsou pak kromé obecnych informaci o implementaci
pfedmétnych ustanoveni, naptiklad i statisticka data souvisejici se vzdélavanim, jako je mira
gramotnosti, mira zapisu a dochazky do zakladnich ¢i stfednich skol, pfipadné data o predskolnim
vzdélavani apod. Smluvni strany by rovnéz mély poskytnout informace o kojenecké umrtnosti,
mife umrtnosti matek ¢i informace o proockovanosti déti. Dale by mély byt sdéleny statistické
udaje o poctu zatCenych osob mladsich osmnacti let, o poctu détskych obéti v souvislosti
s drogovou kriminalitou nebo napriklad udaje o poctu déti vyrustajicich v ramci alternativni péce.
Obecné vzato je mozné konstatovat, ze v ramci téchto zprav tak tedy Vybor dostiva nejen
informace o tom, jak bylo naloZeno s tim, co bylo doporuceno, ale 1 informace o jinych ¢initelich
majici vliv na dodrZovani prav stanovenych Umluvou a pfslugnymi opénimi protokoly, jako jsou
socidlni ¢i ekonomické podminky na daném tzemi, které mohou byt v ramci implementace
dulezitym faktorem. Zpravy statu by mély byt analytické, nemély by zminovat to, co jiz bylo
uvedeno v predeslych zpravach podanych u Vyboru a rovnéz by svym rozsahem nemcély
presahnout pocet 21 000 slov. Vybor muze v interakei na tyto zpravy pokladat dalsi otazky, pokud
urdité informace chybi nebo se mu jevi jako nedostate¢né.”

Projednani zprav probihda Vyborem pro prava ditéte ve tfech fazich, a to nejdfive
v pracovni skupiné pred zasedanim Vyboru, ktera vytvari tzv. Agendu zasedani (List of issues).
Agenda zasedani vymezuje hlavni témata, ktera budou nasledné pfedmétem verejného zasedani. Je
zvefejnéna s dostatecnym cCasovym predstthem a staty jsou vazany poskytnout na ni, respektive na
vymezené témata v ni, zpétnou vazbu v psané formé.” Niésleduje vefejné zasedani Vyboru, kde

dochazi k dialogu se zastupci statd, zejména v navaznosti na Agendu zasedani a posledni ¢asti

% Committee on the Rights of the Child: Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports
to be submitted by States parties under article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights of the Child
(CRC/C/58 Rev. 3) (2015)

% List of issues.  curgporting.childrightsconnect.org  [online]. 2023 [cit.  01-11-2023].  Dostupné  z
https://crcreporting.childrightsconnect.org/convention-on-the-rights-of-the-child-list-of-issues
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tohoto mechanismu je pak uzavfené jednani Vyboru, vramci nc¢hoz dochazi k ptipravé
zavérecnych doporuceni. Doporuceni obsahuji shrnuti situace v daném clenském state, vcetné

komunikace s nim v ramci vefejného zasedani, hodnoti provedené kroky a vymezuje konkrétni

doporuceni pro napliovani jednotlivych ustanoveni Umluvy & jejich opénich protokoli.”
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V souladu s ¢l. 44 odst. 6 Umluvy jsou smluvni strany povinny zpiistupfiovat jednotlivé
zpravy siroké vefejnosti.”” Stejnym zpusobem jsou pak zvefejniovany i doporuceni Vyboru, které
na né navazuji, a to zejména s ohledem na to, aby tyto mohly byt podrobeny diskuzi a tim pfispét

k viZnosti mechanismu pfezkumu zprav a vydavanych doporuceni.'”

97 DUSKOVA S HOFSCHNEIDEROVA A, KOURILOVA K. Umluva o pravech ditéte. Komentar. Wolters
Kluwer CR. 2021. s. 596

%  Grafické vyobrazeni procedury podavani zprav Dostupné z:  https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crc/reporting-ouidelines

9 Convention on the Rights of the Child, ¢l. 44 odst. 6 (1989) (Unzuva o privech ditéte)

100 General comment no. 5 (2003): General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child,
¢l. 71-73 (CRC/GC/2003/5) (2003)
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Od 1. ledna 2024 bude Vybor uplatiovat zjednoduseny postup podavani zprav'”', kdy
smluvni strany, které se proti zjednodusenému postupu podavani zprav nevymezily, obdrzi od
Vyboru Zadost o konkrétni informace, tzv. seznam otazek pred podanim zpravy (List of Lssues Prior
to Reporting, LOIPR), obsahujici az 30 otazek. Na rozdil od nynéjstho postupu podavani zprav se
podle LOIPR od smluvnich stran jiz nevyzaduje, aby Vyboru predkladaly jak periodickou zpravu
popsanou vyse, tak pisemné odpovédi na Agendu zasedani, ¢im? se dva kroky omezuji na jeden.'”
V soucasnosti vyslovilo souhlas s touto zjednodusenou procedurou podavéani zprav 30 stati, Ceskd

republika na tomto seznamu zatim chybi.'”

The Commitiee sends
a kst of issues prior 1o
reporting (LOIPR) to
the State party

0

Follow-up and Replies to the
implementation of the LOIPR cong,"ﬂu[e
Committee’s the State party
recommendations report

Zjednodusend procedura podavni sprav'**
Vybor pro prava ditéte vydal posledni zavérecna doporuceni vaci Ceské republice v roce

2021, prostrednictvim néhoz reagoval na jeji patou a sestou pravidelnou zpravu a souvisejici

101 Resolution A/RES/68/268 adopted by the General Assembly (2014)

102 Reporting guidelines. ohchr.org [online]. 2023 [cit. 01-11-2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crc/reporting-guidelines

103 Seznam  statu, které vyslovily souhlas se zjednoduSenym podavanim zprav je dostupny zde:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/OptionalReporting.aspx?TreatyID=5&Lang=Fn

104 Grafické vyobrazeni procedury podavani zprav Dostupné z:  https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crc/reporting-guidelines
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pisemné vyjadieni k Agendé zasedani. Dal$i, sedmou, pravidelnou zpravu bude Ceska republika
ptedkladat Vyboru v prvni poloviné roku 2026.'%

Kladné Vybor zhodnotil ratifikaci viech ti4 opcnich protokoli k Umluvé o pravech ditéte,
stejné tak jako dalsich mezinarodnich smluv souvisejicich s ochranou détskych, potazmo lidskych
prav, jako je naptiklad Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofist'ovani a
pohlavnimu zneuzivani. Ddle pozitivné ocenil prijata legislativni opatreni souvisejici naptriklad
s upozadénim uUstavni péce pred péci v rodinném prostredi nebo zavedeni bezplatného povinného
predskolniho vzdélavani.

Jako hlavni problémy, v souvislosti s nimiz musi byt pfijata neodkladna opatteni, Vybor
oznadil nasledujici oblasti; ,sexud/ni vykoristovdni a sneu&vini (§ 27), déti zhavené rodinného prostredi (§
31), déti se zdravotnim postigenim (§ 35), Gotni dirovert (§ 41), déti v situaci migrace (§ 44) a romské déti (§
46) «106

V oblasti sexudlniho vykofistovani a zneuZivini Vybor vyzjva Ceskou republiku k obnové
Narodniho planu boje proti komercnimu sexualnimu zneuzivani déti a rovnéz tak v souvislosti
s nim povéfila dohledem vhodny koordinacni organ. Je také doporuceno, aby v této oblasti
probéhla opatreni, zajist'ujici vyssi povédomi souvisejici se sexudlnim zneuzivani a vykofist'ovani
déti, a to naptiklad prostfednictvim skoleni rodicu ¢i ucitela nebo posilenim softwarovych nastroju
k odhaleni a vy$etfovini takového $kodlivého jednani. Ceska republika by takto pfijatd opatfeni
meéla sledovat a nasledné hodnotit vliv na sexualni zneuZivani a vykofistovani déti. V této oblasti
pak dile Vybor klade Ceské republice za cil napfiklad revizi soucasného znéni trestniho zékoniku,
respektive jednotlivych ustanoveni, ktera se vztahuji k tomuto tématu nebo aby zajistila
poskytovani specializovanych sluzeb pro obéti takového zneuzivani, a to véetné psychologické
podpory.”’

Doporuceni Vyboru v oblasti ndhradni péce o déti navazuji jiz na ta predesld, na ktera
Vybor vyslovné v ramci odst. 31 odkazuje. Jedna se naptiklad o doporuceni vedouci k ukonéeni
ustavni péce déti mladsi tii let, o néz ma byt pak pecovano vyhradné v rodinném prostredi; zajisténi
odlouceni ditéte pouze v pripadé, kdy je to s jejich nejlepsim zajmem po predeslém dukladném
zhodnocent situace, pticemz ,chudoba, situace bydlent, dravotni postigent nebo etnicky prvod nikdy nebyly
Jedinym odiivodnénim pro takové odlonieni a opustila praxi umistovani pro ,wjchorné problémy“.’” Obecné lze

v souvislosti s timto tématem konstatovat, Ze Vybor se vymezuje zejména vuci stavni vychove

105 Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports
of Czechia, odst. 54 (CRC/C/CZE/CO/5-6)

106 T'amtéz, odst. 5

107 T'amtéz, odst. 27

108 Tamtéz, odst. 31, pism. )
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odmitave, kdyz 1 v dalsich c¢astech klade za cil prosazovani, podporu a usnadnéni rodinné péce ¢i
podporu péstounstvi a doporucuje napiiklad provedeni narodni naborové kampané pro péstouny.

V ramci doporudeni tykajici se déti se zdravotim postizenim Vybor vyzyva Ceskou
republiku napriklad k vytvofeni komplexni strategie pro inkluzi déti se zdravotnim postizenim;
ukonceni praxe umist'ovani dospélych a déti do stejnych domovu socialni péce, bez ohledu na
jejich vek; dale Vybor cili na déti s poruchami autistického spektra a odbornikim je doporuceno
ucastnit se vhodnych skoleni v této oblasti, rodicam déti s takovymto postizenim pak ma byt
poskytnuta odpovidajici podpora.'”’

S ohledem na odpovidajici Zivotni droven déti doporucuje zejména zavedeni
odpovidajictho systému socialniho bydleni; pfijeti zakona o soctalnim bydleni; pfezkum systému
socidlnich davek a také anulaci détskych dluhi, véetné zakazu jejich evidence."

Prava migrujicich déti maji byt podpofena zejména zajisténim toho, aby ,,... nejlepsi djmy déti
byly prvotnim hlediskem a aby déti byly slySeny v 1izenich souvisejicich s agylem a migraci a aby jejich ndzgory byly
ndlesité zoblednény... <. RovnéZ tak ma byt zajisténo, aby v souvisejicich zaleZitostech byla jako dité
identifikovana kazda osoba, kterd nedovrsila véku osmnacti let anebo to, aby vsem migrujicim
détem byl zajistén pfistup ke vSem stupfiim vzdélani.'?

Vybor pro prava ditéte v souvislosti s détmi z romské komunity vyzjva Ceskou republiku
naptiklad k tomu, aby byl snizovan jejich pocet v ramci tstavni péce nebo aby byla co nejlépe
identifikovina, Setfena a u¢inné fesena kriminalita z nendvisti v souvislosti romskymi détmi.'"

Kromé téchto témat, ktera Vybor oznacil jako za hlavni, se vsak celé doporuceni vénuje
mnohem $ifeji jednotlivym moznostem zlepSent, za zminku stoji naptiklad doporuceni ustanoveni

4

détského ombudsmana'* ¢ doporuceni o Uplném odstranéni moznosti sfiatku osob mladsich

osmniécti let.'
3.4 Obecné komentare Vyboru pro prava ditéte

Obecné komentare (General Comments) a jejich publikace patii k jedné z nejdulezitéjsich
pravomoci Vyboru pro prava ditéte, jelikoz prostrednictvim téchto dochazi k lepsimu pochopent
jednotlivych ustanoveni Umluvy o pravech ditéte. Tato pravomoc je ustanovena v riamci Jednaciho

radu Vyboru, kde odst. 77 tika, Ze Vybor muzZe na zakladé jednotlivych ¢lanka a ustanoveni Umluvy

vypracovat obecné komentare s cilem podpofit jeji dalsi provadéni a pomoci smluvnim stranam

109 T'amtéz, odst. 35
10 T'amtéz, odst. 41
11 Tamtéz, odst. 44 pism. a)
12 Tamtéz, odst. 44
13 T'amtéz, odst. 46
114 T'amtéz, odst. 12
15 T'amtéz, odst. 17
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pfi plnéni jejich oznamovacich povinnosti.'' Takovymi povinnosti je moZno rozumét napf.
podavani periodickych zprav v souladu s ¢. 44 Umluvy, viz. vyse.

Text obecnych komentari muze slouzit jako vyznamny vykladovy prostfedek, a ackoliv
nejsou komentate pravné zivazné, poskytuji autoritativni interpretaci Umluvy a smluvni strany by
jejich znéni mély vénovat patfi¢nou pozornost.""”

V soucasné dobé existuje 26 takovychto komentaru, prvni byl publikovan jiz v roce 2001 a
posledni z nich v stpnu roku 2023.""* Posledni zminény, obecny komentar ¢. 26, se vénuje pravam
ditéte v souvislosti s Zivotnim prostfedim a klimatickymi zménami'”, pfedchozi obecné komentare
se pak v poslednim desetileti zaméfuji na prava déti ve vztahu k digitalnimu prostfedi'™, na priva
déti v soudnim systému'*'; priva déti v kontextu mezinirodni migrace (obecny komentar ¢. 22'*
se vénuje obecnym zdsadam a obecny komentar ¢. 23" pak povinnosti smluvnich stran zejména
ve vztahu k tranzitnim a cilovym zemim); prava déti pobyvajicich na ulici'*; prava dospivajicich
déti'; pravu ditéte na odpodinek, volny ¢as, hru, rekreaci, kulturni Zivot a uméni®; pravu ditéte
na dosazeni nejvyssi mozné drovné zdravi'?; pravu ditéte na to, aby byl jeho nejlepsi zijem

128

povazovan za predni hledisko'® a dale pak obecny komentar tykajici se $kodlivych praktik'”;

obecny komentar o vetejnych rozpoctech na realizaci prav déti v souladu s ¢l. 4 Umluvy' a obecny

komentif o povinnostech statu tykajicich se dopadu podnikatelského sektoru na prava déti™".

116 Committee on the Rights of the Child: Rules of procedure, odst. 77 (CRC/C/4/Rev.5) (2019)
17 DUSKOVA, §., HOFSCHNEIDEROVA, A., KOURILOVA, K. Umluva o pravech ditéte. Komentat. Wolters
Kluwer CR. 2021. 5. 594

118 Vycet jednotlivych obecnych komentaru, véetné jejich uplného znéni, je dostupny zde:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodvexternal/TBSearch.aspxPLang=en&TreatyID=5&DocTypelD

=11

119 General comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment with a special focus on climate change
(CRC/C/GC/26)

120 General comment No. 25 (2021) on children's rights in relation to the digital environment (CRC/C/GC/25)

121 General comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system (CRC/C/GC/24)

122 Joint General Comment No. 3 of the CMW and No. 22 of the CRC in the context of International Migration:
General principles (CRC/C/GC/22

123 Joint General Comment No. 4 of the CMW and No. 23 of the CRC in the context of International Migration: States
parties' obligations in particular with respect to countries of transit and destination (CRC/C/GC/23)

124 General comment No. 21 (2017) on children in street situations (CRC/C/GC/21)

125 General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of the child durng adolescence
(CRC/C/GC/20)

126 General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational activities, cultural life
and the arts (art. 31) (CRC/C/GC/17)

127 General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of
health (art. 24) (CRC/C/GC/15)

128 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (CRC/C/GC/14)

129 Joint general comment No. 18 of of the Committee on the Rights of the Child and joint general recommendation
No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women on harmful practices
(CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18)
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131 General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on children’s
rights (CRC/C/GC/16)
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3.4.1 Obecny komentar €. 26 o pravech déti a Zivotnim prostiedi se zvlastnim zaméfenim
na zménu klimatu
Dusledky zmény klimatu na prava déti jsou rozsahlé a ovliviuji ruzné aspekty zivota déti,
veetné jejich zdravi, pfistupu k Cisté vodé a potrave, vzdélani a celkového blaha. Déti jsou vice
zranitelné vudi jednotlivym environmentalnim nebezpecim a souvisejici rizika mohou mit skodlivé

ucinky nejen na jejich fyzické, ale i dusevni zdravit®.

V souvislosti s klimatickymi zménami roste
také migrace, kterd muze narusit zivoty déti, oddélit je od jejich rodin a vystavit je rizikim, jako je
vykofist'ovani nebo obchodovani. Prirodni katastrofy spojené se zménou klimatu mohou také
poskodit infrastrukturu a narusit vzdélavaci systémy, ¢imz se détem omezuje pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani. To brani jejich pravu na vzdélani a omezuje jejich budouci piileZitosti. Umluva o
pravech ditéte explicitné nechrani déti pfed dusledky zmény klimatu, udéluje vsak détem konkrétni
prava, kdy tato jsou ohroZzena vlivem enviromentalnich zmeén.

Vybor pro prava ditéte uznava naléhavou potrebu fesit tuto problematiku a reaguje na
situaci at’ uz prostfednictvim svych pravidelnych doporuceni vaci smluvnim stranam, vyjadfenym

postojem vudi klimatickym Zalobim v rimci individudlni stiZnostni procedury'”

anebo pravé
prostrednictvim publikace obecného komentare ¢. 26, kdy takto ve svétle jednotlivych détskych
prav zaruéenych Umluvou, navrhuje jednotlivé kroky k efektivnimu feseni situace. Nicméné
ucinnost téchto snah bude, s ohledem na nezavaznou pravni povahu obecnych komentatu, zaviset
zejména na angazovanosti a opatfenich stitd na vnitrostitni irovni."*

Zmeénou klimatu a s tim spojenymi environmentalnimi riziky se Vybor v ramci individudlni
stiznostni  procedury zabyval vramci svych sdéleni ¢ CRC/C/88/D/107/2019 a
CRC/C/88/D/108/2019 z roku 2021. Oznameni byla podana roku 2019 Sestnacti détmi proti
Argenting, Brazilii, Francii, Némecku a Turecku kvuli udajnému selhani pfi prevenci a adekvatnim
zmirnovani dusledka zmény klimatu v tzv. ptipadu Sacchi proti Ajgentiné. Déti pozadovaly, aby

Vybor konstatoval, Ze tyto staty zpusobily nepfiznivou zménu klimatu tim, Ze védomé ignorovaly

132 COWLEY-CUNNINGHAM, M. ROGERS, E. CAREY, A. The Psychological Society of Ireland’s (PSI) response
to the call from the United Nations (UN) Committee on the Rights of the Child: Draft General Comment No. 26.
Specific Rights of the Convention as They Relate to the Environment and Climate Change [online]. 2023 [cit. 20-11-
2023]. s. 1 Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication /368503228 The Psvchological Society of Ireland%27s PSI response
to the call from the United Nations UN Committee on the Rights of the Child Draft General Comment

No_ 26 Specific Rights of the Convention as They Re
133 KECSKES, G. LUX, A. There is no plan(et) B - environmental “crossroads' of children's rights [online]. Hungarian

Journal of Legal Studies. 2023 [cit. 20-11-2023]. s. 15. Dostupné z:
https://akjournals.com /view/journals /2052 /aop/article-10.1556-2052.2023.00440/ article-10.1556-
2052.2023.00440.xmlrbody=pdf-26836

134 STAPARSKI, T. Climate changes in the practice of the UN committee on the rights of a child [online]. Pravo -
teorfja 1 praksa. 40. 2023  [ait.  20-11-2023]. 5. 105. Dostupné z:  https://casopis.pravni-
fakultet.edu.rs/index.php/ltp /issue /view /81
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veédecké dukazy, cimz porusily détskd, potazmo lidska prava. Pripad pfinesl nové vyzvy, Vybor se
mj. musel vyporadat i s otazkou viktimizace v kontextu zmény klimatu a extrateritorialnich zavazka
v oblasti klimatu, které stitim uklida Umluva o pravech ditéte.'> Oznimen{ bylo Vyborem
nakonec oznaceno za nepfipustné z procesnich davodu, jelikoZz nebyla naplnéna podminka
uplatnéni stiznosti jako prostredku w/tima ratio. Sdéleni lze vsak 1 tak povazovat za dulezity milnik
v oblasti ochrany détskych prav v souvislosti s klimatickymi zménami, jelikoZ se jedna o prvni
rozhodnuti Vyboru v otazkich klimatu. Rovnéz tak timto je zduraznéna pozice déti v ramci
podavani individudlnich ozndmeni. **°

Obecny komentar ¢. 26 o pravech déti a Zivotnim prostfedi se zvlastnim zaméfenim na
zménu klimatu'’, je pfelomovy, a to z toho divodu, Ze Vybor pro prava ditéte poprvé oficialné
uznal prava déti na Zivot v Cistém, zdravém a udtZitelném Zivotnim prostfedi. Komentaf
poskytuje komplexni pokyny k tomu, jak environmentalni vyzvy primo ovliviuji prava déti, a
nastinuje zasadni kroky, které musi staty podniknout, aby zajistily, ze déti budou moct vyrustat ve
svéte, ktery bude nejen Cisty, zeleny a zdravy, ale také udrzitelny.

Dokument ma tfi hlavni pilife. Zaprvé osvétluje skodlivé dopady troji planetarni krize,
kterou tvofi klimatickd nouze, kolaps biologické rozmanitosti a vSudyptitomné znecisténi'”, na
konkrétni prava. Za druhé objastuje, jak je ochrana Zivotniho prostredi prospésna pro prava déti,
a zduraznuje, Ze déti maji pravo na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi. V neposledni radé
upresnuje, ze staty jsou odpoveédné nejen za ochranu prav déti pred bezprostfedni ujmou, ale také
za predvidatelné porusenti z jejich strany. Staty nyni mohou byt ¢inény odpovédnymi za skody na
zivotnim prostiedi, k nimz dochazi na jejich izemi 1 mimo né.

Vybor konzultoval obsah komentare s 16 331 détmi ze 121 zemi, a to nejen prostfednictvim

online priuzkum, ale i prostrednictvim osobnich narodnich a regiondlnich konzultaci.™

135 SUEDI, Y. (2023). Litigating Climate Change before the Committee on the Rights of the Child in Sacchi v Argentina
et al. : Breaking New Ground?. [onhne] Nordlc Journal of Human Rights. 40. 2023 [cit. 01-11- ’70”3] s. 549-567.
Dostupné z: https: .
136 KECSKES, G. LUX, A. There is no plan(et) B - environmental “crossroads’ of children's rights [online]. Hungarian
]ournal of Legal Stud1es 2023 [cit. 20-11-2023]. s. 16. Dostupné z:

’7052 2023.00440.xmlebody=pdf-26836
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(CRC/C/GC/206)
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3.4.2 Obecny komentaf ¢. 14 k pravu ditéte na uplatiiovani jeho nejlepsiho zajmu jako
piedniho hlediska

Jak bylo uvedeno v ramci prvni ¢asti diplomové prace, nejlepsi zdjem ditéte je stézejnim
principem ochrany détskych prav, ktery je mozno v kontextu jeho sirokého a dlouhodobého uznani
oznadit jako mezinarodni obycej, zavazny i vad statim, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy
o pravech ditéte.

Obecny komentar ¢. 14 k pravu ditéte na uplatnovani jeho nejlepsiho zajmu jako predniho
hlediska vydany Vyborem pro prava ditéte v roce 2013, odkazuje na ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o
pravech ditéte, ktery stanovi pravo ditéte na to, aby byl jeho nejlepsi zajem zohlednovan jako predni
hledisko pfi jakékoli ¢innostt nebo rozhodnuti, které se ho tykaji (ve vefejné i soukromé stére).
Obecny komentat definuje pozadavky na fadné zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte v rozhodnutich
vefejnych organu 1 pri vSech dalsich cinnostech tykajicich se ditéte a poskytuje ramec pro
posuzovani a urcovani nejlepsiho zajmu ditéte. Toto pravo je zvlaste dulezité pro rozhodovani
tykajici se péce o déti, nebot’” Umluva vyslovné odkazuje na nejlep$i zdjem ditéte mimo jiné v &l. 9
(pravo ditéte nebyt odloucen od svych rodicu); ¢l. 10 (slouceni rodiny v ptipadech s preshranicnim
prvkem; ¢l. 18 (odpovédnost rodicu za vychovu svych déti a péci o né); ¢l. 20 (nahradni péce a
ochrana déti zbavenych svého rodinného prostredi); cl. 21 (osvojeni); cl. 37, pism. ¢) (oddéleni od
dospélych v detenci); ¢l. 40, odst. 2, pism. b), pododstavec (i) (procesni zaruky, jez zahrnuji
ptfitomnost rodi¢u ditéte na soudnich jednanich v trestnich vécech tykajicich se obvinéného
ditéte)."*

Vybor zduraziuje, ze "Posuzovdni djmu ditéte je jedineéndg Gnnost, jeg by méla byt providéna v
kazdém jednotlivém pripade, ve svétle konkrétnich okolnosti kagdého ditéte, &7 skupiny déti. Tyto okolnosti sonviseji
s individudinini viastnostmi kadého daného ditéte nebo déti, jako je mesi jinymi vék, poblavi, drover vyspélosts,
SRusenosts, prislusnost k mensinové skupiné, fyzickeé, smyslové & mentalni postient, stejné jako socidlni a kulturni
prostiedi, ve kterém se dité (i déti nachazejt, jako je piitomnost & absence rodicd, sda s nimi dité gje; Rralita vtahi
mesz ditétem a jeho pribusnymi & vychovateli; bespecnost prostieds; existence jiné kralitni alternativy dostupné v
rodiné, Sirst rodiné & u opatrovnikii atd. <"

Vybor rovnéz poskytuje dulezité pokyny k uplatnovani tohoto prava v souvislosti s
rozhodovanim o péci o dité. Napriklad pokud jde o naboZenskou a kulturni identitu, pfi zvazovani
umisténi ditéte do péstounské, ¢1jiné péce, je treba vénovat nalezitou pozornost kontinuité vychovy

ditéte a k jeho etnickému, naboZenskému, kulturnimu a jazykovému zazemi, pricemz rozhodujici

141 General comment No. 14 on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(2013) (CRC/C/GC/14)

142 T'amtéz, odst. 3

143 T'amtéz, odst. 48
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organ tak musi pfi posuzovani a uréovani nejlepsiho zdjmu ditéte vzit v ivahu 1 tento kontext.!*!

V oblasti osvojeni Vybor posiluje nejlepsi zajem ditéte, kdyz rika, ze nema byt pouze "prednim
hlediskem', ale "blediskem prioradim”, kdy nejlepsi zajem ma byt rozhodujicim faktorem nejen
v otazkich osvojeni, ale i jinych oblastech.'*

Nejlepsi zajem ditéte nema svoji definici, avsak prostfednictvim jednotlivych
interpretacnich navodu, které obecny komentat poskytuje, dochazi k jeho hlubsimu pochopeni.
Komentar pracuje s nejlepsim zajmem ditéte na trech trovnich;

— norma s hmotnépravnim charakterem, ktera chrani jak individualni zajmy, tak zajmy
kolektivni,
— procesnépravni norma, kterd pozaduje po rozhodujicich organech vyhodnoceni

pozitivnich 1 negativnich dopadu, které mohou mit vliv na dotcéené subjekty — déti,

— zakladni, interpretaéni pravni princip, za jehoZ pomoct se ma v situaci, ve které se nabizi
vice vychodisek, pouZit vyklad, ktery je v nejlepsim zijmu ditéte."*

Nejlepsi zajem tak neni jen cilem, kterého ma byt dosazeno, ale jedna se o siroky koncept, ktery v

sobé zahrnuje 1 procesni aspekty, které k takovému dosazenti slouzi. V tomto duchu se vyjadfuje

také Jilek: ,,Nejlepsi zdjmy ditéte nebo déti predstavuji prednostni stav i proces, ktery odrdi potieby ditéte /... .

Prednostni stav je situace, kterd by méla byt dosagena, pokud Zatim neexistuje. Prednostni proces ognacuje

kontinuitu, ale i trvalost stavu. Potreby ditéte museji by sachovavdny kontinudlné i trvale. "

Absence prosté definice souvisi s faktem, Ze to, co je pro konkrétni dité v konkrétni situaci
nejlepsi, zavisi na mnoha faktorech, které se budou ptipad od pripadu lisit. Organy, které rozhoduji
o pravech déti, tak musi pristupovat k jejich nejlepsim zajmum zcela individualné, s ohledem na
jejich osobnost, situact v niz se nachazi a potteby, které je nutno naplnit. Stejné tak nazor ditéte na
danou situaci bude pfi uplatnovani nejlepsiho zajmu hrat dalezitou roli a je nezbytné, aby organy
pfi tvorbé rozhodnuti vzaly takovy nazor v duraz. V kontextu nejlepsiho zajmu ditéte vsak mohou
vyvstavat rozpory se zajmy jinych osob nebo jejich pravy, kupfikladu muze nastat situace, kdy
budou proti sobé postaveny zajmy ¢i prava dvou déti, pfipadné zajmy ditéte a jeho rodice nebo

z3jmy organu vefejné moci. Vybor v souvislosti se stfetem protichudnych zajmu opét upozormuije,

144 Tamtéz, Cl. 56

145 T'amtéz, odst. 38

146 RUGGIERO R. Article 3: The best interest of the child. In: LANSDOWN G., RUGGIERO R., VAGHRI Z,,
ZERMATTEN J. Monitoring State Compliance with the UN Convention on the nghts of the Ch11d [online]. ”022
[c1t 20-11-2023]. . 24 - 25. Dostupné z

on the Rights of the Chlld An Analysm of Attributes An Analysis of Attributes
147 »]ILEK, D. Jak porozumét nejlepsim zajmum ditéte. In: »]ILEK, D. - PORIZEK, P. Pobyt cizincu, vybrané pravni

problémy (sbornik ze seminafe) [online]. Brno: Kancelaf verejného ochrance prav, 2013 [cit. 20-11-2023]. s. 322.

Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Pobyt cizincu 2013.pdf
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ze se jedna o zdlezitost velmi individualni, kdy hledani spravného vychodiska bude zaviset na
individualnim posouzeni situace. Rozhodujici organy pti hledani vhodného kompromisu musi
zvazovat prava vSech zucastnénych, mély by vsak mit na paméti, ze nejlepsi zajmy ditéte maji
vysokou prioritu a nejsou jen jednim z nékolika hledisek.'*® Koneéné toto pak potvrzuje i vyse

zminény ¢l. 38 komentare, ktery nejlepsi zajem ditéte stavi jako vychodisko prvoradé.

148 FREEMAN, M. A commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 3: The best
interests of the child. 2007. s. 60—64
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4 Soft-law

4.1 Pojem soft-law

Soft-law hraje v kontextu celé diplomové prace vyznamnou roli, a to zejména s ohledem na
rozhodovaci praxi Vyboru pro prava ditéte, kdy jednotliva rozhodnuti maji doporucujici charakter
a nejsou pravné zavazna. To vsak nic neméni na faktu, Ze 1 takto koncipovanym pravidlum ma byt
vénovana patficna pozornost, jelikoz i pres jejich nezavaznost maji vyznamny vliv. Soft-law hraje
zasadni roli v rozvoji mezinarodniho prava a obohacuje teorie o mezinarodnim zavazku. Nicméneé,
kvili své nezavazné povaze Celi vyzvam v ramci jeho uznini a prosazovani.'

Ve volném prekladu je mozné termin soft-law oznacit jako mekké pravo, pfimo z toho je
tak mozno dovodit, Ze sila, respektive zavaznost pravidel takto koncipovanych bude odlisna od
klasickych pravnich predpisu, které se naopak daji oznacit jako hard-law, tedy tvrdé pravo.
Jednoduchym kritériem pro rozliseni téchto dvou typu pravidel je tedy jejich pravni sila, respektive
jejich zavaznost; pod tvrdé pravo zafadime normy, které jsou pravné zavazné a pod mekké pravo
zatadime pak pravidla, kterd pravné zavaznd nejsou.'

Senden soft-law detfinuje jako ,,7ules of conduct that are laid down in instruments which have not been
attributed legally binding force as such, but nevertheless may have certain (indirect) legal effects, and that are aimed

at and may produce practical effects > V

e volném prekladu je tak mozno soft-law definovat jako urcita
pravidla chovani, razného charakteru, se kterymi jsou spojeny urcité (nepfimé) pravni ucinky a
rovnéz tak tyto pravidla mohou a maji vyvolavat praktické dusledky, a to i pfes to, Ze jim nebyla
pfiznana pravni zavaznost. V souladu s tim je mozno zkonstatovat, Ze 1 pfes pravni nezavaznost
pravidel soft-law se nejedna o pravidla, ktera by postradala vaznosti, avsak dasledky jejich pusobeni
vznikaji odlisné, nez je tomu u tvrdého prava; pro soft-law bude typické pusobeni zejména na
moralku a mozné politické dusledky. Na rozdil od hard-law totiz poruseni pravidel soft-law vyvola
pouze nasledek na moralni, pfipadné politické trovni.'

Ackoliv se v ramci mezinarodniho prava soft-law pravidla objevuiji bézné, lze jen stézi najit
souhlasné vymezeni tohoto pojmu. Vyse uvedena definice je pouze jednou z mnoha existujicich,

kdyZ neexistence jednotné definice vyplyva zfejmé i z toho, ze se stale jedna o pomérné novy pravni

149 AL SAADI, W. The Philosophy of Soft Law and Its Problems in Contemporary International Law [online]. Regional
Studies 2022 [cit. 20-11-2023]. s. 1, 3, 46. Dostupné z:
https:/ /www.researchgate.net/publication/360246635_The_Philosophy_of_Soft_Law_and_Its_Problems_in_Cont
emporary_International_Law

150 SCHAFFER, G. POLLACK, M. A. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements and Antagonists in International
Governance. Minnesota Law Review [online]. 2009 [cit. 01-11-2023]. s. 706-799. Dostupné z:
https://www.minnesotalawreview.org/wp-content/uploads /2011/08/ShafferPollack MI.R.pdf

151 SENDEN, L. A. J. Soft Law in European Community Law. Hart Publishing. 2004. s. 112.

152 SHELTON, D. Commitment and Compliance: The Role of Non Binding Norms in the International Legal System.
New York: Oxford University Press. 2000. s. 11
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pojem. Je mozné najit i takové nazory, v ramci nichZ autofi soft-law jako pravo vabec neuznavaji,
a to naptiklad s ohledem na to, Ze oznaCovani mezinarodnich pravnich dohod, které nejsou pravné
vynutitelné, za pravo, muZe zpusobit zmate¢nost."” Napfi¢ akademickou obci pak pfevlida
zejména negativni vymezeni pojmu, kde jej oznacuji za pravo, které neni pravné zavazné, nema
smluvni formu a které neni meziniarodnim obycejem."

Mezi klicové rysy muzeme zaradit jeho pravni nezavaznost a s tim spojeny prostor pro
flexibilnéjsi implementaci v ramci narodnich pravnich systému. Zavaznost je potfeba v souvislosti
se soft-law chapat zejména tak, Ze at’ uz pravidlo soft-law pochazi od jakéhokoliv institutu, neni
pravné vynutitelné, respektive postiZzitelné sankci. Jeho sila spociva zejména v pusobeni na moralni
urovni a ptipadnym politickym duasledkim. Flexibilita soft-law pak dava jednotlivym statam
zejména moznost upravit a v mezich pfizpusobit jednotliva pravidla tak, aby vyhovovala co nejlépe
jak institutu, ktery jej vydal, tak rovnéz vnitrostatnim predpisum a celkovému vnitrostatnimu
pravnimu rezimu i jinym okolnostem, jako je naptiklad financni situace daného statu.

Soft-law muze mit ruznou formu, typicky se ale bude jednat o ruzna doporuceni, smérnice
nebo napriklad etické kodexy. V souvislosti s tématem diplomové prace je mozno oznadit jako
soft-law rozhodnuti, obecné komentate 1 doporuceni vydavana prostrednictvim Vyboru pro prava
ditéte, potazmo 1 ostatnich lidskopravnich vyboru. V souvislosti se soft-law a jeho zavaznosti, se
vymezil ve svém rozhodnuti ¢ 1263/2018, z roku 2018, také Spanélsky Nejvyssi soud, ktery
poklada nerespektovani obecnych komentaiu, v tomto pripadé konkrétmé vydavanych Vyborem
pro odstranéni diskriminace Zzen, za rozpor s legitimnim ocekavanim jednotlivee, Ze budou
vnitrostatni organy rozhodovat v souladu s mezinarodnimi zavazky. Mezinarodnim zavazkem
v tomto ohledu rozumi povinnost respektovat postaveni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen,

které je mu dano Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen.!*

4.2 Dodrzovani a provadéni soft-law na narodni urovni

Na tvod je nutné pravidla soft-law dale rozlisit, a to na primarni a sekundarni soft-law. Ve
smyslu navazujictho textu budu hovofit zejména v kontextu sekundarniho soft-law, které poskytuje
interpretacni voditko pro hard-law, existuje mezi nimi tedy urcita spojitost a je mozno zkonstatovat,

ze timto zpusobem sekundarni soft-law dale rozviji smysl hard-law. Naproti tomu pravidla

153 GOLDSMITH, J. L., POSNER, Eric A. The L1rn1ts of International Law [online]. Oxford Umvers1ty Press. ”005
[cit. 20-11-2023]. 5. 81 —8” Dostupné z: https:
law.pdf

154 KARLSSON-VINKHUYZEN 8., VIHMA, A. Comparing the legitimacy and effectiveness of global hard and soft
law:  An  analytical  framework  [online]. 2009  [cit.  20-11-2023]. 5. 402.  Dostupné  z
ht www.researchoate.net/publication /229867258 Comparing the Iegitimacy and Effectiveness of Global

Hard and Soft Law An_Analytical Framework
155 DUSKOV % S HOFSCHNEIDEROV. % A, KOURILOV. % K. Umluva o pravech ditéte: Uvod. Komentaf.

Wolters Kluwer CR. 2021.
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primarniho soft-law nejsou s hard-law propojeny. Doktrindlné se primarni soft-law ddle rozlisuje
na pripravné soft-law (pre-law), jehoz obsah ma v budoucnu napliovat znaky zavaznych pravidel —
hard-law. Druhym typem je samostatné soft law (para-lan), které slouzi jako alternativa pro
stanoveni novych pravidel, v pfipadé, kde je vyuZiti soft-law mozno povazovat za efektivnéjsi.'
Lze tak uzavfit, ze zatimco sekundarni soft-law je Siroce aplikovatelné, zejména v rozhodovaci
praxi organu vefejné moci, vyuzitelnost primarniho soft-law nema v tomto ohledu prilisnou
relevanci, jelikoZ svoji povahou mifi spiSe na zakonodarné procesy.

Adresati jednotlivych pravidel soft-law nejsou vazani pravidlem pacta sunt servanda,
dodrzovani je tedy zavislé predevsim na moralnich, etickych, politickych, ekonomickych nebo
psychologickych tuvahach, vkonecném dusledku ale pravé tyto mohou vést k zavaznéjsim
dusledkam, nez by tomu bylo v pripadé hard-law. Vhodnym prikladem mohou byt v tomto ohledu
varovani tykajici se vadnych vyrobkt uvedenych na trh, kdy praveé nezavazny akt, akt soft-law, bude
pusobit na moznost moralniho pohorseni spole¢nosti a naproti tomu zavazny akt, akt hard-law,
bude pomoci urditého oznidmeni jednoduse zakazovat distribuci vadného vyrobku."’

Adresati soft-law nejsou vazani uzivanim takového pravidla v plné mire, méli by vsak
usilovat o to, aby byl chranén cil, ktery pravidlo sleduje. Prakticky se pak takova norma muze objevit
naptiklad v ramci rozhodnuti vefejnych organt, kdy vsouladu sni, respektive bez rozporu
s takovou, orgin rozhodne a v rimci odivodnéni na jeji znéni odkaze."®

V ramci Ceské republiky a jejiho pravniho systému je uZiti soft-law predeviim na trovni
interpretacni, tyto normy lze tak pouZit jako vykladové voditko pro hard-law." Jak jiz bylo
evokovano vyse, pravidla soft-law nejsou zavazné pro staty v plném svém znéni, ale staty by mely
na co nejvyssi mozné urovni respektovat jejich smysl a co nejlépe na vnitrostatni arovni usilovat o
naplnéni jednotlivych cila.

Dodrzovani mezinarodnich zavazka podle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy, tedy vazanost Ceské
republiky zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodntho prava, lze aplikovat v urcité mire 1 na
soft-law. Modelovou situaci maze byt naptiklad Umluva o pravech ditéte. Ta je soucasti ceského

pravniho systému, jelikoZ splituje poZadavky dané Ustavou, jednd se tedy o mezinirodni smlouvu,

156 HUBKOVA, P. Mezinarodni soft law jako koncept v judikatute spravnich soudu [online]. Jurisprudence 5/2022.
2022 [cit. 20-11-2023]. s. 3, 5. Dostupné z: https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/mezinarodni-soft-law-jako-
koncept-v-judikature-spravnich-soudu.m-603.html

157 FLUCKIGER, A. Soft Law Instruments in Public Law. In: Ladner, A., Soguel, N., Emery, Y., Weerts, S., Nahrath,
S. (eds) Swiss Public Administration [online]. Governance and Public Management. Palgrave Macmillan, Cham., 2019
[cit. 20-11-2023], 5. 131-132. Dostupné z: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-92381-9 7

158 Tamtéz.

159 MIKES P. Aplikace mezinirodniho prava v pravnim fadu CR pohledem teorie a soudni praxe. Wolters Kluwer
Ceska republika. 2012. 5. 257
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kterou je Ceska republika vizana, byla platné ratifikovina a uvedena ve Shirce zikon(.'® Jedna se

tedy o tvrdé pravo. Jak bylo ale vy$e uvedeno, v souvislosti s Umluvou o pravech ditéte ale Vybor
pro prava ditéte vydava doporuceni, obecné komentafe aj., ktera jsou pouze soft-law. Organy
vefejné moci by nemély tato pravidla ignorovat, v opacném pfipadé muZze byt jejich jednani
protitistavni. K takovému zavéru se priklani i Ustavn{ soud, jeho vyjadfent cituji niZe.

V ramci soudnich rozhodnuti Ustavniho soudu lze pozorovat vzristajici trend uZivani soft-
law, ktery se od pocatku rozhodovani Ustavni soudu ménil, respektive lze pozorovat, Ze se s
postavenim soft-law jako dileZitého interpreta¢niho zdroje od pocatku Ustavni soud vypotadaval
po svém. V ndlezu Ustavniho soudu sp.zn. Pl US 9/95 z roku 1996 se soud k soft-law postavil
pomérné odmitavé, kdyz konstatoval, Ze Doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 68/1944,
nemiZe byt poklidino za mezinirodni smlouvu podle &. 10 Ustavy Ceské republiky. Stejné
stanovisko zaujal pak v tomto ndlezu také vici Umluvé Mezinarodni organizace prace & 158 ze
dne 22. 6. 1982, kterd ackoliv je mezindrodni smlouvou, tak nebyla Ceskou republikou ani jejimi
predchidci ratifikovana a vyhlagena ve Shirce zdkont. Z tohoto duvodu pak Ustavni soud tuto
Umluvu neoznadil za predpis spadajici pod ¢. 10 Ustavy Ceské republiky.'*!

Odli$né pak ale Ustavni soud postupoval o pr let pozd&ji, kdy2 naopak soft-law vyuZil jako

dulezity interpretaéni ndstroj, konkrétné pak v oblasti regulace ndjemného.'”

Zejména soud
vychazel z Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, vzhledem
k jeho obecnosti ale vyuzil také Obecné poznamky Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni
prava ¢.4 z roku 1991, ktera poskytuji, obdobné jako obecné komentate u Vyboru pro prava ditéte,
podrobnéjsi vyklad textu mezinarodnich smluv.

Dal$im daleZitym rozhodnutim Ustavniho soudu pak muZe byt to s oznacenim I. US
860/15 z roku 2015, kdy se soud vyporadaval s otazkou nelidského a ponizujictho zachazeni pfi
vyhost'ovani cizince a souvisejicich lidskopravnich hledisek. V ramci toho se soud vyrovnava
napftiklad se standarty vydavanymi Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (dale téz jen ,,CPT*), kdyz konstatuje, Ze ,,Pii posugovdni
porusent sikazu Spatného zachdzeni Ustavni soud musi tyto nazory CPT zoblednit. CPT je exgpertni orgdn, ktery
na akladé svych bobatjch Skusenosti 3 ndvstéy mist, kde se nachdzeji osoby shavené svobody, poskytuje pro rizné
kontexty vyklad pojmii mucent, nelidské a ponisujic sachdseni. Nejde tedy sice o vjklad savagny, ale presto jde o

vyklad auntoritativni, poskytovany orgdnem, ktery staty ridily sa dcelem posilent ochrany osob havenyeh siobody

160 Tyto pozadavky plynou z cl. 10 Ustavy Ceské republiky, zak. ¢. 1/1993 Sb., ktera fika, ze ,,Vyhlasené mezinarodni
smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vizana, jsou souéasti pravniho fadu;
stanovi-li rpezinérodni smlouva néco jiného nez zakon, pouiije se mezinarodni smlouva.‘

161 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. unora 1996, sp.zn. PL. US 9/95

162 Nilez Ustavni soudu ze dne 21. &ervaa 2000, sp.zn. Pl US 3,/2000
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prred mucenim a nelidskym & poniujicim zachdzenim nebo trestanim. .. > a dale pak také I Ustavni soud tak,
jak uvedeno vyse, stené jako ostatni o1gdny Ceské republiky, musi tento pravné nezdvazny, ale antoritativni vjklad
pravné zavazného ikazu Spatného Jachazent vit v sivabu. Od vykiadu podaného CPT se e sice na rozdil od
sdvasného vykladu odchylit, avsak takovd odehylkea musi byt velmi diikladné a presvédiivé odiivodnéna. V" opacném
pripadé, pokud néjaky orgdan vereiné moci relevantni vyklad podany CPT ignoruje & se s nim nedostatecné vyporada,
ohroguje zdkladni istavni hodnotu, ji< je podie &. 1 odst. 2 Ustavy vizanost Ceské republiky sdvagky, které pro
ni vypljvaji 3 mesindrodniho prava.“*** 1 na zakladé toho je moZno pozorovat, jak hluboky vliv maze
mit soft-law, ackoli je pouzito pouze jako interpreta¢ni nastroj.

V poslednim uvedeném nilezu Ustavni soud i vyslovné vyjadiil argument svédéici pro uiti
standartu CPT, ktery poskytuje specializovany pohled na danou problematiku. Domnivam se, Ze
prave treba i tato skutecnost, tedy ze soft-law pravidla jsou vydavany zejména specializovanymi
organy, muze 1 do budoucna hrat velkou roli pro jejich Castéjsi uzivani, a to pravé z toho duvodu,
ze poskytuji sirsi pohled na danou problematiku, a to pfimo od odbornikad, ve vétsiné pripada
z nékolika odlisnych stata, ktefi se danému oboru vyhradné vénuji. Soft-law je tak schopno pfinést
do pravnich systému na narodni urovni nové thly pohledu, které by na narodni trovni, 1 tfeba diky
nedostatku expertu v dané pravni problematice, vubec vznikat nemusely.

Otazka toho, jestli je takové provadéni soft-law na narodni urovni dostatecné je ve znacné
mife otazkou polemickou. Jak bylo uvedeno, jedna se stale o pomérné novy pravni pojem, ktery si
ale postupné nachazi své dulezité misto i pravé na narodnich urovnich. Jeho vyuZiti jako
interpretacniho nastroje se mi jevi jako vhodné, zejména pak s ohledem na to, jak velké mnozstvi
soft-law pravidel je ze strany nejraznéjsich institutd produkovano. V pfipadé, kdy bychom
pozadovali od jednotlivych stata jeho hlubsi implementaci do vnitrostatnich tprav by mohlo dojit
ke znacnym problémum, jelikoZ jak bylo nastinéno vyse, pravé urcita flexibilita soft-law ma za
ucinek jednodussi dosaZeni kyzeného cile s ohledem na siroké potfeby, respektive tradi¢ni

fungovani dan¢ho statu.

163 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp.zn. I. US 860/15, bod 59
164 T'amtéz.
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Z.avér

Diplomova prace byla zaméfena na fungovani Vyboru pro prava ditéte, individualni
stiznostni proceduru, prezkumu zprav, vydavani obecnych komentara a dalsim cinnostem, vcetné
souvislosti s ostatnimi lidskopravnimi vybory a pravidly soft-law.

V prvni &asti je vénovan prostor predstaveni cinnosti lidskopravnich vyboru, véetné
komparze jejich rozhodovaci ¢innosti a snaham o posilnéni jejich postaveni. Na lidskopravni
vybory je nutno nahliZet jako na systém, nikoliv jako na samostatna télesa. Stézejnim znakem je
jejich nezavislost, ktera je zarucena 1 prostfednictvim nezavislosti a nestrannosti jednotlivych ¢lena
vyboru.

Navazujici ¢ast se pak zabyvala tim, jakym zpusobem jsou détskd prava v ramci
lidskopravnich smluv obecné chranéna. Lze shrnout, Ze détska prava jsou komplexnim systémem,
kdy hranice détskych prav mohou naprosto splyvat s hranicemi lidskych prav. Déti jsou subjekty,
které zejména s ohledem na svuj vek, zasluhuji zvlastni ochranu. Mezinarodni smlouvy sledujici
ochranu lidskych prav tak ¢ini riznymi zpusoby; udéluji détem zvlastni prava, naleZejici pouze jim,
kdy na dité pohlizi jako na zvlastni subjekt anebo v ramci pravidel tuto ochranu provadi pomoci
principu nejlepsiho zajmu ditéte. Tento princip se stal v celosvétovém meétitku natolik uznavanym,
ze je mozno vést diskuzi o tom, zda je mozno o nejlepsim zajmu ditéte hovorit jako o
mezinarodnim obyceji.

Stézejni Cast diplomové prace se vsak vénovala fungovani Vyboru pro prava ditéte. Po
zakladnim pfedstaveni toho, jak Vybor funguje, jako 1 voleb jeho jednotlivych clenu, bylo také
uvedeno, jaky vliv na jeho fungovani maji déti. Déti nejsou pouze pfedmétem ochrany, ale rovnéz
se aktivné podileji na jeho fungovani. Vybor rovnéZz dba na osvétu, a to naptiklad prostrednictvim
zminénych Dnua obecné diskuze ¢i dalSich akei, které maji za cil co nejvice rozsifit povédomi o
jednotlivych pravech ditéte, pripadné pfinést dalsi moznosti zlepseni v této oblasti.

Pozornost byla vénovana rovnéZ Umluvé o pravech ditéte, stejné tak jako souvisejicim
opc¢nim protokolum, zejména pak Opénimu protokolu zavadéjici postup predkladani oznameni
Vyboru pro prava ditéte. Tato ¢ast vymezuje, jakym zpusobem je provadéna individualni stiznostni
procedura a rovnéz je na tomto misté uveden zatim jediny pfipad, kdy se této procedury zicastnila
také Ceska republika, a to v piipadé, kdy byly déti odebrany z péce biologické rodiny a umistény
do ustavniho zafizeni, coz bylo ze strany Vyboru znacné kritizovano a byly navrhnuty moZnosti
zlepseni pro obdobné pripady. Mimo individudlni oznameni se ¢ast vénuje 1 mezistatnim

oznamenim nebo nezavislému vysetfovani, které Vybor ¢ini z vlastni iniciativy.
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V dalsi ¢asti je prostor vénovan mechanismu prezkumu zprav, prostfednictvim néjz Vybor
vykonava monitoring nad implementaci jednotlivych prav plynoucich z Umluvy o pravech ditéte.
Byly popsany jednotlivé pozadavky na staty podavané zpravy, véetné toho, jakym zpusobem jsou
nasledné zpravy prezkoumavany Vyborem. Smluvni strany budou v nasledujicich letech plynule
prechdzet na zjednoduseny systém podavani zprav, ktery je zde rovnéz vysvétlen. V souvislosti
s tim je na tomto mist¢ uveden dalsi prakticky piklad se zaméfenim na Ceskou republiku, sice
prezkum doporuceni Vyboru k paté a Sesté pravidelné zprave, v némz Vybor doporucuje naptiklad
absolutni zruseni snatki osob pod osmnact let, vénuje se romskym détem a otevira také otazku
nahradni péce.

Nebyla opominuta ani ¢innost Vyboru pro prava ditéte v ramci produkce obecnych
komentatu, které poskytuji dalezité interpretacni voditko. V soucasné dobé existuje celkem 26
takovych komentatu. Pro ucely diplomové prace je rozebran posledni publikovany, tedy Obecny
komentat ¢. 26 zroku 2023, vénujici se détskym pravim v kontextu Zivotniho prostredi a
klimatickych zmén. Tento komentar je prelomovy, a to i1 na zakladé toho, ze poprvé oficialné
uznava prava déti na zivot v Cistém, zdravém a udrzitelném Zivotnim prostedi. V ramci kontextu
klimatickych zmén je rovnéZ vénovan prostor tvaham vlivu klimatickych zmeén na prava ditéte, je
zminén také ptipad Sacchi proti Argentiné, ktery se stal predmétem rozhodovaci praxe Vyboru pro
prava ditéte v ramci individudlni stiznostni procedury. Dale je vénovana pozornost Obecnému
komentafi ¢. 14, ktery se vénuje nejlepsimu zajmu ditéte. Princip nejlepsiho zajmu ditéte je
stézejnim principem v ramci ochrany détskych prav. Urceni toho, co je v nejlepsim zajmu ditéte, je
silné individualni a pfi posuzovani by mél byt bran ohled mimo jiné na vek, pohlavi, uroven
vyspélosti, zkusenosti, prislusnost k mensinové skupiné, fyzické, smyslové ¢i mentalni postiZeni.

Zavérecna kapitola diplomové se vénuje vymezeni pojmu soft-law, jeho zavaznosti,
dodrzovani a provadéni na narodni urovni. Lze shrnout, Ze ackoliv se jedna o nezavazna pravidla,
jejich vliv na vnitrostatni privo se neda popfit. Je zde opét uveden piiklad souvisejici s Ceskou
republikou, u niz je mozno pozorovat rostouci trend uzivani soft-law i v ramci rozhodovaci
¢innosti Ustavniho soudu, ktery jej poklada za dileZity interpretacéni nastroj a odchyleni od takto

stanovenych pravidel vhima jako mozny rozpor s Ustavnosti.
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7 Abstrakt

Diplomova prace se vénuje Vyboru pro prava ditéte, ktery je jednim z lidskopravnich vyboru
Organizace spojenych narodd. V ramci price je vénovan prostor rovnéz nékterym z dalsich
lidskopravnich vyboru a stejné tak je v posledni ¢asti prace vénovan prostor vykladu tzv. soft-law
a jeho provadéni na narodni urovni.

Prevaznou cast vsak tvofi vysvétleni pravomoci Vyboru pro prava ditéte, zejména pak
individualni stiznostni procedufe, podavani periodickych zprav a jejich pfezkumu a tvorbé
obecnych komentaru.

Cilem diplomové prace je vytvoreni komplexniho pohledu na ¢innost Vyboru pro prava ditéte,
jeho rozhodovaci praxi, véetné analyzy jeho rozhodnuti v poslednich letech. Mimo to diplomova
prace rovnéz odpovida na otazku toho, jak je obecné provadéna individudlni stiznostni procedura
spadaji pod Umluvu o pravech ditéte a vymezuje rozdily mezi cinnosti nékterych z lidskopravnich
vyboru. V oblasti tzv. soft-law se pak diplomova prace vénuje tomu, jak je toto pravo provadéno

a dodrzovano na narodni trovni a polemizuje o tom, zda je toto provadéni dostatecné.
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8 Abstract

The thesis focuses on the Commuttee on the Rights of the Child, which is one of the human
rights committees of the United Nations. Within the thesis, space is also devoted to some of the
other human rights committees, as well as to the interpretation of soft-law and its implementation
at the national level in the last part of the thesis.

The major part, however, 1s an explanation of the powers of the Committee on the Rights of
the Child, in particular the individual complaints procedure, the submission and review of periodic
reports and the production of general comments.

The aim of the thesis 1s to develop a complete view of the work of the Committee on the
Rights of the Child, its decision-making practice, including an analysis of its decisions in recent
years. In addition, the thesis also answers the question of how the individual complaints procedure
is generally implemented under the Convention on the Rights of the Child and delineates the
differences between the activities of some of the human rights committees. In the area of soft-law,
the thesis then looks at how this law is implemented and upheld at the national level and questions

whether this implementation is adequate.
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