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Anotace

Bakalatskéd prace je zamétena na vyvoj v oblasti lidskych prav a svobod v pojeti
pravni teorie, na zakladni lidska prava v pravnim fadu Ceské republiky a na prostiedky
jejich ochrany. Prvni Cast poukazuje na vyvoj a historii lidskych prav v proménéach
lidstva, které se obrazely po celé generace. Druhd €ast se zabyva zdkladnimi lidskymi
pravy v pravnim fadu Ceské republiky, prameny pravni upravy, obsahem, objektem a
funkci zékladnich prav a svobod. Nedilnou soucasti této Casti je 1 Listina zdkladnich
prav a svobod a jeji struktura. Jelikoz je velmi dilezité lidsk4 prava chranit, tak tieti a
ctvrta Cast je pravé vénovana jejich ochrané, a to jak na urovni vnitrostatni, tak i
mezinarodni. O Listiné¢ zakladnich prav Evropské unie, kterd se stala soucasti

primarniho prava Evropské unie, pojednava posledni ¢ast prace.
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Annotation

The bachelor thesis focuses on the development of human rights and freedoms in
juristic theory, on the fundamental human rights in the juristic regulations of the Czech
Republic amd on the means of protection. The first part refers to the development and
history of human rights in the transformation of humanity that reflects for generations.
The second part deals with fundamental human rights in the juristic regulations of the
Czech Republic, the sourses of law, kontent, objels and functions of fundamental rights
and freedoms. An integral part of this part is the Charter of Rights and Freedoms and
her structure. As it’s very important to protect human rights as the third and the fourth
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Rights of European Union which became part of the European Union primary law, deals
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UvVOD

ZavrSenim mého studia na Univerzité Jana Amose Komenského jsem pro svoji

bakalarskou praci zvolila téma Listina zdkladnich prav a svobod, které je v dneSni dobé
aktualni a diskutované. Zvlasté jeji dodrzovani a to jak na Urovni vnitrostatni, tak
mezinarodni je stdle dominantnim tématem. V soucasné dobé¢, kdy lidska prava nejsou
dodrzovdana a to hlavné v komunistickych rezimech, napt. Kuba, Venezuela a
v postsovétskych republikach, které po rozpadu Svazu sovétskych socialistickych
republik nezvladly v pocitu euforie vypofadat se snovym reZimem a nastolit
dodrzovani lidskych prav dle VSeobecné deklarace lidskych prav.
Jako nejaktualng;si se jevi krize na Ukrajin€, kdy otdzka jazykova a etnicka vyvolala
mezi obyvateli za podpory Ruska nepokoje, které vyustily v podstaté k odtrzeni Krymu,
ktery je soucasti Ukrajiny v referendu, které je pod kontrolou ruskych vojaka, ktefi
nezakonné vstoupili na Uzemi Ukrajiny. Z mezinarodniho hlediska je absolutné
nepiipustné, aby referendum, které neni v souladu s ustavou statu, ve kterém se tato
oblast nachadzi, mohlo byt uznéno jako platné. Tato v podstaté ,,okupace* je ptrikladem
toho, jak mohou byt vesSkeré mezinarodni dohody porusovany.

Cilem mé bakalatrské prace je zaméfeni se na zakladni lidsk4 prava a svobody
v pravnim fadu Ceské republiky a na prostiedky ochrany lidskych prav a svobod.
Nésledné poukazuji na Listinu zdkladnich lidskych prav v Evropské unii.

Diivod, pro ktery jsem si toto téma zvolila, byl mij interes o prohloubeni
puvodni myslenky a vyvoje v oblasti lidskych prav a svobod v pojeti pravni teorie.

Clovék je od narozeni nadan jistymi zakladnimi pravy, ktera vychéazeji
z mySlenky lidskych prav narokovanych vici statni moci, kteréd tvoti pfirozené hranice
jejiho vykonu, a proto se ji tato moc musi ptizpisobit. Do soucasné podoby prosel
vyvoj mysSlenek lidskych prav komplikovanym obdobim ve slozitém vyvoji lidské
spolecnosti a je izce vazan s fadou historickych udalosti. Neustdle se ménici vnimani
lidskych prav byl ovlivnén 1 historickymi udalostmi, které jej ovlivnily a zformovaly.
Z pojeti lidskych prav vychazi 1 zdkladni mySlenka rovnosti a svobody vSech lidi.

Prvni kapitola s ndzvem Plvod a vyznam lidskych prav pojednavd o vyvoji

historie lidskych prav a o vyvoji lidskych prav v ceskych zemich. Pti€iny vyvoje



historie lidskych prav prosly sloZitymi proménami, které se obrazely po celé generace
lidstva.

Na nasem uzemi se lidska pradva prosazovala v déjinném kontextu, kdy tato prava
v hrubych rysech byla jiz roku 1420 zakotvena v dokumentu Ctyfi artikuly prazské.
V dalsich stoletich se svym dilem snazili o harmonizaci svéta rliizni predstavitelé cirkvi,
ktefi preferovali nabozenskou a obCanskou svobodu, rovnost lidi a naroku na vzdélani.
myslitelim, kde za nejvyznamnéj$i osobnost v teorii demokracie na uzemi stfedni
Evropy je uznavan Toma$ G. Masaryk. V roce 1920 byla piijata Ustava Ceskoslovenské
republiky.

Druha kapitola se zaméfuje na zakladni lidska prava v pravnim fadu Ceské
republiky, ktera jsou ustavné zarucena a stanovi zékladni parametry ve vztahu vefejné
moci a jednotlivece. V pravomoci nezavislého soudu a Ustavniho soudu je feSeni
poruseni téchto prav. V dalSich Castech této kapitoly poukazuji na prameny pravni
upravy, kritéria zakladnich prav, na obsah, objekt a funkci zakladnich prav a svobod a
rovnéz na Listinu zékladnich prav a svobod a jeji strukturu.

Tteti kapitola se zabyva prostiedky ochrany zakladnich prav a svobod v Ceské
republice, kde regulaci soudni moci fidi zdkonodarce a v soucasnosti je oznaCovana
jako pravo na spravedlivy proces, ktery musi byt nezavisly a nestranny. Tato kapitola
obsahuje soudni ochranu, Vetejného ochrance prav, Radu vlady pro lidska préava, pravo
peti¢ni a pravo na odpor.

Ctvrta kapitola nds seznamuje s mezinarodnépravni ochranou lidskych prav,
kterd deklaruje moderni formy ochrany lidskych prav. Déle pojednavd o Mezindrodnim
paktu o obcanskych a politickych pravech, o Mezinarodnim paktu hospodarskych,
socidlnich a kulturnich prdvech a o nezanedbatelnych umluvéach lidskych prav.
Navazujicim bodem této kapitoly je ochrana lidskych prav v evropském systému,
rovnéz tak 1 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Evropska
socidlni charta a Evropsky soud pro lidska prava.

Posledni, pata kapitola pojednava o Listin€ zakladnich prav Evropské unie, ktera
nema pravni zdvaznost, ale prostfednictvim Lisabonské smlouvy se stala soucasti

primarniho prava Evropské unie, ale neni vSak jeji soucasti.



Smyslem mé bakalafské prace je seznameni se s vyvojem zdkladnich lidskych
prav a svobod ke konkrétnimu vyctu prostiedkt jeji ochrany, kde jsem se pokusila o to,

aby tato prace byla srozumitelna 1 pro laiky.
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1 LIDSKA PRAVA, JEJICH PUVOD A VYZNAM

1.1 Vyvoj historie lidskych prav

Rozvoj ideje lidskych prav je ve slozitém vyvoji lidské spole¢nosti velmi
komplikovanym tkolem, ktery se uzce vaZe a je lemovan fadou historickych meznikl a
udalosti, a aby vznikla nyné¢j$i podoba, musela projit cetnymi zménami. Idea lidskych
prav neni vydobytkem soucasné spolecnosti, ale myslenka zdkladnich prav a svobod
proSla dlouhym historickym vyvojem az do jejiho naplnéni v soucasné podobé.
V naznacich, co lidska prava jsou, se toto objevuje jiz na pocatku existence lidskych
spolecnosti, jakymi byly babylonské méstské staty nebo statni oblasti krétsko-mykénské
kultury. Vyvoj lidskych prav lze sledovat ve dvou rovinach, prvni rovina nas vede po
stopach vyvoje v teleologickém ¢&i filozofickém mysleni, ve druhé roviné je mozné
sledovat historicky vyvoj ucelenych lidsko-pravnich katalogt.

Az do druhého tisicileti pfed naSim letopoctem sahaji nejstarSi dochované
zdznamy o sepsani zadkonl. Jednim z nejstarSich dochovanych zakonikti je
tzv. Chammurapiho zékonik', ktery pochazi zroku 1686 pi. n. 1, ktery prevaznd
obsahuje vyklad zvykového prava a tesi otdzky kolem rodiny, majetku, soukromého
vlastnictvi, nasilnych zlo¢ini a postaveni otrokl.. I pfes své stafi je rozsahly a
piehledny. Pted zacatkem naSeho letopoctu se stalo dalSim inspira¢nim podkladem
deset ptikazl (,,Desatero*), které dle biblického Staré¢ho zakona ptedal Bih MojziSovi,
jenz byl jednou z nejvyznamnéjSich postav déjin izraelského ndroda. I kdyz vyznam
Desatera je zohledilovan spise lidmi kiestanského ¢i Zidovského vyznani, nékterd tato
prikdzani zhstavaji dilezitym pilifem ¢asti modernich zakont tykajici se lidskych prav.
Zakladni kameny viry v lidskou rovnost ucinil Jezi§ Kristus, jakoZto kazatel
nabozenského zékona a principu lidskych moralnich zasad.”

Aby mohl vzniknout stat, jehoz prioritou je vytvofit ochranu prav, bylo nutno
urcit tfi hlavni prvky a ptirozeny fad poskytujici zdsadni kritéria, které vytvotil clovék

pravnim fadem. Hlavnim prvkem jejich vzniku bylo kiestanstvi, druhé byla reformace,

! Vyd'ém, kralem Chammurapim a prvni ¢esky preklad provedl Josef Klima.
2 KOMARKOVA, Bozena. Pivod a vyznam lidskych prav. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1990, 234 s. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-042-5384-9.
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kterd podminiovala situaci socialni, hospodaiskou, politickou a pravni, a tfetim prvkem
s klasickou teorii pfirozeného prava je osvicensky racionalismus, ktery poukazoval na
vztah mezi ¢lovékem a Bozim fadem.’

Kiestanska teologie vychazi z uc¢eni Platona, ktery byl feckym filozofem a
prosazoval otazky Clovéka a lidské spole€nosti a Aristotela, ktery byl rovnéz dilezitym
filozofem a 7ikem Platéna. Jiz ve Starém Recku ve 4. stoleti, pf. n. 1. Aristoteles
rozd€luje spravedlnost na zdkonnou a pfirozenou a povazuje za piirozené to, co je
vSeobecné platné a neni zavislé na uznani. Stoikové polozili zaklad pro soudobé chapani
rovnosti a svobody. V idedch téchto mySlenek pokracoval napt. Cicero, ktery byl
feckym prekladatelem a Seneca, ktery byl fimskym filozofem a politikem, ktery
prosazoval stoickou nauku. V ptipadé Platona se jedna o jeden z jeho nejvyznamnéjSich
dialogt Politeia, kde vyjadtil své ndzory na optimalni uspotadéani v obci, kde by se mélo
usilovat o spravedlnost pro kazdého. Predstavitelem raného obdobi kiestanské filozofie
v historii lidskych prav, kterd je spojena s nasim letopoctem, je biskup a ucitel cirkve
Aurelius Augustinus (354 - 430), ktery své zakladni mySlenky vyjadfil ve svém spisu a
dile Bozi stat, kde nastinuje uspoiadani spole¢nosti. Svétské pravo nazyva jako pravo
docasné, ,lex temporalis“.4
Kiestanstvi jako prvé zdiraznuje lidskou individualitu a osobnost odvozenou od teorie,
ze vSichni jsou détmi nebeského otce, kde vSe co mélo vztah k rozvijeni clovéka, bylo
jeho pfirozenym pravem.

V boji o uvedeni do ufadu (investitura), ktery probihéd v 11. stoleti, z které¢ho jako vitéz
vychdzi cirkevni moc a tim zpochybiiuje pfedstavu panovnika, jako neomezeného
vladce. Vysledkem tohoto boje byla moznost pro kazdého odvolat se k papezi jako
nejvyssi hlave cirkve proti stavajicimu vladcei. Jako nezbytnou souvislost dalSiho vyvoje
a vyznamu existence a ochrany lidskych prav je nutné zminit nékolik listin, které
napomohly uspofddani tehdejSi spolecnosti a prospély k dalSimu rozsiteni vyznamu
ochrany lidskych prav. Vroce 1100 anglicky kral Jindfich I. vydal Listinu svobod
(Charter of Liberties), v ni byly pravomoci panovnika podiizeny zakonim. Roku 1215

byla zna¢né ¢ast této Listiny svobod pfevzata pro tvorbu Velké listiny prav a svobod

? KOMARKOVA, Bozena. Pivod a vyznam lidskych prav. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1990, 234 s. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-042-5384-9.

* GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2013, 310 s. ISBN 978-80-7380-454-1.
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(Magna charta libertatum), jejiz podstatou bylo omezit moc panovnika a ptizndni prav
poddanym. Tato listina obsahovala 63 ¢lankt, kde byla mimo jiné zohlednéna svobodna
volba biskupi a urCité zaruky v radmci osobni svobody. Moc soudni tak byla oddé¢lena
od moci vykonné.’

Novy pohled na c¢lovéka pfinaSi renesance, ktera jako nejvysSi hodnotu
zduraziiuje individualismus a seberealizaci jednotlivych osob. Jako ideédlni stav neni
uznavana rovnost, ale jako nutné usmérnéni v§eobecnych poméru.

Osvicenstvi pfineslo videji mySlenek lidskych prav teorii spolecenské
smlouvy, které byly dle kontraktualistii® osoby p¥irozeného stavu, kterého se vzdali a po
dohodnuti a uzavieni spoleCenské smlouvy vytvofili stat. Primdrnim divodem tohoto
kroku byl strach o Zivot, nebot’ v normalnim stavu méli vSichni prdvo na vSe a ve
prospéch zdkonodarce se vzdali svych narokl, jak se domnival Thomas Hobbes
(1588 - 1679), anglicky filozof zast4vajici nazor absolutismu a prosazujici myslenku
prava jednotlivce a rovnost vSech lidi. Tt1 zakladni pfirozend prava jak hlasa John
Locke (1632 - 1704) a to na Zivot, svobodu a majetek. Teoretik Jean-Jacques Rousseau
(1712 - 1778), jenzZ je propagatorem piimé demokracie a posuzovatelem soukromého
vlastnictvi.

V koloto¢i udélosti a jejich zvratti se na izemi USA a Francie koncem
18. stoleti vyskytuji dokumenty obsahujici ucelené koncepce lidskych prav. Jako prvni
dokument je Virginska deklarace z 12. Cervna 1776, kterd stanovi rovnost vSech lidi,
svobodu a nezavislost a vrozend nezadatelnd prava na Zivot a svobodu, pfiznani
prosttedkil k nabiti a drzeni majetku a k dosaZeni §tésti a jistoty.” K vyhlageni
nezavislosti USA dne 4. Cervence 1776 a nasledn€ piijetim prohladSeni nezavislosti,
které ve svém disledku piijalo Deklaraci tfinacti kolonii nezavislosti na Velkou
Britanii. K pfijeti Deklarace prav ¢lov€ka a obCana dochazi ve Francii vroce 1789,

nasledné po revoluci, kterd dala pribéh témto zménam. Podle €l. 1 se: ,, Lidé rodi a

> KOMARKOVA, Bozena. Pivod a vyznam lidskych prav. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1990, 234 s. Odborna literatura pro ucitele. ISBN 80-042-5384-9.

8 Uenci, ktefi tvrdi, e je zbyteéné zabyvat se piemyslenim o prirozenych pravech. M4 se to jednoduse
prenechat jednotlivelim, aby si dobrovolnou umluvou stvrdili, komu co patii. Smlouvy, ne ptirozené
pravo, maji proto byt zakladem svobodné spole¢nosti.

"JAN FILIP, Jan Svatoi. Zdklady statovédy. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006.
ISBN 978-802-1040-571.
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ziistavaji svobodni a rovnopravni.*® V &L 2 je vyty&en cil spoletenského zfizeni,
kterym je: ,, Zachovani prirozenych a nepromlicitelnych lidskych prav, tato prava jsou
svoboda, vlastnictvi, bezpecnost a odpor proti titlaku.

V ostatnich statech Evropy postupné dochdzi od 19. stoleti k vypracovani
katalogi prav a svobod, kde se v ustavé téchto stati objevuji zaruky obcanskych a
politickych prav. Timto vznikd tzv. koncepce liberalniho statu, kdec¢eho konani je
omezeno pouze zakony. Povinnosti statu neni starat se o obCany, ale pouze zarucit jejich
prava.'’ Zakladni prava jiz nebyla povazovana za projev budoucich danych prav
Clovéka, ale za tucel, jimz vede stit obCany ke svobod¢. Dominance prévniho
pozitivismu obnasela potlaceni zajmu o ptirozeny pivod lidskych prav, ale i piesto bylo
v této oblasti dosazeno pokroku. Jako piiklad miZzeme uvést tzv. Zenevské umluvy,
jejichz cilem bylo pfispét chranit lidska prava, nebo ochrana mensin, kterym mély
zajistit prava a ochranu jejich existence a identity jako pravo na zivot, osobni a
naboZenskou svobodu, obcanskou a politickou rovnost, svobodné uZivani jazyka a
zvlastni prava v kulturni a Skolské oblasti. Novou vInu zajmu o lidské4 prava vyvolalo
rozpoutani druhé svétoveé valky nacistickym Némeckem, kdy pravni pozitivismus nebyl
schopen zabranit destrukci zékladnich prav. Tento pokus o totalni destrukci celého
naroda je dnes oznaCovan terminem holocaust a kromé& Zidd byl zaméfen na lidi
romského ptivodu, obCany Polska, obany Sovétského svazu, slovanské narody, télesné
¢1 mentdln¢ postizené, homosexualy ¢i politické odplrce némeckého nacionalniho
socialismu. Pravé tyto skutecnosti vedly vroce 1945 ke vzniku Organizace spojenych
narodti (dale OSN), jejimz hlavnim cilem dodnes zistavd udrZzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti. Jako novy subjekt vroce 1945 vznikla Charta OSN, kterd si
vyty€ila prioritu pro nové vznikajici organizaci ustanovit ochranu lidskych prav a
zakladnich svobod jako prav nalezicich veskerému lidstvu bez ohledu na rasu, jazyk,

pohlavi, ndrodnost a nabozenské vyznani.

¥ TULACEK, Jan. Clovék a lidskd prava. 1. vyd. Praha: Albatros, 1992, 31 s. Kukétko (Albatros).
ISBN 80-000-0344-9.

® TULACEK, Jan. Clovék a lidskd prdava. 1. vyd. Praha: Albatros, 1992, 31 s. Kukétko (Albatros).
ISBN 80-000-0344-9.

' JAN FILIP, Jan Svatoti. Zdklady statovédy. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006.
ISBN 978-802-1040-571.
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Dne 10. prosince 1948 byla Valnym shromdzdénim OSN schvalena VSeobecna
deklarace lidskych prav. Jde o univerzalni dokument, ktery je uznavany vétSinou statl
svéta. Jednd se spiSe o doporuceni statim, 1 kdyz nema pravni povahu, je vyznamna
v porozuméni lidskych prav mezi narody. Pravné zédvazné jsou az Mezinarodni pakt o
obcCanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o hospodaiskych, sociadlnich a
kulturnich pravech z 16. prosince 1966, které vstoupily v platnost v roce 1976.

V souvislosti s dekolonizaci doSlo v 60. letech 20. stoleti ke zvySeni poctu
Clenskych stattit OSN, kde postupné ziskaly pfevahu staty rozvojové. Koncepce lidskych
prav jako prav osobnich zacala otevirat cestu lidskym pravim v kolektivnim smyslu.
Vyznamnym pocinem bylo zaloZzeni Rady Evropy a ptijeti Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod v roce 1950, ktera zavedla mezinarodni mechanismus ochrany,
kdy si jednotlivec mohl stézovat u Evropského soudu pro lidskd prava. Evropska
socidlni charta z roku 1961 odstranila deficit v oblasti hospodaiskych a socialnich prav.
V oblasti lidskych prav nelze opomenout aktivitu Evropskych spoleCenstvi a posléze
Evropské unie, ktera se velmi aktivnd angaZovala a zapojila."'

V roce 2000 byla schvalena Charta zakladnich prav Evropské unie, kterd je
vzorem pro moderni katalog lidskych prav. V roce 2007 ziskala pravni zavaznost
zaClenénim do Lisabonské smlouvy.

Lidska prava maji rozlisSnou vahu a to jak v ptisobeni na lidskou spole¢nost,
tak 1 ke vztahu k ¢lov€ku a proto je lze délit do n€kolika tzv. generaci. Tato generacni
teorie byla rozpracovana v 60. a 70. letech 20. stoleti a jeji formaci vznikly lidska prava
ve tfech az Ctyfech generacich. JelikoZ se pfedpoklada vznik dalSich generaci, neni tato
teorie stale uzaviena.

K. Klima pojednava o &tyfech generacich lidskych prav.'?

1. Lidska prava prvni generace, formulovana v 17. - 19. stoleti pod vlivem
piirozenopravni teorie. Jedna se o prava tésné souvisejici se samotnou fyzickou
existenci ¢loveéka, individualni (osobni) prava, ktera pfedstavuji napi. pravo na zivot,

pravo na osobni svobodu, svoboda pohybu apod. Tato prava jsou na statu nezavisld a

" Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.

2 KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2011, 431 s.
Pravnické uéebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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jsou statem pouze garantovana. VEétSinou jsou oznacovana jako zékladni lidska préva a
svobody.

2. Lidska prava druhé generace, ktera se zacinaji formovat az na pfelomu 19. stoleti,
jsou pravy souvisejici s zivotem Clovéka ve spoleCnosti jako napf. pravo volit a byt
volen, svoboda tisku, svoboda projevu apod. Tato prava jsou uplatiiovdna v zavislosti na
spolecnosti, ve které se Clovék pohybuje. Jelikoz jde o prava, ktera piimo souvisi
s existenci statu, jedna se o prava politicka.

3. Lidska prava treti generace, po€atek prosazovani zacind ve 20. letech 20. stoleti a
zvlasté po druhé svétové valce. Jsou jimi prava hospodarskd, socialni a kulturni jako
pravo na zabezpeCeni v nemoci a ve stafi, pravo na uspokojivé pracovni podminky
apod. Tato prava jsou urcujici pro uroven a kvalitu Zivota.

4. Lidska prava Ctvrté generace, tvofici tzv. pravo na spravedlivy proces, napt. pravo na

obhajobu, pravo na zakonného soudce, pravo na ptimétrenou délku fizeni.

1.2 Vyvoj lidskych prav v ¢eskych zemich

Na nasem tUzemi se lidskd prava prosazovala v d&jinném kontextu, mezi
prvni propagatory tzv. lidsko-pravniho mysleni byli myslitelé z ptfedhusitského obdobi,
kteti kritizovali cirkev a feudalni spole¢nost. Nasimi piedky nebyl vytvoien dokument,
ktery by byl mozny srovnat s Deklaraci prav ¢lovéka a obCana, ale nelze prohlasit, ze
bychom v procesu stali mimo déni. Vyznamné osobnosti této doby jsou, napt. Konrad
Waldhauser, Jan Mili¢ z Kroméfize, Mat&j z Janova, Toma§ ze Stitného. Pro tyto
osobnosti byla typickd snaha vreformacich vic¢i fimskokatolické cirkvi, kde se
vyskytuje prvni narok na svobodu, moZnost hlasat nezavisle slovo boZi a zasad rovnosti
ve spole¢nosti nebo v cirkvi. O Siroké uvedeni myslenek sméfujicich k reformacim a ke
zméné uvnitt sttedoveké spolecnosti a rovnéz poméru vné samotné cirkve se zaslouzil
Jan Hus (1370 - 1415), nejvyznamnéj$i osobnost této doby, ndbozensky myslitel a
kazatel, které¢ho katolicka cirkev oznaCila za kacife, a za odliSné ndzory vici
fimskokatolické cirkvi byl upalen v Kostnici. Prvotni reforma¢ni mysSlenky byly roku
1420 zakotveny v dokumentu Ctyfi artikuly prazské, coz je nazev husitského a
politického véroucného programu, kterym cilem bylo nédprava cirkve a kiestanské

spolecnosti, na jehoz platnosti se shodla prazskéd a taborska strana. Jeho text pochazi
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z roku 1419 a konecné slovo v jednani méla prazské univerzita a jeji teologicka fakulta.
Tyto artikuly obsahovaly ujednani o svobod¢ kazani, odstoupeni cirkve od svétského
majetku a moci. Pismo svaté dle husitského hnuti, které prosazovalo ideu priority pied
zédkony a nazory svétskych instituci. Petr ChelCicky (1390 - 1460) jako vyznamna
postava husitstvi odmitajici ndsili a husitské valky, kritizoval soudobé spolecenské
poméry a prosazoval spravedlnost a socidlni rovnost.

Ocenovanym dokumentem je Majestait Rudolfa II. zroku 1609, ktery pfindsi
naboZenskou svobodu vS§em staviim a zna¢nou miru samospravy. PoraZzkou na Bilé hote
roku 1620 pozbyl tento dokument hodnovérnosti. Piedstavitel teorie nenasilnosti, Petr
Chelcicky, v jehoz uceni nasledné pokracuje Jan Amos Komensky (1592 - 1670), ktery
tvrdil, Ze je nutné reformovat spole¢nost ve tfech smérech, v oblasti cirkve, spravy obce
a vyznamu rozumu, rovnéz propagoval navrat ndbozenské a obcanské svobody. Ve
svych dilech usiluje o vyvazenost svéta, hajil pojeti lidi o jejich rovnocennosti nebo
pohlavi. Doménou jeho ueni je vzd&lani pro viechny.'

Na Krométizském snému v letech 1848 - 1849 byl vypracovan prvni soubor
vSeobecnych obcanskych prav, navrh rakouské ustavy vychazejici z francouzské
Deklarace prav ¢lovéka a obCana, ktery obsahoval kapitoly jako svoboda ¢lovéka, tisku
a zajisténi hmotnych zajmu. Bohuzel nez Kroméfizsky sném stacil ndvrh projednat, byl
rozpustén. I pfes neuspéch se nékteré teze objevily v Bieznové ustaveé, zvané
Stadionova, vyhlasena vroce 1849, obsahujici soupis obcCanskych prav a svobod,
naptiklad svobodu pohybu. Zvlastnimi zdkony méla byt zavedena dal$i prava, ktera po
vydani Silvestrovskych patentti, které jiz nebyly v roce 1852 pftijaty, a tistava pozbyla
platnosti a rovnéz byl zruSen katalog obcanskych prav. Silvestrovské patenty
obsahovaly napf. zruSeni roboty, poddanstvi a stvrzovaly obCanskou rovnost pied
zdkonem. V roce 1861 byla vydana tzv. Unorova tstava, ktera neobsahovala Zadna
ustanoveni o obCanskych pravech. V Prosincové tstavé z roku 1867 se tato prava opét
objevila. Byla wuzdkonéna naptiklad nabozenskd svoboda, ochrana narodni
rovnopravnosti a svoboda slova. Toto uzékonéni bylo formalni a zavedeni ob¢anskych

, T oy . 14
prav bez odpovidajici praxe ze strany statni moci.

1 MUZIK, Josef. Obéanska a lidskd prava. Vyd. 1. Editor Vaclav Pavli¢ek. Praha: Aleko, 1992, 127 s.
Prameny a nové proudy pravni védy, ¢. 10. ISBN 80-853-4128-X.
" MUZIK, Josef. Obéanska a lidskd prava. Vyd. 1. Editor Vaclav Pavlicek. Praha: Aleko, 1992, 127 s.
Prameny a nové proudy pravni védy, ¢. 10. ISBN 80-853-4128-X.
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Atmosféra 19. stoleti, ktera ptinesla spoleCensky pokrok, ktery otevira
realizaci ¢eskym humanistim vyuzivat své myslenky a predstavy jednotné spolecnosti,
piedev§im moznosti v postaveni jedince a ve funkci ¢eského naroda. V tehdejsi stiedni
Evropé¢ je za jediného teoretika demokracie povazovan TomaS G. Masaryk
(1850 - 1937), ktery byl prvnim prezidentem Ceskoslovenské republiky (1918 - 1935),
dle néhoz pouze demokracie zaruCuje umoznéni lidskych prav. Ve spolecenstvi, kde
nejsou lidskéd prava dodrzovana nelze tuto spole¢nost nazyvat demokratickou, jelikoz
respekt lidskych prav je garantem pouze v demokracii.'> V roce 1935 byl ptijat tzv. Lex
Masaryk (zdkon o zéasluhdch TomaSe G. Masaryka), ktery obsahoval vétu:
,I. G. Masaryk se zaslouZil o stat. “I8 Rovnéz, byl desetkrat nominovan na Nobelovu
cenu miru.

Piijetim Ustavy Ceskoslovenské republiky vroce 1920, jako vyznamnym
dokumentem, ktery obsahoval hlavu nazvanou ,,O pravech a svobodach, jakoz
1 0 povinnostech ob&anskych®.

Sestupny proces v oblasti lidskych prav, na kterém se zadsadné podepsala Mnichovska
dohoda, podepsana vroce 1938, kterda byla zradou spojencti na Ceskoslovenské
republice, a sni spojené udalosti vedly k vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava
spojen¢ s okupaci némeckou armadou, nastartovaly sestupny proces v oblasti lidskych
prav, ze kterého se Ceskoslovenska republika nedokazala po celou valku vymanit.

Po druhé svétové valce se na kratko zdalo, Ze se vSe vrati do spravnych koleji, ale
pfevzeti moci komunisty v unoru 1948 odsoudilo naSi zemi na dlouhych 40 let do
izolace, ve které idea lidskych prav neméla zddné misto.

Po roce 1989 se vratila skute¢né lidska prava do Ceskoslovenska. Piijetim
Listiny zékladnich prav a svobod'’ v roce 1991, ktera se piihlasila k p¥irozenym pravim
Clovéka a obCana, a ktera zaru€uje prava, ktera jsou piimo zdvazna a vynutitelna vici
statni moci, jsme se piihlasili k nejlep§im tradicim vyspélych zapadnich demokracii.
Doslo ke ziizeni ustavniho soudnictvi, vstupu do Rady Evropy a pfijeti kontrolnich
mechanismi Evropské imluvy o lidskych pravech a svobodach. V roce 1993 vznikla

samostatnd Ceskd republika, jejiz Ustava prostfednictvim inkorporaéni klauzule

' SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidskd prava. Vyd. 1. V Bré&: Dopln&k, 2008, 198 s.
ISBN 978-807-2392-292.

' Zakon &. 22/1930 Sb., o zasluhach T. G. Masaryka, § 1 odst. 1.

'7 Vyhlagena jako usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. Prosince 1992.
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vpoustéla do ceského pravniho fadu mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, které
byly ptimo aplikovatelné pted organy statni moci, a které mély nezdkonnou préavni silu.
V roce 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie, kde je ochrana lidskych prav

povaZovana za stéZejni a prioritni.
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2 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA V PRAVNIM RADU
CESKE REPUBLIKY

V pravnim fadu Ceské republiky se lidska prava objevuji v podobé zakladnich
prav a svobod. Zakladni prava jsou Ustavné zarucend vefejna subjektivni prava, ktera
stanovi zakladni parametry vztahu statni, respektive vefejné moci a jednotlivce.
Ustanoveni zékladnich prdv a svobod je primarnim kli¢em ustavniho prava dané¢ho
statu. ,, Uprava zdkladnich prav a svobod vymezuje jednak vztah statni moci k jedinci
obecné (rovnost a nediskriminace), jednak autonomni prostory jednotlivce chrdanéné
pred zasahy statni moci (liberalni stat), moznosti jednotlivce podilet se na sprave
verejnych véci (demokraticky stat), popripade i ukoly statu poskytovat jednotlivci néjaka
plnéni (socialni stat) a poskytovat jedinci pravni prostiedky, kterymi se proti zasahiim
statni moci miize branit (pravni stat). “'*

Tato prava nemaji charakter klasickych pravnich norem (hypotéza, dispozice, sankce)',
nybrz spiSe ur€itych principi. Dostanou-li se do kolize, uplatituje se princip
proporcionality, kdy se hled4d optimalni pomér platnosti obou zékladnich prav na dany
pravni problém.

Zakladni prava tvoii vtomto pojeti neptekrocitelné meze uplatnéni vile vétSiny,
vychdzeji z koncepce demokratického pravniho statu, ktery je zalozen na vladé vétSiny
pi1 souCasné ochran¢ zakladnich prav jednotlivcii. K znovuotevieni otazek, které se
tykaji lidskych prav, doslo po roce 1989 v pravnim prostiedi Ceské republiky k jejich
naslednému v€lenéni do pravni upravy.

Pozitivni vyvoj lidskych prav na tizemi Ceské republiky, ktery byl ovlivnén
rezimy, které tu byly, podinaje Rakousko-Uherskem a konée Ceskou republikou.
Zakladni prava byly za prvni Ceskoslovenské republiky zakotveny v posledni hlavé
Ustavy, coz znamenalo pro ob&any nedotknutelnost statni moci. Zakladni prava po roce
1948, zakotvena do tzv. Kvétnové tstavy a do Ustavy zroku 1960 byla odrazem
tehdejSiho totalitniho rezimu. Vyvoj v oblasti lidskych prav typickym pro vyspélé

'8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.

" Hypotéza je vypovéd, jejiz platnost se pouze predpoklada, ale zformulovana tak, aby ji bylo mozno
potvrdit nebo vyvratit. Dispozice je vyjadiena ptikazem, zakazem, dovolenim nebo pravem. Sankce je
dalsi dispozici, ktera se uplatni v pripadé, Ze osoba, jiz vyplyva zavazek, jej nesplni.
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demokratické staty nastal po roce 1989. Dilezitym prvkem se jevi pfijeti tistavniho
zékona €. 23/1991, ktery umocioval Listinu zdkladnich prav a svobod, které obsahuji
v tradi¢nim pojeti demokratické prava a svobody.”

V ptipadé¢ poruSeni lidskych prav, lze pouzit instituci nezdvislych soudi,
nebo vyuzit moznosti podat stiznost k Ustavnimu soudu. Neni-li sjednano
zadostiu€inéni na vnitrostatni tirovni, naskyta se moznost vyuziti Evropského soudu pro
lidsk& prava, coZ predstavuje na mezinarodn€pravni Grovni nezbytnou obranu proti
jejich omezovanim. Clanek 10 Ustavy Ceské republiky piinasi zapojeni mezinarodniho
prava, podle néhoz jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky ratifikované a
vyhlagené mezinarodni smlouvy.’

Listina zédkladnich prav a svobod ptfimo neobsahuje, co je zakladni pravo

nebo svoboda, ale jeji obsah toto vymezuje.

2.1 Prameny pravni upravy

Zékladni lidska prava a svobody v Ceské republice upravuji prameny, které
délime do dvou zékladnich skupin. V prvni skupin€ se nachazeji ustavni ptedpisy, jde o
Ustavu Ceské republiky (déle Ustava CR), kde ve svych ¢lancich (dale ¢l) upravuje
lidska prava (napft. €l. 3, 4, 10) a také o Listinu zakladnich prav a svobod (dale Listina),
ktera ale neni soucasti Ustavy CR, nybrz je soucasti ustavniho potadku, vyplyvajiciho
z Ustavy CR, ¢l. 3 a 112.% Druha skupina, kam patfi mezinarodni smlouvy podle &L 10
Ustavy CR.

Vyjimku ma Ustava CR vtom, Ze upravuje zakladni postaveni jedince.
Ustavni normy, které vyjmenovava Ustava CR v &L 3 a 112 a dle kterych zatazujeme do
tistavniho pofadku CR i Listinu zakladnich prav a svobod, ktera je samostatnym celkem
a proto neni druhou hlavou, ani soudasti Ustavy CR. Ustanoveni &l. 10 Ustavy CR

stanovi, ze: ,, Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas

2 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013, 516 s. ISBN 978-80-7380-423-7.

21 zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, €l. 10, ve znéni pozdgjsich predpis.

22 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.
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a jimiz je Ceskd republika vazdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. ““*

Piijetim tzv. euronovely Ustavy vroce 2001 (Gstavni zdkon &. 395/2001, ve znéni
pozdgjsich predpisti), kterd se v ptvodnim znéni ¢l 10 Ustavy CR tykala pouze
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zdkladnich svobodach. Timto vznikly urcité
problémy, které se tykaly smiSenych mezindrodnich smluv, které v ustanovenich
upravovaly néktera znéni zékladnich lidskych prav. Nebylo moci objektivné urcit zddné
kvalifikacni kritérium tykajicich se lidskych prav a smlouvou, kterd neni o lidskych
pravech. Az euronovelou se podafilo tyto problémy odstranit, zruSenim
nekvalifikaéniho kritéria mezinarodnich smluv o lidskych pravech a svobodach a
uskutecnilo se v€lenéni veskerych mezinarodnich smluv a podpisem toto odsouhlasil
Parlament. I nadale ziistavaji smlouvy o lidskych pravech souéasti pravniho fadu Ceské
republiky, p¥i spInéni podminky, kterou vytvati novelizovany &lanek 10 Ustavy CR.**

Je nutné, aby mezinarodni smlouva spliovala urcité podminky a tim mohla
byt aplikovana do pravniho fadu Ceské republiky. Parlament musi vyjadfit sviij souhlas
s jeji ratifikaci. K tomuto je tieba dle ustanoveni ¢l. 49 Ustavy CR souhlasu obou komor
Parlamentu. Inkorporovanim se mezindrodni smlouva stava pro Ceskou republiku
zavazna, podle &l 63 odst. 1 b) Ustavy CR a jako takovou ji podepisuje prezident
republiky a rovnéz je nutny podpis predsedy vlady nebo jim povéfeny clen
(¢l. 63 odst. 3 Ustavy CR). Aby ratifikace nabyla mezindrodndpravni u¢inky, je nutno
piedani listin druhé smluvni stran€ a tyto ratifikacni listiny si vzajemné vymeénit nebo
zajistit jejich uloZeni v depozitafi mezinarodnich smluv. Tato mezinarodni smlouva ve
své konedné fazi musi byt vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv.” Podminkou pro
samovykonatelnost mezindrodni smlouvy je nutné, aby se stala pramenem upravy
v pravnim fadu Ceské republiky, i kdyz &l. 10 Ustavy CR toto piimo nevymezuje, ale
pouze vyplyva z povahy véci. VSechny organy vefejné moci jsou povinny aplikovat
ustanoveni mezinarodnich smluv jako samovykonatelné, které pravni fad povolava jako

normu. Nastoluje pokyny k ur¢ovani moci vykonné a soudni a ne o pokyn k provedeni

2 7akon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 10, ve znéni pozdgjsich predpis.

2 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd édst a pomér k jinym prévnim
systemum, zvlaste k pravu ceskemu. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
551 s. ISBN 978-80-210-4474-6.

2 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd édst a pomér k jinym prévnim
systemum, zvlaste k pravu ceskemu. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
551 s. ISBN 978-80-210-4474-6.
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ulozeny zékonodarci.*® Dojde-li k rozporu mezi ustanovenim mezinarodni smlouvy a
zédkonnym ustanovenim, vzdy se pouzije mezinarodni smlouva, ktera se pouZzije rovnéz
v ptipad€, neni-li v zdkon€ upraven totozny pravni vztah. VyhlaSené mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a svobodach ratifikované Ceskou republikou, jimiZ
je 1 vazana patii mezinarodni smlouvy vzniklé pfi mezinarodnich organizacich, napf.
OSN, Rada Evropy, Op¢ni protokol k Mezinarodnimu paktu o obCanskych a politickych
pravech (sdéleni ¢. 169/1991 Sb.), Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech (vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.), Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech (vyhlaska ¢. 120/1976 Sb.), Evropskd iimluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod ve znéni protokoll €. 3, 5 a 8 a dalSich smluvnich dokumentt
na tuto Umluvu navazujicich (sd&leni &. 209/1992 Sb. a &. 243/1998 Sb.).*’

S aginnosti euronovely vstoupil do Ustavy CR princip, ktery garantuje
dodrzovani zivazk® z mezinarodniho prava. Na jeho zakladé Ustavni soud zajistuje a
respektuje zavazky, které plynou z lidsko-pravnich smluv a z jednotlivych smluvnich

ustanoveni.

2.2 Subjekty zakladnich prav

Vy¢lenéni subjekt zdkladnich prav a svobod, kterymi disponuje jednotlivec
vici statni, potaZmo vetfejné moci, ktera umociiuje vztah jednotlivce kontra stat,
pficemz jednotlivec je nositelem a opravnénym a stat jako adresat a garant téchto prav.
Existuji vSak zakladni prava, kterych se mohou dovolavat i osoby pravnické, sdruzeni
bez pravni subjektivity a skupiny osob. Dale také existuje i soucet zakladnich prav,
které nalezi kazdému bez rozdilu toho, kdo je nositelem zékladnich prav. Dana skupina
zékladnich prav je zakotvena v ¢l. 36 - 40 Listiny, kde se jednd o pravo na soudni a

jinou pravni ochranu.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.

2" Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.
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Fyzické osoby

Doslovny pojem fyzickéd osoba Listina neobsahuje, ale nahrazuje je subjekty,
kter¢ vyznaCuji jako nositele zakladnich lidskych, hospodaiskych, kulturnich,
politickych a socialnich. Mezi dalsi nositele zdkladnich prav lze povazovat vSechny
fyzické osoby spadajici pod jurisdikci organt a nachazejici se na izemi Ceské republiky
a to v dusledku rozhodnuti a dopadt. Nékterd zékladni prava jsou vazana na dosazeni
urcitého véku (pravo volebni). Timto danym okamzikem dochézi k nabyti zakladnich
prav a svobod nebo se ztraci zplsobilost, ktera se urcuje z létory byti lidské bytosti,
kterd svou ucCinnost ziskava narozenim a ztraci smrti. Je nutno podotknout v souvislosti
s pravem na zivot, ze lidsky zivot neni subjektem prav, ale objektem, jez je opravnéné
ochranovan jako existen¢ni forma lidské bytosti. Jedna se o urceni principu rovnosti lidi
pfed zakonem, jenZ je zakotven v ¢l. 1 a €l. 5 Listiny. Vazanost na splnéni urcitych
zédkonnych podminek mize byt, jako pravni subjektivita vyzadovéana od fyzickych osob,
ale nesmi tyto osoby diskriminovat a nemize se vméSovat do psychické integrity
Clovéka (statni obCanstvi, vék, vzdélani, bezithonnost).
Dle obcanského zdkoniku § 30 odst. 1 nabyva fyzickd osoba plné zplsobilosti k
pravnim ukoniim dosazenim zletilosti, to znamend 18 let v&ku.*® Zpusobilost
k jednotlivym zakladnim praviim miiZe byt omezend zdkonem v piipadé osob dusevné
postizenych, pokud takovy zasah koresponduje s Listinou zadkladnich prav a svobod a
s piislusnymi mezinarodnimi smlouvami.*’
Zvlastni postaveni ptfiznava Listina nezletilym (Cl. 29, 32), kde se jednd o préavo na
zvySenou ochranu zdravi pfi praci a prava déti vici rodi€liim. Mezinarodni smlouva,
ktera je pro Ceskou republiku zivazna upravuje prava nezletilych, Umluva o pravech
ditste.’® Zvlastni ustanoveni se vztahuji na cizince, podle ¢l. 43 Listiny: ,, Ceskd a
Slovenska Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondasledovanym za
uplatinovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal

r r . . r . r . {(3]
v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

*% Z4kon ¢&. 89/2012 Sb., Obé&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.

3% Sdéleni MZV &. 104/1991 Sb., Umluva o pravech ditdte.

31 Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 43, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Pravnické osoby

Pojem pravnické osoby neni teoreticky zcela jasny. S porovnanim vzniku
fyzické osoby, je pravnickd osoba subjektem vytvofenym umeéle, ptimo zakonem nebo
na jeho podklad€. Omezit zptisobilost pravnické osoby a nabyt prava a povinnosti miize
pouze zakon. Statut k opravnéni ,,pravnickd osoba“ je urcen pro obchodni spole¢nosti,
akciové spole¢nosti, spolecnosti s ruCenim omezenym a veiejné obchodni spole¢nosti.
Pravnické osoby jsou evidovany v obchodnim ¢i jiném rejstiiku, kde je uvedena jejich
forma a opravnénost osoby, kterd jejim jménem jedna. V Clancich Listiny se nenachazi
znéni, které by urCovalo subjektivitu k zakladnim prdviim a svobodam vyhradné pro
pravnické osoby. Tyto osoby maji urcitd zakladni préava souvisejici s povahou, ve které
neni vyloucena jejich procesni zpusobilost domahat se ochrany tohoto prava pied
soudem, jenz vyplyva ze zakona o Ustavnim soudu, které jim § 72 odst. 1 piiznava
moznost tohoto podani jako Gstavni stiznosti.’* Neni opravnény diivod, aby pravnickym
osobam nenalezela prava jako napft. pravo vlastnické, pravo na dobrou povést a jméno,
pravo peti¢ni a svoboda sdruzovani. Tuto moznost ochrany ptiznava pravnicky osobam
i nalez Ustavniho soudu, ve znéni, ze: ,,Z prohlaseni byvalé ceské a slovenské
Federativni Republiky pri ratifikaci Umluvy o ochrané lidskych a zdkladnich svobod,
které uznava pravomoc Evropské komise pro lidskda prdva prijimat stiznost osob,
nevladnich organizaci nebo skupin osob povazujicich se poskozené v diisledku poruseni
prav priznanych Umluvou, lze dovodit ochotu statu poskytovat ochranu i pravnickym
osobdm, pokud jde o zdkladni prava a svobody. >

Pravnické osoby tedy maji ta zdkladni prava, které neodporuji jejich zvlastni
povaze a dle odkazu na nalez Ustavniho soudu zroku 1997, ktery se odvolava na
zasadu rovnosti stran u soudu a stanovi, ze: ,, Pravnické osoby maji zpiisobilost byt
ucastniky vizeni a soud s nimi tedy musi zachadzet stejnym zpiisobem jako s ucastnikem

v 7 r ro. . {(34
Fizeni, ktery je fyzickou osobou.

Sdruzeni bez pravni subjektivity
Ceska republika a jeji pravni pfedpisy maji vmoci pFiznavat pravni

subjektivitu 1 osobam, které na ni nemaji narok, krom¢ pravnickych a fyzickych osob a

32 74akon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpisi.
* Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 19. ledna 1994, sp. Zn. PL US 15/93.
** Nélez Ustavniho soudu CR ze dne 3. Zaii 1998, sp. Zn. IV. US 13/98.
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statu. Jedna se napf. o sdruzeni, peti¢ni vybor a vybor pro piipravu k zaloZeni politické
strany. Dojde-li v pravnim tadu k pfiznani jednotlivych prav a povinnosti, musi byt
kazdému umoznéno dovolat se svych zékladnich prav a svobod souvisejici s danou

problematikou.

Stat a organy veiejné moci
Dle Listiny stat a jeho vefejna moc 1 jeho organy jsou pouze adresatem

zékladnich lidskych prav a svobod a ne jeho nositelem, dba a garantuje existenci, tim,
ze vystupuje jako moc k dodrzovani zdkladnich prav a svobod, ztoho plyne, Ze do
urcitych autonomnich prostori nesmi stat ani jeho organy zasahovat, ale pouze zajistuje
ucast na spravé vetejnych zalezitosti, realizuje dand plnéni v ptipade, Ze jde o Ceskou
statni moc.

Dle nalezu Ustavniho soudu nemize byt adresatem zakladnich prav moc cizi.
U samospravnich celkd Ustava CR v &l. 8 zaruduje pravo na samospravu.
Pokud stat zasahne neopravnéné do jeho prava na samospravu podle ¢l. 87 odst. 1 ¢)
Ustavy CR a § 72 odst. 1 b) zakonu o Ustavnim soudu je opravnén samospravny celek
podat tustavni stiznost. Ceska republika jako demokraticky a pravni stat umoZziiuje mit
narok na zakladni procesni prava pro kazdého ob¢ana. Dale je mozna existence 1 vztahu
vertikalniho v oblasti soukromopravni, jako vztah zaméstnance a zaméstnavatele, tak
1 rodi¢ a jeho déti, v téchto ptipadech se tedy nedd hovofit o vztahu mezi stitem a
jednotlivou osobou. Jelikoz nelze vSechna =zakladni prava pouzit, je nutné
s horizontdlnim plisobenim prava zachdzet obezietné. Ve vetejnopravni roviné vsak
pieci jen jedno pravo orgdny maji, je jim pravo na spravedlivy proces. Nemohou vsak

pro jeho poruseni podat Gstavni stiznost.”

2.3 Obsah, objekt a funkce zakladnich prav a svobod

Z postaveni nositeld a adresati plyne obsah zakladnich prav a svobod. Stat a
jeho organy jsou obecné piijimateli naroku a proto jsou povinni nezasahovat do téchto

prav nositelim, ale zarucit jim jisty nezavisly prostor, byt zdrzenlivy v urcitych

33 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho préva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.
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jednanich a ve stanovenych piipadech poskytnout urcita plnéni. Dle teorie Georga
Jellineka plynou jedinci nékteré naroky viaci statni moci v ptipade, kdy se jedinec
nachazi v danych statusech. Tyto pozadavky jsou obsahem zékladnich prav a svobod,
pied zdsahy vefejné moci a naroky na plnéni ze strany statu. VSechna jednotliva prava
pozaduji po statu jiné naroky, plnéni a v jednani urcité zdrzeni. Naroky, které plynou
subjektim vic¢i statni moci, jsou obsahem prav jako naroky, vazané statem v jeho
¢innosti a v ustavnim systému hodnotami. Nynéjsi populace zasadn¢ odmitd podstatu
Clovéka zizenou do Cernobilé a uptednostiiuje respektovani a dodrzovani zdkladnich
prav a svobod.*®

Funkce zakladnich prav a svobod maji bezprostiedni souvislost v obsahu,
s kterym se prolinaji a jsou snim tuzce spjaty. Na formovani spoleCnosti maji
nepostradatelny vliv zakladni prava a svobody, které timto ovliviiuji spoleCenské vztahy
i jednani subjektd zakladnich lidskych prav a svobod. Z preambule Ustavy CR vyplyva
statut Ceské republiky zaloZené na ticté k lidskym pravim. Podobu spole¢nosti, jako
komplexni celek, ktery ma velky vyznam v zakladnich pravech.
Aby jednotlivei byl zajistén neutrdlni prostor, do néhoz by byl vyloucen ze strany statu
svévolny zéasah, patii mezi zakladni funkce omezeni statni moci. Tato funkce je
ustanovena v ¢l. 2 odst. 2 Listiny, kterd stanovi, ze: ,,Statni moc Ilze uplatiiovat jen
v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.*’
V ¢l 2 odst. 3 Ustavy CR, kde neni omezeni statni moci, ktera slouzi viem ob&aniim
v oblasti prav, jinak by se tato prava bez tiCasti statu stala pouze imagindrnimi. V ramci
moznosti se jednd o narok na pomoc s prispénim statu.

Dalsi dilezité ujedndni funkce zdkladnich lidskych prav a svobod, tykajici se
obCana, aby se mohl podilet na statni moci a spravé vetrejnych zalezitosti. Jelikoz se
nejedna o jakékoliv omezovani statni moci a neni vyZadovéano jakékoliv plnéni, ale
snaha o utvofeni jistych podminek pro jednotlivce, aby spole¢né s ostatnimi se podileli

na jejim fungovani.

3 KREJCH, Oskar. Lidskd prava. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2011, 176 s.
ISBN 978-80-7431-056-0.
37 Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 2 odst. 2, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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2.4 Listina zakladnich prav a svobod

Dilezitym a zakladnim dokumentem tustavniho pofadku Ceské republiky a
garantujici dodrzovani lidskych prav a svobod o ochrané lidskych prav je Listina
zékladnich prav a svobod. Ustavni zékon ¢&. 23/1991 Sb., byl ptijat 9. ledna 1991 a na
zéklad¢ jeho piijeti, které se stalo pravnim zakladem, kdy tato skute¢nost umoznila
vstup Ceskoslovenska do Rady Evropy vpodobé ustavniho zidkona Federalniho
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky, kterym se uvozuje Listina
zékladnich prav a svobod. Po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky a
vyhlaseni samostatnosti Ceské republiky se Listina stala sou¢asti ustavniho pofadku a
tim byla jako dokument ¢. 2 zafazena za Ustavu. Nadustavni pravni silu Listina ztratila,
avSak normy, které obsahuje, maji z hlediska prava stejnou silu jako normy, které jsou
obsazeny v Ustavé CR.*®

Koncepce Listiny zékladnich prav a svobod, na nichz je postavena, patii
k zakladnim ideovym piliftim, kam patfi lidskd dastojnost, svébytnost a autonomie
Gloveka, rovnost, solidarita, prava politickd a hospodatska. Listina byla ex lege™
juridizovéna a je nutné na ni nahliZet jako na normativni pravni akt.*’

Je zapottebi si uvédomit, Ze z Listiny vyplyvaji prava i povinnosti, ale 1 ur¢ita
omezeni, kterd jsou nutnd k ochrané prav a svobod. Sem lze zafadit i organy veiejné
moci. Zaklady naeho pravniho ¥adu neboli Gistavnost, vytvaii spoleéné s Ustavou CR
i Listina zékladnich prav a svobod. Byl ziizen Ustavni soud Ceské republiky pro
ochranu Ustavnosti. Prava garantovana Listinou zékladnich prav a svobod ma pfirozené
pravni fad a proto je uznana jako neporusitelna.

V Ceské republice jsou lidska prava pod ochranou soudni moci, kterou
vykonavaji Ustavni soud Ceské republiky a na mezinarodni Grovni pak Evropsky soud
pro lidskd prava a Vefejny ochradnce prav. V problematice ochrany lidskych prav na
tirovni statu se specializuje Rada V1ady Ceské republiky pro lidska prava, ktera funguje
jako poradni organ vlady Ceské republiky, ktera ve své ¢innosti sleduje dodrZovani
Ustavy CR a mezinarodnich dokumentii o lidskych pravech, jimiz je Ceska republika

vazana.

¥ KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2011, 431 s.
Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.

% Ze zékona.

* KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listiné. Plzei: Ale§ Cenék, 2005, 1019 s. ISBN 80-868-9844-X.
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2.4.1 Struktura Listiny zikladnich prav a svobod*!

Tato ustavni norma je slozena z preambule a Sesti hlav, které vychazi z prava
¢eského ndroda na sebeurceni, odpoveédnosti vii¢i budoucim generacim a vuli, aby se
Ceska republika diistojné fadila mezi staty, které tyto hodnoty cti.

a) Preambule

b) Hlava prvni - obecna ustanoveni

c¢) Hlava druha - lidské prava a zékladni svobody

d) Hlava tfeti - prava nadrodnostnich a etnickych mensin
e) Hlava ¢tvrta - hospodarska, socidlni a kulturni prava
f) Hlava pata - pravo na soudni a jinou pravni ochranu

g) Hlava Sesta - ustanoveni spole¢na

Preambule
Dokumentace myslenek piirozeného prava, kontinuitu ceského préavniho

mysleni, kterou je cely Gistavni dokument provazen v podminkach obcanské spolecnosti.

Hlava prvni — Obecna ustanoveni

Tuto hlavu lze charakterizovat zpohledu ustavodarce jako zakladniho
pohledu na principy, kterymi se ma fidit pravni stat. Rovnéz navazuje na preambuli a to
ustanovenimi €¢l. 1 - 4, kde se nachédzi zékladni normativ o ptedstavé pravniho statu a
dualezity pohled na rozmér zékladnich prav a svobod.

V Listin¢ v ¢l 1, ktery ustanovuje zdkladni pilif, zdlraziujici svobodu a
rovnost lidi v distojnosti 1 svych pravech. Ve druhém clanku je obsaZena pomyslna
rovnice ob¢an kontra stat, kde je pregnantné uvedeno, ze pravni stat, ktery je zaloZen na
demokratickych hodnotach vylucujici ideologii nebo nabozenské vyznani. Musi byt
neutralni, nemize nikomu vnucovat urit¢ presvédceni €i orientaci. Také je zde

vyjadfen princip sebeomezeni statni moci. Zakon stanovi v jakych pfipadech a mezich

' VARVAROVSKY, Pavel. Zdklady prava: o pravu, stdté a moci. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2009, 456 s. ISBN 978-807-3574-079.
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lze uplatiiovat statni moc. Clanek tieti vyluduje jakoukoliv vyjimku v rovnosti
v pravech, které jsou zarucCeny pro vSechny a nelze délat rozdily tykajici se pohlavi,
jazyka, rasy, viry, barvy pleti, politick¢ho ¢i ndbozenstvi mySleni. Ve Clanku 4 se
stanovi, ze povinnosti mohou byt uklddany pouze na zaklad¢ zékona, v jeho mezich a
pi1 zachovani zakladnich prav a svobod, které je tfeba chédpat jako obdobu zakladnich
lidskych prav a svobod, kde jsou zakotveny zavazky vigi statu.*’ Jde o vefejnou
subjektivni povinnost, ktera urcuje vztah pravniho statu a jednotlivce. V tomto ¢lanku je
rovnéz zminovana zasada oSetfeni podstaty a smyslu zakladnich prav a svobod vSech
ustanoveni zakonii o mezich zakladnich prav a svobod a zakazu jejich zneuZivani

k jinym teeliim.

Hlava druha — Lidska prava a zakladni svobody

Hlava druha je rozdélena do dvou oddild, které na sebe navazuji. V prvnim
znich jsou zakotvena zdkladni lidskd prava a svobody (¢l. 5 - ¢l 16) spojené
s podstatou lidské bytosti, jsou tudiz absolutni a vé¢né. Garantuji jedinci samostatnou
oblast zadvaznou pro obcCany 1 stat. Tato sféra zarucuje jedinci svobodny projev pro
rozhodovani a jeho prostor. Pravo na Zivot je zédkladnim pravem kazdého €loveka, které
vznika jiz pii jeho narozeni. Spolecné s pradvem na poskytnuti ochrany nesméji byt
udéleny na zakladé¢ Zadnych diskriminac¢nich okolnosti. Elementarnim prvkem pted
narozenim je fakt, ze je hoden jiZ této ochrany a Ze nikdo nesmi byt zbaven zivota.
Jakykoliv utok na zivot a zdravi je povaZzovan za trestny ¢in. Téz Listina vyslovné
prohlasuje, Ze trest smrti se neptipousti. V lidském byti je podstatnym prvkem svoboda,
kterd je vyraznym institutem zakotvenym v Listin€. Listina vyjadiuje prostor ¢lovéku
pies svobodu osobni, pohybu, svobodu projevu a pro jeho vlastni rozhodnuti a
odpovédnost. Clovek si musi vazit svobody druhych, respektovat jejich pravo na
svobodu, ponechat jim pfiméfeny prostor k rozvijeni vlastni svobody ve struktuie
lidskych vztahi a svobodny prostor. Tyto podminky mu zajiStuje Listina deklaraci
zékladnich prav a svobod. Historickym vysledkem usili lidstva je praveé usili o nastoleni
spravedlivého spoledenského fadu. Zadnd osoba nesmi byt podrobena mudeni,
nelidskému zachazeni a ponizujicimu trestu a tim je zaruCena jeji nedotknutelnost.

Rovnéz je zaruena osobni svoboda, zdkon ale stanovi divody ke zbaveni osobni

42 zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 4, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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svobody, coz je dilezité pro Cinnost orgdnu ¢innych v trestnim fizeni a jejich konani.
Soudiim je zdkonem svéieno rozhodnuti, koho je mozno zbavit osobni svobody ¢lovéka.
Tento institut soudce funguje ve vyspélych demokratickych zemich. Je velmi dalezité
zminit se o pravu na udrZeni lidské dustojnosti, osobni cti, dobré povésti a ochrany
jména kazdého Clovéka. Zejména bulvarni tisk vyhledava razné ,,zarucené informace
o lidech®, coz se zahy zjisti jako leZ nebo vymysl. Listina jim sice poskytuje ochranu,
ale nemtize zabréanit tomu, aby nebyly tyto udaje zvetejnény.

Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava a to na zakladé¢ zdkona a za
nahradu je dal$im dilezitym institutem chranénym Listinou.

V druhém oddile nalezneme politicka prava (¢l. 17 - €l. 23). Kazdy ma pravo
dle ¢l. 17 Listiny vyjadifovat sv€ ndzory slovem, pismem, tiskem a jinym zptisobem.
Rovnéz rozsifovat a pfijimat informace a svobodné je vyhledavat bez ohledu na hranice
Listina vyslovné prohlasuje cenzuru za neptipustnou, ale nezbytnou pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpecnost statu, vetejnou bezpecnost a ochranu zdravi. Kazdy ob¢an
ma zaruceno Cl. 18 Listiny obracet se na statni organy a organy uzemni samospravy
s zddostmi, ndzory a stiznostmi formou peticniho prava. Toto pravo je chapéano jako
vyjadfeni nazoru na véci vefejné, vyluCuje se, aby petici bylo zasahovdno do
nezavislosti soudll ¢i vyzyvano k porusovani zdkladnich prav a svobod zarucenych
Listinou. Pfislusny orgéan je povinen petici piijmout a v urcené lhaté ji vytidit, coz
neznamend, ze vznikd pravo na to, aby petici bylo vyhovéno. V ¢l. 19 Listiny je
zaloZeno pravo na pokojné shromazd’ovani, jehoZ vykon je zaloZen na svolavacim a
oznamovacim principu. Toto konani nepodléha povoleni organti vetejné spravy.

Ten, kdo shromadzdéni svolava mé povinnost ozndmit to obecnimu tfadu minimalné pét
dnt pfedem. Utad miZe vrozporu s principy demokracie toto i zakazat. Proti
rozhodnuti o zdkazu lze podat opravny prostifedek k soudu, kde musi byt rozhodnuto do
tfi dnd. Podle Listiny ¢l. 20 se zarucuje kazdému svobodné se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruzeni. Jelikoz tyto subjekty maji pravni subjektivitu, je tieba,
aby byly registrovany, toto provadi ministerstvo vnitra. Obcanim Ceské republiky
zarucuje tento Clanek sdruzovat se a pravo zakladat politické strany a hnuti, které jsou
oddéleny od statu a nejsou institucemi vetejné moci, avSak plni nezastupitelnou roli

v systému demokratického a pravniho statu. Ztoho plyne i1 narok na to, aby stat
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existenci téchto subjektll umoznil a podporoval. Clanek 21 Listiny zakotvuje pravo
obCanli vykonavat formou pifimou nebo v zastoupeni volenych zastupct podilet se na
spravé vefejnych véci, aby byl realizovan zavazek, ktery pro Ceskou republiku vyplyva
z ¢l 3 dodatkového protokolu &islo jedna k Umluvé o ochrang lidskych prav a
zékladnich svobod, Ze se volby musi konat v pravidelnych intervalech, na zakladé
vSeobecného a rovného volebniho prava, s tajnym hlasovanim. S pravem podilet se na
spravé vetejnych véci a se svobodou sdruzovaci souvisi ¢l. 22 Listiny, ktery jako ¢l. 5
Ustavy CR deklaruje, ze politicky systém Ceské republiky je zalozen na volné soutdzi
politickych sil. Politickym praviim se vénuje €l. 23 Listiny, ktery obcantim dava pravo
na odpor proti kazdému, kdo by se pokusil odstranit demokraticky pravni fad lidskych

prav a svobod zalozenych Listinou.

Hlava tieti — Prava narodnostnich mensin a etnickych mensin

Ve ¢l. 24 a 25 tykajicich se prava narodnostnich a etnickych mensin jsou
upravena samostatné, ale tykaji se jich také mezindrodni smlouvy. V Cl. 24 se stanovi
ze: ,, Prislusnost, ke kterékoliv narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na
wjmu. “ Toto ustanoveni je tieba chapat v kontextu s dal§imi ustanovenimi Listiny,
zejména s €l. 3 odst. 1 a 2, ktery zakazuje jakoukoliv diskriminaci z divodu rasy, barvy
pleti, jazyka. Clanek 25 garantuje tém, kdo mensinu tvoii, pravo rozvijet vlastni kulturu,
rozSifovat a pfijimat informace v matefském jazyce a sdruzovat se v narodnostnich

sdruzenich.

Hlava ¢tvrta — Hospodarska, socialni a kulturni prava

Pravo svobodné si zvolit své povolani, vyvijet hospodarskou ¢innost a
svobodné podnikat kazdému zarucuje ¢l. 26 Listiny. Jakozto 1 pravo ziskavat prostfredky
pro svou obZzivu praci. Je ovSem nezbytné¢ prokazat pro fadu profesi potfebné odborné
piedpoklady a zdravotni zpusobilost. Jakozto 1 bezihonnost, stitni obCanstvi a trvaly
pobyt na tizemi republiky. Cizinci musi mit k zaméstnani potiebné povoleni. Zadkonem
podle ¢l. 44 Listiny mize byt pravo na podnikani omezeno pro soudce, statni zastupce a
zaméstnance statni spravy a samospravy ve funkcich, které ur¢i zdkon. Zaméstnavatel

ma pravo svobodné podnikat a také si vybirat své zaméstnance, coz nezahrnuje zaruku,

# Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 24, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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ze kazdy musi vybrané povolani ziskat. Pokud je vypoveéd’ z pracovniho poméru déana
v souladu s pravem, nemtize byt poruSenim prava na svobodnou volbu povolani. Zarucit
pravo na praci a pracovni uplatnéni nemiize pravo dost dobie zarucit v podminkach
trzniho hospodaistvi. Clanek Listiny pouze zaruduje, Ze kdo bez vlastni viny toto pravo
realizovat nemulze, piiméfené zabezpe€i. Podminky této pomoci stanovi v soucasné

W

dobé zékon ¢. 435/2004 Sb., ktery upravuje zabezpeCeni uchazecli o zaméstnani,
respektive zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich
piedpisii. Lze pochybovat o tom, zda tyto pravni predpisy dostatecné zarucuji, aby
pomoc nebyla poskytovana tém, ktefi nemaji snahu obstarat si praci.

Sdruzovat se v odborovych svazech ve vztahu ke sdruzovaci svobod¢ zarucené
¢l. 20 ustanoveni ¢l. 27 Listiny mize byt zakonem omezeno pouze tehdy tykajici se
nezbytné ochrany bezpecnosti statu, vefejného potadku nebo prav a svobod druhych.
Toto sdruzovaci pravo dle ¢l. 44 Listiny miiZze byt omezeno pro ptisluSniky ozbrojenych
sil a bezpeénostnich sbord. Clanek 27 zaruduje pravo na stavku, ale nebyl ustanoven
zakonem, pouze s jednanim o uzavieni tzv. kolektivni smlouvy, zakon ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjSich predpist. Podle ¢l. 44 Listiny mtze byt
toto pravo zdkonem omezeno pro zaméstnance statni spravy a samospravy ve funkcich,
které zékon urci. Rovnéz pravo na stavku neptislusi podle ¢l. 27 odst. 4 soudctim,
prokuratoriim, pfisluSnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort.

Pravo na uspokojivé pracovni podminky a odménu za praci ustanovuje
¢l. 28 Listiny spiSe jako proklamativni charakter. U zaméstnancl statu samospravy a
rozpoctovych organizaci je plat uren pfimo pravnim piedpisem. Zakonik prace a
¢l. 29 Listiny klade zvlastni podminky na zvySenou ochranu zdravi pfi praci Zenam,
mladistvym a osobam se zdravotnim postizenim. Nadmérné tlevy téchto zaméstnancii
mohou vést k nezadoucimu efektu a k fatickému znevyhodnéni na trhu prace.

Clanek 30 Listiny zakotvuje pravo kazdého na pomoc, ocitne-li se v hmotné
nouzi. Jednotlivé naroky a prava jsou upraveny fadou zakond, jako napf.
zédkon ¢. 220/2011 Sb., o dichodovém pojisténi, ve zné€ni pozdéjSich piedpisi,
zédkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist a
zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve znéni pozdé€jSich predpist. Stézejni

otdzkou je mira solidarity téch, kdo pftispivaji vice, to se tyka 1 nemocenského tak
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dachodového pojisténi. Zékon stanovi podminky, za jakych maji obCané pravo na
bezplatnou zdravotni péci na zakladé vetejného pojisténi dle €1. 31 Listiny.

V ¢lanku 32 Listiny je zaruena ochrana rodiovstvi a rodiny, déti a
mladistvych. Prava rodi¢a se netykd omezeni €l. 41 odst. 1 Listiny. V odstavci 3 tohoto
¢lanku je vyjadiena zésada, Ze déti narozené v manzelstvi 1 mimo n€ maji stejna prava.

Kazdému je zarucena povinna Skolni dochazka zakonem, coz znamena, Ze dle
¢l. 33 odts.1 Listiny ma kazdy pravo na vzdélani. Vzdélani na zakladnich a stfednich
Skolach je podle tohoto ¢lanku bezplatné, stat nese naklady na zfizovani Skol, jejich
provoz a udrzbu. ,Bezplatnost nespociva vtom, Ze stat ponese vesSkeré ndklady,
napiiklad poskytovat uéebnice zdarma a podobné. Uhrada miZe byt povaZovana na
vSech zakladnich 1 sttednich soukromych Skolach.

Zakon zarucuje pravo na piistup ke kulturnimu bohatstvi a chrani dle ¢l. 34
Listiny vysledky tviir¢i duSevni ¢innosti. Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci,
ve znéni pozd¢jSich predpist, jakoz 1 zdkon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy, ve znéni pozd¢jSich predpist, zabezpecuje piedevS§im ochranu kulturniho
bohatstvi.

Clanek 35 Listiny zaruduje kazdému pravo na piiznivé Zivotni prostiedi, na
v€asné informace o stavu tohoto prostfedi a pfirodnich zdrojich. Je zakazéno, aby
kdokoliv ohrozoval Zivotni prosttedni, pfirodni zdroje, kulturni pamatky, které jsou pod
ochranou zékona. Ochranu Zivotniho prostiedi zabezpecuje fada zakonti, z nichz lze

uvést napt. zdkon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé;jSich predpisi.

Hlava pata — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Toto pravo je upraveno v €l. 36 - 40 Listiny. Zde jsou zakotveny zéasady, Ze
spravedlnost nesmi byt nikomu odmitnuta, musi byt zachovana rovnost ucastnikli
soudniho fizeni, proces musi byt veden spravedlivé a kazdy mé pravo na pravni pomoc

a na obhajobu a nikomu nemuze byt odiat jeho zdkonny soudce.

Hlava Sesta — Ustanoveni spole¢na
Byla ponechana beze zmény v pivodni ,,federdlni podobé®. Jejim obsahem je
ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod s vykladovymi a procesnimi pfistupy a

pravo azylu pro prondsledované cizince.
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3 PROSTREDKY OCHRANY ZAKLADNICH PRAV
A SOVOBOD V CESKE REPUBLICE

Pokud jsou lidska prava a svobody omezovana nebo poruSovadna, anebo je
zasahovano do jejich zékladnich prav a svobod je mozny nastroj obrany, ktery se
vyznaduje znaénym podtem institutll a nastroji, které se vyskytuji v pravnim fadu Ceské
republiky. Zejména je nachazime v oblasti soudnictvi a exekutivy jako moZné néstroje
napravy v pravni oblasti. K realizaci zékladnich prav v praxi slouzi zakotveni nastroji
jako obrana pied omezovanim zakladnich prav. Jde o ¢innost statu, a proto soudnictvim
muze byt pouze ¢innost statnich organt (soudl). Jako soudni proces miizeme oznacit,
kdy se fesi konkrétni pfipady dle platnych pravidel. Poslanim soudnictvi neni tvorba

prava, ale aplikace pravnich norem.

3.1 Soudni ochrana

Ideje a limity, kterymi se fidi zakonodarce pii pravni regulaci soudni moci ve
stat¢ a nasledné podle nich postupuji pii své Cinnosti 1 samostatné soudy byva
v soucasnosti oznacovan jako pravo na spravedlivy proces, ktery vyslovné zakotvuje
napt. Evropskéd umluva o ochran¢ zakladnich prav a svobod oznacenym ¢€l. 6 a s kterym
pracuje 1 Evropsky soud pro lidska prava pti svém rozhodovani této tmluvy. Rovnéz do
Charty zakladnich prav Evropské unie bylo podobné ustanoveni zafazeno. Pravo na
spravedlivy proces v sobé koncentruje zaruky principi pravniho statu a to, ze fyzicka 1
pravnickd osoba se miiZze obratit na soud k ochrané svych prav, coZ je mozné jen za
predpokladu, Ze stat plni své funkce a zavazky a takové orgdny na svém Uzemi zfidi.
Nezavislost a nestrannost je zdkladni charakteristikou soudnich organd, ty mayji
jednozna¢né vymezené okruhy povinnosti a pravomoci, je neptipustné ovliviilovani
jejich rozhodnuti ze strany kohokoliv jiného, vazanosti soudu zdkonem, a zajiSténi
postaveni jednotlivého soudce. Zasada absolutni neslucitelnosti funkce tzn., Ze se soudci
nenachazi v konkrétnim rozhodovani v zadnych vztazich podfizenosti k organiim moci
zédkonodarné nebo vykonné, ale ani v ramci samotné¢ moci soudni. Pravnim nazorem

vys$$iho soudu je vazan soud niz$iho stupné, ale své rozhodnuti piijima na zakladé
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zjisténych skute¢nosti. Soud vys§i instance nesmi davat soudctim piikazy ani
doporuceni jak ma soud ve véci rozhodnout. Postaveni soudce a vykon jeho funkce
spoCiva v zaruce jeho neodvolatelnosti, v neomezené¢ délce funkéniho obdobi a
piiméfeném materialnim ohodnoceni. V pravu na spravedlivy proces je tieba analyzovat
komplex dil¢ich prav ze dvou vzdjemné souvisejicich tthlti pohledu. Povinnosti statu je
zajistit vSem jednotliveim a pravnickym osobam pfistup k soudu a garantovat v plném
rozsahu pravo na spravedlivé soudni fizeni.

Spravedlivy proces, jako Ustavni institut zarucuje ¢l. 36 Listiny, kterd uklada
zékladni pravo jedince, ktery slouzi jako pravni prostfedek, u kterého je zajiSténa
garance spravedlnosti tykajici se funkce statu, ktery ma vylu¢nou vykonavatelnost
spravedlnosti. Pravo na spravedlivy proces uvedeny v ¢l. 36 Listiny, ve které je uveden
tfemi aspekty.**

Prvni aspekt, ktery se sklad4 z n€kolika principti, které maji procesnépravni charakter a
zésad, které umoziuji pfistup k nezavislému a nestrannému soudu, moznost pro
kazdého domoci se ochrany svych prav, ktery stanovuje zakon a rovnéz upravuje fizeni.
Nedilnou soucasti tohoto ustanoveni je spravedlivy proces garantovan spravedlivym
rozhodnutim a ndhradou za nespravné rozhodnuti.
V pravu na spravedlivy a zdkonny prezkum je dan efektem ve druhém aspektu, ktery se
roz$ifuje o ochranu zakladnich prav u soudu, pokud rozhoduji orgény vetejné spravy.
Na vnitrostatni Grovni pfistup korgdnim vefejné moci vyjadifuje aspekt tfi
¢l. 36 Listiny, to je k soudim v ramci obecné soustavy, ¢imz je mySleno spravni i
Gstavni soudnictvi, potazmo Ustavni soud. Rovn&z tak piistup korganim na
mezinarodni urovni, jako k Evropskému soudu pro lidska prava, ptistoupenim do
Evropské unie se zietelem na &l. 10 a &l. 10a Ustavy CR a k Evropskému soudnimu
dvoru a soudu prvni instance.

Soudni ochrana zakladnich prav a svobod je nejdilezité¢jSim organem
ochrany a je Gstavné zakotvena v ¢l. 4 Ustavy CR: ,, Zdkladni prava a svobody jsou pod
ochranou soudni moci.“* Soudy tedy nesmi byt ovliviiovany vefejnym minénim &

tlakem. Pokud dojde k zdsahu do zdkladnich prav je jednim z nejpouzivatelnéjSich

# KLIMA, Karel. Stdtovéc{a. 2. roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 431 s.
Pravnické u€ebnice (Ale§ Cenck). ISBN 978-807-3802-967.
3 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 4, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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prostiedkil soudnictvi. K zakladnim pravim na soudni ochranu je pravo a jako takové je
vyjadfeno 1 v Gstavnich pfedpisech a mezinarodnich dokumentech.

Aby mohl proces probéhnout adekvatnim zplisobem, je povinnosti statu zajistit
jeho diistojné zahéjeni soudniho tizeni, které je podstatou prava na pravni ochranu.
Je podstatné uvést, ze soudni moc neochranuje pouze zakladni prava a svobody, ale
rovnéz prava ostatni (¢ 90 Ustavy CR, ¢l. 36 odst. 1 Listiny). U soudu je mozno
dovolavat se ochrany jak fyzickym tak 1 pravnickym osobam. Je nutné zajistit
nezavislost na vefejné moci, moci zdkonodarné¢ a vykonné z dtvodu poskytnuti
dokonalé ochrany zékladnim praviim a svobodam. Aby Zadnd moc nemohla zasahovat
do moci jiné, je garantovdna samostatnost moci soudni, zdkonné a vykonné tak, ze
vymezeni vztahli mezi jednotlivymi cCleny vefejné moci je proto uskute¢iiovano
koncepci délby moci. Dal§im pozadavkem je tzv. systém protivah, ktery ma zabranit
tomu, aby byla zabezpecena kontrola moci z divodu nemoZnosti ovladat moci ostatni.
Nikdo jiny ze statnich orgdni nemlize vykonavat soudni pravomoc, ktera je vyhradné
vmoci soudu a ani zasahovat do jeho pravomoci*® Pravo objektivni a pravo
subjektivni*’ ma uzkou souvislost se spole¢nym pravnim vztahem na soudni ochranu,
coz dokazuje neoddélitelnou spjatost soudnictvi a ochrany subjektivnich prav, to vSak
neznamend, ze by objektivni pravo bylo mimo oblast piisobnosti soudnictvi.

Diferencovat lze soudnictvi na n€kolik jednotlivych druhl, které se d€li na
soudnictvi trestni, civilni, spravni a ustavni. V ustanoveni ¢l. 91 Ustavy CR je uréena
soustava soudt, kterou tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a

okresni soudy.

Obecné soudnictvi

Ve vétSin€ pravnich sport rozhoduji tzv. obecné soudy a to predevsim o vécech
tykajicich se bud’ obcanskopravnich vztahi (civilni soudy), nebo trestnépravni vztahy
(trestni soudy). Méné¢ slozité spory piedev§im obcCanskopravni fesi tzv. smir¢i soudci,
ktefi nemusi mit pravnické vzdé€lani a mohou soucasné¢ vykonavat i jinou profesi.

ResSeni pravniho konfliktu je pfedmétem kazdého soudniho fizeni. V zésad¢ soud

% SCHELLEOVA, llona. Zdklady obcanského préva procesniho. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2005,
156 s. ISBN 80-868-6133-3.

7 Pravo objektivni je souhrnem pravnich norem jako obecn& zavaznych pravidel chovani stanovenych &i
uznanych statem. Pravo subjektivni je moznost chovani, které je zaruéeno pravnim subjektiim
objektivnim pravem.
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nejednd z vlastni iniciativy, ale na zakladé podnétu zvenci, podani zaloby ¢i obzaloby.
Aby byl navrh na zahdjeni fizeni pro soud zivazny, musi byt splnény zdkonem
stanovené podminky. Vydanim zavazného rozhodnuti a nabytim pravni moci je soudni
tfizeni zakonceno.

V obcanskopravnim fizeni se zalobce, ktery se povazuje za nositele prava a
domniva se, ze bylo zalovanym poruSeno, se obraci s vlastni véci soukromopravni
povahy na soud, aby bylo toto poruseni subjektivniho prava odstranéno a odptrce byl
pfinucen k plnéni povinnosti.

V trestnim tizeni proti sob¢ stoji osoba obzalovana ze spachani trestného ¢inu a
statni zalobce, ktery v zajmu statu podal obzalobu. Na zéklad¢ provedenych diukazl, coz
je ukolem soudct, je nutno zjistit skutkovy stav véci a dojit k jednozna¢nému vysledku,
zda se jedna o pachatele trestného ¢inu a rozhodnout o vin€ a trestu, anebo pachatele

obzaloby zprostit a vynést osvobozujici rozsudek.

Spravni soudnictvi

Ukolem spravniho soudnictvi je kontrola vefejné spravy spoéivajici v moznosti
korigovat nezakonné akty moci vykonné. V téchto procesich proti sob¢ stoji soukromé
osoby a proti nim orgéan vetejné moci. Piivod konfliktu byva v pravni ¢innosti jednani
organu vetejné moci, které bylo dle Zalobce poruseno jeho zdkonem chranéné pravo
v ne¢innosti orgdnu ¢i prekroCeni kompetenci organt. Zasah spravniho organu musi
nutn¢ piredchdzet podani zaloby, kde je domnénka, Ze bylo zasazeno do subjektivnich
prav fyzické ¢i pravnické osoby. OhroZeni subjektivniho prava, jimz bylo podle Zalobce
dotCeno, je zakonnost aktu jako predmét zaloby. Ve véci o pfezkouméni soudniho
rozhodnuti a soudni fizeni, kde soud vystupuje jako nezdvisly arbitr, ktery ma pravo
posoudit, zda dan¢ véci bud’ potvrdi, nebo zrusi napadeny spravni akt, proto, ze
odporuje zdkonu. Spravni soud nemiize zasahovat do pravomoci organti statni spravy a

svym rozhodnutim upravovat vztahy mezi Zalobcem a spravnim orgénem.

Ustavni soudnictvi
Model koncentrovaného a specializované¢ho ustavniho soudnictvi se uplatiiuje
v Ceské republice, coZ znamena, ze Ustavné pravni pravomoc vykonava jediny soudni

organ, Ustavni soud, ktery prostfednictvim rozhodovani o ustavnosti zdjmu poskytuje
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ochranu ustavnim pravam. Ustavni soudnictvi oznaujeme jako &innost, ktera sméfuje
k ochran¢ a zachovani tistavnich norem, kontrole jejiho dodrzovani provadénou statnimi
organy soudniho typu na zdklad¢ kvalifikovaného podnétu, ktery je ve shodé€ s ustavnim
pofadkem, protoze i Listina ma sou¢innost v Gstavnim pofadku.*® V pravnim fadu
Ceské republiky Ustava piedstavuje nejvys$si pravni normu a veskeré jiné zakonné a
podzakonné normy musi s nimi harmonizovat. Pro své specifické vlastnosti lze zatadit
Ustavni soud jako soudast soudni moci.*’ Velmi dilezitou funkci, ktera je svéfovana
soudni moci je kontrola tistavnosti zakon.

Ustavni soud je nedilnym vykonavatelem ochrany lidskych prav, ktera Ustava
vymezuje v ¢l. 83 - 89 . NezZ se soudce Ustavniho soudu ujme své funkce, sklada slib:
., Slibuji na svou cest a svédomi, Ze budu chranit neporusitelnost prirozenych prav
¢loveka a prav obcana, 7idit se ustavnimi zdkony a rozhodovat podle svého nejlepsiho
presvédceni nezdvisle a nestranné.“”’ Piedpokladem pro jmenovani do funkce
&l. 85 Ustavy je sloZeni tohoto slibu. V &l. 88 odst. 2, ktery popisuje Ustavni soud jako
instituci, ktera zaruuje zakladni prava a to, Ze soudci Ustavniho soudu jsou pii svém
rozhodovani vazani jak astavnim potadkem, tak zakonem o Ustavnim soudu. Specifické
postaveni ma Ustavni soud v tom, Ze je soucasti soudni moci kontra soustava obecnych
soudd. Dojde li k poruseni zékladnich prav a svobod je povinnosti Ustavniho soudu
prostiednictvim kasace zasahnout u pravomocného soudu.

Ustavni stiznost, ktera je zakotvena v Listind a mezinarodnimi umluvami je
jednim z nejcastéji uplatnovanych procesnich prostfedki ochrany zékladnich lidskych
prav a svobod. Tento mozny procesni prostiedek, vyuziva jednotlivec, k dovolani se
svych zékladnich lidskych prav a svobod kjejich efektivnimu prosazeni, aby se
zékladni myslenka ochrany lidskych prav a svobod stala skute¢nou realitou a nikoli
fikci. Fyzickd nebo pravnickd osoba miiZze podat ustavni stiZznost podle § 72 zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist. Pokud se domniva, e
pravomocnym rozhodnutim v fizeni, kterého se Ucastnil, nebyly dodrZeny zékladni
prava a svobody, které zaruCuje ustavni potadek, ale az po vyCerpéani vSech procesnich

prostiedki, které zdkon poskytuje. Rovnéz muize tstavni stiznost podat organ izemni

* SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podst. pieprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003, xii,
252 s. Beckova edice pravni instituty. ISBN 80-717-9694-8.

* FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.

3% 7akon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 85, ve znéni pozdgjsich piedpist.
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samospravy v piipadé nezédkonného jednani statu. Na navrh politické strany Ustavni
soud rozhoduje o jejim rozpusténi nebo jiné jeji Cinnosti, ktera je v souladu s Gistavnimi
nebo jinymi zakony.”'

Proti rozhodnuti Ustavniho soudu, které je koneéné neni mozné proti nému
pouzit opravny prostfedek.’> Aby byla splndna podminka pro podani stiznosti

k Evropskému soudu pro lidské prava, je nutné fizeni ptred Ustavnim soudem.

3.2 Verejny ochrance prav

Z diavodu ochrany zakladnich lidskych prav a svobod byla zfizena vyznamna
instituce Vetrejny ochrance prav, zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav,
ve znéni pozd&jSich predpisi. Néplni jeho prace je ochranit osoby pied
nekvalifikovanym jednanim 0Uradd 1 instituci, nachazi-li se v rozporu s prdvem a neni
v souladu s principy demokratického pravniho statu, jakoz i1 pfed neCinnosti a svym
postupem a jednanim ptispiva k ochran¢ zékladnich prav a svobod.

Prava pusobnosti Vetejného ochrance prav maji Sirokou ptsobnost po celém
izemi statu a vztahuji se na ministerstva, spravni ufady, Ceskou narodni banku, pokud
pusobi jako spravni ufad, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, okresni ufady a
meésta pii vykonu pusobnosti okresniho ufadu, obce pfi vykonu statu statni spravy,
Policii Ceské republiky, Hradni straz, Armadu Ceské republiky, Vézefiskou sluzbu
Ceské republiky, vazebni zafizeni, trest odnéti svobody, Gstavni a ochrannou vychovu,
ochranné 1éCeni, zdravotni pojiStovny, orgdny soudu a statniho zastupitelstvi pi1 vykonu
statni spravy.”® Jeho pasobnost se vymyka Parlamentu, prezidenta republiky a vlady,
dale na orgény ¢inné v trestnim fizeni, Nejvyssi kontrolni Gfad, zpravodajské sluzby
Ceské republiky, statni zastupitelstvi a soudy, kde tvofi vyjimku organy spravy statniho
zastupitelstvi a statni spravy soudi.

Vefejny ochrdnce prav nemiZe nahrazovat ¢innost organd statni spravy a ani

nemuze ménit nebo rusit jejich rozhodnuti, ale miize vést nezavisla Setieni. Pokud zjisti

31 7akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpis.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdva. Dotisk 2. vyd. 2001 (Masarykova univerzita).
Brno: Vaclav Klemm, 2011, 328 s. ISBN 978-809-0408-371.

33 SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidské prava. Vyd. 1. V Brné&: Dopln&k, 2008, 198 s.

ISBN 978-807-2392-292.
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pochybeni ufadu nebo instituce, mize pozadovat sjednani napravy. Toto Setfeni muze
zahdjit 1 z vlastni iniciativy. Vstupovat do soukromopravnich vztah ¢i sport zdkon
Vetejnému ochranci prav neumoznuje. Zasahovat mtize pouze v soukromopravni sféfe,
jedna-li se o diskrimina¢ni jednani. Podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny nespadd institut
Vetejného ochrance prav pod pojem tzv. jiného organu a Vefejny ochrdnce prav
nemuze sam sobé¢ poskytnout ochranu.

Zvlastni opravnéni v oblasti statni spravy ziskal Vetejny ochrance prav v roce
2008 a to vsoudnictvi, kde mad pravo navrhovat zahajeni kdrnych fizeni proti
piedsedim a mistoptedsedim v ptipad€é poruSeni jejich povinnosti spojené s vykonem
jejich funkce, jako obvinéni z podjatosti, zadrzovani dikazli nebo nelplny vyslech
svédkli. K dalSimu rozs$iteni prava Vefejného ochrance prav doSlo novelou zakona
o Ustavnim soudu a to jeho vystupovanim pied Ustavnim soudem, kde miZe od
1. ledna 2013 vstupovat do Fizeni jako vedlejsi Gcastnik i v fizenich o zruseni zakond.™
Konkrétni zkuSenosti Vefejného ochrance prav pak mize Ustavni soud pii svém
rozhodovéni vyuzit, zejména pokud jde o dopady napadané¢ho pravniho piedpisu na
obCany. I nadale je Vetejny ochrance prav opravnén podavat vlastni navrhy na zruSeni
podzakonnych pravnich piedpist. Na zadost Ustavniho soudu Veiejny ochrance prav
poskytne své stanovisko, které miize soudu pomoci seznamit se s projedndvanou véci.
Rovnéz miize ptijmout opatrovnictvi viizeni o ustavni stiznosti, v nichz haji jako
opatrovnik zajmy déti.

Pro plnéni tkol mu byla svéfena opravnéni, dle kterych ma moznost vstupovat
do vSech prostor ufadu, nahlizet do spist, hovofit se zaméstnanci ufadu a osobami
umisténymi v raznych zafizenich. Je povinnosti afadu s nim spolupracovat, poskytovat
informace, vysvétleni, stanoviska a provadét dikazy a tkony dozorl navrhnuté
Vetejnym ochrancem prav. V mezich své pusobnosti jsou Vetejnému ochrdnci prav na
jeho zadost povinny veskeré statni organy i osoby, které¢ vykondvaji vefejnou spravu,
poskytnout pomoc. Pfi shleddni poruSeni pravnich piedpisi vyzve Vetejny ochrance
prav ufad, ktery se musi k tomuto do 30 dnti vyjadiit, kde nasledné sdéli, jaka piijal
opatfeni k napraveé. Nebudou-li pfijata opatfeni dostatecnd, nebo pokud tak neucini
Vefejny ochrance prav, vyrozumi nadfizeny ufad ¢i vladu a rovnéZ miZze informovat

vetejnost. Pravidelné o své Cinnosti podava informace ptisluSnym organiim 1 vetejnosti.

> VARVAROVSKY, Pavel. Zdklady prava: o pravu, staté a moci. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2009, 456 s. ISBN 978-807-3574-079.
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3.3 Rada vlady pro lidska prava

Poradni orgén vlady pro otdzky ochrany lidskych prav a svobod je Rada vlady,
ta sleduje dodrzovani Ustavy CR, Listiny zékladnich prav a svobod osob v jurisdikci
Ceské republiky. Rada rovnéz sleduje plnéni mezinarodnich zavazkt Ceské republiky
v oblasti ochrany lidskych prav a svobod. Jeji zaseddni byva nejméné Ctytikrat rocné.
Zpracovava pro vladu navrhy a koncepce politiky v jednotlivych oblastech ochrany
lidskych prav a zavazky plynouci z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech, dale pravech hospodarskych, socidlnich a kulturnich. Od organi statni spravy
v mezich své pusobnosti miize pozadovat informace a stanoviska. Svou Cinnosti by
méla pfispivat ke zlepSovani situace v oblasti dodrzovani zékladnich prav a svobod,
1 kdyz neméd zadné vyznamné pravomoci. Kazdoro¢né vypracovava zprdvu o stavu

lidskych prav v Ceské republice a ptipravuje zpravy, které zasila piislusnym organim.

3.4 Pravo peti¢ni a pravo na odpor

V obsahu Listiny jsou zmifovany i dalsi instituty, které jsou oznaceny nazvem,
jako peti¢ni pravo a pravo na odpor. Peti¢ni pravo svoji charakteristikou se zatazuje
jako neefektivni zplisob pii vymahani ochrany zakladnich prav a svobod, i1 pfesto ze se
jedna o politické pravo, které je povazovano za jedno z nejstarSich. Aplikace tohoto
prava se pouziva jako kontrola organi vefejné moci a jejiho posileni. Peticni stiznost
muze podavat kazdy jednotlivec a subjektem peticniho prdva mohou byt 1 pravnické
osoby. Citace tohoto prava je uvedena v zdkon€ o pravu peticnim, podle § 5, kdy statni
organ musi petici piijmout, jeji obsah zodpovédné posoudit a uvést zptisob jakym byla
petice vyfizena a to do 30 dnt.”

V ¢l 23 Listiny je obfanim zaruceno: ,, Pravo postavit se na odpor proti
kazdému, kdo by odstranoval demokraticky rad lidskych prav a zdkladnich svobod,
zaloZeny Listinou, jestliZze cinnost ustavnich organii a ucinné pouziti zakonnych

v o . v v [3 (56
prostredku jsou znemoznény.

3% Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, ve znéni pozdgjsich predpis.
%6 7akon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 23, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4 MEZINARODNEPRAVNI OCHRANA LIDSKYCH
PRAV

V ptirozeném chapani Clovéka, ma svij pivod pojem lidskych prav, ktery
postupné pieSel do pozitivniho prava vnitrostatniho. Jako prvad byla ve Vestfalské
smlouvé jiz v roce 1648 zminéna svoboda naboZenska. Mezinarodni ochrana se zacala
prosazovat v 19. stoleti, kdy byl projednavan zakon o zdkazu otroctvi a ochrané
kiestanskych menSin. Nova ustanoveni, kterd se promitala v mirové smlouvé
Versailleského systému o lidskych pravech, se objevila po prvni svétové vélce. V reakci
na zloCiny, které byly dasledkem fasismu, a jejich politickych odptircti se na konci
druh¢ svétové valky formuje moderni mezinarodnépravni ochrana lidskych prav. V roce
1945 doslo v Charté OSN k zaclenéni ochrany zakladnich lidskych prav a to v
celosvétovém meétitku, ktera zakotvila jako jeden z hlavnich cili organizace zachovavat
zékladni lidskéd prava a povinnosti statu bylo je ochranovat. Jelikoz ustanoveni Charty
OSN bylo ptili§ obecné a bylo nutno jej rozvijet a konkretizovat v dalSich deklaracich a
mezinarodnich umluvach.

Dne 10. 12. 1948 byla Valnym shromazdénim jako jeden z nejdiilezitéjSich
dokumentti pfijata VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera jako prvni mezinarodni
dokument obecné povahy, ptfizndva kazdému jednotlivci uceleny katalog prav
obsahujici 30 ¢lanka, kdy ¢l. 1 tika, ze: ,, VSichni lidé se rodi svobodni a rovni
v diistojnosti i pravech. >’ V dalsich &lancich, které obsahuji prava ob&anska, politicka,
hospodarska, socialni a kulturni. VSeobecna deklarace lidskych prav pouze doporucuje
statim vtélit hmotna préava do jejich pravnich tadu, ale jeji ustanoveni nejsou zavazna.

Zavazné mezinarodni smlouvy by mély nasledovat po vyhlaSeni VSeobecné
deklarace lidskych prav, aby bylo zaruCeno jeji ptijeti. Z divodu jejiho pravné
perfektniho obsahu byla VSeobecnd deklarace lidskych prav rozdélena do dvou imluv,
a to do Mezindrodnépravniho paktu o obCanskych a politickych pravech (1966) a do
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech ptijatych

16. 12. 1966 Valnym shroméazdénim OSN.

37 Zakon &.2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ¢l 1, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Pojeti lidskych prav urcuje pozadavek na rovnost vSech lidi. Lidska prava
v mezinarodnim pravu ptisluseji vSem osobam bez rozdilu rasy, ndboZenstvi a pohlavi.
Je nutno dodat, Ze lidska prava se vyznacuji trvalou hodnotou, ktera ale neni vytvotfena
mezinarodnimi smlouvami, které ji ale uznavaji a ur€uji jeji ochranny rezim, a proto
naleZi vS§em a jsou univerzalni.

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech je tvofen z preambule a
53 ¢lankd, ktery je rozdéleny na Sest ¢asti a je odvozen z VSeobecné deklarace lidskych
prav. Clanek 1 uréuje pravo na sebeuréeni narodi, neposkytuje viak toto pravo
narodnostnim mensinam. Clanek 2 zavazuje stat, e musi respektovat prava uznavana
v tomto paktu a v§em jednotlivelim na jeho Gzemi a zajiStuje, aby ptislusné organy toto
prosazovaly. Clanek 3 garantuje politicka a obéanska prava muzi a Zen.
Clanek 4 umoZiuje piipustnd omezeni prav: ,Je-li za mimorddné situace, kterd je
uredné vyhlasena, ohrozen Zivot naroda, mohou staty, smluvni strany Paktu, prijmout
opatreni zmirnujici jejich zavazky podle Paktu v rozsahu, ktery si vyZadaji potieby
takové situace, za podminky, Ze tato opatieni nejsou v rozporu s jejich jinymi zavazky
podle mezinarodniho prava a neznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi,
Jazyka, nabozenstvi nebo socidlniho pivodu. “>* Clanek 5 obsahujici vykladaci pravidlo,
které nedovoluje vyvijet ¢innost, kterd by sméfovala k potla¢eni prav uznanym timto
paktem. V treti Casti, ve které se zakazuje zruSeni obCanskych a politickych prav, ktera
jsou nafizenim ochranéna, jedna se predevsim o ¢lanek 6, pravo na Zivot. Clanek 7
obsahuje zakaz muéeni krutého, nelidského zachazeni nebo trestani. Clanek 8 zakazuje
otroctvi a nevolnictvi. Clanek 9 zakotvuje pravo na svobodu a osobni bezpe&nost.
Clanek 11 zakazuje zadrzeni pfi nezpusobilosti plnéni svych smluvnich zavazkd.
Clanek 18 uznava pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndboZenské vyznani. Clanek
14 - 26 ukotvuje napt. pravo na spravedlivy soud, rovnost pifed zdkonem, ochranu bez
diskriminace a pravo Gcasti na spravé veiejnych véci. Clanek 27 se sklada z rovnosti
prav, ktera nalezi pfisluSnikim etnické, nabozenské nebo jazykové menSiny.
Mezinarodni kontrolni opatfeni, kterd jsou upravena v ¢asti Ctvrté, zajiStuji, aby byly

dodrzeny zavazky prevzatych Pakti. Jeho kontrola je dasledn&jsi nez u Paktu

¥ Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.
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hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. Obc¢anska a politicka prava je schopen si
kazdy stat zajistit vnitrostatnimi prostfedky, kdezto realizace hospodaiskych a
socidlnich prav je zavisla na stupni vyvoje statu, které ma v prosazeni téchto prav. Pakt
o obcCanskych a politickych pravech byl ztizen ¢lankem 28 Vyborem pro lidské préava,
ktery je slozen z expertl pfislusnikit smluvnich stran Paktu. Vybor pro lidska préava,
jehoz funkce je urena v Paktu a v Op¢nim protokolu, jenz je k Paktu vazan. V prvé
fad¢ piijima zpravy stath o opatienich, které byly piijaty k uvedeni prav v tomto Paktu
v zivot a pfi uzivani téchto prav a jeho pokroku bylo dosazeno. Cast pata obsahuje
clanek 46, vykladaci pravidlo, které objasniuje ustanoveni Charty OSN a ¢lanek 47,
pravo narodu na ptirodni bohatstvi, které v Paktu vymezuje pravo vSech narodi uzivat
pln€ jejich ptirodnich zdroji. Nezbytnou soucasti Paktu v €asti Sest jsou Clanky 48-53
zabyvajici se ratifikaci, podpisem a pfistupem k Paktu, platnosti Paktu, uzemni

pusobnosti, zménou Paktu, notifikaci Paktu a autentickym znénim a ulozenim Paktu.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Tento pakt obsahuje vice hospodarskych, socidlnich, kulturnich préav nez
Vseobecna deklarace. O rozvoj a dodrzovéani prav danych v paktu, coz je vic nez
mezinarodni smlouva se smluvni strany zavazuji usilovat o pfijeti zdvazka, které
jednotlivé staty plni dle svych moznosti, 1 kdyz v paktu uznali své ruc¢eni pro moznost
zlepSovani Zivotnich podminek pro obyvatelstvo svého statu. V Ceskoslovensku
vstoupil v platnost tento Pakt 23. 3. 1976 ve Sbirce zakonu pod ¢islem 120/1976 Sb.

Jeho obsah tvofi protokol preambule a pét Casti. Shoda v obsahu preambule je s
preambuli Paktu o obcanskych a politickych pravech, kde je 1 zakotveno pravo na
sebeur¢eni narodu. Ve druhé casti jsou obsazena obecna pravidla, vztahujici se na
jednotliva prava, ktera jsou oznacena jako zakaz diskriminace, rovna prava muzi a Zen,
podminky pro omezeni prav a zdkaz potlacovani prav. Dil¢i soupis hospodatskych,
socidlnich a kulturnich prav je obsazen v tteti ¢asti. Kontrolni mechanismus je zakotven
v Casti ¢tvrté. Podminky ratifikace, ptistup k Paktu, platnosti apod. jsou stanoveny

v paté &asti.”’

9 Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.
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V jednotlivych statech lze zajistit hospodarska, socidlni a kulturni prava
nasledné, jako pomoc ekonomickymi a socidlnimi postupy, podminéné kvalitou a
mnozstvim ekonomickych, pracovnich a finanénich moZnosti a orientaci dané zemé.
Kontrolni mechanismus tohoto Paktu ztéchto divodl nema takovou pfisnost jaka je
u Paktu o ob¢anskych a politickych pravech, kde se staty pouze zavazuji k predkladani
zprav o piijatém opafeni a dodrzovani prav plynoucich z tohoto Paktu. Tyto zpravy jsou

predkladany tajemnikovi OSN, ktery je pieda k posouzeni Hospodaiské a socialni rad¢.

Nezanedbatelné umluvy lidskych prav

Do plisobnosti OSN mimo VSeobecné deklarace a Paktu lidskych prav byly
pfijaty mezindrodni smlouvy, li§ici se od obecnych tim, Ze se specifikuji na jednotlivé
jevy v porusovani lidskych prav, nebo urcitych skupin osob a jejich prav.

Valnym shromazdénim OSN vroce 1948 byla ptijata Umluva o zabranéni a
trestani zlo¢inii genocidia, jako jeden bod nejvyznamnéjSiho lidského préva, prava na
zivot. Tato Umluva ni¢i skupiny narodni, etnické, rasové a nabozenské. Jako prvni
povale¢na Umluva, ktera byla ptijata Valnym shromazdénim v reakci na vyhlazovani
zidovské menSiny 1 jinych etnickych skupin, kde byla dle mezindrodniho prava
genocidia prohlaSena za zlocin.

Mezinarodni umluvou z roku 1973 byl rovnéz prohlasen apartheid jako zloCin
proti lidskosti v reakci na rasovou segregaci® v Jizni Africe.

V roce 1979 byla zaloZena protidiskrimina¢ni imluva, ktera odstrafiuje veskerou
diskriminaci Zen. Ze strany statl je kontrolou nad dodrZovanim zavazki povéfen Vybor
pro odstranéni diskriminace zen (CEDAW), jehoz ndplni je posuzovani zprav stata, ale
pfijimat individudlni stiznost pravomocné nema.

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni
z roku 1984, jejimz cilem je pfedchazet a trestat Ciny.

Umluva o pravech ditdte zroku 1989 sleduje zajem ditéte a zajistuje mu
potiebnd obcanskd, hospodaiska, kulturni 1 socidlni prava, ale také specifickd prava jako

adopce, obchod s d&tmi apod. °'

5 Oddgleni, vylougeni.
' Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.
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4.1 Ochrana lidskych prav v evropském systému

Pocatky evropské integrace spadaji do 50. let 20. stoleti, kdy doslo k zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dnes Evropské spolecenstvi), které bylo pivodné
vytvoreno k dosahovani spole¢nych ekonomickych cild, kde dochdzelo k prohlubovani
kompetenci jejich organti a ekonomickych zajmu, a dasledkem toho bylo, ze Soudni
dvir Evropskych spoleCenstvi fesil vznikla nedorozuméni a nasledné¢ musel rozhodovat
ve sporech, které se tykaly lidskych prav.

Na konferenci v Nice v prosinci roku 2000 byla piijata Charta zédkladnich prav
Evropské unie, kterd neni pravné zdvaznym dokumentem, ale pouze sjednocenym
soupisem lidskych prav na trovni Evropské unie. Prostfednictvim odkazu v Lisabonské
smlouvé z prosince 2007 se stava zdvaznou soucasti komunitdrniho prava. S postupnym
vyvojem a stmelovanim ¢lenskych stati se dostala otazka lidskych prav do popiedi.®*

Radou Evropy byla vypracovana uprava tykajici se ochrany lidskych prav a
svobod v evropské plisobnosti, jeZ je zregiondlnich systéml ta nejvyspélejsi.
Univerzalni instrumenty pfijaté v ramci OSN nedosahuji takové propracovanosti jako
kontrola mezinarodniho dodrZovani prav. Systém ochrany lidskych prav pouzivany
v Evropé je jeden z nejlepSich na svété, toto hodnoceni ziskalo piredev§im Cinnosti Rady
Evropy, avSak Evropska unie se usilovné snazi odstranit ,,lidsko-pravni deficit®. S cilem
posilit pluralitni demokracii, pravni stat a ochranu lidskych prav v ¢lenskych zemich
vznikla roku 1949 mezinarodni organizace, Rada Evropy, kterd nyni sdruzuje 47 zemi
véetné Ceské republiky.

Evropskd tmluva o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod (1950) a
Evropska socialni charta (1961), na jejichz zékladech byla zaloZzena ochrana lidskych

prav.

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Tato Evropskd umluva je inspirovana VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
Evropska timluva podstatné upravuje lidska prava a byla ptijata v ramci Rady Evropy
vRim& 4. 11. 1950 a nabyla platnosti v zafi roku 1953. Je tvofena tfemi hlavami

zabyvajici se samostatnymi pravy a svobodami a rovnéz je vni zakotveno ziizeni

62 JANKU, Martin a Linda JANKU. Vybrané kapitoly z prava EU. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing,
2009, 233 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-807-4180-491.
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Evropského soudu pro lidska prava. K této Evropské umluvé byla pfijata tfada
dodatkovych protokolii, jako jeden z nejdilezitéjSich je Protokol Cislo 11, spojujici
Evropsky soud pro lidska prava a Evropskou komisi pro lidska prava v jeden organ,
jimZ se stal staly Soud zfizeny k zefektivnéni systému. Evropska umluva predstavila
prvni, pravné zavazny mezinarodni nastroj, ktery usiluje o ochranu politickych a
obCanskych prav. Prava garantovand v této imluvé mizeme rozc€lenit do tii skupin na
nedotknutelnost osobnosti, vlada prava a pluralismus a tolerance v Zivoté spole¢nosti.”

Préva, ktera jsou povaZovana za nezadatelna a nezcizitelna jsou na prvnim misté

a chrani lidsky zivot a jeho distojnost.
Evropska umluva deklaruje pravo na Zivot, zdkaz muceni, otroctvi a nucenych praci,
pravo na svobodu a osobni bezpe€nost, pravo na spravedlivé fizeni, ulozeni trestu jen na
zéklad¢ zdkona, pravo respektovat soukromy a rodinny zivot, myslenkovou svobodu,
svédomi a nabozenskou rovnost, svobodu projevu, svobodu shromazdovaci a
sdruzovaci, pravo uzaviit manzelstvi, pravo na u¢inny pravni prostfedek napravy, zdkaz
diskriminace a nasledn¢ bylo doplnéno pravo hospodaiské, socialni a kulturni.

Témét na celém izemi Evropy ma Evropska umluva ptisobnost a velky vliv ma i
na zbyvajici staty evropského kontinentu. Usp&snost Evropské amluvy spoéiva
v propracovaném kontrolnim mechanismu, ktery umoziuje v§em smluvnim stranam 1
jednotlivei podédvat stiznosti na poruseni chranénych prav v nékterém ze stath

smluvnich stran Evropské umluvy.

Evropska socialni charta

Mezinarodni smlouva zaméfena na ochranu lidskych a obcanskych prav a
svobod v socialni oblasti byla zalozena 18. Rijna 1961 v Turinu jako Evropska socialni
charta (dale Charta). Jejim obsahem jsou prava hospodarska, socidlni, ktera podminiuji
svou realizaci ekonomickymi podminkami ve spole€nosti. Dne 3. 12. 1999 vstoupila
v platnost v souladu s ustanovenim odst. 3 téhoz &lanku pro Ceskou republiku.
Evropska socialni charta pracuje na zakladé pravidelnych zprav stati, stiznosti odbort,

organizaci zaméstnavateld, ale nezakotvuje soudni ochranu.

8 KLIMA, Karel. Stdtovéc{a. 2. roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2011, 431 s.
Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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Prvni ¢ast Charty tvoti 19 prav a zasad, které smluvni strany piijaly a kladou si
za cil pi1 realizaci smlouvy. V ¢asti dvé jsou definovana samostatna hospodarska a
socidlni prava v¢l. 1 - 19 Charty, je zde napf. zahrnuto pravo na praci, prdvo na
bezpecné a zdravé pracovni podminky, pravo na ochranu zdravi atd. Ve treti Casti
umoziuje Charta smluvnim strandm ptijmout za zavazné jen né¢ktera prava, ale musi byt
pfijato minimalné pét ze sedmi ¢lankd druhé ¢asti z vynatku Charty a dle vlastni volby
nekolik dalSich ustanoveni, ktera ukladaji, Ze soucet pfijatych ustanoveni nemuze byt
mensi nez 10 &lankd nebo 45 odstavet.”

Dodatkovym protokolem byla v roce 1988 Charta rozsifena o chranéna prava a
4 nove Clanky a v roce 1996 piijata zdokonalend Evropska socidlni charta, obohacena

o osm novych ¢lanka, coz v celkovém poctu €ini 31 ¢lankd.

Evropsky soud pro lidska prava

Na zakladé ¢l. 19 Umluvy Rady Evropy byl ziizen Evropsky soud pro lidska
prava protokolem &. 11 ze dne 1. 11. 1998 ve francouzském Strasburku. NeZ mohlo
dojit k tomuto kroku, aby byl samostatnym, nezavislym a nestrannym mezindrodnim
soudem regiondlniho typu, musel projit znacnym vyvojem. Dodatkovy Protokol
k Evropské umluvé mél do vstupu platnosti kontrolu a dodrzovani této mezinarodni
umluvy, kterou piivodné zajisStovaly dva smluvni organy, kde jeji ¢lenové nezastupuji
svij stat, ale jednaji nezavisle. Vzhledem k nartstu stiznosti v ¢lenskych statech Rady
Evropy je hlavnim cilem 11. protokolu zména kontrolniho mechanismu, Ze se zvySila
ucinnost ochrany lidskych prav a timto vznikl novy Evropsky soud pro lidska prava,
ktery zastoupil dosud ptlisobici dva orgény, Soud a Komisi. JelikoZ pocet stiznosti mél
zvysujici se tendenci a tim bylo nutno reformovat i tento systém. Dne 13. 5. 2004 byl
Vyborem ministri schvalen novy protokol ¢. 14 tykajici se Evropské umluvy o lidskych
pravech, a po podpisu viemi smluvnimi staty Umluvy (45 statt) a Rady Evropy,
vstoupil v platnost.” Zména nastala i u organizace Soudu, kde misto 6 let a moZnosti
opétovného zvoleni je volba soudct urcena na 9 let, ale neexistuje moznost opetovne

tohoto soudce zvolit. Ve smyslu nového ¢l. 26 odst. 2, ktery je novym prvkem, jenz

% Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. Vyd. 1. Editor Vladimir Flegl. Praha: C.H.
Beck, 1998, xii, 325 s. Beckova skripta. ISBN 80-717-9204-7.

% TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, lii, 953 s. Pravnické uéebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-807-4003-332.
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umoziuje Vyboru ministrl pfi jednomyslném rozhodnuti a na popud pléna Soudu snizit
v omezeném Case pocet soudcli Senatu na pét.

Clanek 33 a 34 Evropské umluvy o lidskych pravech, ktery vymezuje fizeni
ucastnikli pred Evropskym soudem pro lidska prava. Moznost jednotlivce obracet se
pfimo na soud se svou stiznosti je jedna z podstatnych p¥inost reformy.®®
Jurisdikce Soudu dle protokolu ¢. 11 se vztahuje na vSechny ptipady tykajici se
interpretace a aplikace Evropské umluvy zahrnujic mezistatni a individualni stiZnosti.
Stat prebird odpovédnost 1 v piipadech, kdy je Spatné zachazeno s jednotlivci. Rovnéz je
povinnosti statu ucinit nezbytnd opatieni, aby nedochéazelo k nelidskému a ponizujicimu
zachazeni ptipadné trestani. Soud se mize zabyvat ve smyslu ¢l. 35 Evropské tmluvy,
kdy jiz vycCerpal vSechny moZné vnitrostatni opravné prostiedky a po vydani konec¢ného
vnitrostatniho rozhodnuti, kde lhata ¢ini 6 mésicl, rozsudkem Soudu. Jestlize Soud
shleda poruSeni Evropské umluvy ma moznost v daném rozsudku ptijmout rozhodnuti
o uplatnéni ¢l. 41 Evropské umluvy a ptisoudit osob&, ktera si stéZuje spravedlivou
nahradu. Povéfenym dohledem nad vykonem téchto rozsudkl je Vybor ministri, ktery
vyzve vladu dan¢ho statu, aby predlozila zavéry, k jakym doSla pi1 u¢inénych krocich
v opatfenich. Nelze z ptfiCiny deklaratorni povahy stdvajicich rozhodnuti, které by
pravnimi G€inky naruS$ily vnitrostatni rozhodnuti, a ani nemize byt vyZzadovano po
Clenském statu Rady Evropy opatteni, branicim dal§imu porusovani Evropské tmluvy.
Lze konstatovat, Ze na pravni fady clenskych stath Rady Evropy ma pozitivni vliv

Evropsky soud pro lidska prava, ktery je vede k ochrané lidskych prav v Evrop¢.

% KLIMA, Karel. Stdtovéc{a. 2. roz§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 431 s.
Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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5 LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE

Z divodi, aby se zviditelnila mimotadnd dilezitost a vyznam pro obfany EU,
rozhodlo roku 1999 zasedani Evropské rady konané v Koliné nad Rynem vytvofit navrh
Listiny zékladnich lidskych prav pro obfany Evropské unie. Tento poZzadavek byl
proveden Konventem, organem vytvofenym ad hoc a slozenym ze zastupct rtznych
entit jakymi jsou instituce Evropské unie, narodni parlamenty a hlavy statd ¢i vlad
&lenskych stati instituci.®” Transparentnim a participativnim postupem vytvoril Konvent
navrh textu Listiny. Listina zakladnich lidskych prav Evropské unie (dale Listina EU)
v podstaté obsahuje prava nachazejici se v Evropské umluvé lidskych prav a pozdéji
pfijatych mezinarodnich smluvnich instrumentech na ochranu lidskych prav v Gstavach
statil. Jde o vysoce pravni nastroj symbolické povahy, ktery zahrnuje prava obcanska,
politickd, ekonomicka a socidlni, ktera se vztahuji nejen na vSechny obcany ¢lenskych
zemi EU, ale 1 na osoby Zijici na Gzemi Evropské unie. Cilem Listiny je chranit zakladni
prava obcantl.

Tato Listina EU se skldda z preambule a 54 ¢lankt rozdélenych do 7 kapitol:
Diistojnost, svoboda, rovnost, solidarita, obCanstvi, spravedlnost a obecna ustanoveni.
Preambule urcCuje charakter Listiny pro Evropskou unii, obsahem jejiho textu jsou
spolecné hodnoty. Preambule rovnéz urCuje prameny prava zakotvenych v Listin¢ EU.
Nositelé moci jsou v preambuli narody Evropy nikoliv ¢lenské staty.

Diustojnost, v jejimZz obsahu je nedotknutelnost lidské dastojnosti, pravo na Zivot a
osobni integrita, zdkaz muceni a otroctvi.

Svoboda, v jejiz kapitole se nachazi pravo osobni a politické, hospodaiské a socialni. Je
rozSitena o svobodu mysleni, svédomi, ndboZenstvi a pravo odmitnout vojenskou
sluzbu.

Rovnost pfedstavuje obecny zdkaz diskriminace a prosazuje zasady rovnosti, kterad
zvlast poukazuje na seniory, postizené osoby a prava déti. Rovnéz zakotvuje respekt
k nabozenské, jazykové a kulturni rozmanitosti unie.

Solidarita, kterd odrdzi socidlni a hospodaiskd prava jako specifikum integrace

jednotného trhu. Dal§im ustanovenim této kapitoly jsou prava tykajici se socidlniho

7 JANKU, Martin a Linda JANKU. Vybrané kapitoly z prava EU. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing,
2009, 233 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-807-4180-491.
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zabezpeceni, ochrana zdravi, Zivotniho prostiedi a spotiebitele, kterd je jako novinka
vyjadiena v katalogu lidskych prav, kde pro integracni proces je zakladem jednotny trh.

Obcanstvi vychazi z institutu evropského obcanstvi a obsahuje pasivni 1 aktivni pravo
volit do Evropského parlamentu.

Spravedlnost ustanovuje soudni zaruku a to v pravu na pravni ochranu, spravedlivy
proces, zakaz retroaktivity a pravo nemoci byt trestan dvakrat pro stejny Cin.

Vseobecna ustanoveni, ve kterych je provedena uprava vlivu Listiny EU a zakotveni
zarucenych prav, které piimo ovliviiuji aplikaci Listiny EU. Doplnénim a pozménénim
ustanovenych v jednanich o pfijeti Gstavni smlouvy tak, aby pro clenské staty jako
sou&ast smlouvy byla Listina ptijatelna.®®

Text obsahuje 3 druhy ustanoveni, paragrafy tykajici se osobnich prav a
zékladnich svobod, které piebiraji obsah Evropské umluvy lidskych prav. Dale tykajici
se obcanskych a politickych prav, které piebiraji obsah tstav narodnich statii riznych
zemi Evropské unie. Tteti ¢ast tvofi prava ekonomickd a socidlni. Dle ustanoveni,
Listina EU neméni kompetenci cClenskych stath Evropské unie ani Evropského
spoleCenstvi a nesnizuje standart zédkladnich prav stanoveny ustavami ¢lenskych stati a
mezinarodnimi smlouvami.

I kdyz Listina EU nema pravni zavaznost, ale Soud prvniho stupné poukazal na
jeji presvédCovaci autoritu. Prostfednictvim Lisabonské smlouvy, kterd je platnd od
1. 12. 2009, se pravné nezavazna politicka deklarace stala soucasti primarniho prava
EU, ale formalné neni souc¢asti Lisabonské smlouvy. Vyjimku z Listiny zakladnich prav
Evropské unie ozna¢ena &islem 30 si Ceska republika vyjednala z diivodu potencialniho
ohrozeni platnosti BeneSovych dekretli, ve kterych je zakotvena konfiskace majetku
Némcii a Madart, deportovanych zuzemi Ceské republiky vreakci na zloginy
spachané nacistickym Némeckem na ob&anech Ceskoslovenské republiky.®’

Posunutim kvality na vyssi Groven je zavisly osud Charty, ktery je podminén

ochotou a dohodou clenskych stata.

8 TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, lii, 953 s. Pravnické uéebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-807-4003-332.
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ZAVER

Hlavnim zamérem mé bakalatské prace bylo zhodnoceni obrazu lidskych prav a
ptehledu vyvoje této problematiky. Idea lidskych prav je vzneSend, ale bez zakonné
garance ochrany by byla odsouzena k zdniku. Lidskéd prava jsou chapana jako vyklad
prava a svobody, nezavisle na statu. Lidsk4 prava maji neporuSitelny vyznam pro
kazdého jednotlivce, a aby mohla byt realizovana, je zapotiebi jejich pravni zakotveni.

Diskuzi nad lidskymi pravy v Ceské republice a jeji problematikou se prakticky
setkavame denné&. Zapadni civilizace i Ceska republika, na kterych je princip svobody a
demokracie postaven je nutno chranit viemi dostupnymi prostiedky. Ustava CR
1 Listina zékladnich prédv a svobod museji byt bezpodminec¢né respektovany. V ramci
vnitrostatni ochrany ustavou zaruéenych lidskych prav ma Ustavni soud, ktery
disponuje procesnimi prostiedky ochrany tstavné zarucenych prav a svobod, které je
mozno pouzit v ptipadé, ze byly vyCerpany vSechny dostupné opravné prostiedky.
Ceskéa republika je vazana fadou mezindrodnich umluv ratifikované Parlamentem a
vnitrostatni Gistavni upravou.

Ve vétSiné evropskych stati se dodrZzovani zakladnich prav jevi optimalné, ale
tomu ale dochézi k posileni totalitnich reZimi v nedemokratickych zemich. Spole¢ny
postoj by mély zaujmout svétova spolecenstvi, pro ktera problém lidskych prav neni
nedilezity a mély by uplatiiovat nenasilné sankce, bez dopadu na civilni obyvatelstvo.

Ve své praci jsem se snazila podat obraz lidskych prav a ptehledu vyvoje lidsko-
pravni problematiky na mezinarodni 1 vnitrostatni Grovni. Svoji pozornost v prvni
kapitole jsem smétfovala k nejdilezitéjSim historickym souvislostem, které ovlivnily
vznik a vyvoj mySlenky lidskych prav ve svété a v Ceskych zemich. Ve druhé kapitole
jsem se vénovala zakladnim lidskym praviim v pravnim fadu Ceské republiky, kde jsem
analyzovala prameny pravni Upravy, dale subjekty zékladnich prav, obsah, objekt a
funkce zakladnich prav a svobod a v neposledni fad¢ Listinu zakladnich prav a svobod a
jeji strukturu. Tteti kapitola se zabyva mySlenkou ochrany zakladnich prav a svobod
v Ceské republice, soudni ochranou, ktera zaru¢uje pravo na spravedlivy proces a to pro
fyzické 1 pravnické osoby tim, ze se mohou obratit na soud k ochran¢ svych prav.

Cinnost organil statni spravy nemuize nahrazovat Vefejny ochrdnce prav, ale mize vést
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pouze nezavisla Setfeni. Pravo plisobnosti Vetejného ochrance prav je Siroké a vztahuje
se na napf. na ministerstva a spravni ufady. Vymykéd se Parlamentu, Nejvy$Simu
kontrolnimu ufadu a orgdniim ¢innych v trestnim tizeni. Pro otazky ochrany lidskych
prav a svobod je poradni organ vlady tzv. Rada vlady, ktera sleduje dodrzovani Ustavy
Ceské republiky a Listinu zakladnich prav a svobod. Jako neefektivni zptisob pfi
vymahani ochrany zékladnich prav a svobod se svoji charakteristikou zafazuje peticni
pravo a jeho aplikace se pouziva jako kontrola organt veiejné moci a jejiho posileni.
Obcané maji moznost postavit se proti kazdému, kdo by ohrozoval demokraticky fad a
lidska prava a zakladni svobody prostfedkem zvanym pravo na odpor. Ctvrta kapitola
obsahuje mezinarodné pravni ochranu lidskych prav, zakotvenou v Chart¢ OSN jako
jednu z dilezitych vizi této organizace. Ptijetim VSeobecné deklarace lidskych prav
kterd je rozdélena do dvou tmluv a to na Mezinarodnépravni pakt o obcCanskych a
politickych pravech a na Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Nedilnou soucasti ochrany lidskych prav v evropském sytému je Evropska
umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, Evropska socialni charta a
Evropsky soud pro lidska prava. Paté kapitola se tyka Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, kterd byla vytvotfena zasedanim Evropské rady, kde byl pfijat navrh Listiny
zakladnich lidskych prav pro obCany Evropské unie. Prostfednictvim Lisabonské
smlouvy se nezavaznost Listiny stala sou¢asti primarniho prava Evropské unie.

Mym pianim je, aby lidska prava v budoucnu byla dodrZovéana a respektovéana a
to jak na urovni vnitrostatni, tak 1 globalni a aby byly stitem poskytnuty pravni
prosttedky k jejich ochran¢é. Neni na Skodu pfipomenout si pravni zasadu, ze bdélym
nalezeji prava. Pokud si obfané budou védomi svych prav a budou-li je dasledné
uplatiiovat a vyuZziji vSech prostiedkll ochrany, vétim, ze se v ptipad¢ potieby svych

zékladnich prav dovolaji.
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