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Eticky kodex urednika verejné spravy

The ethical Code of the public administrative officer

Souhrn

wrve

je prace blize zamétfena na Eticky kodex ufednika vefejné spravy. Tento dokument
stanovuje limity jednani a chovani ufednikti jak ve vztahu k vefejnosti, tak 1 ke
spolupracovnikiim a dal§im zaméstnanciim vefejné spravy. V préci jsou vymezeny pojmy
vefejna sprava, statni sprava, samosprava. Nasledné je vénovana pozornost charakteristice
etiky a moralky, vzajemné souvislosti téchto pojmt a vztahu K trzni ekonomice. Eticky
kodex je pojiman také jako nastroj k omezeni korupce, jejiz vyskyt negativné ovliviuje
efektivni Cinnost vefejné spravy. Prace proto specifikuje pojem korupce a zabyva se
sttetem z4ymd. DodrZovani etickych zasad plsobi na ¢innost Ufadu — zvySuje jeho
efektivitu a vykonnost. Mimoto je Gfad vniman pozitivné také u vefejnosti, proto oblast
etiky vyzaduje dostateCnou pozornost. Prace objasiiuje funkce etického kodexu, jeho
zasady, pfijeti. Podrobné se vénuje jednotlivym c¢lankiim kodexu. Vlastni prizkum
probihal na Méstském ufadé¢ v BeneSové, na zdékladé¢ jeho vysledkii a teoretickych

vychodisek dané problematiky prace hodnoti eticky kodex v praxi.
Summary

Bachelor thesis deals with the issue of ethics in public administration. Given the breadth of
the topic the work is more closely focused on the Code of Ethics of public officials. This
document sets limits on the actions and behavior of officials in relation to both the public
as well as to colleagues and other employees of public administration. There are defined
concepts of public administration, state administration, local government. Subsequently,
attention is devoted to the characterization of ethics and morality, mutual connection
between these terms and relative to a market economy. The Code of Ethics is conceived as

a tool to curb corruption, the occurrence of which negatively affects the efficiency of



public administration.Work therefore specifies the concept of corruption and dealing with
conflicts of interest. Ethical work for the Authority - increasing its effectiveness and
efficiency. In addition, the Authority is also perceived positively by the public, so the area
of ethics requires sufficient attention.The thesis explains the function code of ethics, his
principles, acceptance. In detail, it focuses on individual articles of the Code. Own survey
was conducted at the Municipal Office in Benesov, based on its results and the theoretical

background of the issue thesis evaluates the code of ethics in practice.

Klicova slova: vefejna sprava, statni sprava, samosprava, etika, moralka, korupce, eticky

kodex

Keywords: public administration, state administration, self-government, ethics, morality,

corruption, code of ethics
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1 Uvod

Bakalatska prace ,,Eticky kodex trednika vefejné spravy™ se zaméiuje na problematiku
etického kodexu jako nastroje upeviiujiciho pravidla pro chovani ufedniki. Etika je
s vetejnou sluzbou uzce propojena. Jeji dodrzovani je v dobé, kdy je kladen zna¢ny daraz
na eticky aspekt sluzeb, pro organy vetejné spravy nezbytnosti. Pro pochopeni tématu
v SirSim kontextu je 3. kapitola prace vénovana teoretickym vychodiskim vlastniho
Setfeni. Dochazi k charakteristice pojmt vefejna sprava, statni sprava a samosprava.
Nasleduje vymezeni etiky a moradlky vcéetné objasnéni vzajemnych vztahd. V této
souvislosti prace zminluje znamé pravidlo, které by mélo byt dodrzovano pii posuzovani

¢

spravného chovani: ,,Co nechces, aby jini delali tobé, nedélej ani ty jim. *

Vzhledem krustu korupce ve vefejné spravé se prace nutné vénuje také tomuto
negativnimu jevu. Pfestoze se korupci ze spole¢nosti nikdy nepodaii zcela odstranit, je
zapotiebi se ji v co nejvetsi mife pokusit omezit. Nejde ovSem jen o feSeni konkrétniho
korupéniho jednani, ale pfedevSim o nalezeni takového feSeni, které bude ptredchdzet
samotnému vzniku korupce. Toto je dulezité predevSim proto, Ze lidé, resp. odpovédni
ufednici jsou nejpodstatnéj$im clankem ufadu, nebot’ pravé jejich rozhodnuti ovliviiuji
klienty a potazmo i ir§i vefejnost. Ufednici a zaméstnanci vefejné spravy disponuji
urcitou moci, jejimz vlivem mohou podlehnout korupci nebo natlaku osob, ¢imz prestanou

byt nestranni.

Konkrétnim feSenim, které fednikiim napomiiZe pii feSeni etickych dilemat a usnadni jim
orientaci v hranicich mozného chovani, je aplikace etického kodexu. Proto se prace zabyva
jeho vyznamem, pfijetim i obsahem jednotlivych ¢lankti obecného kodexu Ministerstva
vnitra. Vlastni Setfeni je zaméfeno na Méstsky ufad BeneSov, pro né¢j ma tento dokument
doporucujici charekter. Tajemnik Gfadu na jeho zakladé miize vydat vlastni eticky kodex
odpovidajici jeho potiebam. Cela prace sméiuje k dosazeni stanoveného cile, t;.

zhodnoceni fungovani kodexu etiky v praxi.

Toto téma povazuji za velmi aktudlni, nebot’ etice ve vefejné spravé je v soucasnosti
vénovana znacnd pozornost. Dikazem je napfiklad novy sluzebni zikon, ktery nabyl

ucinnosti 1. 1. 2015 a byl vytvoien s cilem odpolitizovat statni spravu.
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Prace nastinuje, jak funguje kodex na konkrétnim uradé. Hodnoti pfinos kodexu z pohledu
ufedniki. Téma je zpracovano nejen proto, Zze ptimo souvisi se studovanym oborem, ale
predevSim proto, ze vetfejna sprava slouzi lidem, a proto by se kazdy obcan mél zajimat,

jaké chovani a kvalitu sluzeb ma turednik pro zajisténi prospéchu vetejnosti zarucovat.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem préce je zhodnotit fungovani etického kodexu v praxi na Méstském uiadé v
Benesove. V ramci tohoto cile je vlastnim Setfenim zjistovano, zda jsou uiednici s etickym

kodexem seznadmeni a jak jeho existenci vnimaji.

Dil¢imi cili jsou zpracovani teoretickych vychodisek, z nichz Setfeni vychazi a

charakteristika zvolené¢ho tradu uzemné¢ samospravného celku.
2.2 Metodika prace

Teoretické podklady pro vlastni vyzkum byly zpracovany metodou deskripce na zakladé
studia odborné literatury. Déle bylo Cerpano z pravnich ptedpisii a internetovych zdrojt
tykajicich se dané problematiky. Jsou zde vystizeny hlavni pojmy, s kterymi Eticky kodex
ufednika vefejné spravy souvisi - vetejna sprava, etika, moralka, korupce a eticky kodex.
Porovnavani jednotlivych zdroji bylo provedeno metodou komparace. Posledni kapitola
vychodisek je vénovana charakteristice Méstského ufadu v BenesSové, zde je uzita metoda

terénniho pozorovani a neformalnich rozhovorti.

Pro doplnéni vlastniho vyzkumu bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi ufedniky
nékolika odd¢€leni zvoleného ufadu, kde se uplatnila primarni data. Dotaznik se skladal z
otazek uzavienych a polootevienych. Zjisténé vysledky Setfeni byly slovné i graficky
interpretovany. Nasledn€ doSlo k vyvozeni zavérii celé prace pomoci metody syntézy.

Podkladem se staly 1 vlastni zkuSenosti z odborné praxe na tomto ttade.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Vetejna sprava byva mnohdy pojmenovavana odlisné, ovSem podstatné je, ze piedstavuje
civiliza¢ni nezbytnost. Néco, co je neodmyslitelné spjato se spolecnosti a vécné podléha
uvaham. Organizuje a feSi rozlicné situace ve spoleCnosti. Dnes je vefejnd sprava
povazovana za samoziejmost. Je tu pro vefejnost, aby ji pomdhala, usnadiiovala Zivot.
Normalni je, pokud funguje tim zplisobem, Ze nevyvolava vSedni problémy (Pomahac a

kol., 2013).

Vefejna sprava je primdrnim pojmem spravniho prava, nejpodstatnéjSiho subsystému
pravniho tadu, ktery se snazi usporadat pozici a chovani subjektl prava v souvislosti s
realizaci vykonné moci v oblasti vefejné spravy. Je soucasti prava vefejného. Spravni
pravo jako pravo vefejné se vyznacuje ochranou vefejného z4jmu, Gpravou vztahi mezi
nerovnymi subjekty, uréenim konkrétniho obsahu realizace ufedni moci a moznosti

spravniho donuceni (Svoboda, Schelle, 2007).
Definice verejné spravy

Legalni vymezeni pojmu zadna pravni norma nepifedkladd. Vzhledem k riznorodosti
spravnich ¢innosti neni jednoduché vetejnou spravu jasné definovat. Pfitom pro Ufedniky

je hlavnim pojmem v ramci jejich zaméfeni.

Obecné lze vefejnou spravu oznadit jako spravu vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu,
pfi¢emz napliiovani tohoto zdjmu je Ustfedni Cinnosti spravy. Za vefejny zdjem je mozné

oznacit kolektivni zajem vétsSiny (Horzinkova, Novotny, 2013).

Erneker uvadi, ze v ptipad¢ vetfejného zajmu jde o zajem nadindividualni povahy, kde jsou
hlavnimi motivacnimi faktory spolecnosti ocefiované cile a potfeby. Tento pojem ovSem
pravo také nedefinuje, a proto je mnohdy pojiman rtizn¢. Nicméné je to vefejny zajem, z
kterého se vyvozuji zékladni cile a tkoly vefejné spravy. Zasadnim divodem existence
vefejné spravy jako pravem uloZené povinnosti jsou regulace, sprava a realizace téchto

zajmu (Erneker, Krybusova, Péna, 2011).
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Od vetejné spravy se odliSuje sprava soukromd. Rozdil spravy soukromych zalezitosti
spociva v tom, ze Cinnost je zaméfovana na soukromy zajem, vykonavany soukromymi

osobami, jez sleduji vlastni cil (Erneker, Krybusova, Péana, 2011).

Na vefejnou spravu lze pohlizet z materialniho a formalniho hlediska. Materidlnim
smyslem vefejné spravy jsou mySleny veskeré spravni ¢innosti, jezZ jsou spjaty s vladnutim
a poskytovanim vefejnych sluzeb. Naproti tomu formélni smysl je dan cinnosti

organizacnich jednotek a osob (Pomahac a kol., 2013)
Organizace verejné spravy

Podle povahy nositele veiejné moci se vefejna sprava €leni na statni spravu, samospravu a

ostatni vefejnou spravu.

Obrazek 1 - Orientacni déleni verejné spravy

verejna sprava

statnisprava samosprava
Ustredni uzemni uzemni Ustredni
prima/nepfima

Zdroj: Horzinkova, Novotny, 2013.

Subjektem vefejné spravy je piedevSim stat, resp. jeho pfislusné organy. Sprava je
realizovana jménem statu a v jeho zdjmu ¢ili jde o vykon statni spravy, kterd se d¢li na
spravu pifimou a nepfimou. Mimo stat se mezi vykonavatele spravy tfadi vefejnopravni
subjekty. Tyto korporace jednaji pod svym jménem a ve své plisobnosti. Sprava, kterou
vykonévaji, je svym charakterem samospravou. Nositeli ostatni vefejné spravy jsou

nezavislé instituce (Pomahac a kol., 2013).

14



3.1.1 Statni sprava

Statni sprava piredstavuje jadro vefejné spravy, je jeji hlavni soucasti. Svoboda a Schelle
popisuji statni spravu jako organizujici a mocensko-ochrannou ¢innost statu, ktera je
realizovana jménem statu a v jeho zajmu. Subjektem je tedy stat zastupovany organy

spravy. Prostfednictvim statni spravy se uskuteciiuje statni politika, odraz z4jmu statu.

Tradiéni chéapani statni spravy je déno strukturou statni moci, tj. délbou na moc
zédkonodarnou, moc vykonnou a moc soudni. Ugelem stitni spravy je realizace vykonné
moci, ktera se projevuje v ¢innosti podzdkonné vykonné a natfizovaci. Podstata vykonného
aspektu tkvi v tom, Ze organy statni spravy vykonnou moc realizuji a zajistuji.
Podzakonnost poukazuje na fakt, ze statni sprava je limitovana zakony, jejichz obsah
uskuteciiuje a soucasné se jim fidi a nafizovaci ¢innost predstavuje vztah subjektli organii
statni spravy k jejich objektim - ob¢aniim, organizacim a dal§im pravnickym osobam, na

které sprava piisobi a musi se ji podfidit (Svoboda, Schelle, 2007).

Osa vetejné spravy, jak je statni sprava Casto oznaCovana, se dé€li na spravu nepiimou a
pfimou. Pfimymi vykonavateli jsou spravni organy jako organizacni slozky statu. Za
nepiimé vykonavatele jsou povaZovany subjekty, na néz byl vykon stitni spravy

delegovan.

Hierachicka vystavba statni spravy funguje na vztazich nadfizenosti a podfizenosti mezi
pfislusnymi tfady. Tento systém poskytuje zaruku jednotnosti a legality, kde je zasadni

role v ramci tvah o demokratické spravé pfisuzovana parlamentu (Pomahac a kol., 2013).

Podle izemi, ve kterém spravni Ufady puasobi, se statni sprédva Cleni na tUstfedni statni

spravu - celé uzemi statu a mistni statni spravu - ¢ast uzemi (Horzinkova, Novotny, 2013).
Parlament

Parlament je soucésti moci zdkonodarné, nepatii tedy mezi organy statni spravy, ovSem pro
uplnost je zde uveden. Poslanecka snémovna ¢ita 200 poslancii volenych na dobu Ctyt let.
Senat tvoii 81 sendtorti volenych na dobu Sesti let, avSak vzdy po dvou letech se voli
ttetina novych senatort. Je vylouceno, aby byl n€kdo soucasné ¢lenem obou komor. Volit

do Parlamentu CR muze kazdy ob&an Ceské republiky od 18 let.
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Parlament si jako organy pro svou ¢innost zfizuje vybory a komise. Schtizi komor se mtize
vetejnost zucastnit, jsou ze zakona vefejné. K prijeti usneseni dojde, jestlize je komora

usnasenischopna a souhlasi-li s tim nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslancii €i senatortii.

Parlament se zabyvé vyhlagenim valeného stavu, vyslanim ozbrojenych sil mimo Ceskou
republiku atd. Resi navrhy zakond. Pravo podat navrh ma poslanec, skupina poslanci,
Senat, vlada nebo zastupitelstvo kraje. VSechny navrhy sméfuji k Poslanecké snémovné.
Po vysloveni souhlasu navrh postupuje Senatu. Podstatnou roli ma také prezident, jenz je

opravnén piijaty zakon vratit (zdkon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky).
Prezident

Ve vztahu k vefejné spravé pusobi prezident jako vykonavatel statni spravy, jehoz

rozhodnuti jsou vazana kontrasignaci pfedsedy vlady nebo ministra (Pikola, Jansa, 2008).

Hlava statu je volena od roku 2013 v ptimé volbé. Jeji funkeni obdobi je pétileté, pficemz
urad prezidenta nesmi nikdo vykonavat vice nez dvakrat za sebou. Prezidentem muze byt
obéan volitelny do Senatu. Tedy ob&an CR, ktery je opravnén volit a dosahl véku 40 let.

Mezi pravomoci prezidenta patii naptiklad:

. svolavat zasedani Poslanecké snémovny,

. jmenovat/odvolavat ptedsedy a dalsi ¢leny vlady,
. vratit Parlamentu pfijaty zékon,

. podepisovat zadkony,

. jmenovat soudce.

Prezident reprezentuje stat navenek, sjednava a pfijimd mezinarodni smlouvy. Vystupuje

jako vrchni velitel ozbrojenych sil. Pfislusi mu ud€lovat statni vyznamenani nebo amnestii.

Z vykonu funkce prezidentovi nevyplyva zadna odpovédnost. Nelze ho zadrzet ani trestné
&i jinak stihat. Jedingm moznym diéivodem stihani je velezrada nebo hrubé poruseni Ustavy

a ustavniho poiadku (Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).
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Vlada

Ustava, jakoZto primarni zdkon CR, vymezuje vladé postaveni vrcholného organu vykonné
moci. Zaroven je také ustfednim orgénem statni spravy. Vlada se zodpovida Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky, ktera ji mize vyslovit nediivéru. Mezi ¢leny vlady
patii predseda, mistoptedsedové a jednotlivi ministfi. Prezident nejprve jmenuje predsedu

vlady a poté na zéklad€ jeho navrhu urci ostatni ¢leny.

Pfi své Cinnosti vlada plni urcité politické cile, zdméry. Rozhodnuti kolegialniho orgénu
jsou piijimana ve sboru jako usneseni. Podminkou k jeho pfijeti je souhlas nadpoloviéni

vétSiny vSech Clend vlady.

V rdmci vSeobecné pusobnosti je vlada opravnéna vydavat natfizeni k provedeni zékona,
vymezovat zasady vnitini i zahraniéni politiky. Pfislusi ji pravo zakonodarné iniciativy a
moznost vyjadfit se k dal§im navrhim zdkonti. V souvislosti s ostatnimi organy vetejné
spravy dohlizi na cinnost ministerstev a jinych ustfednich spravnich turadf, fidi a
kontroluje krajské ufady. Za odborné, organizacni ¢i technické zaji§téni Cinnosti vlady
zodpovida Utad vlady. Jako poradni organ zfizuje Legislativni radu (Erneker, Krybusova,

Pana, 2011).
Ministerstva

V cele monokraticky organizovaného ufadu stoji ministr. Tedy ¢len vlady, ktery Grad tidi a
je vladeé za jeho chod odpovédny. Ministr je do své funkce jmenovan, ptipadné odvolavan
prezidentem republiky, ktery tak &ini na zakladé navrhu piedsedy vlady. Cinnost
ministerstva podléhd souladu s Ustavnimi a ostatnimi zakony a také usnesenimi vlady

(Erneker, Krybusova, Pana, 2011).

Pocet ministerstev se v Case méni. Naptiiklad pii vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky bylo zfizeno 12 tfadli a v soucasnosti plisobi 14 ministerstev, jejichZ taxativni

vycet a okruh plisobnosti stanovi kompetencni zdkon (Pomahac a kol., 2013).

Mezi zakladni ukoly téchto Ustfednich organti statni spravy patii zpracovani koncepci

rozvoje svého odvétvi, pfiprava navrhti zdkonti a dal§ich pravnich pfedpist, feSeni
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zasadnich otazek, dohlizi také na podtizené spravni organy. Do pravomoci spada vydavani
vyhlasek jako podzakonnych pravnich predpist. Jednotliva ministerstva maji k dispozici
jim podiizené organy, jako napf. Ceskou $kolni inspekci, Ceskou obchodni inspekei &i
Puncovni afad (Zékon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii

statni spravy Ceské republiky).
DalSi dstiedni organy statni spravy

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gistfednich organti statni spravy CR ve

znéni pozdéjsich predpist stanovi, Ze dalsimi Ustfednimi organy statni spravy jsou:
. Cesky statisticky ufad,

. Cesky utad zeméméticky a katastralni,

. Cesky bansky tfad,

. Utad pro ochranu hospodéiské soutéze a dalsi.

Tyto ufady maji povahu jinych spravnich tfadt s celostatni ptisobnosti a specializovanou
vécnou pusobnosti. V cCele je vedouci, ten je ve vétsiné piipadl odpovédny vlade.
Plsobnost ufadll se zaméfuje na urcitou oblast statni spravy, na odborné technickou
problematiku. Konkrétnim ur€enim kompetenci se zabyvaji zvlastni zdkony (Horzinkova,

Novotny, 2013).
Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Tyto specializované orgdny statni spravy jsou ztizeny na zéklad¢ zvlastnich zakont. Pfimo
se odvozuji od Ustfednich statnich organti a zamétuji se na urcity usek spravy, jeho ¢ast
nebo na konkrétni Cinnosti. Jednd se o ufady prace, spravy socialniho zabezpeceni,

finan¢ni ufady apod.

Pojeti izemn¢ dekoncentrovanych orgdnt dopliuje strukturu organi obci a spolecné

ptredstavuji kompletni systém mistni spravy (Horzinkova, Novotny, 2013).
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3.1.2 Samosprava

Subsystémem veiejné spravy je mimo statni spravu také samosprava, ktera je vaci statni
spravé nezavisla, nepodfizena. Podle KadeCky a Prichy (2008) tento pojem piedstavuje
samostatnou spravu vlastnich zalezitosti, kterd je vykonavana svym vlastnim jménem,
vlastnimi finan¢nimi prostiedky a na zaklad¢ vlastni odpovédnosti. Samospravu vystihuje

jeji nezavislost, ale zaroven podléha statnimu dozoru.

Na rozdil od statni spravy se samosprava zaméfuje na problematiku svych zaleZitosti.
Rozdilné jsou také principy, na nichz je samosprava vybudovana. Charakterizuje ji
zejména kolegialita ¢i decentralizace. ,, Dulezité je, Ze vedle vykonné pravomoci k
samospravnému vykonu stdatnich aktii a vykonné pravomoci k samospravnému vykonu
viastnich aktii zahrnuje samosprava pravidelné téz prvotni mocenskou pravomoc

rozhodovani v samospravnych otazkach. “ (Kadecka, Pricha, 2008, s. 23)
Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je jednou z forem statni moci. Ustava, ktera prdvo na samospravu
zarucuje, se ji vénuje v 7. hlavé, kde stanovi, Ze je CR slozena z obci a krajii. Obcim
pfisuzuje postaveni zdkladniho uzemné samospravného celku a kraje, jmenuje vysSimi

uzemn¢ samospravnymi celky.

Pojem tzemné samospravny celek zahrnuje tzemni spolecenstvi obéanii majici pravo na
samospravu. Vznik ¢i zanik této vefejnopravni korporace je podminén rozhodnutim
ustavniho zdkona. Obce i kraje jsou z pohledu hospodafeni samostatné, maji vlastni
majetek a fidi se svym rozpoctem. Stat do jejich Cinnnosti zasahuje omezené a to v

piipadé, Ze je potieba ochranit zakon.

Spravu obci a krajl zajist'uji zastupitelstva, jejichz plisobnost je vymezena zékonem. Mimo
samospravu muze Uzemné samospravny celek vykonavat také statni spravu, a to
prostiednictvim pifenesené piisobnosti. V mezich své plisobnosti pfislusi organtim obci a
krajii vydavat pravni pedpisy - vyhlasky a nafizeni (Zkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky).

Spravna ¢innost izemni samospravy podléha zabezpeceni téchto prvki:
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. uzemni zaklad (Uzemi, samospravnost),

. pravni zaklad (pravni subjektivita),
. personalni zéklad (obcané),
. ekonomicky zaklad (majetek, hospodateni, rozpocet) (Pikola, Jansa, 2008).

Zajmova samosprava

Zajmova samosprava je vyznamna ¢ast vefejné spravy, kde vefejny zajem nezastupuje stat,
ale zdjmové korporace. Na rozdil od uzemni samospravy disponuje jen persondlnim
zakladem. Horzinkova s Novotnym (2013) z4djmovou samospravu ¢leni na samospravu

profesnich komor a ostatni samospravu (napt. vefejné pojistovny, vetejné vysoké skoly).

StéZejni Glohu maji profesni komory s povinnym ¢lenstvim, jejichZ tc¢elem je sdruzovat
osoby (pouze fyzické) k vykonu svobodnych profesi. Radi se mezi né Ceska lékaiska
komora, Ceska lékarnickd komora, Ceska advokatni komora, Komora auditord Ceské
republiky, Ceska stomatologicka komora a dal$i. Pro vykon uréitého povolani je tedy nutné
Clenstvi v pfislusné komotfe podminéné splnénim zdkonnych poZadavki, tj. dosaZzenim
ur¢itého stupné vzdélani, praxi apod. Dohled nad kvalitou vykonu povolani ¢lend,
zabezpecovani zkouSek, uklddani sankci zajiStuji zfizované organy disponujici

mocenskym opravnénim nad svymi ¢leny (Horzinkova, Novotny, 2013).

3.2 Etika a moralka

Vyraz etika ma ptivod v feckém slové ,,ethos”, coz se do CeStiny pieklada jako mrav.
Identicky je interpretovan latinsky pojem mordlky ,,mos“. Termin etika charakterizuje
védni disciplinu zabyvajici se zejména problémem mravniho dobra. Jde tedy o teorii.

»Praxi je moralka co by systém mravnich pravidel, kterym se chceme Fidit v zivote.* (Bily,

2009, s. 8)
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Bily (2009) za moralku povazuje vSe, nad ¢im se ¢lovék zamysli a kond pro dobro.
Moralek mize byt i vice. Na druhou stranu k etice podotyka, ze by méla byt pouze jedna,
jez je vzajemn¢ propojena s psychologii a snazi se predlozit analyzu jednani a napomahat

k podpoie mravnosti.

Lze tedy fici, ze etika je nauka, kterd se zaméfuje na spravné jednani v lidském
spolecenstvi. Etiku Ize rozliSovat z mnoha hledisek. Napitiklad o etice autonomni se hovofi,
jestlize cloveék sam vymezi etické zasady. V ptipad¢, ze jsou tyto zasady ureny zvnéjsku
spolecenskou autoritou apod., jednéd se o etiku heteronomni. Individudlni etika se vénuje
moralnim hodnotdm jedince a socidlni etika se zabyva etikou v souvislosti se socialnimi
skupinami. Pro ucely této bakalarské prace je dulezita profesni etika, ktera prenasi eticky

kodex na danou profesni ¢innost (Jankovsky, 2003).
3.2.1 Etika

Thompson (2004) uvadi, ze etika fesi to, co je a neni spravné. Zabyva se mravnimi
rozhodnutimi lidi a tim, jak je zdiivodnuji. Mravni rozhodovani prochéazi v§emi oblastmi

Zivota, a proto neni Zadna sféra Zivota, kde by etika nemohla byt pouzita.

Podle dochovanych papyrt z egyptské Staré tiSe, jejichZ autory byli vyznamni tGfednici, je
patrné, Ze jiz tehdy existovaly etické povinnosti v souvislosti s vefejnou spravou.
Naptiklad poucit panovniky o spravé véci vetejnych. ,,Jen ten, kdo oviada svou chtivost,

zvladne vSechno ostatni, nebot si miize rict: Kéz bych védél! “ (Pomahag¢ a kol., 2013).

Etika ve vefejné spravé je o rozhodovani, pfi kterych je kladen diraz na tisudek. Takova
rozhodnuti jsou obtiznd. 1 v jednozna¢né vylozenych spravnich systémech disponuje
ufednik urcitou volnosti pfi rozhodovani se na zdkladé svého uvézeni. Zpravidla takova
diskrece neni pro vefejnost nebezpe¢na. Utednik jedna podle zékona a etického smyslu. V
nékterych piipadech jsou ovSem vlivem volného byrokratického tsudku urciti obcané

oproti jinym neopravnéné zvyhodnovani (Chapman, 2003).

Platon (Thompson, 2004) povazoval za ptirozené, Ze kazdy si hledi svych vlastnich z4jmu

nad z4jmy ostatnich. Pravé proto musi spole¢nost zasahnout a vytvofit fad.
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Jedna z nejznaméjSich teorii etiky, utilitarismus, je zalozena na uzite¢nosti. Ackoliv urcit,
co je uzitené, neni jednoduché, utilitarismus obecné naznacuje, ze Clovék by mél pii
kazdém mravnim rozhodovani jednat tak, aby jeho ¢iny vedly k co nejvétsimu blahu co

nejvetsiho poctu lidi (Thompson, 2004).

Jandourek (2009) zduraziuje predpoklad etiky, ze ¢lovék sice ma svobodu, rovnéz ale i
odpovédnost a svédomi. Pravé odpovédnost ufednikli kladoucich vetejny zajem nad svij
osobni zajem, popt. zdjem skupiny je ve vetfejné spravé nezbytna pro spravné fungovani

demokracie (Chapman, 2003).
3.2.2 Moralka

Jankovsky (2003) definuje pivodni smysl slova jako viili, jez je ¢lovéku dana urcitou
autoritou. Pii posuzovani chovani lidi vyuziva obecné kategorie etiky - dobro a zlo v
porovnani s jejich svédomim. Problém nastavé v souvislosti s otdzkou, co je povazovano

za dobré a co za Spatné, nebot’ kazdy si tyto pojmy mize vylozit rizné.

Moralka jsou pravidla chovani opatifend sankcemi, kterd by nemusela obsahovat donuceni,

pokud by lidé méli respekt k moralnim ptikaziim (Jandourek, 2001).

K tomu se vaze takzvané Zlaté pravidlo, které poukazuje na to, co se délat nema. Tato
zédsada jako souhrn moralky vychazi z pfesvédCeni, ze nejicinngjsi kontrolou chovani ke
druhému je zkusit si predstavit sam sebe v jeho situaci. ,, Clovék se nema viici druhym

chovat zpiisobem, ktery je mu samému proti mysli. To je jadro vsi moralky.* (Sokol, 2010)
3.2.3 Vztah k trZni ekonomice

Také v ekonomii se uplatituje urcity systém etickych hodnot, ktery usmériiuje vzajemné
vztahy mezi lidmi. Vyspélé zemé jej neustdle ovéfuji v praxi trzni ekonomiky. Mezi

souhrn principl patii zejména:

. svoboda,
. spravedInost,
. odpovédnost,
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. duvéra,

prosperita,

racionalita,

pokrok.

Svoboda je obecné pojimana jako moznost rozhodnout se, ¢asto probiha bez ohledu na
jakakoli omezeni. Touto volnosti je mySlena moralni svoboda jako svoboda viile a rozumu.

Naésledujici obrazek znézoriiuje vztah mezi rozumem a vili.

Obrazek 2 - Vztah rozumu a viile

Chce dobro, které nabizi rozum
<€

Rozum o Vile
-

Ukazuje a nabizi vtli dobro

Zdroj: Putnova, Seknicka, 2007.

Svoboda vile obsahuje veskeré postupy pii rozhodovani, zahrnuje i motivaci. Tato
svoboda je vnimana jako schopnost pfijimat rozhodnuti. Svoboda rozumu je potom
odpovédi na podnét rozumu. Tykéa se nezavislosti na vnitini potfebé. V trzni ekonomice
soucasné doby motivace sleduje vlastni zajem. Roste moc, a tim 1 odpovédnost. Z hlediska
etiky ma byt moc vykondvana pro obecné blaho. To, ze se tomu tak ned¢je, dokazuje
korupce a dal$i nezddouci jevy spolecnosti. Souvislost 1ze najit v neschopnosti pfijmout

individudlni odpovédnost lidi sledujici osobni z4jmy.

Uplny soulad svobody se spravedInosti je idealem demokratické spole¢nosti, tomu se blizi
vyspélé trzni ekonomiky. Realita nasi zemé se potkdva s rozporem rovnosti a svobodného
vybéru. Vychodiskem téchto konfliktli jsou jak ekonomické ¢i politické aspekty, tak 1

etickd stranka véci.
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Odpovédnost a divéra jsou klicovymi prvky smluvnich vztahti v trznim hospodarstvi, ve
vztahu ke konkurenci pfedstavuji zdkladni princip sluSnosti. Vysokd hodnota je jim
pfisuzovana pii omezeném ruceni obchodnich spole¢nosti nebo pii efektivnim fizeni

podniku.

Pokrok, prosperita a racionalita jsou podstatnymi aspekty pii dosahovani trvale
udrzitelného rozvoje ekonomiky. Mimo vyrobkovych a technologickych inovaci se
vyzdvihuji i zlepSeni v oblasti fizeni. Etické hodnoty nesouvisi jen s racionalitou, ale také s

emocionalitou, a proto by mélo byt brano v uvahu i mravni citéni.

Mezi podnikatelské nastroje uplatiované v etickém fizeni patii zejména eticky kodex,
etické vzory, vzdélavani zaméstnanct, eticky audit a dal§i. K tomu, aby ekonomika plnila
svij ucel, je zapotiebi chovat se ,.fair play*”. Podcefiovani etickych a moralnich prvki totiz
muze vést k ekonomickym ztrdtdm, jejimz disledkem je napf. nediivéra obcanli v

ekonomickou stabilitu statu (Putnova, Seknicka, 2007).
3.3 Korupce

S rostoucim rozsahem pravomoci a prostfedkl se zvySuje jejich zneuZivani, dochézi ke
korupci. Ta naruSuje zakladni funkce statu, postihuje cely svét. Latinsky pojem corruptio —
znicit, zkazit, byl od sttedovéku spojovan s podplacenim, coz dokazuje, Ze jiz tehdy mu byl

pfisuzovan jisty vyznam (Sokol, 2010).

Transparency International terminem korupce oznacuje zneuziti uloZenych pravomoci s
cilem neopravnéné dosdhnout vlastniho prospéchu. Obcanskopravni imluva proti korupci
Ji vnima jako jakékoliv doméahani se, nabizeni, pfedavani Ci pfijmuti neptipustnych vyhod
(Transparency International, web, 2014).

Na druhou stranu ne za kazdou ochotou lze vidét korupci. Vzhledem k tomu, ze podle
odbornikli mnozi vetejni Cinitelé nemaji jasno v hranici mezi korupénim jednanim a

jednanim v z4jmu blaha spolecnosti, je na misté vystihnout zédkladni znaky korupce a jeji

typy (Chapman, 2003).

Vychozi vlastnosti korupce je nepoctivost pii vykonavani svéfenych tkolll spocivajici ve

zneuziti svého postaveni. Povéiena osoba (ufednik) pak prestava jednat nestranné. Takové
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jednani je zradou zévazkl k celku, k jeho moralnim principtim. Pro korupci je pfiznacné,
ze ji subjekty taji. Sokol (2010) mini, Ze jsou potfeba minimaln¢ dva subjekty. Ten, kdo

korumpuje a ten, kdo se necha korumpovat.
3.3.1 Méreni korupce ve verejném sektoru

Korupce je obtizné méfitelnym jevem, nebot” jak bylo zminéno vyse, snazi se skryt. Mezi
nejznamejsi nastroje meéteni patii Index vnimani korupce (Corruption Perception Index;
CPI), ktery od roku 1995 poskytuje vysledky miry vnimané korupce v jednotlivych zemich
na stupnici 0 az 100, kde vysoké mife korupce se ptisuzuje 0 a naopak 100 znaci zemi

takika bez korupce.

Pro rok 2014 se Ceska republika ze 175 hodnocenych zemi umistila na 53. misté s
celkovym poctem 51 bodi, pficemz ve srovnani s minulym rokem se posunula vyse o Ctyfi
pozice. Nicméné i tak CR zaostava za vyvojem ostatnich evropskych statil. Mezi staty EU
véetné pripoéteni Norska, Svycarska a Islandu (Cili 31 zemi) skon¢ila na 25. misté

(Transparency International, web, 2014).
3.3.2 Stiet zAjmi

Korupéni jednéni je Gizce spojeno se stietem zaymu. V ptipad€é konfliktu vefejného zajmu
se z4jmem osobnim jsou vefejni funkcionafi povinni prosazovat kolektivni zajem vétSiny

pfed svymi vlastnimi zajmy.

Zakon témto osobam vyslovné zakazuje vyuZivat jejich vetejnou funkci k nabyti majetku
¢1 jiného prospéchu pro sebe nebo kohokoliv jiného. V této souvislosti se hovoti o zneuziti

postaveni, pravomoci, popt. informaci ziskanych vykonavanim své funkce.

Dale neni pfipustné dovolavat se své funkce k upfednostiovani vlastnich z4jmu
vztahujicich se k podnikani, povolani apod. V neposledni fadé nesmi byt vefejny zdjem
ohroZovan tim, ze vetejny Cinitel poskytne za ur¢itou vyhodu souhlas ke zvefejnéni svého

jména pro reklamni akce (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, web, 2006).

Nova pravni Uprava stifetu z4jmu s sebou piinasi tzv. centrdlni registr zdkona o stietu

zajml. V praxi to znamend, Ze vefejni funkciondii maji povinnost oznamovat majetek,
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pfijmy nebo dary ziskané v ramci své funkce. Je tedy patrné, Ze stfet zajmi nemusi byt
nutné (na rozdil od korupce nebo klientelismu) protipravnim jedndnim. ,,Stret zdjmui je
spise stav zvySeného rizika, kdy je osoba vykonavajici verejnou funkci vystavena pokuseni

klientelismu, nepotismu ¢i korupce.*“ (Frank Bold, web, 2015)

Nahlizeni do registru je povoleno vSem osobam bezplatné na zdkladé pisemné Zzadosti.
Obcané si timto zpisobem mohou zjistit udaje o nabytém majetku nebo napt. zavazcich

politikt, ale 1 vyznamnych vetejnych osob v jejich okoli. (Stiet zajma, web, 2011)

3.4 Eticky kodex

Jednim z nastroji v boji proti korupci a konfliktu zajmi je eticky kodex. SnaZi se utvaret
takové prostredi, které brani vzniku korupéniho jednani a stfetim zajmi. Mezi nejstarsi

etické kodexy patii tzv. Hippokratova ptisaha, ktera byla vydana jiz pted 2400 lety.

Kodexy etiky jsou vyznamnymi dokumenty v soukromém i vefejném sektoru. Udajné
vznikaly jako odpov&€d na stdle rozsdhlejSi pozadavky vetejnosti po odpov&dnosti a
etickych standardech. Podoba i rozsah etického kodexu muze byt rizna. Nékteré jsou

obecngjsi a jiné jsou upraveny pro potieby konkrétni instituce.

Literatura uvadi 3 principy pro udrzeni etického jednani ufedniki. Jedna se o pfijmuti
ur¢itych pisemnych pravidel, predevsim etického kodexu. Ddle vzdélavani ufednika
Vv etické oblasti pied a v pribéhu zaméstnani. V neposledni fad¢ je uvadén vliv vedoucich

ufednik.
3.5 Eticky kodex a OECD

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj v roce 1995 zjistila, ze vefejnost ma stale
niz$i daveéru ve verejnou spravu Clenskych statl. To bylo divodem, pro¢ se zaméfila spiSe
na etické hodnoty nez ekonomické. Ceské republika je jejim &lenskym statem pravé od
roku 1995. Podle OECD je dulezita spravné fungujici technicka infrastruktura, ktera

podnécuje vysoké standardy chovani.
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3.5.1 Podpora etického chovani

Byly zjistény 2  hlavni principy vedouci k podpofe etického jednéni. Prvnim je
bezpodminecné dodrzovani stanovenych pravidel, kontroly a spravnich procedur. Druhy
princip vychazi z motivace. Snazi se spiSe podporovat spravné chovéani nez trestat za

chyby.

Pro zlepSeni etiky ve vefejné spravé je doporuceno dodrzovat nékolik principt. Jedna se
pfedevsim o to, ze etickd pravidla musi byt jasna, musi byt zakotvena V pravu, Ufednici
musi védét o svych pravech a povinnostech. Nedilnym ptedpokladem pro zlepsSeni etickych
standardi je etické vedeni dané instituce, které jde ptikladem. Politické prostiedi také musi
podporovat etiku ufednikii. Veskeré rozhodovani by mélo byt transparentni. Vzajemné
pusobeni vefejného a soukromého sektoru musi byt dostate¢né vymezeno. Praxe musi byt
odrazem etickych pravidel. Je nutno je dodrzovat. Vetejna sprava musi mit k dispozici
dostatecné mechanismy K zajisténi odpovédnosti. Za nedodrzovani pravidel musi byt

stanoveny postupy a adekvatni sankce.

Za nejveétsi problém etiky je povaZovan stfet vetfejného sektoru se soukromym, v tom
pfipad¢ nejcastéji dochazi ke korupci v oblasti vefejné spravy. Proto je dulezité, aby si
ufednici tuto nezadouci moZnost uvédomovali a svym jednanim se ji vyvarovali. Hlavnim
predpokladem divéryhodnosti vlady je integrita vefejné sluzby. Tedy beztihonnost a
charakternost politikl i ufednikii. Pokud instituce usiluje o zvyseni diveéryhodnosti v o¢ich
vetejnosti, je doporucovano, aby zviditelnila své etické standardy a zpravy o pribéhu

kontrol
3.5.2 Vyznam etického chovani

Etické chovani ufednikl je vyznamné zejména proto, ze zvySuje divéru ve vefejnou
spravu, Setfi dan€, omezuje plytvani s vefejnymi prostiedky, prispivd k ekonomické
prosperité, zlepSuje vykonnost jednotlivcl a celé organizace, pfispiva k socidlni stabilité a
zvysuje diveéru v demokracii. Dodrzovani etickych pravidel také omezuje korupci, které se

prace vénovala v ptedchozich kapitolach (Etika ve vetejné sluzbé, web, 2015).
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3.5.3 Prijeti etického kodexu

V navaznosti na usneseni vlady o ,,Etickém kodexu ufednikii a zaméstnanci vetejné
spravy* ze dne 9. kvétna 2012, je hejtmaniim, primatoram a starostim doporuceno vyuzit
tento kodex pro vytvoreni vlastniho kodexu odpovidajiciho pozadavkim konkrétni
organizace. Pro Cleny vlady a vedouci ostatnich ustfednich spravnich ufada je pfijeti
kodexu povinnosti. Obsah usneseni je v piiloze ¢. 1 této prace (Usneseni vlady CR &. 331,

2012).

v

Dokument obsahuje zadkladni etické zasady, ufady si tedy mohou kodex rozsifit podle
svych potieb. Uéelem je vymezit pravidla, aby bylo viem zaméstnancim jasné, kdy se
mohou dostat do konfliktu zajml a jak takovou situaci fesit. Kodex zarucuje vetejnosti
kvalitu sluzeb ufednikli vefejné spravy a zakotvuje protikorupéni preventivni opatieni

(Strategie vlady v boji s korupci, 2013).
3.5.4 Ustanoveni etického kodexu

Kodexy etiky, které si podle doporuceni organy vefejné spravy vydaji samy, vzdy
vychézeji z obsahu Etického kodexu ufednikli a zaméstnancti vetejné spravy schvaleného
vlddou a musi s nim byt v souladu. Proto je nasledujici prostor vénovan jednotlivym

¢lankum tohoto kodexu.

Eticky kodex Ministerstva financi se skladd z preambule a 14 clankd. Preambule
vyzdvihuje zakonnost a rovny pfistup k osobam, stanovi smysl a ucel kodexu a dale
podotyka, Zze zaméstnanci vefejné spravy maji jednat v souladu s loajalitou vuci

zaméstnanciim vetejné spravy, uradu i celé Ceské republice.

Prvni ¢lanek Zakonnost omezuje mozné jednani na soulad s Gstavnim potfaddkem a dalSimi
pravnimi predpisy této zemé, s pravnimi piredpisy Evropské unie a pfijatymi
mezindrodnimi smlouvami. Pravomoci zameéstnance a ufednika vefejné spravy jsou

vykonavany v rozsahu, ktery mu byl svéfen.

Zaméstnanec ma rozhodovat v zajmu vetejnosti, volba feSeni je ovlivnéna specifickymi

okolnostmi ptipadu. Zaméstnanec bere v potaz také zajmy a cile Gfadu.
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Kodex tfednika vnimé jako profesiondla, ktery si svou odbornost pritbézn¢ zdokonaluje, je
slusny, ochotny, pfi vykonu své funkce zarucuje rovné ptilezitosti, je proti obtézovani a
diskriminaci. Se svymi kolegy jedna s tuctou, jejich znalosti cti a vyuzivd ke svému

zdokonaleni. K vefejnosti se chova maximalni moznou mirou ochotné, zdvofile a vstiicné.

Utednik a zaméstnanec by mél garantovat objektivnost a nestrannost, pod kterou je
chdpano také upfednostiiovani skupinového zajmu pied jeho osobnimi zajmy i
neovlivnitelnost. Zaméstnanec se také nesmi ucastnit ¢ehokoli, co miize byt podnétem k

ohroZeni diivéry v jeho nestrannost.

Zameéstnanci tesi vse efektivné a co nejrychleji, bezdivodné ptipad neprotahuji a dodrzuji

dané lhuty. Zaroven postupuji zodpovédné a zptisobem, ktery nikomu nevytvari zbytec¢né

naklady.

Eticky kodex se vyslovné zabyva i stfetem z4jml. Zaméstnanec se musi Vyvarovat
situacim, kdy by se mohl dostat do konfliktu se soukromym zijmem. Clanek 6 blize

specifikuje, co je povazovano za osobni zajem a dale stanovi neslucitelnost s funkeci.

VEtsi prostor k vymezeni neZzddouciho chovani vymezil kodex korupci. Zaméstnanci
zakazuje v ramci své funkce brat ¢i Zadat jakékoli dary nebo zvyhodnéni bez ohledu na to,
zda jsou urceny jemu nebo komukoli jinému. Nesmi se také dostat do situace, ve které by
byl poutan k dluhu za ziskanou laskavost. Zaméstnanec nepfipousti zddnou moc jinych
osob ve formé klientelismu, nepotismu apod. Kodex upravuje také postup hlaSeni

korup¢niho jednani.

Clanek 8 je soustiedén na nakladani se svéfenymi prostfedky, podle n&jz by cilem tifednika

mélo byt efektivni a hospodarné vyuZzivani finanénich prostredki.

Povinnost mlcenlivosti ufednika a zaméstnance se tyka informaci nabytych vykonem jeho

funkce. Jde pfedevsim o osobni udaje a utajované informace.

Utednik si musi uvédomit, Ze reprezentuje ufad a tomu musi odpovidat i volba jeho

obleceni. To by mél volit takové, aby bylo pfiméfené jeho funkci 1 vaznosti fadu.

Vymahatelnost a uplatnitelnost je v kodexu vymezena stroze. Ustanoveni etického kodexu

je tfeba chapat jako nadstavbu prdv a povinnosti stanovenych zakonikem prace a
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pracovnim fadem. Podstatné rozpory s dodrzovanim jsou chépany ve smyslu poruSeni

zakoniku prace ¢i pracovniho fadu a podle toho budou vyvozovany zavéry.

Zaver etického kodexu stanovuje povinnost dodrzovat a podporovat jej, byt ostatnim
piikladem, nebo vyjadifovat podporu protikorupénimu prostiedi, nebot’ bez toho trednik
vetejné spravy neni profesiondlem (Eticky kodex ufednikli a zaméstnancti vefejné spravy,

2012).

3.5.5 Povinnosti zaméstnance dle zikoniku prace

Podle § 301, zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace jsou zdkladnimi povinnostmi

zaméstnance:

. pracovat fadné€ v mezich svych sil, schopnosti a znalosti,

. fidit se pokyny nadfizenych, které jsou v souladu s pravnimi ptedpisy,

. spolupracovat s dal$imi zaméstnanci,

. vyuzit pracovni dobu a stanovené prostiedky k plnéni svéfené prace,

. provadeét tkoly kvalitné a vcas,

. dodrZovat pravni predpisy souvisejici s jejich zaméstnanim,

. fadné hospodafit se svéfenymi prostiedky,

. chranit majetek zaméstnavatele proti poskozeni, ztraté, zniceni ¢i zneuziti.

Kromé vyse zminénych obecnych povinnosti maji zaméstnanci méstského tfadu tzemné
samospravného celku dal$i povinnosti stanoveé § 303 odst. 2 zdkoniku prace. Jednotlivé
zéasady etického kodexu vychdzeji prave z téchto povinnosti. Jednd se o povinnost jednat a

rozhodovat nestranné, zdrzovat se ¢ehokoli, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost,
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dbat na zachovavani mlcenlivosti ve stanovenych piipadech, nebrat dary a dalsi vyhody

nebo zdrZet se jednani smétujiciho ke stietu zajma.

Pokud zaméstnanec zavazné€ poruSuje své pracovni povinnosti mize mu v konecném

dasledku hrozit 1 vypovéd’ z prace (Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).

Piipady poruseni svéFenych pravomoci

O poruSovani stanovenych pravidel a povinnosti svéd¢i nedavny piipad (Cervenec 2014) z
Votic nachdzejicich se nedaleko mésta BeneSova. Zastupitelé tam v rozporu se zakonem o
zadavani vefejnych zakdzek uzavieli smlouvu tykajici se svozu odpadu bez vypsani
soutéze. Méstu za toto jednani byla ulozena pokuta ve vysi 80 000 K¢, kterou si radni

nechali prominout (Bez korupce, web 2014).

Obecn¢ znaméjSim piipadem je ,,Kauza Rath“. David Rath odstartoval svou politickou
kariéru v ODS, poté piestoupil k CSSD. Béhem let 2006 — 2012 také vykonaval post
poslance Parlamentu Ceské republiky. V roce 2006 se stal hejtmanem Stfedogeského kraje,
funkci zastaval do kvétna 2012, kdy v souvislosti s korupéni aférou rezignoval na mandat
krajského zastupitele, a tim 1 hejtmana. V parlamentu byl prosluly mimo jiné projevy na
téma korupce. Nicmén¢ jeho fecnické vystupy nebyly odrazem praxe. V roce 2012 byl
David Rath policii zadrZen a nésledné vzat do vazby. Obvinéni souviselo zejména s udajné
pfedrazenou zakazkou na rekonstrukci zdmku BuStéhrad na Kladensku, ktery se mél stat
reprezentacnim mistem StfedoCeského kraje. Rekonstrukce méla byt financovéana z dotaci
Evropské unie. Soudni znalec ur€il, ze zakazka byla pfedrazena o vice nez 16 miliont
korun (celkem stala 214 mil. K¢). V této kauze byli obzalovani 1 jeho spolupracovnici Petr
Kott, byvaly poslanec a tehdejsi feditelka kladenské nemocnice Katefina Pancova (dnes
Kottova). VSechny tyto osoby jsou dale podezielé z korupce pii ndkupu zdravotnického
vybaveni pro kolinskou, kladenskou a mladoboleslavskou nemocnici. Podle Zalobce pfijal
Rath za ovliviiovani riznych zakazek zhruba 14 milionti korun. Sam David Rath se i pies

dolozené odposlechy povazuji za nevinného ( Ceska televize, web, 2013).
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4 Vlastni zpracovani

Vlastni ¢ast bakalaiské prace je zamétfena na eticky kodex v podminkach konkrétniho
ufadu. Zvolenym subjektem, jehoZz Ufednici byli podrobeni dotaznikovému Setfeni, se stal

Méstsky tfad Benesov ( déle jen M&U).

Pted samotnym Setfenim je McU charakterizovan . Obsahem této Casti jsou zakladni tidaje
tykajici se ufadu jako napf. umisténi ufadu, pocet zaméstnancii. Dale se prace veénuje
organiim meésta a organizacni struktufe ufadu, které jsou pro piehlednost zpracovany

graficky.
4.1 Charakteristika Méstského uradu BeneSov

Meéstsky urad BeneSov se nachazi v jizni ¢asti StiedocCeského kraje a je tvoren 2 budovami
(A, B). Potieby vefejnosti je otevien v ufedni dny pondéli, stfedu a ¢tvrtek. Pocet Gfednik

k 31. 12. 2014 byl 138. Dalsich 7 zaméstnanct bylo evidovano u obsluznych profesi.

Meésto BeneSov je zakladnim uzemné samospravnym spolecenstvim obcantl, které je
samostatné spravovano zastupitelstvem. M¢éstsky trad je spolu se zastupitelstvem, radou,
starostou, vybory a komisemi orgdnem mésta. Své zaleZitosti vykonavd v samostatné
plsobnosti, pro vykon statni spradvy mu zékon svéfuje pfenesenou plsobnost (BeneSov,

web, 2014).

Obrazek 3 - Organy mésta

| Financnivybor | Osadnivybory
| Kontrolni vybor
| Komise rady mésta ‘

— T~

Mistostarosta | | Mistostarosta

O o

\ 4

Zdroj: upraveno dle Organizaéni struktura— benesov-city.cz, 2015.
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Podle portalu Ministerstva financi, ktery umoznuje nahlédnout do rozpoctovych informaci
vSech urovni statni spravy a samospravy, Cinily v roce 2014 vydaje mésta na vSeobecnou
vetejnou spravu 20,9 %, coz na 1 obyvatele predstavuje vydaj ve vysi 4 586 K¢ (Monitor,

web, 2014).

M¢éstsky urad tvori starosta, ktery stoji v cele ufadu, zastupuje ho navenek. Jeho
pravomoce upravuje zékon o obcich. Dale na tifadé piisobi 2 mistostarostové a tajemnice
zodpovidajici za plnéni ukold uradu. Rada mésta si ziizuje komise. Zastupitelstvo si

vytvaii vybory.

Utad se ¢leni na odbory a oddéleni. Uplny vycet je pro piehlednost graficky znazornén.

Obrazek 4 - ¢lenéni afadu

Odbor invelstic ) -Investice a opravy -pozemky -dotace
a dotaci
-Prestupky, Dopravné spravni agendy,
—
Odbor dopravy Zkusebni komisar

Odbor —_— Oddéleni matriky, Oddéleni evidence
spravnich véci obyvatel OP, CD
N Finance, Evidence majetku, Rozpocet,
Odbor financi Pohledavky, Pravni servis, Mistni poplatky

Sekretarita vedeni mésta, Pravnici, Oddéleni
persondlni a mzdové, Oddéleni spisové
sluzby a vnitini spravy, BOZP, Informatici

Odbor vnitinich | —*
véci
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Odbor N 0Odd. soc. pravni ochrany déti, Socialni péce a
socialnich véci a socialni prevence, Planovani socidlnich sluzb
zdravotnictvi

Oddéleni region Benesov, Regiony obci,

’ _’ g’
Ol ot sy Silni¢ni spravni Grad, Urad uzemniho

alp L ) )
planovani, Koordinovana stan., katastr
Odbor obecni l Registrace Zivnosti, Kontrolni a spravni agendy
Zivnostensky
urad

Odbor Fivotniho ) Vodni hospodafstvi, - Oddéleni ochr. pfirody,
prostredi LH, ZPF, myslivost, Rybnik Konopisté

N -Byty, Nebytové prostory, Oddéleni provozu,
Sprava majetku, Ridici, VPP, Poliklinika, Zeleny
strom, DPS

Odbor spravy
majetku

Skolstvi, Sport, Prezentace mésta, Pamatkova
——  péce, 285, MS, SJ, ZUS - DDM, MéK, KIC, MéSzZ,
MUD, Pecovat. sluzba

Skolstvi, kultura
a sport

Zdroj: upraveno dle Organizaéni struktura, benesov-city.cz, 2015.

Z obrazku je patrné, Ze MéU ma celkem 11 odbort, které se specializuji na konkrétni
¢innost. Vzhledem k tomu, Ze vlastni prace neni zamétena na konkrétni odbor, ale na tfad

jako celek, byly ke spolupraci osloveni tfednici v§ech odborti.
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4.2 Dotaznikové Setireni

K zhodnoceni etick¢ho kodexu v praxi bylo provedeno dotaznikového Setieni mezi
ufedniky Méstského ufadu v BeneSové. Do prizkumu byly zahrnuty vSechny odbory
uradu. Ackoliv je vefejna sprava sluzbou vefejnosti a jeji zaméstnanci by méli byt k
obcanlim maximaln¢ vstiicni, Setfeni se bylo ochotno Ucastnit 61 respondentti z celkového

poctu 137 oslovenych.

Dotaznik byl respondentiim pfedan prostfednictvim pani tajemnice v tist€éné formé. Vyplnit
jej mohli béhem 1 mésice. VSichni byli informovani o tom, k ¢emu slouzi, jak ho maji
vyplnit, kam odevzdat a kde ziskaji vysledky prizkumu. Nedilnou soucésti bylo také
pouceni respondentd o anonymité Setfeni, aby mohli odpovidat podle svého vlastniho

presvédcent.

r row

Dotaznik je rozdélen do 3 casti. Prvni Cast tvoii 4 identifikacni otdzky. Jedna se o
zjistovani pohlavi, véku, dosazeného vzdélani a délky ptisobeni na M&U. Druhd &ast se
zamétuje na posouzeni informovanosti respondentli o etickém kodexu. Divodem je fakt,
ze kodex muze byt nastrojem efektivniho fungovani Gfadu jen v tom pfipadé, Ze jsou s nim
ufednici dukladné sezndmeni. 3. ¢ast dotazniku je tvofena otdzkami, které zjistuji, jak
hodnoti eticky kodex samotni ufednici. ZavrSenim je dotaz na to, zda se s neetickym

jednanim ufednici n€kdy setkali.
4.3 Vlastni kodex M&U

Méstsky ufad v BeneSoveé podle doporuceni kodexu Ministerstva vnitra vydal vnitinim
predpisem svlij Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé. Aktualizovana verze je u¢inna
k 1. 2. 2015. Vetejnost se o existenci etického kodexu miize dozvédéet z piehledu vnitinich
predpisi mésta, ovSem obsah tohoto dokumentu jim neni zptistupnén. Na pozadani mi byl
dokument jednim zameéstnancem ufadu emailovou korespondenci zaslan, proto jsem o
nevefejnosti kodexu nevédéla a podrobné se jim v praci zabyvala. OvSem zvlastni mi
pfipadalo to, ze na oficidlnich strdnkach jsem obsah dokumentu nenalezla. Proto jsem se
pfi Zadani o vyplnéni dotaznikli s dotazem na zvefejnéni kodexu obratila na tajemnici
ufadu. Bez vahani odpovédé€la, Ze je to vnitini predpis a neni urcen k nahlédnuti vetejnosti.

Tim paddem kodex ufadu mésta BeneSov neni soucati obsahu prace, jak jsem plivodné
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zamyslela. Tato skutecnost jesté pied samotnym Setfenim muize byt naznakem toho, jak
hodnoceni prizkumu dopadne. Zda se podezieni bude shodovat se skutecnosti, ukaze

nasledujici Setfeni.
4.3.1 Prvni ¢ast — identifikace respondenti

Pro zpracovani praktické Casti bakalarské prace jsou nejdiive identifikovani respondenti,
kteti na Setfeni spolupracovali. Utednici byli tdzani na pohlavi, v€k, nejvyssi dosazené

vzdélani a délku piisobeni na M&U.

Obrazek 5 - Otazka ¢. 1

Pohlavi

B Muz

B Zena

Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku €. 5 vyplyva, zZe Setieni se zucastnilo vice Zen neZ muzu. V absolutnich ¢islech
se jednalo o 48 Zen a 13 muzi. Graf znazoriluje zastoupeni jednotlivych pohlavi v
procentech. Z 61 respondentii bylo 79 % Zen a 21 % muza. Tato skute¢nost neni dana

neochotou muzd, ale tim, Ze celkove na ufad¢€ pracuje vice Zen nez muza.
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Obrazek 6 - Otazka €. 2

Vék

m18-24
m25-34
m35-44

W 45 a vice

Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina respondentil se fadi do vékové kategorie 45 let a vice. Téch bylo 62 %. 30 %
respondenttl je ve véku od 35 do 44 let. Nepatrému poctu respondentti (5) je od 25 do 34
let. Nikomu z tfednikd neni 18 — 24 let.

Obrazek 7 — VEk a pohlavi

35
30
25
20
15
10

18-24 25-34 35-44 45 +

B Mu? HZena

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015.
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Podle pohlavi se zeny tadi nejéastéji do kategorie ,,45 a vice*. U muzd tomu neni jinak. Z
13 muzt je 8 ve vékové kategorii ,,45 a vice®. Z hlediska vyvoje jedince tedy muzi i Zeny

dosahuji nejcastéji sttedniho veku.

Obrazek 8 - Otazka ¢. 3

v é v

Nejvyssi dosazené vzdélani

B Stredoskolské s maturitou
H Vyssi odborné

 Vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani

Co se tykéd nejvyssiho dosazeného vzdélani zkoumaného vzorku osob vysledky ukazuji, ze
nejcastéji maji Gfednici sttedni Skolu s maturitou (56 %). Vysokoskolské vzdélani mé 38

% respondentt a zbylych 6 % dotdzanych dosahlo vyssiho odborného vzdélani.

Obrazek 9 - Otazka ¢. 4

Kolik let pracujete na MéU?

11%

"10% m0-3
m4-6
6 a vice

79%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tato otazka zjiStovala délku praxe ufedniki na méstském ufade. Nejvice respondenti
piisobi na M&U 6 a vice let (48 osob). Zastoupeni kategorii 0 — 3 roky a 4 — 6 let se lisi o 1

osobu.
4.3.2 Druha ¢ast — prehled respondenti

Na identifikaci respondentd navazuje druha ¢ast dotazniku. Cilem bylo zjistit, jaky piehled
o etickém kodexu tfednici M&U maji. Otazka ¢&. 5 - Pokud se dozvite o neetickém jednani
na Vasem ufad¢, komu to oznamite? Otdzka ¢. 6 — Je poruSeni etického kodexu
postizitelné? Ob¢ vychazi z obecnych ustanoveni kazdého etického kodexu vetejné spravy.
Dalsi otdzka sméfovala na informovanost Gfednikii o vlastnim etickém kodexu M&U.
Nasledujici otdzka se zaméfuje na to, zda uiednici vi, kde se s etickym kodexem mohou
obeznamit. Zavér této ¢asti je vénovan ohodnoceni znalosti o etickém kodexu samotnymi

respondenty.

Obrazek 10 - Otazka ¢. 5

Pokud se dozvite o neetickém jednani
na uradé, komu to oznamite?

3%
8% 2%
B Spolupracovnikovi
® Nikomu

Nadfizenému
B Nevim

74% Jiné...

Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku ¢. 9 vyplyva, Ze 74 % respondentll by zjisténé neetické jednani ozndmilo svému
nadiizenému. Odpovéd’ ,,nikomu‘ volily 2 %, tomu odpovida 1 respondent. 3 % nevi,

komu by tuto informaci sdélili a 13 % respondenti by to sd€lilo svému spolupracovnikovi.
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U této otazky bylo mozné zvolit odpovéd’ ,,jiné“. V tom piipad¢, respondenti doplnili jinou
moznost, koho by na neetické jednani upozornili. Tuto moznost zvolilo 5 ufednikd.
Odpovédi byly vyznamové shodné. Respondenti uvedli, ze by na neetické jednani
upozornili osobu neeticky jednajici. Jinymi slovy: ,,s dotCenym si to vyfidim osobn¢,

zasahnu dle svych moZznosti okamzité.” (vlastni Setfeni)

Obrazek 11 - Zohlednéni praxe u otazky ¢. 5

Zohlednéni délky ptisobeni na MéU u
- otazky €. 5
45
40
35 6+
30
25 m4-6
20
15 mo-3
10
5
0 — : : - : — : || .
Q > > & o
& g @{9@ J.\@Q& N N
S §
(—)Q é'b

Zdroj: vlastni zpracovani

V této otazce méla jisty vyznam délka ptisobeni na M&U. Zatimco ti, ktefi na afadé pracuji
6 a vice let nejcasteji odpovidali ,,nadfizenému®, Gfednici s praxi od 0 do 3 let vybirali
moznost ,,jiné*“. V ni napsali, Ze by na neetické jednani upozornili osobu, ktera tak jedna.

Kategorie 4 — 6 let jako jedina zaSkrtla moZnost ,,nevim* a hned po ni ,,nadfizenému.*
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Obrazek 12 - Otazka ¢. 6

Je poruseni etického kodexu
postizitelné?

H Ano
> H Ne

= Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

VétSina dotazovanych se domniva, Ze za poruSeni etického kodexu existuje néjaky postih,
ovSem ne vSichni. 7 % je presvédcenych, ze v piipadé nedodrZeni etickych pravidel jim

zadny postih nehrozi. 21 % nevi, zda je ¢i neni stanoven postih.

Obrazek 13 - Otazka ¢. 7

Vydal vas urad vlastni eticky
kodex?
70 pocet
let na
60 MéU:
50
40 W6+
30 m4-6
20
mo-3
10
0 T T 1
ano ne nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z grafu je patrné, ze 100 % respondentii odpovédelo ,,ano*. VSichni bez ohledu na délku
pisobeni na M&U vi, ze Gifad vydal vlastni eticky kodex, ktery je pfizptisoben jejich

podminkam.

Obrazek 14 - Otazka ¢. 8

Kde mate eticky kodex pro své
potreby neustadle k dispozici?

B Na internich webovych
strankdch uradu

M Na Uredni desce

= Nevim

B Na oficidlnich webovych
strankach mésta

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky této otazky jsou jednoznacné. Respondenti védi, kde eticky kodex svého uradu

hledat. Nikdo nezvolil jinou odpovéd’ nez ,,interni webové stranky tfadu.*

Obrazek 15 - Otazka ¢. 9

Do jaké miry znate obsah etického
kodexu?

15% 15% M Detailné
B Pomérné dobre
H Nevim

H Obecné

m Vibec ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vlastni Setfeni dalo prostor respondentiim k tomu, aby se mohli ohodnotit v otdzce znalosti
etickych pravidel. ,,Pomérné dobie* si mysli, Ze znd ustanoveni etického kodexu 70 %
osob. Tedy naprostd vétSina. Do detailt je s kodexem sezndmeno 15 % respondentil,

stejné procento ma za to, ze zna eticky kodex obecné¢.

4.3.3 Treti éast — nazor uredniku

Posledni c¢ast dotazniku byla zamétena na vlastni stanovisko tfedniki k etickému kodexu.
Cilem bylo zjistit, zda eticky kodex vnimaji jako pomiicku, kterd jim ma ulehcit
rozhodnuti. Zda tedy podle nich ma kodex né&jaky ucel. Posledni otadzka, ktera zkouma,

zda se utrednici s neetickym chovanim na uradé uz n¢kdy setkali, celé Setfeni zavrSuje.

Obrazek 16 - Otazka ¢. 10

Eticky kodex:

B usnadnuje reseni
skutecnych dilemat

M neusnadriuje feseni
dilemat

Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu lze usoudit, ze vétSina dotazanych si mysli, Ze eticky kodex je navodem jak feSit
realné situace, s kterymi se Ufednici mohou setkat. 11 % respondentli nema vyhranény
nazor, nevi zda je kodex v praxi vyuzitelny ¢i nikoliv. 20 % osob uvedlo, Ze kodex v praxi

nema zadny vyznam, skutecné nefesi problémy, s nimiz se ufednici potykaji.
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Obrazek 17 - Otazka ¢. 12

Domnivate se, Ze vlastni eticky kodex
zvysSuje dlivéryhodnost uradu?

3%

3%\‘\

m Urcité ano
M SpiSe ano

Nevim

M Spise ne

m Vibec ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Odpovéd’ ,,urcité ano“ u této otazky zvolilo 35 % dotdzanych. Ti si mysli, Ze eticky kodex
muze zvysit ditvéryhodnost vefejnosti v jejich Ufad. Protipodlem je odpovéd’ ,,viibec ne®, s
kterou se ztotoziuji 3 % ufednikd. Stejné procento osob nevi, zda kodex je néstrojem pro
zvySeni duivéryhodnosti uradu. K odpovédi ,,spiSe ano“ se piiklonila nejveétsi cast

dotazanych — 51 %.

Obrazek 18 - Otazka ¢. 12

Eticky kodex povazuiji za:

15%
6%\ B Potiebny
B Zbytecny
Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 15 je zdmérn¢ podobna otdzce ¢. 13. V absolutnich ¢islech zvolilo odpovéd
,,potiebny* 48 respondentil. Opét tedy vétsina stejné jako u otazky &. 13. Zadny nazor na
ucelnost kodexu zvolenim odpovédi ,,nevim* nema 9 ufednikt. Zbyli 4 ufednici shledavaji

kodex zbyte¢nym.

Obrazek 19 - Otazka ¢. 13

Souhlasite s tim, Ze eticky kodex
dostatecné upravuje problematiku
etiky ve verejné spravée?

M Ano
M Ne...

= Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

VétsSina ufednikd se domniva, Ze eticky kodex upravuje problematiku etiky ve vetejné
spraveé v dostatecné mitre. Odpoved ,,ne* zaskrtnul 1 respondent a doplnil, Ze ,,etika se neda

vyfesit vydanim dokumentu.*
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Obrazek 20 - Otazka ¢. 14

Setkal/a jste se na Mé&U s neetickym
chovanim?

3%

H Ano
B Ne

Nevim

Zdroj: vlastni Setfeni

Z prazkumu vyplyva, Ze s neetickym jednanim se béhem piisobeni na MéU setkalo 62 %
respondentti. Celkem 35 % ufednikt se s tim doposud nesetkalo a 3% tufednikl jsou v
tomto ohledu neutralni, tzn. zvolily odpovéd ,nevim.“ Vliv délky ptsobeni na M&U

znazoriuje nasledujici graf.

Obrazek 21 - Zohlednéni praxe na Méu u otazky ¢. 15

Zohlednéni délky pisobeni na
Mé&U u otazky ¢. 14

35
30

25
20 m0-3

32

15 m4-6
10 14

Pocet osob

6 a vice

ano ne nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuze

Ackoliv se dotaznikového Setfeni nezlcastnili vSichni ufednici Méstského uradu v
Benesové, vysledky lze povazovat za relevantni. Z prvni zkoumané oblasti 1ze usoudit, ze
tfednici M&U jsou pievazné ve véku 45 let a vice. Podle pohlavi je ufad zastoupen ve vétsi
mife zZenami, coz je u této profese b&ézné. Nejvyssi dosazené vzdelani je u 11 % ufednikil
vysokoskolské, ale pfevazna ¢ast zkoumaného vzorku osob mé stfedni Skolu s maturitou.

Nejpocetnégjsi kategorii v oblasti délky praxe na ufadé¢ se ukazala kategorie 6 a vice let.

Druhd ¢ast vlastniho Setfeni vypovidd o tom, Ze vétSina ufednikid vi, komu ma neetické
jednani oznamit. Povinnost oznamit neetické jednani (ve smyslu korupce) je Gfednikim
stanovena etickym kodexem. Presto se objevila velka cast téch, ktefi by takto
nepostupovali. Lze zpozorovat, Ze osoby, které jsou na urad¢ delsi dobu, vi na koho se
ohledné tohoto negativniho jevu maji obratit mnohem lépe nez ti, ktefi zde pracuji po

kratsi dobu.

Vyznamné vysledky znazoriiuje obrazek €. 11. Tyto hodnoty jsou pro vlastniho Setfeni
stézejni. Pokud se ufednik domniva, ze Zadny postih neexistuje, nema divod byt etickym
kodexem vazan. Navic je tato skutecnost dikazem, ze ackoliv jsou si vSichni dot4zani
védomi vydani vlastniho etického kodexu ufadu, s jeho obsahem nejsou stoprocentné
seznameni. Svoje znalosti o etickém kodexu hodnoti ptfes 70 % Ufednikll jako pomérné

dobré, ve srovnani se zjisténynu znalostmi vysledky odpovidaji skutecnosti.

Ttreti Cast dotazniku dala Gfednikiim prostor k tomu, aby uvedli, zda ma pro né eticky
kodex néjaky vyznam. Vysledky této série otazek byly také zajimavé. Z Setteni vyplynulo,
ze s neetickym jednanim se jiz setkalo 62 % respondentii. Pro 69 % osob piedstavuje
eticky kodex ptinos a témet 80 % se domniva, Zze je kodex potiebny. Zbyli respondenti
jsou toho nazoru, ze z praktické stranky nenapliiuje sviij tcel a neni potieba. Tyto vysledky
jsou pro etiku ufadu dilezité, nebot’ aby byl eticky kodex skutecné efektivni, musi ho

vniting piijmout a ztotoZnit se s nim vSichni jeho zaméstnanci.

47



Bakalatska prace se zabyvala problematikou etiky ve vefejné spraveé. Vzhledem k rozsahu
tématu se blize vénovala etickému kodexu ufednikt. Tento dokument zavadi eticka
pravidla v ¢innosti vefejné spravy. Ocekava se, Ze ufednici etickd pravidla budou nejen
dodrzovat, ale pfedevsim aktivné podporovat. Smyslem etického kodexu je, aby vefejna

sprava dosahla vétsi daveéry verejnosti.

Cilem této prace bylo zhodnotit, jak funguje eticky kodex na Mé&stském ufad¢ v BeneSovée.
DosaZeni tohoto cile pfedchéazela charakteristika vetejné spravy, etiky, moralky, korupce a
koneéné etického kodexu. Uvod praktické ¢asti piinesl zakladni informace o daném ufads,

jehoz zaméstnanci se dotaznikového Setieni ucastnili.

Z vysledkl vyplynulo, Ze vSichni respondenti se jednohlasné shodli, kde maji eticky kodex
k dispozici. Také vi o vlastnim kodexu tfadu, jimz se maji fidit. Naplnovani jeho smyslu
by tedy nemélo nic branit. OvSem z dalSiho Setfeni vySlo najevo, ze ne vSichni ufednici
maji podrobny piehled o etickém kodexu. Vysledku odpovidd 1 vlastni ohodnoceni
ufedniki. 15 % respondenti ohodnotilo své znalosti jako obecné. Profesionélni ufednik,
ktery ma vliv na vefejnost, by mé&l oblast etiky znat detailnéji. Co se tyka potieby kodexu,
6 % urednikli povazuje eticky kodex za nelcelny, pifestoze se s neetickym jednanim

setkalo pfes 60 % dotazanych.

Vzhledem ke stanovenému cili se domnivam, ze eticky kodex na Méstském ufadé
v BeneSové neni zcela efektivni. Proto aby jim byl, je zapotiebi, aby se vSichni
zaméstnanci s jednotlivymi ustanovenimi vnitiné ztotoznovali a véfili v jeho smysl. Kdyz
Vv etice selze jednotlivec, dopadéd to na cely ufad. Ke zlepSeni stavajici situace by bylo
vhodné zajistit Gfednikiim pravidelné Skoleni z oblasti etiky. Dulezité je, aby uvéfili, ze
eticky kodex ma vyznam, nebot’ etika je hlavnim principem dobrého vladnuti. Nésledné
bych navrhovala ndhodné kontroly dodrzovani pravidel s jasn€ stanovenou sankci za jejich
porusovani. Dale by bylo spravné, aby uiad zvetejnil eticky kodex vetejnosti. Tim gestem
ufad deklaruje vili napliovat kodex. Vefejnost by zvetejnéni vnimala pozitivné. Védéla

by, jaké chovani od tifednika miize o¢ekavat.
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9 Ptilohy

Piiloha &. 1 - Usneseni Vlady Ceské republiky

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

o Etickém kodexu tfednikli a zaméstnanct vefejné spravy

Vlada

l. schvaluje Eticky kodex ufednikii a zaméstnanci vefejné spravy, obsazeny V
ptiloze tohoto usneseni (dale jen ,,Kodex*);

Il. zruSuje usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270, ke Kodexu etiky
zaméstnancl ve vetejné sprave;

. uklada
1. ¢lenim vlddy a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich ufadii a jinych sprévnich

uradt vyuzit Kodex pro vytvoreni vlastniho etického kodexu a tento vydat vnitfnim
piedpisem,
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2. ministru vnitra
a) zvetejnit Kodex zplisobem umoziujici dalkovy ptistup,

b) zajistit zvefejnéni tohoto usneseni vcetné piilohy ve Véstniku vlady pro orgény
krajl a orgény obci,

C) legislativné upravit povinnost orgdnl vefejné moci zpracovat a zveiejnit vlastni
eticky kodex;

IV. doporucuje hejtmantim, primatoriim a starostim vyuzit Kodex pro vytvofeni vlastniho
etického kodexu a tento vydat vnitinim predpisem.

Provedou:
¢lenové vlady,
vedouci ostatnich ustfednich spravnich Gradi a

jinych spravnich ufadi

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,

primatofi statutdrnich mést a starostové obct, feditelé krajskych uradd,
teditel Magistratu hlavniho mésta Prahy, tajemnici statutdrnich mést,

tajemnici obci

Ptedseda vlady

RNDr. Petr Necas, v. r.

55



Piiloha €. 2 — Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady

ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331

Eticky kodex uredniki a zaméstnancii vefejné spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zékonnost vSech postupli a rovny pfistup ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam.
Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vefejnou

spravu.

Ucelem Etického kodexu ufednikli a zaméstnancti verejné spravy (dale jen ,,Kodex®) je
vymezit a podporovat zadouci standardy chovani ufednika a zaméstnance vefejné spravy

ve vztahu k vetejnosti a spolupracovniklim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasaddam prava a spravedlnosti
vyplyvajicim z evropského kulturntho a historického dédictvi, jednd v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody, zachovava tictu a loajalitu k Ceské

republice, jakoz 1 k Gfadu a ostatnim ufednikiim a zaméstnancim vetejné spravy.

(@
[N

lanek 1
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Zakonnost

(1) Ufednik a zamé&stnanec veiejné spravy plni tkoly vefejné spravy v souladu s ustavnim
potadkem, se zakony a ostatnimi pravnimi fedpisy a s pravem Evropské unie, jakoZz i s

mezinarodnimi smlouvami, terymik je Ceska republika vazana.

(2) Pii plnéni ukoll vefejné spravy jednar edniku a zaméstnanec vetejné spravy pouze v

rozsahu zékonem svéiené pravomoci organu veijné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2
Rozhodovani

(1) V mezich zékona ufednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni s
ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho piipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zékonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosaZeni ucelu sledovan¢ho vetejnym zdjmem, k jehoz

ochran¢ mu byla pravomoc svétena.

(2) Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec veiejné spravy respektuje
Vv mezich pravnich ptedpisii téZ koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini pfedpisy a

pokyny nadtizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

(1) Vykon veiejné spravy je sluzbou veiejnosti. U fednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava vefejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pribéznym
studiem, s nejvys$i mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudki, v
souladu se zasadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
naboZenstvi, etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i
obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné

odpovédny a své vzdélani si studiem priubézné prohlubuje.
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(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se
zameéstnanci jinych orgdnd vefejné spravy, respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegi i

jinych odbornikl a u¢inné je vyuziva i pro svlij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna afednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou

zdvotilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudkii.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a piijaté feSeni bylo vZdy v souladu s vefejnym zdjmem. Pfi rozhodovani nesmi
ufednik a zaméstnanec vetejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové zamy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi ¢ negativnimu vztahy ke konkrétnim osobam. Utednik a zaméstnanec
vetejné spravy se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho

rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych p fipadech jedna Gfednik a zaméstnanec vefejné spravy
tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jeZ neni mozno odlvodnit

objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy vystupuje vic¢i ucastnikim pravnich vztahi
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskerd hodnoceni provadi profesiondlné, objektivné, bez emoci a bez

sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédné, bez

zbytecnych pritahi, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhitach.

(2) Pti plnéni jemu svefenych kol postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby strandm ani

ufadu nevznikaly zbytecné naklady.
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Clanek 6
Stiret zajmi
(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych
by byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zajmu a zastavaného funkcéniho
zafazeni. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a

ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi méel nebo mé obchodni nebo

politické vztahy.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu

sveétenych ukoll pii vykonu vefejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy se nezucastni zadné Cinnosti, ktera se neslucuje

s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zamé&stnanec vetejné spravy neni jisty, zda jde o Ukony slucitelné s

jeho podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zéalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7
Korupce

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovéani a v souvislost s
rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho
jiného, poptipadé jakymkoliv jinym zplisobem pftipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych
ukolii v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranné¢ho rozhodovani.
Dary nebo vyhody poskytované Gfedniku a zaméstnanci vefejné spravy zameéstnavatelem

timto nejsou dotéeny.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenych
ukolii v oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl vazan nebo se citil

byt vazéan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterda mu byla prokazana.
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(3) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy se vyvaruje vztahll vzajemné zavislosti a
nepatfiéného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho

nestrannost.

(4) Jakékoli korup¢ni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zaméstnance verejné spravy dozvédél hodnovérnym zpiisobem, je ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému nebo organu ¢innému v trestnim
fizeni. Dale je ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladné oznamit

nabidnuti ¢i ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje ufednik a zameéstnanec

vetejné spravy svého nadiizeného a postupuje dle jeho pokynii.

Clanek 8
Nakladani se svéfenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec vetejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré
usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finanénich
zdrojii a zafizeni, které mu byly svétfeny, jakoz 1 sluZzeb, které mu byly poskytnuty.

S témito sveéfenymi prostiedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9
Miléenlivost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava mléenlivost o skutecnostech, které se
dozvédel v souvislosti s plnénim ukoltl vetejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na skuteCnosti, které

zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.
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(2) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat mlcenlivost o
skutecnostech, které se dozvédél pti vykonu ufedni Cinnosti, zejména o osobnich udajich
nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi ptedpisy, pokud neni této

povinnosti v souladu s pravnimi piedpisy zprostén.

Clanek 10
Informovani verejnosti

Kazdy urednik a zaméstnanec veiejné spravy poskytuje fpi plnéni svych tkola pravdivé a
uplné informace v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace o Cinnosti orgdnu vetejné
spravy, plnéni jeho funkci, jakoz i dal§i informace urcené vetejnosti sdéluje za organ

vetejné spravy urednik a zaméstnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11
Verejna ¢innost
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu ve fejné spravy politicky
nestrannym zptsobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava veiejnou

¢innost, kterd by mohla narusit divéru vetejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly

vetejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zzivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, kterd by mohla snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich

[ 1

vefejnosti nebo dokonce zavdat pri¢inu k ovliviiovani Ufednika a zaméstnance vetejné
spravy. Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti tfadu vefejné spravy.
Clanek 12
Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho

préci a odpovida vaznosti jeho uradu.
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(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplné, zptisobem
pfiméfeny jeho socidlnim schopnostem a komunikacnim potiebam a respektuje jeho
individualitu. Veskera jednani s dotCenymi osobami vede uiednik a zaméstnanec vetejné

spravy taktné a zpisobem, ktery respektuje distojnost t€chto osob.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje

davéryhodnost a vaznost utradu.

Clanek 13
Uplatitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancii uvedené v zékoniku
prace a pracovnim fadu. Zasadni poruseni bude posuzovano jako poruseni zakoniku prace,

resp. pracovniho fadu se vSemi z toho vyplyvajicimi dusledky.

Clanek 14
Zavérecna ustanoveni
(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorupcniho prostiedi. Uvédomuje si,
ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde

ostatnim piikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéné na neetické chovani,

nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a zaméstnance vetejné
spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrZzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti

ufednika a zaméstnance vetejné spravy.
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Priloha ¢é. 3 — Dotaznik

DOTAZNIK

Dobry den, jsem studentkou 3. roéniku Ceské zemédélské univerzity v Praze a
zpracovavam bakalarskou praci na téma Eticky kodex ufednika vefejné spravy. Prosim 0
vyplnéni kratkého dotazniku, ktery bude vyuzit ke zhodnoceni etického kodexu v praxi.
Veskeré udaje jsou anonymni a budou pouzity pouze pro ucely mé bakalarské prace.

Zaskrtnéte vzdy jednu odpovéd’, se kterou nejvice souhlasite. U otdzek €. 5 a ¢. 13 miize
doplnit vlastni mySlenku.Vyplnény dotaznik odevzdejte vedoucimu vasSeho odboru.
Predem dékujiza Vas Cas.

1. Pohlavi:
a) muz
b) Zena

2. Vék:
a) 18-24
b) 25-34
c) 35-44
d) 45 avice

3. Nejvyssi dosazené vzdélani:
a) stredoskolské s maturitou
b) vyssi odborné vzdélani
c) vysokoskolské vzdélani

4. Kolik let pracujete na Méstském uradé v BeneSové?
a) 0-3roky
b) 4-6let
C) 6avice let

5. Pokud se dozvite o neetickém jednani na iradé, komu to oznamite?
a) spolupracovnikovi

b) nikomu
C) nadfizenému
d) nevim

e) jil’lé(prosim UVEdtE KOMU) 4 4 v et teeeeeeeeeneeenneeneeenneeeneeenseennennnas
6. Je poruseni etického kodexu postiZitelné?

a) ano
b) ne
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C) nevim

7. Vydal vas urad vlastni eticky kodex?

a) ano
b) ne
C) nevim

8. Kde mate eticky kodex pro své poti‘eby neustale k dispozici?

a) na internich webovych strankach tfadu
b) na Gfedni desce

C) nevim

d) na oficialnich webovych strankach mésta

9. Do jaké miry znate obsah etického kodexu?

a) detailn¢

b) pomérné dobie
C) nevim

d) obecné

e) vibec ne

10. Eticky kodex:
a) usnadiuje feSeni skutecnych dilemat

b) neusnadiuje feSeni dilemat

C) nevim

11. Domnivate se, Ze vlastni eticky kodex zvySuje diivéryhodnost uradu?
a) urcit€ ano
b) spiSe ano
C) nevim
d) spise ne

e) vibec ne

12. Eticky kodex povaZzuji za:
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a) poticbny
b) zbyte¢ny
C) nevim

13. Souhlasite s tim, Ze eticky kodex dostate¢né upravuje problematiku etiky ve
veiejné spravé?

a) ano
b) NE (Prosim VYMEZLE BIIZE) v vveveveneeereeeneeenneeeneeaneeenseenneeeneeenseenasenseennes

C) nevim

14. Setkal/a jste se na Méstském tiadé v BeneSové s neetickym chovanim?

a) ano
b) ne

C) nevim
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