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Role statni spravy v integraci imigranti na trhu prace

Souhrn

Soucasna situace v oblasti pfilivu imigrantli vede spolecnost k ¢astéjsim diskuzim na
téma migrace a problémy s ni spojené. Jednim z hlavnich problémt spojenych s migraci je
pravé integrace jednotlivych cizincti na trhu prace. Smyslem diplomové prace ,,Role statni
spravy v integraci imigrantd na trhu prace® je porozumét soucasnému stavu integrace cizinct
na uzemi Ceské republiky a na zakladé zjisténych faktd podat navrh opatieni vedoucich ke
zlepSeni integracniho procesu imigrantl na trhu prace. Prvni ¢ast prace v sob€ zahrnuje historii
migrace a jeji vyvoj v Evropé a CR, teoreticka vychodiska, legislativni podminky pobytu
a zaméstnavani cizincl a celkovy proces statni spravy v integraci imigranta. Druhou ¢asti prace
je vlastni terénni vyzkum mezi respondenty z fad imigrantti a odbornikd ze statni spravy

a neziskovych organizaci.

Klicova slova: migrace, imigrant, integrace, trh prace, stat, statni sprava, neziskové organizace,

Ceska republika, uplatnéni, pracovni podminky



The role of State Administration in the Integration of
Immigrants into the Labour Market

Summary

One of the most discussed issues in today’s society is an increase in cross-border
migration and the challenges associated with it. One of the major problems which is connected
to migration is the integration of foreigners into the labour market. The diploma thesis “The
role of State Administration in the Integration of Immigrants into the Labour Market” aims at
understanding of contemporary integration condition of foreigners in the Czech Republic and
submits a proposal leading to an improvement of the integration process of immigrants into the
labour market at the same time (in accordance with observed facts). The first part of the thesis
includes a history of migration and its development in Europe and in the Czech Republic,
theoretical foundations, legislative conditions of stay and employment of foreigners and the
overall role of State Administration in the integration of immigrants. The second part of the
thesis consists of field research among respondents from immigrants and experts from State

Administration and non-profit organizations.

Keywords: migration, immigrant, integration, labour market, state, State Administration, non-

profit organizations, the Czech Republic, assertion at labour market, working conditions
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1 Uvod

V souvislosti se zakladni problematikou piichazi Evropskd unie S feSenim, které by
mohlo pomoct s masivnosti migrace, se kterou se za svoji existenci jesté nesetkala. Pro Ceskou
republiku je zvySena migrace urcitym novym fenoménem, se kterym doposud nemd mnoho
zkuSenosti, jelikoz historicky mély Ceské zemé piedev§im emigracni charakter. Emigraci
obyvatel zapii¢inily predevsim autoritaiské politické rezimy, které zde vladly. CR se oteviela

svétu, a tim 1 migraci, az po padu zelezné opony.

Béhem pomémé kratké historie samostatné Ceské republiky doslo celkem ke &tyfem
milnikéim v imigraci. Prvni vlna byla spojena s rozdélenim Ceskoslovenska, kdy Slovaci zadali
byt na na$em tGzemi cizinci. Druhym milnikem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie.
Béhem téchto let do Ceska emigrovaly desitky tisic obyvatel prevazné z byvalého sovétského
bloku. Podepsani dohody o schengenském prostoru a volnému pohybu osob uvnitt EU vyvolalo
treti vlnu imigrace a posledni situace je aktudlné zvySend migrace vlivem valek a krizi na

Blizkém vychod¢, Balkanu a Africe.

Sblizicim se zdvazkem splnit povinné kvoty pro prerozdeleni uprchlikii nastava
1 otdzka, zda je soucasny systém integrace imigranti dostatecné pfipraveny na to, aby pojmul
vetsi mnozstvi lidi, nez byl doposud zvykly. Je tieba zjistit, zda stavajici legislativa a postup
statni spravy je efektivni pfi integraci imigranti na trhu prace nebo jaké jsou nedostatky
v celkovém statnim integraénim procesu. Tato diplomova prace je deskripci sou¢asného stavu
ve statni sféfe v integraénim procesu imigrantli na trhu prace s ambici identifikovat jeho hlavni

nedostatky.

Diplomova prace je ¢lenéna na dva hlavni Gseky. Prvni €ast je sloZena z cile prace
a metodického postupu pouzitého pii vlastnim vyzkumu. Nasledujici ¢ast obsahuje historicky
kontext migrace v Evropé i v ¢eskych zemich a vyvoj migrace na nasem tizemi. Dal$i soucasti
jsou teoreticka vychodiska, ktera se zaméfuji na legislativni podminky pobytu, zaméstnavani

imigrantl a proces postupu statni spravy pfi jejich integraci.

Druhou c¢asti diplomové prace je kvalitativni vyzkum provedeny mezi imigranty,
odborniky z fad statni spravy a neziskovych organizaci. Soucasti vyzkumné Casti je také
analyza a interpretace vysledkl ziskanych od respondentl. V zavéru prace jsou podany navrhy

na zlepSeni soucasné situace, které vychazeji z vysledka provedeného vyzkumu.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je identifikovat soucasnou roli statni spravy v integraci
imigrantli na trhu prace. Na zéklad¢ zjisténych tdaji pak bude hlavnim cilem prace navrhnout
koncept opatieni, ktera by zlepsila ptistupy, postupy a celkovy proces integrace cizincti na trhu

prace v Ceské republice.

K dosazeni stanoveného cile byl v roce 2016 a zac¢atkem roku 2017 proveden vlastni
terénni vyzkum, ktery byl zalozen na kvalitativnich vyzkumnych metodach osobniho polo-
strukturovaného rozhovoru s imigranty a odborniky na problematiku integrace cizinct na trhu

prace.

Respondenti z fad imigrantt byli ziskani na zakladé doporuéeni z okoli, od pracovnikt
neziskovych organizaci a nasledn¢ i metodou snéhové koule, tzn. ,,od respondenta
k respondentovi®. Béhem terénniho vyzkumu se nevyskytly problémy ze stran respondentt,
vSichni byli ochotni a napomocni. Jediné piekazky nastaly v identifika¢nich otazkach, ve
kterych jeden respondent odmitl hlasovy zaznam kvuli strachu z identifikace ze stran statnich
Gfadd. Divodem strachu byl jeho prozatim nelegalni pobyt na tizemi Ceské republiky.
Z dtvodu dodrzeni etickych pravidel terénniho vyzkumu byl zdznam pofizen pouze ve forme
pisemnych poznamek. Rozhovory s respondenty probihaly ve méstech Praha, Brno, Teplice,

Décin, Ceska Lipa. Celkovy pocet respondentii je 16.

VétSina respondenttl disponovala dostate¢nou znalosti ¢eského jazyka na to, aby byli
schopni odpovidat na pokladané otazky v cesting. V piipadech, Ze dotazovani nemohli najit
spravny Cesky ekvivalent ve své odpovédi, byl K dispozici internetovy pieklada¢ z jejich
matefského jazyka do estiny. Ctyii respondenti neméli dostateénou znalost Seského jazyka,
proto byly rozhovory vedeny cizojazy¢né. Jednalo se konkrétné o dva Kubance, kde byl
rozhovor veden ve $panélsting, a respondenty z Afghanistanu a Spojenych stati americkych,
kde rozhovor probihal v anglictiné. To vSak pfindSelo riznd omezeni z divodu hledéani
jednodussich slov pii dotazovani i odpovidani, a proto zde byl k dispozici internetovy hlasovy
piekladac, ktery usnadnil komunikaci obéma strandm. Pro ucely této diplomové prace byly

vypoveédi respondentt s jazykovymi potizemi pievedeny do ¢eského jazyka.

Pro ucely diplomové prace byli respondenti rozdé€leni do tii zdkladnich vyzkumnych
skupin. Rozdéleni do skupin bylo provedeno na zakladé uvedenych divodd emigrace ze své
zemé, diivodli vybéru cilové zemé a aspektech usnadiiujicich pfistup na trh prace v Ceské

republice, zejména vzdelani a znalost Cestiny v dobé piijezdu.
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Prvni skupinou jsou Zadatelé o azyl a mezinarodni ochranu, ktefi do CR pfisli
z politickych divodi, z divodi pronasledovani nebo Zivota ohrozujicich podminek v zemi
odkud pochézeji. Respondentka z Barmy a respondent z Afghénistanu Ziji v Ceské republice na
zakladé udéleni azylu. Naproti tomu respondenti z Kuby, ktefi p¥icestovali do Ceska na konci
roku 2016, zatim &ekaji na vyjadteni MV CR o udéleni doplitkové ochrany. Jazykova znalost
¢estiny u této skupiny byla nizkd, coz vzhledem k délce pobytu respondentii je pochopitelné.
Pouze u respondentky z Barmy byla znalost ¢eského jazyka na komunikaéni tirovni. U ostatnich

respondentl byl zvolen cizi jazyk. Pracovni nazev této skupiny je ,,Skupina ¢. 1%

Tabulka ¢. 1: Seznam respondentd Skupiny €. 1

Zem& Délka Rozhovor
Jméno' | Pohlavi | VEk . pobytu | Povolani
puvedu | o Jazyk | Misto | Délka
Pracovnice . Online 50
Far Zena 37 Barma 7 let _ cl .
uklidu Skype minut
Pomocna
) ) y 40
Hamid muz 33 | Afghanistan | 1rok sila na CI/AJ Praha _—
minu
stavbé
2 Pracovnice . 30
Maria Zena 27 Kuba _ SJ Praha .
mesice uklidu minut
) 2 Nezaméstna . 30
Miguel muz 29 Kuba SJ Praha )
meésice ny minut

! Jména respondentii byla nahrazena nadhodnymi jmény ze zemé piivodu

12



Druhou skupinou jsou imigranti, kteii p#isli do Ceské republiky pievazné

z ekonomickych divodu, jelikoz v zemi pivodu nebyli schopni uzivit sebe a rodinu na

dostate¢né rovni, nebo za tcelem podnikani. Jazykova uroven CesStiny byla u respondentt ve

vétsiné na komunikacni trovni, v piipadé kratkodobéji zijicich respondenti byl k dispozici

online hlasovy ptekladac, ktery usnadnil komunikaci obéma stranam. Pracovni nazev skupiny

je ,,Skupina ¢. 2%

Tabulka ¢. 2: Seznam respondenti Skupiny ¢. 2

Délka

Zemé Rozhovor
Jméno® | Pohlavi | Vék . pobytu | Povolani
pivodu | o Jazyk | Misto | Délka
. y Ceska
Alexander | Muz | 28 | Bélorusko | 9 mésica | Denikna | ¢ 35 minut
stavbé Lipa
Hai Anh Muz 51 | Vietnam 4 roky | Podnikatel CJ Praha | 30 minut
Kristina Zena 40 Rusko 12 let | Knihovnice | CJ | Teplice | 50 minut
Oksana Zena 19 | Ukrajina | 8 mésict | Prodavacka | CJ Brno | 40 minut
5 Pracovnice 5 Ceska _
Svétlana Zena 67 Rusko 30 let CJ 45 minut
uklidu Lipa
) Pomocna 5
Veronica Zena 20 | Ukrajina 1 rok sila v CJ Praha | 40 minut
kuchyni

Tteti skupinou jsou migranti, kteti diky svému vzdélani, zemi piivodu nebo znalosti

¢estiny méli jednodussi zplisob integrace do Ceské spolecnosti a na trh prace. Jedna se zejména

o vysokoskolsky vzd&lané osoby a oblany Slovenska. Tito respondenti piijeli do CR

z ekonomickych diivodu, studijnich divoda nebo v pfipadé respondenta z USA za ucelem

slouceni rodiny. Pracovni ndzev skupiny je ,,Skupina ¢. 3*.

2 Jména respondentii byla nahrazena nadhodnymi jmény ze zemé piivodu

13



Tabulka ¢. 3: Seznam respondentti Skupiny €. 3

Délka
Zeme Rozhovor
Jméno® | Pohlavi | VEk . pobytu | Povolani

L Jazyk | Misto | Délka

3 : 50

Abdul Muz 46 Syrie 29 let Leékar CJ Teplice ]
minut

y " ) ) 40

Ganna Zena 42 Ukrajina | 4roky | Zubarka CJ Online )
minut

IT 45

James Muz 27 USA 1 rok Al Praha ]
Developer minut

. 5 55

Ludvik Muz 31 | Slovensko | 6 let Ridi¢ 1) Praha )
minut

y , y 55

Petra Zena 29 | Slovensko | 5 let Ucetni cl Praha .
minut

5 15 5 30
Vasilij Muz 25 Ukrajina Zubat CJ Décin )
roku minut

Z tad neziskovych organizaci a odbornikii na integraci cizinct bylo osloveno celkem 18
0sob a organizaci pomoci e-mailové komunikace, z nichz ¢tyfi subjekty souhlasily s osobnim
rozhovorem. Respondenti z nestatnich organizaci povolili zvefejnéni dajii o své osobé
1 organizace, pro kterou pracuji. Naopak odbornici ze statniho sektoru nedali povoleni ke
zvetejnéni identifikacnich tidajli o sobé a ani zaméstnavateli. Proto jejich jména jsou nahrazena
nahodnym vybérem Ceskych jmen a nazev instituce je nahrazen nazvem ,,Statni instituce A*

a ,,Statni instituce B*.

Tabulka ¢. 4: Seznam respondentti z fad odbornikti a neziskovych organizaci

Jméno Vék Organizace/instituce Délka rozhovoru
Andrea 29 Poradna pro integraci, z. u. 40 minut
Anna 25 Arcidiecézni charita Praha 45 minut
Barbora 46 Statni instituce A 40 minut
Jan 51 Statni instituce B 30 minut

3 Jména respondentii byla nahrazena nadhodnymi jmény ze zemé piivodu
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni pojmii

Migrace, tedy pfesun obyvatel z jednoho mista na druhé, je jevem, ktery se vyskytuje
jiz od samého pocatku lidské existence. Jiz od pravéku lidé migrovali za lepSimi zivotnimi
podminkami, at’ se to tykalo lepSiho podnebi pro chov domacich zvirat a péstovani rostlin, ¢i
utikali pfed nepfiznivymi podminkami v podobé valek a nébozenské perzekuce. ,,Migrace
obyvatelstva je Siroce podminény proces Casto ovlivnény zejména komplexem vnéjSich,

determinujicich faktort.” (Drbohlav, Uherek, 2007).

K pottebam této prace je tieba definovat a rozliSit zakladni pojmy v souvislosti

S migraci a integraci:

Azylant — cizinec, kterému byla udélena mezinarodni ochrana v podob¢ azylu po dobu platnosti

tohoto rozhodnuti. V Ceské republice osetiuje udélovani azylu zakon ¢&. 325/1999 Sb. o azylu.

Cizinec — podle ¢eského zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci je cizincem kazda osoba,
ktera neni ob&anem Ceské republiky, véetnd ob¢anti Evropské unie. Cizinci maji oproti

ob¢aniim CR omezenéjsi prava, napi.: nemohou volit, byt voleni, byt vojaky apod.

Imigrant — pievzaty pojem ze zahrani¢ni literatury, v prekladu ,,ptistéhovalec”. Je moznym
ekvivalentem k ¢eskému slovu cizinec. Podle MV CR je imigrantem cizinec piichazejici do

zemé za ucelem dlouhodobéjsiho pobytu.

Integrace cizinci — jedna se o komplexni proces postupného zac¢lefiovani cizinct do prostiedi
ceské (domadci) spolecnosti. Tento proces ma aspekty v ekonomické, socidlni, politické,

kulturni €1 psychologické roving.

Migrace — ptesun jednotlivce ¢i skupiny v ur¢itém geografickém prostoru. S ekonomickou

vyspélosti stoupa také mira migrace.

Uprechlik — obéan tfeti zemé, kterému byl udélen statut uprchlika na zdkladé Zenevské umluvy®.

V Ceské republice je tato osoba oznadovana jako azylant.

Vizum — druh povoleni, které na zédklad¢ uvedenych podminek opraviiuje drzitele ke vstupu na

tizemi jiného statu. (MV CR 2016, MZV CR 2016)

4 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. Gervence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31.
ledna 1967, publikovana pod ¢. 208/1993 Sb.
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3.2 Historie pracovni migrace v Evropé
S hojné&;jsi pracovni migraci v Evrop¢ se setkdvame az v prib¢hu 20. stoleti. Garson
a Loizillon (2003) déli pracovni migraci druhé poloviny 20. stol. na ¢tyii hlavni migracni

periody.

1. Bezprostifedné po skonceni druhé svétové valky
Pro toto obdobi je charakteristicky névrat vymisténych osob do mista plivodu
a premist’ovani osob jiné narodnosti do zemé ptivodu dle noveé urenych hranic. Dal§im
typickym znakem tohoto obdobi je nedostatek pracovni sily zptisobeny valkou, ktery se
staty a firmy snazily feSit najimanim imigranta z periferii Evropy a z byvalych kolonii.

2. Ekonomicka krize
Druhé obdobi zacina polovinou 70. let, kdy nastala tzv. ropna krize. Evropské staty se
snazily omezit poCet imigrantli a naopak snizit navySujici se pocet domacich
nezaméstnanych, coz v konecné fazi omezilo pracovni migraci, ale navysilo ostatni
migrace, napf. migraci spojenou se sluCovanim rodin, a neregulérni migrace.
Neregulérni migrace pak méla za nasledek zvySovani zaméstnavani migrantd ,,na
cerno®.

3. Diversifikace zdrojovych a cilovych zemi
Proména cilovych a zdrojovych zemi zapocala na konci 80. let. Tehdy se promeénily
tradi¢ni emigraéni zemé, jako byly napf. Irsko, Spanélsko, Portugalsko a Itilie,
V imigracni a naopak tradi¢ni imigracni zemég, jako Velka Britanie nebo Francie, se staly
zemémi emigracnimi. Imigranti pochédzeli nejen ze zemi byvalych kolonii, ale
i z dalSich zemi (pfevazné subsaharské Afriky a Asie) a jejich motivace se vyrazné
zménily oproti pfedchozim obdobim. Motiva¢nimi faktory byly kromé lepSich
pracovnich podminek 1 regionalni konflikty, coZ mélo za nasledek zvySeny pocet
Zadatell o azyl.

4. Navrat pracovni migrace s preferenci kvalifikovanych pracovnikii a docasné prace
V 90. letech se opét vraci klasicky koncept pracovni migrace, ktery je spojen zejména
s nedostatkem kvalifikované sily, napf. v sektoru zdravotnictvi a informacnich
technologii, a dale i poptavce po nekvalifikované pracovni sile na doasné zaméstnani
Vv sektoru zemé&délstvi ¢i stavebnictvi. Nové€ zde vznikd 1 zvySena poptavka po Zenach —
imigrantkach do sluzeb v domacnostech. Vyrazné promény v migraci jsou zpiisobeny
také rozpadem Sovétského svazu a otevienim hranic obyvatelim vychodni a stfedni

Evropy (Hofirek, Nekorjak, 2008, s. 3-4).
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5. Nejvyraznéjsimi udalostmi je pak rozsifovani Evropské unie o dalsi Clenské staty,
kterych je aktualné 28 k roku 2016. DalSim spousté¢em migracnich vin je Schengenska
smlouva®, do které se plné zapojilo 22 &lenskych stati EU® a tfi evropské staty, které
soucasti EU nejsou, a to Island, Norsko a Svycarsko. Vyjimku v Schengenu maji staty
Irsko a Velka Britanie, které sice jsou ¢lenskymi staty Evropské unie, ale v ramci
smlouvy uplatiuji pouze rdmec bezpecnosti a justice, zatimco celni a hrani¢ni kontroly

si ponechaly (Schengen — Aktualni stav, 2016).

3.2.1 Migracni vlna v letech 2015 a 2016

Velmi specifickd situace nastala v Evropé v poslednich dvou letech, kdy se vyrazné
zvysil pocet zadatelli o azyl predevSim ze zemi Stfedniho vychodu a Subsaharské Afriky.
Diivodii zvyseného poctu uprchlik@t’ je ne&kolik. Na oficidlnich strankach Evropského
parlamentu se uvadi zejména probihajici valka Islamského statu na Sttednim vychodég, hlavné
v Syrii, Irdku a Afghanistanu. Podle zastupc Visegradské &tyrky®, zejména madarského
premiéra Viktora Orbana a slovenského piedsedy vlady Roberta Fica, jsou uprchlici povétsinou
ekonomicti migranti, kteti ptichazeji do Evropy za lepsim Zivotem, za vidinou vyssiho vydélku
a lepSim socidlnim statusem. Extrémni nartist ekonomickych migrantl je dan i dezinformacemi
uvadénymi nelegalnimi pievadéci, kteti slibuji uprchliklim, Ze se o né Evropa postara a vydélaji
si zde pro né nepiedstavitelné mnozstvi penéz za extrémné kratkou dobu. (Kubatova,
Bednarova, 2015). Toto tvrzeni piedstavitelt Visegradské ¢tyiky vyvraci OSN. Podle Andreje
Mahecice z Utadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky neexistuji oficialni &isla vyjadfujici
procentualni podil ekonomickych migrantd, pravé naopak, tfi ¢tvrtiny uprchlikti pochazi praveé
zZ oblasti vale¢nych zon, zejména ze Syrie (51 %), Afganistanu (14 %) a Eritrei (8 %). Podle
dostupnych dat z Eurostatu (2016) v roce 2013 zadalo o azyl v Evropské unii 434 160 zadateld,
v roce 2014 se pocet zadatelli zvysil na 562 680, v roce 2015 toto ¢islo vzrostlo na 1 322 825

5 Smlouva o Schengenském prostoru byla podepsana v roce 1985 péti zemémi: Francii, Zapadnim Némeckem,
Belgii, Lucemburskem a Nizozemim. Vstoupila v platnost v roce 1995, kdy se k péti zakladajicim ¢lentm piipojily
Portugalsko a Spanélsko. Dalsi rozsifeni pak probihaly v letech 1997 (Italie, Rakousko), 2000 (Recko), 2001
(Dansko, Finsko, Island, Norsko, Svédsko), 2007 (Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko) a 2008 (Svycarsko)

6 Staty EU, které podepsaly viechny body Schengenské dohody: Belgie, Ceska republika, Dénsko, Estonsko,
Finsko, Francie, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko

" Dle tzv. Zenevské imluvy z roku 1951 je uprchlik definovan jako ,,0soba, kterd se nachdzi mimo svou viast a
ma oprdavnéné obavy pred pronasledovanim z diivodii rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout,
nebo odmita vzhledem ke shora uvedenym obavam, ochranu své viasti*

8 Visegradska ¢tytka, neboli V4, je sdruzeni statti: Ceské republiky, Slovenska, Polska a Mad’arska
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zadatelti a do konce roku 2016 pozadalo o azyl v Evropské unii 1 258 865 Zadateld, coz je

o témef 64 000 zadatel méné nez v roce 2015. Vyvoj poctu zadatell o azyl je znazornén v grafu

%

¢. 1.

Graf'¢. 1: Vyvoj poctu zadatelt o azyl v EU 01/2013 — 12/2016
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Zdroj: Eurostat, dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/

V grafu ¢. 2 je mozné vidét narodnostni slozeni zadatelli o azyl v roce 2015. Z grafu je
patrné, Ze nejvetsi procento migrantll je ze zemi Stfedniho vychodu, tzn. 59 % (734 300
zadatelit).

Graf ¢. 2: Narodnostni sloZeni Zadateld o azyl v EU v roce 2015
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3.3 Historie pracovni migrace v ¢eskych zemich

Historie pracovni migrace na uzemi Ceské republiky — Cechy, Morava a Slezsko — se
znacéné lisi od vyvoje celkové evropské pracovni migrace. Od 19. stoleti do 90. let 20. stoleti
patiilo uzemi dneini Ceské republiky spise k vystéhovaleckému stitu. Lidé emigrovali do
zahrani¢i nejCastéji z divodu nabozenského ¢i politického utlaku. Vedle toho vsak také
odchazeli za zivobytim femeslnici, obchodnici a umélci. Dle BarSové a Barsi (2005) 1ze migraci

na ¢eském tzemi rozdélit do dvou zakladnich obdobi, a to migrace do roku 1989 a migrace po

roce 1989.

1. Migrace do roku 1989

Toto obdobi se vyznacuje znanymi emigra¢nimi vinami, které¢ do 19. stoleti
zpusoboval predevsim nabozensky utlak a béhem 19. stoleti az pocatkem 20. stoleti
politické a ekonomické vlivy. Kromé¢ odchodu za hranice habsburské monarchie a do
zamoii lidé migrovali 1 v rdmci statu do malo osidlenych a z vojenského hlediska
nepfili$ zajisténych ¢asti fise. Tyto migrace vSak byly zptisobeny regulaci statu, ktery si
touto vnitini kolonizaci zabezpecil hranice (srov. BarSova, Barsa, 2005, s. 206-209).

Prvni vétsi emigracni vinu zazila habsburskd monarchie v pocatcich 20. stoleti,
kdy jenom do 1. svétové valky emigrovalo na jeden milion Cechtl, pfevazné do Dolnich
Rakous, USA a Némecka. To vSe podpofilo i zrychleni zaocednské dopravy c¢i
dokonceni hlavnich vlakovych trati v Evropé. Navratnost emigrantii do zapadni Casti
monarchie do pocatku 1. svétové valky dosahla az 30 %, diky cemuZz se prohloubily
socialni problémy spojené s migraci.

V letech 1918-1920 pfisla prvni navratova vlna emigranti zpisobena
ukoncenim 1. svétové valky. Vroce 1922 piijal Ceskoslovensky stat podrobny
vystéhovalecky zakon, ktery mimo jiné reguloval také najimdni mimoevropskymi
1 evropskymi zemémi, tudiz doCasnou pracovni migraci. Najimani délniki mohlo
probihat jen se svolenim statniho ufadu a pouze vyjimecné, skrze zprostfedkovatelny
prace. Roku 1928 byl pfijat zdkon €. 39/1928 Sb., ktery mél ochranit domaci pracovni
silu pfed konkurenci. Byla to reakce statu na nastavajici ekonomickou krizi v souvislosti
s politicko-ekonomickou situaci v sousednich statech (srov. Drbohlav, 2010, s. 21-22).
Podle tohoto zakona zaméstnavatelé museli zadat o povoleni k zaméstnavani cizincd,
které mohlo prob&hnout pouze, pokud to piipusti stav domaciho trhu, pokud nebylo

mozné ziskat domaci silu, pokud to hospodaiské zajmy anebo pokud pro to mluvily to
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zvlastni divody. Za nelegalni zaméstnavani hrozila zaméstnavateli pokuta 10 000 K¢
a trest v podob¢ jednoho mésice ve vézeni (srov. BarSova, Barsa, 2005, s. 213-214).

Druhou velkou emigra¢ni vlnu zpusobila Mnichovska dohoda a nacisticka
okupace Vv bieznu roku 1939. Bezprostiedné po piijeti dohody se restriktivni opatieni
jesté priostrila. ,,Zvlasté¢ se zhorSilo postaveni uprchlikt, ktefi museli nové zadat
o povoleni k pobytu. Tésné pred vytvofenim Protektoratu Cechy a Morava bylo na
uzemi Ceskych zemi vladnim rozhodnutim stanoveno, ze imigranti jsou povinni opustit
Ceskoslovensko na zakladé ptikazu vyssiho statniho tfednika“ (Drbohlav, 2010, s. 22).

Treti emigracni vinu zpuasobil konec 2. svétové valky a néavrat asi 130 tisic
reemigrantdi, znichz nejvétsi skupinou bylo 33 tisic Volyiskych Cechti. Dale se
ptist€éhovalo kolem 21 tisic pfevazné Slovaku ze Sedmihradska z Rumunska a v letech
1946-1947 okolo 12 tisic bulharskych zemédélcu, ktefi byli soucasti dosidlovani
ceského a moravského pohranic¢i. Zvlastni skupinou imigrantli jsou fecti politicti
uprchlici, kteti odesli z Recka z divodu ob&anské valky, a Ceskoslovensko jim poskytlo
politicky azyl. Jednalo se o skupinu nejméné 14 tisic feckych uprchlikd, kteti se usidlili
pfevazné na severni Moraveé. Zpocatku se predpokladalo, Ze jejich pobyt na uzemi
Ceskoslovenska bude pouze do¢asny do doby, nez skonéi ob&anska valka v Recku;
vétsina z tdchto azylantt zastala v Ceskoslovensku dlouhodobé (srov. Drbohlav, 2010,
S. 23-24). Mezi lety 1945-1947 se ze Slovenska do oblasti vylidnénych po Némcich
pfist¢hovalo odhadem 17 tisic Romd, ktefi tak u€inili pfevazné na zédklad€ naborovych
akci. Romska migrace vSak poté, jiz ne v takové mife, pokraCovala jako spontanni
proces i jako ufedné tizeny rozptyl (BarSova, Barsa, 2005, s. 216-217).

Nastup komunistické strany k moci spustil vinu emigrace nejenom v ¢eskych
zemich, ale 1 zemich sovétského bloku. Diky izolaci od zdpadniho svéta méla emigraéni
vilna téméf vyluéné pouze nelegalni charakter. Opusténi statu bez Gredniho povoleni
bylo nezdkonné s trestem okamzité ztraty Ceskoslovenského, resp. Ceského statniho
obcanstvi a s n€kolikaletym trestem vézeni (srov. Drbohlav, 2010, 25-26).

Posledni emigra¢ni vinu zplsobilo ¢astecné uvolnéni hranic v srpnu 1968.
Odhady hovoii, Ze mezi roky 1968—1972 emigrovalo z Ceskoslovenska na 127 tisic
0sob. Vétsinu emigrantd tvofili prevazné mladi lidé s primérnym vékem 35 let. Mezi
hlavni cilové zemé¢ patfily Rakousko, Némecko, USA a Kanada. AvSak urcit pfesné
rozlozeni emigrantd dle destinaci nelze vzhledem k nedostatku dat a ilegalniho

charakteru migrace (Drbohlav, 2010, s. 26).
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Diky vyssi emigraci nez imigraci pfichazi v poloviné 70. let eskoslovenska
vlada s diskuzi o nedostatku pracovnich sil, zejména v primyslu, jelikoz pramysl
nestacil plnit své pétileté plany. Proto piichazi parlament s navrhem aktivnéj$i imigracni
politiky, kde dilezitou roli sehrdla docasna imigrace piedev§im ucnia a délnika
z ostatnich socialistickych zemi. Vysilajici zemé zaroven pocitaly s tim, ze jejich
pracovnici nacerpaji v zahrani¢i zkuSenosti, které pak zuzitkuji v doméci ekonomice
(srov. Hofirek, Nekorjak, 2008, s. 7). V ramci internacionalni pomoci ptichazeli délnici
nejenom ze zemi sovétského bloku, ale 1 z Vietnamu, Kuby, Mongolska, Angoly ¢i
Severni Korey. Nejvétsi zastoupeni zde méli Polaci zejména v piihrani¢nich oblastech
ve sklafském, textilnim a hutnim primyslu. Mezi nejvétsi mezivladni dohody v oblasti
internacionalni pomoci patii bezesporu dohoda s Vietnamskou socialistickou
republikou v roce 1979, kdy na zikladé dohody pficestovalo do Ceskoslovenska
Vv nésledujicich letech 8 700 vietnamskych zaka a 23 300 praktikantl a stazistd. Dalsi
vyznamnou skupinou zaméstnavanou v Ceskoslovensku na zakladé mezivladnich
dohod byli obéané Kuby. Mezi roky 1978—1989 bylo pfijato kolem 23 tisic kubanskych
obc¢anti (srov. Drbohlav, 2010, s. 27-29). V grafu ¢. 3 je vidét migracni saldo ¢eskych
zemi od konce roku 1920 do padu zelezné opony v roce 1989. Z grafu jsou patrné dvé
nejvetsi emigraéni viny, jak je popsano vyse, a to v letech 1948-1949 a 1965-19609.
V téchto letech odeslo z Ceskych zemi bezmala 400 tisic obyvatel. Z grafu je patrné, ze
Ceské zemé& mély vyrazné emigracni charakter, kromé jediného obdobi, a to v letech

1935-1939, kdy se do tehdejsiho Ceskoslovenska piistéhovalo na 10 000 obyvatel.

Graf 3: Migrac¢ni saldo ¢eskych zemi 1920-1989
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2. Migrace po roce 1989

Ceska republika progla na prelomu 80. a 90. let transformacemi, které se dotkly
témet vSech sfér politického, ekonomického a spolecenského Zivota. Tyto zmény se
dotkly i trhu prace a migrace. ,,Politické zmény v letech 1989—-1990 mély zasadni dopad
na zahrani¢ni migraci. Ceské zemé, a predevim Praha, se v devadesatych letech stavaji
stale vice cilem nejen doCasné pracovni migrace, ale i trvalého piist¢hovalectvi®
(BarSova, BarSa, 2005, s. 219). Hlavnimi mezniky v tomto obdobi pro migraci
obyvatelstva byly pad ,,Zelezné opony* v roce 1989, rozdéleni Ceskoslovenska a vznik
samostatné Ceské republiky v roce 1993 a vstup Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2004.

Prvni etapa souvisela bezprostfedné s politickymi zménami po roce 1989. To
zpusobilo predev§im navratovou migraci, kterd skoncila v roce 1992 zvySenou Cesko-
slovenskou migraci, spojenou s rozdélenim Ceskoslovenska. Po rozdéleni Zilo na tizemi
Ceské republiky kolem 50 tisic cizincii s povolenym pobytem, z toho pfiblizné 30 tisic
S trvalym pobytem a 20 tisic s dlouhodobym pobytem (BarSova, Barsa, 2005, s. 219).
Zaroven se vSak ukonCovaly dohody =z dob socialismu napf. s Vietnamskou
socialistickou republikou vroce 1990. Usnesenim vlady ¢. 274/1990 doslo
k jednostrannému ukonéeni této dohody s tim, ze Vietnamci zde dokonéi své zavazky
v souladu s témito dohodami a navrati se zpét do své zemé (Hofirek, Nekorjak, 2008,
S. 7). Vzhledem k tomu, ze nebylo mozné zajistit dokonceni vSech pracovnich zavazki
v souladu s uvedenym usnesenim &. 274/1990, poskytla vlada CSFR v roce 1992
vietnamské strané¢ humanitarni pomoc ve vysi 400 mil. K& na vytvofeni novych
pracovnich mist pro vysté¢hované vietnamské pracovniky, ktefi museli pfedCasné
ukoncit svlj pracovni pomér v ¢eskoslovenskych organizacich a vratili se zpét do své
vlasti (Bouskova, 2005 cit. podle Hofirek, Nekorjak, 2008, s. 7).

Od vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 Ize podle Potizkové (2008) rozdélit

migracni fze do tii obdobi.

Prvni faze v letech 1993-1996
Toto obdobi se vyznacuje liberalnim pfistupem K piichodu cizinci na uzemi
Ceské republiky. Zaméstnanost cizincli byla regulovana prostfednictvim pracovnich

povoleni a cizinci zadajici o pracovni povoleni byli najiméni pfedev§im na pozice, které
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domaci uchaze¢i odmitali. Zameéstnavani cizincti bylo jednodussi vzhledem K nizké
mife nezaméstnanosti, proto se politika zaméstnanosti cizinct zamétovala predev§im na
zaplnéni docasného nedostatku pracovnich sil v segmentech trhu prace, které pro
domaéci obyvatelstvo nebyly pfilis atraktivni. V této fazi se ani nesetkdvame s vyraznou
integraci cizincli na trhu prace, jelikoz jejich zaméstnavani mélo povétSinou jen docasny

charakter.

Druha faze v letech 1997-1999

Druha faze je oznacovana také jako obdobi restrikce, kdy se zavedla cela rada
opatieni zpiisiujicich podminky pobytu a zaméstnani na tizemi Ceské republiky. To
bylo podminéno pifedevS§im zvySujici se mirou nezaméstnanosti, uvédoméni si
dlouhodobych dopadi nelegalni migrace a také snahou splnit pozadované podminky ke
vstupu do Evropské unie. Sjednoceni s piedpisy Evropské unie se stalo pro piislusné
statni urady politickou prioritou, a proto se plné vycerpavala ¢innost statnich uradui, coz
melo za nasledek odsunuti vytvéafreni narodni migracni strategie (BarSové, BarSa, 2005,
S. 223). Jednim z opatieni, jez regulovalo zahrani¢ni zaméstnanost, byla naptiklad
dohoda mezi vladami Ceské republiky a Ukrajiny v tnoru 1997. Touto dohodou byly
stanoveny ro¢ni kvoty pro zaméstnavani Ukrajincti na zékladé pracovniho povoleni,
které snizily pocet vydanych pracovnich povoleni o 40 %. Pocet Ukrajincti na uzemi
Ceské republiky vsak vyrazné neklesl, nebot’ velkd ¢ast z nich pouze zménila typ
ekonomické aktivity na zivnostenské podnikdni a pfesunula se do oblasti nelegalniho
zamé&stnavani (Pofizkova, 2008, s. 10). V tomto obdobi byl piijat Zakon ¢. 326/1999
Sb. o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ktery vyrazné ztézoval pobyt cizinctim

na naSem uzemi (Rakoczyova, Trbola, 2009, s. 66).9

Treti faze v letech 1999 — soucasnost

Posledni obdobi je charakteristické vyvojem migracni a integracni politiky
Ceské republiky a kontrolované a ¥izené migrace. V tomto obdobi byly vypracovany
a schvaleny vyznamné dokumenty, které polozily zdklad migracni a integracni politice.
Jde o Zasady koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky schvéalené roku 1999

a Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky pfijatd v roce 2000. Tato faze

® Zéakon o pobytu cizincli rozliSuje pfechodny a trvaly pobyt cizincti. Aktualni novelizace zakona ¢. 326/1999 Sb.
probéhla 19. 9. 2016.
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3.3.1

je charakteristickd také vyraznym zvySenim legislativni Cinnosti Vv oblastech
vymezovani podminek vstupu, pobytu, setrvani a vykonu ekonomické ¢innosti cizinct
na na$em tzemi (Pofizkova, 2008, s. 10-11).2° V roce 2003 zahajilo Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV) projekt ,,Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd®, jehoz cilem bylo pfilédkat na ¢esky trh prace
kvalifikované pracovniky. V tomto obdobi zacind byt podporovana trvald pracovni
migrace, ktera uz neni pouze o ziskani pomocnych a malo kvalifikovanych délnik, ale
také o uvédomeni si moznych disledki demografického vyvoje, zménou pozadavki na
dovednosti a znalosti pracovnikii a nedostatkem doméci pracovni sily v nékterych
sektorech trhu prace (Pofizkova, 2008, s. 11). Kvili harmonizaci s podminkami vstupu
do Evropské unie v roce 2004 se migracni a integracni politika musela v mnohém
podiidit podminkdm pfijeti. K dalSimu vyznamnéj§imu kroku doslo 21. 12. 2007
podpisem Schengenské smlouvy prezidentem Ceské republiky Véclavem Klausem.
Schengenskou smlouvou se zrusily kontroly na vnéjsich hranicich a v bieznu 2008 i na

mezinarodnich letistich v zemich Schengenského prostoru (Machotkova, 2008).

Migraéni vina v letech 2015 a 2016 v Ceské republice

V souvislosti s nartistem poctu zadatelti o azyl v zemich Evropské unie v letech 2015

a 2016 vzrostl mirné pocet zadatelti o azyl i v Ceské republice ze zemi Stfedniho vychodu

a Balkanského poloostrova. V grafu €. 4 je zndzornén vyvoj poctu Zadatell o azyl od roku 2013,

kdy o azyl zazadalo 707 cizinct, V roce 2014 o azyl zazadalo jiz 1156 osob (Strategie migracni
politiky Ceské republiky, MVCR 2015), v roce 2015 1515 Zadateld a v roce 2016 podet
zadateltl mirn¢ klesl na 1 475 osob (Eurostat, 2016, Cesk}'/ statisticky ufad, 2017).

Tato &isla jsou viak v poétu celkovych Zadateli o dlouhodoby ¢&i trvaly pobyt v Ceské

republice desetinova. Podle Ceského statistického ufadu podalo v roce 2015 zadost o trvaly &

dlouhodoby pobyt 15 639 zadateli a do prvniho pololeti roku 2016 podalo zadost 12 629

cizincu.

10 7akon &. 325/1990 Sb., o azylu, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, zékon &.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
11Viz Kapitola 1.1.1 Historie migrace v Evropé
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Graf ¢ 4: Poéty zadatelt o azyl v CR v letech 2013 — 2016
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Zdroj: Strategie migracni politiky Ceské republiky, MVCR 2015, s. 11; Eurostat 2016

V nasledujicim grafu &. 5 je zobrazen vyvoj poétu cizincti podle typu pobytu v Ceské
republice. Od roku 1993 do roku 2015 vzrostl pocet cizincti na naSem tizemi o 382 tisic, z toho
157 tisic cizinct s dlouhodobym pobytem nad 90 dni a 225 tisic cizinct s trvalym pobytem.
K témto ¢islim je vSak tfeba jesté pfipocitat cizince, kterym bylo udéleno statni obcanstvi,
a tudiz se jiz do této skupiny nepocitaji. Od roku 1999 do 2016 ziskalo statni obc¢anstvi 54 608
cizincd, z toho nejpocetnéjsi skupinou byli obané Slovenské republiky (46,6 %) a Ukrajiny
(15 %) (Chytil, 2016).

Graf ¢. 5: Vyvoj poétu cizinct podle typu pobytu v letech 1993-2015 (v tis.)
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, dostupné z https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu
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4 Rozdéleni migranti

4.1 Pravni rozdéleni migranti na izemi Ceské republiky

Problematika pravniho rozdéleni je velice sloZitd a je upravovana jak zakony Ceské
republiky, tak 1 nafizenimi ze strany Evropské unie a Rady Evropy. Z legalniho pohledu muze
cizinec na Gizemi Ceské republiky pobyvat na zakladé &tyt pravnich predpisti. Témito piedpisy
jsou:

e Maastrichtska smlouva®?

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

e Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu

e Zakon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl

41.1 Kratkodoby pobyt do 90 dnii
Obcané EU a ES

Svoboda pohybu a pobytu osob na uzemi EU je zakladnim aspektem obcanstvi Unie,
které bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Jednou z velkych inovaci, které
Maastrichtskd smlouva pfinasi, je zavedeni evropského obcanstvi, které obcané ziskavaji navic
ke statni prislusnosti jednotlivych stati. Kazdy obcan, ktery ma statni prislusnost ¢lenského
statu, je zaroven obCanem Unie. Timto ob¢anstvim se Evropantim ud€luje mimo jiné i pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat v ramci Spolecenstvi. Jejich skutecné provedeni v pravnich
predpisech EU vS8ak nebylo tak jednoduché: Nejprve znamenalo postupné odstranéni vnitinich
hranic podle Schengenské dohody, zpo¢atku pouze v nékolika ¢lenskych statech. V soucasnosti
jsou ustanoveni upravujici volny pohyb osob piedevs§im soucasti smérnice 2004/38/ES o pravu
obcanli EU a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych

statli (Maastrichtsk4a smlouva o Evropské unii 1993).

12 Maastrichtskd smlouva — Smlouva o Evropské unii byla podepsana v Maastrichtu dne 7. unora 1992 a vstoupila
v platnost dne 1. listopadu 1993. Maastrichtskd smlouva zménila pfedchozi evropské smlouvy a vytvotila
Evropskou unii spocivajici na tfech pilifich: Evropskych spolecenstvich, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politice (SZBP) a policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech (SVV). Smlouva zavadi evropské obcanstvi,
posiluje pravomoci Evropského parlamentu a zaklada hospodarskou a ménovou unii (HMU). Dale nahrazuje EHS
Evropskym spolecenstvim (ES).
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Obcané tretich zemi, kterych se netyka vizova povinnost

Bezvizovy styk pro obéany tietich zemi'® se vztahuje pouze k pobytu do 90 dnii bez
jakékoliv vydéleéné &innosti. V piipadé zajmu vykonavat na uzemi Ceské republiky
zaméstnani, podnikdni ¢i jinou vydé€leCnou ¢innost je zapotiebi pozddat o schengenské

kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani.

Bezvizovy rezim ma pro rtizné skupiny zemi rozdilné podminky. Dvé podminky,

Vv ramci cestovnich dokladi, jsou pro vSechny zemé stejné:

e Cestovni doklad cizince nesmi byt starSi nez 10 let
e Cestovni doklad cizince musi byt platny nejméné 3 mésice po opusténi CR /

schengenského prostoru (MZV, 2016)

Seznam zemi bez vizové povinnosti je stanoven Nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001
v platném znéni a je spole¢ny pro vSechny zemé Schengenského prostoru. Pro tyto cizince je
pravidlo dovolené doby pobytu 90 dni v dobé 180 dnti, které 1ze cerpat podle potieby, ale nelze
pfesahnout leglné tuto dobu pobytu. V ptipadé piekroceni 90 dni je obCan povinen pozadat

o0 jiny druh pobytu pfislusny ufad v misté svého bydliste.

Obcané zemi s vizovou povinnosti

Do této kategorie spadaji obcané, kteti nesplituji vySe uvedena kritéria pro vstup do
Schengenského prostoru z hlediska statni p¥islusnosti zemé pavodul®. Vyget zemi, jejichz
ob¢ané maji vizovou povinnost, se fidi natizenim (ES) ¢. 539/2001 ve znéni nafizeni (ES)

¢. 2414/2001 a nafizeni (ES) ¢. 453/2003 (tj. ve statech schengenského prostoru).

Obcané téchto zemi jsou povinni ohldsit misto svého pobytu piislusSnému oboru
cizinecké policie, a to nejpozdgji do 3 dnli od vstupu na uzemi Ceské republiky. V ptipadg, ze
cizinec pfijizdi za Gcelem dlouhodobého nebo trvalého pobytu, ma povinnost svilij piijezd
ohlasit ve stejné lhiité také na MV CR, kde zaroven splni svoji povinnost s odevzdanim svych

biometrickych udaji. Cizinec pfedklada cestovni doklad a piihlaSovaci listek a zaroven,

18 PIny vycet tietich zemi bez vizové povinnosti je k dispozici na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/seznam_statu_jejichz_obcane_nepodlehaji/
index.html

4 Plny vycet zemi, na jejichz oblany se vztahuje vizova povinnost pro vstup do CR k dispozici na:
http://www.mzv.cz/moscow/cz/viza_a_konzularni_informace/volby 2010/seznam_statu_jejichz_obcane_potreb
uji_do_1/index.html
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Vv piipadé z4jmu cizinecké policie, mize byt pordddn o piedlozeni svého cestovniho

zdravotniho pojisténi.

Pro vstup do schengenského prostoru, a tim i do CR, musi cizinec z tietich zemi, na

kterého se vztahuje vizova povinnost, splnit tyto podminky:

e Mit platny cestovni doklad, ktery ho opraviiuje ke vstupu na uzemi cilové zemé, ktery
byl vydan v poslednich deseti letech a je zaroven platny tii mésice po piredpokladaném
opusténi zeme

e Mit platné kratkodobé/dlouhodobé vizum, ptipadné trvaly pobyt

e Zduvodnit ucel a podminky pobytu

e Mit dostate¢né prostiedky pro obzivu®®

¢ Nejsou povazovani za hrozbu pro vefejny potradek, vnitini bezpecnost, vetejné zdravi
nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv z ¢lenskych statll, zejména nejsou osobami, jimz
ma byt podle vnitrostatnich databazi ¢lenskych statli odepien vstup ze stejnych divodi

(MV CR, 2016)

4.1.2 Mezinirodni ochrana

Z4dost o mezinarodni ochranu miize v Ceské republice podat kazdy cizinec, ktery je ve
své zemi puvodu pronasledovan, a miZe mu byt pfid€len statut azylanta nebo doplikova
ochrana. Spravni fizeni ve véci udéleni mezinarodni ochrany spad4 pod Ministerstvo vnitra CR.
Rizeni je zahajeno podanim Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany (dale jen ,,zadost™), ¢imz
cizinec projevi villi, ze které je ziejmé, ze hleda v CR ochranu pied pronasledovanim nebo
vaznou Gjmou ve své zemi puivodu. Cizinec je povinen dostavit se do piijimaciho stiediska do

24 hodin od podéni Zadosti, kde mu budou sd€leny podrobnéjsi informace, a cizinecka policie

zajisti nezbytné identifika¢ni udaje’.

Na zékladé divodl uvedenych v zadosti a posouzeni piisluSnych organti je pak udélen
cizinci bud’ azyl, nebo dopliikova ochrana. Ministerstvo vnitra v Zadosti posuzuje, zda byl

zadatel pronasledovéan ve své zemi z ditvodu:

15 Dostate¢nymi prostiedky se mysli prostiedky jak na dobu piedpokladaného pobytu, tak na navrat do své zemé
plivodu nebo na prijezd do tfeti zemé, ve které je zaruceno jejich pfijeti, nebo jsou schopni si tyto prostfedky
legalnim zplisobem opatfit. Dostatecné prostiedky jsou stanoveny § 13 zakona ¢. 326/1999 Sb. a lisi se podle délky
pobytu.

16/ ramci zajisténi identifika&nich udaji je Zadateli o mezinarodni ochranu odebran platny cestovni doklad, otisky
prstl, pofizeni obrazového zaznamu a v ptipad¢€ nutnosti i zdravotni prohlidka.
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e Pohlavi

e Narodnosti

e Nabozenstvi

e Uplatnovani politickych prav a svobod

e Rasy

e Piislusnosti k socialni skupiné

e Pro zastavani urcCitych politickych nazort ve staté, jehoz ob¢anstvi ma, nebo Vv ptipade,
7e je osobou bez statniho ob&anstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté (Zadatelé

0 mezinarodni ochranu, 2015)

Azyl

Pravidla pro vydani statusu azylanta si Ceska republika uréuje sama a je udélovan na
dobu neuréitou. V piipadé uprchlikii je postup odligny, #idi se Umluvou o pravnim postaveni
uprchliki (1951) a k ni se vaziciho Newyorského protokolu (1967), tzv. Zenevskou umluvou.
Statut azylanta vydava MV CR na zékladé vyse posouzenych ohroZeni a udéli je tém zadateltim,
kterym hrozi pronasledovani v zemi plivodu. Dal§im divodem mize byt slouceni rodiny
s piislusnikem, kterému jiz byl udélen azyl v Ceské republice, nebo humanitarni divody, které

nejsou pravné vymahatelné a zalezi pouze na posouzeni Ministerstva vnitra. (MV CR, 2015)

Dopliikova ochrana

V ptipadé nedostateénych diivodi k udéleni azylu, mize MV CR udélit zadateli tzv.
doplikovou ochranu. Ta je udélena Zadateli na dobu urcitou, pokud dostatecné prokaze, ze
Vv pfipad€ navratu do zem¢ piivodu mu hrozi nebezpeci uloZeni nebo vykonani trestu smrti,
muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani, dale kdyby se navratem do vlasti
ocitl ve vazném ohroZeni zivota nebo lidské dustojnosti v situacich mezinarodniho nebo
vnitinitho ozbrojené¢ho konfliktu, nebo pokud by wvycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Dale miize byt doplitkova ochrana udélena
rodinnym piislusnikéim osob, které jiz doplitkovou ochranu v CR obdrzeli (MV CR, 2015;

Sdruzeni pro integraci a migraci 2015).
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4.1.3 Dlouhodoby a trvaly pobyt

Piechodny pobyt ob¢ana EU a rodinného prisluSnika, ktery sim obéanem EU neni

Stejné jako u kratkodobého pobytu do 90 dni plati i zde dohoda o schengenském
prostoru a pravo na volny pohyb obana EU. Pro cizince, ktefi planuji setrvat na uzemi CR
delsi dobu, je moznost podani zadosti o ptechodném pobytu obfana EU. Toto potvrzeni neni
ze zékona povinné, ale je v mnohych piipadech vyhodnéjsi ho vlastnit, napiiklad pii
komunikaci s ufady a dal$imi organy statni spravy. Potvrzeni vydava na zadost OPC OAMPY’
ve vétsing pripadii na pockani po predlozeni cestovniho dokladu/prikazu totoznosti a potvrzeni

0 ubytovani.

Rodinny piislusnik ob¢ana EU, ktery sam ob¢anem EU neni, musi podat na pfislusném
urad¢ oficialni zadost. S zadosti zaroven doklada cestovni pas, doklad o zdravotnim pojisténi,
doklad o zajisténi ubytovani, dvé fotografie a doklad, Ze je skute¢né rodinnym piisluSnikem
obcana EU. NaleZitosti jsou stejné jako u predchozich Zadosti. Po dobu trvani ptechodného
pobytu jsou mozné osobni kontakty s ufednim pracovistém, na které¢ byla zadost podana (MV

CR, 2017).

Trvaly pobyt ob¢ana EU a rodinného prislusnika, ktery sim ob¢anem EU neni

U obcanti EU staci k povoleni k trvalému pobytu nepfetrzity pobyt minimalné 5 let na
tzemi Ceské republiky a podéani Zadosti, ktera musi obsahovat cestovni doklad, dvé fotografie,
doklad o zajiSténi ubytovani a doklad potvrzujici splnéni podminky péti let neptetrzitého

pobytu na tizemi CR.

U rodinnych pfisluSniki obCanii EU, ktefi vSak obCany EU nejsou, staci k vydani
povoleni pouze dva roky nepfetrzitého pobytu a alesponi jeden rok byt rodinnym ptislusnikem.

Dokumenty nutné k zadosti jsou stejné jako u obéana EU (MV CR, 2017).

Dlouhodoby pobyt pro ob¢ana tretich zemi

Dlouhodoby pobyt je ur¢en tém obcantiim, ktefi jsou obCany tietich zemi, pobyvaji na

tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dnii a hodlaji pobyvat na izemi CR po dobu delsi

17 OPC OAMP = Oddgéleni pobytu cizinci Odbor azylové a migragni politiky
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nez jeden rok. Zaroveil musi trvat stejny ucel pobytu, kromé slouceni rodiny, védcti a cizinct

pracujici na izemi CR na zakladé modré karty.'® Zadost se podava p¥imo na MV CR.
Druhy dlouhodobého pobytu za ucelem:

e Studia

e Védeckého vyzkumu
e Zaméstnani

e Povolani

e Slouceni rodiny

Z4adost o dlouhodoby pobyt je cizinec povinen podat nejdiive 120 dni pred skonéenim
predchoziho druhu pobytu a nejpozdéji v den skonéeni souasného povoleni. Zadost je nutné
podat osobné na MV CR, u prodlouZeni dlouhodobého pobytu jiz osobni u¢ast nutna neni (MV

CR, 2017).

Trvaly pobyt pro obéany tietich zemi

Povoleni k trvalému pobytu miize Zadatel podat po péti letech neptetrzitého pobytu na
tizemi CR. Do nepietrzitého pobytu se nezapoditava doba, kdy je cizinec vyslan zahrani¢nim
zaméstnavatelem na tizemi CR, doba strivend zaméstnanim zavislym na st¥idani ro¢nich
obdobich nebo zaméstnanim, které je vykonavané za stravu nebo kapesné, a doba stravena pfi
odnéti svobody. V ramci podani zadosti musi Zadatel ptedlozit cestovni pas, dvé fotografie,
splnéni podminky péti let nepietrzitého pobytu, doklad o zajiSténi ubytovani, prostfedki

K pobytu, doklad o zkousce z ¢eského jazyka a vypis z rejstiiku trestd.

18 Modr4 karta = druh pracovniho povoleni, popsano v kapitole 4.1 Zakonné podminky zaméstnavani cizincl
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Graf ¢ 6: Mozné typy pobyti cizincti na izemi CR
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Na grafu & 7 je podle dat z Ceského statistického tfadu'® znazornéno narodnostni
slozeni cizinct Zijicich v CR na zakladg trvalého?® nebo piechodného pobytu?l. Mezi lety 2008
a prvni polovinou roku 2016 vzrostl poéet cizincti na uzemi CR o 42 626 osob. Dlouhodobé I1ze
sledovat ubytek ob¢anti Ukrajiny z ptvodnich 132 tis. na 108 tis. osob (-19 %). Naopak se
v Ceské republice zvySuje podet obyvatel Slovenska, a to ze 76 tis. v roce 2008 na 105 tis.
Vv roce 2016 (+38 %). Pocet ob¢anti Vietnamu, Ruska, Némecka a Polska nezaznamenal mezi
sledovanym obdobim vyraznéj$i pokles nebo riist. Naopak se zvySuje pocet ostatnich
narodnosti, ze zemi EU jsou to nejcastéji ob¢ané Bulharska, Mad’arska, Rumunska a Italie, kde
nartist byl oproti roku 2008 o bezmala 50 %. Z ostatnich zemi se pak nejvetsi rist zaznamenal
u obcant Béloruska (+16 %), Indie (+103 %), Kazachstanu (+53 %), Spojenych statd
americkych (+23 %) a Srbska (+162 %). Naopak vyrazny ubytek cizincti v CR byl ze zemi
Bosny a Hercegoviny (-18 %), Makedonie (-13 %), Moldavska (-53 %), Mongolska (-30 %),
Srbska a Cerné Hory (-93 %) a Uzbekistanu (-29 %). (Cesky statisticky afad, 2016)

Graf ¢. 7: Narodnostni sloZeni cizinci v CR
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu

19/ datech jsou zahrnuti cizinci s trvalym a piechodnym pobytem v Ceské republice

2 O trvaly pobyt se podle MVCR mize zazadat ob&an EU, ktery splituje 5 let nepfetrzitého pobytu na tizemi CR
nebo je piislusnikem obcana EU, ktery jiz trvaly pobyt ma, v tomto ptipadé staci pouze 2 roky nepietrzité¢ho pobytu
(v rodinném svazku musi byt v dobé zazadani o trvaly pobyt déle nez jeden rok). Pro cizince ze tietich zemi plati
podobna pravidla jako pro ob¢any EU.

21 Podle MVCR je pfechodny pobyt uréen pro cizince, ktefi jsou obéany nékterého ze statti Evropské unie a také
pro cizince, ktefi nejsou ze zemi Evropské unie, ale jsou rodinnymi pfislusniky obc¢ana EU. Pfechodny pobyt se
vydava za uéelem pobytu na uzemi Ceské republiky po dobu del3i nez 3 mésice. Podminkou vydani ptechodného
pobytu je, Ze dany cizinec v minulosti nijak neohrozil bezpecnost statu, ani nijak nenarusil vefejny poradek.
Potvrzeni o pfechodném pobytu je dobrovolné a vydava se na zadost ob¢ana EU.
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4.2 Nelegalni migrace v Ceské republice

V dnesni dobé¢ je zahrani¢ni pracovni sila nezbytnou soucasti pracovnich trhi vétSiny
vyspélych statd. Podle Drbohlava (2008) lze ptedpokladat, ze vétSina ekonomickych aktivit
migrantll je provozovana legaln¢, ale nelze pominout fakt, ze v mnoha vyspélych zemich
existuje ,,Seda ekonomika®, ktera sice je z vétSiny tvofena piislusniky daného statu, ale jsou do
ni zapojeni 1 migranti. Proto nelze chapat nelegalni pracovni aktivity migrantti jako pfi¢inu
»Sedé ekonomiky®, ale jako jeji soucast. V zemich, kde je spolecnosti neformalni ekonomika
Siroce tolerovana, lze piredpokladdat 1 vyssi pravdépodobnost nelegdlniho zaméstnavani

migrantd.

V grafu &. 8 je vidét vyvoj nelegalni migrace do Ceské republiky v letech 2008-2014.
Na prvni pohled je patrny vyrazny ubytek v poctu nelegalni migrace mezi roky 2009 a 2010,
coz je dle Ministerstva vnitra CR dano pfedevsim globalni ekonomickou krizi, ktera zasahla
i Ceskou republiku v letech 2009-2014. Vysoky nariist poétu nelegalnich migranti bylo
zaznamenan Vv roce 2015, kdy v porovnani s ptedchozim rokem vzrostl pocet imigrantti 0 3 922
osob (tj. nartst o 54,2 %). Z pohledu statni prislusnosti zadrzenych migrantti prevladaji ob¢ané
ze tietich zemi, a to 8 163 0sob (tj. 98,1 % z celkového poctu zadrzenych). Nejvice cizinct pak
pochazelo pravé ze Syrie (2 016 osob, tj. 24,7 %), druzi byli ob¢ané Ukrajiny (1 224 osob, tj.
14,9 %), ti ale vétsinou prekracuji povolenou dobu pobytu, na kterou jim bylo dano povoleni.
Na tieti misto se zafadili obané Kuvajtu (588 osob, tj. 7,2 %), kdy vétsina jezdi do CR na
lazenisky pobyt a nevycestuji v dob¢ platnosti pobytu. Dale jsou to obCané Afghanistanu (583
osob, tj. 7,1 %) a Iraku (403, tj. 4,9 %).

Graf ¢. 8: Vyvoj nelegalni migrace cizincti v CR
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Zdroj: Cesky statisticky tirad, dostupné z https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nelegalni_migrace
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Boj s nelegalni migraci je pro Cesky stat jednou z priorit migraéni politiky. Mezi
nejvyznamngjsi kroky, kterymi se snazi omezit neopravnéné aktivity imigrantd na uzemi Ceské
republiky je i napi. postupné navySovani pokut pro zaméstnavatele za nelegalni zaméstnavani
migranti ¢i zavedeni povinnosti pracovniho povoleni i pro spole¢niky zfad cizinca

Vv pravnickych osobéach (Drbohlav 2010, s. 47).

4.3 Dopady migrace v Ceské republice

Demografické dopady migrace

Mezinarodni migrace, zejména z mén¢ vyspélych zemi vychodu do vyspélych zemi
zapadu, byva casto spojovana s demografickym vyvojem cilovych zemi migranti. Diky
klesajici porodnosti ve vyspélych statech, a s tim spojené starnuti populace, si mnohé zapadni
zeme¢ slibuji od migrace urcité doplnéni mezer v populaci. Ocekdvaji sniZeni, ¢i dokonce tiplnou
nahradu demografickych ztrat a doplnéni nedostatku lidi v produktivnim véku na trhu prace.
To se vSak ukazuje jako mylné. Migrace muze doplnit mezery na trhu prace, dokonce i udrzet
samotny pocet obyvatel, nikdy vSak nedokaze udrzet existujici demografické struktury, ¢imz

nemiiZze zabranit starnuti populace ve vyspélych zemich.

Situace v Cesku je podobna situaci v ostatnich vyspélych statech. Souc¢asna Groveii
migrace pokryva demografické ztraty obyvatelstva. Do roku 2002 byl pfirtstek populace
v Ceské republice jak pfirozeny, tak i migraéni v zapornych &islech. Mezi lety 2002 a 2006
zaznamenalo Cesko mirny pfirtistek obyvatel, zejména diky migraci, pfirozeny piirtistek
obyvatel byl stale v zdpornych hodnotach. Od roku 2007 se prudce zvedla migrace o vice nez
100 % oproti roku 2006 a prirozeny prirastek obyvatel také dosahl vyssich kladnych hodnot
oproti pfedchozim rokiim. Tento trend vydrZel s mirnymi poklesy a vzristy aZ do soucasnosti.

Starnuti populace to vSak pies veskeré predpoklady nezastavilo (Drbohlav, 2010 s.112-113).

Ekonomické dopady migrace

Ptichod pracovnich migrantii i emigrace domdci pracovni sily mé jednoznacné silny
determinacni charakter jak na zemi domadci, tak na zemi cilovou. Aktudln¢ zvyseny piiliv
potencialni pracovni sily ze zahraniéi s sebou nese mozné posileni trhu prace v Ceské republice,
kde se VvsoucCasné dobé nedostava pracovnikd, jak téch kvalifikovanych, tak

1 nekvalifikovanych. Navzdory v§eobecnému piedpokladu ekonomickych pohnutek imigrantd,
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je tfeba na soucasnou situaci pohliZzet i v pozitivnéjSim smyslu, obzvlasté ve smyslu vyuziti

potencialni pracovni sily ve prospéch riistu ekonomiky Ceské republiky.

Postaveni migrantii v ¢eské ekonomice, potazmo i na trhu prace, je ovlivnéno predev§im
z velké casti vyznamem, ktery je zahrani¢nim pracovnikiim na trhu prace ptisuzovan. Jedna se
zejména o nekvalifikovanou pracovni silu, kterd mezi migranty v Ceské republice pievazuje.
V obdobi hospodaiské recese se proto financni krize nejvice dotkne pravé sektoru prace
s nizkymi kvalifikacnimi pozadavky, ktery vykonavaji z velké Casti zahrani¢ni pracovnici,
a jsou proto zdrojem zatéze pro ¢eskou ekonomiku. Naopak v dob¢ hospodaiského ristu jsou
cizinci vyznamnou vzpruhou na trhu prace, jelikoz zaplnuji ponejvice ty pracovni pozice, které
ob&ané CR odmitaji nebo pro né nejsou dostate¢né atraktivni (Trbola, Rakoczyova, 2010,
S. 22-23). V soucasné dob¢ je meziro¢ni rist ¢eské ekonomiky vyssi nez primér statd Evropské
unie, ¢imz se ¢eska ekonomika fadi na prvni pricky mezi ristem HDP, mirou inflace i rekordné
nizkou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost CR je v ramci stath EU 28 nejnizsi a dosahuje
pouhych 3,5 %22, coz je hluboko pod primérem Unie, ktery &ini v priméru 8,5 %% (CTK 2017,
Cesky statisticky Gifad 2017). Tento ekonomicky aspekt ma za nasledek poptavku po pracovni

sile, které se zde nedostava, mezi migranty.

Trh prace

Trh prace je tvofen komplexem vztahti mezi nabidkou pracovnikii a poptavkou po nich.
obyvatel v produktivnim véku 15-64 let. Na strané poptavky je pak kli¢ovy rozsah pracovnich
mist, ktery souvisi s vykonnosti, strukturou a orientaci ekonomiky. Pro sou€asnou situaci na
trhu prace v CR je diilezita velikost skupiny obyvatel v produktivnim véku, tj. mezi 15-64 let.
Pokud by se pocital pouze piirozeny pfirGistek obyvatel, tj. natalita?®, pak by pocet lidi
Vv produktivnim véku rapidné klesal jiz od 80. let 20. stoleti. Diky migraci a trvalému usazovani
cizich statnich ptislusnikli poc€et osob v této skupiné je relativné vyvazeny, avSak v dusledku
aktudlni ekonomické situace zacina byt pocet téchto osob pro Cesky trh prace nedostacujici

(Drbohlav 2010, Cesky statisticky ufad 2017).

22 Cesky statisticky tfad k lednu 2017
2 CTK k lednu 2017
24 Natalita neboli porodnost je demograficky ukazatel po¢tu narozenych déti na 1000 obyvatel.
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Jak jiz bylo predestieno vyse, v kapitole Dopady migrace v CR, nejvétsi vliv maji
migranti z hlediska dopadd na ¢eskou ekonomiku v sektoru trhu prace. Je tieba si nejdiive
ujasnit zakladni spoleCensko-nazorové smysleni, které spociva v nazoru, Ze cizinci ,,kradou*
¢eskym obc¢antim praci (Drbohlav 2010, s. 110-111). Je tomu pravé naopak, cizinci zapliuji
mezery na trhu prace, které jsou pro domaci pracovniky neatraktivni, at' jiz z hlediska
narocnosti prace, tak i z finan¢ni stranky véci. Proto se mnozi ¢esti zaméstnavatelé uchyluji
K nabizeni pracovnich pozic jak migrantim zde v CR, tak i pofadaji naborové akce piimo

V zemich s levnéj$i pracovni silou (Hofirek, Nekorjak 2008).
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5 Role statni spravy v integraci imigrantua

,Funkce organt statni spravy jsou obecn¢ vymezeny jako aplikace zdkont, provadéni
statni politiky a sledovani statnich z4jmu“ (Trbola 2009, s. 27). Ve vécech integrace imigrantli
je tak aplikace zakoni a statni politiky vymezena jiz vySe jmenovanymi zakony o moznostech

25

pobytu cizinci® a zaroven pro ucely této prace také zadkonem <. 435/2004 Sb.

0 zamé&stnanosti®®.

Stat reguluje vstup cizincti na trh prace, kromé vyse zminéné legislativy, také trady
prace, které maji ve své kompetenci vydavani pracovniho povoleni cizinciim ze tietich zemi.
Od vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 se vyznam Gfadd prace pii regulaci zahraniéni
zameéstnanosti zeslabil volnym pohybem pracovnich sil v rdmci Evropské unie, jelikoz ob¢any
EU neni mozné regulovat ¢i znevyhodiiovat jejich postaveni. Regulace se tak tyka pouze

obcanu ze tietich zemi.

Na postaveni cizincli na trhu prace piisobi stat také neptimo, zejména legislativou, jez
umoznuje agenturni zaméstnavani. Tato forma zaméstnavani je hojné vyuzivana prave cizinci,
ktefi jsou kvuli tomu na trhu prace vytlaCovani do marginalnich pozic, a zvySuje se tim jejich
nestabilita a nejistota plynouci zrizika propousténi ¢i nedodrzovani pracovné-pravnich
predpisti. Agenturni zaméstnavani cizincl s sebou nese i riziko snadného zneuzivani cizinct,
kteti vlivem svych omezenéjSich jazykovych schopnosti nemaji dostatecnou vyjednéavaci

schopnost (Rakoczyova, Trbola, 2010, s. 25).

5.1 Zakonné podminky k zaméstnavani cizinci

Obcané Evropské unie a Evropského spolecenstvi

Zakon €. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti se tyka zaméstndvani obcant Evropské unie
a Evropského spoledenstvi?’ a jejich rodinnych pfislusnikii, ktefi nepotiebuji povoleni
k zaméstnani pouze v § 87 a § 98. Na obcany EU se vztahuje Maastrichtska smlouva, popsana
vyse, a Lisabonska smlouva?®, ktera novelizovala nékteré aspekty zaméstnavani obcanti EU

v ¢lenskych zemich. Od vstupu Ceské republiky do EU jiz proto nejsou ob&ané EU, EHP

25 74kon €. 325/1999 Sb. o azylu, zdkon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci, Natizeni EP a - ES 810/2009

% Jedna se konkrétng o ¢ast ¢tvrtou Zaméstnavani zaméstnanct ze zahrani¢i, § 85 - § 103

27 Mimo ob¢any EU se jedna o obéany Svycarska, Lichtenstejnska, Norska a Islandu.

28 Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleenstvi
zacala platit 1. prosince 2009.
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a Svycarska brani z hlediska zdkona o zaméstnanosti jako cizinci, ¢imz maji volny vstup na
cesky trh prace. Pro vykon svého zaméstnani nepotiebuji povoleni a jejich zaméstnavatel ma

viiéi UP pouze oznamovaci povinnost (Potizkova, 2008, s. 12).

Obc¢ané tiretich zemi, kterych se netyka vizova povinnost

V ptipadé obcantl tfetich zemi, kterych se tyka povoleni k zaméstnani, se pak postupuje
podle zakond ¢. 500/2004 Sb., Spravniho fadu, zdkonu ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
v platném znéni a zakonu &. 436/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni. Zadosti
o povoleni k zamé&stnani cizince vytizuje piislusny urad prace podle mista vykonu prace (MPSV

CR).

Migraéni a azylova politika Ceské republiky spada pod jurisdikci Ministerstva vnitra
CR v oblasti vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a mezinarodni ochrany.
Ministerstvo dale zajistuje legislativni ramec a zpravy o situaci v oblasti migrace (MV CR,
2014).

Zaméstnanecka karta

Zamgéstnaneckd karta je novy druh dlouhodobého pobytu pro cizince, jehoz ucelem je
zamé&stnani, je ve form& plastové karty a opatfena biometrickymi udaji o dané osobé&. Je
vydavana MV CR?® Odborem azylové a migraéni politiky. Cizinec, ktery kartu obdrzi, je
opravnén pobyvat na izemi CR a zaroven zde pracovat na pracovni pozici, na niz byla karta
vydana, nebo pracovat na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas OAMP MV CR. Karta
nahrazuje vizum K pobytu nad 90 dni za G¢elem zaméstnani, dlouhodobé vizum a zelenou kartu,

ktera se prestala vydavat k 24. 6. 2014.

Zameéstnanecka karta je urena cizincim vsech statl svéta s vyjimkou ob¢antt EU, EHP
a Svycarska a jejich rodinnych p¥islusnikd, ktefi sami obéany EU, EHP a Svycarska nejsou, ale
maji pobytovou kartu rodinného pfislusnika. Je vyddvana nejcastéji na dobu, kdy podle
smlouvy trva pracovné-pravni vztah, nanejvysSe vSak po dobu dvou let s moznosti dalSiho

prodlouZeni. Lhiita pro rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty je zpravidla 60 dnti od podéani

vvvvvv

29 Na zakladé zakona 326/1999 Sb. o pobytu cizincti a 500/2004 Sb. spravniho fadu
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Drzitel karty mize béhem svého pobytu zménit zaméstnani ¢i pracovat na vice
pracovnich mistech najednou. Veskeré zmény je povinen neprodlené hlasit na MV CR a zazadat

o povoleni o zmén¢ a ¢ekat na jeji schvaleni.
K zadosti je cizinec povinen predlozit:

e Platny cestovni doklad

e Doklad o zajisténi ubytovani v dobé trvani pobytu na tizemi CR

e Dv¢ aktualni fotografie

e Doklad potvrzujici splnéni pozadavki opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR pied

zavlecenim infekéniho onemocnéni
V ptipadé potieby miize byt Zadatel vyzvan k dodani dopliujicich dokumentt:

e Vypis z rejstiiku trestii, nebo obdobny doklad ze své zemé pivodu®
e Doklad 0 uznani zahrani¢niho vzdélani p¥isluinym organem CR

e L¢ékatskou zpravu, kterd potvrzuje, ze zadatel netrpi zadvaznou chorobou

Veskeré dokumenty musi byt ptfedlozeny v originale, piipadné¢ ufedné ovéiené,
a prelozené do Ceského jazyka. Dokladané dokumenty nesmi byt starsi 180 dnl s vyjimkou
cestovniho dokladu a fotografie zadatele, pokud odpovida aktualni podobé (Odbor azylové
a migraéni politiky MV CR, 2016).

Modra karta

Stejné€ jako zaméstnanecka karta umoznuje dlouhodoby pobyt za tcelem zaméstnani
s rozdilem, Ze modra karta je uréena k vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci®..
Vydavatelem je MV CR a zadost o vydani podléha zakonu ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci
a 500/2004 Sb. spravniho fadu. Lhiita na vyjadieni k zadosti od Ministerstva vnitra je 90 dnil

od podani zadosti.

Karta je urena vSem cizincim ze tfetich zemi, ktefi nejsou obcané EU, EHP
a Svycarska a jejich rodinni pfislu$nici. Karta neni urcena k sezénnim zaméstndnim, pobytiim

za ucelem védeckého vyzkumu nebo zadatelim o mezinarodni ochranu. Je vydavana s dobou

% Vydany statem, jehoZ je statnim ob&anem, jakoZ i staty, v nichZ pobyval v poslednich 3 letech nepfetrzité po
dobu delsi nez 6 mésicl, nebo Cestné prohlaseni v pripade, ze tento stat takovy doklad nevydava.

81 Za vysokou kvalifikaci se povazuje ukondené vysokoskolské nebo vy$§i odborné vzdélani, které trvalo
minimalné tfi roky.
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platnosti o tfi mésice delsi, nez je doba trvani pracovni smlouvy, nejvyse vSak na dobu dvou let

s moznosti dal$iho prodlouZzeni.

Modrou kartu 1ze vydat pouze na pracovni mista, kde je vyZzadovana vyssi kvalifikace, ktera
nelze dlouhodobé obsadit ceskymi obCany, a kde jejich obsazeni cizinci povoli zaméstnavatel.

Pti podani zadosti je cizinec povinen piedlozit nasledujici dokumenty:

e Platny cestovni doklad

e Doklad o zajisténi ubytovani po dobu trvani modré karty

e Dv¢ aktudlni fotografie zadatele

e Doklady potvrzujici vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani

e Pracovni smlouvu, na dobu miniméln¢ jednoho roku, pro vykon zaméstnani, které
vyzaduje vysokou kvalifikaci. Pracovni smlouva musi mit zdkonem stanovenou tydenni
pracovni dobu, ktera je odménéna alespon ve vysi 1,5 nasobku praimérné hrubé roéni
mzdy vyhlasené MPSV CR

e Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, s dobou trvani minimélné do doby, nez se na

zadatele bude vztahovat vetfejné zdravotni pojisténi
Na pozadani je cizinec povinen piedlozit také:

e Vypis z rejstiiku trestil

e Doklad o splnéni vSech pozadavki a opatieni pfed zavleCenim infekéniho onemocnéni

Veskeré dokumenty musi byt pfedloZzeny v origindle, pfipadn€ Ufedné ovétené,
a prelozené do Ceského jazyka. Dokladané dokumenty nesmi byt starS$i 180 dnd s vyjimkou
cestovniho dokladu a fotografie Zadatele, pokud odpovida aktudlni podobé (Odbor azylové
a migraéni politiky MV CR, 2016; Machaidze, 2016).

5.2 Podnikani cizinci

Mezi nejoblibengjsi vizum nad 90 dnii pro cizince cestujici do Ceské republiky patfi
Dlouhodobé vizum za ucelem podnikani. Tento druh pobytu je nejvyhodnéjsi pro ty osoby,
které zde chtdji podnikat, piestéhovat se s celou rodinou nebo koupit nemovitost. Zadost
0 podnikatelské vizum cizinec miZze podat 1 na ptisluSném konzuldtu ve své zemi ptivodu.

Kromé ndlezitosti u vySe zminénych pracovnich povoleni je cizinec povinen dodat:

e Doklad o zapsani do piislusného rejsttiku nebo evidence
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e Finanéni obnos ve vysi 110 tis. K& k pobytu na uzemi CR

e Cestovni zdravotni pojiSténi

vvvvv

zadostech maximalné 120 dnti od podéni zadosti.

5.3 Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ)

Sprava uprchlickych zafizeni je organizacni slozkou pfimo podiizenou ministerstvu
vnitra a jeho naméstkovi pro vetejny potradek a bezpecnost. SUZ spolupracuje se statnimi
1 mezindrodnimi organizacemi, se samospravou a s nevladnimi neziskovymi organizacemi.
Mnoho ¢innosti je od roku 2006 spolufinancovano ze zdroji Evropského uprchlického fondu,
zejména spojené s integraci imigrantti. SUZ se déli na pét samostatnych stfedisek a zafizeni,

kdy kazdé stiedisko ma své specifické ¢innosti spojené s fazi integracniho procesu. Jsou jimi:

e Piijimaci stiedisko (PtS)

e Pobytové stiedisko (PoS)

e Integracni stiedisko (IAS)

e Zafizeni pro zajiSténi cizincl (ZZC)

e Centra na podporu integrace cizincti (CPIC) (MV CR, 2016)

Pfijimaci stredisko

Stfedisko slouzi pro nové pfichozi imigranty, ktefi zde ziskaji ubytovani, stravu,
zakladni hygienické potfeby a lékafskou péci. Dale maji Zadatelé k dispozici socialni
apsychologicke sluzby a v ptipadé€ zdjmu se mohou ucastnit volnoc¢asovych aktivit. Tyto sluzby
mayji k dispozici do doby, nez se ukonc¢i zakladni vstupni procedury, kterymi jsou identifikace
totoznosti Zadatele, vstupni zdravotni prohlidka, vstupni pohovor a socialni Setfeni. Na zavér
se zahdaji spravni fizeni o ud¢leni mezinirodni ochrany. Pfijimaci stfedisko neni mozné
svévolné opustit bez dokonceni vstupni procedury (SUZ, 2016). Piijimaci stfediska jsou

v Ceské republice dvé, a to:

e Letist¢ Vaclava Havla v Praze — tranzitni prostor

e Piijimaci stfedisko Zastavka (Jihomoravsky kraj)
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Pobytové stiedisko

Po vyfizeni vstupnich procedur v Pfijimacim stfedisku jsou Zadatelé o mezinarodni
ochranu pfesunuti do Pobytovych stiedisek, kterd jiz mohou svobodné opoustét nebo mohou
vyuzit moznosti bydleni v soukromi za podpory Pobytového stiediska a integraéniho programu.
Poskytované sluzby jsou podobné jako v Pfijimacich stfediscich stim rozdilem, ze
v Pobytovém stiedisku je kladen diraz na socialni praci a volnocasové aktivity pro imigranty.
Specialni pozornost je pak vénovana ohrozenym skupinam, jako jsou nezletili zadatelé bez
doprovodu dospélé osoby, seniofi, zeny s détmi, handicapované osoby a obéti psychického ¢i
fyzického nasili. Ve stfediscich jsou k dispozici naptiklad détska centra, hfisté, sportovni
vybaveni, knihovny, vytvarné dilny apod. Zadatelé mohou zaroveii vyuzivat moznosti u¢asti na

riiznych kulturnich akcich a vyletech. Pobytova stiediska jsou v Ceské republice dvé, a to:

e Kostelec nad Ohii
e Havifov (SUZ, 2016; MV CR, 2016)

Integracni azylové stiredisko

Po schvéleni zadosti o mezinarodni ochranu mize drzitel tohoto opravnéni vyuzit sluzeb
Integra¢niho azylového stiediska. Pobyt v IAS je podminén vstupem do Statniho integra¢niho
programu. Stiedisko slouzi pfevazné k vyuce a osvojeni Ceského jazyka, zvykl a tradic
a pracovnici spolu s neziskovymi organizacemi pomahaji azylantiim se ziskanim samostatného
bydleni, zaméstndni a poskytuji poradenstvi a asistenci. Ubytovani je zpoplatnéno a je
umoznéno na maximalni dobu 18 mésicti. V Ceské republice je v sou¢asné dobé celkem pét

Integracnich azylovych stiedisek v nasledujicich méstech:

e Ceska Lipa
e Brmo

e Jaromét

e Predlice

e Havifov (SUZ, 2016; MV CR, 2016)
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Zarizeni pro zajiSténi cizinct

V Zatizenich pro zajisténi cizinc neboli detenénich zatizenich zfizenych MV CR jsou
ubytovani ti cizinci, ktefi piekro¢ili hranice Ceské republiky bez piislusnych dokladi
a povoleni k pobytu, jinymi slovy nelegalné. Podle zakont CR jsou proto po nezbytné dlouhou
dobu umisténi v tomto zafizeni, které nemohou svévolné opustit a vyckaji zde do doby, dokud
neprojdou zakonnou procedurou spravniho fizeni za ucelem vyhosténi. Ubytovani cizinci
mohou v tomto zafizeni vyuZzivat ubytovaci objekty, stravu tfikrat denné, vychazkovy venkovni
prostor, télocvi¢nu, vytvarnou a Sici dilnu, televizni mistnost a jiné. K dispozici také maji
tlumoc¢niky, neomezeny socialni, psychologicky a pravni servis, duchovni sluzby a nepftetrzitou
I¢katskou sluzbu, kterd je u nepojisSténych osob poskytovana v rozsahu neodkladné péce.
Opustit zafizeni mohou cizinci pouze se souhlasem Policie CR, ktera zajist'uje vnéjsi ostrahu
zatizeni. V ramci ZZC muze cizinec podat zadost o mezinarodni ochranu, v pfipad¢ udéleni se
presunout do Integraéniho azylového stiediska. V Ceské republice jsou vybudovéna tii Zaiizeni

pro zajisténi cizinct, a to v obcich:

e B¢la pod Bezdézem
e Vysni Lhoty
e Balkova (SUZ, 2016; MV CR, 2016)

Centra na podporu integrace cizinci (dale CPIC)

Cilem Center na podporu integrace cizincu je vytvofit dlouhodobou podporu pfii
integraci azylantii a drziteldi doplitkové ochrany v Ceské republice. Centra vznikala od roku
2009 diky fondiim Evropské unie pro integraci statnich ptisluSnikl tetich zemi. V soucasné
dobé jsou projekty, uskuteciiované¢ v CPIC, financovany z Azylového migraéniho
a integra¢niho fondu, ktery byl vypsan na obdobi od 1. 7. 2016 — 30. 9. 2019. Cilem novych
projekti je podpofit socidlni, pravni a jazykovou emancipaci cizincu v jednotlivych regionech,
kde jsou centra lokalizovana. Ukolem jednotlivych center je také Ginnost regionalnich
platforem, které fesi problémy cizincl a reaguji na aktudlni problémy s jejich integraci. CPIC
spolupracuje zejména s krajskymi a obecnimi tfady, cizineckou policii, ufady prace a dalSimi

subjekty. Kazdé z integracnich center poskytuje zdarma zakladni sluzby:

Socialni poradenstvi je realizovano prostfednictvim socidlnich pracovnikl jednotlivych

center, kde jsou registrovany dvé socidlni sluzby, a to odborné socialni poradenstvi a terénni
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programy. Hlavnim zaméfenim socidlniho poradenstvi jsou zejména nélezitosti pro pobyt,

socialni pomoc, zdravotni péce a pojisténi, bydleni, vzdélavani, Skolstvi a jiné.

Pravni poradenstvi probiha pomoci smluvnich pravnich poraden a je Uzce spojeno se

socialnim poradenstvim.

Kurzy ¢eského jazyka probihaji v rozsahu obtiznosti od tplnych zacate¢niki az po Groven
odpovidajici A2 Evropského referen¢niho ramce jazykt. Kurzy mohou byt organizovany jako

intenzivni nebo zékladni, v pfipadé dostate¢né¢ho zajmu je mozné specifické zaméreni.

Tlumoénické sluzby klientim CPIC je mozné zajistit zékladni tlumoc¢nické sluzby, nejcastéji

vietnamskych, mongolskych, ukrajinskych a ruskych tlumocniki.

Sociokulturni kurzy pomadahaji klientim center se sezndmenim a orientaci zejména

V socialnim, zdravotnim a vzdélavacim systému Ceské republiky.

V CPIC jsou zaroven k dispozici pocitace s internetovym ptipojenim, knihovna a komunitni
pracovnici, ktefi zdjemcim pomahaji napiiklad s hleddnim prace. Centra jsou umisténa
Vv Ostrave, Pardubicich, Plzni, Zlin¢, Liberci, Ceskych Budé¢jovicich, Karlovych Varech,

Olomouci a Jihlavé.

5.4 Statni integracni program (SIP)

Statni integracni program platny od 1. 1. 2016 skrze usneseni vlady €. 954 ze dne
20. 11. 2015 navazuje na jiz ptredeslou asistenci zadatelim o mezinarodni ochranu (azyl
a doplitkovou ochranu). SIP vychazi zejména ze zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu a dne
16. 1. 2017 schvalila vlada usnesenim ¢. 36 zmény v konceptu SIP. Program zastit'uje

Ministerstvo vnitra CR.

Program ma za cil usnadnit proces integrace drzitelli platné mezinarodni ochrany do
spolecnosti a na trh prace pomoci predev§im vyuky ¢eského jazyka, vzdélavani a rekvalifikaci.
SIP spolupracuje s neziskovymi organizacemi, naptiklad Arcidiecézni charita Praha, Poradna
pro integraci, ale to v§e pouze do roku 2016, jelikoz pro rok 2017 se nepiihlasil zadny uchaze¢

o statni zakdzku v oblasti integrace imigrantli. Do minulého roku byl program hlavné pod
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z4stitou Charity CR®? (CTK, 2016). SIP poskytuje pomocné asistence a sluzby v nasledujicich
oblastech:

Zdravotni

e Poskytuje pomoc pii registraci u zdravotnich pojisStoven a vSeobecnych i odbornych

1€katt.
Bydleni

e Pomoc pii zajisténi bydleni ve form¢ najemni smlouvy alespon po dobu jednoho roku.
Vybaveni bytu zikladnim nabytkem a potfebami do domacnosti. V ptipadé zajmu

i pomoc s thradou vstupnich nakladt na bydleni (kauce, prvni dva najmy a jiné).
Zaméstnani

e Asistence pii registraci na Utadu prace, piekladatelské sluzby a pomoc s vyplnénim
pottebnych dokumentl. Pomoc pii hleddni zaméstnani, rekvalifika¢nich kurzl

a nabidka individuélnich ak¢nich plant.
Socialni sluzby

e Asistence pii podani zadosti o pfistup k davkam socidlniho systému v radmci zakona ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd¢jSich piedpisii a zédkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Vzdélavani

e Intenzivni kurzy ¢eského jazyka potadané MSMT v rozsahu 400 hodin. Dale program
nabizi kurzy kultury a demokracie v Ceské republice a pomoc pii zaregistrovani déti do

$kolského systému podle pravniho ramce CR.

Sou¢asti SIP jsou také tlumoé&nické a piekladatelské sluzby (Charita CR, 2016)

32 Charita Ceska republika je pravnicka osoba a je soucasti fimskokatolické cirkve. Ziizovatelem Charity CR je
Ceska biskupska konference.
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6 Vlastni prace
V teoretické &asti bylo prokdzano pomoci statistickych dat, Ze piiliv uprchlikii do CR,
ptevazné z Blizkého vychodu a Balkanu, je v procentualnim poméru k ostatnim zemim Evropy

znacn¢ pod primerem.

Pro uvedeni do kontextu integrace na trh prace v Ceské republice je nejprve nutné
popsat cely proces, ktery dany migrant musi podstoupit, od ptijezdu a nasledného hledani prace.
Proto byli vSichni respondenti roz¢lenéni do skupin pro piechlednéjsi popis vSech nalezitosti,

které jsou nezbytné, aby se dany cizinec integroval jak do spole¢nosti v CR, tak i na trh prace.

6.1 Zadatelé o mezinarodni ochranu — Skupina ¢&. 1

V ptipadé zadateld o azyl je proces integrace do spolecnosti a na trh prace diametralné
odlidny od ostatnich zkoumanych skupin. Rozdil je patrny jiz pii vstupu na tizemi Ceské
republiky, kdy se zadatel o mezinarodni ochranu musi do 24 hodin od podani zadosti dostavit
do piijimaciho stfediska, kde mu jsou sdéleny ostatni informace ohledné jeho pobytu
a nasledujicich krokd. Béhem spravniho fizeni, kde Ministerstvo vnitra posuzuje divody
udéleni mezinarodni ochrany uvedené zadatelem®, setrva zadatel nejdfive v Pfijimacim
sttedisku a nasledné po vstupnich procedurdch v Pobytovém stfedisku, které miize plné
vyuzivat a vy¢kat na rozhodnuti MV CR. V ptipadé udéleni jedné formy mezinarodni ochrany
muze azylant opustit Pobytové stfedisko a pfesunout se do IAS, kde se zaregistruje do SIP,
nebo vyuzit sluzeb jinych neziskovych organizaci ¢i se pokusit o zvladnuti vSech zaleZitosti
svépomocné. Pobyt v IAS je omezen pouze na dobu 18 meésicti a je zpoplatnén. V tomto
stfedisku azylantovi pomohou v ramci programu s bydlenim, zaméstnanim, jazykovymi kurzy
apod. SIP je pln¢ dotovan statem, proto je pro azylanty velmi vyhodné vyuzit tohoto programu,

jenz poskytuje viechny zakladni sluzby, které jim pomohou s integraci do spole¢nosti®*.

Prava a povinnosti osob s pfiznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v socialni
a zdravotni oblasti stejné jako prava a povinnosti obcanii CR. Proto na Utadech prace maji

azylanti pravo na stejny piistup jako ostatni obcané, nesmi byt znevyhodiovani.

33 Vy¢et podminek pro udéleni azylu &i doplitkové ochrany uveden v kapitole 3. 1. 2 Mezinarodni ochrana
34 Vy¢et programu SIP v kapitole 4. 3
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6.1.1 P¥ijezd do Ceské republiky

Vzhledem k charakteru zemi ptivodu azylanti, ptevazné kvuli politické a bezpecnostni
situaci, byla cesta do Ceské republiky u dvou ze &étyi respondentii krizova. Respondentka Far
(37 let) piisla do Ceské republiky v ramci slouéeni rodiny, kdy se ze své zemé piivodu (Barma)
pfestéhovala za manzelem, ktery tu jiz dva roky zil diky stdtnimu programu Integrace
barmskych piesidlencti. Program probihal v letech 2008-2012% a jeji manzel programu vyuzil,
jelikoz nechtél vstoupit do statni armady v ramci barmského utlacovani mensSin, které
v mnohych pfipadech hranicilo i s etnickymi Cistkami ze strany statu. Far emigrovala dva roky
po manzelovi i se tiemi détmi, které viak nepieZily naroénou cestu. Po piijezdu do CR se
respondentka pripojila k manzelovi, ktery jiz v té€ dobé mél zajisténé bydleni a praci. Nejveétsi
zasluhu za pocatecni integraci do spole¢nosti a pomoc se zdkladnim vybavenim bytu a potieb
méla ze zacatku tamni evangelicka obec, ale poté jiz prevazné fimskokatolicka obec. Cirkve

Vv ramci farnich sbirek a akci vybavily manzele nabytkem, domécimi potiebami a oble¢enim.

Pfichod respondenta Hamida (33 let) byl v ramci migraéni viny z poéatku lonského
roku. Diivodem emigrace z Afghanistanu byla pfedevs§im bezpeénostni situace v zemi a riziko
ohroZeni jeho Zivota i Zivota rodiny, ktera s nim do CR pficestovala. Jako vétSina obyvatel
Afghanistanu zvolili vychodni stfedomoiskou trasu, poté vyuzili sluzeb pievadéct v Turecku
a pomoci ¢lunu se piepravili na fecky ostrov Lesbos. Vzhledem k uspésnému vkroceni na tizemi
EU nebylo mozné je vyhostit a byli pfevezeni do feckého piistavu Pireus, odkud se nasledné
vydali Balkanskou trasou az do Ceské republiky. ,,Pivodné jsme chtéli jako vsichni ostatni do
Némecka, ale tam jdou vsichni a pak nds zadrzZeli tady v tabore v Bélé a my se rozhodli tu ziistat
a prestehovali se do Prahy, kde jsme se prihlasili do toho integracniho programu.* Ackoliv
jsou Hamid i jeho rodina praktikujici muslimové, ptihlésili se do SIP pod Arcidiecézni charitou

v Praze, se kterou dodnes spolupracuji.

Nejjednodussi piijezd do CR méli respondenti Miguel (29 let) a Maria (27 let), kteii
jako manzelé pticestovali na konci roku 2016 klasickou leteckou dopravou. Na letisti v Praze
stravili prvnich par dnl v Pfijimacim stfedisku, kde zazadali o doplitkovou ochranu. Po
uvodnich procedurach se prestéhovali do Pobytového stiediska, odkud se posléze ptesunuli
op¢t do Prahy, kde Maria dostala nabidku prace diky svym kubanskym kontaktim. ,, Chtéli jsme
S Miguelem emigrovat uz drive, ale nevédeéli jsme kam. Pak nam nas znamy na Kubé dal kontakt

na svoji dceru, kterd tady Zije spokojené uz ctyri roky, a my si rekli, Ze to zkusime, “ fika Maria.

3 Celkem bylo piesidleno do CR 106 imigrantii z Barmy (Clovék v tisni,
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6.1.2 Sprava uprchlickych zafizeni a Statni integra¢ni program

Pro vSechny zadatele o azyl je povinnost se pfihlasit v jednom z Pfijimacich stfedisek.
Tuto povinnost dodrzeli dva ze ¢tyi dotazanych, pii¢emz nikdo nemél s touto statni instituci
Spatnou zkuSenost. Far (37 let) vypovédéla: ,,Jd jsem méla azyl schvaleny jiz pred prijezdem,
po piijezdu nds presunuli do Integracniho azylového stiediska v Ceské Lipé, kde nas cekal
integracni program. “ Far se po pobytu ve stfedisku pfipojila ke svému manzelovi, ktery jiz mél
vSe zatizené. Podle Jana (51 let) piesidleni barmskych uprchlika, které probihalo mezi lety 2008
a 2010, se obeslo bez potizi, pficemz v pozd¢€jSich vinach sluCovani rodin, jako v ptipadé
respondentky, nebylo vyjimkou. V Integracnich azylovych stfediscich absolvovali barmsti
uprchlici intenzivni kurzy eského jazyka a zakladni znalosti o kultufe a statnim systému v CR.
Azylanti, kteti zde nem¢li Zadné kontakty ¢i ptibuzné, byli nasledn€ pfemisténi do uréenych
mést. ,, Pamatuju si, Ze ministerstvo (MV CR - pozn. autorky) oslovilo okolo 150 mést a obci
a nakonec se viastné zapojilo jen okolo 15-20 obci. Vsechno to byly mensi obce, jedno mésto
se dokonce zapojilo dvakrat a prijalo dvé rodiny, tusim, Ze to bylo Nové Mésto na Moravé,*
vypoveédél Jan. Po piesidleni z Integracniho azylového stiediska k manzelovi, ktery jiz mél za
sebou Statni integracni program, pokrac¢ovala Far v rdmci programu v prohlubovani znalosti
¢eského jazyka. Nejveétsi pomoci podle ni byli lidé z mistni fimskokatolické farni obce, ktefi
S ni intenzivné procvic¢ovali fe¢ a naucili veskeré pottebné véci k uplné integraci do rozdilné

kultury.

Piichod Hamida (33 let) do CR byl dle platné legislativy nezakonny, a proto byl zadrzen
a presunut do Zafizeni pro zajisténi cizinct v Bélé pod Bezdézem. Ackoliv jeho ptivodni plan
byl pokracovat do Némecka, po zhruba mésici pobytu v tomto stfedisku se rozhodl spolu
s rodinou pozadat o azyl, ktery mu byl ndsledné udélen. Diky referencim od krajant se rozhodli
s rodinou piestéhovat do Prahy, kde se jim dostalo pomoci od Arcidiecézni charity, kterd diky
staitnim dotacim zastituje integraéni program. Jednim z dGvodd, pro¢ opustili stiedisko
bezprostiedné po udéleni azylu, byla pieplnéna kapacita v dobé Hamidova pobytu. Hamid
(33 let) vypovedél: ,, Ani nevim, kolik nas tam bylo, ale pamatuji si to mnozstvi Zeleznych boxii
(mobilni obytné buriky — pozn. autorky), co vozili, aby méli vsichni kde spat. “ Podle Anny (25

let)*” je zajem o integraéni program Charity veliky, nejvice pracuje pravé s Afghanci a Syfany,

% Obce, které se zapojily do programu ptesidleni barmskych uprchlikd, jsou: Bohdalice, Brandys nad Labem,
Bzenec, Cerna Hora, Hluk, Chrast, Nové Mésto na Moravé, Osecek, Podébrady, Ptibyslav, Vsetin, Vysoké Myto,
Zlin, Zru¢ nad Sazavou, Zidlochovice.

37 Anna (25 let) pracuje u Arcidiecézni charity jeden rok a diky jazykovym znalostem arabstiny, perstiny
a anglictiny se specializuje prave na uprchliky z Blizkého vychodu.
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kterym asistuji téméf u vSeho od bydleni, registrace u Iékait, kurzl, tltumocnickych sluzeb na
ufadech az po vefejné akce typu spolecnych veceti ¢i multikulturnich setkani. V ramci
jazykovych znalosti projevila Anna udiv nad vzdélanosti Afghéanct: ,, Za ten rok se clovek tady
setka s mnoha kulturami, ale za sebe musim 7ict, Ze konkrétné Afghanci, které ceska spolecnost
povazuje za nevzdelane, mluvi témer vsichni plynné anglicky. Deti, dospéli, starsi generace,
prosté skoro vsichni na rozdil od Cechii, proto odsuzuji tuhle médii vyvolanou kritiku. “ Zarovei
si pochvaluje rychlost uceni Cestiny u afghanskych azylanta, zvlasté pak u déti, které se velmi
rychle dokazi integrovat do ¢eskych $kol a naucit se plynn¢ mluvit. Hamidovi (33 let) pomohla
Arcidiecézni charita v Praze v pocatcich s bydlenim, jelikoz u pronajimatelt prevlada stale
neochota pronajmout byt cizincim. ,, Zkousel jsem to ze zacatku sam tam zavolat a dohodnout
si prohlidku, ale kdyz jsem se predstavil a promluvil na ne, okamzite mi rekli, Ze byt jiz neni
K dispozici. Pak na ty samé cisla volala koordindtorka a mohli jsme jit do hodiny na prohlidku,
dodava Hamid. Podobnou zkusenost ma Hamidova rodina i s registraci u praktického 1€kate,
kde navzdory naborovym reklamédm a telefonické domluvé s koordindtorkou jim bylo
v ordinaci oznameno, Ze ordinace jiz nepfijima pacienty. Podobnych zkuSenosti ma Anna
u svych klientd mnoho: ,, Rozhodné bych rekla, Ze prevladaji negativni zkusenosti. Pripadii, kdy
vSe vyjde bez predsudkit ¢i neochoty vici cizincum, specialné z Blizkého vchodu, je mdlo.
Hamidovi byl nakonec dohodnut byt na Praze 7 a z dotaci ze Statniho integracniho programu

byla zaplacena kauce a prvni najem.

Manzelé Miguel (29 let) a Maria (27 let) prozatim maji zkuSenost pouze s Ptijimacim
a Pobytovym stfediskem, kde nestravili mnoho c¢asu, pouze uUvodni nutné procedury
a momentalné vyckavaji na udéleni doplikové ochrany. V soucasné dobé spolupracuji
s Poradnou pro integraci v Praze, kterd jim zajistuje zakladni potfeby V ramci dota¢niho
programu ze strany EU. V ramci SIP se zapsali na intenzivni kurz ceského jazyka, ktery jim
Poradna proplaci z dotaci. Informatorka Andrea (29 let) z Poradny pro integraci vypovédéla:
,,S Kubanci to mate tezké, oni neumi Zadny jazyk, ani anglicky a viastné mi prijde, zZe se ani ucit
ten jazyk vetsinou nechteji, kdyby je ten system nedonutil. Proto mame staly nedostatek
Spanélsky hovoricich pracovniku, jelikoz pocet Kubanci je stdle nad nase kapacity a mnozi se
Cesky nenauci ani za 5 let a stale k nam prichazi pro pomoc. “ Tento nazor podporuje 1 Anna
(25 let), kterd ze zkuSenosti kolegl v Arcidiecézni Charit¢ v Praze vi, Zze Hispanci
a lidé z Latinské Ameriky maji v jazycich problém a z velké ¢asti mluvi pouze svym jazykem,

coZ je pro né dle Anny nejvétsi bariéra pii vstupu na trh prace v CR.
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6.1.3 Ufad prace, spravni ¢innosti a integrace na trh prace

Soucasti Statniho integracniho programu je i asistence pii registraci na ufadech,
specialné Ufadu prace a nasledna pomoc s hledanim volnych pracovnich pozic. V ramci
mezinarodni ochrany maji drzitelé platného statusu azylanta nebo doplitkové ochrany stejna
préava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky, tudiZ i stejnd prava pii vstupu na trh préce.
Nazory respondentli na piistupy ufednikll a statni spravy jako celku se diametralné lisi. Ze
zkugenosti Andrey (29 let) je nejlepsi spolupréce s cizineckou policii as MV CR, ale absolutné
opadny nazor mé na piistup ufednikd a byrokratické pritahy na Utadech prace. S podobnym
nazorem souhlasi i Anna (25 let), ktera pfipisuje Spatné zkuSenosti zejména vSeobecné
xenofobii. Anna vypovédéla: ,, Jejich pristup ke klasifikaci tech uprchlikit bych v soucasné dobe
nazvala asi jako ,,muslim* a ,,nemuslim“. O tom to vSechno tady je. Samoziejmé najdete
i Spatny pristup ke vSem cizinciim nebo naopak vstricny, ale tahle klasifikace je na pracdku
nejcastejsi. “ Opacny nazor zastava Barbora (46 let), kterd je pracovnici ve statni instituci.
Ackoliv na jedné strané¢ rezolutné odmita ze svého pohledu jakoukoliv diskriminaci na zékladé
naboZenstvi €1 rasy, na druhé stran¢ uznava, zZe se najdou vyjimky, které i ptes veskera Skoleni

nedodrzuji platnou legislativu a zékladni eticky kodex v pfistupu k zadatelim.

Far (37 let) ziskala diky podpofe ze stran obyvatel mésta i vstéicnosti na Utadu prace
zaméstnani prakticky ihned po pfestchovani za manzelem. Stitni program na presidleni
barmskych uprchlikli pfipravil lokalni uUfady dopfedu na pfichod poctu osob a mésto
respondentku zaméstnalo Vv pocatku pobytu do sluzeb mésta. V rdmci zaméstnani byla Far
umoznéna 1 intenzivni vyuka ceského jazyka, kterd navazala na kurz z Integracniho azylového
stiediska. Far (37 let) vypovédé€la: , Necekala jsem, ze by to vSechno mohlo probéhnout tak
hladce, diky prdci pro mésto jsem méla cas se zdokonalit v cestiné, a tim si zajistit i lepsi praci.
V ramci spoluprace Utadu prace a Statniho integraéniho programu bylo Far nabizeno mnoho
rekvalifikacnich kurzl, které vSak nevyuzila. Po dokonceni kurzu ceStiny pomohli mistni
obcané najit Far pracovni misto v tamni nemocnici jako pracovnice tiklidu, kde pracuje dodnes.
Respondentka dodava: ,, Kdyz se na to ohlédnu zpétne, myslim, Ze to, zZe jsme byli na malém
meste, byla ta nejvétsi vyhoda. Mésto mi pomdhalo prvnich Sest mésicu s praci a jazykovym
kurzem, ale zbytek prace odvedli mistni obyvatelé, kteri mi pomohli s nalezenim prace, ktera
mi ani na Uradu prace nebyla nabidnuta. *“ Celkovou spolupraci se statni spravou a integra¢nim
programem si Far chvali, ale sama pfiznava, Ze citila zna¢nou zvyhodnéni ze strany lokalnich

ufadi, které byly dlouho doptedu informovény a pfipraveny na jeji piijezd.
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Velmi negativni zkusenost ve spolupraci s Uradem prace ma Hamid (33 let) se svou
rodinou. V ramci podpory ze strany Arcidiecézni charity v Praze méla Hamidova rodina, po
udgleni statust azylantil, na zacatku asistenci pfi registraci na Utad prace. Piistup ufednika byl
dle jeho slov nevhodny, az hruby, zvlast k jeho manzelce, které, byt ma magistersky diplom
z anglistiky, byly Gfednikem nabidnuty pouze pomocné pracovni pozice. Pfistup ufednika je
V rozporu se zékonem €. 325/1999 Sb. o azylu, kdy kazda osoba, které byl udélen statut
azylanta, mé stejna prava jako obyvatel v Ceské republice, véetné piistupu na Utad prace.
Barbora (46 let) vypovida: ,,Jsme si védomi tohoto pristupu u nékolika zaméstnancii, ale s tim
nic nezmuzeme, Skolenim prosli vsichni.” Stejné vysledky vyzkumu uvadi také Krchova
a Viznerova (2008), které se zabyvaly problematikou piijeti azylantd do ¢eské spolecnosti
z genderového hlediska. Autorky uvadéji, ze se vétSina z jejich respondentt setkala s nerovnym
zachdzenim ze stran ufadl statni spravy. Nejcastéj$Simi divody jsou podle autorek vyzkumu
stereo typizace cizinct, xenofobie predsudky a zaroven také z nedostate¢né informovanosti
tykajici se postaveni, prav a povinnosti spojenych se statusem uznaného azylanta ¢i azylantky

v Ceské republice.

6.1.4 Neziskové organizace

Pro integraci imigrantli na trhu prace, ale i celkové do spole¢nosti v Ceské republice je
¢innost neziskovych organizaci klicova. Vzhledem k omezenym moznostem ¢innosti statnich
organt v souvislosti s integraci zejména azylanti jsou proto neziskové organizace cCasto
financovany statnimi dotacemi a zakazkami, jako byl naptiklad Statni integracni program, ktery
az do roku 2016 spravovala z nejvétsi Gasti Charita CR. Pro rok 2017 se nepfihlasil zadny
uchazeg. Podle mluvéiho Charity CR Jana Oulika je diivodem znaéné podfinancovani celého
projektu, ktery by dle dostupnych zprav z MV CR mél &init 173,5 mil. K& roéné. Dle udajt
Charity CR vystaéi tato ¢astka na pozadovanou urovei integrace pouze 500 osob misto
ministerstvem avizovaného poétu kolem 2 000 osob. Proto nové od roku 2017 planuje MV CR
spravovat program integrace samo pomoci SUZ, kterd ma v této oblasti nejvice zkuSenosti

(CTK, 2016).

Podobny nazor sdili obé respondentky z neziskovych organizaci a shoduji se na tom, Ze
pozadavky ze strany statu jsou oproti poskytovanym financim absurdni. Anna (25 let)
vypoveédéla: ,, Vsechno néco stoji, kazdy 7 kolegii, vcetné me, s témi rodinami ze zacatku

prakticky Zijeme, musime s nimi obehat vSechno. Tlumocnikii je malo, a proto jsou také tak
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drahy. “ Podle respondentky Andrey (29 let) je také vazny nedostatek pracovnich sil, které si

Z finan¢nich divod nemohou neziskové organizace dovolit.

6.1.5 Hlavni nedostatky

Hlavnim nedostatkem pii integraci zadatelli o azyl a mezinarodni ochranu je absence
finan¢nich prostredk, které je tfeba vynalozit na jejich za¢lenéni na trh prace a do spolecnosti.
Piedevsim absenci finan¢nich prostiedkt v oblasti tlumocénickych a socidlnich sluzeb. Ztrata
hlavniho dodavatele integraéniho programu, Charity CR, jen nasvédluje tomu, Ze stat
nevyclenil dostatek prostredkii. Je jen otazkou, jak hodld momentalné ministerstvo fesit absenci
sluzeb které Charita CR zajistovala v oblasti integrace imigranti. Dle dostupnych zprav planuje
ministerstvo zastitovat SIP samo pomoci SUZ, které by prevzalo po Charité CR procesy
a sluzby, které az doposud zastaval soucasny dodavatel sam. Dle respondenta Jana (51 let),
ktery je zamé&stnan ve statni instituci pracujici s imigranty, je kompletni zajiSténi SIP pomoci
SUZ prakticky nemozné. Dle Jana (51 let) na program chybi kritické mnozstvi lidskych zdroji.
Nejvice jsou postradani odbornici z fad tlumoc¢nikd a dale socidlni pracovnici, ktetfi pfimo
zajistuji chod zatizeni. Respondent vypovedél: ,, Uz ted’ je ndas mdlo, a to jsme jeste neprevzali
povinnosti a procesy SIP. Nevim, jak si predstavuji, Ze budeme pracovat, a také kdo tady bude

pracovat za ty nizké platy.

Dalsi nedostatek spociva v neefektivni integraci do velkych mést, kde imigranti ¢asto
vytvareji tzv. ghetta, ve kterych se sdruzuji a maji tim mensi tendenci k integraci do majoritni
spolecnosti. Ackoli se tomu socialni pracovnici snaZi zabranit, vV pocatcich integracniho procesu
maji azylanti spole¢né bydleni v ubytovnach ve velkych méstech, predevsim v Praze a Brné,
které spravuje Charita CR nebo jiné neziskové organizace. Ve zdejsich ubytovnach navazuji
kontakty, nejvice se svoji narodnosti, lidmi stejného vyznani, jazyka, kultury apod. To
nasledné, 1 pfes rozdilné bydlisté, lak4 imigranty k vytvareni vlastnich komunit, které jsou Casto

velmi semknuté, a tim ztraci motivaci k vétsi integraci do ¢eské spolecnosti.
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6.2 Ekonomicti migranti — Skupina ¢. 2

Ve zkoumané skuping €. 2 jsou pfevazné imigranti ze zemi byvalého sovétského bloku
a Vietnamu, ktefi predstavuji v souctu nejvetsi skupinu obyvatel cizich narodnosti na Gzemi
Ceské republiky. Proces integrace u této skupiny je pro Zadatele o trvaly pobyt byrokraticky
k t¢émto cizincim, kterym dle platnych pravnich pfedpisti nehrozi v zemi pivodu nebezpedi,
tudiz nemohou byt zafazeni do azylového statusu a musi postupovat pomoci zadosti o pracovni
povoleni. V ptipadé zkoumané skupiny €. 2 se jedna zejména o zadost o vydani Zaméstnanecké
karty, diive nazyvanou Zelen4 karta®®, ktera nahrazuje pobyt nad 90 dnii za i¢elem zamé&stnani

a dlouhodoby pobyt.

6.2.1 Piijezd do Ceské republiky

Divody vybéru Ceské republiky jako cilové zemé byly mezi respondenty prevazné
stejné. VéEtsina pricestovala v rdmci slouceni rodiny nebo diky kladnym referencim od svych
pratel, ktefi jim na zac¢atku pobytu vypomahaji ¢i vypomahali. AZ na respondentku Svétlanu
ptisli viichni respondenti do CR po revoluci. Respondentka Svétlana (67 let) se prestéhovala
do tehdejsiho Ceskoslovenska vroce 1987, kdy se v Rusku provdala za Cecha, ktery
dlouhodobé pracoval v jejim mésté&. Pro respondenty ze zemi byvalého Sovétského svazu®® byl
vybér CR, jako cilové zemé, jednodussi, jelikoZ jazykova bariéra, ktera je pro vétsinu cizincti
klicovym problémem pfi integraci, byla pro né¢ mensi vzhledem k slovanskému jazyku obou

zemi.

Respondent Hai Anh (51 let) z Vietnamu piicestoval do Ceska pied ¢tyimi lety na
doporuceni a diky podpofte ptatel z prazské vietnamské komunity. Hai Anh (51 let) vypovedél:
,,Hodné pratel zde Zije uz dlouho a rikali mi at to taky zkusim. Popsali mi, co mam udélat, a ja
Sel na konzulat a zazadal o tohle vizum (Vizum za ucelem podnikani — pozn. autorky), zaplatil,
cekal asi tri mésice a dali mi ho. No, a pak jsme mohli s rodinou prijet. “ Hai Anh (51 let) vyuzil
moznosti udéleni podnikatelského viza, diky kterému se mohla zakonné pfesté¢hovat i1 jeho

rodina a po piijezdu do CR zagal podnikat s rodinou v prodeji smiseného zbozi.

Pro Kristinu (40 let), Oksanu (19 let) a Veronicu (20 let) byl piijezd do Ceské republiky

z diivodu slouceni rodiny, kdy vSechny respondentky pficestovaly za svymi rodic¢i, kteti zde

38 Zelena karta se nevydava od 24. 6. 2014 a pIné ji nahradila Zaméstnanecka karta
39 Respondenti z Ruska, Ukrajiny a Bulharska
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pobyvali jiz par let. Alexander (28 let) je jedinym dotdzanym ze skupiny €. 2, jenz pficestoval
bez jakychkoli pfedchozich vazeb na cilovou zemi. Vyuzil nabidky pracovni agentury
v Bélorusku za poplatek v piepoétu 65 tis. K¢. A¢koli smlouva s agenturou slibovala zajisténi
prace, pracovniho povoleni a ubytovani bez dalSich poplatki, agentura nedodrzela podminky

smlouvy a za své sluzby si nadale Gctuje poplatky ve vysi 15 % z mési¢ni mzdy respondenta.

6.2.2 Uftad prace, spravni ¢innosti a integrace na trh prace

Podle legislativy spadaji vSichni respondenti ze skupiny ¢. 2 pod zadatele
o Zamé&stnaneckou kartu nebo v pfipadé Hai Anh (51 let) pod Vizum za ucelem podnikani.
Vzhledem k zakonné podmince vlastnit finan¢ni obnos ve vysi 110 tis. K& pii zadosti
o podnikatelské vizum, narazil Hai Anh (51 let) na nemalé mnozstvi kratkodobych pujcek
pouze za uUcelem prokazani hotovosti. Respondent vypoveédél: ,,Kdyz jsem se tenkrat
pristehoval, musel jsem jit na ten urad. Den pred tim, nez jsem Sel, tak mé navstivilo par lidi
S nabidkou piijceni penéz na prokazani hotovosti uradiim. No a ten poplatek za piijceni byl treba
i 10 tisic”. Podle Hai Anh (51 let) jsou pajcky hotovosti pouze na ufad stale prosperujicim
obchodem i v dnes$ni dobé. Sam ze zkuSenosti ze svého okoli potvrzuje, ze v Praze mezi

vietnamskou komunitou funguje n¢kolik takovych lichvaia.

JelikoZ Zadny z respondentli nemél vysokoskolské vzdélani ani dostatek zkuSenosti pro
préci vyzadujici vysokou kvalifikaci, nemohl proto nikdo Zddat o Modrou kartu. Respondent
Hai Anh (51 let) mél vizum zafizené jiz pied pfijezdem do zemé, proto ani neprosel Utadem
prace. Svétlana (67 let) se ptist¢hovala jesté za dob minulého rezimu, tudiz spadala pod jiné
legislativni podminky, ale i po revoluci zlstala u svého zaméstnani v oblasti uklizeni bytd

a kancelatskych prostor.

Respondentka Kristina (40 let) se po svém piijezdu zaregistrovala na Utad préce, kde
zazadala o Zelenou kartu®®. Ackoli méla vystudované gymnazium a piedchozi zkuSenosti
s administrativou, Ufad prace ji nabidl pouze tklidové prace, které vykonavala 11 let. Béhem
této doby vystudovala respondentka vysokou Skolu v oboru knihovnictvi a v soucasné dobé jiz
rok pracuje v mistni knihovné. Kristina (40 let) vypovédéla: ,,Jd jsem méla vystudovanou
dobrou Skolu, pracovni zkusSenosti, ceStinu jsem také ovladala na komunikativni urovni, ale
bohuzel mi urad nabidl pouze moznost uklizecky. Alespon nebyl velky problém s vizem a udeélili

mi ho skoro hned. “ Zaroven si respondentka postézovala na pfistup urednikl k jeji osobé, ktery

40 Respondentka z4dala o Zelenou kartu pied 12 lety, kdy se jest& tento druh povoleni vydaval.
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dle jejich slov nebyl zcela nezaujaty. Ackoli byl ptistup ufadi prace dle nazoru Kristiny (40 let)

nepatfi¢ny, pochvalovala si pfistup ze strany cizinecké policie a Ministerstva vnitra.

Oksana (19 let) piicestovala do Ceské republiky v ramci sloudeni rodiny za svymi rodi¢i
po dokongeni stfedni $koly na Ukrajing. Po pifjezdu se piihlasila na Utad prace, kde ji nabidli
vybér z moznosti tklidovych praci, pomocnych praci a prodavacky. Vzhledem k jazykové
bariéfe, kterou respondentka v dobé registrace na UP méla, vzala za vdék praci na pokladng
V potravinovém fetézci v blizkosti svého bydlisté, kde dosud pracuje. Na piistup ufedniki k jeji
osob¢ si nestézovala; respondentka vypoveédéla: ,, Necekala jsem zazrak, védeéla jsem, Ze tu
nedostanu hned dobrou prdaci, maminka taky jeste pracuje porad jako pomocna kucharka,

a to je tady uz 5 let. “ Podobnou zkugenost s priibéhem na Utadu prace mé i Veronica (20 let).

Respondent Alexander (28 let), ktery pticestoval do CR na zékladé agenturni smlouvy,
slibujici jisty vydelek, ubytovani a veskera povoleni, je jedinym respondentem, ktery ptijel s jiz
pfedjednanym zaméstnanim ve stavebnictvi. Pracovni agentura pusobici v Bélorusku si
uctovala administrativni poplatek v prepoctu 65 tis. K¢ za zprostiedkovani prace, potiebna
povoleni a ubytovani. Ac¢koliv smlouva pusobila vérohodné, po pfijezdu respondentovi nebylo
dano pracovni povoleni. Alexander (28 let) vypovédel: ,, Kdyz jsem prijel sem, vSechno
vypadalo dobre, bydleli jsme v téch boxech, ale po 9 mésicich stile nemam papir na pracovni
viza a agentura si strhdava procenta z nasi mzdy. Chtél jsem odejit a najit si praci legalné sam
jinde, ale nejde to, jinak bych musel platit penize agenture.” Tyto praktiky zahrani¢nich
pracovnich agentur ptipousti i odbornice ze statni sféry Barbora (46 let): ,, Vime, Ze tyhle firmy
tady jsou i co délaji, ale tady mate obrovskou poptavku po nekvalifikovanych pracovnicich
a oni jsou si toho vedomi. Maji na to ty nejlepsi pravniky, a pokud maji smlouvu s temi lidmi
a na papire vSechno v poradku, tak my na né nemiizeme, tohle je ostatné zalezZitost spise pro
policii. “ Podle Alexandera (28 let) ve smlouvé nic o nasledném strhadvani poplatkti ze mzdy
nebylo a ani o délce trvani smlouvy. Andrea (29 let) z Poradny pro integraci potvrzuje velké
mnozstvi takovychto ptipadi, proto jsou i v Poradné k dispozici pravni sluzby pro tyto situace.
Ptipad Alexandera neni ojedin€ly, ro¢né pry vyuZziji pravnich sluzeb desitky lidi, ktefi se
ocitnou v podobnych situacich. Podle Barbory (46 let) na pomoc v téchto piipadech nejsou
V rozpocCtu statni instituce finan¢ni prostiedky a neziskové organizace nejsou schopny pokryt

pomoc cizincim v uvedenych pfipadech a integrovat je na trh prace i z personalnich nedostatk.

Nejvetsi bariéru ve vstupu na trh prace vidi respondentka Barbora (46 let) stejné jako

u ptedchozi skupiny €. 1 v jazykové neznalosti. Na druhou stranu ale pfiznava, ze cesti
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zaméstnavatelé jsou jiz zvykli na tyto narodnosti a mnohdy jiz nemaji problém s jejich
zaméstnavanim, ale cCasto pouze na nekvalifikované pracovni pozice. Respondentka
vypoveédéla: ,, Uz je to takovy stereotyp, kdyz prijde zadost o pracovnika a je zaskrtnuto, Ze to
miize byt i cizinec, tak to je v drtivé vétsine pozice uklizecky, prodavacky, pomocné prace ci ve
stavebnictvi. Je tu ale novéjsi trend, Ze z nedostatku montéru, Sicek a jinych manudlnich
pracovnikit v tovarndach sami zaméstnavatelé délaji nabory v zemich jako je Mongolsko,

Ukrajina, Bulharsko, Rumunsko a jiné a privazi sem nové pracovniky po desitkach. *

6.2.3 Neziskové organizace

V ramci dotaci ze statniho rozpoétu a ze strukturalnich fondtt EU funguji v Ceské
republice desitky neziskovych organizaci zabyvajici se pomoci cizinciim. Avsak vzhledem
Kk soucasné situaci a snazsi integraci této zkoumané skupiny cizinct na trh prace nejsou poradny
a neziskové organizace dotovany pro tuto skupinu migrantd tolik, jako to bylo
u skupiny €. 1 Azylanti a zadatelé 0 mezinarodni ochranu. Podle Andrey (29 let) jsou skupinou
¢. 2 nejvice vyuzivany zejména pravni sluzby v oblasti jiz zminénych pracovnich agentur
a Casto také tlumocnické sluzby na ufadech. Respondentka vypovédéla: ,, Mame dotace
a prispévky na azylanty a Zadatele o mezindrodni ochranu ze tietich zemi, ale v poméru poctu
Zadatelii o pomoc je skupina migrantii z vichodu® nékolikandsobné vyssi nez skupina azylantii
a tady nam chybi opravdu hodné penez. “ Nejvétsi nouze je dle Andrey (29 let) o tlumo¢niky

a prekladatele, kterych je na trhu prace malo a jsou financné narocni.

Podobny néazor sdili 1 Anna (25 let) z Arcidiecézni charity v Praze. Pocetné sice do
Charity v Praze, vzhledem ke statni zakazce o SIP*2, chodi vice azylantll, nez je tomu u jinych
neziskovych organizacich zaméfenych na pomoc cizinclim, ale finan¢nich prostfedkl na tuto
skupinu obyvatel pfevazné z byvalého Sovétského svazu je mnohondsobné méné. Pomoc
s tlumocenim a piekladanim fesSi v Charité Casto spolupraci s jiz integrovanymi cizinci, kteti
ovladaji ¢esky jazyk. Anna (25 let) vypovédéla: ,,Je to mozna bizarni, ale ze zkusenosti vim, Ze
tito migranti z Ukrajiny, Ruska a podobné, byt maji podobny jazyk, se cestinu uci daleko déle,
ne-li nekdy viibec, nez imigranti z Blizkého vychodu. Maji v sobé mensi viili se integrovat do
spolecnosti, nez je tomu u azylantu, pritom maji oproti nim znacnou vyhodu v podobné kulture

I3

ajazyku.*

41 Myslena skupina migrantii z byvalého Sovétského svazu
42 Viz kapitola 5. 1. 4. Neziskové organizace
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6.2.4 Hlavni nedostatky

Na narodnosti ze skupiny €. 2 je ¢eska spolecnost jiz zvykla, jelikoz pfitomnost téchto
narodnosti ma tradici jiz za komunismu, proto k nim Cesi pfistupuji mnohem lépe, neZ je tomu
u skupiny €. 1, kde stale prevlada xenofobie a strach. Stale ale pretrvavaji urCité stereotypy, kdy
se témto cizincim piisuzuji automaticky nekvalifikované pracovni pozice. Tento piistup
zaujima, ze zkuSenosti respondenttl i socialnich pracovniki, vétSina Gifednikii na titadech prace.
Vétsinou k tomu ptispiva 1 malad znalost ¢eského jazyka cizincl pfi prvni registraci na Gradu

prace, kdy ufednik poprvé posoudi dané¢ho kandidata.

Zasadnim problémem v této skupiné respondentti je chaba pravni legislativa v oblasti
pracovnich agentur operujicich na tzemi Ceské republiky. Tyto agentury vyuzivaji $patné
ekonomickeé situaci v zemich vychodni Evropy a za poplatek slibi Zadateliim lepsi Zivot, vysoky
vydélek, ubytovani a legélni praci. To v§e bez néaslednych provizi, pouze za poplatek agenture.
V realnych situacich to pak vypada tak, jak popsal respondent Alexander (28 let). Cizinci zde
pracuji nelegalné, agentury pobiraji jejich mzdu, ze které si strhavaji svoji provizi a zbytek
posilaji pracovniklim a ti jsou pravné proti témto agenturam bezmocni, jelikoz jejich pravni

odd¢leni, jak popsala respondentka Barbora (46 let), je velmi zkusené v této oblasti.

6.3 Migranti se snazSim pristupem na trh prace — Skupina ¢. 3

Posledni skupinou jsou cizinci, ktefi z pohledu zaméstnanecké politiky maji
nejjednodussi piistup a integraci na trhu prace v Ceské republice. Jedna se zejména
o vysokoskolsky vzdélané pracovniky ze tietich zemi a obCany Slovenska, ktefi nemaji Zadné
jazykové bariéry. V ptipad¢ vysokoskolsky vzdélanych pracovnikli se jednd predevSim

o nedostatkova povolani, jako jsou lékari, zubati a IT technici.

Prvni skupinou jsou podle zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct a 500/2004 Sb.
spravniho fadu cizinci s vysokoskolskym nebo vyssim odbornym vzdélanim*®, ktefi mohou
zazadat v Ceské republice 0 tzv. Modrou Kartu. Ta je uréena kvalifikovanym imigrantim ze
ttetich zemi. Na zaklad¢ tohoto druhu povoleni mtze jeho drzitel na izemi pobyvat a pracovat.
Vyhodou Modré karty je platnost tfi mésice po skonceni trvani smlouvy a také fakt, ze je

v dtisledku nedostatku odbornikil vydavéna zpravidla rychleji nez Zaméstnaneck4 karta®*,

4 Studium musi byt minimalné ttileté.
4 Informace vychazejici z rozhovoru s respondentkou Barborou (46 let)
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Druhou ¢asti této skupiny jsou Slovéci, ktefi diky ¢lenstvi v EU a jazykové podobnosti
maji na ¢eském trhu prace nad vSemi cizinci znac¢nou vyhodu pfi hleddni zaméstnani. Mnoho
firem jiz v dneSni dob¢ nepozaduji striktné pouze Cestinu, ale povoluji jiz 1 slovenstinu jako

jazyk komunikace.

6.3.1 Piijezd do Ceské republiky
Respondent Abdul (46 let) piicestoval pied 29 lety jesté do tehdejsi CSSR ze Syrie

vramci mezivladni dohody na studentské vizum®

. Prvni rok stravil vyukou ceStiny
a slovenstiny a poté se piihlasil na medicinu do Bratislavy, kde o Sest let pozdé&ji promoval
s ¢ervenym diplomem. Respondent vypoveédél: ,, Tak jsem vystudoval medicinu na cerveny
diplom. A pak chirurg, profesor Cerny, rekl: Ty ziistanes tady u mé, nepiijdes nikam, rovnou
ziistanes v Cechdch a budes délat chirurgii se mnou. A byl jsem jediny cizinec, co mohl délat
chirurgii. Musel jsem mit tii roky praxe, operovat atd. Potom jsme §li se spoluzdkem do
Londyna, kde jsem byl dva roky. Tam jsem si vyzkouSel chirurgii Jinou a pak jsem se vrdtil

“«

sem.

Ganna (42 let) pticestovala do Ceské republiky z Ukrajiny na zakladé zdejsi poptavky
po 1ékaiskych oborech, zejména v oboru stomatologii. Diivodem vybéru CR byly zejména
zkuSenosti rodinnych pftislusnikti, kteti pracovali v Praze a ktefi ji po piijezdu ze zafatku
vypoméhali. Ac&koliv v roce 2002 vesla v platnost smlouva mezi Ceskou republikou
a Ukrajinou o pravni pomoci®®, nejvétsim problémem pro respondentku byl zdlouhavy proces
nostrifikace diplomu a vzdé&lani. Obdobnou zkugenost ma i Vasilij (25 let), ktery je v Ceské
republice 18 mésicii. Respondent vypovédél: ,,Ja jsem prijel do Cech k obhajovini svého
diplomu, aprobacni zkousky. Predtim nez jsem prijel, musel jsem udelat nostrifikace, coz jsem
udelal. Pak jsem musel delat pisemné testy a pak jsem mohl prejit k pétimésicni praxi. Po praxi

¢

byla ustni cast a ta byla tezka. Dlouho to trvalo, dlouho.

James (27 let) se piistéhoval do Ceské republiky z USA za ucelem sloudeni rodiny.
Respondentova manzelka je obéankou CR, tudiz James (27 let) pravné spada do kategorie

rodinného pfisluSnika obcana EU a ma oteviené;si pfistup na trh prace.

45 Mezivladni dohoda z roku 1988 umoznila vyménny pobyt 10 studentiim z CSSR a 10 studentiim ze Syrie v romci
vysokoskolského studia.

46123/2002 Sb. m. s. — Smlouva o pravni pomoci v obéanskopravnich vécech. Sou¢asti smlouvy je i vzajemné
uznavani listin bez nutnosti jejich dalSiho ovétrovani.
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Respondenti Ludvik (31 let) a Petra (29 let) piijeli do Ceska za 1épe placenou praci, nez
jakou by vykondavali na Slovensku. Oba pfijeli do Prahy bez ptedchozich vazeb pouze na

doporuceni pratel, ktefi jiz v hlavnim mésté Zzili.

6.3.2 Urad prace, spravni ¢innosti a integrace na trh prace

Z pohledu platné legislativy jsou respondenti na uzemi Ceské republiky na zakladé
ruznych pracovnich a pobytovych povoleni. Diky vysokoskolskému vzdé¢lani, které prevliada
u vétsiny dotazanych v této skuping, neméli respondenti mnoho piimych zkusenosti s Uradem
prace a jeho sluzbami, ale spiSe s ministerstvy a nostrifikaci vzdélani ¢i s cizineckou policii
kvali povoleni k pobytu. Utad prace pro vétsinu respondenti slouzil pouze k administrativnim

zalezitostem v souvislosti s udélenim patiicného viza.

Abdul (46 let) pobyva v CR na zakladé ob&anstvi, které ziskal ispésnym studiem
mediciny s ¢ervenym diplomem. Ten ziskal jako jediny z daného ro¢niku vyménného programu
CSSR a Syrii. S udélenim ob¢anstvi viak nésledovala i povinna vojenska sluzba, ktera
nasledovala neprodlené po udéleni obcanstvi. Respondent vypoveédel: ,, Udeélili mi obcanstvi
a hned mé vzali jako vojdka do slovenské armady. Byl jsem vlastné jediny syrsky vojik ve
slovenské armadé. Tam jsem byl rok a piil, tehdy v Ziliné.“ Po ukonéeni zakladni vojenské
sluzby odcestoval respondent na dva roky do Londyna a po navratu do CR, jako jiz platny

obcan, nemél problémy se shanénim prace diky své praxi na chirurgii a zkuSenostem ze

zahrani¢i.

Pro respondentku Gannu (42 let) byla zkusenost s Ufadem prace minimalni, pouze musi
dokladat v urcitych intervalech potvrzeni o zaméstnani a doklad o zaplaceném pojisténi. Diky
vysokoskolskému vzdélani v oboru stomatologie méla otevieny ptistup na trh prace. Jedinym
problémem byla nostrifikace a nasledné zkousky, testy, atestace a pohovory, které musela
respondentka absolvovat, aby ji bylo jeji vzdélani uznano. Cestinu se respondentka dle jejich
slov ucila intenzivné prvni mésic po piijezdu a nésledné zejména z pisnicek a radia. Vyhodu
Vv Iékatské praxi a jazykové bariéte vidi v tom, Ze alespont mezi 1ékati se domluvila ze zacatku
latinskymi vyrazy. Ganna (42 let) vypovédéla: ,,Ja jsem jesté méla stésti, Ze jsem stihla prijet
pred tou zménou v zakonech. Prvni mésic jsem se ucila cesky a porad poslouchala ceska radia,
tam clovek musi jen poslouchat a nevidi toho druhého. Mezitim jsem si tu pockala na
nostrifikaci, absolvovala zkousky a pak jsem si hledala prdci tak, zZe jsem se ptala primo

V ordinacich,
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a nakonec mé jeden doktor vzal. Ted uz kdyz chce zubar prijet, musi se prihlasit na oficialni
nabidku volného mista a oni ho musi vzit, a pak vlastné teprve miize prijet.“ Toto tvrzeni
potvrzuje i Vasilij (25 let), ktery jesté pied piijezdem do Ceské republiky musel hledat na
oficialnich strankach Ufadu prace volné pracovni pozice zubaitl, 0 které se mohly uchézet i cizi
narodnosti. AZ po nalezeni volné pozice se mohl teprve piipravovat na piijezd do CR. Béhem
hledani prace se respondent ucil sim cesky pomoci ucebnic, filml a poslechu. Respondent
vypovedél: ,, Na téch strankach uradu prace jsem hledal volné misto zubare, vsechno tam bylo
V Cestiné. Védel jsem, Ze chci do Ceska, tak jsem se piece musel naucit cesky jesté, nez sem

prijdu ne? Prece bych neprijel a mluvil tu ukrajinsky, to by mi nikdo nerozumeél, ani pacienti.

Nasledné Vasilij (25 let) zazadal o Zaméstnaneckou kartu, kterd mu byla neprodlené ptidélena.

Problematiku nostrifikace 1ékaiského vzdélani a hledani prace jesté v zemi puvodu
imigranta potvrzuje i respondentka Barbora (46 let). Podle nové platné legislativy musi zajemci
o vykon 1ékai'ského povolani nejprve najit volné pracovni misto pies webovy portal UP, nebo
pfimou nabidku od zaméstnavatele, a teprve poté mohou pficestovat do CR. Zde nasleduje
proces nostrifikace, pisemnych testli, ustnich zkousek a praxe. Respondentka vypovédéla:
., Jsme si vedomi zdlouhavého procesu ovérovani diplomii a testovani cizinci, ale tohle spada
pod jurisdikci MSMT a MV CR. Nejdiive se najde obor, ktery dany Zadatel studoval a najde se
K nému ekvivalentni obor tady v Cesku a pak se ta univerzita vyjadri, zda studijni plan a obsah
odpovida nasim standardiim. Pak se to posle zpdtky na ministerstvo, tam se to musi proverit
a pak teprve zpatky k nam.* CR ma velmi omezeny seznam stati, se kterymi uzaviela dohodu
o0 vzajemném uznavani listin bez nutnosti jejich dalsiho provéfovani*’. Zaroven respondentka
potvrzuje slozitost ovéfeni lékarského vzdélani s nalezitymi atestacemi: ,,Zubari to maji
Jjednodussi, tém se potvrzuje jen ta zubarina, ale vSeobecni lékari, tFeba i zkuseni odbornici, co
maji atestace jiz ve specializovanych oborech, ti to maji horsi. Tém se neproveruje jen diplom,
ale zaroven musi skladat testy a ustni zkousky jak ze vseobecné mediciny, tak z jednotlivych
atestact, které maji, za predpokladu, ze chtéji dany obor vykondvat i tady u nas. “ Ze statistik
CSU vyplyva, ze v soudasné dobé pracuje v CR kolem 2 700 1ékait cizinct, z nichZ bezmala
2 000 1ékait pochazi ze Slovenska, necelych 300 z Ukrajiny a 150 z Ruska. Pfi soucasné
absenci zhruba 1 000 1ékait a celkové slozitému systému jejich nasledného vzdélavani, jsou
kvalifikovani cizinci moznou zachranou pro ¢eské zdravotni prostiedi (iDnes, 31. 3. 2016).

K problematice nostrifikace 1ékatského vzdélani se vyjadtila i Andrea (29 let): ,,Je zviastni, Ze

47 Dvoustranné smlouvy ma Cr uzavieny s Polskem, Némeckem, Slovenskem, Slovinskem, Madarskem a
Cinskou lidové demokratickou republikou.
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V soucasné dobé tady chybi tolik doktorii a kdyz prijede kvalifikovany lékar, musi byt proces
tak zdlouhavy, nez mu udeli povoleni. A to jsou ty Stastnéjsi pripady. Mame tu klienta, ktery je
chirurg s praxi 15 let, prokazatelné zkusenosti, ale na diplomu ma razitko z irdcké univerzity,
coz pro ministerstvo asi neni dost dobré, a klient pracuje jako pomocna sila v kuchyni.
Zaroven potvrzuje, ze takovy ptipad neni ojedinély, kdy statni sprava odmitla uznat 1ékatské

vzdéelani klientovi S prokazatelnou praxi a zkuSenostmi.

Respondenti Ludvik (31 let) a Petra (29 let) prosli jako jedini respondenti z této skupiny
plnym procesem na Utadu prace. Jejich zkusenosti s ufady jsou rozdilné. Zatimco Ludvik
,, PFijela jsem tady za Ludvikem rok po tom, co se nastehoval do Prahy, védeéla jsem, Ze asi hned
nedostanu tu nejlépe placenou praci, chtéla jsem si prdci najit sama pomoci internetu, ale
musela jsem se nahlasit na urady. Tam vse probéhlo docela dobre, ale Zadala jsem nedavno
o trvaly pobyt, jelikoz jsem tady oficialné jiz pres 5 let, ale maji s tim problém. Diivodem pry
je, Ze jsem neméla pétiletou nebo na sebe navazujici pracovni smlouvu v délce trvani pét let,
a ze tim padem nemiizu prokdzat nepretrzity pobyt. Pritom mezi zaméstnanim mdam pouze dva
mésice mezeru. “ Ludvik (31 let) potvrzuje verzi Petry (29 let): ,,Ja jsem to mél uplne stejne,
taky jsem nebyl u jednoho zaméstnavatele celou dobu, ale trvaly pobyt mi po péti letech dali
bez problému. “ Na problematiku udélovani trvalého pobytu slovenskym ob¢anim vypovédéla
respondentka Andrea (29 let): ,, Jsou takové piipady, ale je to ojedinélé. Casto to byva o naladé
tech lidi. Mame zkuSenosti, Ze pokud tato situace nastane, je vétSinou probléem v daném
urednikovi a s tim nic nenadeéldte. Radime proto klientum, aby se odvolali nebo zazadali

‘

o zmeénu uredni osoby. Kdyz ani to nepomaha, potom se do toho vloZime pravné.

Pro respondenta Jamese (27 let) byl kontakt s Ufadem prace pouze minimalni, diky
kontraktu od nadnarodni firmy v oblasti IT, ktery uzaviel jesté pied vstupem do Ceské
republiky. Utad prace navstivil pouze v souvislosti s udélenim Modré karty, ktera mu diky jeho
odbornosti v oblasti informacnich technologii a vyvojatstvi ICT softwarti byla vydana bez
problému. Vzhledem k mezinarodnimu prostedi ve firmé se ani respondent nemusel ucit ¢esky
jazyk, jelikoz veskera vnitropodnikova komunikace probiha v anglictiné. Sam James (27 let)
vSak pfiznava, Ze Cesky systém pro udéleni pracovniho povoleni byl v jeho ptipadeé,
vysokoskolsky vzdé€laného odbornika, nadmiru rychly. Respondent vypovedél: ,, Byl jsem
prekvapeny, jak to Slo rychle, tohle by se u nas (v USA — pozn. autorky) nestalo. Smutné jsou
pripady, které slysim od svych kolegii prevazné z vychodu, kdy méli problém s vydanim Modré
karty kviili neuznéani diplomu z jejich univerzit. Dvoji metr, ktery tady v CR vidim kaZdy den je
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Spatny, zvlast' v oblasti pitvodu c¢lovéka nebo jeho rasy. “ Respondentka Anna (25 let) potvrzuje
Jamesovu (27 let) vypovéd o dvojim metru. V oblasti uznavani vzdélani ma zkusenosti se svoji
soucasnou klientkou, které Gfady neuznaly ani vysokoSkolské vzdélani v oblasti ekonomiky

a informatiky z afghanské univerzity a ani maturitu.

6.3.3 Neziskové organizace

Podle Andrei (29 let) je skupina ¢. 3 statisticky nejmensim uzivatelem nabizenych
sluzeb Poradny pro integraci co do poc¢tu zaddosti o pomoc. Nejcastéji se jedna pravé o pomoc
s nostrifikaci vzdélani pfevazné imigranti z vychodnich zemi. Slovaci sluzby Poradny
vyuzivaji dle respondentky jen ve vyjimecnych ptipadech, protoze slovenské vzdélani je na
zaklad® mezinarodni smlouvy CR a Slovenska uznavano viemi tfady na stejné tGrovni jako
vzdélani ceské. Slovaci se proto obraceji na Poradnu pro integraci prevazné kvili pravni pomoci
s udélenim trvalého pobytu ¢i obCanstvi. Hlavnim problémem této skupiny je pravé nostrifikace
vzdélani. Respondentka vypovédéla: ,, Chdpu, Ze neni mozné uznat vSechno hned, chapu, zZe
treba pravo nelze uznat, jelikoz je to vzdy pravo dané zeme, chapu i ze u lékarskych obori je
nutné byt peclivy a radné proverit. Co ale nechdpu je, proc¢ nelze uznat vzdeélani nékomu, kdo
ma prokazatelné 15 let praxi v chirurgii, operoval a je v daném oboru odbornikem. Nebo pro¢
je problém uznat nékomu ICT vzdeélani, které je plosné celosvetove témér stejné a razitko z cizi
zemé degraduje téch x let, které dany migrant vystudoval. “ Respondentka Anna (25 let) sdili
stejny nazor v uznavani vzdelani, ale sama pfiznava, ze nema dostatek zkuSenosti s timto

druhem klientd, proto nemuize své zkusenosti a nazory generalizovat na vSechny piipady.

6.3.4 Hlavni nedostatky

Ackoliv se pro Skupinu €. 3 zda byt legislativni cesta na trh prace nejjednodussi pres
Modrou kartu (ze vSech zkoumanych skupin), tak z vyzkumu vyplynul zasadni nedostatek,
ktery ¢asto zbrzdi proces integrace vice, nez by bylo zapotiebi. Jedna se o nostrifikaci vzdélani
imigrantd. Pokud dany adatel neni obéanem zemi, se kterymi ma CR vzajemné smlouvy, miize
proces trvat i nékolik mésict. To se tyka predevsim zadatell s 1ékafskym vzdélanim, u kterych
je povinnost absolvovat praxi, pisemné testy, ustni zkouSky a aprobacni zkousky.
U stomatologli je praxe pouze pét mésict, ale u odbornikt v medicing, naptiklad u chirurgg, je
systém nostrifikace a udéleni povoleni k provozovani ¢innosti mnohem zdlouhavéjsi. Nejen, ze

musi sloZzit aprobaéni zkousky z mediciny, ale zaroven slozit opét oborové atestacni zkousky.
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Do doby, ne slozi viechny potiebné zkousky, nedostane povoleni od Ceské 1ékatské komory
Kk provozovani ¢innosti 1ékafe. Je samoziejmé, Ze v tomto druhu povolani je tieba fadné proveérit
znalosti a zkuSenosti zadateld, ale v soucasné dobé, kdy v Ceské republice chybi na tisic 16kai,
mohou byt zdlouhavé procesy ztratou pro zdravotnictvi i1 vefejnost. Zdlouhavy proces
nostrifikace vzdélani neplati pouze pro Iékaiské obory, ale plati i ploSn€ na vétSinu obort, které

ze zkuSenosti respondentek z neziskového sektoru vystuduji imigranti z vychodnich zemi.
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7 Souhrn a koncept navrhu opatieni

S ristem ekonomiky je vzdy spojena i zvySend migrace. V soucasné situaci, kdy se
Ceska republika dostava mezi $pi¢kové ekonomiky EU, je na Gizemi nejvice cizinct od vzniku
samostatné CR, tj. okolo pil milionu osob (legalné registrovanych). Problematika integrace
cizincli vzrustd 1 se soucasnou situaci zvySené migrace ze zemi Blizkého vychodu, Afriky
a Balkanského poloostrova. Meziro¢né¢ pocet zadatelli o azyl sice poklesl, ale vzhledem
k planovanym kvotam pierozdéleni uprchlikii z EU lze predpokladat v blizké budoucnosti vyssi
podet uprchlikd, nez na ktery je Ceska republika zvykla. Zarovei s progndzami daliiho ristu
ekonomiky se lze domnivat, ze se i v blizké budoucnosti zvysi pocet zadosti o pracovni
povoleni, zadosti o docasny, dlouhodoby ¢i trvaly pobyt. Proto je tfeba vcas identifikovat
nedostatky systému, ktery momentalné ve statni spravé funguje, a udélat patficnd napravna

opatieni.

Z vysledku provedeného kvalitativniho vyzkumu je patrna jasna diverzita od ,,mélo by
byt“ a ,,ve skuteCnosti je“. Legislativa a predstavy vladnich orgdni o idealnim pribc&hu
integrace imigrantl na trhu prace se v mnohych ohledech lisi od skute¢né situace. Navrhy

opatieni byly sestaveny na zaklad¢ nedostatkl zjiSténych pii vyzkumu.

Absence finan¢nich prostredki

Finance ze strany statni sféry chybély, chybi a nejspise také chybét budou. Nelze proto
navrhnout zvy3eni dotaci na SIP ¢&i jiné programy podporujici integraci na trh prace v Ceské
republice. Reseni Ize nalézt v efektivnéj§im a frekventovanéj$im Eerpani strukturalnich fonda
z Evropské unie, které byly vypsany v dusledku aktudlni vysoké migraci do zemi Unie.
V &erpani evropskych fondl patii CR, ve srovnani s ostatnimi zemémi stiedni a vychodni
Evropy, k men$im piijemcim dotaci®®. Radné vyskoleni odbornikii a nasledné vypisovéni
dotaci by mohlo pfinést do integracnich programi potiebné finance, jejichz nedostatek ptinutil

neziskové organizace odstoupit od spoluprace na SIP.

Problémim vzniklym s nedostatkem tlumoc¢nikli a piekladatelti a jejich nédslednym
honorafem by mohl pomoci vyfesit program podporujici vySkoleni tlumo¢nikii z imigranth
samotnych. V soucCasné dob& jsou cizincim nabizeny zdarma intenzivni kurzy ceStiny

Vv rozsahu 400 hodin, na které¢ by mohl v rdmci programu pro zdjemce navazat pokracujici kurz.

48 Informace ziskana béhem stdze v Evropském parlamentu.
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Ten by se zaméfil na prohloubeni znalosti a praxe v Ceském jazyce. S uspéSnymi absolventy by
pak mohla byt v budoucnu navazana spoluprace v oblasti tlumoceni a piekladani v programu

SIP ¢i jinych projektech zaméfenych na pomoc pfi integraci imigrantim.

Spoluprace mensich obci na integraci

Integrace cizincti ve velkych méstech ma ze zkuSenosti odbornikti za nasledek vytvareni
komunit a niz§i miru integrace do spolecnosti, potazmo i t€z$i integraci na trh prace. V piipadé
presidleni barmskych uprchliki, které probihalo v Ceské republice mezi lety 2008 a 2012,
postupovala statni sprava z hlediska integrace efektivné. Navazala spolupraci s mensimi
obcemi, do kterych se rozdélili jednotlivi uprchlici se svymi rodinami a jejich integraci
spravovaly mistni organizace a lokalni ufady. Ze zkuSenosti respondentky Far (37 let) mensi

mésto velmi pomohlo pfi zaclenéni do spolecnosti 1 pfi nalezeni pracovniho uplatnéni.

Velka mésta poskytuji svym obyvatelim zna¢nou anonymitu, kterd v mensich obcich
neni. Uéelnd integrace na trh prace souvisi hlavné s ochotou imigranta p¥izptisobit se mistnim
legislativnim podminkdm. Mensi obce Castokrat pomohou k lepSimu zaclenéni do spolecnosti
i na trh prace. Nutnost naucit se ¢esky jazyk, ktery je mnohokrat klicovy k lepsimu postaveni
na trhu préce, je v mensich méstech mnohonasobné vyssi nez ve velkoméstech, kde ptitomnost

velkych komunit zpravidla sniZuje rychlost a efektivitu uceni jazyka.

Pracovni agentury

Soucasna situace, kdy na trhu prace chybi na 140 000 pracovnikl, z velké ¢&asti
nekvalifikované pracovni sily (MPSV, 2017), nahrava cinnostem pracovnich agentur
operujicich ptrevazné ve vychodni Evropé a Asii. Tyto agentury slibuji Zadateli za poplatek
zajisténi prace, potfebnych viz a v nékterych piipadech 1 pomoc s ubytovanim. Z vypovedi
respondentl se U vEétSiny jedna o pracovni agentury zameétujici se na stavebni prace, tklidové
sluzby, pracovni pozice v tovarnach na pasové vyrob¢ a jiné pozice, které nezaméstnani Cesti
obCané nechtéji nebo nemohou vykonavat. Pro zaméstnavatele je vyhodné vyuzit sluzeb
pracovnich agentur z divodu nedostatku lidskych zdroji. Dalsi vyhodou v pracovnicich
z vychodu jsou jejich mzdové néklady, které jsou v porovnani s ¢eskymi obCany nizsi. Zaroven

je tieba si uvédomit, ze mnoho pracovnich agentur si strhava své provize z jiz tak niz$ich mezd.

Agentury, dle vypovédi, mnohdy nedodrzi podminky smlouvy a nevydaji pracovniklim fadné
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pracovni povoleni, ¢imz dostavaji cizince do nelegalniho postaveni na trhu prace v Ceské

republice, potazmo i v pobytu.

Soucasna legislativa upravujici podminky agenturniho zaméstnavani byla novelizovana
k roku 2008*° a zasahla z velké ¢asti i agenturni zaméstnavani firem sidlicich v CR nebo
1 zahrani¢nich firem operujicich na ¢eském trhu prace. Novelizace se tykala zejména zakazu
zprostiedkovani Zelenych (dnes jiz Zaméstnaneckych) karet agenturami pro cizince, jelikoz
smyslem zaméstnaneckych karet neni podpora do¢asného zaméstnavani, ale zejména snaha
ziskat pro Cesky trh prace kvalifikovanou pracovni silu ze zahranici, kterd by méla zajem se na
na$em Uzemi usadit. Proto pracovni agentury nesmi zaméstnavat cizince, ktefi pobyvaji v CR
na zaklad¢é zaméstnanecké karty. Nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuze u cizince zprostiedkovavat, se odviji zejména od situace na trhu prace,
kde pracovni pozice, které¢ Ize obsadit ceskymi obcany, nemohou byt dostupné pro
zprostiedkovatelské agentury. Naopak pracovni pozice, které jsou dlouhodobé tézko

obsaditelné, mohou byt nabizeny cizincim®.

Vzhledem k soucasné legislative, je vétSina pracovnich pozic nabizenych agenturami
v souladu se zakonem. Pracovni agentury vSak nesmi za zprostiedkovani prace, dle vyse
zminéného zakona, vybirat jakékoliv poplatky od Zzadatelt, a ani Si jakkoliv finan¢né
podminovat ukonceni spolupréace s pracovnikem. Tyto situace patii dle vypovédi respondentli
mezi nejcastéj$i problémy smluv s agenturami prace v zahranici. Je tieba proto zintenzivnit
kontroly nekalych praktik pracovnich agentur na naSem uzemi a zamezit nelegalnim
podminkdm smluv, jeZ agentury s cizinci uzaviraji. Byt je agentura se sidlem v zahranici,
legislativa by méla platit plo§né na viechny osoby pracujici na izemi Ceské republiky, a to je

tifeba v zakoné oSetfit.

49 Z4kon &. 479/2008 Sb.

%0 Pozice, které mohou byt pracovnimi agenturami nabizeny: Technici ve fyzikalnich, technickych a piibuznych
oborech, Techni¢ti pracovniCi Vv oblasti biologie, zdravotni¢ti a zem&d¢€lsti pracovnici a pracovnici v pfibuznych
oborech, s vyjimkou lidovych 1é¢itelt, Zednici, kamenici, omitkafi, Tesafi a truhlafi, Stavebni montaZnici,
Instalatéti, potrubafi, stavebni zamecnici, klempiti, Stavebni a provozni elektrikafi, Svareci, feza¢i plamenem
a pajeci, Nastrojafi, kovomodelaii, kovod¢€lnici, zdmecnici, Sefizovaci a obsluha obrabécich stroji, Mechanici
a opravari motorovych vozidel, Elektromechanici, opravari elektronickych zafizeni, Zpracovatelé masa, ryb véetné
uzenafii, Uméleéti truhlafi, fezbaii a vyrobei vyrobki ze dieva, Svadleny, vysivaéi, Obsluha obrabécich strojil,
Obsluha icich a vysivacich strojii, Montazni délnici montujici mechanicka zafizeni, Ridi¢i autobus, trolejbusi
a tramvaji, Ridi¢i nakladnich automobil@ a taha&t
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Nostrifikace vzdélani

Nostrifikace vzdélani je uvadéna respondenty jako nejvétsi piekazka ke vstupu
a integraci na trh prace. Jednd se zejména o lé€kaiskd povolani, kdy konecné slovo ma
Ministerstvo zdravotnictvi, které vydava povoleni k provozovani ¢innosti lékafe. MZV CR ma
své standardy, které musi vSichni zadatelé splnit, av§ak z pohledu respondentt z neziskovych
organizaci jsou procesy uznavani V né€kterych piipadech velmi zdlouhavé. Podle zdkona
¢. 95/2004 Sb. o podminkach ziskdvani a uzndvani odborné zptisobilosti a specializované
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékafe, zubniho 1ékate a farmaceuta, je lhiita na
vydani rozhodnuti Ministerstvem zdravotnictvi 240 dni. V piipadé atestovanych odborniki je
tfeba jesté ovéfeni a testovani jejich odborné zpuisobilosti, kterou se chtéji v Ceské republice
zabyvat. Lhiita na vyjadfeni je nadstandardné dlouhd, zkraceni lhity a jeji dodrzovani by
vyrazné urychlily nastup odbornikii, kterych se momentalng v CR nedostava, a zdravotnictvi
by rychleji doplnilo nedostatky, které v poslednich mésicich nuti zavirat oddéleni nemocnic

Z personalnich diivodu.

Ceska xenofobie

Neprofesionalni pristup, zaujatost, stereotypizace, diskriminace a mnoho podobnych
stiznosti zaznivaly ze stran migrantd napfi¢ vSemi zkoumanymi skupinami. Jednalo se
pfedevS§im o pfistup Ufednich osob k respondentim, kdy v mnohych piipadech pouze na
zakladé narodnosti k nim ufednik p¥istupoval neprofesionalné. Tento jev se v Cesku vyskytuje
napii¢ celou spolecnosti a je mozné ho vidét nejen na uradech a mezi lidmi, ale i v médiich
a politice (Lidové noviny, 19. 3. 2017). Nelze tady podat navrh feSeni v podobé proskoleni
obyvatelstva, ani navrh na postihy pii diskriminaci Zadatelli. Lze maximalné apelovat na

nejvyssi statni predstavitele, aby piestali kolem sebe §ifit zmate¢né xenofobni nazory, které si

média s oblibou piibarvi a predkladaji bedliveé naslouchajicimu narodu.
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8 Zavér

Cilem diplomové prace bylo identifikovat soucasny stav integrace cizincii na izemi
Ceské republiky, popsat integraéni politiku, jeji vznik, vyvoj a problémy a zapojeni Gifadt statni
spravy do procesu integrace imigrantii na trhu prace, a na zaklad¢ zjiSténych fakti podat navrh
opatfeni vedoucich ke zlepSeni integracniho procesu imigrantii na trhu prace. Teoreticka ¢ast
prace se soustiedila pfedevSim na legislativni aspekty integrace, dale na postupy, procesy

a instituce, kterymi musi cizinec projit pfi integracnim procesu.

Druhé c¢ast prace byla vénovéana vlastnimu vyzkumu, zaloZenému na kvalitativnim
Setfeni, které probihalo formou rozhovord s respondenty z fad imigrantti pobyvajicich na izemi
Ceské republiky. Informace byly ziskany také od predstavitelt statnich instituci a neziskovych
organizaci, které spoleéné s obsahovou analyzou dokumentt, legislativnich norem

a internetovych ¢lankd pomohly k podchyceni SirSiho kontextu zkoumané problematiky.

Respondenti byli v ramci lepsi interpretace vysledkt vyzkumu rozdéleni do tii skupin,
podle pfistupu na Cesky trh prace. Prvni skupinou byli zadatel¢ o mezinidrodni ochranu ¢i
drzitelé udelené mezinarodni ochrany. Z vyzkumu prvni skupiny vyplynula absence finan¢nich
prostiedkil na prozatim nizsi pocet zadatelii o azyl (porovname-li to se situaci, ktera nastane po
ptijeti z povinnych kvot prerozdéleni uprchlikti od EU) a distance statu od navySeni rozpoctu
pro integraci. To mélo za nasledek ukonéeni spoluprace s nejvéts§im provozovatelem SIP
v neziskovém sektoru, a to s Charitou CR. Dal§im zji§ténim byla celkové neefektivni integrace
imigrant do velkych mést, coz s sebou nese za nasledek tvorbu uzavienych komunit, distanci
od majoritni spolecnosti a niZ§i miru integrace. Jako celkem usp&Sny se ukéazal projekt
ptesidleni barmskych uprchliki, ktery byl zaloZen na integraci Barmancti do mensich mést, kde

se prokazatelné rychleji integrovali na trh prace, ale 1 do spolecnosti celkov€. Proto je

v konceptu navrhu opatieni navrzena spoluprace s mensimi obcemi na integraci imigrantd.

Druhou vyzkumnou skupinou byli ekonomiéti migranti, ktefi pficestovali do Ceské
republiky pfevazné ze zemi byvalého vychodniho bloku za lepsi praci a pfevazné za tcelem
slouceni rodiny. Respondenti se nejcastéji setkavali se stereotypizaci ze stran fedniki ze statni
spravy ohledné nabidky pracovnich pozic s nizkou kvalifikaci. ZéavaznéjSim zjisténym
problémem vsak je &innost pracovnich agentur operujicich na tizemi Ceské republiky.
Z vypovédi Alexandera (28 let) je patrné, Ze tyto agentury nejenom Ze poruSuji platnou
legislativu vybiranim poplatka za zprostiedkovani zaméstnani, ale také si podminuji ukonceni

pracovni smlouvy finanénimi sankcemi, ¢imz dané pracovniky nuti setrvat v pracovnim
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poméru. Ceské zakony tuto problematiku oSetfuji piisné a v souladu se zajmy eskych ob&ani
na trhu prace, ale zaroven se legislativa tyka pouze ¢eskych firem. Otazkou ziistava, zdali by
byla pravné mozna uprava pusobnosti legislativy i pro zahrani¢ni firmy operujici na ¢eském
trhu prace, které by mély stejna prava a povinnosti v uzavirani smluv, jako maji ceské pracovni
agentury. V soucasnosti plati pro zahrani¢ni agentury, stejné jako pro ceské, pouze omezeni
Vv oblasti nabizenych pracovnich pozic pro cizince. Zaroven je tieba zajistit vice diislednéjSich

kontrol pracovni agentur.

Tteti zkoumanou skupinou byli cizinci se snaz$im pfistupem na trh prace. Jednalo se
o vysokoskolsky vzdélané respondenty a ob¢any Slovenska, ktefi méli vyhodu v podobé ztraty
jazykové bariéry. Z vypoveédi Casti respondentd vyplynulo, Ze nejvétSim problémem této
skupiny je nostrifikace vzdélani u ob¢anu ze tietich zemi, ktera je Casto velmi zdlouhava a
naro¢na, zejména u lékaiskych oborti. MZ CR ma lhiitu na vyjadfeni k nostrifikaci vzdélani
zadatele 240 dni. Navrhem na zlepSeni stavajici situace je zkraceni lhity a jeji dodrzovéni, coz
by vyrazné urychlilo nastup lékaiskych odbornikii, kterych se momentalng v CR akutné

nedostava.

Problém zaznivajici napfi¢ vSemi skupinami byl neprofesiondlni pfistup ze strany
ufednikd, ktery se zejména u skupiny ¢. 1 a 2 projevuje diskriminaci pfi registraci na ufadu
prace. Stereotypizace a xenofobie jsou celospoletenské jevy, které se za posledni dobu v Ceské
republice, diky zvySené migraci, prohlubuji, a to zejména diky médiim a politice. Nazorové
presveédceni Casti obyvatelstva nelze perzekuovat ¢i preskolit. Lze pouze apelovat na vétsi miru

wrwe

xenofobie v ob¢anech vyvolavaji.
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