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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena na problematiku provéfovani trestné cCinnosti
v oblasti dané z pfidané hodnoty. Stézejni ¢ast prace je vénovana jednotlivym
zpUsobUm pachani trestné ¢innosti v oblasti dané z pfidané hodnoty, moznostem
jejich odhalovani a analyze sou¢asnych nastroju uréenych k zamezeni danovych
z pfidané hodnoté, a to karuselovym podvodim. Dale se zaméfuje na aktualni
nastroje uréené k zamezeni dafovych unikd na spotifebni dani a detekuje slaba
mista prostoru pro pachani dafovych trestnych &ini v Ceské republice. V zavéru
prace zpracovava postup pfi odhalovani a proveérovani trestné Cinnosti v oblasti
dané z pfidané hodnoty a navrhuje dilCi opatfeni ke zlepSeni ¢innosti Sluzby

kriminalni policie a vySetfovani.
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ANNOTATION

The Master thesis is focused on the issue of investigating criminal activity in the
area of value added tax. The main part of the thesis is devoted to the individual
ways of committing crimes in the field of value added tax, the possibilities of their
detection and the analysis of current tools designed to prevent tax evasion on
consumption tax. It focuses on the most serious form of VAT fraud, namely
carousel fraud. It also concentrates on current tools designed to prevent excise
tax evasion and detects weak points in the space for committing tax crimes in the
Czech Republic. Finally, the thesis elaborates the procedure for detecting and
investigating criminal activity in the area of value added tax and proposes partial

measures to improve the activities of the Criminal Police and Investigation Service.
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Uvod

Dan z pridané hodnoty byla do Ceského danového prava zavedena v roce
1993, kdy zacala byt uplathovana na zbozi a sluzby, které jsou nakupovany
a prodavany za ucelem vyuziti nebo spotreby. V soucasné dobé tvofi inkaso danée
z pfidané hodnoty nejvétsi piijmovou slozku statniho rozpoétu. Vstupem Ceské
republiky do Evropské unie doslo k integraci evropského hospodarstvi, které ale
znamenalo pro ¢esky danovy systém nové hrozby plynouci z intrakomunitarnich
dodavek zbozi a sluzeb. Vlivem harmonizace evropského prava s tuzemskymi
pravnimi predpisy doslo ke kodifikaci dané z pridané hodnoty, kdy od 1.5.2004
vstoupil v U¢innost zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Z dlivodu
boje proti rozsahlym podvodim v oblasti dané z prfidané hodnoty a harmonizace
smérnice 2006/122/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném systému dané
z pfidané hodnoty, doslo k nékolika novelizacim, jejichz cilem bylo pomoci novych
nastroju zamezit darfovym unikim. Diky propracovanym transakénim systémim
danovych podvodu, které pouzivaji pachatelé k zastreni trestné Cinnosti, se tento
cil nedari zcela naplnit, a to nejen na narodni urovni, ale také na urovni evropské.
V roce 2016 byl predstaven akéni plan Evropské komise smeéfujici k jednotné
oblasti DPH v EU, ktery Clenské staty predjima k reformam evropského danového
systému a priblizuje dlvody pro vytvoreni jednotného evropského prostoru DPH,
pricemz nutnost harmonizacnich danovych opareni podporuje pravé rostoucim
rizikem danovych podvodu, které jsou odhadovany kazdoro¢nim vypadkem pfijmu
z DPH ve vys$i 170 miliard EUR. Pokud se zaméfime na statistické Udaje Ceské
republiky, tak jen Finanéni sprava CR v roce 2022 podala 867 trestnich oznameni
na trestné Ciny podle § 240 trestniho zakoniku, kde detekovala vzniklou Skodu
ve vysi 5,534 miliard K&. Z tohoto divodu Ize usuzovat, Ze v oblasti vybéru dani
se stale nachazi slaba az kriticka mista, ktera vytvari prostor pro pachani danovy
trestnych ¢inl jak v rdmci vnitrostatniho, tak mezinarodniho trhu.

Uvodni kapitola diplomové prace je zaméfena na vykladové pojmy a vécné
vymezeni dani, danového prava, dafiového sytému a dariové soustavy v Ceské
republice, zaobira se danovou optimalizaci, z pohledu pravni Upravy komparuje
danové a trestni fizeni v oblasti dané z pfidané hodnoty a v neposledni fadé se

zaméruje na charakteristické a konstrukéni prvky dané z pridané hodnoty.



Druha kapitola diplomové prace je zamérena na oblast dariovych trestnych
¢inl. Po zakladni kategorizaci danovych trestnych ¢inl je z pohledu pravni Upravy
pozornost zamérena na obligatorni znaky trestného ¢inu s dlrazem na skutkovou
podstatu trestného &inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle
§ 240 trestniho zakoniku. Vénuje se danové kriminalité, a to z pohledu kriminalni
statistiky. V zavéru kapitoly jsou uvedeny nejpodstatnéjsi pficiny, které umoznuiji
pachani trestné Cinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty.

Treti kapitola charakterizuje sou¢asné nejbéznéjsi formy a zplUsoby pachani
trestné Cinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty. Nasledna pozornost je cilena
na karuselové podvody a zpUsoby jejich pachani. Moznostem jejich odhalovani
a dokumentovani za pouziti postupl a prostredkl operativné patraci ¢innosti se
vénuje Ctvrta kapitola.

Pata kapitola se zabyva zhodnocenim soucasnych nastroju finanéni spravy,
které vedou k odhaleni dariovych podvodu a zaroveri také vyznamnym zplsobem
pomahaji k zamezeni danovym unikim. Zavér kapitoly je vénovan detekci slabych
mist, kde je i nadale spatfovan prostor pro pachani trestnych ¢ind v oblasti dané.

V zavéru diplomové prace je autorem zpracovan postup pfi odhalovani
a provérovani trestné €innosti v oblasti dané z pridané hodnoty a jsou navrhnuta
dil¢i opatfeni vedouci ke zlepSeni €innosti Sluzby kriminalni policie a vysetfovani

z pohledu resené problematiky.



1 Darnové pravo

Danové pravo je Sirokou verejnosti oznacovano za jednu z nejobsahlejSich
a nejnaroénéjsich pravnich disciplin, a to nejen z diivodu Sirokého rozsahu pravni
upravy, ale i vykladové kazuistiky. Dariove pravo je spole€né s pravem ménovym,
rozpocCtovym a devizovym pododveétvim finanéniho prava. Finanéni pravo Ize dale
Clenit na fiskalni a nefiskalni ¢ast, pricemz danové pravo spada do fiskalni ¢asti.
Predmétem darnového prava je regulace ekonomickych vztahl ve spole¢nosti,
jejichz objektem jsou dané a darové povinnosti adresatt ve formé poplatkd, cla
a obdobnych odvodU, které jsou povérenymi spravci dané zabezpecovany.'

Darové povinnosti adresatl vyplyvaji z vefejnopravninho i soukromopravniho
jednani, které maji vici spole¢nosti v podobé majetkového pinéni. Dariové pravo
muzeme tedy chapat jako spole¢enskou dan, ktera je pfijmem vefejného rozpoctu.
Samotna pravni uprava danoveho prava je velice obsahla, jelikoz je tvofena radou
danovych zakonu a je ¢lenéna na jednotlivé dané, které tvorfi darovou soustavu.
Z historického hlediska se s danovym pravem pojil pojem ,berni pravo®, ktery se
zacal pouzivat v obdobi prvni republiky, kdy spravu dani a poplatk(l vykonavaly
berni ufady. Objektem berniho prava se staly spole€enské vztahy, prostfednictvim
kterych se zajistoval pfijem vefejného rozpoctu ve formé dané (sensu largo).
Pojem berni pravo byl od roku 1848 nahrazen pojmem ,dan‘, jehoz objektem se
postupné staly kromé samotné dané (berniho prava) také poplatky, cla a obdobné
odvody, které zajistovaly prijem verejného rozpoctu.?

Pravni Uprava dafiového prava vychazi z Ustavniho poradku Ceské republiky
a je ukotvena jak v samotné Ustavé Ceské republiky, tak v Listing zakladnich prav
a svobod. Jednotlivé dané jsou pak kategoricky upraveny v podobé samostatnych
zakonl. Samotny postup spravcl dani, prava a povinnosti danovych subjektl
a tretich osob, ktery je spojen se spravou dani, respektive s jeji procesni ¢asti, je
primarné upraven v zakoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad®, a dale ve specidlni

Upravé jednotlivych danovych zakont (o danich z pfijmu, dan silniéni aj.).

1 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 288-289.

2 Tamtéz.

3§ 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dariovy rad v poslednim znéni



1.1 Dan

Vymezeni pojmu dan stejné jako danového prava je velmi Siroké. Definic
dané muzeme najit v Ceské i zahraniéni literature nespocet, a to jak z pohledu
teorie ekonomicke, tak teorie pravni. Prof. Karel Engli§, vyznamny ¢eskoslovensky
ekonom, politik a prvorepublikovy ministr financi definoval dan jako ,prispévky
soukromych hospodarstvi nadfizenym verejnych svazki( k obecné uhradé jejich
spravy‘4 a zarazoval dané do kategorie solidaristickych piijmd. V ekonomické
literatufe zabyvajici se vefejnou spravou a financovani vefejného sektoru je dan
vymezena jako ,rozhodujici prijem verejnych rozpocti, kdy se formou povinné
a zpravidla pravidelné se opakujici platby odcerpava ze zakona, podle pfedem
stanovené sazby dané, ¢ast nominalniho dichodu subjektii na nenavratném
principu®.® JUDr. Daniel Prouza autor monografie Darfiova kriminalita vymezuje
dan jako ,zakonem stanovenou platebni povinnost, ktera sméruje k ziskani prijmu
pro uhradu celospole¢enskych potieb aniz pritom poskytuje zdariovanym
subjektim ekvivalentni protipinéni.“® Pani Kubatova, autorka monografie Danova
teorie definuje dan jako ,povinnou, nenavratnou, zakonem urenou platbu
do verejného rozpoctu, které se pravidelné opakuje v ¢asovych intervalech®.”

V soucasné pravni uprave je pojem dan upravena v dafiovém fadu, ktery dan
vymezuje v SirSim pojeti (sensu largo) jako penézité plnéni, poplatek nebo clo,
které jsou prijmem vefejného rozpoctu. Dle sou¢asného vymezeni je tedy dan
tvofena jak danovymi prijmy verejného rozpoctu (sensu stricto), tak i poplatky
a cly (sensu largo). Napfi¢ jednotlivymi staty nepanuje jednotna klasifikace dani,
proto byla z divodu mezinarodniho statistického vykazovani zavedena jednotna
klasifikace dani OECD, ktera rozdéluje dané do Sesti hlavnich skupin a dalSich
podskupin. Je napfiklad zajimavé, ze do klasifikace OECD radi i povinné odvody
na socialni zabezpeceni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi. Podle OECD je

dan ,povinna nenavratna platba ve prospéch verejné viady. Dané jsou nenavratné

4 ENGLIS, Karel. Ndrodni hospodérstvi (ptiru¢ka). Brno: Fr. Borovy, 1924, s. 345.

5 NAHODIL, FrantiSek. Verejna sprava a financovani verejného sektoru. Plzefn: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 51.

6 PROUZA, Daniel. Dariovd kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky,
2005. ISBN 80-239-6622-7, s. 17.

7 KUBATOVA, Kvéta. Dariovéd teorie: Gvod do problematiky. 2., aktualiz. vyd. Vzdélavani
a certifikace ucetnich. Praha: ASPI, c2009. ISBN 978-80-7357-423-9, s. 9.
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v tom smyslu, Ze uZitek, ktery za to vlada poplatnikovi poskytuje, neni normalné
v proporci k jeho plathé. 8

V Ceské pravni Upravé je zakonné zakotveni dani a poplatk( taxativné
uvedeno v €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery vyslovné uvadi,
ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona. Timto Ustavnim principem
je zajisténo, aby danovou povinnost nestanovovala exekutiva, ale byla svérena
vyluéné moci zakonodarné.®

Na zakladé vyse uvedenych definic dani Ize dovodit zavér, ze mezi hlavni
znaky dani patfi jejich povaha penézitého plnéni, zakonnost, nedobrovolnost,

nenavratnost, neucelovost a neekvivalence.

1.2 Historie danové teorie

Prvni historicky vybér dani je spojen se vznikem samotnych statl, kdy prvni
dané mély prevazné naturalni podobu v podobé tzv. desatku, které se odvadély
nabozenské Ci svetske instituci. O téchto desatcich je také pisemna zminka v Bibli.
S vyvojem lidské spoleCnosti se postupné rozvijela také darnova teorie a samotné
pojeti dané, které konstrukéné vychazelo z mainstreamu filozofie a teologie.
Danovou teorii rozvijel jiz ve starovéku Aristoteles na kterého ve stredoveéku
navazal Tomas Akvinsky, ktery se svymi nazory podilel na vyvoji ekonomického
mysleni a cirkevniho prava v dobé, kdy byl zaznamenan pozvolny rozvoj trzniho
prostfedi ekonomik, zejména zahrani¢niho obchodu. Ve svém dile se zabyval
stanovenim spravedlivé ceny a pfiméreného uroku.'®

V 18. stoleti darflovou teorii vyznamné rozvinul skotsky ekonom a filozof
Adam Smith, ktery je povazovan za zakladatele ekonomie jako moderni védy.
Prosazoval hospodarsky liberalismus. Jeho nejznaméjsim dilem je bezesporu dilo
,Pojednani o podstaté a plvodu bohatstvi narod(“, ve kterém popisuje volnou
konkurenci jako pfirozeny fad spocCivajici ve fungovani tzv. ,neviditelné ruky trhu.

Byl zasadné proti statnim zasahlm do ekonomik narodnich hospodarstvi, jelikoz

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3, s. 23.

9 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. Beckovy pravnické u¢ebnice. V Praze: C.H. Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7, s. 19-20.

10 KUBATOVA, Kvéta. Dariov4 teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3, s. 32.
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zastaval nazor, Ze je trh schopen autoregulace. Ulohu statu vnimal pouze
z pohledu potreby zajistovani vnéjsi obrany, vnitfniho pofadku, potfeby pravniho
radu a verejnych sluzeb. Prosazoval nizké urokové sazby, co nejnizsi statni vydaje
a vyrovnany statni rozpocet. Specifikoval zdroje, které zpusobuji neefektivni vybér
dani a navrhl zmény v danovém systému — soustavu dani.

V 30. let 20 stoleti dolehla na evropské staty hospodarska krize, ktera
zapri€inila velkou nezaméstnanost a propad narodnich ekonomik. Neoklasické
makroekonomické pristupy neviditelné ruky trhu prestaly byt u¢inné. Do povédomi
se v té dobé dostal britsky ekonom John Maynard Keynes, ktery prosazoval novy
smér ekonomického mysleni spocivajici v nutnosti statnich zasaht do ekonomik.
Jako hlavni pfi¢inu krize vnimal v zaostavani poptavky za nabidkou, kterou bylo
nutno za pomoci statnich zasahu stimulovat. Své ekonomické myslenky publikoval
v knize ,Obecna teorie zaméstnanosti, Urokl a penéz‘. V 70. letech 20. stoleti se
ve vyspélych trznich ekonomikach zacal projevovat problém s rustem inflace
a nezameéstnanosti, ktery neumélo keynesianstvi vysvétlit. Z tohoto dlivodu vyvoj
ekonomického mysleni zacal smérovat k neoklasické ekonomii, tzv. monetarismu,
ktery klade dllezitost predevs§im na liberalismus trzniho systému a prosazovani
monetarni politiky, kterou je regulovana mira inflace.'?

Mezi ceské vyznamné ekonomy mUizeme zaradit prof. Karla EngliSe, ktery
byl nékolikanasobnym prvorepublikovym ministrem financi a guvernérem Narodni
banky Ceskoslovenské. Vychazel z ueni A. Marshalla a rakouské psychologické
Skoly. Byl odplrcem keynesianské koncepce statni regulace. V povaleéném
Ceskoslovensku pogatkem 30. let 20. stoleti svymi opatfenimi vyznamné prispél
k pfekonani hospodariské povaleéné krize. Spolec¢né s Aloisem Rasinem, dalSim
vyznamnym Ceskym ekonomem, se podilel na ménové reformé povale¢ného
Ceskoslovenska a jeho dafovém systému. Alois Rasin byl autorem zakona ze dne
28. fijna 1918 o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského a zaroven se stal
prvnim ministrem financi Ceskoslovenské republiky. Byl zastancem rozpoétovych

uspor a deflace.

11 Rothschild, Emma. Adam Smith and the Invisible Hand.ap The American Economic Review [online].
1994, pp. 319-22. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: http://www jstor.org/stable/2117851

12 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3, s. 37-39.
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Soucasna danova teorie odrazi poznatky obecné ekonomie a financni védy.
Vychazi z myslenek neoklasické ekonomie, monetarismu a keynesianstvi. Dané
jsou propojeny s narodni i nadnarodni ekonomikou a v oblasti vefejnych financi

plni funkci alokacéni, redistribuéni a stabiliza¢ni.’3

1.3 Daiovy systém a dafova soustava v Ceské republice

Darovy systém v Ceské republice je tfeba chapat nejen jakou soustavu dani,
ale i verfejny systém vsSech instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymer,
zajisténi Uhrady a kontrolu. Dariovy systém v Ceské republice je ve své strukture
podobny danovym soustavam vétsiny evropskych zemi, ktery je ovlivnén zejména
dlouhodobym politickym, hospodarskym a kulturnim vyvojem. Danovy systém je
v Ceské republice tvofen dafiovou soustavou, ktera se &leni na pfimé a nepiimé
dané. Nez se budeme zabyvat podrobné jednotlivymi danémi, je tfeba si uvédomit,
ze veskeré vybrané dane jsou pfijmem verejného rozpoctu, at' uz statniho nebo
kraju a obci, tedy samospravniho, zZe kterého jsou financovany verejné sluzby.
Pro bezchybné fungovani dariového systému je potieba, aby splhoval zakladni
pozadavky na danovou spravedlnost, efektivnost, pravni jistotu, jednoduchost
a srozumitelnost a zaroven byl nastaven tak, aby pozitivné ovlivhoval chovani
ekonomickych subjektl, které se pfirozené snazi minimalizovat svoji darovou

povinnost za pomoci nejriiznéjsich dariovych optimalizaci. 14

1.3.1 Pi{imé dané

Pfima dan je zakonem urCena povinna platba do verejného rozpoctu. Pro
pfimou dan plati obecné pravidlo, ze ekonomicka zatéz v podobé dané dopada
vyluéné na poplatnika (adresovana konkrétnim osobam) a jeho osobni dichod.
Sougasny smér vyspélych zemi, véetné& Ceské republiky, je tento typ dani snizovat
na ukor zvysujiciho se podilu nepfimych dani. Jako pfiklad Ize uvést zruseni dané
darovaci a dedické v roce 2014, pricemz je vsak nutné uveést, ze tyto dané mohou

byt i nadale za zakonem stanovenych podminek vymérovany.'®

13 KUBATOVA, Kvéta. Dariové teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3, s. 40.

14 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 297-301.

15 Tamtéz, s. 307.
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Pfimé dané délime na dichodové a majetkové. Do kategorie majetkovych
dani radime dan silni¢ni, dann z nemovitych véci a dan z nabyti nemovitych véci.
Do kategorie duchodovych dani fadime dan z prijmu fyzickych a pravnickych

osob. Clenéni piimych dani je zndzornéno na obrazku &. 1.

Obrazek €. 1 — Danova soustava primych dani

. dan silniéni
dan z pozemki
4 D
] i dafi z nemovitych
majetkové |- véci .
§ y daf ze staveb
4 D
dan z nabyti
~ | nemovitych véci
S v

PRIME DANE

dan z pfijmu FO

dichodové

dan z pfijmu PO

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.3.2 Nepiimé dané

Druhou skupinu dani tvofi nepfimé dané. Pro nepfimé dané plati obecné
pravidlo, ze neni mozné jako u pfimych dani dopfedu jednoznacné urcit poplatnika
dané, pouze Ize definovat osobu (platce), ktera za poplatnika dar do verejného
rozpoctu odvede. Platce dané tuto dan neplati z vlastniho dlichodu, ale vysi dané
zahrne do ceny plnéni, které je o tuto dan navyseno, tzv. o dan ze spotfeby. Dané
nepiimé byly do danové soustavy vyspélych zemi zavedeny pozdéji nez dané
pfimé, avsak soucasny trend je takovy, ze jejich podil i celkovy fiskalni pFijem roste
na ukor prfimych dani. Jako priklad |ze uvést zavedeni tfi energetickych dani (dan

ze zemniho plynu, elektfiny a pevnych paliv) nebo dané z hazardnich her.'®

18 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Financni a dariové prévo. 3. aktualizované
a rozSifené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 358-359.
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Nepfimé dané délime na dan z pfidané hodnoty, spotrebni dané, ekologické
dané a dan zhazardu. Do kategorie spotfebni dané radime dan z tabaku
a tabakovych vyrobku, vina, piva, lihu a mineralnich oleju. Dan z elektfiny, paliv
a zemniho plynu fadime do kategorie ekologickych dani. Clenéni nepiimych dani

j€ znazornéno na obrazku €. 2.

Obrazek €. 2 — Danova soustava nepfimych dani

NEPRIME DANE

DPH spotrebni dané ekologické dané dan z hazardu
21 % —| mineralni oleje — zemni plyn
12% — lih — pevna paliva
- pivo — elektfina
- vino
é
tabak a tabakové
- vyrobky
\

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.4 Optimalizace danové povinnosti

Danovy systém, pfedevsim danové sazby by mély byt nastaveny tak, aby
byli poplatnici dané ochotni k placeni téchto dani. V pfipade, ze budou danove
sazby stanoveny pfili§ nizko, bude hrozit, ze jejich vybér nepokryje vydaje
na verejné statky a naopak, budou-li sazby stanoveny pfili§ vysoko, bude hrozit,
ze poplatnici dané se uchyli k minimalizaci své danoveé povinnosti za pomoci
nejruznéjsich nastroju. Darnovou teorii optimalni sazby se zabyvala skupina
ekonomu pod vedenim Arthura B. Laffera, ktera zkoumala vztah mezi danovymi
vynosy a sazbou dané. Vysledek vyzkumu spocCival v zavedeni tzv. Lafferovi

krivky, ze které vyplyva, Zze od uréitého bodu (Lafferlv bod) se celkové dosazené

15



prijmy v dusledku rychlejsiho dariového uUbytku zdariovaného zakladu zmensuiji,
CoZ znamena, ze pii zvysovani dani muze dojit k situaci, kdy vysoké dané za¢nou
odrazovat subjekty od podnikani.'” Vlivem vysokého zdanéni mize darovy
subjekt zacit postupné sklouzavat od dodrzovani zakona, pres Sedou oblast,
az k darfiovym unikim.'® Obecné Ize tedy shrnout, ze kazdy danovy subjekt se
na zakladé svych preferenci snazi optimalizovat svoji danovou povinnost, kterou
Ize provadét nastroji v zakonné az v trestné pravni roviné. Mezi zpusoby danové

optimalizace patfi darova uspora, vyhnuti se dani a danovy unik. °

Darnova uspora

Darova uUspora patfi do zakonnych mantinell, které danovy subjekt legalné
vyuziva pro snizeni danové povinnosti. Zakonodarce tyto zplsoby Uspor védomé
vytvari a dafovym subjektim i nabizi. Pfikladem uspory v podobé darnové slevy
Ize vyuzit slevu na dani v podobé slevy na poplatnika, dité, studenta, manzelku
nebo manzela, spole¢né zdanéni manzell, a dale odpisy, rezervy, uplatnéni ztraty

z minulych let, odcitatelné polozky od zakladu dané aj.2%

Vyhnuti se dani

Vyhnuti se dani znamena vyhledavani mezer ve stylizaci danovych zakonu,
které danovému subjektu umoznuji snizovat svoji danovou povinnost. Pocinani
subjektu timto zplsoben neni nezakonné, ale je spolecensky nezadouci. Zpravidla
by pfilisné rozsifeni aplikace konkrétniho zplusobu vyhybani se dani, by mélo vést

zéakonodarce k novelizaci prislusného zékona.?!

Danovy unik

Danovy unik Ize chapat jako protipravni jednani, kterym se danovy subjekt
snazi neopravnéne zkratit svoji danovou povinnost. Pokud je jednani subjektu
zcela cilené a je realizovano se skodou ve vétsim rozsahu, dopousti se trestného

Cinu zkraceni nebo neodvedeni dané, poplatku a podobné povinné platby. Dariové

17 NAHODIL, FrantiSek. Verejna sprava a financovani verejného sektoru. Plzen: VVydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-536-4, s. 51-54.

8 MARTINEZ, Jean-Claude. Dariovy tnik. Editio Q. Praha: HZ, 1995. ISBN 80-901918-3-5, s. 14.
19 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 300.

20 Tamtéz, s. 300-301.

21 Tamtéz.
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uniky jsou darfiovymi subjekty realizovany nejriznéjsimi zpUsoby, pficemz Casto
maji pfeshrani¢ni charakter. Pri¢iny takového jednani dariového subjektu mizeme
hledat, jak v jeho neochoté dar odvést, tak v samotném danovém systému a jeho

nizkém kontrolnim mechanismu.?2

Danové raje

V souvislosti s danovou optimalizaci je tfeba zminit také moznosti danovych
raju evropského (tzv. onshore) nebo mimoevropského (tzv. offshore) charakteru,
které umoznuji darfovym subjektim (nerezidentlm) vyhodnéjsi danovy rezim nez
ten, ktery je v zemi, kde jsou skute€nymi rezidenty. Danovym rajem se oznacuiji
zeme, které jsou pro zahrani¢ni spole€nosti mimoradné danové priznivé, jelikoz
jejich danova politika je zalozena na nizkém nebo zadném procentualnim zdanéni
ddchodu dariovych subjektl, ktefi se snazi, aby jejich darfiova povinnost byla
nejnizsi. V ramci tuzemského, unijniho a mezinarodniho prava neni premistovani
ekonomickych aktivit darfovych subjektll do danovych rajl nezakonné, presto ale
rezidentské zemé proti tomuto zpUsobu danové optimalizace ¢im da vice bojuji,
jelikoz si jsou védomy odlivu finanénich prostfedkd, které by jinak koncily v jejich
narodnim rozpoctoveém pfijmu. Danove raje se obecné povazuji za misto, které je
vyuzivano jako ukryt pred vysokymi rezidentskymi danémi, zejména z pfijmu. 23

Expanze danovych raju je ve velké mife ovlivnéna vysi dariové povinnosti
v tuzemském danovém systému rezidenta, kdy v zavislosti na zvysujici se mife
danového zatizeni dochazi k pfesunu aktivit na tzemi danovych raji. Tento odliv
je také zpUsoben vlivem globalizace, ktery je spojen s internacionalizaci darovych
subjektd. 24

Problematikou dariovych réji se zabyva i organizace OECD, ktera sestavila
klasifikaéni seznam zemi, které povazuje na zakladé urCenych charakteristickych
znaku za danové raje. Tyto danové réje rozdéluje na tfi skupiny, a to bilou, $edou
a Cernou, kdy hlavnim kritériem je mira informacni spoluprace mezi danovymi raji

a domovskymi staty rezidentl. Na ¢ernou listinu jsou zafazeny staty, nedodrzujici

2 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 300-301.

23 KOCINA, Jan. Dariové trestné ¢&iny. Plzefi: VVydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014.
ISBN 978-80-7380-442-8, s. 229-232.

24 Tamtéz.
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standardy OECD a se staty danovych rezidentl vyhradné nespolupracuiji. V roce
2008 byly na erné listineé Ctyfi staty, a to Andora, Marshallovy ostrovy, Monako
a Lichtenstejnsko. Od roku 2009 se na &erné listing nenachazi zadny stat. Sedou
listinu tvofi staty, které se zavazaly implementovat pravidla OECD pro vyménu
informaci, ale doposud je neimplementovaly do svych pravnich radua. Treti skupinu
tvofi staty bilé listiny, které standardy OECD implementovaly do svych pravnich
radu a tyto standardy také dodrzuji. Kromé organizace OECD se problematikou
danovych rajl zabyva také skupina G-20, organizace FATF (Financial Action Task
Force) a okrajové také OSN.2°

Evropska unie na zakladé stoupajici kritiky ¢lenskych statl na nedostateény
boj proti danovym réjim, zejména po uniklych dokumentech se seznamy podniku
a bohatych osob (Offshore Leaks, Luxembourg Leaks, Panama Papers a Panama
Papers), vytvofila jmenny seznam jurisdikci nespolupracujicich zemi v oblasti
dani. Kritéria dariové transparentnosti vychazi ze standardd OECD, které jsou
doplnény o dal$i unijni standardy zajistujici pfistup ¢lenskych statd EU k udajim
o zahraniénim majetku svych obéanl. Nespolupracujici staty jsou Evropskou unii
rozdéleny do €erné a Sedeé listiny. Na Sede listiné jsou zafazeny staty, které neplni
evropska kritéria, ale slibily brzkou napravu, naopak na ¢erné listiné jsou zarazeny
staty, které systematicky s jednotlivymi Clenskymi staty nespolupracuji. Seznam
byl zvefejnén Radou pro hospodarske a financni zalezitosti dne 8. listopadu 2016.
K 20. unoru 2024 je na ¢erné listiné Evropské unie zarazeno 12 stat(.2®

Podle ekonoma Zucmana, ktery se dlouhodobé zabyva vyzkumem danovych
raju, je vdanovych rdjich drzeno priblizné 8 procent globalniho finanéniho
bohatstvi, z toho jsou tfi Ctvrtiny zcela anonymizované. Zucman svym vyzkumem
doSel k zavéeru, ze zhruba 10 procent globalni finanéni produkce konci zdanéno
v danovych rgjich, pricemz rezidentské staty pfichazi na danich asi o 800 miliard
dolart (18,79 bilioni K¢&). 27

25 KOCINA, Jan. Dariové trestné ¢&iny. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014.
ISBN 978-80-7380-442-8, s. 233-234.

26 EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes ze dne 20. inora 2024 [online]. Evropska
rada a Rada Evropské unie [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/
policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

27 ZUCMAN, Gabriel. The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the U.S. net Debtors or net
Creditors? The Quarterly Journal of Economics [online]. 2013-06-07 [cit. 2024-02-10]. Dostupné z:
https://www.academic.oup.com/qgje/article-abstract/128/3/1321/1851017?redirectedFrom=fulltext
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1.5 Sprava dani

Sprava dani je jednou z Easti vefejné spravy, ktera podléha obecné platnym
pravnim normam spravniho prava a od jinych Casti verejné spravy se odliSuje
pfedmétem spravy, ktery je v tomto pfipade sprava dané tvorici pfijem verejného
rozpoctu. Proces spravy daneé se fidi primarné zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad (dale jen ,danovy fad*) a obecnymi principy pro verejnou spravu. Spravu dané
Ize chapat jako soubor metod, postupu a prostiedkd, jejichz cilem je dan spravné
zjistit, stanovit a zajistit jeji uhradu. Pfedmétem spravy jsou dané, které tvofi jak
pfijem statniho rozpoctu, tak jeho snizeni. Spravu dani vykonavaji spravci dang,
a to v rozsahu, v jakém jim je svéfena zakonna pusobnost v oblasti spravy dani.
Spravci dané mohou byt organy moci vykonné, tzemnich samospravnich celkd,
pravnické nebo fyzické osoby za podminky, Ze na né byla pfenesena pUsobnost
verejné spravy.28

Pod pojmem spravce daneé si verejnost prvné vybavi organ finanéni spravy
v podobé finanénich Gfad(, které tvoFi zakladni soustavu Finanéni spravy Ceské
republiky. Vefejnost si ale neuvédomuje, ze kromé organu finan¢ni spravy jsou
spravci dane také celni organy, které jsou jedinymi spravci spotfebni a ekologické

dang, a dale obecni urady pfi vybéru poplatku za odvoz komunalniho odpadu aj.

1.6 Danové fizeni

Danové fizeni Ize chapat jako dil¢i Cast fizeni spravy dané, ktera smérfuje
k vydani rozhodnuti vic¢i strané fizeni (adresatim) pfipadné dal$im uéastnikim,
za uUcelem stanoveni spravné vyse dané a zabezpeceni jeji nasledné uhrady.

Proces danového fizeni je upraven v danovém fadu. Danové fizeni se déli

—_

na jednotlivé dilCi fizeni, kterymi jsou fizeni nalézaci, jehoz soucasti je fizeni
0 vyméreni i domérfeni dani, a dale fizeni pfi placeni dani a fizeni o mimoradnych

opravnych a dozorcich prostredcich. 2°

22 HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 419-421.

29 NOVOTNA, Monika; JORDANOVOVA, Katefina; KRUPICKOVA, Lenka a SOTNIK, Jakub.
Dariové fizeni. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-730-9, s. 1-3.
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V ramci danového Ffizeni musi spravce dané pfi spravé dani postupovat
v souladu se zakony, mezinarodnimi smlouvami a jinymi pravnim predpisy, které
jsou pro ného zcela zavazné. Postup, kterym se provadi danove rizeni, je upraven
v dafovém Fadu v hlavé VI - Rizeni a dalsi postupy.

Danové fizeni je s danovym subjektem zahajeno podanim danového tvrzeni,
které mUze mit podobu danového pfiznani, hlaseni nebo vyuétovani. Od tohoto
okamziku je s danovym subjektem zahajeno vymeérovaci fizeni, kdy spravce danée
zkouma podané danové tvrzeni. Zjisti-li spravce dang, ze je vymérena danova
povinnost vys$Si nez dan tvrzena samotnym danovym subjektem, rozdil dané mu
vymeri z moci uredni. V pfipadé, ze danovy subjekt nepodal fadné danové tvrzeni
ve |haté mu stanové zakonem, spravce dané vyzve danovy subjekt k podani
danového tvrzeni a sou¢asné mu stanovi nahradni Ihitu podani. Pokud darovy
subjekt zjisti, ze fadné darnové tvrzeni obsahuje vady, tzn. darn ma byt vyssi nebo
nizsi, poda spravci dané dodatec¢né danoveé pfiznani, a to ve Ihité 1 mésice, ktery
nasleduje po mésici, ve kterém tuto chybu objektivné zjistil. Kladny rozdil mezi
hodnotou nove tvrzené dané a posledni znamé dané je danovy subjekt povinen
uhradit ve |hité stanovené zakonem. Spravce dané pfi podani dodate¢ného
danového pfiznani ma stejnou povinnost jako v pfipade fadného podani, tedy
opétovné zkouma spravnost vymérené dané v dodate¢ném darovém pfiznani.30

Ma-li spravce dané pfi spravé dané u danového subjektu pochybnosti mize
se subjektem zahdjit danovou kontrolu, jiz pfedmétem je kontrola danovych
povinnosti vyplyvajicich z jeho danovych tvrzeni. Pfi zahajeni danové kontroly
spravce dané presné vymezi predmét danové kontroly a kontrolované danove
obdobi, které muze v pribéhu danové kontroly rozsifit nebo zuzit. Proti zahajené
danové kontrole nemuze kontrolovany danovy subjekt uplatnit fadné ¢i mimoradné
opravné prostfedky a kontrolu je povinen strpét. Darflova kontrola je zahajena
dorucenim oznameni o zahajeni kontroly kontrolovanému dariovému subjektu,
formalné se ma vSak za to, ze je danova kontrola zahajena sepsanim prvotniho
protokolu o ustnim jednanim za predpokladu, ze subjekt spravci dané prokazuje
dostatecnou soucinnost. Spravce dane o vysledu danove kontroly sepise vysledek

dosavadniho kontrolniho zjisténi se skute¢nostmi, jak postupoval pfi hodnoceni

30§ 134 a § 145 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad v poslednim znéni
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dosud mu znamych dikazl. S vysledky zjisténi nasledné seznami danovy subjekt.
Danova kontrola je spravcem dané ukoncena doru¢enim oznameni o ukonceni
danové kontroly, v€etné kontrolniho zjisténi a pfipadné rozhodnuti o stanoveni
domérené danové povinnosti. Objektivni Ih(ta pro zahajeni kontroly je stanovena

na obdobi 3 let a zac¢ina bézet dnem, v néz uplynula Ih(ta pro radné tvrzeni dané.?!

1.7 Danové rizeni vs. trestni rFizeni

Porovname-li danové a trestni fizeni, Ize spatfit hlavni rozdil v prokazovani
viny subjektu proti kterému se fizeni vede. Obecné v danovém fizeni plati,
Ze v pfipadé pochybnosti spravce dané je dikazni bfemeno na strané darnového
subjektu, ktery ma povinnost spravci dane prokazat, ze veskeré skute¢nosti, které
uvedl v danovém tvrzeni, pfipadné v dalsich podanich, jsou pravdivé a opravnéné.
Naopak trestni fizeni se Fidi obecnou zasadou presumpce neviny a zasadou
,in dubio pro reo“, tzn. v pochybnostech ve prospéch obvinéného, kdy je dikazni
bfemeno na strané policejniho organu poveéreného trestnim fizenim, respektive
statniho zastupce, ktery zastupuje verejnou zalobu pfed soudem a dokazuje vinu
obvinéného. Danové fizeni ma také dalsi odliSnost od trestniho fizeni, pokud
danovy subjekt neunese diikazni bfemeno, spravce dané mize vymeérit ¢ domérit
dan podle pomUcek. V danovém fizeni mize darfovy subjekt zastupovat kdokoliv,
nejCastéji to je danovy poradce, ucetni kancelar nebo advokat. V pfipadé trestniho
fizeni zastupuje danovy subjekt vyhradné advokat, v pfipadé fizeni pfed soudem
se z advokata stava obhajce obvinéného. Dalsim rozdilem je skute¢nost, na koho
jednotliva fizeni sméruji a jakym zplsobem dariovy subjekt postihuji, pficemz
hlavnim cilem danového fizeni je spravné zjisténi a stanové dané a zabezpeceni
jeji uhrady, kdy pfedmétem danového fizeni je subjektu dan doméfit i s penalem,
pokutou a uroky. Je tedy zaméfeno pouze na dlchod (penize) dafiového subjektu.
Naproti tomu trestni fizeni, které vychazi ze zasady subsidiarity trestni represe dle
ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho zakoniku, kdy trestni odpovédnost pachatele
a trestné pravni dusledky s ni spojené Ize uplatfovat jen v pfipadech spolec¢ensky
Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovednosti podle jiného pravniho

predpisu, se uziva jako nejzazsi zpUsob trestani (zasada ultima ratio) pouze tam,

31 § 85 az § 87 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad v poslednim znéni
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kde jiné prostredky ochrany selhaly, ukazaly se byt nevhodné nebo nedostateéné.
Cilem trestniho fizeni je tak objektivné zjistit, zda a kym byl trestny €in spachan
a podle zakona ulozit tomuto pachateli trest nebo vice trestl vedle sebe. Je tedy
kromé diichodu zaméfeno i na svobodu pachatele. Jednotlivé tresty, které mize
soud, ulozit jsou odvozeny od zpusobené skody a formy pachatelstvi.
NejcastéjSim trestnym danovym cinem je zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby dle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku, kde hrozi pachateli trest
odnéti svobody ve vysi Sesti mésicl az tfi 1éta, kterd je stanovena u nejméné
pachateli trestného Cinu trest odnéti svobody az deseti let. Zavérem lIze tedy
shrnout, Ze v ramci danového fizeni je dukazni bfemeno na strané dariového
subjektu a naopak v trestnim fizeni je dukazni bfemeno na strané organu &inného

v trestnim fizeni.

1.8 Harmonizace evropského danového prava v oblasti DPH

V Ceské republice byla zavedena dar z pfidané hodnoty od 1.1.1993, dnem
ucinnosti zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,zakon
o DPH"). Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie musela Ceska
republika splnit pfistupova kritéria, ktera byla stanovena Evropskou radou v roce
1993 v Kodani. Stézejnimi body nové pfistupujicich evropskych statl se stala
zejména kritéria politicka, hospodarska a legislativni. V ramci legislativnich kritérii
byla potfeba nékteré tuzemske zakony harmonizovat s pravnim radem Evropské
unie. Od 1.5.2004 vstoupil v ucinnost zakon o DPH, ktery pliné harmonizoval
smérnici Rady 2006/12/ES ze dne 28.listopadu 2006, o spolecném systému dané
z pfidané hodnoty. Tato smérnice plné nahradila smérnici ¢. 77/388/EHS ze dne
17 kvétna 1977, o spolecném systému dané z pfedané hodnoty. Cilem smérnice
je vyjasnit soucasné pravni predpisy v oblasti dané z pfidané hodnoty v Evropské
unii.32

Predmétem smérnice je uprava vSech pInéni, ktera jsou provadéna v ramci

Evropské unie za uUplatu osobami povinnymi k dani nebo jsou témito osobami

32 KOCINA, Jan. Dariové trestné ¢iny. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014.
ISBN 978-80-7380-442-8, s. 241-246.
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dovazena ze tretich zemi tak, aby nastaveny systém dané dosahoval maximaini
jednoduchosti a neutrality. Smérnice v systému dané z pfidané hodnoty prosazuje
pfi vybirani dané co nejvétsi jednoduchosti a neutrality tak, aby jeji plsobnost byla
co nejvSeobecnéjsi a jeji oblast plsobnosti pokryvala vSechny stupné vyroby,
distribuci a koncovy maloobchodni fetézec, jakoz i poskytovani sluzeb. Smérnice
ur€uje minimalni sazby dané z pfidané hodnoty, které ve vsech statech na zbozi
a sluzby &ini 15 % v pfipadé zakladni sazby dané. Clenské staty mohou mit také
vedle zakladni sazby dané i nejvySe dveé snizené sazby dané ve vysi nejménée
5 %, a to pouze na zbozi nebo sluzby uvedené v priloze €. 3 smérnice. V pfiloze
€. 3 je snizena sazba dané povolena napfiklad u potravin, zdravotniho materialu,
kvétin. Smérnice také zavadi rezim pfenesené danoveé povinnosti, a to na zbozi
a sluzby, které jsou z hlediska podvodU na dani z pfidané hodnoty velmi rizikové.
Tento rezim je uplathovan napriklad pro herni konzole, poCitace a mobilni telefony.
Rezim funguje na principu, kdy darn odvadi odbératel zbozi nebo sluzby. Smérnice
povoluje ¢lenskym statim rezim prenesené danové povinnosti pfi dodani zbozi
nebo sluzby zavést do vnitrostatniho danového prava pro vsechna plnéni s limitem
presahujici 17 500 EUR. Ve smérnici 2006/112/ES byla jiz provedena fada zmén
s cilem reagovat na aktualni hrozby a mezery v unijnim darfovém systému, které
ohrozuji fungovani vnitiniho trhu a narusuji hospodarskou soutéz.33

V roce 2016 byl predstaven akeni plan Komise k jednotné oblasti DPH v EU,
ktery ve své Uvodni ¢asti pfiblizuje divody pro vytvoreni jednotného evropského
jednotného trhu, vyssi zaméstnanosti a omezeni danovych podvodui. Predjima
k reformam z dtvodu globalni, digitalni a mobilni ekonomiky, a dale se soustredi
na malé a stredni podniky, darfové uniky, preshrani¢ni obchod a politiku danovych
sazeb. Nutnost jak vychozich, tak budoucich harmonizacnich opatreni obhajuje
rostoucim rizikem darnovych podvodu, které dle poradenské spole¢nosti Ernst &
Young mohou kazdoro¢né znamenat vypadek pfijmU z DPH ve vysi 170 miliard
EUR, z toho preshrani¢ni podvody na DPH ¢ini 50 miliard EUR.3*

33 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole€ném systému dané z pfidané
hodnoty

34 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé a Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout
rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2006 o spole€ném systému dané z pfidané hodnoty
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1.9 Dan z pfidané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je z historického hlediska Fazena mezi nejmladsi dan,
ktera byla prvné zavedena v roce 1954 ve Francii a nasledné byla rozsifrena
do dalSich evropskych zemi. Z vyspélych zemi neni zavedena pouze v Australii
a Spojenych statech americkych, kde jsou vybirany tzv. sales tax.3®> Dan z pfidané
hodnoty, byla do 8eského danového prava zavedena v roce 1993 zakonem CNR
€. 588/1992 Sb., ktery byl s u€innosti k 1.5.2004 nahrazen zakonem ¢. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty. Tento danovy zakon jiz vychazel ze smérnice Rady
2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, k jejiz harmonizaci
se Ceska republika vstupem do Evropské unie zavazala.36

Dan z pridané hodnoty klasifikacné spada do systému nepfimych dani, ktera
se uplatriuje témér na veskeré zbozi a sluzby, které jsou nakupovany a prodavany
za ucelem vyuziti nebo spotfeby. Nepfimou dani je nazyvana proto, ze nositelé
danového bfemene, tzv. danovy poplatnici, nepini svoji danovou povinnost pfimo,
ale prostfednictvim registrovanych platct dané, ktefi jsou ze zakona povinni dar
vypocitat, vybrat nebo srazit a za darového poplatnika ve stanovené Ihiité odvést
spravci dané. Dan se prakticky vztahuje na veskeré podnikatelské aktivity, vyjma
osvobozenych Cinnosti a dopada na vSechny podnikatelské subjekty, které jsou
registrované jako platci dané, tim je prakticky stanovena jeji univerzalnost.3’

JelikoZz svoji Sirokou puUsobnosti postihuji vrstvy obyvatelstva s nizsimi
prijmy, je spravné zvoleni jejich sazeb dullezité pro udrzeni socialni rovnovahy
ve spolecnosti. Tento problém je FeSen zavedenim dvou Ci vice sazeb daneé z DPH,
kdy se nizSi sazby uplatiiuji pro vyrobky a sluzby, které tvori zakladni slozku
spotfeby obyvatelstva. Obecné vsak plati, Zze jakékoliv zvySovani podill sazeb
u nepfimych dani vede k pfesunu danového bfemene, zejména na konecného

spotrebitele.

35 RADVAN, Michal. Finanéni pravo a financ¢ni spréva — berni pravo. Brno: Masarykova univerzita,
2008. ISBN 978-80-210-4732-7, s. 380.

3% HRUBA SMRZOVA, Petra a MRKYVKA, Petr. Finanéni a dariové prdvo. 3. aktualizované
a roz$ifené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-
796-2, s. 360.

37T Tamtéz, s 361-362.
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0Od 1.1.2024 doslo v souladu se zakonem ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoétll ke zménam sazeb
dané, kdy zakladni sazba dané zUstala nadale ve vysi 21 % a predchozi snizené
sazby (10 % a 15 %) byly konsolidovany do jedné snizené sazby ve vysi 12 %.38

Historicky vyvoje sazby dané z DPH je znazornén v tabulce €. 1.

Tabulka &. 1 — Historicky vyvoj sazby DPH v CR

Obdobi Sazby dané [v %]

Zakladni Snizena
1.1.1993 - 31.12.1994 23 5
1.1.1995 - 31.4.2004 22 5
1.5.2004 - 31.12.2007 19 5
1.1.2008 - 31.12.2009 19 9
1.1.2010 - 31.12.2011 20 10
1.1.2012 - 31.12.2012 20 14
1.1.2013 - 31.12.2014 21 15

1.1.2015 - 31.12.2023 21 15a10
1.1.2024 - doposud 21 12

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.9.1 Sazby dané z DPH v élenskych statech EU

Struktura a vyse sazeb dané z DPH vychazi ze smérnice Rady 2006/112/ES,
o spole€ném systému dané z pfidané hodnoty, z Hlavy VII, kapitoly 2, ktera pro
Clenské staty EU stanovuje, ze zakladni sazba dané nesmi byt nizsi nez 15 %
a zaroven snizena sazba dané nesmi byt nizsi nez 5 %, pricemz mohou uplathovat
jednu nebo dvé snizené sazby, a to pouze na vybrané zbozi nebo sluzby, které
jsou taxativné uvedeny v priloze lll. dané smérnice. Komise Rady kazdé dva roky
prezkoumava oblast plsobnosti snizenych sazeb, pfiéemz mUze rozhodnout
0 zméné seznamu zbozi a sluzeb, ktereé jsou uvedeny v priloze Ill. Nékteré Clenské
staty maji vyjimku, vedle zakladni a snizené sazby mohou uplatiiovat tzv. zvlastni
sazbu DPH, ktera se sklada ze supersnizené, nulové nebo parkovaci (prechodné)
sazby.* Prehled sazeb dané z DPH ve ¢lenskych statech EU je uveden v tabulce
¢ 2.

38 § 47 odst. 1 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
3% Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané
hodnoty
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Tabulka €. 2 - Pfehled sazeb DPH ve ¢lenskych statech EU

. L i . | Sazby dané z DPH [v %]

Clensky stat Kéd zemé Zakladni Snizena
Belgie BE 21 12a6
Bulharsko BG 20 9
Ceska republika cz 21 12
Chorvatsko HR 25 13a5b
Dansko DK 25 -
Estonsko EE 22 9ab
Finsko Fl 24 14a10
Francie FR 20 10a5,5
Holandsko NL 21 9
Irsko IE 23 13,5a9
Italie IT 22 10a5
Kypr cY 19 9ab
Litva LT 21 9a5
LotySsko LV 21 12
Lucembursko LU 17 14a8
Madarsko HU 27 18a5
Malta MT 18 7a5
Némecko DE 19 7
Polsko PL 23 8ab
Portugalsko PT 23 13a6
Rakousko AT 20 13a10
Recko EL 24 13a6
Rumunsko RO 19 9ab
Slovensko SK 20 10
Slovinsko S| 22 95a5
Spanélsko ES 21 10
Svédsko SE 25 12a6

Zdroj: europa.eu

Z vySe uvedeného prehledu sazeb dané z DPH je patrné, ze jedinym statem
EU, ktery nema zavedenou snizenou sazbu dané je Dansko. VétsSina Clenskych
stat( vyuziva moznosti vyuzivat dvé snizeni sazby dané (19 z 27 ¢lenskych statu).
Nejnizsi zakladni sazbu dané z DPH maji v EU &lenskeé staty Lucembursko, Malta,
Kypr a Rumunsko, naopak nejvy$si Madarsko (27 %) nasledované Svédskem,

Danskem a Chorvatskem.
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1.9.2 Zakladni konstrukéni prvky DPH

Zakladni konstrukeéni prvky dané z pfidané hodnoty jsou vymezeny v zakoné
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. V nasledujici ¢asti kapitoly se budeme
vénovat charakteristice hlavnich konstrukénich prvkd dané, kterymi jsou predmét
dané, danovy subjekt, zaklad dané, sazba dané a zdarnovaci obdobi.

Predmét dané je upraven v § 2 zakona o DPH, sestava se z dodani zbozi
za uplatu, poskytnuti sluzby za uplatu, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
a dovozu zbozi, tj. zbozi ze zemi mimo Evropskou unii, pfi€emz vySe uvedené
ekonomické operace jsou vyhradné realizovany osobou povinnou k dani s mistem
plnéni v tuzemsku a nejsou osvobozeny od dané.4?

Danovym subjektem jsou dle § 5 zakona o DPH osoby povinné k dani,
skupina, platci a identifikované osoby. Osobou povinnou k dani je osoba, ktera
uskuteCnuje ekonomickou cinnost, tj. soustavnou cinnost vyrobni, obchodni,
poskytovani sluzeb, zemédeélské vyroby a jinych obdobnych povolani, za ucelem
kumulace zisku. Osobou povinnou k dani mUze byt jak fyzicka osoba, tak osoba
pravnicka. Stat, organizaéni slozky statu a Uzemné samospravné celky pusobici
v oblasti verejné spravy se nepovazuji za danove subjekty. Mezi zakonné platce
spada kazda povinna osoba, jejiz obrat za nejvyse dvanact bezprostfednée
predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicl presahne ¢astku 2 miliony
korun. Pri prekroCeni této taxativni ¢astky se osoba povinna k dani stava platcem.
Pri uskutecnovani ekonomickych €innosti tak v ramci dodavatelko odbératelskych
vztah( uvadi své danové identifikaéni &islo (DIC), které je jedineénou identifikaci
danoveého subjektu, ktery je platcem dané. Danové identifikacni Cislo je pfidéleno
mistné& prisludnym spravcem dang, tj. finanénim Ufadem. Kazdé DIC se sklada
z kédu zemé& a kmenové &iselné &asti (identifikator). Ceska republika uziva kod
zemé CZ. Kmenova Ciselna Cast v pfipadé fyzickych osob je tvofena obvykle
rodnym cCislem, u pravnické osoby je tvorena obvykle jeho identifikaCnim Cislem
(1C0).41

40 § 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v poslednim znéni
41§ 5 a § 6 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v poslednim znéni
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Zaklad dané je upraven v § 36 zakona o DPH a tvofi vSe, co platce v daném
zdanovacim obdobi za uplatu obdrzel nebo ma odlezet za uskuteénéné zdanitelni
plnéni. Do zakladu dané se nepromita vyse samotné dané za zdanitelné pinéni.
Jinymi slovy, celkovym zakladem predmétné dané je Eastka, o kterou zdanitelné
pfijmy presahuji prokazatelné vynalozené vydaje na jejich dosazeni, zajisténi
a udrzeni.4?

Sazba dané z pridané hodnoty se sklada ze zakladni sazby ve vysi 21 %
a snizené sazby ve vySi 12 %. Rezim pro aplikaci jednotlivych sazeb dané je
upraven v § 47 zakona o dani z pfidané hodnoty.4?

Zdannovacim obdobim je kalendarni mésic. Zakonodarce dava danovému
subjektu moznost se rozhodnout, jestli jeho zdanovaci obdobi za kalendarni rok
bude kalendarni mésic nebo kalendarni Ctvrtleti, ale pouze za predpokladu, kdy
jeho kalendarni obrat za predchozi kalendarni rok neprekrocil ¢astku 10 milionu
korun, neni u spravce dané veden jako nespolehlivy platce, neni skupinou, a dale

zménu zdanovaciho obdobi oznami spravci dané v predepsané Ihté. 44

42 § 36 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty v poslednim znéni
43 § 47 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
44 § 99 a § 99a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
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2 Danové trestné €iny

Darové trestné ¢iny spadaji do kategorie hospodarskych trestnych &ing,
které jsou zakotveny v hlavé VI. trestniho zakoniku, ktera se dale rozdéluje na Ctyfi
dily, a to dle zajmu chranéného trestnim zakonem. Danové trestné Ciny spadaji
do druhého dilu. Jelikoz je diplomova prace zaméfena na problematiku trestné
Cinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty, v nasledujici ¢asti se budeme zabyvat
problematikou trestného €inu v oblasti zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné
platby, ktery je upraven v § 240 trestniho zakoniku. Trestné Ciny danové patfi
v soucasné dobé mezi nejpocetnéjsi skupinu pachanych hospodarskych trestnych
¢ind. 4°

V roce 1993, po rozdéleni Ceskoslovenska, prob&hly v 8eské pravni Upravé
pomeérné rozsahlé zmény v danovém systému, které vlivem politickych udalosti
vedly k upusténi od centralné planovaného hospodarstvi k trznimu hospodarstvi.
Tyto zmény znamenaly nejenom masivni rozvoj soukromého podnikani v Ceské
republice, ale také se negativné projevily v podobé vysokého pfirlstku zejména
rozsahlych dariovych unikl ve vysSi desitek miliard korun. Trestni pravo ve svém
historickém vyvoji zaznamenalo nékolik reforem, pficemz z hlediska skutkovych
podstat trestnych ¢inl v oblasti danového trestniho prava nedoslo k témér Zzadnym
stézejnim zménam, vyjma § 138 odst. 1 trestniho zakoniku, kdy se od 1. fijna 2020

zdvojnasobila hranice vys$e $kody a prospéchu. 46

2.1 Obligatorni znaky trestného ¢inu

Trestnym €inem dle trestniho zakoniku je ,protipravni &in, ktery trestni zakon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.‘4’
Z definice trestného Cinu vyplyva, ze kumulativni obligatorni podminkou k trestni
odpovédnosti pachatele za trestny €in je protipravnost a znaky uvedené v trestnim

zakong, tj. formalni znaky trestného €inu. Formalni znaky trestného ¢inu se déli

45 KOCINA, Jan. Dariové trestné ¢iny. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014.
ISBN 978-80-7380-442-8, s. 107.

46 Tamtéz.

47°§ 12 odst. 1 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
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na obecné a typove, pricemz obecné znaky jsou zameéreny na pachatele trestného

¢inu a typové znaky na skutkovou podstatu trestného ¢inu.4®

2.1.1 Protipravnost ¢inu

Prvnim obligatornim znakem trestného Cinu je znak protipravnosti, tedy
rozpor s pravni normou. V praxi se mohou vyskytnout pfipady jednani, kdy jsou
naplnény témér vSechny znaky trestného ¢inu, avsak protipravnost je v dusledku
urCitych okolnosti zcela vylou¢ena. Pojem protipravnost Ize v trestnim pravu
chapat jak z hlediska formalniho, tak materialniho. Formalni protipravnost
znamena rozpor s platnou pravni normou a materialni protipravnost znamena
jednani, které je spoleCensky zavazné a ohrozujici natolik, ze ho je jiz nutné
sankcionovat prostredky trestniho prava, nikoliv podle jinych pravnich odvétvi.
Z hlediska materialniho znaku (korektivu) je tak tfeba posoudit spoleCenskou
Skodlivost daného jednani podle zasady subsidiarity trestni represe. Nesmime
také opomenout okolnosti vyluCujici protipravnost, kdy dle trestniho prava neni
osoba trestna jiz od pocatku, jelikoz pravé schazi znak protipravnosti. Mezi
okolnosti vylu€ujici protipravnost fadime krajni nouzi, nutnou obranu, svoleni

poskozeného, pripustné riziko a opravnéné pouziti zbrané.*®

2.1.2 Typové znaky - skutkova podstata trestného ¢inu

Druhym obligatornim znakem trestného Cinu jsou typové znaky, kterymi se
od sebe jednotlivé skutky odliSuji. Tyto typoveé znaky jsou naukou trestniho prava
oznacovany jako skutkova podstata trestného €inu. Znaky skutkové podstaty
trestného Cinu jsou uvedeny v trestnim zakoniku, a to v ¢asti zvlastni i obecné.
Skutkova podstata trestného €inu ma pfi kvalifikaci trestného &inu vzdy prioritni
postaveni, jelikoz organy ¢inné v trestnim fizeni prvotné zjistuji, jestli ma skutek
vSechny typové znaky skutkové podstaty trestného Cinu a nasledné az hodnoti
znaky obecné a znak protipravnosti. Mezi znaky skutkové podstaty fadime znaky
charakterizujici objekt trestného Cinu, objektivni stranku trestného Cinu, subjekt
trestného Cinu a subjektivni stranku trestného ¢inu. Objektem trestného Cinu jsou

zajmy chranéné zakonem, tj. spole¢nost, prava a opravnené zajmy soukromych

48 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: obecnd &ast, zviastni ¢ast. 8. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, s. 133-135.
49 Tamtéz, s. 134-135.
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i pravnickych osob, ustavné zarucena prava. Tyto objekty maji vzdy nehmotnou
povahu.®® Objektivni stranka trestného ¢inu obecné predstavuje soustavu znak(,
ktera popisuje trestny €in z vnéjsku. Objektivni stranka je tvorena jak obligatornimi
znaky, tak fakultativnimi. Mezi obligatorni znaky objektivni stranky trestného €inu
radime jednani, nasledek a pficinny vztah. Jednani je projev vule osoby, kdy musi
dojit k aktivaci vnitfni a vnéjsi slozky jednani, respektive k jednoté psychické
a fyzické. Mezi zakladni formy jednani fadime konani (komisivni jednani) tj. vali
dobrovolné fizeny svalovy pohyb, nebo opomenuti (omisivni jednani) tj. zdrzeni
se vUli fizeného pohybu. Nasledek predstavuje jednani, kterym pachatel plsobi
na objekt trestného ¢inu. Nasledek mlze byt poruchovy (vrazda), nebo ohrozovaci
(jizda pod vlivem navykové latky). Poslednim obligatornim znakem je pfiCinny
vztah mezi jednanim a jeho nasledkem neboli ,kauzalni nexus“. Osoba muize byt
trestné odpovédna jen tehdy, jestli svym jednanim nasledek skute¢né zpusobila.
DalSimi znaky objektivni stranky trestného €inu, mezi které radime misto, hmotny
predmét Utoku, ¢as, zplsob provedeni, U¢inek a pouzité prostiedky, jsou znaky
nepovinng, pokud jsou vsak taxativné uvedeny v zakone, stavaji se z nich znaky
obligatorni. V justi¢ni praxi se vSéak nékteré z téchto nepovinnych znakd mohou
stat pro pachatele polehéujici nebo pfitéZujici okolnosti, ke které mUze byt v fizeni
pred soudem pfihlizeno, napf. zpUsobi vys$si skodu, spacha za krizové situace,
surovym zpUsobem aj.5" Subjektem trestného ¢inu je osoba pachatele trestného
¢inu. Trestné odpovédnym subjektem muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba,
jejich trestni odpoveédnost je soubézna a vzajemné nezavisla. Subjekty délime dle
druhu na subjekty obecné, specidlni a konkrétni, pficemz nékterych trestnych ¢int
se muze dopustit jen osoba se specidlnimi nebo konkrétnimi vlastnostmi.
Trestného ¢inu vrazdy novorozeného ditéte matkou se mUze dopustit pouze
matka ditéte, tedy subjekt konkrétni, ktery se vztahuje ke konkrétni osobé. Subjekt
specialni pak vyzaduje urcité postaveni &i zvlastni zpUsobilost, zde muze jit
o auditora, uredni osobu, svédka, zameéstnance aj. Znaky charakterizujici subjekt

trestného Cinu tak od sebe odlisuji jednotlivé pachatele, na rozdil od obecnych

50 Tamtéz, s. 135-136.

51 SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; BOHUSLAYV, Lukas; NOVOTNY, Oto; HERCZEG, Jifi et
al. Trestni pravo hmotné. 9., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-
7598-764-8, s. 108-109.
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znaku, které se za znaky skutkové podstaty nepovazuiji (pficetnost, vék pachatele
aj.), jelikoz nejde o znaky odlisujici, ale naopak spole¢né.>? Subjektivni stranka
trestného Cinu charakterizuje miru zavinéni pachatele, tedy jeho psychickou
stranku. Miru zavinéni pachatele nelze jakkoli presumovat, je nutné ji vzdy
prokazat, proto patfi mezi obligatorni znaky. Miru zavinéni dle trestniho zakoniku
kategorizujeme na uUmyslnou a nedbalosti. Déale muzZeme u pachatele
charakterizovat jeho motiv (pohnutku), cil, zamér a jiny znak, ktery ho vedl ke
spachani trestného C&inu, avsak tyto znaky jsou nepovinné, pokud jsou vsSak

taxativné uvedeny v zakoné, stavaji se z nich znaky obligatorni.>3

2.1.3 Obecné znaky - pachatel

Tretim a zaroven poslednim obligatornim znakem trestného Cinu je obecny
pozadavek na pachatele trestného Cinu. Pachatelem dle trestniho zakoniku je ten
,kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho
pokusu Ci pripravy, je-li trestnd.“°* Za pachatele je povazovan i nepfimy pachatel,
tedy ten, kdo k provedeni trestného Cinu vyuzil jiné osoby dle § 22 odst. 2 trestniho
zakoniku, a dale spolupachatel a Uc¢astnik. Z hlediska obecnych pozadavkl se
u pachatele zkouma jeho trestni odpovédnost vzhledem k jeho véku, pricetnosti
a rozumove a mravni vyspélosti. Jak udava trestni zakonik, prvni podminkou
pro trestni odpoveédnost pachatele je dovrSeni jeho patnactého roku veéku (§ 25).
Druhou podminkou pro trestni odpovédnost pachatele je jeho pfiCetnost v dobé
spachani trestného Cinu (§ 26). V pripadé mladistvého, tj. osoby ve véku 15 az 18
let, je dUlezitym znakem jeho rozumova a mravni vyspélost.>® Trestni ¢in, ktery
spacha mladistvy, se nazyva provinéni. Postup, kterym se projednava protipravni
jednani mladistvych osob, je stanoven v zakoné ¢. 218/2003 Sb., o odpovednosti

mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

52 SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; BOHUSLAV, Lukas; NOVOTNY, Oto; HERCZEG, Jii et
al. Trestni pravo hmotné. 9., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-
7598-764-8, s. 108-109.

53 Tamtéz, s. 109.

54 § 22 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

55 SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; BOHUSLAV, Lukas; NOVOTNY, Oto; HERCZEG, Jii et
al. Trestni pravo hmotné. 9., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-
7598-764-8, s. 102.
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2.2 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Skutkova podstata trestného &inu zkraceni dané, poplatku a jiné povinné
platby je upraven v ustanoveni § 240 trestniho zakoniku, jeji klasifikace zni
,(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na trazové pojisténi, pojistné
na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo
vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicu az tfi Iéta nebo zakazem ¢innosti.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-Ili ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takoveho &inu uredni uzavéru, nebo

c) spacha-li takovy ¢&in ve znaéném rozsahu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-Ili ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo

b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c) ve spojeni s organizovanou

skupinou pusobici ve vice statech.
(4) Priprava je trestnd.“®

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby je jednani v jehoz disledku
je poplatniku vymérena dan Ci jina platba nizsi, nez je zakonem urcena vyse, nebo
k vymeéreni dané nedojde, a to z dlivodu predstirani, zkreslovani nebo zatajovani
skuteCnosti, které jsou vyznamné pro spravné stanoveni danoveé povinnosti.
Nejcastéjsi forma pachani trestné Cinnosti podle § 240 trestniho fadu je spojena
s kracenim dané z prijmd nebo DPH. Dani se rozumi povinna, zakonem uréena
penézita Castka, kterou je fyzicka nebo pravnicka osoba povinna odvést
do rozpoctu pro uhradu celospoleCenskych potfeb. Povinnou platbou se rozumi
clo, které je vybirano v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi,
a dale pojistné na socialnim zabezpeceni, urazovém a zdravotnim pojisténi.
Poplatkem se rozumi platba, ktera je odvadéna ve prospéch statu za poskytnuti
sluzby, mezi které patfi soudni poplatky, spravni poplatky a mistni podpatky. Mezi

jiné podobné povinné platby fadime televizni a rozhlasové poplatky .5’

56 § 240 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
57 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 1944-1949.
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Objektem trestného Cinu je ochrana pfijmové a vydajové stranky statniho
rozpocCtu, ktera spocCiva ve spravném vymereni dang, cla, pojistného na socialni
zabezpeceni, pojistného na zdravotnim pojisténi, poplatku nebo jiné podobné
povinné platby.%8

Objektivni stranka trestné Cinu spociva v jednani, kdy pachatel ve vétSim
rozsahu, tj. nejméné ve vysi 100 000 K&, zkrati dan, poplatek a podobné povinnou
platbu anebo vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb. Minimalni hranici
Skody zakonodarce stanovil proto, aby zamezil trestni represi pfi méné zavaznych
poruseni povinnosti. Jednani pachatele mize mit podobu jak konani (nezakonné
navysovani vydajové stranky), tak opomenuti (Umysiné nepodani pfiznani k dani).
Objektivni stranka trestného ¢inu muze byt tedy pachatelem naplnéna dvéma
zpUsoby, a to bud zkracenim povinné platby, nebo vylakanim vyhody na téchto
povinnych platbach. Musime mit na paméti, Ze pro naplnéni znakl skutkové
podstaty trestného Cinu zkraceni dane, poplatku a podobné povinné platby,
je zejména rozhodujici okamzik podani darového tvrzeni, které ze strany
danového subjektu obsahuje nepravdivé nebo zkreslené udaje o jeho danové
povinnosti. Ke zkraceni mlze subjektem dojit jen do doby, nez bude vymérena
dani, poplatek ¢i podobna povinna platba zaplacena.>®

Subjektem trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby mUze byt nejen subjekt dané, ale i jakakoliv trestné odpovédna osoba, tedy
fyzicka ¢i pravnicka, ktera svym umysinym jednanim zpusobi, Ze zakonna povinna
platba nebyla subjektem vymérena vibec, nebo jeji vyse neodpovida zakonnému
vymeéreni, prficemz povinna platba byla zkracena ve vétSim rozsahu, anebo byla
ve véts§im rozsahu vylakana jeji vratka.®®

Subjektivni stranka trestného Cinu zkraceni dang, poplatku a jiné podobné
povinné platby vyzaduje od subjektu umysiné zavinéni, pficemz ke skutku postaci

umysl nepiimy.5!

58 SCERBA, Filip. Trestni zékonik: komentat. Beckova edice komentované zakony. [Praha]: C.H.
Beck, [2020]. ISBN 978-80-7400-807-8, s. 1945-1946.

5 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné: obecnd &ast, zviastni ¢ast. 8. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0, s. 728-729.

60 SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; BOHUSLAV, Lukas; NOVOTNY, Oto; HERCZEG, Jifi et
al. Trestni pravo hmotné. 9., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-
7598-764-8, s. 839.

6t BORCEVSKY, Pavel. Trestni prévo hmotné: zviastni &4st. Plzefi: Vlydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-909-6, s. 370.
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2.3 Danova kriminalita

V oblasti danovych trestnych ¢inl, které spadaji do kategorie hospodarskych
trestnych ¢&inl tvori nejpocetnéjsi skupinu trestny ¢in upraveny v § 240 trestniho
zakoniku zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Podle statistického
zjisténi Policie Ceské republiky v roce 2022 dosahovala $koda plynouci z dafiové
kriminality vySe 2 660 126 tis. KC, pfiemz dominujici prevahu ve vysi 2 458 797
tis. KC tvofil prave trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
nasledované trestnymi €iny neodvedeni dang, pojistného na socialni zabezpeceni
a podobné povinné platby. Srovname-li vyvoj Skody u trestného &inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby za roky 2017 az 2022, kdy v roce 2017
dosahovala skoda vyse 3 980 480 tis. K¢,%2 dochazi tak k postupnému poklesu
zpUsobené skody v0&i rozpoétu Ceské republiky. Celkovy podet registrovanych
trestnych ¢inl zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby od roku 2018
dosahuje taktéz klesajiciho trendu, ktery mize byt ovlivnén rfadou faktorl, které
mohou souviset jak s personalini kapacitou pfislusnikt Policie Ceské republiky, tak
propracovanéj$im zpusobem pachani danovych trestnych ¢ind. Celkovy prehled
$kod véetné registrovaného pocétu skutkl, u danovych trestnych ¢ind nalezneme

v tabulce ¢. 3.

Tabulka &. 3 - Piehled registrované dariové kriminality PCR za obdobi 2017 az 2022

Skoda 2022 2021 2020 2019 2018 2017
[v tis. KC]
§ 240 TZ 2 458 797 | 4 042 007 | 5 250 403 | 4 758 683 | 3 746 824 | 3 980 480
§2417TZ 200541| 170927 169940| 203498| 144 894] 156 291
§243TZ 0 0 0 0 50 0
§ 244 TZ 788 750| 2733 900| 1116] 1172
Registrovano | ,,,, 2021 2020 2019 2018 2017
[pocet skutku]
§ 240 TZ 747 744 822| 109| 1296 1107
§241TZ 323 319 279 822 682 660
§243TZ 1 1 0 0 1 1
§ 244 TZ 21 35 60 65 56 89

Zdroj: Vyroéni zprava NSZ CR 2022

62 Zprava o ¢innosti narodniho zdroje pro boj dariové kriminalité za rok 2022 [online]. 2023 [cit.
2024-02-26]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/
zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2022/
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2.4 P¥i€iny podvodu na DPH

Hlavni pfic¢iny pachani trestné Cinnosti v oblasti darove kriminality nelze
pfimo objektivneé konkretizovat, jelikoz jsou vzdy subjektivniho charakteru. Lze ale
vyvodit, Ze hlavnim cilem tohoto ilegalniho jednani jsou bezesporu zi$tné divody.
Priciny danového uniku mizeme hledat v ideologické motivaci, nedokonalém
pravnim systému, politickém prostfedi, tizivé finanéni situaci, neochoté financovat
vefejné statky, vysokém darfiovém zatizeni aj. Zdroju pfi¢in mUze byt nespocet.
Jako pfiklad si mUzeme uvést mezery v pravnich predpisech, které organizatorim
danovych unikl umoznuiji legalnim zpUsobem vyuzivat podminky k zastfeni své
nelegalni €innosti. Jednou z moznosti je vytvaret obchodni spoleénosti, které jsou
cilené zalozeny na tzv. bilé koné. Tyto osoby jsou takfka fyzicky nedohledatelné,
jelikoz se jedna prevazné o osoby bez domova, nemajetné nebo nevyskytujici
se na Uzemi Ceské republiky. ZaloZeni obchodnich spole¢nosti pro ilegalni udely
je taktéz podpofeno nizkym zakladnim kapitalem, ktery je pouze 1 KE&. Existuje
také moznost koupit zalozenou spolecnost (ready-made), ktera jiz néjakou dobu
na Uzemi Ceské republiky fadné funguje a je platcem dané z pfidané hodnoty,
tudiz neplsobi pro finanéni spravu nikterak rizikové. Dal$i moznosti k zastfeni
ilegalni Cinnosti je umisténi sidla spole¢nosti na virtualni adresu, tzv. postovni
schranky, kde neni mozné nikoho zastihnout. Mezi oblibené destinace patfi uzemi
meésta Prahy, a to i z divodu nejmensi pravdépodobnosti potencionalni kontroly
ze strany financni spravy, ktera dle dostupnych statistik vychazi pro danovy
subjekt jednou za zhruba 100 let. Dal$im pfikladem pfic¢iny podvodd na DPH
u preshranic¢niho pofizeni zbozi z jiného Clenského statu je liberalizace trhu, kdy
fyzicky kontrolovano, tudiz nedochazi ani ke kontrolam pro danové ucely.
Se zrusenim kontrol se tak zaroveri zménil i rozhodny okamzik pro ucely DPH.
Namisto prekroCeni hranice Clenského statu se tak stalo okamzikem pro DPH
nabyti vlastnického prava, a to bez jakékoliv fyzické kontroly zbozi.

Zavérem lIze konstatovat, ze se znalosti nejpodstatnéjSich pricin by mél
zakonodarce nasledné pracovat pfi navrhovani legislativnich feSeni, ktera by méla

smérovat k omezeni ¢i Uplnému zamezeni pachani téchto podvodi na DPH.
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3 Zpusoby pachani trestné ¢innosti v oblasti DPH

V kapitole se budeme zabyvat charakteristickymi rysy a zpUsoby pachani
trestné Cinnosti v oblasti DPH, které zacaly vlivem intrakomunitarnich dodavek,
liberalizaci narodniho hospodarstvi a vstupem Ceské republiky do Evropské unie
vyrazné vzrustat. Nez se zaméfime na nejcastéji uzivané zpusoby pachani trestné
danoveé trestné Cinnosti. V predes|é kapitole zabyvajici se danovymi tfesnymi Ciny
bylo uvedeno, ze pachatelem zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
podle § 240 trestniho zakoniku mulze byt nejen subjekt dané, ale i jakakoliv trestné
odpovédna osoba, ktera zkrati platbu ve vét§im rozsahu a zaroven timto jednani
naplni obligatorni znaky trestného Cinu. Pokud se zaméfime na charakteristické
tak nejbéznéjsim pachatelem byva osoba, ktera patfi do vyssi spolecenske tfidy,
je dostateCné erudovana a inteligentni. Trestny €in pacha organizované za vyuziti
spolupachatelll a osob orientujicich se v legislativé darfiovych a trestnépravnich
zakonul. Je mnohdy znala policejnich postupu i operativné patracich prostiedku.
K pachani vyuziva bilé koné, které plné ovlada. Zplsob pachani vykazuje vyssi
miru latence. V pfipadé detekce organy Cinnymi v trestnim fizeni je obklopena
renovovanymi advokaty. Naproti tomu druhou skupinu pachatell danové trestné
¢innosti tvorfi osoby, které nemaji za cil pachat nejzavaznéjsi formu podvodu, ale
pro ilegalni optimalizaci vyuzivaji nejriznéjsi zplusoby. Charakteristika téchto
osob je rlznoroda, neda se tedy predné urcit. Cilem jejich jednani jsou zejména
zistné dlvody. NejbéznéjSimi zplsoby pachani trestné ¢innosti v oblasti DPH se
budeme zabyvat v nasledujici ¢asti kapitoly, na kterou nasledné navaze kapitola
zabyvajici se moznostmi jejich odhalovani a dokumentovani, a to za vyuziti

postupu a prostredkl operativné patraci ¢innosti.
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3.1 Karuselové podvody

Karuselové podvody, oznaCované také jako kolotocové Ci akvizi¢ni podvody,
patii v sou€asnosti mezi nejnebezpeénéjsi a nejvice propracovany druh danove
kriminality, a to z divodu zapojeni vys$siho poétu danovych subjektl a fyzického
kolob&hu zbozi s preshraniénim prvkem, ktery pripravuje rozpoet Ceské
republiky o desitky miliard korun roéné. Tomuto typu podvodl na DPH nahrava
také existence propracovanych transakénich systémda, které pouzivaji pachatelé
k zastreni trestné Cinnosti. Evropska komise fadi karuselové podvody do skupiny
tzv. MTIC podvodU (missing trader intra-community frauds), v doslovném prekladu
Lintrakomunitarni podvody chybgjiciho obchodnika.®® Vstupem Ceské republiky
do Evropské unie doslo k otevreni vnitfniho trhu pro ostatni ¢lenské staty, v némz
plati volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Spoleény vnitini trh Evropské unie
ma pfispivat k prosperité a integraci evropského hospodarstvi, ktery tvofi jednu
z hlavnich politik Evropské unie, ale zaroven otevreni vnitiniho trhu, pfedevsim
volného pohybu zbozi a sluzeb, znamenalo pro esky danovy systém nové hrozby
v podobé danovych uniki na DPH formou karuselovych podvodU, které zacaly
po vstupu do Evropské unie narlstat a finanéni sprava musela na tyto podvody
zacit svymi nastroji efektivné reagovat. V sou¢asné dobé mezi efektivni nastroje
finanéni spravy proti karuselovym podvodum fadime zajistovaci prikazy, reverse-

charge a kontrolni hlaseni.54

3.1.1 Podstata karuselovych podvodu

Podstata karuselovych podvodU spociva v osvobozeni od DPH, ke kterému
dochazi v ramci obchodnich transakci mezi danovymi subjekty pfi dodani zbozi
do jiného Clenského statu a zaroven je uplatnén narok na odpocet DPH pfi porizeni
zbozi z jiného Clenskeého statu, prficemz cilem fetézové obchodni transakce je, ze
jeden z téchto danovych subjektl, tzv. missing trader ¢&i ztraceny obchodnik, zmizi
a nesplni svoji danovou povinnost, ¢imz dochazi ke zkraceni dané. Obecné plati,

ze se karuselového podvodu musi uc¢astnit minimalneé tfi subjekty, které jsou platci

63 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Teoretik. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-252-
3,s.22-25.

64 Financ¢ni sprava. Dariové podvody na DPH a boj proti nim [online]. [cit. 2024-02-26]. Dostupné
z:https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-dph/videa
-obrazky-a-dalsi-podklady
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dané, z nichz minimalné jeden je z jiného ¢lenského statu.®®> Karuselové podvody
mohou nabirat rlznych forem a variant, pfiéemz predmétem nemusi byt jenom

zbozi, ale i poskytnuti sluzby.

3.1.2 Priklad karuselového podvodu.

Pro vysvétleni principu fungovani karuselového podvodu budeme pracovat
s nejjednodussim zakladnim schématem, které je tvoreno tfemi subjekty a pro
ucely srozumitelného popisu budeme vychazet ze situace, Ze zadny ze subjektl
nebude vytvaret zisk z prodeje zbozi, tzn. nebude navysovat cenu zbozi o svoji
marzi, ale bude pouze realizovat narokové vraceni dané. V praxi vsak ale tento
zakladni typ karuselovych podvodl najdeme zfidka, jelikoz je souc¢asnymi nastroji
fetézcl i s UCastni subjektu ze treti zemé tak, aby jejich nezakonné praktiky nebyly
snadno detekovany a v pfipadé postupné dekonspirace transakéniho fetézce
zUstali jejich skutec¢ni organizatori v siti nespolupracujicich firem skryti.®®

Subjekt A - chybéjici obchodnik (missing trader) platce dané typu ,bily kir“
doveze zbozi za 1 milion korun bez DPH od subjektu z jiného ¢lenského statu
Ci tfeti zemé, které je osvobozeno od dané z pfidané hodnoty. Zbozi nejde
ke spotrebitelim, ale nasledné se proda subjektu B — prostfedni ¢lanek (buffer)
za cenu 1,21 milion korun s DPH (zaklad dané 1 milion korun + DPH 21 %
ve vySi 0,21 milion korun). Subjektu A (missing trader) vznikla z uskuteénéné
obchodni transakce povinnost pfiznat dan ve vysi 210 tisic korun. Subjekt A tuto
Castku statu neodvede a zmizi.

Subjekt B - naraznik (buffer) nasledné proda nakupené zbozi od subjektu A
za 1,21 miliond korun s DPH subjektu C (brokerovi). JelikoZz subjekt B zbozi
nakoupil a prodal za stejnou cenu, ma z uskuteénéné transakce nulovou darovou
povinnost.

Subjekt C - zprostfedkovatel (broker) uzavira kolobéh vyvezenim zbozi
do zahrani¢i (mnohdy zbozi doda i puvodnimu vyvozci) za cenu 1 milion korun.
Jelikoz je dodani zbozi do jiného Clenského statu Ci tfeti zemé osvobozeno

od dané, neobsahuje prodejni cena tuzemskou dan. Subjekt C uplatni u spravce

65 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018. Teoretik, 98 s. ISBN 978-80-7502-
252-3, s. 25-26.
66 Tamtéz, s. 25-27.
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dané nadmeérny odpocet ve vysi 210 tisic korun, ktery mu vznikl z obchodni
transakce se subjektem B (odpocet na vstupu).

Vracenim DPH pfi vyvozu vznika organizatorovi zisk ve vysi 210 tisic korun
a zaroven statu vznika ve stejné vysi nedobytna pohledavka od subjektu A, ktery
mezic¢lankovou dan nezaplatil. Zakladnim prvkem karuselového podvodu je tak
chybéjici obchodnik (missing trader). Celkovy finanéni efekt pro verejné finance je
tak ztratovy a organizator podvodu muze tuto trestnou ¢innost opakovat. Modus

operandi zakladniho karuselového podvodu je zobrazen na obrazku €. 3.

Obrazek €. 3 — Karuselovy podvod

Subjekt B (buffer)
zbozi koupi od subjektu A za cenu
s DPH - uplatni odpocet na vstupu
zbozi nasledné proda subjektu C
za cenu s DPH - dari odvede statu

( Subjekt A (missing trader) \ ( Subjekt C (broker) \
zbozi pofizuje z jiného Elenského zbozi koupi od subjektu B za cenu
statu (zbozi je osvobozeno od DPH) s DPH - uplatni odpocet na vstupu
zbozi nasledné proda subjektu B zbozi nasledné doda subjektu
za cenu s DPH - dafi v3ak statu z jiného &lenského statu (zboZi je
k neodvede a zmizi j \ osvobozeno od DPH) )

Subjekt z jiného ¢lenského statu
zbozi doda spoleénosti B do jiného ¢lenského
statu (zbozi je osvobozeno od DPH)

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2 Fiktivni fakturace

Fiktivni fakturace patfi k dal§im nezakonnym zpUsoblm, za pomoci, kterych
dochazi k podvodnému naroku na odpocet dané z pfidané hodnoty. Subjekt mize
zuctovanim fiktivnich faktur dorovnavat svoji danovou povinnost tak, aby nemusel
do verejného rozpoctu odvadét dan z prfidané hodnoty na vystupu v zakonné vysi

nebo fiktivni fakturaci vytvari nadmérny odpoCet dang, ktery mu je vracen. Pro tyto
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ucely subjekt vyuziva spfiznéné spolecnosti, jejichz statutarnimi organy jsou bili
koné, které on sam fidi, pfipadné faktury nakupuje od firem, které fiktivni faktury
za provizi vytvari. VySe nasledné provize se zejména odviji od uvedené Castky,
ktera je na vystaveneé fiktivni fakture. Z policejni praxe je znamo, ze jsou tyto firmy
nejcastéji umistény v Praze, a to z divodu nejmensi pravdépodobnosti ¢asnosti
finanCnich kontrol. Fiktivni faktury jsou nejcastéji vystaveny pro platbu hotovostni
formou, s limitem, ktery je uréen pro hotovostni zplsob plateb tak, aby tyto penézni
pohyby byly v pfipadé budouciho zjisténi statni spravou co nejméné
identifikovatelné. Pfredmétem fiktivni fakturace je nejCastéji zbozi, které podléha
rychlé spotrebé, je rychle amortizovano, nelze jednoznacné identifikovat. V dobé
covidu se napriklad rozmohla fiktivni fakturace rousek a zdravotniho materialu,
kdy ceny dosahovaly astronomické vyse a pfipadna v€asna detekce nelegalni
fakturace statnim aparatem ¢i kontrolnimi mechanismy byla zna¢né omezena.
Fiktivné fakturované nejsou pouze nakupy zbozi, ale také poskytovani sluzeb, kdy
mezi nejCastéji fakturované sluzby mizeme naptiklad zaradit IT sluzby, uklidové
sluzby, reklamni sluzby, aj.

Po zavedeni kontrolniho hlaseni mUze finanéni sprava rychleji detekovat
mozné danove uniky, jelikoz z kontrolniho hlaseni zjisti informaci, od koho subjekt
poridil zbozi €i sluzbu a jaky subjekt bude dan na vystupu statu odvadét. V pfipadé
pochybnosti, tak mlze spravce dané na vzniklou situaci promptnéji reagovat. Kvali
novému zpUsobu detekce dariovych uniku zacaly subjekty vyuzivajici tyto ilegalni

Vv

vysledné dochazi k mnohonasobé vysSim darnovym unikdm.

3.3 Nakupy zbozi pro vilastni potiebu

Nakup zboZzi pro soukromé uzivani podnikatell a jejich rodinnych prislusniku
patfi mezi hojné vyuzivany zpusob podnikatell, jak zvysSit naklady a zaroven snizit
celkovou darfiovou povinnost, aniz by nakoupené zbozi &i pofizenou sluzbu uzili
pro ekonomickou potifebu své firmy. Podnikatel si nejenze timto krokem snizi
danovy zaklad pro dan z pfijmu fyzickych &i pravnickych osob, ale také odpoctem
DPH (vratkou) se mu snizi cena zbozi o vySi DPH, coz pro ného déla nakup jesté

atraktivnéjsi. Nej¢astéji nakupovanym zbozim z finanénich prostfedku firmy jsou
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predevsim dopravni prostredky, mobilni telefony, pocitace, kavovary, klimatizace,
televize a dilenské naradi. NejCastéjsi sluzbou jsou bezesporu telekomunikacni
sluzby, tj. mobilni tarify a internet. Obecné Ize tedy fict, Ze do firemnich nakladu
|ze zaradit takrka cokoliv, co je subjekt schopen argumentacéné u dariové kontroly
obh3jit, respektive prokazat, ze zbozi Ci sluzby jsou uzivany pro ekonomické ucely

subjektu a neslouzi pouze pro vlastni potrebu i potfebu blizkych.

3.4 Nepfiznani trzby

Nepfiznani trzby za zbozi €i poskytnuti sluzby patfi mezi nejCastéjsi formy
danovych unikl u malych a stfednich podnikatell, respektive osob samostatné
vydéle¢né Cinnych. Vlivem nepfiznané trzby za prodej zbozi, i poskytnuti sluzby
platcem dochazi nejen ke snizeni zakladu dané z pfijmu fyzickych ¢&i pravnickych
osob, ale také k neodvedeni DPH, které by bylo s pfiznanou trzbou spojeno. Tento
typ podvodu je rozsifen predevsim za situace, kdy konecny pfijemce zbozi nebo
poskytnuté sluzby neni platcem DPH, ale jedna se o bézného zakaznika, ktery
nepfiznanim obchodni operace platcem (prodej bez uctenky), mlze ziskat jako
protihodnotu cenu niz$i nez béznou (prodej s Uétenkou). Naopak tento zpusob
kraceni dané nebude realizovan v ramci obchodni operace mezi platci DPH,
jelikoz kazdy platce (odbératel) si uplatriuje vratku DPH na vstupu. Je tedy v jeho
zajmu, aby byla tato obchodni operace radné zaevidovana a odbératelem danova
povinnost odvedena.

Proti formé daniového uniku mezi platcem DPH a bézny zakaznikem, tedy
prodeji bez G&tenky byla v Ceské republice v roce 2016 zavedena elektronicka
evidence trzeb, ktera udaje o kazdé transakci obchodnika zasilala statni spraveé.
Obchodnici byli povinni pfedavat svym zakaznikim uétenky o uskute¢néné trzbé.
Zavedeni systému elektronické evidence trzeb bylo mnohymi podnikateli vnimano
velmi negativné, systém se tak stal i politickym tématem. Systém byl zaveden
ve Ctyrech fazi, priCemz prvni faze (od prosince 2016) se vztahovala na stravovaci
a ubytovaci sluzby, druha faze (od bfezna 2017) na velkoobchody a maloobchody,
treti a Ctvrta faze méla byt zamérena na svobodna povolani, dopravu, zemeédélstvi,
respektive vybrana femesla a vyrobu, nicméné nebyla zavedena, a to z dlivodu,

ze elektronicka evidence trzeb byla v roce 2022 zcela zrusena.

42



3.5 Nedodrzeni povinnosti registrace k DPH

Jedna se o povérné jednoduchy podvod souvisejici s registracni povinnosti
platce, ktery se dle zakona o dani z pfidané hodnoty stava osobou povinnou k dani
za situace, kdy jeho celkovy obrat za 12 bezprostfedné jdoucich mésicl po sobé
pfesahne castku 2 miliony K&. Subjekt, jehoz celkové trzby s pohybuji u této
obratové hranice, mUze zamérné podhodnotit (nepfiznat) trzby, a tim se zamérné
vyhne povinnosti registrace k dani. Vzhledem k nastavené ¢astce 2 miliony K¢ se
bude v tomto pfipadé jednat o drobné podnikatele, osoby samostatné vydéle¢né

¢inné, které plsobi v maloobchodu ¢i poskytuji femesiné sluzby.

3.6 Neopravnéna aplikace danového zvyhodnéni

Neopravnéna aplikace danového zvyhodnéni probiha za obchodni situace,
kdy obchodnik dodava zbozi €i poskytuje sluzbu, jinou nez kterou ve skutecnosti
u odbératele realizuje. V kone¢ném dusledku tak mize byt provedena obchodni
operace zarazena do nizsi danoveé sazby Ci zcela od dané osvobozena, &imz

dochazi k danovym unikim na DPH.
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4 Prostredky operativné patraci €innosti

Policejni organ je v ramci vedeného pfipravného fizeni opravnén pouzivat
operativné patraci prostfedky, které jsou taxativné uvedeny v § 158b trestniho
radu, a to na zakladé zakonnych podminek. Pouzitim operativné patracich
prostfedkl dochazi k zakonnému prolomeni zakladnich prav a svobod obc&and,
proto je tyto prostfedky mozné pouzit jen tehdy, nelze-li sledovaného ucelu
dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizeno (zasada
primérenosti a subsidiarity). Mezi dlkazy, které jsou ziskany témito prostredky,
patii vyhradné zvukové, obrazové a jiné zaznamy.®’

Vystupy z operativné patracich prostfedkl v podobé zvukovych, obrazovych
a jinych zaznamu jsou divérné povahy a jsou realizovany specialnimi metodami,
pfevazné utajovaného charakteru. Zaroven jsou vedeny ve vyhrazené cCasti
spisového materialu a podléhaji pfisnym pravidllim stanovenym podle zakona
¢. 412/2005, o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpUsobilosti.
Pominou-li dvody pro utajeni informace, v policejni praxi nej¢astéji po realizaci
trestniho spisu nebo jako dikazni podklad pro navrhy k prohlidkam podle § 83
a § 83a trestniho fadu, stupen utajeni policista neprodlené zrusi nebo zmeéni,
a to v souladu s § 22 zakona o ochrané utajovanych informaci. 88 Takto ziskané
zaznamy lze pouzit jako dikaz za predpokladu, Zze budou soucasti pisemnosti
s nalezitostmi protokolu dle § 55 a § 55a trestniho fadu.

Z kriminalisticko-taktického pojeti Ize operativné patraci prostfedky chapat
jako uceleny systém postupl, metod a operaci, kterymi opravnény policejni organ
konspira¢nimi zplsoby shromazduje a rozpracovavé operativni informace.®®
Operativné patracim prostfedkem se dle trestniho radu rozumi

a) predstirany prevod
b) sledovani osob a véci

c) pouziti agenta®

67 § 158b zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad) v poslednim znéni

68 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochran€ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti
v poslednim znéni

6 NEMEC, Miroslav. Kriminalistickd taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. Praha: Abook, 2017. ISBN 978-80-906974-0-9, s. 173.

70 § 158b zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad) v poslednim znéni
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4.1 Predstirany pfevod

Institut predstiraného prfevodu je zakotven v § 158c trestniho radu.
Predstirany prevod umoznuje policejnimu organu koupit, prodat nebo jinym
zpUsobem prevést pfedmét pinéni véetné prevodu véci, k jejimuz drzeni je tfeba
zvlastni povoleni (napf. vojensky material, stfelna zbran), jejiz volné drzeni je
nepfipustné (napf. radioaktivni material, drogy), ktera pochazi z trestného Cinu
(ukradena véc) a ktera je ke spachani trestného Cinu ur€ena. Predstirany prevod
mohou provadét pouze poveérené policejni organy na zaklade pisemného povoleni
statniho zastupce. Ve vyjimecnych pfipadech, kdy véc nesnese odkladu, Ize
predstirany pfevod provést i bez predchoziho povoleni. Policejni organ je vSak
povinen o povoleni bezodkladné dodateéné pozadat statniho zastupce. Pokud
souhlas do 48 hodin neobdrzi, je povinen ukoncit predstirany prevod a informace,
které v ramci ukonu ziskal, nelze pouzit. O predstiraném pfevodu musi policejni
organ sepsat zaznam, ktery do 48 hodin doruci statnimu zastupci. V zaznamu se
neuvadi udaje o policistovy, ktery ukon proved|, pokud to neni nezbytné pro trestni
fizeni. V praxi neni totoznost policisty uvedena ani za podminek protokolace dle
§ 55 a § 55a trestniho fadu, ktery se stane po odtajnéni soucasti vySetfovaciho
spisu. Agenda predstiraného prevodu je vedena v rezimu utajeni — vyhrazené. 7
K aplikaci predstiraného prevodu v rdmci danové kriminality dochazi zfidka. MUze
byt ale v ramci problematiky DPH vyuzito pro nakup fiktivni fakturace. Béznéji byva

uzivano pro lokalizaci Uniku na spotfebni dani, a to nakupem tabakovych vyrobku.

4.2 Sledovani osob a véci

Institut sledovani osob a véci je zakotven v § 158d trestniho fadu. Patfi mezi
nejCastéji uzivané operativné patraci prostfedky. Jeho ukolem je ziskat poznatky
o osobach a vécech, které jsou provadény vyhradné utajovanym zpUsobem
technickym ¢Ci jinym prostfedkem. PfiCemz technickym prostfedkem se rozumi
jakykoliv prostfedek, ktery umoznuje policejnimu organu sledovat zajmovy objekt

na dalku, vcetné odposlechu prostoru. Sledovani provadené jinym prostredkem

7t SAMAL, Pavel. Pripravné fizeni trestni. 2. vyd. Beckovy pfiru¢ky pro pravni praxi. Praha: C.H.
Beck, 2003. ISBN 80-7179-741-3, s.250-251.
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se rozumi bézné vizualni pozorovani osob policistou.”? Sledovani osob a véci Ize
rozdélit do tfi skupin dle miry intenzity zakonného prolomeni zakladnich prav
a svobod ob¢anu. Sledovani podle § 158d odst. 1 trestniho fadu provadi policejni
organ bez pisemného povoleni statniho zastupce nebo soudce za podminky,
ze pfi sledovani nejsou pofizovany zvukoveé, obrazové Ci jiné zaznamy a zaroven
neni zasahovano do nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi a soukromych
pisemnosti. V policejni praxi je uzivano pro ziskavani informaci zejména
operativniho charakteru. Pfi sledovani podle § 158d odst. 2 trestniho radu jsou
pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, které Ize pofidit pouze
na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce. Nesnese-li véc odkladu, Ize
sledovani zah3jit i bez pisemného povoleni statniho zastupce. Policejni organ je
povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat a pokud je do 48 hodin
od statniho zastupce neobdrzi, sledovani ukonci a pfipadné pofizené zaznamy
zniCi. Provadénym sledovanim nesmi byt zasahovano do soukromi sledovanych
osob. Obecné Ize konstatovat, ze se jedna zejména o pfipady, kde je sledovani
osob provadéno na verejné pristupnych mistech. Ke sledovani podle § 158d odst.
3 trestniho rfadu je zapotrebi predchoziho povoleni soudce, nebot’ zasahuje
do soukromi sledovanych osob. Timto sledovanim nesmi byt nahrazeny jiné
pocestni instituty jako domovni prohlidky, prohlidky jinych prostor a pozemku,
odnéti véci, odposlechy apod. Agenda sledovani osob a véci je vedena v rezimu
utajeni — vyhrazené.”® V ramci darové trestné cCinnosti se s timto institutem
muzeme setkat pfi sledovani zajmovych osob, vozidel, instalaci prostorového

odposlechu ve vozidle ¢i kancelarskych prostor.

4.3 Pouziti agenta

Institut pouziti agenta je zakotven v § 158e trestniho radu. Policejni organ je
opravnén pouzit agenta za situace, je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery
trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejménée
osm let nebo dale za situaci, které jsou taxativné stanoveny v trestnim fadu. Tento

institut na rozdil od predstiraného prevodu a sledovani osob a véci mlze pouzivat

2 DRASTIK, Antonin. Trestni r4d: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-600-7, s. 1181-1195.
73 Tamtéz, 1193-119.
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pouze policejni organ Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce
bezpe&nostnich sborll. Agentem muze byt pouze piisludni Policie Ceské republiky
nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sborl. O nasazeni agenta rozhoduje
soudce vrchniho soudu na zakladé navrhu statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi nebo evropského zalobce. Agent pini ukoly mu ulozené policejnim
organem a v ramci své Cinnosti zastira skute¢nosti, které by mohly vést k jeho
odhaleni. Pro tyto ucely je k zastirani jeho totoznosti nebo k jeho ochrané mozné

uzivat legendy, vytvaret konspirativni identity a.

4.4 Podpurné operativné patraci prostiredky

Policisté pfed zahajenim ukonu trestniho Fizeni mohou k ziskavani poznatk
o trestné Cinnosti nebo v souvislosti s probihajicim trestnim Ffizenim také pouzivat
podplrné operativné patraci prostfedky, jejichZ pouziti je upravenov § 72 az § 77
zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Podplrné operativné patracim
prostfedkem se podle tohoto zakona rozumi

a) informator

b)

c) zabezpeclovaci technika

d)

kryci prostredky

zvlastni finanéni prostredky ™

V policejni praxi jsou pfi odhalovani a dokumentovani danové trestné
¢innosti nejvice vyuzivany kryci prostredky a zvlastni finanéni prostfedky. Krycim
prostfedkem se rozumi kryci doklady, véc nebo cinnost slouzici k zastirani
prislusnosti k policejnimu organu. Tyto podpulrné operativné patraci prostredky se
nejCastéji uzivaji v kombinaci s operativné patracimi prostfedky. Pokud opravnéni
policisté provadi sledovani osob a véci podle § 158d trestniho Fadu, bezesporu se
neobejdou bez krycich prostfedkl v podobé zastiracich registratnich znacek
policejnich vozidel nebo osobni identity v podobé zastiracich osobnich dokladu.
Bez zvlastnich finanénich prostfedku se policisté taktéz neobejdou v rdmci potieby
agenta, predstiraného prfevodu nebo sledovani osob a véci, které jsou pouzivané

k Uhradé nékterych vydaju s tim spojenych.

74 § 72 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
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5 Opatieni k zamezeni dafiovym Unikim

Z dlvodu boje proti rozsahlym dariovym podvodim zejména v oblasti dané
z pfidané hodnoty a harmonizace unijniho prava v podobé smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ze dne 28. listopadu 2006,
se do tuzemského dariového fadu transponovala nova ustanoveni smérnice, ktera
maji vyraznym zplsobem pomoci v boji proti darovym podvodim. Pocatkem roku
2011 doslo k novelizaci rezimu prenesené dariové povinnosti (reverse charge),
ktery byl v nasledujicich letech rozsifovan o nové komodity. Zakonodarce zaved!
s u€innosti od 1.4.2011 rezim ruceni pfijemce zdanitelného plnéni a v neposledni
fadé s ucinnosti od 1.12.2016 zavedl institut kontrolniho hlaseni. ”® Tyto tfi instituty
lze povazovat za nejvyznamnéj$i nastroje v boji proti dafiovym podvoddm, které
jsou podporeny institutem nespolehlivého platce.

Nasledujici ¢ast bude zamérena na nastroje uréené k zamezeni danovych
unikd a v zavéru kapitoly budou detekovana slaba mista, kde je spatfovan prostor

pro pachani danovych trestnych ¢inl.

5.1 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni bylo do tuzemského danového prava zavedeno od 1. ledna
2016 zakonem €. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisti a dal$i souvisejici zakony.
Hlavnim cilem kontrolniho hlaseni je zabranéni tzv. karuselovym podvodim
a zajisténi vyssiho odvodu dané. Kontrolni hlaseni nenahrazuje danové pfiznani
k dani z pfidané hodnoty ani souhrnné hlaseni, i kdyz je uzce spjato s evidenci
pro uCely dané z pridané hodnoty. Problematika kontrolniho hlaseni je upravena
v § 101c az § 101k zdkona o DPH. Systém kontrolniho hlaseni umoznuje finanéni
spravé efektivni pfistup k udajim tykajicim se DPH, které Ize promptné porovnat

s tvrzenim zainteresovanych subjektd (tzv. kiizova kontrola).”®

75 LEDVINKOVA, Jana. DPH v pfikladech: k 1.5.2016 Dané (ANAG). 2005. Olomouc: ANAG, 2005.
ISBN 978-80-7554-021-8, s. 80.

76 Financni sprava. Pokyny k vypinéni kontrolniho hlaseni DPH [online]. 2024 [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni
-dph/soubory-ke-stazeni
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Povinnost podat kontrolni hlaseni vyplyva ze skute¢nosti presumovanych
v § 101c zékona o DPH, a to bez rozdilu, zdali se jedna o tuzemské ¢&i zahraniéni
subjekty. Nalezitosti a zplsob podani kontrolniho hlaseni jsou upraveny v § 101d
zakona o DPH. Kromé obecnych nalezitosti podani, se dale uvadi identifikacni
a kontaktni udaje, udaje tykajici se plnéni, uplat a uplatnéni naroku na odpocet
a v neposledni rade identifikacni udaje o odbérateli nebo dodavateli. Zakonné
Ihaty pro podani kontrolniho hlaseni jsou upraveny v § 101e zakona o DPH. Lhita
pro podani kontrolniho hlaseni je stanovena do 25 dnl po skonéeni kalendarnino
meésice. V pfipadé ¢tvrtletnich platct se kontrolni hlaseni podava taktéz ctvrtletné,
a to do 25 dnl po skonéeni daného ¢&tvrtleti. Podani kontrolniho hlaseni musi byt
platcem ucinéno pouze elektronickou formou (datova schranka, aplikace EPO aj.)

a v predepsaném formatu (. XML).””

5.1.1 Nasledky poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim

Z duvodu dodrzeni zakonné |haty pro podani kontrolniho hlaseni, zaved|
zakonodarce sankce v podobé pokut, které jsou upraveny v § 101h zakona o DPH.
Sankce za poruceni povinnosti podani Ize rozdélit na deklaratorni a diskrecni.
Zakonodarce stanovil deklaratorni pokutu ve vysi 1 000 K¢, ktera vznika platci
za situace, kdy platce nepodal kontrolni hla$eni ve stanovené Ih(té, ale dodal je
do |haty, aniz by k tomu byl spravcem dané vyzvan. V praxi se jedna o pripady,
kdy je kontrolni hlaseni platcem podano zpravidla bezprostfedné, tj. do 5 dnu
po |haté podani. Cilem této sankce je predevsim zajistit fadné plnéni povinnosti,
tedy motivovat platce k dodrzeni Ihity pro v€asné podani kontrolniho hlaseni.
Pokutu ve vysi 10 000,- dostane platce za situace, kdy kontrolni hlaseni poda
az na zakladé vyzvy spravce dané. V praxi se jedna o pripady, kdy platce zmeska
IhGtu pro podani kontrolniho hlaseni, podani neucini ani bezprostredné po Ihité
a je spravcem dané vyzvan k podani hlaseni, které ucini az na vyzvu do 5 dnu.
Sankce za pozdni podani kontrolniho hlaseni je vy$si z toho dlvodu, nebot platce
je k podani donucen a zaroven lze predpokladat, ze by platce bez vyzvy spravce
dané kontrolni hlaseni nepoda. Pokutu ve vysi 30 000,- dostane platce za situace,

kdy kontrolni hlaseni podal, ale se spravce dané shleda v podani vady, které chce

7T Finanéni sprava. Pokyny k vypinéni kontrolniho hlaseni DPH [online]. 2024 [cit. 2024-03-01].
Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni
-dph/soubory-ke-stazeni
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doplnit nebo spravnost potvrdit formou nasledného kontrolniho hiaseni, ale platce
na vyzvu nereaguije vlbec a nepoda nasledné kontrolni hlaseni. V pfipadé véasné
reakce pokuta za odstranéni pochybnosti nenasleduje. Pokutu ve vysi 50 000 K&
dostane platce od spravce dané za situace, kdy kontrolni hlaseni nebo nasledné
kontrolni hlaSeni nepoda ani na vyzvu v nahradni stanovené Ihaté. Cilem sankce
je postihnout nejzavaznéjsi typy prohfeskl. Pokutu do vyse 50 000 K¢ Ize ulozit
také za situace, kdy platce podal spravci dané na zakladé vyzvy k odstranéni
pochybnosti nasledné kontrolni hlaseni, ale nerozptylil zavazné pochybnosti
ze strany spravce dané. Pokutu do vyse 500 000 K¢ Ize ulozit za situace, kdy
platce dané neplni povinnosti mu plynouci s kontrolnim hlasenim a zavaznym
zpUsobem stézuje ¢i mari spravu dané.’”®

Pokuty ulozené na zakladé § 101h odst. 1 pism. a) az d) zakona o dani
z pfidané hodnoty jsou stanoveny prostrednictvim absolutni ¢astky a spravci dane
neni dan prostor pro uvazeni jeji vyse. Pokuty ulozené na zakladé § 101h odst. 3
a 4 zakona o dani z pfidané hodnoty jsou stanoveny na zakladné uvazeni spravce
dané, ktery objektivné vyhodnocuje zavaznost konkrétniho pfipadu a podle toho
udéluje pokutu v adekvatni vysi. Vyse pokuty musi byt spravcem dané dostate¢né
odlvodnéna.”

Pokud bychom porovnali vysi ukladanych pokut v Ceské republice a u nasich
sousedu na Slovensku, které mohou hrozit za poruseni povinnosti souvisejicich
s kontrolnim hlasenim, zjistili bychom, Ze na Slovensku mUze spravce dané ulozit
pokutu do vySe 10 000 EUR a za opakované poruseni 100 000 EUR. Konkrétni
vySe ulozené pokuty je tak zcela ponechana na spravci dané. Horni hranice pokuty
tak nékolikanasobné prevysuje moznosti Ceského spravce dané.8°

Poruseni povinnosti vyplyvajicich z institutu kontrolniho hlaSeni muze mit
pro platce negativhi dopad na jeho ekonomickou cinnost, jelikoz v pfipade
naplnéni miry zavazného poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dane,
pri které dojde k ohrozeni vefejného zajmu, muze spravce dané aplikovat institut

nespolehlivého platce podle § 106a zakona o dani z pfidané hodnoty.

78 LEDVINKOVA, Jana. DPH v pfikladech: k 1.5.2016 Dané (ANAG). 2005. Olomouc: ANAG, 2005.
ISBN 978-80-7554-021-8, s. 92-97.

79 Tamtéz, s. 94.

80 Zakon ¢. 222/2001 Z. z., o dani z pridanej hodnoty ve zneni neskorSich pofeposov
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5.1.2 Struktura kontrolniho hlaseni

Kontrolni hlaSeni se spravci dané zasila vyhradné elektronickou formou
(datova schranka, aplikace EPO aj.), a to pouze v pfedepsaném formatu (.XML).
PFi vyplhovani se postupuje podle obecné a pfislusné ¢asti pokynl. Po vypInéni
zakladnich udajl, identifikaénich a kontaktnich udajl o platci a obdobi, za které je

sestaveno, se dostavame k ¢asti oddilt kontrolniho hlaseni, které obsahuije:

Oddil A
Oddil A kontrolniho hlaseni se sklada z pInéni, u kterych je platce povinen pfiznat
dan z uskuteénénych pinéni v rezimu prenesené danové povinnosti. Jednotlivé

polozky oddilu A se skladaji z:

A.1. Uskute€néna plnéni v rezimu pifenesené danové povinnosti [§92a],

A.2. Pofizeni zbozi i sluzby z jiného Elenského statu [§ 108 odst. 2 a 3, § 24, § 25],
A.3. PInéni ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato [§ 101c pism. c) bod 2],

A.4. Uskutecnéna plnéni s hodnotou nad 10 000 K¢ véetné DPH [§ 108 odst. 1],
A.5. Uskute¢néna plnéni s hodnotou do 10 000 K¢ vcetné DPH [§ 108 odst. 1].

Oddil B
Oddil B kontrolniho hlaseni se sklada z pinéni s mistem pInéni v Ceské republice.

Jednotlivé polozky oddilu B se skladaji z:

B.1. Pfijata pInéni v rezimu prfenesené danove povinnosti [§92a],

B.2. Pfijata pIlnéni s hodnotou nad 10 000 K¢ v€etné DPH s narokem na odpocet
dané [§ 73 odst. 1 pism. a)],

B.3.Prijata plnéni s hodnotou do 10 000 K¢ v¢etné DPH s narokem na odpocet

dané [§ 73 odst. 1 pism. a)].

Oddil C
Oddil C kontrolniho hlaseni slozi pouze pro kontrolu souhrnu dat z oddilll A a B,
které se do oddilu automatizované nacitaji (kontrolni radky na Danovém pfiznani
k DPH).
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5.2 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim prenesené danové povinnosti, znamy pod nazvem reverse charge,
je danovy mechanismus, kdy se povinnost poskytovatele pinéni (prodavajiciho)
pfiznat a zaplatit dan na vystupu prenasi na pfijemce plnéni (kupujiciho). Rezim
pfenesené danove povinnosti je upraven v § 92a az § 92i zadkona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty. Pravni uprava tohoto rezimu vychazi ze smérnice Rady
2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, jejimz primarnim
cilem je harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statl tykajici se dané z obratu.

Rezim prenesené danové povinnosti Ize povazovat za jeden z efektivnich
nastroju proti podvodiim na DPH, o ¢em svédci i snaha tehdejsiho ministra financi
Andreje BabiSe, ktery se vroce 2014 snazil vramci Rady pro hospodarske
a finan¢ni véci (ECOFIN) prosadit agendu boje proti Unikim na DPH formou
pfenesené danové povinnosti, a to na veskeré zbozi a sluzby. Nasledné
po vitézstvi ve volbach v roce 2018 se vlada vedena pfedsedou viady Andrejem
Babisem intenzivné snazila tento systém zavést do vnitrostatniho danového prava
pro vSechna plnéni presahujici limit 17 500 eur, a to s u€innosti od druhé poloviny
roku 2020. Do soucasné doby se tato vize Andreje Babise, i pres udélenou vyjimku
Rady pro hospodafské a finanéni vé&ci, kterou Ceska republika pro implementaci

do vnitrostatniho danového prava dostala, nepodarila realizovat.®'

Zakladni podminkou, pro uplatnéni rezimu prenesené danové povinnosti je
1) misto pInéni je v tuzemsku,
2
3
4
5

) jedna se o zdanitelné plnéni (podleéha dani na vystupu),

) oba subjekty jsou platci dané z DPH,

) povinnost pfiznat dan nastava ke dni uskutec¢néni zdanitelného plnéni,

) platce pfijaté pInéni pouzije pro ekonomickou ¢innost.

V ramci aplikace rezimu pfenesené danove povinnosti musi kazdy vystaveny
danovy doklad obsahovat nalezitosti podle § 29 zakona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, v€etné uvedeného textu: ,Dan odvede zakaznik“. Pokud by

poskytovatel danoveho plnéni (prodavajici) nepostupoval dle podminek pro rezim

8IPROCHAZKA, Jakub. Reverse charge jako ndstroj proti podvodiim [online]. 2022 [cit. 2024-03-
01]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/reverse-charge-jako-nastroj-proti-podvodum-
cr-jej-zatim-plosne-nezavedla-dostava-ale-vic-casu/
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pfenesené danoveé povinnosti a pfi uskuteénéni zdanitelného plnéni uplatnil dan
na vystupu, kterou by zaroven uved| na danovém dokladu, zanika prijemci plnéni
(kupujicimu) narok na odpocCet DPH, jelikoz nesplnil podminky stanovené podle
zakona o DPH. Rezim prenesené danové povinnosti je rozdélen na dva rezimy,

a to pro trvalé a do¢asné pouziti.

5.2.1 Trvale pouzity rezim prenesené danové povinnosti

Trvalé pouziti rezimu pfenesené darnové povinnosti neni na rozdil od rezimu
doCasného omezeno Casove. Do trvalého rezimu patfi dodani zlata, poskytnuti
stavebnich nebo montaznich praci, dodani nemovité véci a dodani zbozi, které je
uvedeno v pfiloze €. 5 zdkona o DPH. Obsahem pfilohy je pfesny seznam zbozi,
v€etné jeho popisu a kédu nomenklatury celniho sazebniku, u kterého je pfi

dodani pouzit rezim prenesené dariové povinnosti.82

5.2.2 Docasné pouzity rezim prenesené danové povinnosti

Docasné pouziti rezimu pfenesené danové povinnosti je zavislé na nafizeni
vlady, ktera svymi rozhodnutimi maze flexibilné ménit seznam zboZi a sluzeb, pfi
nichz je pouzit rezim prenesené darové povinnosti. Jedna se o tzv. mechanismus
rychlé rekce, kdy Evropska komise za U¢elem boje proti dafovym podvodim dava
¢lenskym statm moznost zaradit konkrétni zbozi nebo sluzbu na omezenou
dobu, nepfesahujici 9 mésicl, do docasného rezimu pfenesené dariové
povinnosti tak, aby zamezila rozsahlym darovym unikim. Pfesny seznam zbozi
nebo sluzeb je uveden v priloze & 6 zakona o DPH. V priloze Ize je napfiklad
zarazeno prevod emisnich povolenek sklenikovych plynl, dodani hernich konzoli,

tablet( aj.83

82 § 92b az § 92ae zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
83 §92f zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
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5.3 Ruceni pfijemce zdanitelného pInéni

Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni bylo do tuzemského prava zavedeno
od 1.4.2011 zakonem €. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist. Hlavnim cilem tohoto
institutu je zalozit ruCitelsky zavazek prijemce zdanitelného pinéni za dan, ktera
nebude poskytovatelem plnéni zaplacena, a to za situace, kdy o tom pfijemce
plnéni védél nebo védét mél a mohl. Problematika ruceni prijemce zdanitelného
plnéni je upravena v § 109 zakona o DPH. Pravni uprava tohoto institutu vychazi
ze smérnice Rady 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty,
j€jiz primarnim cilem je harmonizace pravnich predpist dané z obratu ¢lenskych
statl. Zavedeni tohoto institutu do vnitrostatniho darfiového prava ma podpofrit
¢innost spravce dané v boji proti dafiovym unikam. 8

Obecné Ize uvést, Ze spravce dané muize k tomuto zajistovacimu institutu
pristoupit az za podminky, kdy dan z pfedmétného plnéni nebude poskytovatelem
zaplacena a jeji nasledné vymahani se ukaze byt neucelné. Ruceni pfijemce
zanika za situace, kdy poskytovatel plnéni zavazek zcela zaplati. Zavazek ma
z hlediska pravni teorie tzv. akcesoricky charakter. Institut ma také subsidiarni
povahu, mUze byt proveden az v okamziku, kdy dluznik (poskytovatel) nespini svj
dluh nebo jeho &ast. Rucitel neboli subjekt povinny je odbératel (platce DPH), ktery
prijal zdanitelné plnéni uskuteénéné v tuzemsku od jiného platce, tento platce vSak
zamérné neuhradil dan z pfidané hodnoty. Rucitelem se subjekt mUze stat pouze
za podminek, které vyplyvaji ze skutkové podstaty ruceni podle § 109 odst. 1
zakona o DPH, kdy se jedna o tzv. naplnéni znalostniho testu, nebo podle § 109
odst. 2 zakona o DPH, kdy se jedna zjevné o neobvyklou cenu, ktera predjima
podvodné jednani.8®

Podle § 109 odst. 1 zakona o DPH pfijemce zdanitelného plnéni v tuzemsku
ruci za nezaplacenou dan z uskute¢néného plnéni za situace, pokud v okamziku
uskute€néni zdanitelného pInéni védél nebo védét mél a mohl, ze

,a) dari uvedena na dariovém dokladu nebude umysiné zaplacena,

84 Finané&ni sprava. Informace GFR k institutu ruéeni [online]. 2022 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/ruceni

85 § 109 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni
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b) platce, ktery uskutecriuje toto zdanitelné plnéni nebo obdrzi uplatu na takové
plnéni (dale jen ,poskytovatel zdanitelného plnéni®), se umysiné dostal nebo
dostane do postaveni, kdy nemdize dari zaplatit, nebo

c) dojde ke zkraceni dané nebo vylakani dariové vyhody.“86

Pokud prijemce zdanitelného plnéni v okamziku uskute¢riovani plnéni naplni
jednu z vySe uvedenych podminek, vznika mu rucitelsky vztah vyplyvajici z této
transakce. K tomu, aby byla naplnéna podminka ru€eni pfijemce, je pozadovano
zavinéni nedbalostni spadajici do kategorie nedbalosti nevédomé, tedy v ramci
subjektivni stranky do nejnizsi formy zavinéni. V prfipadé sporu o miru zavinéni
nese dikazni bremeno vzdy dariovy subjekt.8’

Skutkova podstata podle § 109 odst. 2 zakona o DPH dale upravuje ruceni
prijemce zdanitelného plnéni za situace, kdy v ramci obchodni transakce je cena
nakupovaného zbozi zcela zjevné odchylna od ceny obvyklé, za kterou se dana
komodita na trhu bézné obchoduje. Dle metodické informace Generalniho
financniho feditelstvi k institutu ru¢eni pfijemce zdanitelného pinéni, spravce danée
vychazi pfi stanoveni ceny obvyklé z ustanoveni § 2 odst. 1 zakona €. 151/1997

Sb., o ocenovani majetku.38

86 § 109 odst.1 zakon &. 253/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni

87 Finané&ni sprava. Informace GFR k institutu ruéeni [online]. 2022 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/ruceni

88 Tamtéz.
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5.4 Institut nespolehlivého platce

Institut nespolehlivého platce dané vstoupil v platnost k 1.1.2013 novelou
danového zakona, v podobé zakona &. 502/2012 Sb., kterym se meéni zéakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zakony. Do zakona o dani z pfidané hodnoty se vlozil novy § 1063,
ktery se vztahuje na nespolehlivého platce.

,(1) Porusi-li platce zavaznym zplsobem své povinnosti vztahujici se ke spravé
dané, spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem.
(6) Spravce dané zverejni zptisobem umoZzrujicim dalkovy pristup skutecnost, Ze

platce a) je nespolehlivym platcem, b) neni nespolehlivym platcem. 8°

Institut nespolehlivého platce ma spolecné s institutem § 109 ruceni prijemce
zdanitelného plnéni eliminovat dariové uniky na DPH. Pokud tedy platce zavazné
porusi plnéni povinnosti vztahujici se ke sprave dang, pfi kterém dojde k ohrozeni
verejného zajmu, spravce dané aplikuje institut nespolehlivého platce. Za ohrozeni
vefejného zajmu se dle metodické informace Generalniho finan¢niho feditelstvi,
Sekce metodiky a vykonu dani povazuje situace, kdy

a) platce provadi Cinnost, u které existuje obava, ze nebude dan z pfidané

hodnoty Fadné uhrazena,

b) platebni vymér nebo domérena dan z prfidané hodnoty u platce prevysuje

¢astku 500 tis. K&,

c) kumulativni nedoplatek na dani z pfidané hodnoty za tfi po sobé jdouci

kalendarni mésice u platce prevysuje ¢astku 500 tis. K¢,

d) neuznany odpocet platce prevysujici Castku 500 tis. K¢,

e) opakované vyméreni nebo doméreni dané z pridané hodnoty,

f) platce neposkytuje spravci dane pozadovanou soucinnost, stézuje nebo

mari spravu dan€, nepodal opakované darové priznani nebo kontrolni

hlaseni.®0

89 Zakon €. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon & 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjich piredpist, a dalsi souvisejici zakony

% Finanéni sprava. Informace GFR k aplikaci § 106a zékona & 235/2004 Sb. ve znéni Dodatku
¢. 4 [online]. 2017 [cit. 2024-03-09]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/
novinky/novinky-2017/informace-gfr-k-aplikaci-106a-zakona-c-235-2004-sb-ve-zneni-dodatku-c-4
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Nespolehlivym platcem dané z pfidané hodnoty se muze stat darfiovy subjekt
pouze na zakladé rozhodnuti spravce dané, proti némuz se muze do 15 dnu ode
dne doruceni rozhodnuti odvolat. Po nabyti pravni moci rozhodnuti je povinen
spravce dané dle § 106ab zvefejnit zplsobem umoznujici dalkovy pfistup
skuteCnost, ze se subjekt stal nespolehlivym platcem. Informace je zvefejnéna
na Darnovém portalu Generalniho finan¢niho reditelstvi v aplikaci Registr DPH.%!

Zverejnénim informace o nespolehlivém platci, je na prijemce zdanitelného
plnéni preneseno riziko ruceni. V pfipade, kdy nebude dan nespolehlivym platcem
radné zaplacena, povinnost zaplatit dan pfechazi na prijemce zdanitelného plnéni.
Riziku ruceni ¢i nasledné povinnosti uhrady dané za nespolehlivého platce Ize
predejit vyuzitim zvlastniho zpUsobu zajisténi dané, ktery je uveden v § 109a
zakona o DPH. V praxi tento zvlastni zpUsob zajisténi dané znamena, Ze pfijemce
zdanitelného pInéni uhradi spravci dané za platce dan.®? V tabulce ¢. 4 je uvedena

statistika danovych subjektll zafazenych mezi nespolehlivé platce.

Tabulka ¢. 4 — Celkovy pocet nespolehlivych darovych subjektl

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Celkovy pocet nespolehlivych

oo 10613 7 385 5656 5792 5625 4934
platcu

Celkovy pocet nespolehlivych osob 1340 7554 | 12318| 16374| 18756 | 21224

Celkovy pocet nespolehlivych

dafiovych subjektii (platct a osob) 11953| 14939| 17974| 22166| 24381| 26158

Zdroj: Bisnode a Dun & Bradstreet

Z tabulky €. 5 Ize vypozorovat od roku 2017 klesajici trend celkového poctu
nespolehlivych platct, a naopak zvysujici se trend pocétu nespolehlivych osob.
Kontinualné zvysuijici se pocet nespolehlivych osob je zplsoben zménou statusu
nespolehlivého platce, ktery se zruSenim registrace k DPH automaticky prechazi
do kategorie nespolehlivych osob. V roce 2022 bylo v Ceské republice celkové

registrovano 26 158 nespolehlivych subjektd. 23

91 § 106ab zakon ¢. 253/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni

92 § 109a zakon ¢&. 253/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v poslednim znéni

93 Stépanova, P. V CR je pres 20 000 firem, které nespolehlivé odvadi DPH [online]. Bisnode.cz.
8.1.2020. [cit. 2024-01.29]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/nespolehlivych-firem-
stale-pribyva/
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5.5 Zhodnoceni vyvoje danovych trestnych ¢€int

Po zhodnoceni vyvoje danovych trestnych ¢inG pachanych v oblasti DPH
autor prace shledava nedostatky v oblasti intrakomunitarnich obchodl, kde
diky tzv. karuselovym podvodim shledava nejvétsi Uniky na dani. Zakonodarce
na rozsahlé darfiové podvody reagoval nejrliiznéj$imi nastroji v podobé kontrolniho
hlasSeni, rezimu pfenesené danové povinnosti a ru¢enim prijemce zdanitelného
plnéni, avsak tyto nastroje omezily, ale zcela nezamezily témto podvodim.
Problém s karuselovymi podvody neni jen zalezitosti tuzemskou, ale také unijni,
kde tyto podvody v inkasu dané z pfidané hodnoty dopadaji na vSechny ¢lenské
staty. Duvody tohoto typu podvodu a nemoznosti vétSi detekce ze strany
vefejného aparatu, Ize spatrfovat predevsim v rozsahlé siti transakénich systém,
které jsou vyuzivany v ramci znesnadnéni jejich potirani a s konspirativnich
davodu.

V ramci Evropské unie je oblast danovych unikl na DPH velmi sledovanym
tématem, jelikoz kazdoroéni vypadek v rdmci vSech ¢lenskych statd je odhadovan
na 170 miliard EUR, z toho preshrani¢ni podvody na DPH ¢ini 50 miliard EUR.%

Z pohledu autora je témto Unikim na dani mozné zamezit za pomoci dvou
faktor(, a to bud posilenim kontrolniho aparatu v podobé statnich urednikl, nebo
vytvofenim jednotného evropského prostoru v oblasti DPH, k cemuz takeé vyzyva
akéni plan Komise k jednotné oblasti DPH v EU. % Obé navrhovana reseni jsou
spise rozsahlého politického az teoretického charakteru. Z hlediska jednotné
oblasti DPH v EU, v podobé unijni DPH, nastava nékolik zfejmych problému,
zejména v uréeni spravedlivého prerozdélovani vybrané dané mezi ¢lenské staty.
Kazdopadné k rozptyleni danovych podvodu za aktualniho stavu povedou pouze
nove zavedena administrativni ¢i strukturalni reSeni, a to zejména na unijni urovni,
ktera budou nasledné jednotlivymi ¢lenskymi staty harmonizovana v ramci jejich

tuzemskych pravnich systému.

94 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé a Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout
rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2006 o spole€ném systému dané z pfidané hodnoty

95 Tamtéz.
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6 Postup pfi odhalovani a provérovani trestné ¢innosti
v oblasti DPH

V zavérecné kapitole se budeme vénovat metodickému postupu odhalovani
a provérovani trestné ¢innosti v oblasti DPH s navrhem dil€ich opatfeni vedoucich
ke zlepseni Cinnosti utvaru policie z pohledu feSené problematiky. Tato kapitola
bude zamérena na zakladni kroky, které mlze policejni organ podniknout tak, aby
v ramci provérovani trestné €innosti v oblasti DPH byla trestna €innost dostate¢née
zjisténa a na zakladé odldvodnénych skuteénosti mohl policejni organ rozhodnout
o neprodleném zahajeni trestniho stihani podle § 160 trestniho fadu. Ukony, které
policista provadi pfed zahajenim trestniho stihani, jsou realizovany v souladu se
zakonem ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizenim soudnim (trestni fad). Z dtivodu
zachovani ustavnich limitl, jakozto nejvyssi pravni sily, je policejni organ povinen
postupovat podle zminéného trestniho radu a v jeho mezich. Postup policejniho
organu se pro ucely trestniho fadu nazyva trestni fizeni, které se dale ¢leni na dvé
zakladni stadia, a to pripravné fizeni, které zahrnuje Cast provérovani a cast
vySetfovani, a fizeni pred soudem, které se €leni na hlavni liceni a odvolaci fizeni.
Pro ucely diplomové prace se budeme v nasledujici ¢asti zabyvat pouze stadiem
pfipravného fizeni, respektive provérovanim, které je vymezeno v trestnim fadu,
hlavé devaté pod § 158 az § 159d. Hlavnim cilem pfipraveného fizeni je zjistit
na zakladé Setfeni a odlUvodnénych skute¢nosti, zdali byl trestny ¢in spachan
a ktera konkrétni osoba trestny Cin spachala. Chce-li policista v rdmci trestniho
Fizeni dosahnou kyzeného cile, je dulezité, aby postupoval podle typickych ukont
pro provérovani danové trestné Cinnosti. Mezi typické pocatecni ukony dle Jozefa
Stieranka patfi zvlasté vyzadani relevantnich informaci od spravce dane, vyzadani
podkladd o pohybu penéz na bankovnich uctech, realizace domovnich prohlidek
a prohlidek nebytovych prostor, zadrzeni podezielych osob, podani vysvétleni

od svédku a v neposledni fadé od¢erpani finan¢nich prostiedkd pachatele. %

% STIERANKA, Jozef (ed.). Odhalovanie dariovych Unikov a dariovej trestnej ¢innosti: zbornik
vedeckych studii z vedeckej konferencie konanej v ramci vedecko-vyskumnej tlohy ... evidovanej
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave pod €. 164. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-456-5.
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6.1 Vécna, funkéni a mistni prislusnost

Vé&cna pusobnost Policie Ceské republiky v ramci provadéného trestniho
fizeni pro trestny Cin zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle
§ 240 trestniho zakoniku, do které spadaji trestné ¢iny pachané na DPH, vyplyva
z § 12 odst. 8 pism. a) trestniho fadu. Funkéni pfislusnost jednotlivych utvar(
upravuje zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 103 ze dne 28. 5. 2013 v ¢lanku
ctvrtém, ze kterého vyplyva, ze provérovani predmétného trestného Cinu provadi
obvodni ¢i mistni oddéleni (odst. 1), oddéleni hospodarské kriminality (odst. 2),
nebo krajské reditelstvi policie (odst. 3). Mistni pfislusnost policejniho organu dle
Clanku jedenactého se Fidi trestnépravnimi predpisy pro soudy. Z ustanoveni
prislusného trestnépravniho predpisu tak vyplyva, ze pfislusny policejni organ je
ten, v jehoz Uzemni pUsobnosti byl trestny ¢in spachan.®’

V pfipadé vécné prislusnosti musime mit také na paméti, ze od 1. 8. 2016
celni sprava prostfednictvim utvaru patrani Generalniho reditelstvi cel, ktery je
v postaveni policejniho organu, provadi provérovani zkraceni dane, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku.®® Ve véci tak hrozi spor
o vécnou plisobnost mezi Gtvarem Policie Ceské republiky a povéfenym celnim
organem, ktery by v pfipadé jeho vzniku feSilo prislusné dozorové statni
zastupitelstvi, jehoz stanovisko je pro oba policejni organy zcela zavazné. Dale je
nutné upozornit na skutecnost, ze pokud zahaji ukony trestniho fizeni ve véci jiny
policejni organ nez policie, ma povinnost ji neprodlené vyrozumét o predmétu
provérovani a subjektu, proti némuz se fizeni vede.®® Policista ma tak moznost
v policejnim informaénim systému Centralni databaze objektu (dale jen ,CDO")
promptné ovérfit, zdali nebylo ve véci zahajeno ¢i v minulosti ukonéeno trestni

fizeni jinym policejnim organem.

97 Cl. 4 ZPPP &. 103/2013, o pInéni né&kterych ukolii policejnich organt Policie Ceské republiky
v trestnim fizeni.

%8 C|. 9 VP &. 32/2016, zabezpedeni pInéni kol povéreného celniho organu

99 § 158 odst. 11 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad) v poslednim znéni
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6.2 Prijeti trestniho oznameni

Policie Ceské republiky je povinna pfivzit osobni, telefonické, pisemné nebo
jinak ucinéné oznameni o skutec¢nostech nasvedcujicich tomu, ze byl spachan
trestny Cin a bezodkladné ucinit opatreni, jak také vyplyva z § 158 odst. 2 trestniho
radu. V pfipadé oznameni na podezieni ze spachani trestného &inu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku je
typickym oznamovatelem spravce dang, pfipadné Finan¢né analyticky ufad nebo
statni zastupitelstvi. Prijeti trestniho oznameni od spravce dané, tedy finanéniho
uradu, probiha vyhradné pisemnou formou, a to v souladu s § 8 odst. 1 trestniho
radu a v souladu s § 53 odst. 3 danového radu. Nalezitosti podani v trestnim fizeni
jsou upraveny v § 59 trestniho radu. V podani jsou standardné uvedeny obecné
nalezitosti trestniho oznameni, které Ize chronologicky rozdélit na ¢ast uvodni,
popisnou a dokladovou. V €asti uvodni je kromé oznamovatele a adresata uveden
danovy subjekt (platce) proti kterému oznameni smeéfuje. Navazujici popisna cast
uvadi oznamovany skutek, vyCislenou zkracenou dan a dalsi zjisténé skutecnosti,
které spravce dané povazuje za vyznamné sdélit, véetné vystupl z provedenych
zjisténi. V zaveéru popisné Casti jsou pak uvedeny pfipadné kontakty na relevantni
ufedni osoby oznamovatele, které mohou poskytnout blizSi informace. Spravce
dané zaveérem podaného oznameni zada policejni organ podle § 158 odst.
2 trestniho fadu o vyrozumeéni o pfijatych opatrenich, pfiCemz rovnéz pozaduje
zaslani uredniho zdznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni podle § 158 odst.
3 trestniho Fadu s poudenim po$kozeného. Cast dokladova se sklada vyhradné
z pfiloh, kde spravce dané priklada vSechny relevantni pisemnosti z danového
spisu, které mize policejnimu organu poskytnout. Spravce daneé je pfi spravé dané
vazan na zakladé § 52 danového radu micéenlivosti, proto z divodu zachovani
prav danového subjektu poskytuje jen ty dukazni prostfedky, na zakladé kterych
muze policejni organ, pripadné organy ¢inné v trestnim fizeni dojit k zavéru,
ze danovy subjekt tvrdil dan v nespravné vysi. Prilohou tak mohou byt darova
pfiznani, protokoly o zahajeni kontroly, odpovédi k protokollim, vyzvy k poskytnuti
informaci, zprava o kontrole, platebni vymér, kontrolni hlaseni a jiné skutecnosti
souvisejici s nespravnym tvrzenim dané. Prilozené pisemnosti jsou pro ucely

posouzeni viny a uloZeni trestu v trestnim Fizeni stézejni, nebot se jedna o dllezité
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ddkazni prostfedky. Finanéné analyticky urad na rozdil od finanéniho uUradu dale
v oznameni mnohdy poskytuje nejriznéjsi rozsahlé analytické vystupy a pohyby
finanénich toku, které mohou byt doplnény o nejriznéjsi operativni informace. Zde
si ale musi davat policejni organ pozor na procesni Cistotu, jelikoz nékteré dukazy
nelze zalozit do originalu trestniho spisu. Jako pfiklad mizeme uvést informace
plynouci od zahrani¢nich zpravodajskych jednotek, které Finanéné analyticky urad
ziskalo pro promptni operativni (zpravodajské) ucely a neni mozné je pouzit jako
didkaz. V pripadé, ze policejni organ uzna, Ze se jedna o informace dukazniho

charakteru, musi si je vyzadat cestou mezinarodni pravni pomoci.

6.3 Zahajeni ukonu trestniho fizeni

Na zakladé pfijatého trestniho oznameni o skutec¢nostech nasvédcujicich
tomu, ze byl spachan trestny &in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 trestniho zakoniku, je oznameni postoupeno funkéné a mistné
prislusnému utvaru police, ktery jej v ramci vnitfnich predpist pfidéli konkrétnimu
zpracovateli, jehoz prvotnim ukolem je seznamit se s obsahem tohoto oznameni
a prilozenym spisovym materidlem, ktery muze Citat nespocet priloh. Policista
nasledné postupuje systematicky tak, aby radné provéril ziskané informace, které
jsou obsazeny v pfijatém oznameni. Prvotnim ukonem policisty jsou bezesporu
lustrace zajmovych subjektl, vozidel, kontaktl a jinych skute¢nosti, které jsou
obsahem podani, v dostupnych policejnich informacnich databazich, a to zejména
v evidenci trestniho fizeni (dale jen ,ETR*), CDO, evidenci obyvatel, vozidel apod.
Zejména z policejni databaze CDO je policista schopen zjistit historické informace
o daném subjektu, majetkovych pomeérech, kontaktnich udajich, ulozenych
trestech a aktualnim rozpracovani subjektu jinym policejnim utvarem v jiné
¢i shodné véci tak, aby bylo zamezeno pfipadnému dvojimu trestani. Z divodu
velkého mnozstvi dat a grafickych vizualizaci, zejména vypisu z Uétu, danovych
pfiznani, kontrolnich hlaseni, vykreslenych obchodnich fetézcl, protokolu,
agregovanych datovych Udaju aj., spolupracuje policista od zacatku pripadu
s analytickym oddélenim, které vstupni informace zpracuje do prehledného

reportu.
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Veskeré pocCatecni ukony jsou policejnim organem Setreny podle § 158 odst.
1 trestniho radu. V pripadé, Ze se policejnimu organu potvrdi skuteénosti divodné
nasvedcujici tomu, ze doslo ke spachani trestného €inu, neprodlené zahaji ukony
trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 trestniho fadu, o kterém sepise uredni zaznam
o zahdjeni ukonul trestniho fizeni, tzv. ZUTR. V zaznamu musi policista popsat
skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje, respektive ze zaznamu musi vyplyvat
sedm zakladnich kriminalistickych otazek kdo, co, kde, kdy, jak, ¢im, pro¢, pficemz
opis zaznamu o zahdjeni ukonu trestniho fizeni musi byt zaslan do 48 hodin
od vydani, tedy od zahajeni trestniho fizeni, mistné a vécné prislusnému statnimu
zastupci, aby mohl vykonavat dozorovou €innost v pfipravném fizeni. O zahajeni
trestniho fizeni policejni organ vyrozumi pisemné taktéz oznamovatele, v tomto

pfipadé spravce dané, kterému zasle pouceni poskozeného.

6.4 Vedeni spisové agendy

Veskery spisovy material od pocCatku pfijeti trestniho oznameni je veden
Vv nevefejném informaénim systému Evidence trestniho Fizeni (dale jen ,ETR),
ktery dokumentuje veskery pribéh trestniho fizeni. Vyhodou tohoto systému je
jeho komplexnost, ktera Cita takové funkcionality jako vedeni spisové sluzby,
zpracovani formularu, odesilani a prijimani datovych schranek, lustrace subjektu
apod. V ramci vedeného trestniho Fizeni je jeho prednosti také propojitelnost se
statnimi zastupitelstvimi, kdy dozorujicimu statnimu zastupci je umoznén primy
nahled do vedené spisové agendy, tudiz se mUze promptné seznamit s aktualnimi
Ukony policejniho organu, pficemz mize policejnimu organu zadavat zavazné
pokyny. Zpracovateli spisu tak odpada fyzické dorucovani spisového materialu
v pfipadech, kdy prodluzuje lhdtou trestniho povérovani podle § 159 trestniho Fadu
nebo zada o povoleni ke sledovani osob a véci podle § 158d odst. 2 trestniho Fadu
apod. Informaéni systém ETR pouzivaji i jiné policejni organy, naptiklad povéreny
celni organ v fizeni o trestnych Cinech taxativné stanovenych, ktery na rozdil
od policie ma omezené funkcionality, které nedovoluji napriklad primé lustrace
subjektl, nejsou propojeny s informaénimi systémy policie a v neposledni fadé
systém neni propojen se statnimi zastupitelstvimi, tudiz zpracovatel pfi jakékoliv

pisemné zadosti musi fyzicky pfedkladat spisovy material.
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Za spravné vedeni a bezpecné nakladani se spisovym materialem odpovida
hlavni zpracovatel, ktery je sluzebnim funkcionarem povéfen vedenim spisové
agendy. Spisovy material musi byt zabezpecen tak, aby se bez souhlasu hlavniho
zpracovatele nebo souhlasu nadfizeného sluzebniho funkcionare nemohl s jeho
obsahem seznamit nékdo jiny, krome statniho zastupce, soudce, metodika
trestniho Ffizeni, spolupracujiciho policisty nebo jiné povérené osoby. Pfipadna
manipulace, archivace a skartace spisového materialu se fidi spisovym radem
Policie Ceské republiky.

Specifickou agendou je vedeni utajovanych informaci, nejcastéji ve stupni
utajeni ,vyhrazené®, které jsou zpracovatelem vedeny dle zakona €. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosti zplsobilosti. Do utajované ¢asti
vedené spisoveé agendy se zakladaji veSkeré dokumenty souvisejici s operativne
patracimi prostredky, a to v€etné zadosti adresovanych statnimu zastupci nebo
soudu, ziskanych povoleni a zaznamu o ¢erpani zvlastnich finanénich prostiredku.
Veskeré personalni podminky nahlizeni do vyhrazené Casti spisového materialu
v€etné druhu zajisténi ochrany jsou specifikovany v prislusném pravni predpise
0 ochrané utajovanych informaci. Veskeré utajené dokumenty jsou vyhotoveny
v mistnostech tomu uréenych, kdy technické prostredky nejsou napojeny k zadné
informacéni siti tak, aby nemohlo dojit k unikim citlivych dat, které by mohly ohrozit
zajmy Ceské republiky &i zpUsobit horéi stuper zavaznosti. Veskeré vyhrazené
dokumenty se predavaji prostfednictvim manipulaéni ¢i doru€ovaci knihy, a to dle
adresatl utajenych pisemnosti.'9 V ramci provérovani danové trestné ¢innosti se

uziva stupen utajeni — vyhrazené.

6.5 Spoluprace se spravcem dané

V ramci provérovani trestné Cinnosti zkraceni dané, poplatku a jiné povinné
platby podle § 240 trestniho radu je dulezita komunikace mezi policejnim organem
a spravcem dané, kdy spravce dané mize kromé konzultace podaného oznameni
poskytnout policejnimu organu v soucinnosti dllezité informace, které mohou byt

pro dalSi fazi trestniho proveérfovani zcela klicové. Spravce dané, prostifednictvim

100 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosti zpusobilosti
v poslednim znéni
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uredni osoby je povinen podle § 9 a § 52 danového fadu zachovat pfi sprave dane,
ktera je vzdy neverejna, miCenlivost. Zasada miCenlivosti patfi mezi hlavni zasady
spravy dani. Povinnost mi¢enlivosti mUze byt prolomena pouze za situace, kdy
danovy subjekt zprosti spravce dané povinnosti miéenlivosti nebo muze byt
ml€enlivost prolomena pravnim predpisem alespon o sile zakona, a to napfiklad
podle § 53 danového rfadu €i § 8 odst. 4 pism. b) trestniho Fadu. Policejni organ
tak musi u spravce dané prokazat pravni narok na tyto danové informace, tedy
pfesné vymezit z jakého titulu udaje pozaduje. V pripadé prolomeni micenlivosti
vyplyvajici z pravniho titulu, by mél spravce dane, respektive povéreny pracovnik
pfi vyfizovani zadosti vytvaret potfebnou soucinnost, jelikoz ve véci vystupuje jako
poskozena osoba. Policejni organ muze takto ziskané informace nasledné pouzit
pro dikazni Ucely. 101
K prolomeni povinnosti mi¢enlivosti spravce dané mize dochazet predevsim
za danych podminek:
a) § 52 odst. 2 darfiového Fadu - zprosténi micenlivosti na zakladé pokynu
danového subjektu,
b) § 53 odst. 2 danového fadu - poskytnuti informaci pro ucely trestniho
fizeni vyhradné na zadost statniho zastupce nebo soudce,
c) § 53 odst. 3 dariového fadu - oznamovaci povinnost spravce dané
d) § 71a o Policii CR - poskytnuti informaci specializovanému policejnimu
utvaru,
e) § 8 odst. 4 pism. b) trestniho radu - poskytnuti informaci na dozadani
organu ¢inného v trestnim fizeni - oznamovatel je souc¢asné dozadovana

osoba.

Na zakladé vyse uvedenych pravnich pfedpist mlze policejni organ zadat
spravce dané o poskytnuti sou¢innosti dvéma zpUsoby, a to na zaklade § 8 odst.
1 trestniho zakoniku, pricemz pfedmétem zadosti mohou byt pouze doplnhujici
informace z pfedmétného oznameni, které bylo u¢inéno spravcem dané v souladu
s jeho zakonnou oznamovaci povinnosti dle § 53 odst. 3 danového radu, pfipadné
cestou statniho zastupce podle § 8 odst. 2 trestniho zakoniku, a to s odkazem

na § 53 odst. 2 danového rfadu. Policista tak statnimu zastupci navrhne soubor

101 8 52 a § 53 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fad v poslednim znéni
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pozadovanych informaci, které povazuje za nezbytné nutné k radnému provéreni
veéci. Nasledné zadost postoupi statnimu zastupci, ktery posoudi opravnénost
pozadovaného rozsahu. Statni zastupce po posouzeni zadosti vyzada u spravce
dané pozadované informace. Pfedmétem zadosti tak jiz nemusi byt informace
uzsiho rozsahu tykajici se pouze doplnéni oznameni, ale informace vyplyvajici
z danového spisu a dalSi skute€nosti, kterymi spravce dané disponuje. Statni
zastupce muze u spravce dané prostrednictvim zadosti s odkazem na § 53 odst.
2 danového fadu dozadovat napfiklad podana danova pfiznani, kontrolni hlaseni,
zpUsob podani, véetné IP adres odesilatele podani apod. Veskeré takto vyzadané

informace Ize pouzit pro dukazni Ucely svédgici proti &i ve prospéch subjektu.

6.6 Soucinnost dle TR

Policista je v ramci provérovani a odhalovani trestné Cinnosti v oblasti DPH
opravnén dozadovat soucinnost od statnich organd, fyzickych a pravnickych osob,
které jsou dle ustanoveni § 7 a § 8 trestniho radu povinny soucinnost v nezbytné

mife poskytnout, vyjma informaci, které jsou v rozporu s pravnim predpisem.

Souéinnost podle § 7 trestniho fadu

Organy €inné v trestnim fizeni jsou si podle trestniho fadu povinny navzajem
pomahat pfi plnéni procesnich ukold, které jsou dany trestnim radem. Cilem této
povinnosti je bezesporu efektivni spoluprace a vyména informaci napfi¢ organy
¢innymi v trestnim fizeni. Pokud napriklad policista v policejni databazi CDO zjisti,
ze podezrelé osoby v fidici funkci danového subjektu byly jiz v minulosti policejnim
organem provérovany ve skutkoveé shodné &i obdobné trestni véci, mlze policista
v ramci soucinnosti pozadat o nahlédnuti do spisového materialu ¢i pfimo vyzadat

kopie pisemnosti, které mohou byt vyuzity v ramci vedeného trestniho fizeni.

Souéinnost podle § 8 odst. 1 trestniho radu

Policista v rdmci provérovani trestné ¢innosti v oblasti DPH mUze od tretich
osob, tj. statnich organd, pravnickych &i fyzickych osob, véetné provéfovanych,
pozadovat soucinnost podle § 8 odst. 1 trestniho radu, ktera mize pro dozadovany
subjekt vyvstat v pribéhu trestniho provérovani. Pfedmét soucinnosti je v tomto

pripadé rlznorody a vzdy zalezi na aktualnim stavu provéfované véci. Prakticky
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je mozné k soucinnosti vyzvat veskere instituce a subjekty, které mohou policistovi
poskytnou dulezité informace o provérované dariové véci. V ramci karuselovych
podvodu a detekce transakénich prevodu v podobé vybérl ze sité bankomatu
muze policista vyzvat k soucinnosti provozovatele bankomatt, u kterych vyzada
videa zrealizovanych vybérl penéz, &imz procesné zadokumentuje nelegalni
¢innost a ziska tak dikazni informace. Dal$i moznosti, ktera se policistovi naskyta,
je vyzadat k soucinnosti provozovatele kamerového systému s pozadavkem
na kamerovy zaznam z mista, které monitoruje prostor bankomatu, pfipadné
pomoci zaznamu vytrasovat dopravni prostifedek, kterym pfijela nase zajmova
osoba. Dotazem na instituci Ceské spravy socialniho zabezpe&eni mlize policista
zZjistit nejen dulezité kontaktni Udaje, ale i nahlasenou adresu pro potfeby kontroly
v mozné pracovni neschopnosti, evidenéni listy dichodového pojisténi aj. V ramci
provérovani trestné ¢innosti mize policista narazit na adresu, kterou musi nechat
operativné provéfit, z tohoto dlivodu mize v ramci soucinnosti vyzvat stavebni
urad k predlozeni dispoziéniho feseni zajmového objektu. Policista mUze dale
vyzyvat k soucinnosti pojistovny, leasingové asociace, rejstiiky atd. Obecné Ize
konstatovat, ze dulezitym iniciatorem k soucinnosti je samotny policista, ktery je
na zakladé zkusenosti a aktivnimu pfistupu ke sluzbé schopen promptné reagovat

na rtznorodé moznosti soucinnosti tak, aby ziskal dikazné cenné informace.

Soucéinnost podle § 8 odst. 2 trestniho Fadu

Policista v ramci provérovani trestné Cinnosti v oblasti DPH kromé informaci
z darffového fizeni subjektu, kterymi disponuje spravce dané, vyuziva také udajl,
které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi. Z dlvodu rozkryti zplsobu pachani
trestné Cinnosti v danové trestné Cinnosti je nutn€, aby byly detekovany veskeré
financni toky nejenom danového subjektu, ale také vSech zulastnénych osob,
které mohou byt aktivné zapojeny do danové trestné Cinnosti. V ramci rozkryvani
retézovych danovych podvodu je tedy dulezité, aby policista znal bankovni pohyby
vSech zucastnénych subjektl, ze kterych za pomoci kriminalnich analytikl sklada
jednotlivé dil¢i utoky a detekuje transakéni zpUsoby, kterymi dochazi ke stahovani
finanénich prostredku z cyklického podvodu. Do karuselovych podvodu jsou ¢asto
zapojeny i spole¢nosti, které o podvodu nemusi nic védét. Z divodu jisté obchodni

transparentnosti a béznych dodavatelsko-odbératelskych zvyklosti dochazi mezi
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subjekty k bezhotovostnim platbam. Timto transakénim zplsobem také dochazi
k platbam za fiktivné zakoupené zbozi ¢i poskytnutou sluzbu. Z divodu mozné
dekonspirace neni bézné takto ziskané financ¢ni prostredky bezhotovostné zasilat
organizatorim darnového podvodu ¢i je jakkoliv pfeposilat, proto jsou nejcastéji
vybirany hotovostné ze sité bankomatl. Z tohoto divodu je nutné, aby policista

vyzadal informace, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi.

Informace z centralni evidence ucti

Pro policistu, jak bylo predestfeno vyse, je v ramci provadéného provérovani
trestné ¢innost v oblasti DPH dllezité znat finanéni toky zajmovych subjektl, které
|ze ziskat pouze prostfednictvim statniho zastupce podle § 8 odst. 2 trestniho
zakoniku, a to z divodu, Ze tyto informace jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi.
Pred oslovenim konkrétnich bankovnich instituci je nutné nejprve zjistit, u kterych
bankovnich instituci maji podezrelé osoby bankovni produkty. K tomuto ucelu byla
zakonem ¢&. 300/2016 Sb., o centralni evidenci Uctl, zfizena databaze uctl
vedenych bankami, spofitelnimi a uvérovymi druzstvy pro jejich klienty. PoCinaje
1. 1. 2018 mUze policejni organ prostfednictvim statniho zastupce zasilat dotazy
do centralni evidence uétd (dale jen ,CEU"), ze které vyplyne informace o poétech
bankovnich Gl a jejich bankovnich instituci. Divodem zavedeni CEU bylo
administrativni zjednoduseni postupu opravnénych organu verejné moci, jelikoz
statni zastupce jiz nemusi obesilat jednotlivé bankovni instituce, ale jednotnou
zadosti zjisti veskeré potfebné bankovni informace. Hlavnim bodem CEU je pouze
evidence UctU, nikoliv dalsi detaily o uétech. Provozovatelem neverejné databaze
CEU je Ceska narodni banka, ktera dozadované informace zasila do 24 hodin.

Na zakladé ziskanych informaci o poc¢tu evidovanych Uétl a jejich instituci
vyhotovi policista zadost podle § 8 odst. 2 trestniho fadu, o sdéleni bankovnich
Udaju ke konkrétnim uétim, které byly vyhodnoceny jako zajmové a tuto Zadost
v podobé navrhu na vyzadani udaju zasila statnimu zastupci, ktery tyto informace
po akceptaci zadosti pozaduje po konkrétnich bankovnich instituci, které naslednée

zasilaji policistovy pozadované vystupni informace bankovniho charakteru.
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6.7 Financni Setieni

Policista v ramci provérovani trestné Cinnosti v oblasti DPH také vyuziva
informace ziskané od dozadovanych bankovnich instituci k jednotlivym zajmovym
uctam, které mohou byt dllezitym informaénim zdrojem nejenom pro identifikaci
transakénich tokd danovych unikl, ale také slouzi pro Ucéely finanéniho setreni.
Hlavnim cilem finan¢niho Setfeni je vyhledat, zadokumentovat a zajistit vynosy
nebo nahradni hodnoty z trestné ¢innosti a vyhotovit majetkovy profil zajmovych
osob.'%? Za pomoci finanéniho setieni se také selektuji legalni a nelegalni piijmy
zajmovych osob a jejich rodinnych pfislusnikl, které se porovnavaji s vlastnénymi
aktivy, a to z toho dlvodu, aby se zabranilo legalizaci vynosu z trestné ¢innosti,
kterou se rozumi jednani sledujici zakryti ziskané ekonomické vyhody pochazejici
z trestné Cinnosti, jehoz cilem je takto ziskany majetek skryt pred organy Cinnymi
v trestnim nebo vzbudit zdani, Ze se jedna o majetek legalné nabyty.1%3

Finan¢ni Setfeni v trestnim fizeni zaznamenalo vyrazného prulomu v roce
2011, kdy byla posilena restitutivni funkce trestniho fizeni, kdy prioritou trestniho
soudnictvi prestala byt jen trestni represe pachatel, ale byla posilena kompenzace
za zpUsobené skody v podobé odcéerpavani ziskanych vynosu z trestné ¢innosti
a kompenzace obétem za skodu. Finanéni setfeni neprovadi policista, ale finan¢ni
specialista, a to podle zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 194 ze dne
12. zafi 2011, k provadéni financniho Setfeni v trestnim fizeni, ktery na zakladé
systematického postupu veskeré potfebné informace vyzada a nasledné zpracuje
do zavérecné zpravy financniho Setfeni. Problematikou finanéniho Setfeni se autor
této prace zabyval v bakalarské praci na téma finanéni Setieni. 1% Z tohoto divodu

se nebudeme blize vénovat prabéhu finan¢niho Setieni.

102 §|. 2 pism. €) ZPPP &. 174/2011, k provadéni finanéniho $etfeni v trestnim Fizeni

103 DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Pro potfeby nakl. Ivan Fojt vydala
Scientia, 2010. ISBN 978-80-86960-67-8, s. 71.

104 DVORSKY, Jakub. Finanéni $etfeni. Praha, 2022. Bakalarska prace. Policejni akademie Ceské
republiky, Fakulta bezpe&nostné pravni, Katedra kriminalni policie. Ing. Vratislav Dvorak, Ph.D.
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6.8 Domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor a pozemkii

Domovni prohlidky patfi mezi pfipustny zasah do prava na nedotknutelnosti
obydli, které je jinak ustavné zaruceno €l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod.
Prohlidka je pfipustna vyhradné pro ucely trestniho fizeni a Ize ji vykonat pouze
za predpokladu, Ze existuje divodné podezreni, ze se na misté prohlidky nachazi
véc nebo osoba dulezita pro trestni fizeni.%% V ramci trestniho fizeni existuje sice
institut pfedlozeni nebo vydani véci podle § 78 a odnéti veéci podle § 79 trestniho
radu, ale tento zpUsob se jevi v pfipravném fizeni jako nevhodny, nebot’ v pfipadé
takového postupu realné hrozi, ze dojde k jejimu odstranéni nebo zniceni, ¢imz
by mohlo dojit k uplnému zmareni nebo ztizeni probihajiciho trestniho fizeni.

V ramci provérovani dariové trestné Cinnosti prfichazi moment, kdy policista
nashromazdil dikazni prostfedky o pachané trestné ¢innosti a dosel k zavéru,
ze se na urcitych mistech, u urCitych osob mohou nachazet véci dokumentujici
a prokazujici spachani danove trestné ¢innosti a tyto véci nelze ziskat jinak nez
v ramci prohlidky. Z tohoto dlvodu policista sepiSe statnimu zastupci pisemny
podnét k vydani pfikazu k domovni prohlidce podle § 83 odst. 1 a 2 trestniho fadu,
pripadné i k prohlidce jinych prostor a pozemkU podle § 83a odst. 1 trestniho Fadu
(dale jen ,podnét”). Policista v podnétu uvede nejprve skutecnosti, které v ramci
provérovani doposud zjistil a poté navrhne statnimu zastupci mista, kde maji byt
prohlidky provedeny. Z divodu jednoznaéné identifikace objektu se uvadi adresa,
Cislo popisné, Cislo parcely, list vlastnictvi, katastralni uzemi, specifikace bytove
jednotky, poschodi, vlastnik pfedmétné nemovitosti apod. K jednotlivym mistiim
se nasledné uvede zjisténi a mozné predpoklady dlkaznich véci, které by se zde
mohly nachazet (ucel prohlidky). V zavéru podnétu uvede datum, v jakém budou
prohlidky vykonany, pficemz se nej¢astéji uvadi, ze prohlidky budou vykonany
podle operativni situace v terminu x mésict od vydani pfikazu jako neodkladné
a neopakovatelni ukony podle § 160 odst. 4 trestniho zakoniku, pfiéemz musi byt
oduvodnéna neodkladnost a neopakovatelnost Ukonu. Soucasti podnétu je vzdy

spisovy material. Statni zastupce po seznameni se s podnétem vyhotovuje navrh

105 DRASTIK, Antonin. Trestni r4d: komentar. Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters
Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-600-7, s. 712-713.
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na vydani pfikazt k domovni prohlidce (dale jen ,DP*), pfipadné prohlidce jinych
prostor a pozemku (dale jen ,PJP*), ktery adresuje pfislusnému soudu.

Na zakladé pfikazu soudu policejni organ realizuje ve stanovené |lhaté DP
a PJP. Pfikaz predlozi osobé, u niz ma byt prohlidka provedena. Osobé poskytne
Casovy prostor na seznameni se s pfedmétem prohlidky a zaroven tuto osobu
pouci o jejich pravech a povinnostech, zejména ji upozorni na povinnost strpét
ukon prohlidky, jakoz i na moznost policejniho organu po pfedchozi marné vyzveé
prekonat pfipadny kladeny odpor nebo jinou jimi vytvorenou prekazku. Rovnéz
upozorni na povinnost osoby vydat véci dulezité pro trestni fizeni, které budou
pfipadné pfi prohlidce nalezeny, jakoz i na moznost jejich odnéti, nebudou-li
osobou vydany dobrovolné. Osoba, u niz ma byt prohlidka vykonana, podepise
doruceni prikazu na doru¢enku nebo samotny prikaz, pfi¢emz jeden vytisk navraci
policistovi a druhy vytisk si ponechava. Proti pfikazu k vykonani prohlidky neni
pfipustna stiznost, jedna se o tzv. rozhodnuti svého druhu.

Pfed zapocetim prohlidky policista provede s osobou, u niz ma byt prohlidka
provedena predchozi vyslech podle § 84 trestniho radu a osobu vyzve k vydani
veci, k jejichz zajisténi prohlidka sméfuje. Pokud nejsou véci policejnimu organu
vydany, dochazi ze strany policejniho organu k zapoceti prohlidky. Pri zapoCeti
prohlidky musi byt po celou dobu prohlidky pfitomna nezucastnéna osoba, ktera
je radné poucena o svych pravech a povinnostech. V ramci prohlidky policejni
organ postupuje pfi hledani véci dulezitych pro trestni fizeni systematicky, dle
charakteru a rozsahu prohledavaného objektu, nej¢astéji rajénovym zplsobem.
Za typicky hledané véci souvisegjici s danovou trestnou ¢innosti se povazuji ucetni
doklady, listinné dikazy typu zajmovych poznamek, prfistupova hesla (datova
schranka, virtualni penézenka, email), razitka, kontakty, vypocetni technika,
média pro uchovavani a prenos dat, telefonni pristroje a SIM, doklady
dokumentujici ucast dalSich osob a jejich konkrétni podil na pachané trestné
Cinnosti, platebni kary, finanéni hotovost pochazejici z provéfované trestné
Cinnosti a dale dalSi véci s uvedenou trestnou Cinnosti souvisejici, které by ve véci
mohly slouzit jako dukaz. V ramci realizace danové trestné ¢innosti musi policista
predvidat situaci a pro pripad stahovani velkého mnozstvi dat, ktera mohou byt
umisténa na siti €i v pocitaci u€etni firmy, coz je pro dany typ trestné cinnosti zcela
bézné, musi zajistit kriminalni analytiky, ktefi tato data technicky zajisti.
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O prubéhu prohlidky je veden protokol, do kterého se zaprotokoluji veskeré
vyznamneé skutecnosti, po€inaje pfedanim prfikazu, predchozim vyslechem osoby
a sepsanim vydanych ¢i odnatych véci konce. Vyhotoveny protokol je po ukonceni
prohlidky véemi ucastniky podepsan.

V ramci provadéni prohlidek je dulezité dodrzovat kriminalisticko-taktické
zasady provedeni prohlidky, mezi které patfi zejména prekvapivost (znemoznéni
zni¢eni), systemati¢nost, dislednost, pozorovani osoby béhem prohlidky a utajeni

skutecnosti zjisténych pri prohlidce. 196

6.9 Podani vysvétleni dle § 158 odst. 6 TR

Policista mUze v ramci provérovani trestné ¢innosti v oblasti DPH pozadovat
od osob podani vysvétleni podle § 158 odst. 6 trestniho radu. Cilem institutu je
ziskat doposud neznamé skutecnost, které by mohly byt vyznamnym informacnim
zdrojem pro dalsi fazi trestniho fizeni, tedy jako podklad k tomu, zda zah3jit trestni
stihani, pripadné by mohly potvrdit nebo vyvratit doposud znamé skutecnosti
o stavu véci. Institut podani vysvétleni se v ramci provérovani rozsahlych podvodu
na DPH nejcastéji provadi az po realizaci trestniho spisu, tedy po provedeni DP
a PJP, pficemz vyslychané osoby byvaji zejména zaméstnanci, administrativni
pracovnici, ucetni, ridici osoby (statutari), obchodni partnefi a jiné osoby, které by
policejnimu organu mohly poskytnout stézeni informace.

Pred zapocetim samotného vyslechu je dulezité nejprve obstarat procesni
nalezitosti, zejména ovéfit totoznost osoby, seznamit ji s predmétem vyslechu.
Pred zapocetim vyslechu je nutné osobu fadné poucit o pravech a povinnostech.
Mezi jeji zakladni prava patfi zejména pravo na odepreni vypovedi podle § 100
odst. 2 trestniho fadu. V praxi je odepreni vypovedi nejvice bézné za situace, kdy
se osoba dostavi s advokatem a do zaznamu vyslovné uvede, ze vyuziva svého
prava odeprit vypoved, coz policista musi akceptovat, a timto rozhodnutim ukon
ukongéit. V pfipadé, Ze policista neshleda opravnénost odepfeni vypovédi, mlze
za neopravnéné odepreni vypovedi podle § 66 trestniho radu udélit poradkovou

pokutu az do vySe 50 000,- KE. V policejni praxi je ale udélovani pokut za odepreni

106 KONRAD, Zdenék; PORADA, Viktor; STRAUS, Jifi a SUCHANEK, Jaroslav. Kriminalistika.
Kriminalisticka taktika a metodiky vySetrovani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék,
2015. 414 s. ISBN 978-80-7380-547-0, s. 132.
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vypovedi velmi ojedinélé. S pritomnosti advokata u podani vysvétleni je spojeno
dalSi pravo osoby, a to moznosti pravni pomoci zmocnénym advokatem. Osoba
podavajici vysvétleni musi byt také upozornéna, ze je povinna vypovidat pravdu
a nic nezamléet, v pfipadé uvedeni védomé nepravdivych udaju (kfivého obvinéni
§ 345 TZ, nadrzovani § 366 TZ, pomluvy § 184 TZ atd.) je za toto jednani trestné
odpovédna. V neposledni radé ma osoba podavajici vysvetleni pravo mluvit svym
matefskym nebo jinym jazykem, o némz prohlasi, ze jej ovlada. Je tak biemenem
policejniho organu, aby pro ukon zajistil tlumoénika z ¢eského do pozadovaného
jazyka, a to podle § 2 odst. 14 trestniho fadu. Po absolvovani téchto procesné
nezbytnych ukonu vyzve policista dotyénou osobu k vyjadreni se k predmétu véci
a necha ji prostor volné se vyjadrit. Pfi tomto monologu ma policista prostor a ¢as
sumarizovat ziskané informace. Po této fazi nasleduje dialog, kdy se pta policista
osoby na konkrétni otazky, kdy cilem je doplnit nebo ozfejmit ziskané informace.
Osobé podavajici vysvétleni se nesmi pokladat tzv. kapciézni a sugestivni otazky.
Policista by nemél podcenit pfipravu samotného ukonu. Mél by umét analyzovat
vSechny doposud ziskané informace a podle toho vytvaret relevantni otazky
smérujici k osobé podavajici vysvétleni. O pribéhu podani vysvétleni policista
sepise protokol s nalezitostmi pro sepisovani protokolu podle § 55 trestniho radu.
Nasledné je protokol osobé podavajici vysvetleni pfecten nahlas nebo predlozen
ke kontrole a podpisu, pficemz osobé je poskytnu stejnopis protokolu. Informace,
které ziska policista z protokolu o podani vysvétleni podle § 158 odst. 6 trestniho
radu nelze procesné vyuzit v hlavnim liceni. Statni zastupce mize navrhnout, aby
tato osoba byla k hlavnimu li€eni vyslechnuta jako sveédek a tim ziskat procesni

dikazy.
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6.10 Navrh opatreni ke zlepSeni €innost SKPV z pohledu feSené
problematiky

V ramci provérovani danové trestné Cinnosti Ize po prostudovani jednotlivych
materidl(, internich pokynl a metodickych postupu, zejména zavazného pokynu
policejnino prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych ukoll policejnich organu
Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni konstatovat, Ze autor prace neshledal
zasadni nedostatky nebo navrhy tykajici se procesu organizace Cinnosti Policie
Ceské republiky souvisejicich s pinénim ukoll policejniho organu ve smyslu § 12
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 141/1996 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
ve znéni pozdéjsich predpisu, spocivajici v provadéni Setfeni a provérovani.

Soucasné metodické informace a zazité policejni postupy jsou dostate¢né
propracované v ramci proverovani danove trestné ¢innosti v oblasti DPH. Problém
autor shledava predevsim v oblasti lidskych zdrojl, kde v fadach policie dochazi
v poslednich nékolika letech k odchodu zkusenych policistd. Pokud se zaméfime
na aktualni skute¢ny pocet policistl k 1. lednu 2024, ktery ¢&ita 40 358 pfislusniku
a tento stav porovname se schvalenou systematizaci mist, ktera je vytvorena
pro 46 163 pfislusniky, zjistime, Ze v ramci policie je neobsazeno zhruba 13 %
tabulkovych mist. Nejvétsi podstav prislusnikd sboru je zaznamenan v Praze, kde
dochéazi k nejvétsimu poctu registrované darové kriminality, dale v Usteckém
a StredoCeském kraji. Tento zvysujici se trend personalniho deficitu se zcela jisté
postupné projevi ve kvalité zpracovani trestniho oznameni, pokud se jiz neprojevil.
Kromé Policie Ceské publiky se personalni podstav tyka také ostatnich policejnich
organu, které si mezi sebou navzajem pretahuji zkusené prislusniky. V soucasné
dobé se nedafi ani za pomoci rozsahlych naborovych akci pfilakat mladé ob¢any
do fad policie. MUze za to zejména vys$i konkurence na trhu prace a soucasna
mira nizké nezaméstnanosti. V pfihraniénich oblastech je tento trend zcela jisté
podpofen moznostmi pfeshraniéni prace. Nabor novych policistu je ve velké mife
ovlivnén nastupnim pfijmem, ktery se zda byti pro potencionalni zajemce o praci
policisty neadekvatni vzhledem k aktualni situaci na trhu prace. Problém s nizkym
platem nastupuijicich policistl také spociva ve faktu, Ze mladi lidé chtéji dostavat

velké penize hned, a to bez jakékoliv praxe ¢i poseckani sluzebniho postupu.
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S odchodem zku$enych policistt dochazi nejen ke snizeni poctu prislusniku,
ale také k odlivu ziskanych zkuSenosti a osobniho know-how, které tvofily pro
policejni sbor pfidanou hodnotu. | kdyz budou tito odchazejici policisté nahrazeni
novymi pfislusniky, nastava problém zejména se zaucenim zacinajicich policistd,
ktefi jsou sice zapaleni do policejni prace, ale maji minimalni zkusenosti s trestnim
fizenim, které by méli ziskavat od svych zkusenéjsich kolegl, ktefi bohuzel
zacinaji byt ,nedostatkovym zbozim*“ a ti sou€asni jsou tak pracovné vytizeni,
ze nemaji mnohdy &asovy prostor predavat své zkusenosti mlad$im kolegim.
Problematika trestniho fizeni je pfitom tak rozsahla a souc¢asné trendy pachani
danové trestné Cinnosti tak dynamické a konspirativni, ze by si zcela jisté
zaslouzila mnohem vétsi pozornost, nez je kladena. Proto by mélo dojit k posileni
odbornych seminarll a vzdélavacich akci v oblasti provéfovani darnovych
trestnych ¢inQ, které by cilily jak na nové, tak sou¢asné prislusniky sboru.

Z divodu velkého mnozstvi prichazejicich trestnich oznameni od spravce
dané, které prehlcuji policisty, by bylo na misté zamérit se na rentabilitu téchto
trestnich oznameni, kdy velka ¢ast pfipadl se tyka kauz, které nejsou aktualni,
ale vyvstaly z danové kontroly, ktera byla vedena s nekontaktnim subjektem, ktery
spravci dané neposkytoval soucinnost a vystupem kontroly byl dodatecny platebni
vymeér, ktery nebyl dariovym subjektem zaplacen. Pfedmétem trestniho oznameni
nejsou nejcasteéji ani aktualni zdanovaci obdobi, tudiz nejde o tzv. zivé, ale mrtvé
kauzy. Spravce dané ma zakonnou povinnost tyto skute¢nosti postupovat trestnim
oznamenim policejnimu organu, pokud vyse skody prevysuje ¢astku 100 tis. KE
a policejni organ ma zakonnou povinnost takto pfijata trestni oznameni proverit
podle § 158 odst. 1 trestniho fadu, a to bez ohledu na jejich vysledek i rentabilitu.
V pfipadé zahlcenosti téchto oznameni neni z pohledu policejniho organu mozné
se dostateCné a kvalitné zabyvat vsemi trestnimi oznamenimi, které od spravce
dané pfichazi, tudiz by se nabizely zmény v pfistupu feseni pfijatych oznameni.
Jelikoz nelze predpokladat navyseni systematickych mist pfislusniku zabyvajicich
se danovymi trestnymi ¢iny, autor prace navrhuje, aby byly na oddélenich SKPV
vyClenéni pracovnici, ktefi by se zabyvali prednostné tzv. zivymi kauzami, kde
diky mnoha kontrolnim nastrojim finanéni spravy je potencial policie tyto kauzy
provéfit a nasledné u soudu ulozenym trestem patficné sankcionovat a zaroven

pachatelim odc&erpat takto ziskané nelegalni vynosy.
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Mezi dalsi moznosti, jak resit problematiku nadmérnych trestnich oznameni
ze strany spravce dané, je posunuti hranice vySe Skody trestného Cinu zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku, tak aby
nedochazelo k zahlcenosti trestnich oznameni ze strany spravce daneé.

Poslednim navrhem ke zlepseni celkové efektivity trestniho fizeni v oblasti
DPH, ktery ale souvisi jiz s fazi vysetfovani, je povolit vySetfovani téchto trestnych
¢inu také povérenému celnimu organu, jez ve véci jiz vykonava fazi provérovani.
V soucasné dobeé je proces nastaven tak, ze ukonem podle § 162 trestniho radu
povereny celni organ predava véc policejnimu organu, tedy policii, ktera provadi
nasledné vysetfovani. Systém je jiz neefektivni z toho divodu, Ze policista, ktery
prebira spis, je nucen si cely spis nastudovat a jelikoz neprovadél fazi provérovani,
neni tak dostate¢né ve véci zainteresovan, coz mlze mit celkovy negativni dopad
na prubéh vedeného trestniho fizeni. Moznost konat vysetfovani ze strany Celni
spravy CR bylo velkym tématem zejména za plsobnosti p. Roberta Slachty v celni
sprave, nicméné tato kompetence nebyla doposud realizovana a s jeji realizaci se

v nasleduijicich letech pfilis nepocita.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo shrnout zakladni charakteristiku a problematiku
v oblasti dané z pfidané hodnoty a zpracovat metodicky postup pro odhalovani
a provérovani trestné €innosti v oblasti dané z pridané hodnoty a navrhnout dilCi
opatreni vedouci ke zlepSeni ¢innosti Sluzby kriminaini policie a vysetrovani.

Po zhodnoceni vyvoje aktudini situace darovych trestnych ¢inl pachanych
kde v soucasné dobée spravce dané nedisponuje pfili§ elektivnim nastrojem, ktery
by zcela zamezil darovym podvodim. Nemoznost elektivni detekce je spatfovana
v rozsahlé siti transakénich systému, které jsou vyuzivany v ramci zastreni jejich
pachani. Autor za soucasné nejucinnéjSi nastroj, ktery napomaha v potirani
danovych unikl, povazuje systém kontrolniho hlaseni. Z pohledu autora by bylo
mozné témto Unikim na dani zamezit napfiklad za pomoci posileni kontrolniho
aparatu statnich urednikl specializujicich se na detekci darfiovych unikl nebo
vytvorenim jednotného evropskeho prostoru v oblasti DPH, v podobé unijni DPH.
Autor si zaroven uvédomuje skute¢nost, ze by zavedeni unijni DPH znamenalo
vyrazny zasah do suverenity ¢lenskych statd a jejich rozpoctovych pfijmd. Obé
navrhovana reseni jsou proto rozsahlého politického az teoretického charakteru.

V zavéru diplomové prace autor zpracoval metodicky postup pfi odhalovani
a proveérovani trestné ¢innosti v oblasti DPH, a to s dlrazem na ukony, které jsou
nejcastéji v ramci provérovani danovych trestnych ¢inl policistou provadény.

Soucasné metodické informace a zazité policejni postupy povazuje autor
za dostate¢né propracované, proto necini zadné navrhy na zmeény v ramci
zpUsobu provérovani danové trestné c&innosti v oblasti DPH. Autor shledava
problém predevsim v oblasti lidskych zdrojd, kde za posledni roky v fadach policie
dochazi k odchodu starsich policistl, se kterymi také pfirozené odchazi jejich letité
zkuSenosti a osobni know-how, které tvofily pro policejni sbor pridanou hodnotu.
| kdyz budou tito policisté nahrazeni policisty novymi, nastava problém zejména
se zaucenim zacinajicich kolegu s policejni problematikou trestniho fizeni, ktera
je pfitom rozsahla, konspirativni a dynamicky se vyvijejici. Proto klade autor apel
na posileni vzdélavacich kurz( a $koleni. Dal$i problém shledava v mnozstvi
trestnich oznameni od spravce dané, které prehlcuji policisty. Trestni oznameni
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se Casto tykaji kauz, které nejsou aktualni, ale vyvstaly z darfiové kontroly, ktera
byla vedena s nekontaktnim subjektem. Zahajené trestni fizeni se tak netyka
aktualniho zdariovaciho obdobi tzv. Zivych spisU, ale jde o tzv. mrtvé kauzy. Autor
navrhuje, aby byly na oddélenich SKPV vy¢lenéni pracovnici, ktefi by se
prednostné zabyvali tzv. zivymi kauzami, kde je za pomoci kontrolnich nastroju
finanCni spravy potencial policie tyto kauzy uspésné uzavfit, nasledné soudy
patficné sankcionovat a zaroven pachatelim odcerpat takto ziskané nelegalni
vynosy. DalSi moznosti, jak reSit problematiku nadmérnych trestnich oznameni
ze strany spravce dané, autor vnima v posunuti hranice vyse skody trestného ¢inu
zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku.

Autor v ramci zlepseni celkové efektivity trestniho fizeni v oblasti DPH, ktera
ale jiz souvisi s fazi vysetfovani, navrhuje povolit vysetfovani téchto trestnych ¢int
také povéfenému celnimu organu, jez ve veéci jiz vykonava fazi provérovani.
V soucasné dobe je proces nastaven tak, ze po skonceni provérovani celni organ
ukonem podle § 162 trestniho radu preda véc policejnimu organu pfislusnému
konat vySetrovani, tedy policii, ktera provadi nasledné vysSetfovani. Zavedeny
systém je neefektivni, jelikoz policista, ktery pfebira spis, je nucen si cely spis
nastudovat a jelikoz neprovadél fazi provérovani, neni tak dostate¢né ve véci
zainteresovan, coz muUze mit celkovy negativni dopad na vysledek vedeného

trestniho fizeni.
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