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Anotace

Prace se zabyva organizaci a ¢innosti sluzby cizinecké policie, zejména pak jejim
historickym vyvojem, zafazenim do organizaéni struktury Policie Ceské republiky,
rozdélenim na Reditelstvi sluzby cizinecké policie a odbory cizinecké policie
krajskych feditelstvi policie a ukoly téchto celk(l. Dale v praci charakterizuiji
soucinnostni vztahy, které musi byt realizovany k zajisténi efektivniho plnéni ukol(
pfi ochrané statnich hranic a podrobné se vénuji pravni upravé cizinecké
problematiky nejen ve vybranych narodnich pravnich pfedpisech,
ale i v evropskych smlouvach a mezinarodnich umluvach. Prace je doplnéna
o prlzkum migraéni problematiky doplnény o statistiky poslednich let a praktickou

cast vénujici se technickému vybaveni cizinecke policie.
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Uvod

Policie hraje klicovou roli v zajisténi bezpecnosti a poradku v nasi spole¢nosti
a v dnesni dobé celime rozmanitym hrozbam, které zddrazruiji jeji nezbytnost.
Pomérné novou takovou hrozbou na evropském mérfitku je migraéni krize,
ktera vrcholila vroce 2015 a od té doby k nam doplouvaji rizné velké viny
nelegalnich migrantt. Monitorovani a potirani nelegaini migrace spada do gesce
sluzby cizinecké policie, které se tato bakalarska prace vénuje. DUvodU pro vybér
tématu existovalo hned nékolik, mohl bych jmenovat tfeba svUj zajem o cizineckou
problematiku C€i vysoka medializace problematiky hraniCici az s politickou
propagandou, protoze od roku 2015 je migrace ze zemi mimo Evropskou unii vice
nez Casté téma v nasich médiich i pfesto, ze u nas pobyva pomeérné nizky pocet
migrantl. Cilem této bakalarské prace je charakterizovat ¢innost a hlavni Ukoly
sluzby cizinecké policie, zafadit sluzbu do organizaéni struktury Policie Ceské
republiky, dale zhodnoceni dosavadniho vyvoje, budouciho sméfovani sluzby

a urovneé technické vybavy sluzby cizinecké policie.

| kdyz je migrace pro lidstvo dlouhodobé pfirozena a kazdy stat uplathuje jiné
prostiedky pro jeji kontrolu a omezeni jejiho vyskytu a doprovazi lidstvo
jiz od prapocatku, jakasi pravni Uprava této problematiky, predevsim pak nelegalni
migrace, existuje velmi kratce. Pro lidstvo neni vSak migrace jedinym pfirozenym
jevem, patfi mezi né i ochrana svého uzemi, a pravé tomu se venuji v prvni ¢asti
své prace. Zabyvam se postupné historii ochrany statnich hranic pred a po prvni
svétové valce, jejim vyvojem za Protektoratu Cechy a Morava a po jeho rozpadu

a novodobym vyvojem az do soucasnosti.

S migraci uzce souvisi nékteré Ciny, které jsou v trestnim zakoniku vedeny
jako protipravni, a to zejména neopravnéné podnikani (§ 251), organizovani
a umoznéni nedovoleného prekracovani statni hranice (§ 340), napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi Ceské republiky (§ 341), neopravnéné
zaméstnavani cizincu (§ 342) a padélani a pozménovani verejné listiny (§ 348).
Potiranim vyse zminénych protipravnich ¢inl a kriminality spojené s cizineckou
problematikou obecné na naSem uzemi se zabyva sluzba cizinecké policie tvofena

odbory sluzby cizinecké policie pfi krajskych feditelstvich policie a odbory
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metodicky Fidicim Reditelstvim sluzby cizinecké policie. V dal§i Casti
své bakalafské prace zkoumam organizaéni strukturu a hlavni ukoly Reditelstvi
sluzby cizinecké policie a odborl sluzby cizinecké policie na krajskych
Feditelstvich policie a zafazuiji sluzbu cizinecké policie do struktury Policie Ceské
republiky. Zkoumani je podepfeno pravni Upravou téchto ¢&lankl policejniho
organu, jak je zmindna zejména v zakon& & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky a dale v zakon& &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonu.

V navaznosti na stanovené ukoly sluzby cizinecké policie charakterizu;ji
soucinnostni vztahy, které musi byt realizovany k zajisténi efektivniho plnéni ukol(
ve vazb& na organy v Ceské republice a na mezinarodni subjekty,
které se na cizinecké problematice podileji. Zejména pak vztahy k organizacnim
&lankiim Ministerstva vnitra, &lankam Policie Ceské republiky a k ostatnim

ustfednim organtim statni spravy.

V dalSi kapitole se vénuji pravni upravé cizinecké problematiky. Nejdrive
rozebiram vybrané narodni predpisy, které se problematice vénuji, smlouvy

Evropské unie a mezinarodni umluvy tykajici se tématu.

Kapitolu také vénuji migraci obecné i nelegalni migraci v navaznosti na téma
bakalarské prace, jakozto hlavnimu zajmu cinnosti cizinecké policie, jejimu
rozdéleni na tranzitni a pobytovou. V kapitole predkladam i statistiky migrace pres
vnéjsi schengenskou hranici a pouzivani neregulérnich dokladi a hovofim

i na téma jiz zmifiovanych protipravnich &inl spojenych s migraci.

V praktické Casti prace popisuji na zaklade vlastniho vyzkumu uroven technického
vybaveni, konkrétné pak technického vybaveni na oddéleni dokladU
a specializovanych €innosti sluzby cizinecké policie pfi krajském reditelstvi policie

v Kralovehradeckém kraji.



TEORETICKA CAST

1 Historie ochrany statnich hranic
1.1 Historie do roku 1918

Za dob habsburské monarchie byla ochrana statnich hranic zpravidla zajistovana
armadou, av$ak ne rovnomeérng, nybrz v zavislosti na mezinarodnich vztazich
s danou sousedni zemi. Protoze se ale pouzivani stalé armady ukazalo jako

znacné nakladné, vyuzivalo se permanentni vojenské sluzby mistniho

vvvvv

vvvvv

coz je oznaceni pro pasmo v pfihrani¢i Habsburské monarchie v jejich jiznich

oblastech a Osmanské fise.!

,V oblasti Vojenské hranice byly zfizovany miliéni jednotky uz v prubéhu
16. stoleti. Podle statutu zroku 1630 si volily hrani¢arské obce predstavené,
z jejichz fad byl pak volen vrchni pfedstaveny. Tito funkcionari vykonavali soudni
a policejni pravomoc ve svérené oblasti az do roku 1737, kdy byli nahrazeni
dastojniky dosazenymi statem. Kazdy hrani¢ar byl povinen vojenskou sluzbou
od dosazeni 18 let (pozdeji 20 let). V miru tvofili hrani¢ari posadky pohraninich

opevnéni a konali sluzbu na hranici i hlidkovou sluzbu ve vnitrozemi.“!

Dosavadni vojenské slozky podilejici se na ochrané statnich hranic nahradila roku
1830 pohraniéni straz (ném. Grenzwache). Pohrani¢ni straz byl nevojensky
ozbrojeny sbor tvofen tzv. pohrani¢nimi myslivci (ném. Grenzjéager). Tento sbor
se od predchozich vojensky organizovanych skupin odliSoval zejména svym
radem, jelikoz pro jeho fungovani byly stanoveny pfisnéjsi podminky. Mezi takové
podminky patfilo napriklad vékové rozpéti, do kterého musel pfislusnik spadat
a které bylo stanoveno na 22 az 30 let. Vyjimka byla ulozena pfislusnikiim,

ktefi za sebou méli sluzbu v armade, a proto jim bylo dovoleno slouzit v pohrani¢ni

1 KURZEJA, Jan. Cizinecka a pohraniéni policie |. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002, s. 9. ISBN
80-7251-087-8.



strazi i po 30 letech zivota. Dalsi podminkou byla gramotnost, pfislusnik
pohranicni straze musel umét Cist, psat a pocitat. Vyzadovana byla také zru¢nost

v zachazeni se se¢nou i stielnou zbrani.?

O 5 let pozdéji vznikla tzv. dlichodkova straz (ném. Gefallenwache), ktera byla
obdobou straze pohraniéni, ale jeji ukoly byly fiskalné zaméreny do vnitrozemi
statu. Mezi Ukoly dichodkové straze patfilo vybirani dani. Tyto dva sbory byly

v roce 1842 sjednoceny v jednotnou finanéni straz (ném. Finanzwache).

Finan¢ni straz byla ozbrojenym a uniformovanym sborem, ktery dohlizel
na dodrzovani predpisi o vybéru dané ze spotifeby, dlchodkové dané
a mezi jehoz ukoly patfila i kontrola podomniho obchodu. Tento sbor byl podfizen
finanénim uUraddm, v nejvyssi instanci dvorské komore (Hofkammer?),
pozdéji pak ministerstvu financi. Strdz se méla vénovat prfedevSim potirani
paseractvi, ale podle jejich sluzebnich predpist se pocitalo i se spolupraci
s ministerstvy vnitra a obrany pfi zajistovani bezpecnosti v zemi. Pod pravomoci
ministerstva financi spadala finanéni staz az do roku 1918, kdy v jejich fadach

v Cechach slouzilo na 2500 muz(.4

1.2 Historie po roce 1918

Po vzniku Ceskoslovenska byla finanéni straz stale vedoucim organem v oblasti
ochrany, dozoru a kontroly nad piekradovanim statnich hranic. Cinnost sboru
financni straze byla ukoncena v roce 1919 pfijetim zakona o reorganizaci finanéni
straze a sbor byl nahrazen dvéma novymi organy — tzv. vnitrozemni dlichodkovou

kontrolou a pohraniéni finanéni strazi.

V tomto obdobi bylo za u€elem zahrani¢niho pronasledovani smluvné upraveno
prekradovani spoleénych statnich hranic policii a &etnictvem mezi CSR
a jednotlivymi sousednimi staty. S Rakouskem byla tato situace upravena
dohodou z roku 1920 (vynos MV &. 1819 z 28. 1. 1920). S Némeckou Fisi CSR

2 BRODESSER, Slavomir. Celnictvi v Ceskoslovensku: minulost a pritomnost. Praha: NaSe
vojsko, 1982, s. 89-91.
3 Poradni organ v oblasti financi a jeden z Gstrednich spravnich Gradi za viady Habsburkd.

4 MAREK, Jindfich. Smrt v celnim pasmu: historické reportaze o ostraze ¢s. hranic v letech 1918-
1948. Cheb: Svét kfidel, 2000, s. 9. ISBN 80-85280-67-1.
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uzaviela dohodu o stihani a vzajemné pomoci bezpecénostnich organl v roce
1931. Dohoda fesila opravnéni bezpecnostnich organu jednotlivych stran, postupy
pfi krizovych situacich, ale i legalnost pouziti zbrané pfislusnikem bezpecnostniho
organu na uzemi druhého statu. S Polskem byla dohoda uzaviena v roce 1925.
Dohoda opravnhovala stihani prchajiciho zloince bezpeénostnim organem
na uzemi druhého statu do hloubky 10 km. Stihajici organ mél povinnost zlo€ince
po dopadeni predat na nejblizSi sluzebnu bezpecnostniho organu daného statu.
S Rumunskem nebylo prekracovani spole¢nych hranic bezpeénostnimi organy
smluvné upraveno. Prozatimni zatéeni stihanych zlo¢inc uprchlych
do Rumunska se konalo na zakladé oznameni soudu nebo jiného prislusného
ufadu. S Mad'arskem zadna dohoda o prekracovani hranice uzavfena nebyla.
,MV v tomto sméru vyslovné a co nejpfisnéji zakazovalo prekracovani madarské
hranice a naridilo, aby se €s. Cetnictvo vystfihalo vzajemnému styku s madarskym
Cetnictvem. Pro pripady prekroceni €s. hranice z madarske strany byl pohrani¢nim

hlidkam (Cetnictva, finanéni straze) narizen tento postup:

a) osoby, které neopravnéné prekroCi hranici stanovenou jiz definitivné
delimitacni komisi, zatknout a pouziji-li zbrane, pouzit zbrané proti nim;

b) proti osobam, které neopravnéné prekroci byvalou nebo nové stanovenou
demarkaéni ¢aru, postupovat dosavadnim zpusobem, tj. bez pouziti

zbrané.“®

1.3 Historie v obdobi 1938-1945

Pred druhou svétovou valkou zpusobily zabory pohraniénich Uzemi ze strany
Némecka, Madarska a Polska ztratu nejen uzemni, ale také ztratu veskerych
zarizeni slouzicich k ochrané statnich hranic. Tato zafizeni musela byt poté
provizorné vybudovana na noveé vytycenych statnich hranicich za ucelem efektivni

éinnosti finanéni straze ¢i ¢etnictva.

Se vznikem Protektoratu Cechy a Morava spadala obrana a cizinecké zalezitosti
pod spravu Némecke fise. | pres to, ze na nasem Uzemi nadale existovaly Ceské

urady a bezpecCnostni slozky v podobé policie, Cetnictva a dalSich, fungovaly

5 KURZEJA, Jan. Cizineckd a pohraniéni policie I. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002, s. 11-12.
ISBN 80-7251-087-8.
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ve formé podfazené némecké okupacni spravé a némeckym bezpecnostnim
slozkam pritomnym na uzemi Protektoratu. Financni straz byla vyuzivana na celni
hranici s Némeckem az do konce roku 1940, kdy byla rozpusténa a jeji prislusnici
byli prevzati ministerstvy vnitra a financi, okresnimi a obecnimi urady
a ministerstvem zemeédélstvi k vykonu jinych cCinnosti. Zcelni hranice
s Némeckem zUstala pouze tzv. policejni hranice, ktera byla stfezena némeckou

poradkovou policii.®

Po porazce Némecka a konci druhé svétové valky byly obnoveny hranice
v podobé z roku 1938 az na uzemi Podkarpatskeé Rusi, které pfipadlo Sovétskému

Svazu.

1.4 Historie po roce 1945

Vroce 1945 na sklonku druhé svétové valky, byl schvalen plan cinnosti
ministerstva vnitra zakotvujici hlavni zasady, kterymi se fidila vystavba novych
bezpecénostnich organt. Doslo k zaloZzeni Pohotovostniho pluku 1 narodni
bezpecnosti (PP 1 NB), ktery mél dohlizet na pofadek a bezpeénost
v pohrani¢nich oblastech. V poloviné roku 1946 byla ¢innost PP 1 NB pferusena
a pluk byl nahrazen tfremi pohotovostnimi pluky s velitelstvimi v Brne,
Plzni a Liberci. Kazdy ztéchto plukl byl tvorfen velitelstvim, tfemi prapory
a pomocnym druzstvem. Pohotovostni pluky byly v zafi 1946 prejmenovany

na pohrani¢ni Utvary SNB 9600.7

Slou¢enim pohraniénich utvard SNB a &asti pfislusnikl Finanéni straze vznikla
Pohraniéni straz SNB, pod kterou spadala ochrana statnich hranic az do zruseni

straze roku 1991.

1.5 Novodoba historie ochrany statnich hranic
Za pocatek novodobé ochrany statnich hranic je povazovan den 17. listopadu
1989, tedy prvni den Sametové revoluce, ktera vyustila ve spoustu politickych

zmén. S sebou ov8em pfinesla i moznost volného a svobodného cestovani

6 KURZEJA, Jan. Cizinecka a pohraniéni policie I. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002, s. 12-13.
ISBN 80-7251-087-8.
7 KURZEJA, Jan. Cizineckd a pohraniéni policie I. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002, s. 13-14.
ISBN 80-7251-087-8.
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do cizich zemi. Na zakladé téchto novych zmén ve spolenosti byl pfijat zakon
€. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie,
kterym se rusila platnost zakona ¢. 69/1951 Sb., o ochrané statnich hranic
a zaroven byla zrusena Cinnost Pohraniéni straze. Soucasti nové vzniknuvsiho
Federalniho policejniho sboru byly i dva samostatné utvary, mezi jejichz agendu
spadala ochrana statnich hranic — Pohraniéni policie a Ufad cizinecké policie
a pasové sluzby. Pohrani¢ni policii byla svéfena ochrana tzv. zelené hranice?,
zatimco do pravomoci Ufadu cizinecké policie a pasové sluzby byla svéfena
cizinecka agenda, hrani¢ni kontrola a vydavani cestovnich dokladd ob&anim nasi

republiky.

Vznikem samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 byl Federalni policejni sbor
zruen a jeho funkce byla nahrazena Policii Ceské republiky. Slougenim utvaru
pohraniéni policie a Ufadu cizinecké policie a pasové sluzby do jednoho
organizacniho celku vznikl novy utvar s nazvem ,Sluzba cizinecké a pohrani¢ni
policie* a jako metodické Fidici pracoviété bylo zfizeno ,Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie®. Sluzba cizinecké a pohraniéni policie pinila ukoly
v oblasti vstupu a pobytu cizinctl na uzemi Ceské republiky a ochrany statnich

hranic.®

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 do$lo k rozvoji
mezinarodni policejni spoluprace, coz se projevilo predevsSim vytvorenim
spoleCnych pracovist’ na vnitfnich hranicich se sousednimi staty ¢i spolecnymi
policejnimi hlidkami. Pravni fad Ceské republiky byl upraven v oblasti vizové
politiky, aby splfoval pozadavky podoby unijni legislativy. Dale byly novelizovany
pravni predpisy tykajici se cizinecké problematiky, pfedevsim tedy cizinecky

zakon a zakon o azylu.'®

8 Drive vymezeni Useku statnich hranic mezi dvéma hrani¢nimi prechody, dnes je zelena hranice
obecnym oznacCenim pro pozemni hranici.

9 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 113. ISBN 978-80-7251-481-6.

10 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 19. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Zménou cizineckého zakona byla s uc€innosti od 1. ledna 2011 prevedena
zbyvajici ¢ast Cinnosti tykajici se rozhodovani o trvalych pobytech, dlouhodobych
pobytech a dlouhodobych vizech do plsobnosti odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra. Byly vytvofeny odbory cizinecké policie spadajici
pod 14 krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké
policie se stalo Utvarem policie s celostatni plsobnosti a tento stav organizace

sluzby cizinecké policie je stale aktualni.!!

1v1 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 20. ISBN 978-80-7251-526-4.
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2 Organizace Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor zfizeny zakonem
Ceské narodni rady ze dne 21. 8ervna 1991. Byla zfizena ke sluzbé& vefejnosti
s hlavnim ukolem chranit bezpecnost osob a majetku, chranit verejny poradek
a predchazet trestné Cinnosti. Dale pini povinnosti podle platného trestniho radu
a dalsi ukoly v oblasti vnitrniho poradku a bezpecnosti, které ji svéruji zakony,
predpisy evropského prava a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho

Fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky je podfizena ministerstvu vnitra.

Organizagné je tvofena Policejni prezidiem Ceské republiky v &ele s policejnim
prezidentem, Utvary policie s celostatni plsobnosti, krajskymi reditelstvimi policie

a Utvary zfizenymi v ramci téchto krajskych reditelstvi.'?

Vrcholnym fidicim utvarem vykonu policejni Cinnosti je policejni prezidium,
jehoz organizace je v souCasné dobé upravena rozkazem policejniho prezidenta
& 140/2013, kterym se vydava organizaéni fad Policejniho prezidia Ceské
republiky. Soucasti policejniho prezidia jsou feditelstvi jednotlivych sluzeb policie
— pod prvniho naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni spada Urad
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, pod naméstka pro uniformovanou policii
spada Reditelstvi sluzby poradkové policie, Reditelstvi sluzby dopravni policie

a Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material.'?

Policejnimu prezidentovi jsou organizacné podfizeny utvary s celostatni
pusobnosti, kterymi jsou Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu sluzby
kriminalni policie a vysetfovani, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Narodni protidrogova centrala sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani, Utvar zvlastnich &innosti sluzby kriminalni policie
a vysetfovani, Utvar specidlnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,
Ufad dokumentace a vys$etfovani zlogind komunismu sluzby kriminalni policie

a vySetfovani, Kriminalisticky Ustav Praha, Utvar rychlého nasazeni, Utvar

12 CESKO. Zékon & 273 ze dne 17. Servence 2008, o Policii Ceské republiky. Online. In: Zakony
pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273/zneni-20220628. [cit. 2023-03-06].
13 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014, s. 40-42. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
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pro ochranu Ustavnich ¢&initeld ochranné sluzby, Utvar pro ochranu prezidenta
Ceské republiky ochranné sluzby, Leteckd sluzba, Pyrotechnicka sluzba

a Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Hlavni souéasti struktury Policie Ceské republiky jsou kromé policejniho prezidia
a utvarl s celostatni pUsobnosti krajska feditelstvi policie. Témi rozumime
zakladni teritorialni soucasti policejni organizace, které odpovidaji za bezpecnost
na Uzemi kraje — jsou to tedy utvary s Uzemné vymezenou pUsobnosti.
Vedouci funkci na krajskych Ffeditelstvich zastavaji reditelé, ktefi jsou pfimo
podfizeni policejnimu prezidentovi. V obvodu daného kraje je vétSina policejnich
Cinnosti zajisStovana pravé krajskymi reditelstvimi policie, a to bud na krajské
urovni, nebo na urovni nizsi. Na krajské urovni je to zejména prostrednictvim
krajské sluzby kriminalni policie a dale specialné zamérenymi utvary v pfipade,
ze byly na krajském feditelstvi zfizeny. Takovymi Utvary jsou krajska zasahova
jednotka, krajska specialni poradkova jednotka, krajsky utvar sledovani a odbor
kriminalistické techniky a expertiz. Dale jsou krajska reditelstvi tvofena riznymi
metodickymi, odbornymi a organizacnimi soucastmi, napf. odbory sluzby

poradkové policie, odbory vnitfni kontroly atd.®

Utvary zfizenymi v ramci t&chto krajskych feditelstvich rozumi zakon &. 273/2008
Sb. o Policii Ceské republiky vSechny existujici Utvary fizené krajskym
reditelstvim. Podle zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 137/2009 jsou
za tyto utvary povazovany pouze nasledujici: Obvodni feditelstvi policie Praha I,
Obvodni feditelstvi policie Praha Il, Obvodni reditelstvi policie Praha Ill a Obvodni
reditelstvi policie Praha IV fizené Krajskym reditelstvim policie hlavniho mésta
Prahy, dale Méstské feditelstvi policie Plzen fizené Krajskym reditelstvim policie
Plzenského kraje, Méstské reditelstvi policie Brno fizené Krajskym Feditelstvim
policie Jihomoravského kraje a Méstské freditelstvi policie Ostrava Ffizené

Krajskym feditelstvim policie Severomoravského kraje.'®

14 \/ANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014, s. 42-43. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
15 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014, s. 43-44. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
16 \VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014, s. 44-45. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5.
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Tento systém organizace je v Evropé skoro jedineCny, coz by nas nemélo
prekvapovat, kdyz si uvédomime, ze kazdy z evropskych statl prosel vlastnim
historickym vyvojem. Staty maji odliSné historické zazemi, at' uz mluvime
o monarchiich, republikach, jejich kolonialni minulosti ¢i dopadu svétovych valek.
Klicovou roli ve vyvoji statu hraji také ekonomické faktory jako jsou primyslova
odveétvi, obchodni politika nebo pfistup k inovacim. Vliv ma také politicky systém
Ci kulturni a socialni vlivy ovlivaujici celkovou spole€enskou stabilitu. Kdyz pominu
oCividné rozdily jako je ozbrojenost policejniho sboru (timto narazim na Velkou
Britanii, kde je pouze necelych 5 % policistd opravnénych k noseni sluzebni
zbrane), barva uniforem C¢i pfistup k policejni Cinnosti a zaméfim se pouze
na rozdily v organizaci policie, zjistime, ze nejvétsim rozdilem je uroven
centralizace sboru. Policie Ceské republiky je znaéné centralizovanym sborem,
otom neni pochyb, existuji vSak i staty, které dlouhodobé uzivaji sbory
necentralizované. Prvnim takovym pfipadem je Spolkova republiky Némecko.
Prestoze je Federalni policie zfizena jako sbor jednotny, jeho fizeni
je na regionalni urovni piné v gesci 16 spolkovych zemi, coz znaci existenci 16

decentralizovanych policejnich organizaci.

Dalsim takovym prikladem je Nizozemi, kde policie prosla obrovskou reformou
v 90. letech za ucCelem co nejvétsi decentralizace moci. Policie je jedinym
nizozemskym policejnim sborem, ktery je vSak pod dvojim vedenim (kompetence
si mezi sebou déli Ministerstvo vnitra a kralovské zalezitosti a Ministerstvo
spravedinosti), ¢imz se predchazi pfipadnému zneuziti policejni sily.
| kdyz je jednotnou organizaci, je sbor rozdélen na 25 regionalnich sil s vlastnimi

rozhodovacimi pravomocemi.

Samoziejmym adeptem na zminéni je policejni sbor Velké Britanie. Tento velmi
decentralizovany aparat je tvofen 43 policejnimi organizacemi v Anglii a Walesu
a dalSich 14 ve Skotsku. | kdyz jsou tyto slozky pod dozorem britského
ministerstva vnitra (Home Office), jejich operativni €innost je na vladé naprosto

nezavisla.

| pfesto, Ze nemlZeme v tomto sméru hodnotit strukturu Policie Ceské republiky

jako dobrou nebo Spatnou, mné osobné se se svym principem prisné centralizace
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jevi jako efektivni, jelikoz v decentralizaci takto dulezitého statniho aparatu vidim
spoustu negativ. Nejen Zze decentralizace mlze vést k nedostate¢né koordinaci
mezi riznymi ¢lanky policie, coz mUze ztizit rychlou reakci na mistni i celostatni
hrozby, ale také nepochybné vede k nerovnovaze vrozlozeni zdroju,
at' uz lidskych ¢i finan¢nich, coz opét mlze negativné ovlivnit celou Ulohu policie,

tedy potirani kriminality.

2.1 Organizacni struktura sluzby cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je tvofena Reditelstvim sluzby cizinecké policie jako
Utvarem policie s celostatni plsobnosti, které je vedeno feditelem sluzby pfimo
podifizenym 1. naméstkovi policejnihno prezidenta pro vnéjsi sluzbu
a odbory cizinecké policie krajskych reditelstvi policie v rdmci jednotlivych kraju.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie pfimo Fidi inspektoraty cizinecké policie
na mezinarodnich letistich, zafizeni pro zajisténi cizincl, pfijimaci stfedisko
cizincll, odbor doprovodu letadel a mobilni jednotku cizinecké policie.'” Odbory

cizinecké policie jsou dale tvoreny Ctyfmi oddélenimi:

e oddelenim pobytové kontroly, patrani a eskort,
e oddeélenim pobytovych agend,
e oddélenim dokladl a specializovanych &innosti,

e oddélenim dokumentace.

17 HABICH, Lukas a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 116. ISBN 978-80-7251-481-6.
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3 Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je ve vztahu k odboriim cizinecké policie

zfizovanym krajskymi reditelstvimi fidicim, odbornym, metodickym a kontrolnim

organem s celostatni pusobnosti. Sklada se z metodicko-fidicich a vykonnych

pracovist zajistujicich podporu vykonu sluzby. Mezi metodicko-fidici pracovisté

muzeme zaradit napfiklad skupiny ochrany hranic, odbor podpory vykonu sluzby

nebo skupinu analyzy rizik.'8

a)

Oddéleni ochrany hranic

Toto pracovisté metodicky Fidi, koordinuje a kontroluje pfi vykonu
policejnich cCinnosti inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich
letiStich (tj. Praha-Ruzyné, Karlovy Vary, Pardubice, Brno-Turany
a Ostrava-Mosnov) a pfi €innostech v oblasti ochrany vnéjsich hranic
dohlizi na nevefejna mezinarodni letisté s vnéjsi hranici, vojenska
mezinarodni vefejna i neverejna letisté a na verejné mezinarodni letisté
Mnichovo Hradisté. Také koordinuje a kontroluje policejni opatreni
provadéna na vnejsich hranicich a dohlizi na doCasné znovuzavedeni

ochrany vnitrnich hranic.'®

Odbor podpory vykonu sluzby

Kromé svych vlastnich ukoll podporuje v pInéni sluzbu cizinecké policie,
koordinuje &innosti tykajici se pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky,
spravniho vyhosténi, prestupkl a zjiStovani totoznosti cizincd a jejich
zajisténi .20

Oddéleni analyzy rizik

Oddéleni analyzy rizik se podili na monitorovani jevu souvisejicich

s dopadem nelegalni migrace na bezpeénostni situaci v Ceské republice,

8 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 117. ISBN 978-80-7251-481-6.

19 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 119. ISBN 978-80-7251-481-6.

20 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 119-120. ISBN 978-80-7251-481-6.
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shromazduje a zpracovava podklady ke koncepénim materialim

pro nadrizené organy v oblastech bezpecnosti, migrace a vizové politiky.2!

Vykonnymi pracovisti feditelstvi sluzby cizinecké policie jsou inspektoraty

cizinecké policie na mezinarodnich letistich, oddéleni Setfeni trestné cinnosti

a dokumentace, zafizeni pro zaji$téni cizincu, prijimaci stfedisko cizincl a odbor

doprovodu letadel.

a)

Inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letiStich

Inspektoraty cizinecké policie se nachazeji na péti mezinarodnich letistich,
kterymi jsou Praha-Ruzyné, Karlovy Vary, Pardubice, Brno-Turany,
Ostrava-Mosnov. Mezi cCinnosti inspektoratll patfi kontrola a ochrana
vnéjSich hranic, provadéni eskort i podileni se na ochrané civilniho letectvi
pfed protipravnimi cCiny. Dale inspektoraty vydavaji pokyn dopravci
k zajisténi dopravy cizince do zahraniéi a provadi bezpecnostni prohlidky
dopravnich  prosttedkliT a zavazadel a pyrotechnicky dohled

pfi bezpeénostnich akcich na letisti 22

Oddéleni Setfeni trestné €innosti a dokumentace

Oddéleni Setfeni trestné Cinnosti a dokumentace primarné plni ukoly
v oblasti ,odhalovani, objashovani a dokumentace trestné Ccinnosti
souvisejici S organizovanim, umoznénim Ci napomahanim
k nedovolenému prekracovani statnich hranic nebo k prepravé osob pres
Uzemi Ceské republiky po nedovoleném prekrogeni statnich hranic,
k nasilnému prekroceni statnich hranic, k poruseni rezimu pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky a s napomahanim k neopravnénému pobytu
a pfi vyhledavani cizincl, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné

pobyvaji na tizemi Ceské republiky.“2®

21 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 120. ISBN 978-80-7251-481-6.

22 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z4fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 37-39. ISBN 978-80-7251-526-4.

23 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 120-121. ISBN 978-80-7251-481-6.
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c) Zafizeni pro zajisténi cizincu
Tato zafizeni pro zajisténi cizincl jsou dislokovana v obcich Balkova, Béla
— Jezova a Vysni Lhoty. Vobci Béla — Jezova se kromé zafizeni
pro zajisténi cizincl nachazi i pobytové stredisko pro ubytovavani zadatel(
0 mezinarodni ochranu. Zafizeni pro zagjisténi cizincl (v zahrani¢ii u nas
nékdy nazyvana ,detence” nebo ,zachyt‘) slouzi primarné k zajisténi osob,
které se pobytem na tUzemi Ceské republiky dostaly do rozporu s nasimi
pravnimi predpisy a kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
Osoby mohou byt zajistény pouze po dosazeni 15 let zivota a jelikoz jsou
¢asto kvuli dlvodu své migrace bez osobnich dokladl, je potifeba
podstoupit potfebné kroky Kk jejich ztotoznéni. ,Tézistém prace SUZ
je vtomto ohledu poskytnuti ubytovani a stravy, o celou dalSi plejadu
sluzeb se stara zdravotnicky personal isocialni pracovnici. Klienti maji
s vyjimkou noc¢niho klidu relativné volny pohyb, mohou vyuzivat

sportovisté, kulturni mistnost.*?4

V prilozené tabulce jsou Udaje o celkovém poctu zajisténych cizincl podle
§ 124 a §129 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonu.

7z7C 2022 2023
Béla — Jezova 571 185
Balkova 941 630
Vys$ni Lhoty 1050 314

Celkem 2 562 1129

Tabulka & 1: Celkovy podet zajisténych cizincti v roce 2023, zdroj: RSCP.

24 SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA. Zafizeni pro zaji$téni cizincti
— ZZC. Online. Dostupné z: https://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/. [cit. 2023-02-11].
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d)

Prijimaci stfedisko cizincu

Na Uzemi Ceské republiky jsou pfijimaci stfediska cizincti dvé — v areélu
mezinarodniho letisté Vaclava Havla v Praze a v Jihomoravském kraji
v méstské Casti Brno-venkov. Prijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové
pfichozich Zadatelll o mezinarodni ochranu podle pozadavkl Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, ato az do doby ukonceni
zakladnich vstupnich procedur, mezi které patfi identifikace osoby,
zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, vstupni pohovor a socialni

Setfeni a pifedepsana vstupni zdravotnicka prohlidka.?®

Oddéleni doprovodu letadel

Oddéleni doprovodu letadel zodpovida za plnéni ukolU policie v oblasti
ochrany civilni letecké dopravy pfed trestnymi Ciny v souladu s pfijatymi
mezinarodnimi  smlouvami. Mezi jejich Ukoly patfi provadeni
bezpecénostnich doprovodu na palubach letadel a provadéni eskort osob

za vyuziti letecké dopravy.?®

Samostatnymi organizacnimi soucCastmi rfeditelstvi jsou pak mobilni jednotka

cizinecké policie, narodni centrum pro kontrolu doklad( a narodni situaéni centrum

ochrany hranic.

a)

Mobilni jednotka cizinecké policie

Mobilni jednotka cizinecké policie byla vytvofena jako samostatny
organizacni Clanek, ktery bude pfipraven efektivné reagovat na zmény
v oblasti migrace. Primarnim ukolem mobilni jednotky je podle potreby
okamzité reagovat na nové situace v oblasti nelegalni migrace, dale pak
zajisténi bezpecnosti, vefejného poradku a ochrany vnéjSich a vnitfnich
hranic Ceské republiky. Jednotka je dislokovana v Praze, Hradci Kralové,
Zastavce u Brna a v obci Vy$ni Lhoty. Mezi dalsi ukoly mobilni jednotky

pak patfi zejména vykon ostrahy v zafizenich pro zajisténi cizincl,

25 SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA. Pfijimaci stfediska — P'S.

Online. Dostupné z: https://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/. . [cit. 2023-02-11].

26 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:

Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 121-122. ISBN 978-80-7251-481-6.
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provadéni eskort cizincl, podpora vnitfnich hranic pfi jejich do¢asném

znovuzavedeni a pfima podpora ostatni Gtvart Policie Ceské republiky.2’

S jejim zalozenim je spojena i okamzita pfipravenost k vyslani do zahranici
k ochrané vnéjsi schengenské hranice. Slovy byvalého ministra vnitra
Martina Chovance: ,Nova specialni mobilni jednotka Cizinecké policii
umozni jesté l|épe a rychleji reagovat na mozné zmeény a tézko
predvidatelna rizika v souvislosti s migracni krizi.“ V posledni dobé tvorila
hlavni podporu pfi znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na statni hranici

se Slovenskem (viz s. 30).

Narodni centrum pro kontrolu dokladu

Zneuzivani dokladl je problémem, ktery vyrazné zasahuje do bezpecénosti
statu nejen u nas, ale po celém svété. V dnesni dobé jsou padélany,
pozménovany ¢&i zneuzivany témér vsechny typy osobnich dokladu,
tj. obcéanské prukazy, cestovni pasy, fidicské prikazy a viza. Vzhledem
k tomu, ze situace volala po vytvoreni centralniho pracovisté v ramci Policie
Ceské republiky, bylo zfizeno Narodni centrum pro kontrolu doklad(
na Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Centrum zodpovida za sbér dat
v oblasti zneuzivani dokladd v souvislosti s nelegalni migraci, data
zpracovava, eviduje a vyhodnocuje, na jejich zakladé vede statistiky
zjisténych neregulérnich dokladl, zpracovava odborna vyjadreni
a spravuje databazi dokladli DATEX.28

Narodni situaéni centrum ochrany hranic

Narodni situaéni centrum ochrany hranic je organiza¢ni soucasti
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, ktera je ptimo podfizena jeho fediteli.
Jedna se o centrum spoluprace Policie Ceské republiky a Celni spravy
Ceské republiky pfi ochrané hranic a dohledem nad jejich prekracovanim.
Jednim z hlavnich Ukoll situaéniho centra patfi obsluha evropského

systému ochrany hranic (Eurosur), coz je evropsky systém slouzici

27 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 122. ISBN 978-80-7251-481-6.
28 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 123. ISBN 978-80-7251-481-6.
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ke zlepSeni spoluprace mezi Clenskymi staty Evropské unie v oblasti
monitorovani a ochrany vnejsich hranic EU. Jeho hlavnim cilem je zlepSit
schopnost statl reagovat na hrozby nelegalniho pristéhovalectvi
a obchodu s lidmi, a také poskytnout lepsi podporu pro zachranu zivot(
v nouzovych situacich na mofi. Eurosur umoznuje c¢lenskym statdm
EU sdilet informace o migraci a pohybu lidi na vnéjsich hranicich Evropské
Unie. Systém vyuziva moderni technologie, jako jsou satelity, drony,
radarové systémy a bezpilotni letouny, aby umoznil lepsi sledovani hranic.
Systém také umoznuje c¢lenskym statim EU spolupracovat s tretimi
zemeémi a organizacemi, jako je Mezinarodni organizace pro migraci (IOM),
aby lépe resily otazky migrace.?®

V ramci centra bézi také provoz vybranych informacénich systému ochrany
hranic jako napf. systém hranicni kontroly KODOX nebo systém predavani

udajll o cestujicich v letecké dopravé IS OBZOR.3°

3.1 Hlavni tkoly Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Jelikoz Reditelstvi sluzby cizinecké policie zastava fidici a kontrolni funkci viigi
odborim cizinecké policie, pIni pfedevsim ukoly, kterymi zajistuje podporu vykonu
sluzby sboru. Hlavni prehled téchto ukoll je uveden v ustanoveni § 163 zakona

&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky.

Primarné se stara o plnéni ukoll, které vyplyvaji z pfimého pouzitelného pravniho
predpisu Evropské unie nebo ze zavazkl vzniklych z mezinarodnich smluv.
Ma na starosti fizeni, koordinaci a zajisténi jednotného vykonu sluzby
na mezinarodnich letistich s ustavenymi hrani¢nimi pfechody podle linie ochrany
vnéjSich hranic. ldentifikuje a odhaluje pfipady nelegalni migrace a na zaklade
ziskanych poznatkll pribézné zpracovava systematické zpravy o trendech
a zménach v oblasti migrace. Ma pravomoc rozhodovat o zafazeni a vyrazeni
cizince z informacénich systémud smluvniho statu. Spravuje informaéni systémy

v ramci své pUsobnosti, jako jsou napfiklad SIS II, VIS nebo AFIS.

29 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 123-124. ISBN 978-80-7251-481-6.

30 BOCAN, Jozef. Nérodni situacni centrum ochrany hranic. Online. 4. 6. 2019. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/narodni-situacni-centrum-ochrany-hranic.aspx. [cit. 2024-03-04].
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Navic systematicky fidi a kontroluje ¢innost odboru cizinecké policie a zajistuje
spravu cestovnich a prepravnich dokladu (letenky, jizdenky atd.). Ma pravomoc
rozhodovat o opatrenich tykajicich se zajisténi cizince s cilem uskutecCnit spravni
vyhosténi nebo jej umistit do pfislusnych zafizeni. Celkové plni rozsahlou skalu
ukoll k zajisténi efektivniho a bezpeéného pohybu osob nejen na hranicich a stara

se 0 monitoraci migraénich fenoménu v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie kazdoro¢né stanovuje hlavni okruhy &innosti
pro sveé utvary a pro odbory cizinecké policie na krajskych reditelstvich policie.
V poslednim obdobi jsou za hlavni sméry c&innosti oznacovany zejména:
odhalovani a co nejvétsi eliminace nelegalni migrace ve vsech smérech €innosti
Utvart sluzby cizinecké policie, eliminace tranzitni migrace jako sekundarniho
zdroje nelegalni migrace a priprava na doCasné znovuzavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich. Na tiskové konferenci Reditelstvi sluzby cizinecké policie

dne 23. 1. 2024 byly stanoveny nasledujici body jako priority pro rok 2024:

e Problematika prevadééstvi se zamérfenim na rozvoj struktury
vykonnych organizaénich élankii RSCP pulsobicich v dané oblasti
(odhalovani, Setfeni a provérovani trestné &innosti). Slovy feditele
RSCP se jednd o snahu maximalné pfizplisobit organizaéni strukturu
Reditelstvi fenoménu pievadééstvi s ohledem i na ostatni trestné &iny,
které bychom mohli zaradit do mnoziny migracnich.

e Tranzitni nelegalni migrace se zamérenim na dokon¢eni upravenych
plant ke znovuzavedeni kontrol na statni hranici. Jde o kontroly podél
celé statni hranice, plany jsou vypracovavany s ohledem na co nejvyssi
efektivitu opatreni — cilem efektivni ochrana hranic s co nejmensi moznou
spotfebou lidské potencialu. (viz s. 30)

e Priprava a splnéni schengenskych evaluaci. Tyto evaluace predstavuji
hodnotici a monitorovaci mechanismus zfizeny za ucCelem zajisténi
ucinného uplathovani schengenského acquis3’ v zemich schengenského
prostoru a také ma zajistit, aby tyto zemé schengensky prostor udrzovaly

radné fungujici. Cilem tohoto nafizeni je nejen usnadriovani volného

31 Soubor vSech pravnich piedpisti a standardd zaméienych na vytvoreni Evropy bez vnitinich
hranic.
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pohybu po Evropskeé unii a zajisténi bezpecnosti a ochrany zakladnich prav,
ale i pomahat udrzovat vzajemnou duvéru mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie.

Personalni stabilizace RSCP se zaméfenim na nabor a udrzeni

zkusenych a odborné vybavenych policist.
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4 Odbory cizinecké policie krajskych feditelstvi policie

Organizatné Ize rozdélit odbory cizinecké policie krajskych reditelstvi policie

do Ctyr jiz zmifovanych oddéleni, jejichz hlavni ukoly jsou stanoveny zavaznym

pokynem policejniho prezidenta.3?

a)

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

Hlavnim ukolem oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort je zajisStovani
plnéni Ukoll stanovenych pravnimi predpisy upravujicimi cizineckou
problematiku nejen na narodni urovni, ale také na urovni Evropské unie.
Prislusnici oddéleni primarné provadi pobytové kontroly cizincl na Uzemi
Ceské republiky za Géelem dohledu nad dodrzovanim pravidel pobytového
rezimu cizincl a odhalovani neopravnéné zdrzuijicich se cizincli na nasem
uzemi. Dale provadi schengenské vnitrostatni patrani za vyuziti
schengenského informacéniho systému a dal$ich informacénich systému

a provadi eskortni ¢innosti cizinc do zafrizeni pro zajisténi cizincd.33

Oddéleni pobytovych agend

Oddéleni pobytovych agend zaméfuje svou Cinnost na ukoly souvisejici
s plnénim ohlasovaci povinnosti cizincli a ubytovatell, rozhoduje
o prodlouzeni doby pobytu na schengenské vizum ¢i o jeho zruSeni
a za Ucelem efektivniho plnéni téchto Ukoll spolupracuje s pracovniky

odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra.3*

Oddéleni dokladl a specializovanych ¢innosti

Mezi Ukoly oddéleni dokladl a specializovanych ¢innosti patfi odhalovani
nezakonného nakladani s doklady, vefejnymi listinami a ceninami.
Prislusnici tohoto oddéleni jsou pro svou cinnost specialné Skoleni,
vypracovavaji odborna vyjadreni k pravosti dokladl pro ucely spravniho
a trestniho fizeni, provadi skoleni a funguji v oblasti pravosti dokladu

a cenin jako technicka podpora ostatnich organiza¢nich ¢lankd odboru

32 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 70 ze dne 21. kvétna 2012, o tkolech odbor( cizinecké
policie krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.

33 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 125. ISBN 978-80-7251-481-6.

3 HABICH, Luka$ a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 125-126. ISBN 978-80-7251-481-6.
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cizinecké policie, popfipadé i pro ostatni utvary policie v ramci daného

krajského reditelstvi policie.>

d) Oddéleni dokumentace
Oddéleni  dokumentaci  odhaluje trestnou cinnosti  spojenou
s pfekrac¢ovanim statnich hranic, s porusovanim podminek pobytl cizinct
na Uzemi Ceské republiky, s napomahanim k neopravnénému pobytu
a padélanim a pozmérnovanim vefejnych listin. Spolupracuje s ostatnimi
Utvary Policie Ceské republiky a policejnimi organy sousednich statd

pii dokumentaci aktudlnich tras a smér nelegaini migrace.®?

4.1 Hlavni Ukoly odbor( cizinecké policie

Odbory cizinecké policie pini své Ukoly na zakladé hned nékolika predpisu,
a to podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, dale tak, jak jsou
stanoveny ukoly policie v zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi

Ceské republiky a v Zavazném pokynu policejniho prezidenta & 70/2012

o Ukolech odborti cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.

Mezi hlavni ukoly odbor( patfi zajistit efektivni fungovani statni spravy v oblastech
tykajicich se schvalovani vstupu, pobytu a ukonéeni pobytu cizinctl. Odbory plni
roli ohlasovaciho organu pro cizince, ktefi jsou povinni informovat o svém
aktualnim pobytu na Uzemi v zdkonem dané |huté 30 dni. Proaktivné provadéji
pobytové kontroly zaméfené na identifikaci cizincu, ktefi se neopravnéné zdrzuji
na Uzemi Ceské republiky. Maji pravomoc rozhodovat o administrativnim

vyhosténi a vykonavat s tim spojené eskortni ukony.

Odbory cizinecké policie také vykonavaji Cinnosti spojené se zjiStovanim
totoznosti cizincl, véetné vytvareni obrazovych zaznaml a daktyloskopickych
otiskdl. Maji kompetenci rozhodovat o ukonéeni pobytu cizincti na Uzemi Ceské
republiky a o vydani nebo odnéti cestovniho prikazu totoznosti. Dale vydavaji

potvrzeni o ztraté cestovniho dokladu, ovéfuji opravnénost pobytu na uzemi

35 HABICH, Lukas a KLOUBEK, Martin. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s. 126. ISBN 978-80-7251-481-6.
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Ceské republiky za ugely shatku a poskytuiji stanoviska k zadosti cizince o udéleni

obcéanstuvi.

4.1.1 Pobytové kontroly

Jak jiz bylo zminéno, pobytové kontroly patfi mezi hlavni naplh ¢innosti sluzby
cizinecké policie a Uzce souvisi s jednim z hlavnich cild sluzby — eliminaci
nelegalni migrace. Zakonem je policie opravnéna provadét pobytovou kontrolu
,cizince za ucelem zjisténi, zda se na uzemi zdrzuje opravnéné a zda splruje
podminky pobytu na uUzemi podle tohoto zakona“ a také za ucelem zjisténi,
zda cizinec Ci jina osoba dodrzuje povinnosti stanovené predpisem. Pobytové
kontroly jsou nejen soucasti bézného vykonu sluzby, ale jsou vykonavany
i na zakladé pozadavkd jiného Utvaru Policie Ceské republiky, &i jiného spravniho

organu.

Kontroly mizeme rozdélit na kontroly pobytu cizincl a kontroly jinych osob.
Kontrola pobytu cizincl je hlavnim pfedmétem pobytovych kontrol. Policie Ceské
republiky provadi pobytovou kontrolu cizincl s Umyslem zjistit, zda se v republice
zdrzuje opravnéené a zda spliiuje podminky pobytu na uzemi podle cizineckého
zakona. Kontroly jsou provadény napf. v ubytovacich zafizenich, na trzistich,
v obchodnich domech, nadrazich, u zaméstnavatell, podnikatell a obecné
v mistech, kde nelze vyloucit, ze mohou cizinci pobyvat. V pfipadé kontroly
je cizinec povinen policistm prokazat svoji totoznost predlozenim cestovniho
dokladu opatfeného platnym vizem ¢&i povolenim k dlouhodobému pobytu
s prisludnym Uéelem pobytu na Uzemi Ceské republiky. Sou¢asné& musi cizinec
predlozit ke kontrole doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, kterym prokazuje
pojisténi kryjici naklady, které je povinen uhradit po dobu svého pobytu na uzemi
v pfipadé poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni péce, véetné nakladl
spojenych s prevozem nebo, v pfipadé jeho umrti spojenych s prevozem jeho
télesnych ostatk(l, do statu, jehoz cestovni doklad vlastni, popfipadé do jiného

statu, ve kterém ma povolen pobyt.

Cizinecky zakon (viz s. 36) uklada povinnosti i jinym subjektim, nejcastéji
ubytovatellm, kterymi zakon rozumi kazdého, kdo poskytuje ubytovani za uplatu.

Dle ustanoveni § 100 pism. f) tohoto predpisu je ubytovatel povinen vést domovni
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knihu a na pozadani policie ji predlozit ke kontrole. Zakonné v ni musi byt zapsano
jméno a pfijmeni ubytovaného cizince, den, meésic a rok narozeni, statni
obc¢anstvi, Cislo cestovniho dokladu, pocatek a konec ubytovani. Ubytovatelim
cizinecky zakon uklada i povinnost ohlasovaci, kdy musi nejpozdéji
do 3 pracovnich dnl od ubytovani cizince tuto skute¢nost oznamit prislusnému
organu cizinecké policie. Pro ulehceni plnéni této povinnosti byla vyvinuta
internetova aplikace ,UbyPort*, ktera umoznuje ubytovatelim plnit svoje zakonem
dané povinnosti. Je ovéem nutné podotknout, ze v dnesni dobé jiz existuje velké
mnozstvi rezervaénich programu (napf. Previo), které ubytovani cizince ohlasuiji

automaticky bez potreby opétovné vyplné informaci do formulare.

4.1.2 Kontroly na hranicich

Kontroly na statnich hranicich byly v poslednich letech znovuzavedeny hned
nékolikrat. Davodu pro pfistup k takovymto opatfenim se jevi hned nékolik —
hlavnim je rozhodné narUst tranzitni nelegalni migrace (viz. Kapitola 7), zvySena
aktivita organizovanych prevadécskych skupin, poté zhorseni migracni
a bezpecnostni situace na vngjSich hranicich Evropské unie ¢i pfijata
protimigracni opatfeni sousednich statu. Jelikoz nekontrolovany pohyb nelegalné
tranzitujicich osob a s tim souvisejici kriminalné zavadové jednani tvori hrozbu pro
vefejny poradek a vnitini bezpeénost Ceské republiky, je cilem znovuzavedeni

hrani¢nich kontrol na statnich hranicich zamezeni tohoto pohybu.

Kontroly na statnich hranicich se Slovenskem, coz je zemé, ze které k nam proudi
nejvys$si pocet nelegalnich migrantt, byly po dlouhé dobé znovuzavedeny pulnoci
z28. na 29. zafi 2022, a to sice na 27 byvalych hrani¢nich prechodech
(17 silniénich, 7 zelezniCnich a 3 fi¢nich). Na jinych mistech nebylo mozné hranice
prekracovat, samozfejmé kromé& stanovenych vyjimek — vykon prace
v bezprostfednim prihranici platici pro zemédélce, lesniky, myslivce ale i rybare.
DUvod byl celkem jasny, podle byvalého feditele sluzby cizinecké policie brig. gen.
Milana Majera policie od zacatku roku 2022 do pocatku tohoto opatfeni zajistila
nanasem uUzemi 11 983 tranzitnich nelegalnich migrantl, coz je ¢&islo,
které vyrazné prekracuje pocty zaznamenavané vroce 2015 béhem vrcholu
migracni krize v Evropé. Opatieni mélo tehdy trvat pouze deset dni, ale Ceska

vlada ho nékolikrat prodlouzila, az nakonec jeho platnost skoncila 4. unora 2023.
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Na nize pfilozenych tabulkdch muzete vidét Udaje za prvnich 24 hodin od poc¢atku

opatreni a statistiky za celou dobu jeho trvani.

Statistiky znovuzavedeni kontrol na statni hranici se Slovenskou republikou
v prvnich 24 hodinach (29. 9. 2022 — 30. 9. 2022)

Pocet kontrolovanych osob 20 956
P?éet ?sob zjisténych pfi nelegalni 345
migraci

Pocet odeprenych vstupu 164
Pocet zadrzenych prevadécl 3
Pocet readmisi na Slovensko 144

Tabulka & 2: Prvnich 24 hodin znovuzavedeni kontrol na hranicich, zdroj: Policie CR.

Statistiky znovuzavedeni kontrol na statni hranici se Slovenskou republikou
(29. 9. 2022 - 4. 2. 2022)

Pocet kontrolovanych osob 3220959
P?éet ?sob zjisténych pfi nelegalni 9 660
migraci

Nesplnéni podminek pro vstup 2 636
Pocet readmisi na Slovensko 3 506
Pocet zadrzenych prevadécl 142

Tabulka &3: Celkové statistiky znovuzavedeni kontrol na hranicich, zdroj: Policie CR.

Na tiskové konferenci k migraéni bilanci roku 2023 byla zminéna i dal$i opatfeni,
napr. bezpecnostni akce ,TRASA1“, ktera probihala od 17. 8. do 3. 9. 2023 a ktera
byla zamérena na odhalovani pripadl tranzitni nelegalni migrace v blizkosti statni
hranice se Slovenskem. Reditel sluzby cizinecké policie na ni také adresoval
spolupraci prislusnych krajskych reditelstvi policie s partnery ze Spolkové policie,
ktera byla nastavena od konce zari minulého roku za ucelem zvySeni intenzity
provadeéni spolecnych hlidek na ¢esko-némeckeé statni hranici. Datum 27. 9. 2023
dalo také vzniku opatfeni ,HRANICE®“ na vytipovanych hrani¢nich pfechodech
v plisobnosti  krajského feditelstvi policie Usteckého kraje, zaméfenému

na odhalovani pfipadu trestné ¢innosti souvisejici s prevadécéstvim.
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Od 4. 10. 2023 do 2. 2. 2024 byly opét znovuzavedeny kontroly na statni hranici
se Slovenskou republikou v reakci na vyvoj bezpecénostni situace na trasach
tranzitni nelegalni migrace (viz Kapitola 7) a obdobna opatfeni prijata sousednimi
staty. Kontroly byly provadény po celé délce useku vnitfnich hranic — na byvalych
27 hrani¢nich prechodech, pfiCemz intenzita a zacileni kontrol byly zvoleny
s ohledem na omezeni plynulosti preshrani¢niho provozu. Na rozdil od opatreni
v roce 2022 bylo mozné hranice prekraCovat kdekoliv. Po trvani opatfeni bylo
zkontrolovano pres 400 tisic osob a pres 164 tisic vozidel. 276 osob, zejména
syrského plvodu, bylo zajisténo pfi nelegalni migraci. Byl jim odepren vstup na
uzemi a v ramci readmise byli vraceni na Slovensko. Pfipadl prevadécstvi bylo

zjisténo 18.

Bezesporu se jedna o nejefektivnéjsi opatfeni v boji proti nelegalni migraci, které
mame mezi kartami. | pfesto, ze vnimame pokles v monitorovanych statistikach,

nedivil bych se, kdyby ministerstvo vnitra kontroly znovuzavedlo i rokem letosnim.

Pravnim ramcem znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na Ceskoslovenské hranici je
§ 12 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky, podle
kterého je ministerstvo vnitra organem pfislusnym k do¢asnému znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky jako mimofadného opatieni ministerstva.
Toto opatifeni mlze zavést i viada Ceské republiky, ktera jak v roce 2022, tak
vroce 2023 rozhodla o prodlouzeni zrovna zavedenych kontrol na hranicich,
jelikoz opatfeni obecné povahy ministerstva vnitra pozbyva platnosti podle § 12
odst. 5 nejpozdéji 5 dnl ode dne nabyti U€innosti. Pravnim ramcem je také
Schengensky hranicni kodex, a to sice ¢lanky 25 az 30, které feSi obecny ramec
pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, jeho kritéria a postup pro

toto znovuzavedeni.

32



5 Soucinnostni vztahy

V navaznosti na stanovené ukoly bych rad charakterizoval soucinnostni vztahy,
které musi byt realizovany k zaji$téni stanovenych ukolu ve vazbé na organy
v Ceské republice a na mezinarodni subjekty, které se na cizinecké problematice
podileji a spolupracuji s Utvary cizinecké policie. DlOvodem navazani téchto
soucinnostnich vztahU je zajisténi efektivniho a koordinovaného plsobeni v ramci
celého statniho aparatu. Tato spoluprace umoznuje efektivnéji plnit ukoly spojené

s ochranou vefejného poradku, bezpeénosti obéanu a dodrzovanim zakonu.

5.1 Vztahy k organiza¢nim ¢lankiim Ministerstva vnitra

PFi vykonu svych Ukold Reditelstvi sluzby cizinecké policie spolupracuje hned
s nékolika odbory pfi Ministerstvu vnitra. S odborem azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra spolupracuje pfi pfipravé pravnich predpist tykajicich
se &innosti cizinecké policie, zejména pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky,
mezinarodni ochrany a do¢asné ochrany vnéjSich hranic, popfipadé doCasného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. S odborem vsSeobecné spravy
Ministerstva vnitra spolupracuje pfi fesSeni pripadl poskozovani hrani¢nich
znakl a jinych zafizeni slouzicich kvyznacéeni statnich hranic, s odborem
mezinarodni spoluprace a Evropské unie Ministerstva vnitra pfi pripravé
mezinarodnich smluv, tj. readmisnich dohod, smluv o policejni spolupraci,
s odborem bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra pri ochrané civilni letecké
dopravy pred protipravnimi €iny na mezinarodnich letistich a se spravou
uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra pfi umistovani cizinc do zafizeni

pro zajisténi cizincl a pfi zajisténi nalezitosti vazanych na pobyt cizinc(.3®

5.2 \/ztahy k organizaénim &lankiim Policie Ceské republiky

Z organizaénich ¢&lank( Policie Ceské republiky spolupracuje Reditelstvi sluzby
cizinecké policie s ufadem sluzby kriminalni policie a vysSetrovani policejniho
prezidia pri odhalovani pozménénych ¢&i padélanych cestovnich dokladud, cenin
Ci jinych verejnych listin, s reditelstvim pro mezinarodni policejni spoluprace

policejniho prezidia pfi otazkach vizového procesu a vstupu na Gzemi Ceské

% SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z4ri 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 55-56. ISBN 978-80-7251-526-4.
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republiky. Dale sluzba spolupracuje s narodni centralou proti organizovanému
zlo€inu sluzby kriminalni policie a vysSetrovani pfi Setfeni trestné Cinnosti
spojené s nelegalni migraci osob, s operaénim odborem policejniho prezidia
pfi uplatnovani opatfeni k osobam a vécem a do¢asném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic a s krajskymi reditelstvimi policie a jejich organizaénimi
¢lanky pri kontrole a fizeni odbor( cizinecké policie, pfi pobytovych kontrolach
protipravné jednajicich cizincu, pfi feseni otazek jejich vyhosténi a zajistovani

vefejného poradku a bezpecénosti.3”

5.3 Vztahy k ostatnim ustfednim organum statni spravy

S Ministerstvem zahraniénich véci v oblasti své plisobnosti Reditelstvi sluzby
cizinecké policie spolupracuje pfi zpracovavani navrh( predpist upravujicich
vstup cizinctl na Gzemi Ceské republiky, s Ministerstvem financi pfi vyméfovani
a vybirani spravnich poplatkt, s Ministerstvem dopravy pfi zabezpecovani
provozu v oblasti letecké dopravy, s Ministerstvem prace a socialnich véci pfi
feSeni otdzek zaméstnanosti cizincli v Ceské republice a dale napfiklad
se zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky pfi vyméné informaci

a soucinnosti ve vécech cizinecké problematiky.®

37 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 56-57. ISBN 978-80-7251-526-4.

38 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 58. ISBN 978-80-7251-526-4.
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6 Pravni uprava cizinecké problematiky v Ceské republice

Pravni uprava cizinecké problematiky je tvofena souborem pravnich norem
uréujicich prava a povinnosti cizincl v riznych statech. | kdyz pfimo neupravuje
prava a povinnosti ob¢anu, tyka se pravnich vztahl mezi rlznymi subjekty
souvisejicimi s cizineckou problematikou, takze do prav a povinnosti vlastnich
ob¢anl zasahovat muUze. Podle evropského prava mohou osoby cestovat
do jiného Elenského statu Evropské unie a pobyvat zde bez povoleni. Nicménée
toto pravo je podminéno tim, ze jsou osoby schopny si pobyt hradit a nezatézuji
socialni vydaje hostitelského statu. V nékterych pfipadech mlze byt pravo volného

pohybu omezeno z dlivod( narodni bezpeénosti nebo vefejného poradku.2®

Uroven pravni Upravy cizinecké problematiky je dle mého nazoru zcela dostaéujici
a adekvatni. | kdyz chapu, ze se objevuji ndzory na pfisnost a rigidnost zakond,
coz byva spojeno sobavami o bezpeCnost a stabilitu zemé, ¢i nazory
humanitarnich organizaci a rlznych hnuti, ktefi jsou kriticti k systému
za nedostate¢nou ochranu prav cizincll a obtizny pfistup k nékterym benefitim,
myslim, Ze je pravni Uprava v Ceské republice dostatedné efektivni
a transparentni v procesech tykajicich se cizincl (at uz mluvime o vizovych
procesech, i 0 azylu). Samozfejmé mé napadaji i navrhy na vylepsSeni, ale ani ne
tak Upravy jako spi§ spravnich procesu, kterym by rozhodné prospélo

zjednoduseni.

6.1 Vybrané pravni predpisy

6.1.1 Ustava

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. je zakladni pravni dokument statu. Ustava Ceské
republiky stanovi zakladni principy a hodnoty, na kterych je ¢esky stat postaven,
a urCuje také zakladni prava a svobody obc&anl. Zakon vymezuje napfiklad
zakladni principy demokracie, pravniho statu, svobody projevu a nabozenského
vyznani, rovnosti pred zakonem. Dale upravuje fungovani a pravomoci
jednotlivych Gstavnich organd, jako jsou prezident republiky, Parlament Ceské

republiky, viada, Nejvyssi soud a dalsi. Stanovuje také zakladni principy vztah(

%9 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z4ri 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 61. ISBN 978-80-7251-526-4.
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mezi statem a obcany, napfiklad povinnosti statu zajistit vSeobecnou bezpecnost,

socialni ochranu, ochranu zdravi a ochranu pfirodniho prostredi.

Cizineckou problematikou se konkrétn& zabyvaiji ¢lanky 16 az 18 Ustavy. Clanek
16 stanovi, ze cizinci maji v Ceské republice stejna zakladni prava a svobody jako
obcCané, pokud nejsou vyslovné omezena ustavou nebo zakonem. Dale se zde
uvadi, ze cizinci jsou povinni dodrzovat zakony a zavazky, které vyplyvaji z jejich
pobytu v Ceské republice. Clanek 17 pak upravuje podminky pro vstup a pobyt
cizincd v Ceské republice a Clanek 18 pak stanovi, Zze cizinec mlze byt
ze zavaznych duvodl vypovézen nebo vydan do jiného statu. Zaroven se zde
vSak fika, zZe cizinec nemuze byt vyhostén nebo vydan do statu, kde by mu hrozilo
poruseni lidskych prav nebo kde by mu hrozilo muceni nebo jiné nelidské

a ponizujici zachazeni.4°

6.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. vymezuije zakladni lidska prava a svobody, které jsou
zarugeny kazdému ob&anovi Ceské republiky, bez ohledu na jeho pohlavi, rasu,
narodnost, jazyk, viru, politické nebo jiné presvedceni, socialni postaveni, majetek

nebo jiny stav.

Cizineckou problematiku upravuje Clanek 14 Listiny, ktery stanovi, Ze cizinci, ktefi
jsou na uzemi Ceské republiky, maji pravo na ochranu pied zasahy do své
osobnosti, rodinného zivota a soukromi a na ochranu pfed diskriminaci. Zaroven
se zde uvadi, ze cizinci maji pravo na svobodu projevu, na shromazdovani
a na spole€enskou ucast. Dalsi ustanoveni Listiny pak dale rozvijeji tato prava
a svobody vztahujici se k cizincim, napfiklad ¢lanek 2 (pravo na Zivot),
Clanek 3 (zakaz muceni a nelidského zachazeni), Clanek 4 (zakaz otroctvi

a nucené prace) nebo ¢lanek 16 (rovnost pred zakonem).4!

40 CESKO. Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Online. In: Poslanecka snémovna
parlamentu Ceské republiky. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html. [cit.
2024-02-27].

# CESKO. Usneseni predsednictva Ceské nérodni rady ze dne 16. prosince 1992, o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&asti tstavniho poiéddku Ceské republiky.
Online. In: Poslaneckd sné&movna parlamentu Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html. [cit. 2024-02-27].
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6.1.3 Zakon o pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky

Zakon o pobytu cizincli na Uzemi Ceské republiky upravuje napfiklad podminky
pro vydavani viz a povoleni k pobytu, podminky pro vstup a pobyt cizincu
v riznych Ucelovych kategoriich (jako jsou napfiklad zaméstnanci, studenti,
rodinni pfislusnici apod.), podminky pro prodluzovani a ukonéovani pobytu
cizincll, pravidla pro vydavani a ruseni povoleni k pobytu a dal$i nalezitosti
souvisejici s pobytem cizincl v zemi. Zakon také stanovi sankce a postihy

pro cizince, ktefi poruduji zakony a podminky pobytu na Gizemi Ceské republiky.42

6.2 Pravni uprava evropského prava

6.2.1 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska dohoda byla podepsana v roce 1992 a vytvofila Evropskou unii jako
pravni subjekt, ktery nahradil Evropské spoleCenstvi. Smlouva vytvofila tfi hlavni
pilife evropské integrace — prvni pilif zahrnuje spolupraci v oblasti ekonomiky
a politiky, druhy pilif se tyka spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky a tfeti
pilif obsahuje spolupraci v oblasti justice a vnitfnich vécech. Maastrichtska
smlouva také nastavila podminky pro zavedeni spolec¢né evropské mény, Eura.
Clenské staty, které splfuji uréena kritéria, maji moznost pfistoupit k eurozéné

a pfijmout euro jako svou oficialni ménu.4?

6.2.2 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva, podepsana v roce 1997 a v platnosti od roku 1999,
predstavuje dulezity dokument v ramci evropské integrace. Jedna se o modifikaci
Maastrichtské smlouvy, ktera upravila nékteré kliCové aspekty fungovani
Evropské unie. Smlouva pfinesla nékolik vyznamnych zmén, co se ulohy
Evropského parlamentu v ramci legislativniho procesu tyCe, &imz prispéla
k demokratizaci rozhodovacich mechanisml v EU. Zarover se snazila zefektivnit
strukturu a rozhodovani Evropské unie, coz bylo zvlasté dulezité s ohledem

na rozsifeni EU o nové Clenské staty.

42 CESKO. Zékon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a
o0 zméné nékterych  zdkond. Online. In: Zakony pro lidi. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326. [cit. 2024-02-28].

43 Smlouva o Evropské unii. Online. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT. [cit. 2023-02-25].

37


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
https://eur-lex.europa.eu/leqal-

vvvvvv

spravedinosti a vnitfnich zalezitosti. Smlouva klade diraz na spole¢né usili
¢lenskych statl v boji proti migraci a organizovanému zlo€inu. Smlouva zacélenila
dohodu ze Schengenu o volném pohybu osob, coz vedlo k vytvoreni

Schengenského prostoru bez vnitfnich hranic mezi U¢astnickymi zemémi .44

6.2.3 Niceska smlouva

Niceska smlouva byla podepsana v roce 2001 a pfinesla reformy v oblasti
rozhodovani Evropské unie o pfijimani novych élenskych statl. Smlouva zavedla
nova pravidla pro hlasovani v Radé EU a posilila pravomoci Evropského

parlamentu.4®

6.2.4 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana v roce 2007 a vstoupila v platnost v roce
2009. Smlouva pfinesla vyrazné zmeény v institucionalni strukture EU a rozSifila
pravomoci Evropského parlamentu. Dale byly zavedeny nové nastroje
pro spolupraci a koordinaci v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a posileny
pravomoci narodnich parlamentt v ramci EU, které se Uc€astni hodnoceni

politik EU v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.4®

6.2.5 Schengensky hrani¢ni kodex

Narizeni Evropské unie 2016/399, téz znamé jako ,Schengensky hrani¢ni kodex*
stanovi mimo jiné pravidla pro piekracovani vnéjSich hranic EU a neprovadéni
opatreni na ochranu vnitfnich hranic; upravuje kontroly osob na vnéjsich hranicich,
podminky vstupu a podminky do€asného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.
Co se tyce osobni pusobnosti tohoto predpisu, vztahuje se na vSechny osoby

prekracujici vnéjsi hranice schengenského prostoru. Neplnohodnotni ¢lenové

44 Amsterodamska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii. Online. In: EUR-Lex. Dostupné
z. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A11997D%2FTXT. [cit. 2023-02-
25].

45 Niceskd smlouva. Online. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12001C%2FTXT. [cit. 2023-02-25].

46 | jsabonska smlouva. Online. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT. [cit. 2023-02-25].
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prostoru (Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Kypr) jsou povinni plnit pravidla

tykajici se kontrol na vnéjsich hranicich.4’

Nékteré klicové body schengenského hrani¢niho kodexu zahrnuji stanoveni
spolecnych pravidel pro kontrolu osob na vnejsich hranicich, posileni spoluprace
mezi Clenskymi staty, a vytvorfeni jednotného evropského systému vstupnich
a vystupnich kontrol. Kodex rovnéz stanovi postupy pro pfipady nouzovych
situaci, poskytuje ramec pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty s cilem posilit
bezpecénostni opatieni a zavadi pravidlo 90 dnl pobytu v jakémkoliv obdobi 180

dnu pro obcéany tretich zemi.4’

Hlavnim cilem schengenského hrani¢niho kodexu je zajistit plynuly pohyb osob
pfes vnéjSi hranice Schengenského prostoru, zaroven vSak garantovat

bezpeénost a ochranu proti nelegalnimu pohybu osob.

6.2.6 Vizovy kodex

Nafizeni Evropského spolecenstvi €. 810/2009 o vizovém kodexu Evropské unie
stanovuje postupy a podminky pro udélovani kratkodobych viz pro navstévy
schengenského prostoru na dobu 90 dni nebo kratsi v jakémkoliv obdobi dlouhém
180 dni a také pravidla pro letistni viza. Dale kodex stanovi, jakym zplsobem maji
byt konzularni Ufady informovany o Zzadostech a jakym zpusobem maji

rozhodovat.48

Jednim z cilt vizového kodexu je zjednodu$eni a harmonizace postupu
pro udélovani viz ve Schengenském prostoru. Kodex také zohledriuje
bezpecnostni a migraéni zajmy, a to v souladu s cili Schengenské spoluprace.
Je dulezitym nastrojem pro regulaci pohybu osob v ramci schengenského regionu
a zajistuje konzistentni pfistup ke schvalovani kratkodobych viz pro cestujici,

ktefi nejsou ob&any ¢lenskych statl Schengenu.

47 Schengensky hraniéni kodex. Online. In: EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006R0562. [cit. 2024-03-02].
48 Vizovy kodex. Online. In: EUR-Lex. Dostupné z: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32009R0810. [cit. 2024-03-02].
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6.3 Mezinarodni umluvy

6.3.1 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd

Umluva o pravnim postaveni uprchlikli a na ni navazujici Protokol tykajici
se pravniho postaveni uprchliki jsou dUlezitymi mezinarodnimi smlouvami
tykajicimi se prav uprchlikd a jejich ochrany. Tyto smlouvy se vztahuji k cizinecké

problematice zejména v oblasti azylu a imigrace.*®

V prvé rfadé umluva definuje pojem ,uprchlik jako kteroukoliv osobu, jez byla
povazovana za uprchlika pfed sepsanim této umluvy, nebo kteroukoliv osobu,
ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy prfed pronasledovanim
z rasovych, ndbozenskych ¢&i narodnostnich divodl a zaroven neni schopna

¢i odmita prijmout ochranu své vlasti.°

Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i maji uprchlici narok na zakladni
prava, jako jsou pravo na ochranu pred navratem do zemé, kde by jim hrozilo
pronasledovani, pravo na rovné zachazeni s ostatnimi pfistéhovalci a pravo
na pracovni a vzdélavaci pfilezitosti. Umluva také stanovuje, Ze uprchlici
nemohou byt vylou€eni z uzemi na zakladé jejich rasového, narodnostniho,
nabozenského &i politického pGvodu. V souladu s touto Umluvou mnoho zemi
poskytuje uprchlikim azyl a ochranu pfed pronasledovanim, a to i presto,
ze tyto zemé& mohou mit prisné cizinecké zakony a politiky vUuéi ostatnim

pristéhovalcim.>®

Protoze je ochrana uprchlikil jednim z hlavnich cild Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd, je tato umluva dulezitd pro vSechny zemé, které uprchliky pfijimaji.
Tyto zemé musi zajistit, Ze jsou prava uprchlikl chranéna, a Zze jsou uprchlici
pfijimani a je s nimi zachazeno v souladu s mezinarodnimi standardy a lidskymi

pravy.

49 CESKA A SLOVENSKA FEDERATIVNI REPUBLIKA. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ze
dne 28. ervence 1951, o sjednani Umluvy o prédvnim postaveni uprchliki a Protokolu tykajiciho
se pravniho postaveni uprchlikd. Online. In: Zakony pro lidi. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-208. [cit. 2024-03-07].

50 CESKA A SLOVENSKA FEDERATIVNI REPUBLIKA. Sdéleni ministerstva zahraniénich véci &.
208/1993 Sb., o sjednéni Umluvy o préavnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se prévniho
postaveni uprchlikd. Online. In: Zakony pro lidi. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-
208. [cit. 2024-03-07].
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6.3.2 Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pFislusnosti

Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti, zndma také jako
Statelessness Convention, je mezinarodni smlouva podnécujici poskytnuti
ochrany lidem, ktefi nemaji statni prislusnost nebo jsou nuceni opustit svou zemi
puvodu, aniz by ziskali statni pfislusnost v jiné zemi. Definici Umluvy vyraz ,osoba
bez statni prislusnosti“ oznaCuje osobu, kterou zadny stat podle svych pravnich

predpisU nepovazuje za svého obé&ana.

Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti ma vyznamné vztahy
k cizinecké problematice, protoze mnoho lidi bez statni pfislusnosti je uprchliky
nebo pfistéhovalci, ktefi hledaji azyl nebo ochranu v jinych zemich. Tyto osoby
Casto nemaji platné cestovni doklady nebo doklady totoznosti a mohou byt
vystaveny nebezpeci deportace do zemé, kde jim hrozi pronasledovani nebo jiné
formy nebezpeéi. Umluva stanovi zakladni prava a svobody pro osoby bez statni
prislusnosti jako jsou pravo na vzdélani, zameéstnani, zdravotni péci a pravni

ochranu.®!

51 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 108/2004 Sb., o sjednéni Umluvy o prévnim
postaveni osob bez statni prislu§nosti. Online. In: Zakony pro lidi. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2004-108. [cit. 2023-03-01].
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7 Migrace

Migrace je velmi Siroky pojem, ktery se tyka pohybu jednotlivce nebo vétsi skupiny
lidi z jednoho mista na druhé. Jan Jandourek ji ve svém Sociologickém slovniku
definuje jako: ,Pohyb osob, skupin nebo vétSich celkll obyvatel v geografickém
a socialnim prostoru spojeny s prechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu.“5?

Tato problematika je aktualni jiz mnoho let a v posledni dobé se stala jednou

vvvvvv

Pro migraci existuje nékolik hlavnich divodu, mezi které patfi ddvody ekonomické,
politické a socialni. Ekonomické davody jsou nej¢astéjsi pficinou migrace.
Lidé hledaji lepSi zaméstnani a vyssi pfijem, aby mohli uzivit své rodiny.
Tyto faktory jsou nejvice patrné v rozvojovych zemich, kde chudoba a nedostatek
pracovnich pfilezitosti nuti lidi k tomu, aby hledali lepsi zivot jinde.
Politické davody se tykaji lidi, ktefi utikaji pfed politickym nasilim,
pronasledovanim nebo diskriminaci. Tyto divody mohou byt vysledkem valek,
ob&anskych konfliktll nebo pfipadd porusovani lidskych prav. Tito lidé nemohou
v bezpe€i zit ve svych domovskych zemich a musi hledat azyl jinde.
Socialni divody se tykaji lidi, ktefi hledaji lepsi kvalitu zivota, vyssi standardy
a lepsi vzdélani. Popfipadé mohou také hledat lepsi prilezitosti pro své rodiny

a déti.

Otazku migrace muzeme klasifikovat do nékolika typl podle Uhlu pohledu,
kterym na problematiku nahlizime. Podle ¢asového pohledu muzeme migraci
rozdélit na kratkodobou, sezonni a dlouhodobou. Kratkodoba migrace zahrnuje
presuny lidi z mista na misto v kratkém casovém obdobi, obvykle béhem nékolika
dnd nebo tydnl. Tyto presuny mohou byt zpUsobeny rlznymi faktory,
jako je prace, turistika nebo pfilezitostné cestovani. Sezénni migrace je migrace,
ktera se opakuje kazdy rok v urCité sezoné. Napfiklad néktefi lidé migruji na jare
do horskych oblasti pro pastvu dobytka a zpét na podzim, kdyz nastava zima.
Dalsi pfiklady sezonni migrace jsou turistické cesty nebo sezdédnni prace

v zemeédélstvi. Dlouhodoba migrace zahrnuje trvaly presun lidi z jednoho mista

52 JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Vlyd. 2. Praha: Portal, 2007, s. 159. ISBN 978-80-
7367-269-0.
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na druhé. Tato migrace muize byt zplUsobena rlznymi faktory, jako jsou
ekonomické, politické nebo environmentalni divody. Mezi pfiklady dlouhodobé

migrace patfi presun rodin za praci, studiem nebo kvuli lepSimu Zivotu v jiné zemi.

DalSim typem migrace je migrace vnitini a vnéjsi, které se lisi tim, zda se lidé
presouvaji mezi regiony v ramci jedné zemé nebo pres hranice mezi zememi.
Vnitini migrace zahrnuje pfesuny lidi v ramci jedné zemée, obvykle z jedné oblasti
do druhé. Takova migrace byva zplsobena rluznymi faktory, jako jsou
ekonomické, socialni a kulturni ddvody. Priklady vnitfni migrace zahrnuji presuny
lidi z venkovskych oblasti do mést za praci, vzdélanim nebo lepsSimi zivotnimi
podminkami. VnéjsSi migrace zahrnuje presuny lidi pfes hranice mezi zemémi
kvUli riznym faktorim, mezi které patfi ekonomické duvody, politicka nestabilita,
valka a hledani azylu. Priklady vneéjsi migrace jsou presuny lidi z chudych zemi
do bohatych zemi za praci a lepSimi zivotnimi podminkami, nebo uprchlictvi

pred nasilim nebo perzekuci v jejich domovskych zemich.53

Dalsimi typy migrace jsou nucena a dobrovolna migrace, coz jsou dva odliSné
zpUsoby, jakymi lidé mohou prejit z jednoho mista na druhé. Dobrovolna migrace
se vyskytuje, kdyz jedinec nebo skupina rozhodne o pfesunu do jiného mista
z vlastni vule. Pri¢iny dobrovolné migrace mohou byt rtzné, jako jsou hledani
lepSich pracovnich pfilezitosti, lepSich zivotnich podminek, vzdélani, pfilezitosti
k vyzkumu, turistiky a podobné. Nucena migrace se na druhé strané vyskytuje,
kdyz jednotlivec nebo skupina opousti své domovské misto proti své vili z ddvodu,
jako jsou perzekuce, valka, konflikt, hladomor, pfirodni katastrofy, politické
problémy a dals$i. Nucena migrace muze byt ¢asto nebezpetna a traumaticka
amuze mit dlouhodobé dopady na zdravi a blahobyt jednotlivce a celé
spolecnosti. Dobrovolna a nucena migrace mohou byt jak vnitini, tak vnéjsi a oba
typy maji vliv na zemé a lidi, ktefi se s nimi potykaji. Zatimco dobrovolna migrace

muze mit pozitivni dopady, jako je rozvoj a rust spoleénosti, nucena migrace muze

53 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013, s. 13. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0.
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mit destruktivni dopady a vyznamné ovlivnit lidska prava, politickou a socialni

stabilitu cilové zemé.5%*

Pro ucely mé prace nam bude stacit, kdyz si migraci vymezime jako migraci
preshraniéni, tedy migraci vazanou na prekracovani statnich hranic jednotlivych

stat( a rozdélime si ji pouze na migraci legalni a nelegaini.

Hlavnim rozdilem mezi legalni a nelegalni migraci je zplsob, jakym lidé migruji
z jedné zemé do druhé zemé. Legalni migrace se tyka presunu lidi s povolenim
a souhlasem zucastnénych zemi, zatimco nelegalni migrace se tyka presunu lidi
bez povoleni a mimo zakonny ramec. Legalni migrace umozriuje jednotliveim
migrovat do jiné zemé v souladu s platnymi zakony a postupy stanovenymi danou
zemi, to znamena, ze jedinec musi vlastnit platny cestovni doklad opatreny vizem,
je-li potfebné, a splfiuje i vSechny ostatni podminky vstupu na uzemi dané zemé.
,Legalni migrace je zadouci, vétsinou statem regulovana, podili se na ekonomické
prosperité zemi, cizinci jsou Uredné hlaseni.“®> Dllezitym druhem legalni migrace
j€ migrace pracovni, kterou ve svém rodném Kralovéhradeckém kraji silné pocituji,
jelikoz se tu nachazi automobilové zavody spoleénosti Skoda Auto a. s., které jsou
na praci zahraniénich pracovnikl zavislé. Nelegalni migraci se rozumi pohyb
osob mimo zakony stanoveny ramec dané zemé. Do této kategorie vSak nespada
pouze nezakonné prekroceni statnich hranic, ale napfiklad i pozbyti platnosti
podminek pro pobyt — uplynuti platnosti viza &i povoleni k pobytu. Podle tohoto
vyroku muzeme nelegalni migraci dale rozdélit na nelegalni migraci tranzitni

a pobytovou.®

7.1 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migraci se rozumi migrace pres uzemi daného statu
bez nalezitosti nutnych ke vstupu a pobytu na jeho uzemi a probiha pfevazné
pozemni nebo mofskou cestou za organizace tzv. prevadécu, ktefi jsou placeni

za prUjezd pres Uzemi jednotlivych statl. Jejim uUcelem tedy neni dlouhodobé

54 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezinarodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii.
Ostrava: Key Publishing, 2013, s. 13. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-161-0.

5 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 75. ISBN 978-80-7251-526-4.

% SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 77. ISBN 978-80-7251-526-4.
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setrvani na uzemi statu jako je tomu u druhého nize popsaného typu, nybrz pouze
pfesun do jiné cilové zemé. Tento pojem je v souCasné dobé spojovan zejména
s pfichodem nelegalnich migrant( ze sousednich statl Evropské unie pres statni

hranice Ceské republiky, tj. vnitini schengenské hranice.57

K tranzitni nelegalni migraci jsou vyuzivany jiz zazité trasy, hlavni migracni trasu
do Evropské unie predstavuje Zapadobalkanska trasa vyobrazena na pfilozené
mapé. Nelegalni migranti se touto trasou dostavaji z Turecka do Recka

Ci Bulharska a poté zemémi zapadniho Balkanu do strfedni Evropy.

FRONTEX e . AT

Vyobrazeni zapadobalkanské trasy, zdroj: Frontex, 2022.

Na grafu popisujicim pocty nelegalnich vstupl do Evropy mUzete vidét zvysené
zatizeni zapadobalkanské trasy v poslednich letech. Frontex vroce 2022
monitoroval zatim nejvétS$i pocet nelegdlnich vstupl, a to sice 145 600.
V roce 2023 byl migracni tlak o 31 % nizsi nez v roce 2022, avsSak stale na vysoké
urovni. Narodnostné mezi zachycenymi vyhravala Syrie, vysoky podil jejich
ob&anu jejiz trvalym fenoménem, dale pak zejména Turecko &i Afghanistan.
V Srbsku doslo koncem roku 2023 ke stfetu dvou prevadécskych skupin, jejichz
aktivita stale sili a v reakci na to tamni vlada zprisnila bezpecnostni opatreni,
diky ¢emuz muzeme v nadchazejicich letech o¢ekavat pokles migraéniho toku

a presun k jinym migra¢nim koridorim.

57 MVCR. Nelegdlni migrace v Ceské  republice.  Online.  Dostupné  z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx. [cit. 2024-02-24].
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Zapadobalkanska trasa - nelegalni vstupy
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Graf ¢. 1: Pocet nelegalnich vstupll zdpadobalkanskou trasou, zdroj:
RSCP.

Kazdou hranici evropského statu mizeme chapat jako takové sito, a i kdyz nejde
nikdy zachytit vSe, doslo k patrnému vyznamnému meziro¢nimu poklesu v ramci
tranzitni nelegalni migraci v Ceské republice, kdy byla na osobni svobodé& v roce
2023 omezena méné nez tretina cizincl v porovnani s rokem 2022. Na mapé
je vidét, Ze hlavni trasou do Ceské republiky je jiz dlouhodobé& smér ze Slovenska
na nase uzemi pres Jizni Moravu, Zlinsky nebo Moravskoslezsky kraj. Vystupni
hranici je statni hranice s Némeckem. Z dat Spolkové policie vychazi, ze 92 %

cizincu, ktefi pres nas migruji mifi do Saska, pouze 8 % do Bavorska a dale na jih.

Vyvoj tranzitni nelegalni migrace v CR
2015 - 2023

25000

2018 201e 2020 2021 2022

Graf &. 2: Vlyvoj tranzitni nelegéini migrace v CR 2015-2023,
zdroj: NSCOH.

Nastup nelegalni migrace je vzdy spojen kromé samozfejmé aktivity
prevadécCskych skupin, a kromé vyvoje nelegalni migrace na vne€jsi hranici,
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ktery nastupu pfedchéazi i s poasim. Policie Ceské republiky dva roky po sobé
registruje narlst tranzitni nelegaini migrace do Ceské republiky zejména
v mésicich Cervenci a srpnu s klesgjici tendenci na prelomu roku. Nize
vyobrazena &isla by byla uréité vyssi, kdyby viada Ceské republiky nerozhodla
0 znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich se Slovenskem. (viz s. 30)

Vyvoj tranzitni nelegalni migrace
2022 - 2023 po mésicich

P = < = = ¥ . . = = = = = 5 = = " = =

Graf ¢. 3: Vyvoj tranzitni nelegalni migrace 2022-2023 po mésicich, zdroj:
NSCOH.

Cizinecka policie také zaregistrovala zménu modu operandi pfi prepravé
tranzitujicich nelegalnich migrantt. V roce 2022 vyuzivali nelegalni migranti hojné
pésich prichodl ¢i pfijezdd vlakovymi spoji — prevadéci je donutili opustit vozidla
v t&sné blizkosti &esko-slovenské hranice pred vstupem na uUzemi CR.
V roce 2023 dominovali pfevozy v osobnich a dodavkovych vozidlech s prevadéci
v rolich Fidic. Dala se ocekavat vy$$i mira agresivniho chovani ze strany
prevadécl, ohrozeni zZivota a zdravi prevazenych osob i kontrolnich organu vlivem
¢astého ujizdéni z mista kontrol vozidel, dopravnich nehod jako vysledk

bezohledné a riskantni jizdy nebo zna¢ného prekracovani kapacity vozidel.

7.2 Pobytova nelegalni migrace

Druhym typem je pobytova nelegaini migrace, kdy jedinec pficestuje na uzemi
Ceské republiky za podminek stanovenych pravnimi predpisy legainé a nasledné
jiz nesplni podminky pro prodlouzeni pobytu a zUstava tak na nasem uzemi
nelegalné bez platného povoleni. NejCastéji se v tomto sméru jedna o zahranicni

pracovniky, poté o studenty.
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7.3 VnéjSi schengenska hranice a neregulérni doklady

Dal$i podmnozinou migrace, kterou muzeme vyc€lenit je migrace pres vnéjsi
schengenskou hranici na mezinarodnich letistich v Ceské republice. Oproti roku
2022 policie sledovala skoro dvojnasobny pocet pokusu o prekro¢eni této hranice,
kdy se vétsina z nich konala na nejvétsim inspektoratu cizinecké policie Praha
Ruzyné na letisti Vaclava Havla v Praze. Ze statnich pfislusnosti tyto pokusy

nejvice pachali ob&ané Gruzie, Ruska, Ukrajiny i Velké Britanie.
198 365

ICP ML Pardubice 2 0

ICP ML Praha Ruzyné

ICP ML Ostrava-MoSnov 1 2

ICP ML Brno-Tufany 0 1

ICP ML Karlovy Vary 0 0
CELKEM 201 368

Tabluka ¢. 4: Nelegalni migrace pres vnéjsi
schengenskou hranici na mezinarodnich letistich
CR, zdroj: RSCP.

Neregulérni cestovni doklady jsou nepopirateinym fenoménem nelegalni migrace.
Drtiva vétsina cizincl v ramci tranzitni nelegalni migrace pozemni cestou, tedy
pfes statni hranice se Slovenskou republikou, cestovni doklady nemaji vibec.
Tak tomu neni u migrace pres vnéjsi schengenskou hranici na mezinarodnich
letiStich, kde jsou pfi pohybu leteckou cestou povinnosti. Cizinecka policie v 2023
sledovala narlst v poctu neregulérnich dokladl oproti roku 2022, kdy byl zjistén
nejvétsi podil téchto dokladl (189) pravé na inspektoratech cizinecké policie
na mezinarodnich letistich, zejména pak v Praze. Zbylych 86 neregulérnich
dokladl bylo pak zjisténo ¢innosti odborl cizinecké policie v rdmci pobytovych
kontrol. Nejvétsi predkladatelé jsou dlouhodobé Syrfané, a to sice

na vnitroschengenskych letech z Recka.
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VétSinovym zpUsobem zneuziti dokladu byva jeho predlozeni jako kompletniho
padélku, v roce 2023 bylo 159 takovych instanci. Dale tzv. ,na podobu*, coz jsou
cestovni doklady jinych osob, kdy pfi snaze zakryt svou totoznost cizinec
prfedklada doklad sjemu podobnou fotografii (53 instanci). Zajimavosti je,
Ze nejéastéjsim vydavatelem doklad(l zneuzitych na podobu byla Ceska republika
a predkladajicim byli, jak jiz bylo zminéno ob&ané Syrie. Pozménénych dokladu,
tzn. néjakym zpUsobem upravenych bylo zachyceno 35 a posledni kategorii jsou

doklady ostatni, do kterych spadaji doklady smyslenych statd, a téch bylo 28.

| KRP = ICP ML
2022 2023

Graf ¢. 4 a 5: PoCet osob se zjiSténymi neregulérimi doklady a mista jejich
zjisténi, zdroj: RSCP.

7.4 Trestné Ciny spojené s nelegalni migraci

Nelegalni migrace nejen ze neni zadouci, ale pfinasi s sebou predvidatelné
i porusovani pravnich predpisu. Na tuto trestnou &innost mizeme nahlizet ze dvou
pohledu, kdy jde v prvnim pfipadé o trestné Ciny tykajici se samotné nelegalni
migrace, v druhém o Ciny, které jsou cizinci pachané pfi nasledném nelegainim
pobytu na uzemi Ceské republiky. Mezi trestnou &innost zmifiovaného prvniho
okruhu Ize fadit nasledujici trestné Ciny, a i dal$i tak, jak jsou uvedeny v trestnim

zakoniku:

e Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice (§ 340),
pod které spada nejen jeji prekroceni bez pfislusnych dokladu,

ale i prekroceni této hranice s prislusnymi doklady mimo hrani¢ni pfechod.
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e Padélani a pozménovani verejne listiny (§ 348) je trestnym Cinem, jehoz
skutkova podstata je v Evropé jiz dlouhodobym fenoménem. Proces
padélani byl vyrazné zjednodusen rozvojem pocitatové a tiskarské
techniky, ktera namisto obtizné zhotovitelnych litografickych desek
umoznila vyuziti inkoustovych a laserovych kopirek a tiskaren. Pfi nelegalni
migraci jde pak zpravidla o pozménéné cestovni doklady.

e Mareni vykonu urfedniho rozhodnuti a vykazani (§ 337) je dalSim trestnym
Cinem ztéto kategorie. Tato trestnépravni norma postihuje ilegalni
bézence, ktefi se opakované pokousi o prfekroCeni hranice, ackoliv jim
za tento skutek jiz bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi z uzemi
Ceské republiky organy policie, nebo bylo takové rozhodnuti vysloveno

soudem.

Problémem v této véci byva to, ze sice mame situace a reSeni upravené
v cizineckém zakoné&, mame opatreni v podobé spravniho vyhosténi, ale naklady
celého fizeni rozhodné neodpovidaji vysledku, kterého je dosazeno. Pro cizince,
ktery se zpravidla nema kam vratit je pak takové opatreni pouze kusem papiru,
ktery mu rozhodné nezabrani v tom, aby se o prekroCeni hranice opét pokusil.
Jsme samozrfejmé pravnim statem, ktery je vazany pravnimi normami, tudiz jiné
reseni nepfichazi v Uvahu, ale snazim se pouze poukazat na neefektivitu reseni,
ponévadz se miji u€inkem a stat musi s kazdym pokusem vynalozit dalSi

prostredky.

Druha skupina trestnych ¢&inl je Uzce propojena s organizovanou trestnou
Cinnosti, kde jsou hlavnimi aktéry pfevadecské organizace. Ty za nemalou uplatu
zajistuji nelegalni prevod bézencl do cilové zemé, casto s prfislibem lepsi
budoucnosti a tastném Zivoté. Casto se také stava, Ze iniciatorem samotného
presunu jsou praveé tyto organizace, které necekaji na zajem ze strany migrantd,
nybrz je samy pro migraci rekrutuji pod falesnymi prisliby. Mezi takové trestné Ciny
nas trestni zakonik radi napf. § 168 obchodovani s lidmi, § 342 neopravnéné

zaméstnavani cizincl, § 171 omezovani osobni svobody ¢&i § 189 kuplifstvi.
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PRAKTICKA CAST

8 Technicke vybaveni

Pojmem ,technické vybaveni“ je v této kapitole mysleno takoveé vybaveni, s kterym
je umoznéno sluzbé cizinecké policie efektivné vykonavat svou €innost a ukoly.
Nebudu se tu tedy zabyvat vybavenim, které je shodné pro vétsinu slozek Policie
Ceské republiky. Kapitolu jsem pojal jako praktickou &ast, kdy jsem se po domluvé
s vedoucim odboru cizinecké policie pfi krajském feditelstvi policie
v Kralovéhradeckém kraji plk. Mgr. Mucudisem ve ctvrtek 16. 2. 2023 vydal
na Oddeéleni dokladl a specializovanych ¢innosti v Hradci Kralové. Po oddéleni
jsem byl proveden jeho reditelem por. Bc. Sedlackem a byla mi prezentovana

technika, kterou cizinecka policie na hradeckém letisti disponuje.

Obrazek ¢. 1: Obsah vyjezdového kuffiku Obrazek ¢&. 2: Pravitka a lupa,
mobilnich hlidek, zdroj: autor. zdroj: autor.

V prvni Casti prezentace mi byla predstavena technika laboratorni,
do které mlizeme bezesporu zaradit i vyse na fotografiich vyobrazenou techniku,
ktera patfi do standardni vybavy policejnich hlidek sluzby cizinecké policie.
V kuffiku muUzeme kromé lupy vidét i ruéni kompaktni lampu slouzici
k nasvécovani dokladl, cenin a jinych vefejnych listin UV svétlem pfi ovéfovani
jejich pravosti. Mezi takovou vybavu patfi i pravitka, kterych je vyuzivano

pfi porovnavani sporné listiny se srovnavacim vzorkem. Na fotce je také
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zachycena moderngjsi lupa, ktera je schopna vétsiho zvétSeni nez starsi model

obsazen v kuffiku.

-

Obréazek ¢. 3: Laboratorni pristroj firmy  Obrazek ¢&. 4: Laboratorni pristroj firmy Waldmann, zdroj:
Regula, zdroj: autor. autor.

Tyto videospektralni komparatory se stejné jako predchozi prostfedky pouzivaji
pfi ovéfovani pravosti dokladl, ale cenou za jejich efektivitu je nemobilita,
tudiz jsou dislokovany pouze na oddélenich a v tzv. ,schengenbusech®. Pristroje
umoznuji pod raznymi dhly riznymi zpUsoby nasvécovat sporné doklady tak, aby
se dala zobrazenim ochrannych znak( dokladu co nejspolehlivéji urcit jejich
pravost. Umoznuji napfiklad i precCist skrytou informaci z fotografie drzitele
v cestovnim pasu, Ize také po neopravnéném zasahu zobrazit puvodni data.
V moznostech pfistroje je i obrazova dokumentace zjiSténych stop padélani
Ci pozménéni, kdy Ize tuto dokumentaci zahrnout v odborném posudku pro ucely
trestniho nebo spravniho fizeni. Tyto videospektralni komparatory také umoznuji
policistim cizinecké policie, ktefi jsou odborniky na padélané doklady, bankovky

a ceniny, rychlejsi zpracovani posudku k pravosti dokladu.
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Obrézek ¢&. 5: Laboratorni Obrézek & 6: Zivy prenos obrazu sporného
mikroskop, zdroj: autor. dokladu, zdroj: autor.

Oddéleni je vybaveno laboratornimi mikroskopy s externim fotoaparatem,
pomoci kterého policisté zivé prenasi obraz z mikroskopu do stolniho pocitace,
kde s nim mohou déle pracovat. Kromé pfiblizeni a nasviceni tak mohou rGzné

¢asti dokladu porovnavat se shodnymi ¢astmi pravych vzort daného dokladu.

Obrazky ¢. 7, 8 a 9: "Schengenbus" a jeho interiér, zdroj: autor.

Tento ,schengenbus® je vybaven vnitfni laboratofi uréenou pro kontrolu cestovnich
a dal$ich dokladU, cenin a jinych verejnych listin. Kromé obecné vybavy pro pinéni
Ukoli Policie Ceské republiky se ve vozidle nachazi i vy$e zminéné
videospektralni komparatory slouzici pro spolehlivou kontrolu dokladl, ruéni
termovizni kamera, stereomikroskop a fotografické vybaveni. Cely systém

je samoziejmeé napojen na policejni databaze. Policisté jsou diky témto pristrojim
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schopni béhem chvile poznat, zda se jedna o padélany nebo pozménény doklad

Ci pisemnost. Vozidlo je diky elektrocentrale energeticky sobéstacné.

e, 2

Obrézky & 10 a 11: Stabni vozidlo a jeho interiér, zdroj: autor.

Oddéleni pro kontrolu dokladd a specializovanych ¢innosti v Hradci Kralové také
disponuje tzv. stabnim vozidlem. Toto vozidlo zastava funkci operacniho stfediska
v terénu, kdy se pfi akcich v nezabydlenych oblastech vyuziva skladaci vysilaci
antény na stiede vozidla k zesileni signalu. Stabni vozidla jsou uréena pro vizualni
monitorovani vzdalenych objektl se zaznamem vramci opatfeni, zajisténi
hlasového a datového spojeni jednotek provadeéjicich ¢innosti v terénu s moznosti
propojeni do infrastruktury PCR, patrani po zajmovych vozidlech s technologii
pro rozpoznavani registratnich znacek a ke koordinaci jednotek v terénu

s moznosti ¢astecného prevzeti operacniho fizeni.
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Obrazky ¢. 12 a 13: Policejni vozidlo vybavené vnitrni celou, zdroj: autor.
Ke konci prezentace policejni techniky mi bylo umoznéno nahlidnout i do dvou

mobilnich cel vyuzivanych oddélenim pobytové kontroly, patrani a eskort.

Obrazek ¢&. 14: Mobilni termovize, zdroj: OTP PCR, 2019.

Mezi dal$i cizineckou techniku mUzeme zaradit i tato vozidla s mobilni termovizi
urena primarné ke stfezeni statni hranice. Jedna se o vozidlo VW Crafter
specialné vybaveno pro potfeby sluzby cizinecké policie. Technika umozriuje
dohled a sledovani v denni i no¢ni dobé, a to pomoci HD kamery a IR kamery,
za kazdych povétrnostnich podminek. Obraz je pak pfenasen na dva monitory

umisténé v pracovnim prostoru vozu.%8

58 SUCHANKOVA, Vlasta. Policisté maji mobilni termovizi. Online. 23. 1. 2019. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/policiste-maji-mobilni-termovizi.aspx. [cit. 2024-03-08].
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Obrazek ¢&. 15: Heartbeat monitor, zdroj: Novinky.cz, 2021.

Heartbeat monitor je také pomérné novym pridavkem do inventare cizinecké
policie. Jedna se o pfistroj urceny k detekci tlukotu srdce a je primarné vyuzivan
k zjistovani, zda se v nakladnim prostoru kontrolovaného vozidla nachazi osoba

¢i nikoliv.

Obrazek ¢&. 16: Drony vybavené kamerami, zdroj: Novinky.cz, 2021.

Na fotkdch muzete vidét nové drony cizinecké policie vybavené kamerami.
Pripadu vyuziti bezpilotnich prostfedkd u policie v poslednich letech zaru¢ené
stoupa. Kromé jejich neocenitelnosti pfi ochrané statnich hranic je jich policii
vyuzivano i k monitorovani silniéniho provozu a cinnostech sluzby kriminalni
policie a vysetrovani. Velkou sluzbu také odvedly pfi dokumentovani Skod

po tornadu v roce 2021.
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Obrazky ¢. 17 a 18: Daktyloskopicky kufr, zdroj: Novinky.cz, 2021.

Daktyloskopicky kufr vyobrazen vyse je zafizeni k mobilni kontrole totoznosti
zachycenych cizincl. Nejen Ze tento lustraéni biometricky kufr porovnava
elektronicky Cip z predlozenych dokladl srealitou a Ze srovnanim fotografie
a daktyloskopickych otiskl vyhodnoti, zda je predkladajici opravnénym drzitelem
dokladu, ale také diky napojeni na informacni systémy cizinecka policie zjistuje,

zda takovy ¢lovék nema napf. pozadano o azyl v nékterém ze stat( Evropské unie.

Obrézek & 19: Nové Toyota Land Cruiser PCR, zdroj:
Facebook, 2020.

Vozovy park sluzby cizinecké policie obohacuji vozidla Toyota Land Cruiser
v matném odstinu zelené barvy, které jsou vyuzivany k plnéni Ukoll policie
v tézkém terénu prihrani¢nich hor a v mistech, kam se bézna sluzebni vozidla

nedostanou.
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Uroven technického vybaveni sluzby cizinecké policie hodnotim jako moderni a
rozhodné dostacujici pro vykon Cinnosti sluzby tak, jak ji je ukladaji Ceské pravni
predpisy a mezinarodni smlouvy. Od roku 2015, kdy vrcholeni migraéni krize
prekvapilo nejen nas, ale snad vSechny evropské staty, ministerstvo vnitra alokuje
znacné mnozstvi finanénich prostfedkl na obnovu vozového parku ¢&i rlznych
technickych pfistroju, které jsou popsany v této kapitole, za ucelem vyssi
pripravenosti k reakci na mozné budouci hrozby souvisejici s nelegalni migraci.
Samoziejmeé vsichni vime, jak rychle dnes dochazi k technologickému pokroku a
jak rychle se hranice modernosti posouva. | presto si myslim, ze stfezeni statnich
hranic pred nelegalni migraci bude i v letech budoucich vysoce postavenou
prioritou Policie Ceské republiky, hlavné tedy sluzby cizinecké policie a troufam si
tvrdit, ze s technologickym rozvojem ve sveté bude prfichazet pravidelné
obménovani prostfedkl uréenych k efektivnimu vykonu sluzby jak v pfihrani¢nich

oblastech, tak ve vnitrozemi.
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Zaver

Nelegalni migrace je problémem, ktery Ceska republika at uz jako tranzitni &i
cilova zemé neni schopna vyfesit. Jiz jsem v pfislusné kapitole zminoval, ze je
migrace pfirozenym jevem a bohuzel si s sebou nese i svou nelegalni stranku.
Mym nazorem je, ze nas bude jesté dlouho do budoucna provazet, ale mam radost
ztoho, jak spolu evropské zemé spolupracuji s cilem nelegalni migraci co
nejefektivnéji zabranovat. U nas tato prevence spada do gesce primarné sluzby
cizinecké policie, tedy jejich odborli pfi krajskych feditelstvich Policie Ceské
republiky a Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Cilem této bakalafské prace bylo
charakterizovat ¢innost a hlavni ukoly sluzby cizinecké policie, zarfadit sluzbu do
organizadéni struktury Policie Ceské republiky, dale zhodnoceni dosavadniho
vyvoje, budouciho smérovani sluzby a urovnée technické vybavy sluzby cizinecké
policie. Véfim, ze jsem se pfi vypracovavani prace cile drzel, a ze jsem Vam,
pfipadnym ¢&tenardm, zvladl dostateéné predstavit jak organizaéni strukturu
sluzby, tak jeji technické vybaveni. Kladné rozhodné hodnotim dlouhodobou
pripravenost naseho sboru pomoci kdekoliv na evropském kontinentu, kde je
zrovna potreba, coz je nejen vysledek fungujici organizace, ale také dobrého

vycviku a vysila to jasnou zpravu o tom, ze nam na bezpecnosti v Evropé zalezi.

| pres to, jak rychle migracni vina na Evropu uhodila si myslim, ze je Ceska pravni
Uprava cizinecké problematiky dostalujici. Samoziejmé bychom dale mohli
polemizovat nad vyhodami mozné digitalizace pfi komunikaci tretizemc(“
s nasimi Urady, ¢i o efektivité ¢innosti sluzby cizinecké policie pfi kontrole cizincl
na nasem uzemi a mozném zpfisnéni téchto kontrol za ucelem jednodussi
lokalizace téchto cizincl, ale toho by na druhou stranu neslo dosahnout bez

vétsiho zasahu do lidskych prav danych jedincu.
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