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Anotace

Bakalafska prace je zaméfena na nezaméstnanost, chudobu a socialni vylouceni jako
socidlni problém. V uvodni ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy nezameéstnanosti,
chudoby a socialniho vylouceni. Konkrétné je prace zaméfena na osoby, které jsou
nezaméstnanosti, chudobou a socidlnim vylouc¢enim ohrozeny. V neposledni fad¢ bude
popsana &innost Utadu prace Ceské republiky jakoZto specializovaného organu statni
spravy sméiujici svou aktivitu k dosazeni rovnovahy poptavky a nabidky po zaméstnani
na trhu prace. Bude také podan piehled o uplatnéni absolventl a jinak znevyhodnénych
osob na trhu prace v ramci Usteckého kraje.

Zavér prace popisuje celkové shrnuti a hodnoti vyuzivani dotaénich projektt jako
nastroju prispivajicich ke sniZzeni bezpe¢nostnich rizik spojenych s nezaméstnanosti,

chudobou a socidlnim vyloucenim.

Klic¢ova slova

Aktivni politika zaméstnanosti, chudoba, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
nezaméstnanost, pasivni politika zaméstnanosti, projekty EU, socialni politika, socialni

vylougeni, Utad prace Ceské republiky.



Annotation

This bachelor thesis is focused on unemployment, poorness and social exclusion
as a social problem. The introductory section contains explanation of basics terms such
as unemployment, poorness and social exclusion. Concretely is this thesis focused on
people who are threatened by those aspects. There are further described activities of the
Labour Office of the Czech Republic as a specialized authority of state administration
focusing its activities on achieving of balance between supply and demand for
employment on labor market. The thesis also provides an overview about employment of
graduates and otherwise disadvantaged people on the labor market in the region Usti nad
Labem.

End of the thesis contains overall summary and evaluates utilization of grant projects
as an instrument for reduction of safety risks related to unemployment, poorness and

social exclusion.
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UvVOD

Téma bakalatské prace nese ndzev: ,,Nezaméstnanost, chudoba a socialni vylouceni
jako bezpecnostni riziko spole¢nosti“. Zminéné téma si autorka zvolila, nebot’ je
historicky i v sou¢asné dobé stale aktudlni a stava se tradi¢nim problémem jak v Ceské
republice, Evropé, tak i v ostatnich zemich. Nezaméstnanost se tyka kazdého ¢lovéka,
jelikoz mtze postihnout kohokoliv a kdykoliv. Kazdy z nas se mtze ocitnout bez prace
a dostat se tak do tizivé situace, proto autorka poklada za dulezité védét, kde hledat pomoc
a jak lze danou situaci fesit. Cilem prace je na zdklad€ nastudované literatury a osobnich
zkuSenosti poukazat na problematiku nezaméstnanosti a na rizika stim spojena
a soucasn¢ podat piehled o uplatnéni znevyhodnénych skupin osob, jako jsou mladi lidé
do 29 let véku, absolventi bez praxe, lidé nad 50 let véku, osoby pecujici o dit€ do 10 let
veku, nebo pecujici o osobu blizkou, osoby se zdravotnim postizenim, osoby po vykonu
trestu a osoby ohroZzené socidlnim vyloucenim na trhu prace a nésledné snizeni
potencidlné¢ nebezpecnych rizik za pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
S vyuzitim dota¢nich programt v ramci EU.

Motivaci k napsani bakalaiské prace je soufasné zaméstnani autorky, které je
zaméfené na uplatnéni absolventli na trhu prace, ale i jeji Zivotni zkusenost pfii feSeni
ztraty zaméstnani.

V nedavné minulosti existovala v byvalé CSSR pracovni povinnost a za trestny &in
pfizivnictvi byly odsouzeny o0soby, které se soustavné vyhybaly poctivé praci.
Nezaméstnanost vétSina obyvatel znala jen z knih aze $kol jako néco nezadouciho,
jelikoZ se Vv podstaté nevyskytovala. Rok 1989 byva popisovan jako revolu¢ni rok,
kdy zmény, které se odehraly, vyrazné ovlivnily ¢eskou spolec¢nost. Spolecenské zmény,
ke kterym doslo, byly jak pozitivni, tak 1 negativni. Pfi pfechodu na trZzni hospodafstvi
nastala velkd zména astimto novym systémem se zacal objevovat pojem
nezaméstnanost. V Ceské republice se tak pocet lidi bez prace dlouhodobé zvysuje
amnoho lidi se ocita na hranici chudoby. Nezamé&stnanost je v trznim hospodafstvi
pfirozenym jevem, ktery vSak pfinasi urcita rizika.

JiZ zminéna chudoba a s ni Casto spojend kriminalita je zat€Z pro statni rozpocet
z diivodi vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a davek hmotné nouze, které byvaji Casto
zneuzivany ze strany obcant, ktefi pracovat nechtéji. Pracovat neptijde i vétSina lidi za

minimalni mzdu, jelikoZ stejné penize dostanou na socialnich davkach.



Pak je zde ale i skupina lidi, ktefi jsou nezaméstnani, a ackoliv si aktivné zaméstnani
hledaji, zné&jakého divodu je nikdo nezaméstnd. Stit se snazi zmirnit dopady
nezameéstnanosti Zza pOmMoci nastrojii a opatieni aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti,
pfi¢emz by tato snaha méla vést k pomoci obyvatelim vratit se na trh prace.

Prace bude teoreticky zamétena a koncipovana jako piehledova.



TEORETICKA CAST

1  VYMEZENI POIMU

V této kapitole se autorka bude zabyvat samotnym pojmem nezaméstnanost, jejim

délenim a dusledkiim, které sebou nezaméstnanost ptinasi.

1.1 Nezaméstnanost

Dle Marese neni nezaméstnanost povazovana za vazny ekonomicky ¢&i socialni
problém, pokud se ovSem nestava masovou. ,,Obvykle se vychdzi z faktu, ze samotna
existence nezaméstnanosti je vlastné prirozenym fenoménem a atributem svobodné
spolecnosti, zalozené na trznim mechanismu a demokracii ol

Nezaméstnanost lze definovat jako stav na trhu prace, kdy ¢ast obyvatelstva neni
schopna, nebo také ochotna hledat a najit si placené zaméstnani.

., Nezaméstnani jsou lidé, kteri:

e aktivné hledaji praci a registrovali se u uradu prdace nebo v soukromych
zprostiedkovatelndch prdce, obraceji se s zadostmi o prdci primo na potencialni
zaméstnavatele, vyuzivaji ruzné formy inzerce, podnikaji kroky pro zaloZeni
vilastni Zivnosti ¢i firmy apod.;

® nNepracuji ani v placeném zameéstnani, ani nepodnikaji;

e jsou pripraveni k ndstupu do prdce, tj. jsou k diSpoziCi vV podstaté témér okamzité
nebo pozdéji do 14 dni.

Nezaméstnanost neni ovSem jen ekonomickym, ale kulturnim 1 socidlnim

problémem.

Pfi vymezeni pojmu zaméstnanost a nezameéstnanost je zapotiebi vychazet z pojmu
obyvatelstvo, které se déli na obyvatelstvo ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.
Terminem obyvatelstvo se rozumi obvykle soubor osob, které Ziji na uréitém tzemi statu,

kraje, okresu, obce ¢i mésta.

L MARES, P. Nezaméstnanost jako socidalni problém. 3. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,

s. 10-11. ISBN 80-86429-08-3.

2HAVLIK, R. Aktudlni problémy spolecnosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2016, s. 105. ISBN 978-80-7452-121-8.

10


https://cs.wikipedia.org/wiki/Trh_pr%C3%A1ce

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo je takové, které je zapojeno do pracovniho procesu
a ziskava tak prostiedky pro zajisténi své vlastni existence. Patii sem tedy ti, CO praci
maji, ale 1 ti, ktefi, ne z vlastni viny, kratkodob¢ o praci ptisli.

Mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo se fadi vSichni ti, ktefi pracovni ¢innost
nerealizuji, a tudiz nejsou do pracovniho procesu zapojeni.

Muze tomu tak byt z divodu, které¢ v disledku demografickych ¢i zdravotnich
determinant a problémi pracovat nemohou. Do této skupiny spadaji déti, dlouhodobé
nemocni, invalidé ¢i stafi lidé. V neposledni fad¢ jsou zde zahrnuti predevsim lidé,

ktefi pracovat mohou, ale necht&ji.

1.1.1 Déleni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze délit podle nékolika kritérii: pti¢iny vzniku, podle doby trvani
apodle dobrovolnosti. Jejich charakteristické znaky budou popsany v dalSich
navazujicich podkapitolach.

Podle priciny vzniku

Strukturalni nezaméstnanost, ozna¢ovana také za nezameéstnanost technologickou, je
nerovnovahou mezi pracovni silou pohotovou pro praci a pozadavky zaméstnavatelli
po ur¢itém typu prace. Na trhu prace dochazi k vytvareni skupin osob majicich ur¢itou
kvalifikaci, disponujicich zkuSenostmi a znalostmi, ale tyto skupiny neodpovidaji
poZadavklim na nova pracovni mista. Mohou se v ni dlouhodobé ocitnout 1 vysoce
kvalifikovani pracovnici, jejichZ kvalifikace v diisledku zmén vyroby neni jiZ potfebna,
a tudiZ na trhu préace ztraci smysl. Volna pracovni mista existuji, ale nezaméstnani nemaji
pro danou pracovni pozici dostate¢nou kvalifikaci.®

., Cyklicka nezaméstnanost je dusledkem krizové faze hospodarského cyklu,
ekonomické recese, zavirdani podnikii pro problémy odbytu ¢i platebni neschopnosti.
Poptavka po praci je zde ve vztahu k nabidce nedostate¢na.

Sezonni nezaméstnanost se podoba cyklické nezaméstnanosti. Je spojend s danym

ptirodnim cyklem (jaro, 1éto), charakteristicka je pfedevsim v zeméd¢€lstvi a stavebnictvi,

3 SURYNEK, A. a kol. Sociologie pro ekonomy a manazery. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2006,

s. 230. ISBN 80-247-1705-0.

4 Tamtéz, s. 231.

S HAVLIK, R. Aktudini problémy spolecnosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2016, s. 109. ISBN 978-80-7452-121-8.
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ktera se muze projevit i ve sluzbach spojenych s cestovnim ruchem. Spolecensky zdvazna
je tam, kde situace pracujicich zavisi na sezénnich vykyvech potfeby prace. Frikéni
nezaméstnanost tvoii lidé, ktefi zurcitych osobnich divodi maji zajem zménit
zamestnani. Je to obdobi, které je specifické tim, ze, se jednotlivec dobrovolné rozhoduje
mezi opusténim jednoho zaméstnani a nalezenim druhého.

,Je pokladana za dynamizujici faktor trini ekonomiky, protoze hledani novych
(pripadné lépe placenych) mist vede k presuniim pracovni sily tam, kde muze byt lépe
vuzita (event. i lépe zaplacena). “®

Podle doby trvani lze nezaméstnanost Clenit na kratkodobou a dlouhodobou.
Kratkodoba nezaméstnanost neptisobi vaznéjsi problémy. Dochézi k ni, pfi plisobeni
vlivl, jako je hledani nového pracovniho mista, zména zaméstnani, ¢i uplatnéni
absolventt $kol na trhu prace. Tito lidé neztraceji pracovni navyky a kvalifikaci, jelikoz
si praci najdou v kratkém casovém useku.

Dlouhodobou nezaméstnanost lze charakterizovat jako dobu bez zaméstnani delsi
nez jeden rok. Casem se u jedince méni postoj k praci, pii kterém se novy Zivotni styl
stava dobrovolnou nezaméstnanosti. Dlouhodoba nezaméstnanost ma nepiiznivé dopady
ekonomické 1 socidlni. Vedou ke ztrat€¢ sebetcty, rastu napéti v roding, depresim
adochazi pfini i ke ztrat¢ motivace. Do skupiny nejvice ohrozené dlouhodobou
nezamé&stnanosti patii nekvalifikované pracovni sily, zdravotné postizeni lidé, lidé
s nizkym vzdélanim ¢&i bez vzdélani, absolventi stfednich a vysokych $kol, kteti hledaji
své prvni zaméstnani, starsi lidé i Zzeny.’

Negativné dlouhodobd nezaméstnanost plisobi ina zaméstnavatele, muze zacit
pochybovat 0 motivaci pracovnika a jeho odbornych kvalitach, kdyz je delsi obdobi bez

prace. Z toho plyne jen velmi mala ochota firem takového ¢loveéka zaméstnat.

Podle dobrovolnosti
Hovofime-li o nezaméstnanosti, je nutné se zminit i o tzv. nepravé nezamestnanosti.
Ta je tvofena lidmi, ktefi jsou sice nezaméstnani, ale praci si nehledaji, nebo ji odmitaji.

V plném rozsahu se naopak snazi vycerpat narok na podporu v nezaméstnanosti. Dale

® HAVLIK, R. Aktudlni problémy spolecnosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2016, s. 108. ISBN 978-80-7452-121-8.
" Tamtéz, s. 120.
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sem patfi 1 lidé, ktefi se zaregistruji na ufadu prace jako nezaméstnani, ale pracuji
nelegalné.

Dobrovolnou nezaméstnanost voli jedinci, ktefi si hledaji praci za vys$si mzdu,
nez ktera je na trhu prace nabizena. Upiednostiiuji volny Cas pfed konanim prace. DalSim
divodem muze byt dojizdéni za praci nebo jim prosté vyhovuje byt po urcitou dobu bez
zaméstnani.®

Mezi alternativni pfilezitosti patii podpora v nezaméstnanosti, ktera je-li nizka
a doba poskytovani kratka, vice motivuje lidi Ktomu, aby si rychleji nasli nové
zaméstnani.

., Pokud by trh prace byl dokonale konkurencni, pak by utvareni rovnovahy dospélo
k resent, kdy nezaméstnanost by byla pouze dobrovolnd, nebot' rovnovdha trhu (vyrovnani
nabidky s poptavkou) nastava v situaci, kdy cast ekonomicky aktivniho obyvatelstva je
nezamestnana. Budeme-li presné interpretovat nabidkovou krivku, pak ale plati, Ze jsou
to ti, kteri jsou ochotni pracovat (proto tvori nabidku prace), ale pouze pii vySsi mzde.

Nedobrovolna nezaméstnanost nastava v situaci, kdy Si nezaméstnany praci hleda,
akceptuje 1 takovou mzdu, kterou trh nabizi, ale pfesto si praci nemiiZze najit. Postihuje
I jedince, ktefi nemaji dobré alternativni pfilezitosti, jelikoz je pro né rekvalifikace,
nebo nalezeni jiného zpisobu obzivy obtizné. Pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti se
muze stat i uzakonénd minimalni mzda, a to zejména u malo kvalifikovanych profesi,

kde byvaji mzdy nizké.

1.1.2 Disledky nezaméstnanosti

Dusledky nezaméstnanosti se mohou prohlubovat i piisobenim dalsich faktort, jako
jsou globalizace, prekarizace prace, legislativa, tlak odborti a v neposledni fad¢ 1 ndhrada
lidi za stroje.

Nastup globalizace s sebou nese také znacna rizika vedouci k nezaméstnanosti. Jedna
se o jev, kdy se kapital fizeny nadnarodnimi spole¢nostmi za¢ne presouvat do jinych

regiond za levnou pracovni silou a jinymi vyhodami ldkajici zahrani¢ni investory,

8 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém, Praha: Grada
Publishing, 2002, s. 65-66. ISBN 80-247-9006-8.
9 Tamtéz, S. 65—66.
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napt. danové ulevy, budovani vlastnich provozoven v jiz ptipravenych primyslovych
z6nach.

Prekarizace prace je povazovana za jeden z dasledku globalizace a je oznacovana
zanestandardni druh zaméstnani, ktery se v poslednich letech stal fenoménem na
pracovnim trhu. Neplnohodnotné zaméstnani se diive zdalo byt feSenim nezamestnanosti,
v soucasnosti se ale prekarizace prace nehodnoti pozitivné, jelikoz vede ke zbaveni
socidlni a finan¢ni stability jedince nesouci pro pracovniky vysokou miru nejistoty
stalosti zaméstnani, absenci jeji ochrany, ale i hrozby okamzité ztraty, bez moznosti
naroku. ,, Prekarizace prdce je tak icestou K dalsimu znejisteni zaméstnani jiz nejen
délnickych vrstev, ale stale castéji i rostouciho podilu strednich vrstev. V horsim pripadé
K jejich cesté k chudobé a socidlnimu propadu. “*°

Dalsim faktorem, ktery je tiecba zminit, je legislativa. Diky vysoce nastavenym
socialnim podporam dobrovolnou nezaméstnanost umocniuje. Demotivujici systém
vyplaceni socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti dnes fada nezaméstnanych
nepovazuje za provizorni ddvku hmotné nouze, ale za pravidelny zdroj piijmu.

Odbory a kolektivni vyjednavani formou kartelu mohou diky své sile donutit
zaméstnavatele ke zvySeni mezd, coz miize vést k propousténi nékterych vlastnich
zaméstnanct z diivodu pokryti zvySenych mezd.

Proto zde hraje velkou ulohu vzajemna dohoda mezi odbory a zaméstnavateli
vedouci ke schopnosti objektivni analyzy situace, aby nedochézelo k poSkozovani z4jmu,
jak na stran€ zaméstnavatele, tak na strané zamé&stnance.

Dal§i z mnoha pfi¢in je nahrada lidi za stroje, protoZe stroje jsou levnéjsi
a modernéjsi. Rlizné mechanické stroje i programy zacinaji nahrazovat lidi na mnohych
pozicich.

Stroje neodmlouvaji, nejsou nemocné a nemaji zadna prava a navic jesté pracuji
Styfiadvacet hodin denné. Clovék vyzaduje i dal$i naklady, nejen samotny plat. Kromé
povinného socialniho a zdravotniho zabezpeceni pfichdzi v vahu 1 moZny uraz
V zaméstnani, piipadné kradeze, poskozovani a emocni nestabilita, kterd se bezesporu

muze vyrazng podilet na horsi pracovni efektivité.

10 HAVLIK, R. Aktudini problémy spolecnosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2016, s. 110. ISBN 978-80-7452-121-8.
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Zéakon o minimalni mzdé — je-li minimalni mzda umisténa nad trzni cenou, vznika
tak pfebytek nabidky nad poptavkou a nékteti nezaméstnani pracovni misto neziskaji.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nezameéstnanost je ekonomickym, kulturnim,
alei socialnim problémem. Vaznym ekonomickym problémem je dlouhodoba
nezaméstnanost, kdy nezaméstnany je bez prace déle nez jeden rok, a to ptedevsim proto,
zZe jeho navrat na pracovni trh je pak velmi obtizny.

Pro dlouhodobé nezaméstnaného jedince je to vyrazna stresogenni situace. Jeji vlivy
se mohou nasledné odrazit na jeho emocionalnim, zdravotnim, psychickém stavu, na
vztazich v roding. V disledku ztraty pracovni identity mize jedinec nabyt pocit, ze ztraci
1 sam sebe (identitu osobni).

., Nejhorsim diisledkem, ktery minimalizuje Sance na znovuziskani zaméstnani, je pak
to, Ze zejména v pripade dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnanosti, pripadné kumulace
nezamestnanosti a prekarizované prdace v rodiné miuze dojit az ke ztraté pracovnich
navyku, pracovni motivace, etiky prace. \ pripade mladych absolventi skol miize
dokonce dojit k tomu, Ze se podobné navyky, motivace a etika nevytvori.“** A tim je pak

velmi sniZen navrat do plnohodnotného zaméstnani.

1.2 Chudoba

Dalsim pojmem, ktery s nezaméstnanosti také souvisi, je chudoba. Proto jsou v této
kapitole popsany jeji charakteristické znaky a méfeni hranice chudoby.

Nejstarsi a soucasné nejodolnéjsi socialné politicky problém je chudoba. Chudobu
Ize charakterizovat jako socialni status ¢lovéka. Vyznacuje se hmotnym nedostatkem,
ktery nezajistuje clovéku zakladni podminky pro dastojny zivot, pfi kterém by mohl
uspokojit nejzakladnéjsi lidské potieby.

Chudoba je pro socialni politiku a pro politiku obecné mimotfadné vyznamnym
jevem. Vztah k chudobé, nastroje, kterymi se fe$i jeji existence a dopady, spotieba

prostredk, které se prerozdéluji k jejimu potlaceni, jsou hlavnim métitkem pro odliSeni

11 HAVLIK, R. Aktualni problémy spole¢nosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2016, s. 120. ISBN 978-80-7452-121-8.
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jednotlivych socidlnich doktrin. Rozdélit chudobu Ize podle fady kritérii. Nejcastéji
zobectiovany koncept je délen do protikladné dvojice kategorii absolutni &i relativni.'?

,, Absolutni chudoba je spojovana s nedostatkem prostredkii k uspokojeni zakladnich
potieb — Zit delsi dobu pod absolutni hranici chudoby znamena primé ohrozeni Zivota.
Koncept absolutni chudoby je tedy primarne zalozen na predstavé o minimdalné Zivotni
virovni, zarucujici osobam jen pouhé fyziologické preziti a nic vic. “*®

., Relativni chudoba je zaloZena na porovnani standardu chudych a téch, kdo chudi
nejsou. Zdroje chudych jedincii, rodin ¢i socialnich skupin jsou tak vyrazné pod standardy
dané spolecnosti, ze je de facto vylucuji z Zivotnich zvyklosti a aktivit na uroven téchto
standardii vazanych. “*

Boj s chudobou je velmi problematicky. Velkym problémem je vznik zavislosti na
socialnich davkach a na nedostatku penéz. Chudoba narusuje zakladni principy, na
kterych je tato civilizace budovana. Je Casto spojena s vylouenim jedinct i celych

socialnich skupin.®

1.2.1 Méreni chudoby

Pro boj s chudobou ma nepostradatelny a zasadni vyznam jeji méfeni. Mira chudoby
je vruznych zemich odlisna. Diametralni odliSeni je vSak mezi zemémi vyspélymi
a rozvojovymi. Mira chudoby odréazi stav spolecnosti, v jaké se nachazi a je velmi slozité
stanovit objektivni kritéria. Vyspélé zem¢ se snaZi stanovit urCity standard, ktery by si
mohl dovolit kazdy. Chudsi zemé si néco takového dovolit nemohou. Pro méfeni chudoby
se pouZzivaji v zdsadé dvé metody. Jedna se metody normativni a relativni.

Metoda relativni je nejrozsifenéjSim posuzovanim miry chudoby. Stanovuje Groven
ptijmu ve vztahu k dosahovanému piijmu v dané zemi. Obcané, ktefi maji pfijem pod
touto hranici, jsou povazovani za chudé a maji narok na socialni pomoc.

Metoda normativni spociva v tom, Ze stanovi minimalni pfijatelny spotiebni kos,
ktery se vyjadii v penézich. Do tohoto pomyslného kose Ize zahrnout napt. naklady na

vyzivu, osobni potfeby denniho zivota, Satstvo a néklady na ubytovani a vybaveni

12 KREBS, In: PRINCOVA, K. Uvod do zahranicni pomoci s diirazem na etiku jejiho poskytovani.

1. vyd. Olomouc: Caritas, 2012, s. 8. ISBN 978-80-87623-04-6.

13 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999, s. 112.
ISBN 80-85850-61-3.

Y Tamtéz, s. 111.

15 Tamtéz, s. 208.
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domaécnosti a v pfiméfeném rozsahu styk s okolim a ucast na spolecenském zivote. Tato
vyse je pak hranici pfijmu, pod niz nastava stav chudoby. Stanoveni této vyse je vSak
velmi naro¢né, podléha fadé vlivl a jen velmi pomalu reaguje na zmény ve spolecnosti.
Tato metoda je velmi spoleCensky citliva, da se polemizovat o nezbytnosti t& ¢i oné
potfeby a 0 moznosti jeji nahrady.®

Chudoba ptinési socialni izolaci a stav nouze. RozliSujeme dvoji stav nouze, a to stav
hmotné nouze a stav socialni nouze.

Stav hmotné nouze je situace, v niz se nachazi obcan, kdy jeho zékladni podminky
nejsou zabezpecCeny dostateCnymi piijmy a neni schopen vlastnim usilim, nebo za pomoci
své rodiny tyto prostfedky zajistit. Nejcastéji vznika ztratou zaméstnani, nemoci, stafim
a nizkym pfijmem. Sociadlni pomoc, kterd feSi stav hmotné nouze, je doplnénim
penéznich, nebo vécnych davek.

Stav socidlni nouze je situace jedince, ktery pro nizky vek, zdravotni stav, dysfunkci
rodiny, absence socidlniho zdzemi, ohrozeni vlastnich z4jmu jinou osobou neni schopen
zabezpecovat své zdkladni, Zivotni a socialni potieby.

Socialni pomoc, kterd fesi stav socidlni nouze, je kvalifikovand pomoc socidlnich
sluzeb, kterd jim nahradi chybéjici sobéstacnost. Izolace neboli vylouceni je jednim

Z nejzavazngjsich faktort pro vyvoj obcanské spolecnosti.

1.3 Socialni vylouceni

V této Casti je vénovana pozornost problematice socialniho vylouceni, kde jsou
popsany hlavni subjekty pro boj proti socidlnimu vylouceni.

,,Socialni vylouceni ma casto charakter socialni izolace, coz na jedné strané vede
k anomické situaci ve smyslu téchto osob ve smyslu Mertonova pojeti anomie (Merton,
1957) jakozto napéti mezi kulturnimi cili a hodnotami spolecnosti a nemoznosti
dosdhnout jich legalni cestou. “Y'
Socidlné vylou¢enymi se stavaji jednotlivci i skupiny osob, které nemaji piistup

ke zdrojiim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit

18 HAVLIK, R. Aktudlni problémy spolecnosti z pohledu sociologie. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského, 2016, s. 89. ISBN 978-80-7452-121-8.

17 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999, s. 166.
ISBN 80-85850-61-3.
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spole¢nosti. Obecné nelze chudobu oznacit jako vychozi faktor, ktery vede k socialnimu
vyloucent, jelikoZ ne vSichni chudi musi byt socialné vylouc€eni, a také ne vSichni socialné
vylou¢eni musi byt chudi. V Ceské republice je ale nejéastéji spojovano socialni
vylouceni pravé s chudobou a nizkymi pfijmy. Dal$imi faktory jsou pak diskriminace,
nizké vzdélani ¢i Spatné zivotni podminky.

Na socialni vylouceni lze nahliZet jako na:

1) redistribu¢ni, zdaraziuje socialni vlivy, které tento jev vyvolava a zaméfuje se na

osoby zijici v chudobg;

2) eticky, zdraznuje chovani a moralni upadek celych socialnich skupin, které

se ocitly v socialnim vylouceni;

3) integraéni: vylouéeni z trhu prace.®

Socialni vylouéeni je jednim z nejvétsich problémi Ceské republiky. V soudasnosti
se projevuje vznikem socialné vylou¢enych lokalit — ghett.

V socialné vyloucenych lokalitach se vyskytuje vyssi mira kriminality. Diivodem je
predevsim koncentrovany vyskyt jevl souvisejicich s zivotem v socialnim vylouceni.
Kriminalita v socialné vyloucené lokalité miva Casto latentni podobu. Na druhé strané
obyvatelé socialné vyloucenych lokalit jsou Castym cilem nenavistnych projevi, a to
piedevsim z fad ptiznivcl krajni pravice.

Dalsi ze socidln€ vyloucenych skupin jsou bezdomovci. Za bezdomovce 1ze oznacit
osobu, kterd dlouhodobé nema moznost vyuZzivat n&jaké piistresi. Tento jev se projevuje
pfedevsim v odlehlejsSich ¢astech velkomést a nese spolu s dal§imi negativnimi faktory
znamky socialni izolovanosti a socialniho stradani.

Bezdomovci nejsou, na rozdil od socialné Zzijicich ve vyloucenych lokalitach,

zadatelé uplatiiyjici svilj narok.

18 VARIANTY SOCIALNI EXKLUZE. [online]. [cit. 2017-1-26]. Dostupné z:
https://www.varianty.cz/slovnicek-pojmu/35-socialni-exkluze
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1.3.1 Hlavni subjekty pro boj proti socialnimu vylouceni

V této Casti jsou vymezeny hlavni subjekty, které bojuji proti socialnimu vylouceni:
e Agentura pro socialni zaclenovand,
e Ministerstvo prace a socialnich véci;
e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;
e nevladni organizace;
e obce;
e policie;
e Skolska zafizeni;
e ufady prace;
e zameéstnavatelé;
e Vlastnici bytt;

e Obcané.
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2  NEZAMESTNANOST V CESKE REPUBLICE

V této kapitole se bude autorka zabyvat nezaméstnanosti v Ceské republice. Bude
strué¢né popsan vyvoj od roku 1989 se spojenim S nezaméstnanosti soucasnou.

Spolu s transformaci ekonomiky po roce 1989 se zafina V tehdejsi spole¢nosti
vyskytovat fenomén nezaméstnanosti. Pfed rokem 1989 neexistovala v Ceské republice
zadna oficialni nezaméstnanost. Vyvojem ekonomické transformace dochéazi postupné
Kk nardstu nezaméstnanosti. Tento nartst nebyl nijak dramaticky a dlouhou dobu se mira
nezameéstnanosti dosahl vrcholu v roce 1999 az 2000, kdy ptesahla hranici 10 %. Po roce
2000 rast nezaméstnanosti opét zpomalil v disledku rastu primyslové vyroby, a to
piedeviim automobilové. Po zaélenéni Ceské republiky do EU v roce 2004 a otevieni
pracovniho trhu vzrostla obava s ristem nezaméstnanosti. Avsak k nijak vyraznému
navyseni nedoslo. V obdobi recese v letech 2008 az 2009 vzrostla mira nezaméstnanosti
0 necelé 3 %, a tak se nenaplnily opravnéné obavy.*®

Dle tiskové zpravy Utadu prace CR ze dne 9. 1. 2017 nezaméstnanost k 31. 12. 2016
¢inila 5,2 %, coz je téméf 0 72 tisic nezaméstnanych méné nez v roce piedchazejicim. Od
381 373 uchazetli o zaméstnani — pocet dosazitelnych uchazeci o zaméstnani byl
360 170 a pocet volnych pracovnich mist 132 496. V mezinarodnim srovnani ¢inila mira
nezameéstnanosti, dle EUROSTATU K tijnu 2016, 3,8 %. Ceska republika se tak fadila
uchazeci o zaméstnani s nizkou kvalifikaci. Pfevazné uchazeci se zakladnim vzd€lanim,
s nedokonfenym a stfednim odbornym vzd€lanim, vyucnim listem nebo se stfednim

vzdélanim s maturitou.?°

2.1 Nezaméstnanost v regionech

Nezaméstnanost v Ceské republice na regiondlni Urovni vykazuje znaéné rozdily.

v

Y KREBS, V. akol. Socidlni politika, Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 322-323. ISBN 978-80-7357-585-4.
20 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Integrovany portal MPSV. [online]. [cit. 2017-2-1]. Dostupné
z: https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2017/01/2017_01_09 tz_nezamestnanost_prosinec_2016.pdf
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Moravskoslezsky nebo Jihomoravsky kraj. Velky podil na tomto stavu mé predevsim
utlum tézkého a textilnitho primyslu, zeméd¢lstvi a omezeni tézby uhli v nékterych
regionech. Pii pohledu na jednotlivé kraje se ukazuji také znacné rozdily miry
nezaméstnanosti na irovnich obci. V regionech, které se potykaji s dlouhodobou vysokou

mirou nezaméstnanosti, tak vznika problém ohrozeni obyvatel socialni exkluzi.

Obrazek 1: Podil nezaméstnanych osob k 30. 11. 2016

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB (PNO) NA POCTU OBYVATEL
v krajich Ceské republiky k 30. 11. 2016
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Dal§im délezitym faktorem nezaméstnanosti v Ceské republice je kvalifikovanost
dand vzdélanim a praktickymi zkuSenostmi. Nejvyssi poCet nezaméstnanych tvoii praveé
lidé bez vzdélani, nebo pouze se zakladnim vzdélanim. Jejich uplatnéni na trhu prace je
zpravidla velmi problematické. Naopak pro nedostatek pracovnich zkuSenosti mohou mit
problémy s uplatnénim na trhu préace také absolventi vysokych skol. ZvySovanim trovné

vzdélani predev§im mladé generace pfinasi vyznamny podil ke snizeni nezaméstnanosti.

2L INTEGROVANY PORTAL MPSV. Mésicni statistika nezaméstnanosti. [online]. [cit. 2017-1-22].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/download
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Redeni problematiky vzdé&lanosti je viak dlouhodobou zélezitosti. V sou¢asné dobé
pretrvavaji velké rozdily v urovni vzdélani v jednotlivych regionech.

Casto diskutovanou otazkou spojenou s nezaméstnanosti je zaméstnavani cizinci.
V Ceské republice se po vstupu do EU a otevieni pracovniho trhu zvysuje poet cizinct
a tvofi vyznamnou ¢ast pracovni sily. Z hlediska regionu se nejvice cizincti koncentruje
v ,,bohatSich regionech®, jako je Praha a StfedoCesky kraj. Déle pak v ptihrani¢nich
regionech zejména Moravskoslezském, Jihomoravském ¢i Plzenském kraji. Zahraniéni
pracovnici z velké casti obsazuji pracovni mista, 0 kterd neni ze strany domacich
pracovnikli zajem, nebo pozice, kde pracovni sila zcela chybi, zejména pak ve
zdravotnictvi. Lze tedy usoudit, Ze zaméstnavani cizincli nema nijak zasadni dopady na
miru nezaméstnanosti v CR.??

Casti spole¢nosti je zaméstnavani cizincti vnimano jako negativni. Avsak pfi
dne$nim pozitivnim ekonomickém vyvoji mize mit absence pracovni sily v n¢kterych
odvétvich za nasledek nezajem investord vstupovat na Cesky pracovni trh. Z tohoto
divodu Ize usoudit, Ze zamé&stndvani cizinci mize mit v budoucnu spiSe vzrlstajici

tendenci.

2 HOLANOVA, T. Aktudlné. cz [onling]. © 1999-2017 [cit. 2017-02-01]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/kolik-v-cr-pracuje-cizincu-vlastne-nevime-priznavaji-
urady/r~97ccabe0f25f11e4994f002590604f2¢/
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3 CHUDOBA V CESKE REPUBLICE

V této kapitole bude vénovana pozornost chudob¢ jako komplexnimu a slozitému
pojmu, ktery je v soucasné dobé povazovan za jeden z nejvyraznéjSich problémi
globalizovaného svéta a v neposledni fadé budou déale popsany i skupiny ohrozené
chudobou.

Na chudobu v nasi socialistické minulosti bylo nahlizeno jako na jev, ktery se
podaftilo vymytit ze spolecnosti a tehdejsi socialistické zfizeni si toto pfipisovalo jako
jeden z uspéchi té doby. Obrovsky pokles miry chudoby, ve srovnani s piedvaleénym
obdobim, opravdu nastal, nelze vSak fici, ze uplné. V jisté mire, a¢ minimalni, zde
chudoba nepochybné existovala. Problém chudoby se oficiadln¢ do nasi spole¢nosti vraci
po roce 1989. Jeji zvySeni je spojen0 S vyraznymi zménami zivotnich podminek lidi,
liberalizaci cen, zvySenim zivotnich nakladl, diferencovaného mzdového vyvoje
a predevsim vznik dosud nezndmého jevu nezaméstnanosti.

Je dulezité piipomenout, Ze po roce 1989 v Ceské spolecnosti Vv souvislosti
s akceptaci trznich principti ekonomiky doslo a stale dochdzi ke zménam, které chudobu
vyrazné ovliviiuji. Nejde jen o zminénou diferenciaci mezd a celkovych pfijmu, nejistoty
zamé&stnani a rlstu Zivotnich nakladli. NaSe spoleCnost se stala demokratickou s trzni
ekonomikou a v souvislosti s tim se objevuji do té¢ doby Casto skryté socialni problémy,
zaméstnan).>

Piestoze Ceské republika patii dlouhodobé k zemim s nejniz§i mirou chudoby, je
tento problém vnimam jako jeden ze zdsadnich problémi soucasnosti a stat je nucen
vynakladat pro boj s chudobou nemalé prostiedky. Neexistuje zde extrémni chudoba,
jedna se spise o stav finan¢ni nouze. Pod hranici piijmové, tedy objektivni chudoby Zije
v Ceské republice téméf 10 % obyvatel. Zatimco vyskyt subjektivni chudoby se podle

riznych prizkumi dotyka hranice az 30 %.%*

23 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 133. ISBN 978-80-7357-585-4.

24 CESKE NOVINY. Pod hranici piijmové chudoby. [online]. © 12. 05. 2016 [onling]. [cit. 2017-2-1].
Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/csu-pod-hranici-prijmove-chudoby-zije-9-7-obyvatel-
cr/1349116
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3.1 Skupiny ohroZené chudobou

Mezi chudobou ohrozené skupiny v Ceské republice patii nejéastdji nezaméstnani,
zejména bez vzdélani, osamélé matky s détmi, stafi a osaméli diichodci. Spolu s migraci,
at’ uz legalni ¢i nelegalni, vznika dalsi skupina ohrozena chudobou, a tou jsou migranti.
Ti byvaji asto znevyhodiiovani na trhu prace a jejich integrace do spole¢nosti byva velmi
slozita. Naopak nejméné trpi chudobou bezdétné pary a lidé s vysSim vzdélanim.

Jak uz bylo fe¢eno, pro boj s chudobou v Ceské republice stat vynakladd nemalé
prostfedky. Pomérné vysoka (ne vsak dokonald) kvalita a efektivita socialnich transferd
tadi Ceskou republiku dlouhodobé mezi staty s nejniz§i mirou chudoby. Je viak zapotiebi
v nemalé mife vénovat pozornost prevenci této oblasti. Chudoba v CR zaginid byt
problémem nékolika generaci a tendence tohoto problému budou spise vzriistajici.

LProto pii reseni chudoby v CR se nelze spoléhat jen na institut Zivotniho ¢i
existencnitho minima. Kromé diirazu na prevenci vznika soubezné i potieba chudobu
soustavné analyzovat, presnéji ji mapovat, posoudit jeji rozmér a hloubku, ochotu
a moznosti chudobu prekonavat a nalézt potrebna reseni nejen formou davek, ale
i socidlnich sluzeb. “?

Za ohnisko pfi prohlubovani rizika chudoby lze povazovat nezaméstnanost, a to
pfedevSim nezaméstnanost dlouhodobou, kde je primarni, aby stat zaclefioval lidi na trh

prace. Vyznamnou roli v tom musi bezesporu sehrat vzdélavaci systém, jelikoZ trh prace

se stale znatelnéji orientuje na nabidku pracovnich mist, kterd vyzaduji vysokou
kvalifikaci.?®

%5 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 133. ISBN 978-80-7357-585-4.
% Tamtéz, s. 135.
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4 VZTAH NEZAMESTNANOSTI, CHUDOBY
A SOCIALNIHO VYLOUCENI

V této kapitole bude popsan vztah mezi nezaméstnanosti, Chudobou a socidlnim
vyloucenim a poukdzani na ty obcCany, ktefi jsou témito fenomény — riziky — nejvice
ohroZeni.

Mezi nejvaznéjsi faktory, které ovliviiuji miru chudoby a socialniho vylouceni, patii
nezaméstnanost. Dlouhodoba nezaméstnanost, nizky pfijem a nizka kvalita zaméstnani
vedou casto k trvalé chudobé a snizuji socialni pozici ve spole¢nosti. Dlouhodobé
nezaméstnani ztraceji kvalifikaci, pracovni navyky, sebedivéru, sebetctu a ti, co maji
dlouhodobé nizky piijem, jsou ohroZeni rizikem socialni izolace.?’

Jednim z rizik socialni exkluze je vznik socialné¢ vyloucenych lokalit — ghett. Mira
nezaméstnanosti v téchto lokalitach dosahuje 90 az 100% hranice. Tento dlouhodoby
vztah pfinaSi vedle materidlnich disledki, tedy chudoby, také socidlni a psychické
disledky. Ty ve zna¢né mife ovliviluji moZnost uplatnéni na trhu prace. Na
nezaméstnanost u obyvatel vyloucenych lokalit mizeme tedy nahlizet jako na faktickou
nezamestnanost.

Ani zac¢lenénim obyvatel vyloucenych lokalit na trh prace se ¢asto nedafi vymanit ze
socialné¢ vylouceného prostfedi. Tito obyvatelé vykondvaji predevSim kratkodobé,
sezonni prace s nizkym vydélkem a nejistou dobou trvani. Tento jev vznikd v disledku
nizkého vzdélani a nizké kvalifikace. Zvysené riziko chudoby a socialniho vylouceni
predstavuji také etnické menSiny, jejichz pfistup na trh prace byva casto velmi
komplikovany. V Ceské republice se ve velké mife jedna o romskou komunitu. Vefejny
diskurs tykajici se pravé romskych lokalit je velmi citlivou, problematickou a casto

zpolitizovanou otazkou vzbuzujici velké emoce.

2T KREBS, V. a kol. Socidlni politika, Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 139. ISBN 978-80-7357-585-4.
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5 CHUDOBA A SYSTEM SOCIALNI OCHRANY STATU

V této kapitole se autorka bude zabyvat oblastmi socialni politiky Ceské republiky,
jejim systémem, nastroji a to zejména témi, které jsou nejefektivnéjsi v boji proti chudobé

a socidlnimu vylouceni.

5.1 Socialni politika

Socialni politiku 1ze charakterizovat jako soubor aktivit, nastroji a opatfeni, jejichz
smyslem je reakce na socidln¢ neptiznivé udalosti, jako jsou stafi, nemoc, invalidita,
nezaméstnanost a chudoba. Soubor téchto legislativnich norem déli socidlni politiku na
aktivni a pasivni.

Aktivni opatieni se zaméfuji na feSeni jiz vzniklych socidlnich problému. Pasivni
opatieni usiluji 0 prevenci vzniku socidlnich udalosti.

Socialni politika Ceské republiky piisobi v oblastech:
e zdravotni politiky;
e vzdélavaci politiky;
e Dbytové politiky;
e politiky zaméstnanosti,
e rodinné politiky.
Systém sociélni politiky Ceské republiky spo¢iva na tiech pilifich:
e Socialni pomoci formou davek, které maji pomoci dorovnat piijem
domaécnosti, rodiny ¢i jedince na troven existenéniho minima.
e Socialni podpoie formou davek, které maji za cil pomoci zadrzet pokles
zivotni urovné zpiisobené vymezenymi stavy a udalostmi.
e Socialni pojisténi formou davek pojisténcim diive jim placené¢ho pojisténi
a z prispevku dalsich subjektl napt. zaméstnavatelim.28
Zivotni minimum je kritériem pro poskytovani socialnich davek a stanovovani jejich
vyse. Spolecensky stanovend hranice piijmt, zajiSténi vyzivy a zakladnich osobnich

potieb, pod niz nastava stav hmotné nouze.

28 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999, s. 201.
ISBN 80-85850-61-3.
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Existenni minimum je minimalni hranice pifijmt nezbytna k zajisténi vyzivy
a zékladnich potfeb umoznujici pieziti. Pod hranici existenéniho minima nastava
ohroZeni samotné existence ¢loveka. Pravni uprava pro zivotni a existencni minimum je
v zakonu ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, v platném znéni.?®

Hlavnim nastrojem socialni politiky Ceské republiky je socialni ochrana statu. Formy
socialni ochrany statu jsou:

e socialni davky — davky socidlni podpory a socialni pomoci;

e socialni sluzby — sluzby poskytované ambulantné v jejich pfirozeném prostiedi;

e socialni azyly — reziden¢ni sluzby pro ptipad ztraty domova.

Problematiku chudoby a socidlniho zaclenéni obyvatel do spolecnosti fesi socialni
zaClenovani. Zajistuje ucast v zamestnani a rovného ptistupu ke v§em zdrojim, praviim
a sluzbdm. Pomaha nejvice zranitelnym skupinadm.

Socialni zaclefiovani a vymyceni chudoby ma dva rozméry:

e Vertikalni pochdzi od individudlni Girovn¢ jedince, jeho rodiny pies obec a kraj

az na uroven organu statni spravy.

e Horizontalni fesi resorty prace a socialnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, financi,

mistniho a bytového rozvoje, kultury, bezpeénosti a lidskych prav.*

wAgentura pro socidlni zaclenovani je jednim z odborii Sekce pro lidska prava pri
Uradu vlddy CR a spadd do gesce ministra pro lidskd prdva, rovné prileZitosti
a legislativu. Agentura funguje od roku 2008 a je vladnim ndstrojem na podporu obcim,
které resi problematiku socidalniho vylouceni.

Pomadha obcim a méstum pri mapovani a detailnim poznavani problému socidlné
vyloucenych lokalit a jejich obyvatel, pri pripravé a nastavovani dlouhodobéjsich
procesti pro jejich FeSeni a pri ziskavani financi na tyto postupy.

Propojuje pritom mistni subjekty (mésta a obce a jejich urady, ale také neziskové
organizace, skoly a Skolska zarizeni, urad prace, zaméstnavatele, policii a verejnost), aby

pri socidalnim zaclenovani spolupracovaly.

29 ODBOR 99. Zivotni a existencni minimum [online]. 28. 11. 2016 [cit. 2017-02-02]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/11852
30 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 176. ISBN 978-80-7357-585-4.
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Spolupracuje s ministerstvy, prendsi informace z komundalni urovne smérem ke statni
spravé, podili se na formovani statni politiky socialniho zaclenovani a jeji koordinaci. “*

Pomaha ftesSit problematiku v oblastech bydleni, prevence kriminality, rodiny
a zdravi, vzdélani a v nejvétsi mife problematiku nezaméstnanosti. K pomoci v téchto
oblastech pouziva n€kolik nastrojt.

e Lokalni partnerstvi, pii némz se setkdvaji zastupci samospravy, statni spravy,
neziskového sektoru a dalSich aktéri zucastnovanych v procesu socidlniho
zaclenovani v obci.

e Situacni analyzy shrnuji stav lokalit a potfeby jejich obyvatel. Analyzy tvoii
zaklad pro ptipravu strategického planu.

e Strategické plany jsou zdvazné rozvojové dokumenty. Na piipravé se podileji
vSichni ¢lenové lokélnich partnerstvi. Obsahuji souhrn potfeb lokalit, navrhy
konkrétnich opatieni a projekta.

e Projektové poradenstvi poskytuje poradenstvi pro cCerpani prostiedkli
z Evropskych fondi v§em partnertim v lokalnim partnerstvi.?

Agentura pro zaclenovani pti své dobré funkci vyrazné zvySuje efektivnost socidlni

ochrany statu. Napomaha K vytvoreni tymu lidi, profesionalizaci aktért a k sjednocovani

nastroji na danou problematiku.

31 AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI. Agentura pro socidlni zacleiiovani © 2017. [online].
[cit. 2017-1-26]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/o-agenture

32 AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI. Agentura pro socidlni zacleiiovani © 2017. [online].
[cit. 2017-1-26]. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/nastroje-asz
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6 PRICINY A DUSLEDKY VZNIKU BEZPECNOSTNICH
RIZIK

Dalsi vyznamnou kapitolou jsou bezpe€nostni rizika (jejich pticiny a duisledky), ktera
vznikaji v diisledku socidlnich rizik, jako jsou chudoba a socidlni vylouceni, proto se
autorka témito riziky v této ¢asti bude zabyvat.

Mezi tato rizika lze zatadit revoluce, vzpoury, nepokoje, ilegalni migrace, pozitivni

diskriminaci — rasismus, zneuzivani socialnich davek a kriminalitu.

Revoluce, vzpoury

Chudoba vede k pocitu nespravedlnosti, a ta se mize stat zasadni ideou revoluci,
vzpour a nepokoji. Mohou byt politicky nebo etnicky motivovany. Chudobu, nebo jen
strach z ni, lze snadno proménit v revolu¢ni myslenku. Ptikladem muze byt Velka
francouzska revoluce 1789, kde jednu z hlavnich roli hrala pravé chudoba.

Vysokd nezaméstnanost a chudoba vedla také k ndstupu nacismu v Némecku
v tficatych letech minulého stoleti v obdobi hospodaiské krize. Adolf Hitler ziskal
politickou moc Narodné socialni strany zejména podporou nezaméstnanych délnikd
ajejich rodin. Vyvrcholenim téchto udalosti ve svétovou valku a jeji katastrofalni
nasledky si pfipomindme dodnes. V dneSnich konfliktech, jako je Ukrajina, Syrie nebo

Libye hraje také svou roli chudoba, nebo alespon obava z ni.

Nepokoje

Formy obcanského neporadku, viny protestli, véetné projevi nasili, ve velké mite
tvofené skupinami, které se boufi z divodii pocitl nespravedlnosti, bezpravi a kiivdy
pachané na nich samych jsou oznacovany jako nepokoje. Obcanské nepokoje mohou
vznikat jak ze strany chudych, vyloucenych, tak ze strany majoritni vétSiny spolecnosti.
Velmi ¢asto dochazi k nepokojim obou stran navzajem. Jedna vznika v reakci na druhou.
Mohou se takeé stietavat strany, které maji odliSny ndzor na danou problematiku a nejsou
pfimo aktéry déni. Stfet ndzorl na danou problematiku chudoby a socialniho vylouceni
zneuzivaji ve svij prospéch radikélni, nebo dokonce extremistické skupiny, které Casto
zamerne zkresluji nebo zveliuji skutecnosti, a ty jsou pfendseny na celé skupiny. Jejich
prostiednictvim se zviditeliiuji a snazi se ziskat svlij vliv a v pfipad¢ politickych stran

jejich hlas ve volbach a tim politickou moc.

29



Stale nartstajici kriminalita v socialnd vylougenych oblastech ve Sluknovském
vybézku byla spoustécim mechaniSmem pro vznik fady demonstraci, které pozdéji
prerostly v obcanské nepokoje. Prave tuto situaci se zde snazila vyuzit radikalni politicka
strana. Jeji uspéch nebyl nijak vyznamny a vétSina zacastnénych se od této strany
distancovala.

Na zavér lze s jistotou fici, Ze toto riziko je pro celou spolecnost velice nebezpecné.
Pii pohledu do minulosti Ize vycist, ze tato rizika byla mnohdy podceiiovana, ovSem
jejich nasledky byly v mnoha piipadech fatalni. Nezbyva, nez se poucit a uvédomit si, jak

nebezpecna pro spolecnost jsou.

Migrace

Jednou z dalSich forem boje proti chudobé a socialnimu vylouceni je migrace.
V souCasné dob€ je migrace zavaznym problémem a je doprovazend mnoha
bezpec¢nostnimi riziky. Obyvatelé chudych zemi, Casto s vidinou zbohatnuti, opousté;ji
svou zemi, aby se integrovali do nové spolecnosti. Tato integrace se vlivem, napiiklad
odlisné kultury, ndbozenstvi a viry, nemusi vzdy dafit, a to mize vést v extrémnim
ptipad¢ k radikalizaci a nasili. Konflikty soucasné doby, jako jsou ptedevSim Syrie
a Libye, jsou doprovazeny mohutnou migracni krizi. Tuto krizi oznadujeme jako
uprchlickou, avSak velky pocet migranti-uprchlikii zneuziva tuto situaci k ekonomické
migraci. Nedosdhnou-li na status uprchlika, je jejich integrace do spole¢nosti
neuskutecnitelnd. Ve velké mife pobyvaji v zemi ilegalné a ocitaji se mimo zakon.
Moznost zneuZiti jejich zivotni situace k radikalizaci a nasili je velmi vysoka.

Kazdoro¢né ptijimaji ekonomicky silné staty, v ramci pomoci, uréity poc¢et migranti
Z chudych rozvojovych zemi. V celosvétovému méfitku je to ale naprosto zanedbatelny
pocet. Tito migranti jsou ve velké mife vSak ti nejvzdelanégjsi a nejaktivné;jsi lidé z téchto
zemi. Imigracni systémy lakaji predevsim tyto lidi, aby opustili své krajany, ktefi se
v tomto dusledku propadnou do jesté vétsi chudoby. Tim v téchto zemich nariista napéti
a riziko, které v extrémni mife mize vést az k valecnému konfliktu.

Lokalni migrace a sestéhovani se tyka v ramci Ceské republiky pievazné romské
populace. V soudasné dobé se v Ceské republice diisledkem sestéhovani zvysuje podet
socialn¢ vyloucenych lokalit — ghett. Pfi¢in vzniku téchto lokalit je nékolik — Sest€éhovani

chudych rodin do riznych lokalit scenové dostupnéjSim bydlenim, vytlaCovani
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predev§im romskych rodin z lukrativnich bytti, vznik ubytoven pro neplati¢e ndjmd.
Opravnéné obavy vzniku bezpe€nostnich rizik Vv téchto lokalitach vedou, mimo jiné,

i K roz$iteni protiromskych nalad ve spole¢nosti.

Pozitivni diskriminace — rasismus

Jako zvyhodnovani jedné skupiny obyvatelstva vic¢i druhé spojené s chudobou
a socialnim vylougenim se v CR tyka z velké &asti romského etnika. Pomoc, ktera je
chudym a socialné¢ vyloucenym poskytovana, bezpochyby napomaha zaclenéni do
spole¢nosti. Je-li ale tato pomoc vyuZzivana pravé romskym etnikem, je velkou c¢asti
spoleCnosti chapana jako skrytd pozitivni diskriminace. Vede casto k pocitu
nespravedlnosti, vyvolava znaéné emoce a v krajnim piipadé vede az k rasové
nesnasenlivosti. Této situace a nalad ve spolecnosti snadno vyuzivaji radikdlni
a extremistické skupiny k prosazovani svych z4ymu, prohlubovéani rasové nesnaSenlivosti
vedouci az k rasismu.® Nebezpecnost tohoto rizika se stupiiuje snahou nékterych skupin
proniknout jak na politickou, ale i kulturni scénu.

Zneuzivani socialnich davek je v CR trestnym &inem. Stat timto zpiisobem pfichazi
0 stovky milionti korun. Reseni tohoto problému je sloZité a je doprovazeno Gastymi
zménami legislativnich norem. K tomuto jevu dochazi jak cilené za ucelem obohacent,
tak i z divodu neznalosti zakona, napiiklad neuvedenim zmén pro jejich vyplaceni.

Mezi nejCastéji zneuzivané, tedy neopravnéné vyplacené davky, patii prispévky
a doplatky na bydleni. Podpora v nezaméstnanosti je také Casto zneuZivanou pomoci.
Zejména tak dochazi ,,praci na ¢erno* a pobiranim podpory v nezamé&stnanosti. VéEtsina
takovych nepoctivet si neuvédomuje nasledky svého jednani, které v konecné fazi vede
k odebrani téchto davek, vymahani Skody i tresty odnéti svobody.

Utad prace CR dohlizi na opravnénost vyplaceni socialnich davek. Pii podezieni
z podvodu aktivné spolupracuje s Policii CR, statnim zastupitelstvim a obcemi. Jednim

Z nastrojii zabranéni zneuZzivani socialnich davek je ucinna kontrola opravnénosti

38 PARLAMENTNI LISTY .cz. Pozitivni diskriminace. [online]. © OUR MEDIA a. s. 2009-2017
[cit. 2017-1-28]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/tagy/pozitivn%C3%AD%20diskriminace
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vyplaceni. Tato Cinnost vSak vyzaduje, krom€ posouzeni kritérii, také fadu mistnich

Setfeni v terénu, coz se pravé ve vyloudenych lokalitdch stava velkym problémem.3*

Kriminalita

Nejvice spoleCensky vnimanym bezpecnostnim rizikem spojovanym s chudobou
a socialnim vylouc¢enim je kriminalita. V tvodu je nutné fici, ze chudoba a socialni
vylouceni nerovnd se automaticky kriminalita. Prokazatelné¢ lze ale dolozit narast
kriminality v socialn¢ vyloucenych oblastech. Tady se mira kriminality pohybuje
dlouhodobé nad celostatnim priimérem. VétSina Ceské populace vnima vyloucené lokality
jako bezpecnostni riziko. Za pti¢iny lze oznacit chudobu, zadluzenost, zavislosti (drogy,
alkohol, gamblerstvi), nemoznost uplatnéni v b&zném zivoté. >

V souvislosti s pachanim pfestupki a trestné ¢innosti se o obCanech téchto lokalit
¢asto mluvi jako o ,,nepfizpisobivych®. Vznik bezpecnostnich rizik se stupfiuje mirou
spolecenské exkluze. Na kriminalitu socialné vyloucenych lze nahlizet nékolika sméry.
Jako na kriminalitu pachanou socialn¢ vylouc¢enymi, na kriminalitu pdchanou na socialné
vylou¢enych a v neposledni fad€ kriminalitu pachanou zvenc¢i smérem k socidlné
vyloucenym. Tato kriminalita miize byt pachana jak zdmérné, tak i1 z divodu nizkého
pravniho védomi. Mezi nejCastéjsi trestnou Cinnost téchto osob patii majetkova trestna
¢innost (drobné kradeze, vandalismus a podvody). Nezfidka se také vyskytuje nasilna
trestna ¢innost. Mezi nejcastéjs§imi prestupky jsou prestupky proti vefejnému poradku
a obCanskému souziti.

V ramci mezilidskych vztahti dochdzi mezi socialné vylou€enymi i k nasilné trestné
¢innosti. Domaci hadky a konflikty casto vyvrcholi az v domaci nasili, at’ uz psychického
¢1 fyzického charakteru. Velkym nebezpecim je ta skutecnost, ze k tomuto dochazi skryté
V soukromi, stava se latentni a az na malé vyjimky zlistava nepotrestana.

Obyvatelé socidln€ vyloucenych lokalit se ve velké miie sami stavaji obétmi trestné
¢innosti. Jejich sloZité zivotni situace Casto vyuZivaji zejména lichvafi, kuplifi, drogovi

dealefi a podvodnici. O to nebezpecnéjsi je fakt, Ze tato kriminalita je ve velké mife

34 IDNES.cz Zneuzivani socidlnich davek [online]. © 1999-2017 [cit. 2017-1-28]. Dostupné z:
http://ekonomika.idnes.cz/zneuzivani-davek-prudce-pribylo-stat-odhalil-podvody-za-100-milionu-1dg-
/ekonomika.aspx?c=A160219 152518 ekonomika_pas

3% AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI. Bezpecnost [online]. © 2017 [cit. 2017-1-28].
Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost
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latentni — tedy skrytd, a to pfedev§im v disledku nizkého pravniho védomi, nebo
nedivéry v instituce obéti trestnych ¢inii. Obéti skupin téchto pachatell se dostavaji do
kolobéhui dluhti v zavislosti na lichvafich, drogovych dealerech atd. Snazi se nalézt nové
zdroje prisunu penéz a dopousti se vétSinou majetkové kriminality, jako jsou kradeze
v obchodech, kradeze kovii, vykradani automobildi ¢i kapesnich kradezi.®®

Obyvatelé téchto lokalit vyuzivaji situace malého zajmu instituci. Kriminalitu pak
pachaji s védomim, Ze ziistane skrytd a nepotrestana. Casto nevnimaji kriminalitu jako
néco negativniho a nemravného, ale jako zdroj finan¢nich prostfedkt. Dalsi generace
vyristajici v tomto prostiedi pfijima tato jednani uz jako standardni normu.*’

Jednim z kli¢ovych problémul socialné vyloucenych lokalit je kriminalita mezi
nezletilymi. Jednd se pfedevS§im o drobnou majetkovou trestnou cCinnost, jako jsou
predevsim kradeze v obchodech, kradeze osobnich véci. K trestné ¢innosti dochazi ve
vétsSing pripadi nabadanim ze strany dospélych, a to predevsim pro beztrestnost téchto
mladistvych. Zmirnéni této trestné Cinnosti zcela jist¢ napoméha striktni dodrzovani
Skolni dochéazky a zapojeni mladistvych do volno¢asovych aktivit.

Problematika drog je také Castym a zavaZznym rizikem socidlni exkluze. Vyroba,
distribuce a uzivani drog ma v tomto prosttedi nebezpecné stoupajici tendenci. VEkova
hranice uzivatelti drog se snizuje predevs§im v dasledku ptistupu navykovych latek od
rodi¢t k détem. Casto nizka kvalita drog nese zvysené zdravotni riziko jejich uZivateld.

Také lichva je dlouhodobym a pevné zakofenénym rizikovym jevem v socialné
vyloucenych lokalitdich. Tento specificky druh kriminality prohlubuje zadluzeni
a chudobu obyvatel. Odhalovani tohoto druhu kriminality je té€Zko FeSitelnou otazkou.

Obéti téchto trestnych ¢inti jsou vystavovany fyzickému a psychickému natlaku.
Obavy z tohoto jednani Casto vedou k neoznameni této trestné ¢innosti. Obchodovani
s lidmi a nucena prostituce ma v socialn¢ vylouc¢enych lokalitich mnoho podob a forem.

Je pachana latentné a je velmi téZko odhalitelna.®

3% IDENTIFIKACE ZASADNICH PROBLEMU V OBLASTI SOCIALN{HO VYLOUCENI. [online].
[cit. 2017-1-30]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/extremismus-identifikace-zasadnich-problemu-
pdf.aspx

3 VYZKUM KRIMINALITY V SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALITACH NA SOKOLOVSKU,
MOSTECKU A V USTi NAD LABEM A OKOLI. [online]. [cit. 2017-1-30]. Dostupné z:
www.epolis.cz/download/pdf/materials_70_1.pdf

3% PREDKLADANA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI. [online]. [cit. 2017-02-
02]. Dostupné z: http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace vystupy/GAC Strategie soc vylouceni.pdf
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Jak zde bylo jiz konstatovano, velkym problémem boje proti kriminalité v socialné
vyloucenych lokalitach, je vysoka latence trestné Cinnosti. Vyraznou pomoci v této
problematice jsou asistenti prevence kriminality. Ti se vyraznou meérou podileji na
¢innosti méstské policie. Asistent pochazi z prostiedi vyloucené lokality a jeho ¢innost je
podfizena straznikovi, se kterym spolupracuje v tizké soucinnosti. Pro dobrou znalost
prostfedi a mentality obyvatel vyrazné¢ napomahaji policii v orientaci v dané lokalité,
usnadiuji jejim obyvatelim kontakt s policii, poskytuji klientliim informace o moznych
rizicich. Napomahaji vyraznou mérou budovat duvéru v policii a instituce. Jsou
dialezitym ¢lankem v oblasti prevence vzniku bezpe¢nostnich rizik.

Také bezdomovci jsou skupinou jak pachateld, tak i obéti trestné ¢innosti. Co se tyce
trestné Cinnosti u téchto osob, neni nijak zavazna, dopoustéji se, az na malé vyjimky,
pouze drobné majetkové trestné Cinnosti. Ve vétsi mife se vSak dopoustéji poruSovani
obecné zavaznych vyhlasek mést a obci, prestupkd v oblasti proti majetku, vefejného
potadku a vefejného souziti, prestupkii na tuseku ochrany pied alkoholismem
a toxikomaniemi a podobné. Ukladani a vymahani sankci za tyto pfestupky byva u téchto
osob velmi ¢asto jen obtizné vymahatelné.*

Obétmi trestnych ¢inli se stavaji bezdomovci piredevSim v piipad€ nasilnych
a mravnostnich trestnych ¢inll. Jednd se ve vétSiné pfipadt o napadeni a ublizeni na
zdravi, ale je zaznamenano 1 né€kolik vrazd. Tato trestna ¢innost je mimotadné zavazného
charakteru a dopoustéji se ji psychicky labilni jedinci s velkou mirou agresivity.

Bezpecnostni rizika jsou spolenosti vnimana velmi citelné. Pocit bezpedi je jednim
z métitek kvality Zivota.

,,O usporadani lidskych potreb si kdysi vytvoril predstavu americky psycholog
Maslow. Podle jeho teorie byly potieby uspokojovany od nejnutnéjsich fyziologickych,
postupne smérem nahoru az k potiebé seberealizace ci sebetranscendence. Potreby
usporadal do tvaru pyramidy, protoze se domnival, Ze takto vypada jejich provazanost —

veril, Ze jedna stoji na druhé a k projeveni ,vyssich‘ potreb musi byt uspokojeny potreby

3 BEZDOMOVCI A KRIMINALITA. [online]. [cit. 2017-1-28]. Dostupné z:
http://www.cicar.cz/article/show-article/bezdomovci-a-kriminalita-co-o-ni-vlastne-vime
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nizsi‘. % Jak je z nize uvedené pyramidy patrno, potfeba bezpeéi je na druhém

hned za fyziologickymi potfebami a zaujima klicové postaveni v zivotg.

Obrazek 2: Maslowova pyramida lidskych potieb

misté

Potreby
seberealizace:
nalézt sebenapinéni
a realizovat
vlastni potencial

Estetické potieby:

potfeby symetrie. fadu a krasy

Kognitivni potfeby:
potfeby védét, rozumét a zkoumat

Potreby uznani:

potfeby dosahnout uspéchu, byt kompetentni,
ziskat souhlas a uznani

Potreby sounalezitosti a lasky:
potfeby druzit se s ostatnimi, byt pfijiman a nékam patfit

Potreby bezpeci: citit se zabezpecen a mimo nebezpeci

/ Fyziologické potreby: hlad, Zizen apod.

\

Zdroj:4

40 FRANEK, P. Filozofie iispéchu [online]. © 2011-2017 [cit. 2017-02-03]. Dostupné z:

http://www.filosofie-uspechu.cz/maslowova-pyramida-lidskych-potreb/
4 Tamtéz.
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7 OPATRENI A NASTROJE BOJE PROTI SOCIALNE
RIZIKOVYM JEVUM

V této kapitole se autorka zabyva opatienimi a nastroji boje proti socialnim rizikiim
ve spolecnosti, zejména pak otdzkou nezaméstnanosti, ktera je jednou z klicovych oblasti
spojenou s chudobou a socialnim vylou¢enim.

Reseni otazky chudoby a socialniho vyloudeni spada do kompetence Ministerstva
préace a socialnich véci a Ministerstva pro lidska prava. Jako opatfeni vznikaji strategie
a ak¢ni plany na ndrodni Grovni. Cilem téchto opatienti je:

e usnadnéni ucasti v zaméstnani;

e prevence rizika socidlniho vylouceni;

e pomoc nejohrozenéjSim skupindm,;

e mobilizace vSech stran UcCastnicich se boje proti chudobé a socidlnimu
vylougeni.*?

Je dilezité ptipomenout, ze pro spravnou funkci téchto opatfeni je zapotiebi
bezchybna a aktivni spoluprace mezi statni spravou a samospravami krajli a obci. Jednou
z kli¢ovych oblasti, ve kterych se vyrazné projevuje socialni vylouéent, je trh prace. Utad
prace jakoZto organ statni spravy MPSV sméfuje svou aktivitu k dosaZeni rovnovahy
poptavky a nabidky po zaméstnani na trhu préce.

., Urad prdce Ceské republiky (ddle jen , Urad prace CR*) je spravnim iiFadem
s celostdtni piisobnosti a je organizacni slozkou statu. Urad prace CR byl ziizen dnem
1.4.2011, zdkonem ¢ 73/2011 Sb., o Ufadu price Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkonii. Ministerstvo prdce a socidlnich véci Fidi Urad prdce CR a je jeho
nadrizenym spravnim tiradem.“*

Organizaéni struktura Ufadu prace je ¢lenéna na generalni feditelstvi a krajské
pobocky. Soudasti krajskych pobodek jsou kontaktni pracovisté. Urad prace je instituci,
ktera je fizena Ministerstvem prace a socidlnich véci. Na starost méa agendu

zamestnanosti, vyplaty davek socidlni podpory, pomoci v hmotné nouzi, davek pro

42 SOCIALNI VYLOUCENI A SOCIALNI ZACLENOVANI. [online]. [cit. 2017-1-29]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-20.pdf

43 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. O Uiadu prdce CR [online]. [cit. 2016-12-26]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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zdravotné postizené a v neposledni fadé poskytuje 1 prispévek na péci. Vedle vyplaty
davek urady prace zajistuji uchazecim ¢i zajemciim o zaméstnani bezplatné sluzby
zprostiedkovani, informacni a poradenskou ¢innost i vhodnou rekvalifikaci. Poradenské
1 informacni sluzby jsou poskytovany jak fyzickym osobam, tak i zaméstnavateliim.
Utady prace pomahaji ze zdkona i zaméstnancim, jejichz zaméstnavatel se ocitl
Vv platebni neschopnosti. Zabezpecuje uplatnéni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
poskytuje prispeévky z prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti, vyplaci podporu pii
rekvalifikaci i podporu v nezaméstnanosti. ,,Zabezpecuje a podporuje projekty a opatreni
souvisejici s rozvojem lidskych zdroju v oblasti trhu prdce vietné ucasti na
mezinarodnich programech a projektech, programech a projektech s mezindrodni ucasti
a na programech financovanych 7 Evropskych strukturdlnich fondii a v ramci programu
zaméstnanosti a programu Evropské unie, ovéruje nové nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. “*

Pravni piedpis je zakotven v zadkonu ¢. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004
0 zaméstnanosti. ,,Tento zdkon v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi upravuje
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti. “*® Je predpisem dynamickym a od své Gi¢innosti prosel
vice nez desitkou novelizaci. Provadécimi piedpisy jsou pak vyhlasky, natizeni vlady,
sdeéleni MPSV a dalsi souvisejici zakony. Aktivni politika zaméstnanosti ma obrovsky
vyznam, jelikoz omezuje nezaméstnanost a podporuje rovnovahu prace Ve staté, proto je

ji v nésledujici kapitole vénovana pozornost.

7.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti patii k ndstrojiim statu. Souhrnem opatieni smétuje
Kk zajisténi maximalni mozné urovné zaméstnanosti a pomaha zmirfiovat nepfiznivou
situaci ob¢anti hledajicich nové pracovni uplatnéni, a proto je ji v této kapitole vénovana

znacna pozornost.

44 Z&kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich pravnich ptedpisii (zakon o zaméstnanosti)
In. Shirka zakonii Ceské republiky. 2004, Eastka 143, s. 8274. Dostupné z: http://aplikace.mvecr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
45 Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich pravnich ptedpisii (zakon o zaméstnanosti)
In. Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, Eastka 143, s. 8270. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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,»Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je zpruznit trh prdce, odstranit bariéry omezujici
urcité skupiny osob ve vstupu na volny trh prdce, prispet ke sladeéni mezi poptavkou
a nabidkou po pracovni sile a jeji kvalifikaci, aktivizovat skupiny vétsinové vyloucené
Z trhu prdce a podpora harmonizace rodinného a pracovniho Zivota. “*®

Pravo na zaméstnani je zakotveno v zdkonu o zaméstnanosti a rozumi se tim pravo na
zaméstnani fyzické osoby, kterd muze, chce pracovat a o praci se uchazi bez ohledu na
rasu, jazyk, nabozenstvi, politické ¢i jiné smysSleni, nadrodnost, etnicky nebo socialni
puvod, majetek, zdravotni stav, vék, pohlavi ¢i barvu pleti. Pravo na praci je zakotveno
v LZPS a tiké, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a kazdy ma pravo
podnikat a ziskat tak prostiedky pro své zivotni potieby praci.

Ty obcany, jez tohoto prava bez své viny nemohou vyuzivat, stdt v pfiméteném
rozsahu hmotn¢ zajisti.

Utady prace jsou proto zakladnim &lankem, ktery politiku zaméstnanosti realizuje,
jelikoz zajistuji sluzby zaméstnanosti v daném tzemi a plni tak funkci informacni,
poradenskou, zprostfedkovatelskou a podnikatelskou.

Informacni funkce — ufad poskytuje aktualizovany ptehled o strukture nabidek
pracovnich sil a samotném vyvoji na trhu prace v daném tzemi i informace o volnych
pracovnich mistech a mzdovych pozadavcich.

Poradenska funkce — ufad poskytuje poradenstvi, pokud jde o pracovni uplatnéni
a rekvalifikace v otazkach pravnich, psychologickych ¢i ekonomickych.
Zprostiedkovatelska funkce — ufad zajiStuje zprostfedkovani prace zdjemcim ci
uchazeciim o zaméstnani na zaklad¢ jejich evidence z volnych pracovnich mist.
Podnikatelska c¢innost uradii prace je svym zpusobem nejvyznamnéjsi, jelikoz se
podileji, a to 1 finan¢ni ucasti, na tvorbé novych pracovnich mist u zaméstnavatelti
a pracovnich pfilezitosti. Finan¢ni podpora a ptispévek je poskytovan tém uchazectm,
ktefi se rozhodnou pro drobné podnikéni, nebo je podpoten piispévkem i zaméstnavatel,
ktery zajisti odbornou praxi absolventiim $kol a mladistvym.*’

Existuje 1 pasivni politika zamé&stnanosti, ktera je dalSi vyznamnou oblasti realizujici

statni politiku zaméstnanosti a ve své podstaté¢ tlumi néasledky nezaméstnanosti, diky

4 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Integrovany portal MPSV [onling]. [cit. 2017-1-23].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz
4T KREBS, V. a kol. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 326. ISBN 978-80-7357-585-4.
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vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a podpor v rekvalifikaci. Nezaméstnanému uchazeci
je poskytnuta nahrada jeho pracovniho piijmu, kterd slouzi jako pieklenuti ¢asového
obdobi, nez si najde nové pracovni uplatnéni. Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena

po urcitou dobu a v urcité vysi, ktera zavisi na piedchozim vydélku uchazece.

7.1.1 Nastroje a opati‘eni aktivni politiky zaméstnanosti

V této kapitole bude vénovana pozornost néastrojim, za pomoci kterych je aktivni
politika zaméstnanosti realizovana. Jsou jimi:

o rekvalifikace;

e investi¢ni pobidky;

e vefejné prospésné prace;

e spolecensky ucelnd pracovni mista;

e preklenovaci prispévek;

e pfispévek na zapracovani,

e prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéz:
e poradenstvi;
e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,;

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Rekvalifikaci lze charakterizovat jako ziskani nové kvalifikace, zvySeni,
prohloubeni ¢i rozsiteni dosavadni kvalifikace, za kterou se povaZzuje i ziskani kvalifikace
pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti, kterym se
u zaméstnavatele, pokud mu bylo vydéno rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
zvlastniho pravniho ptedpisu, hmotné¢ podporuje vytvareni novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo také Skoleni novych zaméstnanci.

Verejné prospésné prace (VPP) jsou ¢asoveé omezené pracovni prilezitosti, které
jsou zamétfené predevSim na udrzbu vetejného prostranstvi, udrzbu a uklidu vetejnych
budov a komunikaci ve prospéch obci, ¢i ve prospéch statnich, nebo jinych obecné
prospésnych instituci. Pracovni pfileZitosti jsou vytvareny na zdkladé dohody s fadem

prace, ptficemz kdyz zaméstnavatel vyhradi pracovni misto, mize mu byt poskytnut
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ptispévek. V piipad¢ uplatnéni uchazecli o zaméstnani na VPP neni podminkou vysoka
kvalifikace. Umozinuje dlouhodobé nezaméstnanym, aby ziskali pracovni navyky a i po
skonceni si nasli snadnéji stalou praci.

Spoletensky ucelna pracovni mista (SUPM) jsou pracovni mista, ktera
zaméstnavatel vyhrazuje na zékladé dohody s ufadem prace a obsazuje je uchazeci
0 zaméstnani, kterym pracovni uplatnéni nelze zajistit jinym zptsobem.

Pieklenovaci prispévek muze ufad prace poskytnout na zakladé dohody osobé
samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC), ktera jiz neni uchazedem o zaméstnani. P¥ispévek
je poskytovan na thradu provoznich nakladt. Je poskytnut za obdobi, kdy vznikly
a provozni naklady byly uhrazeny.

Piispévek na zapracovani muze byt zaméstnavateli poskytnut na zakladé dohody
uzaviené s Ufadem prace V pfipadé, Ze zaméstnavatel pfijme uchazece do pracovniho
poméru, kterému UP vénuje zvySenou pééi pii zprostiedkovani zaméstnani. Zvysenou
péci se rozumi vek, zdravotni stav, péce o dité nebo jiné vazné diivody.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program ufad priace muze
poskytnout zaméstnavateli na zakladé snim wuzaviené dohody, v ptipadé, ze
zaméstnavatel piechazi na novy podnikatelsky program, jelikoz pii tomto pifechodu pak
nemuiZe zajistit pro své zaméstnance praci ve stanovené tydenni pracovni dobg.

Poradenstvi je zabezpedovano krajskymi pobo¢kami tfadu prace. Uelem je zjisténi
kvalifikac¢nich a osobnostnich pfedpokladii u uchazecu ¢i zajemcli 0 zaméstnani, pii volbé
povolani, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani a vhodného vybéru nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti, pro volbu pfipravy a pro praci s osobami se zdravotnim
postizenim.

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim — chranéné pracovni misto
(CHPM) — prispévek je poskytovan uradem prace zaméstnavateli, pokud je pracovni
misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim.

Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti — soubor opatfeni, kterd jsou zaméefena
na zvySeni moznosti fyzickych osob ¢i jejich skupin, aby se 1épe uplatnily na trhu préce.
Prostfednictvim cilenych programti v oblasti nezaméstnanosti je mozné fesit problémy

celostatniho charakteru, krajského, okresniho i obecniho.*®

8 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. [cit. 2017-1-25].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/Ibk/kop/liberec/apz
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Vsem skupinam, které jsou ohroZeny dlouhodobou nezaméstnanosti, vénuje UP CR
zvySenou pozornost. APZ efektivné piispiva k zaméstnadvani uchazect prakticky ve vsech
odvétvich, ale zaméstnanost vyznamné podporuji také projekty financované z narodnich
a evropskych penéz. Projekty mohou byt narodni, grantové a regionalni. Autorka se v této
praci zaméfi pouze na regionalni individualni projekty, a to v ramci Usteckého kraje,

jelikoz je tento region dlouhodobé¢ zatizen vysokou mirou nezaméstnanosti.

Regionalni individualni projekty

-Regiondlni individudlni projekty, které realizuje Urad prace Ceské republiky,
Krajskd pobocka v Usti nad Labem, jsou zaméieny na realizaci regiondlnich priorit, nebo
na reseni regionalnich probléemii v oblasti lidskych zdroju. Realizace projektii pokryva
vizemi kraje, pripadné jeho cast, a to v zavislosti na potiebdch jednotlivych lokalit.“*

Autorka poklada za dulezité podat prehled o projektu ,,Odborné praxe pro mladé do
30 let v Usteckém kraji*, ktery byl realizovan v letech 2013 az 2015 Krajskou pobo&kou
Utadu prace Ceské republiky v Usti nad Labem. Financovan byl z Evropského socialniho
fondu prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho
rozpoétu CR. Zminény projekt fe§i spolu s problematikou nezaméstnanosti
I problematiku vzdélavani u nejvice ohrozené skupiny obyvatel. Byl zaméfen na mladé
uchazege o zaméstnani do 30 let véku, ktefi byli evidovani na Utadu prace CR a méli
minimalni, nebo Zadné pracovni zkuSenosti bez rozdilu vzdélani (maximalné vSak do
dvou let odborné praxe u zamé&stnavatele). Témto lidem nabizel projekt moZnost ziskat
az ro¢ni odbornou praxi, pficemzZ jim bylo zajiSténo jak individudlni, tak i skupinové
poradenstvi doplnéné v ptipad¢ potieby o rekvalifikacni kurzy s vyuzitim financni
podpory ve formé cestovného a stravného.>°

,, Cilem projektu bylo pomoci mladym lidem ke zvyseni konkurenceschopnosti na trhu
prace ziskanim profesni praxe, dale prohloubeni kvalifikace, odbornych dovednosti
a znalosti vyzadovanych zaméstnavateli s cilem pripravit uchazece o zaméstnani pro

konkrétni profesi nebo priblizit jejich kvalifikaci pozadovanym nebo ocekavanym

* INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. [cit. 2017-1-28].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty_esf/projekty_v_realizaci/regionalni_projekty

5 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Regiondlni individudlni projekty [online]. [cit. 2017-1-29].
Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty esf/ukoncene_projekty/regionalni_individualni_projekty/odb
orne_praxe_pro_mlade_do_30 let v_usteckem_kraji/zaverecna_zprava.pdf

41



potiebam trhu prdace a tim podporit i jejich zaméstnatelnost a celkovou Sanci na trhu
prace. “t

Ze zavéretné zpravy na zaklads statistik kontaktnich pracovist UP v Usteckém kraji
je podana uspésnost tohoto projektu v nasledujicich ¢islech. Z celkového poctu 2194
zatazenych ucastnikll v projektu se tispésné podatilo 1741 uchazect umistit na odbornou
praxi. Z toho Gspésné dokoncilo odbornou praxi 1344 uchazect, pticemz 600 uchazecu
setrvalo po skonceni odborné praxe v pracovnim poméru. Pred¢asné ukoncilo odbornou
praxi 397 uchaze¢t.> Z této statistiky vyplyva, Ze vyssi uspé$nost tohoto projektu byla
Vv oblasti vzdélani, ale ani v oblasti zaméstnanosti neni tento vysledek zanedbatelny.

Soucasné s timto projektem byla realizovana i fada jinych projektt fesicich otazku
socialnich rizik. Jednim z nich je jiz také ukonceny projekt ,,Socialné vyloucené lokality
Usteckého kraje”. Tento projekt mél za cil podporu socialni integrace a prevenci socialng
vyloucenych osob, které ziji ve vyloucenych lokalitdch, pfedevsim prostfednictvim
aktivit zaméfenych na zvySeni jejich uplatnitelnosti na trhu prace. Jednalo se zejména
0 uchazede dlouhodobé nezaméstnané s nizkou kvalifikaci.>®

I tento projekt nabizel uchazecim, ktefi do projektu vstoupili, individudlni
a skupinova poradenstvi, motivacné aktivizaéni Skoleni, rekvalifikace, proplaceni
cestovného na projektové aktivity, proplaceni poplatkii za vstupni prohlidky
a zprostredkovani zaméstnani s cilem pomoci uchazecim prosadit se na trhu prace.

Vzhledem k tspé&snosti téchto regionalnich individualnich projektt navazuji od roku
2016 nové projekty zaméfené na stejnou cilovou skupinu. Na projekt ,,Odborné praxe do
30 let v Usteckém kraji“ navazuje sou¢asny projekt ,,Iniciativa podpory zamé&stnanosti
mladeze pro region NUTS 2 Severozapad v Usteckém kraji“. Zminény projekt je rozsifen
o aktivity zejména feSici problematiku vzdélanosti. Tato aktivita je nabizena uchazectim,
kteti ukoncili pfedcasné vzdélavaci proces. Za podpory ptispévku na uhradu cestovného,

Skolného, ubytovani, nakupu pomiicek do Skol a pfedev§Sim poskytnuti podpory pfti

5l INTEGROVANY PORTAL MPSV. Regiondlni individudlni projekty [online]. [cit. 2017-1-29].
Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty esf/ukoncene_projekty/regionalni_individualni_projekty/odb
orne_praxe_pro_mlade_do_30_let_v_usteckem_kraji/zaverecna_zprava.pdf

52 Tamtéz, s. 10.

5 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Regiondlni individudlni projekty [online]. [cit. 2017-1-29].
Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty _esf/ukoncene_projekty/regionalni_individualni_projekty/social
ne_vyloucene_lokality usteckeho_kraje
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hledani vhodné Skoly mohou ziskat uchazeci pottebné vzdélani, které jim zvysi Sanci
k ziskani vhodného zaméstnani.>*

Prace na zkouSku, ktera byla pilotni aktivitou jiz v minulém projektu, je aktivitou,
ktera pomaha ucastnikiim pfi hledani vhodného zaméstnani, kdy si po dobu nejdéle tii
meésicl, pfi maximalni polovin¢ stanovené tydenni pracovni doby, mohou ucastnici
zlepsit svou orientaci na pracovnim trhu. Aktivita je vitana jak ze strany zaméstnavatele,
kdy si zaméstnavatel uchazece takzvané vyzkousi, tak i ze strany uchazece, kterému jsou
tak umoznény pozvolné pracovni navyky. Po absolvovani (PNZ) prace na zkousku je pak
mozné plynule navazat az na ro¢ni odbornou praxi v rozsahu plného pracovniho
tivazku.>®

Odborna praxe, jak jiz bylo zminéno, umoziuje ti€astniklim ziskat az ro€ni odbornou
praxi v oboru, ktery vystudovali, nebo oboru, ve kterém se chtéji v zivoté uplatnit.
Zaméstnavatelé, ktefi uzavrou pracovni pomér s uchazeci na odbornou praxi, pak v ramci
této uvedené aktivity maji moznost ziskat mési¢ni pfispévek na uhradu mzdovych
nakladl s maximélni délkou jednoho roku.
zaméstnavatel vyclenit kmenového zaméstnance, ktery bude na kvalitni zaSkoleni
uchazece dohlizet. Po dobu zaSkolovani je poskytnut ptfispévek na thradu mzdovych
nékladd mentora.>®
Posledni aktivitou je staZ do zahrani¢i, kterd umoZziuje uchaze¢lim ziskat zameéstnani

Vv zahrani¢i. Za podpory odbornych pracovnikit mohou uchazeci absolvovat jazykovou

5 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online]. [cit. 2017-1-28].

Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty esf/projekty v_realizaci/regionalni_projekty/iniciativa_podpo
ry_zamestnanosti_mladeze pro_region_nuts

5% INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [onling]. [cit. 2017-1-28].

Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty esf/projekty v_realizaci/regionalni_projekty/iniciativa_podpo
ry_zamestnanosti_mladeze pro_region_nuts

5% INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online] [cit. 2017-1-28].

Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty esf/projekty v_realizaci/regionalni_projekty/iniciativa_podpo
ry_zamestnanosti_mladeze _pro_region_nuts
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pfipravu a v neposledni fad¢ jim je poskytnut pfispévek na cestovné a ubytovani
v zahrani¢i.>’

Realizovanym projektem ,,Spoleéné to dokazeme v Usteckém kraji* je projekt, ktery
navazuje na projekt ,,Socialn¢ vyloucené lokality*, ktery je zaméien na stejnou cilovou
skupinu.

Dalsim, neméné vyznamnym projektem, je projekt ,,Flexibiln¢ do prace®. Ten fesi
zaméstnanost osob, které pecuji o zavislé Cleny rodiny, nebo o dit¢ do 15 let véku,
0 seniory ¢i zdravotné postizené osoby, kterym je tak znemoznéno pracovat na plny
uvazek. Zminény projekt nabizi flexibilnéjsi formu zaméstnavani, a to prostfednictvim
prace z domova, pruzné pracovni doby ¢i sdileného pracovniho mista.

Vyse uvedené projekty tedy zna¢nou mérou poskytovaly a i nadale poskytuji
vyznamnou podporu rizikovym skupindm, které jsou na trhu prace znevyhodnovany
a poskytuji jim tak lepsi podminky pro jejich uplatnéni se na trhu prace. Podpora je zde
poskytnuta i zaméstnavateliim, ktefi pracovni mista pro tyto rizikové skupiny vycleni

a umozni jim tak nepostradatelnou finan¢ni tlevu pfi zapracovani téchto osob.

5" INTEGROVANY PORTAL MPSV. Aktivni politika zaméstnanosti [online] [cit. 2017-1-28].

Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/projekty _esf/projekty v_realizaci/regionalni_projekty/iniciativa_podpo
ry_zamestnanosti_mladeze _pro_region_nuts
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ZAVER

Bakalaiskda prace je zpracovand na téma ,,Nezaméstnanost, chudoba a socidlni
vylouceni jako bezpecnostni riziko spolecnosti®.

Tuto praci lze povazovat jako dil¢i nahlédnuti do problematiky nezaméstnanosti,
chudoby a socialniho vylouceni z hlediska bezpecnostnich rizik, a to socialnich, ktera
ptrechézeji v rizika bezpecnostni.

V praci byly vymezeny pojmy nezamé&stnanost, chudoba a socidlni vylouceni, jejich
pfi¢iny vzniku a néktera opatfeni k jejich potlaceni. Informace o téchto skutecnostech
v ramci Ceské republiky. Vznikla bezpeénostni rizika jsou popsana Vv dalsi navazujici
kapitole, jejich konkrétni podoba a mira nebezpecnosti pro spole¢nost, zejména
pak nejvice viditelna kriminalita pachana v socialné vylou¢enych lokalitaich a v malé
mife pak knahlédnuti do problematiky bezpecnostnich rizik spojenych
S bezdomovectvim.

Jako feSeni prevence téchto bezpecnostnich rizik autorka v praci poukazala
na problematiku nezaméstnanosti, jeZz je hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje chudobu
a socialni vylouceni, a tim vznikajici bezpe¢nostni rizika.

V dal§i &asti prace je vénovana pozornost Utadu prace Ceské republiky jako
specializovanému organu statni spravy, a vyrazna pozornost je vénovana aktivni a pasivni
politice zamé&stnanosti, kde jsou podrobné popsany jeji nastroje a opatieni.

Cilem bakalarské prace bylo také seznamit ¢tenafe s problematikou nezaméstnanosti
s uvedenim t&ch, ktefi jsou nejvice na trhu prace ohrozeni, ale pfedev§im informovat
0 vSech moznostech, které by mély vést k efektivni integraci téchto osob do spole¢nosti,
a to predeviim v ramci Gfadu prace prostfednictvim regionalnich projektt v Usteckém
kraji.

V praci je nejvice vénovana pozornost na trhu prace ohrozené skupiné mladych
uchazecli, ¢i absolventl, ktefi nemaji Zadné, nebo minimalni pracovni zkuSenosti
a navyky. Pravé u této ohrozené skupiny shledava autorka jako velmi dulezité, aby nasli
na trhu préace uplatnéni.

Ztrata zaméstnani je jednim z zivotnich stresort, ktery zasahuje jak do oblasti
psychologické, socialni, politické, tak i ekonomické. Nezaméstnanosti, chudobou

a socidlnim vyloucenim jsou ohrozeny nékteré skupiny obyvatel vice nez jiné.
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Jak je v praci uvedeno, jedna se predevsim o rizikové skupiny mladych absolventt
skol, kde je velmi stézejni podchytit pracovni adaptaci ihned v prvopocatku.

Proaktivné problematiku zaméstnavani mladych feSi fada projektd. Autorka se
V praci zmiiuje o projektu, ktery je realizovan prostiednictvim operacniho programu
,,Zaméstnanost®, a to v ramci Usteckého kraje.

Zameéfeni na tento region je nejen z divodu toho, Ze je v této oblasti stale znacna
cilovou skupinou pracuje na odd¢€leni projekti EU a 0 zminéném projektu miize podat
relevantni informace. V praci jsou uvedeny vysledky a celkové vyhodnoceni uvedeného
projektu. Dale jsou popsany aktivity, které pomahaji a upeviuji zaklady uchazeciim, aby
byli dostatecné nejen motivovani, ale 1 pfipraveni se na trhu prace prosadit.

Celkove¢ by se dalo shrnout, Ze nezaméstnanost se mize dotknout kazdého z nés, ale
je dulezité, aby byl ¢loveék schopny a ochotny nést odpovédnost za sviij Zivot a nepienaset
tuto odpovédnost pouze na stat. Zamérné je pouzito slovo ,,dotknout™ a je tim myslena
nezamé&stnanost kratkodoba, pfi které ¢lovek na danou situaci pruznéji reaguje, at’ jiz tim,
ze si zvysi svou kvalifikaci, nebo pfedev§im svym pfistupem, kterym nedopusti, aby se
ocitl na hranici chudoby ¢i na okraji spolecenského vylouceni. Tim padem neni tak
alarmujici pro spolecnost a stat jako nezaméstnanost dlouhodoba.

Nezaméstnanost diky rostouci ekonomice klesa a na vyvoji na trhu prace se pozitivné
podili jak UP, tak nastroje APZ, které jsou aktivnim partnerem pro viechny uchazece,
kteti se ocitli bez prace. Na druhé strané€ je potieba zminit, Ze 1 pfes pocet volnych
pracovnich mist jsou tito uchazeCi z pfevazné casti nekvalifikovani a dlouhodobé
nezaméstnani. Zminénym stavem je prohlubovan sociokulturni handicap se znacnou
absenci finan¢ni gramotnosti.

Timto dochazi k vylouceni Casti populace z participace ve spolecnosti, ktery je
mozno definovat jako ,,underclass®, v ptesném pickladu oznaceni jako ,,podtiidu* skupin
dlouhodobé¢ nezaméstnanych, ktefi jsou zavisli na statni socialni podpote.

Ze soucasného vyvoje technologii na trhu prace a tim i vice naristajicich pozadavkt
na kvalifikaci S vyuzivanim setrvavajicich prekarizaci prace lze usoudit, ze
nezameéstnanost bude stale existujicim jevem, se kterym se spolecnost bude potykat.

Stat v ramci své hospodaiské politiky reaguje na projevy nezamestnanosti, jelikoz

sebou pfinasi negativni ekonomickeé, ale i socidlni disledky v Zivoté obyvatelstva. Nelze
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vSak fesit tyto nasledky pouze socidlnimi davkami, ale aktivné napomoci k navratu téchto
spoluobcantl na trh préce, jelikoz nezaméstnanost, chudoba a nasledné socidlni vylouceni
zene mnoho lidi do spirdly beznad¢je.

Zaverem si poloZzme otazku zpétné vazby smérem k bezpecnostnim rizikim. Bylo by
hezké uvéfit, Ze snizujici se mira nezaméstnanosti pozitivné ovlivni miru bezpecnostnich
rizik. Dle statistik to nelze jednozna¢né uréit, protoze boj proti témto rizikim formou
zam¢stnanosti je dlouhodobou zalezitosti. Je nutné si uvédomit, Ze nezaméstnanost
v né¢jaké mife vzdy ve spolecnosti bude existovat, je zapotiebi tuto nezaméstnanost
snizovat co nejvice smérem k chudobé a socialnimu vylouceni. Pravé tam lze poukazat

na pfimou uméru s bezpecnostnimi riziky.
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CR Ceska republika

ESF Evropsky socialni fond

CHPM Chranéné pracovni misto

LZPS Listina zakladnich prav a svobod
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
0osVC Osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PNZ Prace na zkousku

SUPM Spolecensky ucelné pracovni misto
uoz Uchaze¢ o zaméstnani
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