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Analyza finan¢ni situace mésta Teplice

Abstrakt

Cilem diplomové prace je provést finan¢éni analyzu mésta Teplice pomoci vybranych
ukazatelli ve sledovaném obdobi 2015 az 2019 a na jejim zakladé vyhodnotit finan¢ni situaci
mésta. Dil¢im cilem je navrhnout mozna opatfeni vedouci ke zlepSeni stavajiciho stavu
hospodateni mésta. Teoretickd cast prace vychdzela z odborné literatury a z nékolika
vybranych internetovych zdrojii. Bylo zde popsano fungovani vetejné spravy, fungovani
obci a jejich rozpocti, a pfedevsim fungovani financni analyzy a jejich ukazatelii a metod,
které slouzi ke zhodnoceni finan¢ni situace mésta. V praktické ¢asti je uvedena zakladni
charakteristika mésta Teplice a jejich organti. Nasledné je provedena analyza schvalenych a
skute¢nych rozpoctli mésta. Schvalené rozpocty v celém sledovaném obdobi vysly jako
schodkové, ale skutecné rozpoCty vySly Vv prvnich tfech letech jako piebytkové.
V poslednich dvou letech vySly sice taky jako schodkové, ale vyrazn€ lépe nez u
navrhovanych rozpocti. Roku 2018 totiz vychazel o 496 609 tis. K¢ nizsi schodek, nez se
piedpokladalo a roku 2019 vySel o 339 514 tis. K¢ nizsi. Dale se prakticka ¢ast zabyva
finan¢ni a majetkovou analyzou, kde se vybrané polozky ptfepocitaly na jednoho obyvatele
a vypocitaly se také ukazatele likvidity, rentability, zadluzenosti, financovani, dluhové
schopnosti, aktivity a autarkie. Mésto na zakladé téchto ukazateli vyslo jako velmi
sobéstacné a stabilni, a to predev§im diky mife finan¢ni nezavislosti, kde hodnoty
dosahovaly téméf 100 % (nejnizsi hodnota byla 95,53 %) a také diky ukazateli autarkie
z hlavni ¢innosti, kde byly vSechny vysledné hodnoty nad pozadovanou hodnotou 100 %.
Nejnizs$i hodnota byla roku 2017 (123 %). Jedinym menSim problémem je, Ze mésto
uchovava mnoho finan¢nich prostiedkt na béznych tctech, které by mohly byt vyuzity 1épe.
Autorka tedy navrhla na zékladé dotaznikového Setfeni mezi obCany nékolik moznych
doporuceni, kam penize investovat: vertikalni zahrady, piijcovna kol v blizkosti cyklostezky,

vybudovéni azylového domu pro bezdomovce a podzemniho ¢i patrového parkovisté.

Kli¢ova slova: Finan¢ni analyza, hospodafeni mésta, piijmy, vydaje, rozpocet mésta,

naklady, vynosy, vetejna sprava, ukazatele, mésto Teplice



Analysis of the financial situation of the city of Teplice

Abstract

The goal of the diploma thesis is to perform a financial analysis of the city of Teplice
using selected indicators in the period 2015 to 2019 and on its basis to evaluate the financial
situation of the city. The partial goal is to suggest possible measures leading to the
improvement of the current state of the city's economy. The theoretical part of the work was
based on professional literature and several selected Internet sources. It described the
functioning of public administration, the functioning of municipalities and their budgets, and
especially the functioning of financial analysis and its indicators and methods, which are
used to assess the financial situation of the city. The practical part presents the basic
characteristics of the city of Teplice and their bodies. Subsequently, an analysis of the
approved and actual city budgets is performed. Approved budgets were in deficit throughout
the period under review, but actual budgets were in surplus in the first three years. In the last
two years, they have also turned out to be in deficit, but significantly better than the proposed
budgets. In 2018, it was based on 496 609 thousand. CZK lower deficit than expected and
in 2019 it amounted to 339 514 thousand. CZK lower. Furthermore, the practical part deals
with financial and property analysis, where selected items were recalculated per capita and
indicators of liquidity, profitability, indebtedness, financing, debt, activities and autarky
were also calculated. Based on these indicators, the city turned out to be very self-sufficient
and stable, mainly due to the degree of financial independence, where the values reached
almost 100% (the lowest value was 95.53%) and also due to the indicator of autarky from
the main activity, required value of 100%. The lowest value was in 2017 (123%). The only
problem is that the city keeps a lot of funds in current accounts that could be better used.
Based on a questionnaire survey among citizens, the author proposed several possible
recommendations on where to invest money: vertical gardens, bicycle rental near the bike
path, construction of an asylum for the homeless and an underground or multi-storey car

park.

Keywords: Financial analysis, city management, revenues, expenditures, city budget, costs,

public administration, indicators, city of Teplice
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1 Uvod

Meésto Teplice, jakozto statutarni organ, se zabyva nejen svou samospravou, ale i
vykonava statni spravu, a to i pro okolni obce, které¢ jsou zakladnim samospravnim celkem
statu. V této prenesené pusobnosti mésto napiiklad vede evidenci fidicl, vydava fidicské a
obCanské prukazy ¢i cestovni pasy. Dale také i pfisluSné spravni orgdny projednavaji
prestupky obcanti. Kazda obec je spravovana svymi organy. Podle klasifikace dané obce se
pak méni ndzvy organti obce a jejich slozeni. Statutdrni mésta jsou tedy fizena
zastupitelstvem meésta, radou mésta, primatorem, magistratem meésta a zvlasStnimi organy
mésta.

Podstatou této diplomové prace je zjisténi skuteéného stavu véci o tom, jak statutarni
meésto Teplice hoSpodaii se svymi prostiedky. Rozpocéty obci jsou soucasti soustavy
vefejnych rozpocti. Aby mésto fungovalo, je zapotiebi, aby spravné hospodatilo. Jestli se
méstu dafi, a ma tedy piebytkovy ¢i pak naopak schodkovy rozpodet, se zjisti pomoci
analyzy zavére¢nych ucti.

Financ¢ni analyza je vétSinou spojovana spiSe S podnikatelskym prostredim, jelikoz se
zde ptedpoklada dosahovani zisku. V nepodnikatelském prostiedi, jako je pravé napiiklad
meésto, se pak vyuzivaji specialni metody a ukazatele, které berou na védomi, Ze cilem neni
vytvafet zisk, ale poskytovat vefejné statky a sluzby. Ukolem finanéni analyzy je poskytovat
informace o celkové situaci zkoumané jednotky. Kromé minulého a souc¢asného stavu mésta
pak vysledky této analyzy udavaji také informace, které jsou napomocné u rozhodovani o
budoucim fungovani mésta.

Autorka se v této praci také zamé&fi na ptani, pozadavky ¢i naopak stiznosti ob¢ant. Tyto
informace poslouzi k nalezeni moznych doporuceni pro piipadné =zlepSeni tohoto

statutarniho mésta.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je provést financéni analyzu mésta Teplice ve sledovaném
obdobi 2015 az 2019 a na jejim zaklad¢ vyhodnotit finan¢ni situaci mésta. Dil¢im cilem je

navrhnout mozna opatfeni vedouci ke zlepSeni stavajiciho stavu hospodateni mésta.

Tato diplomova prace je rozd€lena na dvé cCasti, teoretickou a praktickou cast.
K napsani teoretické Casti bylo nejprve potieba nastudovat odbornou literaturu, kterd je
uvedena v pouzitych zdrojich. Déle byly vyuzity i nékteré internetové zdroje, které jsou
taktéZ uvedeny ve zdrojich. Nejprve se autorka vénovala tématu vefejné spravy a jeji
rozdéleni na statni spravu a samospravu. Dale pak popisuje obec a nasledn¢ postaveni obci
v Ceské republice a jejich ptisobnost. V dalsi kapitole 3.3 se vénovala jednotlivym organtim
obci jako zastupitelstvu, rad€, starostovi, tajemnikovi, obecnimu ufadu a dal§im organiim.
Po obcich se autorka zmifuje 1 o krajich a jejich vzajemné spolupraci a organech. Dal§im
teoretickym tématem jsou ukoly vefejné spravy pii Spravé majetku v kapitole 3.5. Po této
kapitole se autorka jiz dostala k finanénimu hospodafeni municipalit, kde feSila i principy
tohoto finan¢niho systému. Po finanénim hospodateni se autorka vénuje tématu rozpocta.
Nejdfive fesi obecné celkovou rozpoétovou soustavu v CR a rozpoétovou skladbu a pak
presla jiz k rozpoctim obce, kde feSila napfiklad rozpoctovy proces, strukturu téchto
obecnich rozpoétii a rozpoétové piijmy a vydaje. Po této kapitole zminuje také ucetni
reformu, kterd probéhla, a sni spojené nové pouzivané ucetni metody. V piedposledni
kapitole 3.10 jiz autorka fesi finan¢ni analyzu a vykazy, které jsou pro ni podstatné.
V posledni kapitole 3.11 se zabyva ukazateli finan¢ni analyzy jako je likvidita, rentabilita,
zadluzenost, financovani, dluhovad schopnost, aktivita, autarkie, produktivita, investi¢ni
rozvoj a metodou FAMA, tedy finan¢ni a majetkovou analyzou.

Primarni data pro napsani praktické ¢asti byla ziskana z vykazii mésta Teplice. Dalsi
potiebné informace byly ziskdny zfizeného rozhovoru s primatorem mésta Teplice a
senatorem Bec. Hynkem Hanzou, viz ptilohy €. 6 a €. 7. V této Casti prace se autorka nejprve
zamg¢ftila na obecnou charakteristiku mésta. Nasledné se vénovala analyze rozpocti mésta
V daném sledovaném obdobi, tedy od roku 2015 do roku 2019. Zde se zabyvala napftiklad
rozdily mezi navrhovanym rozpoctem a rozpoctem skutecnym. K tomu byly zapotiebi
informace ze zavérecnych uctli mesta. Po analyze rozpocta se autorka vénovala celkovému

hospodatfeni mésta v tomto sledovaném obdobi, kde fesi otazku celkovych piijml a vydaji
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meésta, jeho financovanim a nésledné podilem danovych piijmt na piijmech celkovych.
V nésledujici kapitole 4.4 se jiz autorka dostava k finan¢ni a majetkové analyze mésta, kde
piepocitava na jednoho obyvatele celkové piijmy, daiiové piijmy a celkové vydaje. Déle
pocita ukazatele likvidity, rentability, zadluzenosti, financovani, dluhové schopnosti,
a nakladd, tak i celkovou autarkii na bazi pfijmt a vydaji. Posledni kapitolou (4.5) je
doporuceni, jehoz vychodiskem je dotaznikové Setfeni s nazvem Jak zlepsit Teplice, které je
ptiloZeno v piiloze ¢. 5. Toto dotaznikové Setfeni bylo uréeno pro obéany mésta Teplice a

na zaklad¢ jejich odpovédi autorka navrhla mozna doporuceni, jak mésto vylepsit.

14



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je zahrnuta v pojmu vefejnd moc, kterda ma schopnost rozhodovat o
povinnostech a pravech subjektli. Vefejna moc je spojena se statem. Je vykonavana subjekty,
které své opravnéni odvozuji pravé od statu. Vefejnd moc je uskute¢novana moci
zakonodarnou, vykonnou a soudni, pfi¢emz ta ¢ast, kterd zahrnuje vetejnou spravu, je
vykondvana moci vykonnou. Vefejné sprava muze byt definovana jako podnik, ktery stat a
jeho spolec¢nici vyuzivaji k dosaZzeni vetfejného cile. Jedna se tedy o spravu vetejnych véci
ve vefejném zdjmu. Uskuteciiuje se pak ve tfech podobach. Jako statni sprava, samosprava
(ktera se dale d¢€li na izemni a profesni), a jiné vefejnopravni korporace, které se ¢leni dle
kritéria uzemniho a zajmového. Mezi uzemni vetejnopravni korporace patii naptiklad obce
a kraje a mezi zdjmové pak piedevsim profesni komory. (Koudelka, 2007; Johnson, 2014;
Prtcha, Schelle, 1995)

Vefejnd sprava ma mensi prostor pro zménu zakladnich ukolt, protoze musi
vykonavat tikoly, které jsou stanovené v zakonech ¢i jinych pravnich piedpisech. Dale ale
také vykonéva ukoly i1 na zdklad€ usneseni zastupitelskych sborii nebo nadfizenych orgéand.
(Hendrych a kol., 2014)

V posledni dob¢ se ¢asto objevuje pojem ,,new public management®. Zacala se vice
zkoumat problematika vetejné spravy jako sluzby a spréva jako soucést vefejnych sluzeb.
Diky tomu bylo naruseno klasické chapani spravy jako ¢innosti vetfejné moci a taktéZ byla
naru$ena hlavni vazba zkoumani vetejné spravy na pravo. Ovsem toto pojeti vetejné spravy
jako sluzby ma omezujici ptinos, a proto je tedy nezbytné propojit toto pojeti s klasickym
konceptem, tedy se spravou jako ¢innosti vetejné moci. Doslo tedy k propojeni obou pojeti
a vnikla teorie good administration (pojem administrativa se pieklada do cestiny nejcastéji

jako sprava), v §ir§im pojeti good governance. (Matula, 2017; Pomaha¢, Vidlakova, 2002)

3.1.1 Statni sprava

Vetejna sprava se sklada ze dvou slozek, statni sprava a samosprava, kdy podle
soucasné¢ho moderniho pojeti tyto slozky plisobi vedle sebe a navzijem se ovlivituji. Oviem
zdiiraziuje se zakladni pravo na samospravu, které je zaru¢eno Ustavou Ceské republiky a

dalSimi zakony. Statni spravu lze vysvétlit jako realizaci vykonné moci statu, kdy vefejna
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sprava je pouze Cast moci vykonné. Jednd se o organizacni Cinnost, kterd je vymezena
pravnimi piedpisy. Jako podmét statni spravy se povazuje stat, ktery je predstavovany
organizacnimi slozkami statu. Statni spravu tedy vykonavaji spravni trady. Ty tuto ¢innost
vykonavaji ve jménu a v zajmu statu piimo. Vykonavateli statni spravy mohou byt i
vetejnopravni korporace €i jejich organy, na které byl vykon statni spravy prenesen zakonem
nebo na zakladé zédkona. Jedna se pak o subjekty, které vykonavaji statni spravu neptimo.

(Horzinkova, Novotny, 2010)

3.1.2 Samosprava

Druhym odvétvim vetejné spravy je samosprava. Ta podporuje délbu moci ve staté,
jelikoz zabrafnuje tomu, aby se moc soustfedila na jednom misté, v jednom mocenském
centru, a tim se také pfedchazi moznému zneuziti této moci. UZ podle ndzvu je patrné, Ze
samosprava je uskute¢iiovdna vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a také vlastnimi
prostiedky. Statni moc zde ptfedava pravomoci normativni a vykonné i s tvorbou
mocenskych aktl, které jsou uskuteciovany vetejnopravnimi korporacemi odlisSnymi od
statu. Samosprava disponuje subjektivnim pravem, které je soucasné prevtéleno v pravomoc
jejich organti. M4 ale také povinnost vykonavat pravem svéfenou plisobnost.

Dle piisobnosti Ize samospravu rozdélit na tizemni a zdjmovou. Uzemni neboli mistni
samosprava je spojena s urCitym mistem. Na jednom misté¢ mize byt vice uzemnich
samosprav riznych stupiiti, kdy zakladnim stupném je obec. Narozdil od izemni samospravy
je z4jmova samosprava spojena s urcitou lidskou Cinnosti, a to konkrétn€ hlavné s ¢innosti
vydéleCnou. Zajmovou samospravu lze dale délit jesté na profesni samospravu, kde je
podminkou pfiisluSnost osob k urcité profesi, na samospravu bez nucené piisluSnosti a na
samospravu akademickou. (Koudelka, 2007; Pomahac¢, 2011)

Mezi zakladni prvky samospravy patii Gzemi ¢i lidské ¢innost, viici kterym plisobi
(napfiklad obec ¢i exekutorstvi). Dale osoby, které jsou podfazené samosprave, existence
samospravy jako pravnické osoby vetejného prava se soustavou samospravnych organti, a
nakonec vlastni hospodateni a rozpocet.

V samosprave se vyuzivaji spiSe prvky kolegidlniho fizeni nez individualniho, déle
zde dominuje laické slozeni hlavnich orgéni a jejich volba nad byrokratickym sloZenim a

jmenovanim hlavnich organi. (Koudelka, 2007)
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3.2 Obec

Obec je zakladnim c¢lankem uzemni samospravy a je chapana jako pravnicka osoba
s vlastnim majetkem, se kterym hospodati. Jedna se tedy o vetejnopravni uzemni korporaci,
ktera ma vlastni rozpocet a finanéni prostiedky. (Cernohorsky, 2014; Provaznikova, 2015)

Tento zéakladni uzemni samospravny celek Ize definovat tfemi zékladnimi znaky.
Prvnim znakem je uzemi, které je vymezeno hranicemi. Druhym znakem jsou obc¢ané, kteti
na tomto uzemi ziji s trvalym pobytem a poslednim znakem je samosprava vefejnych
zalezitosti v hranicich obce (ptsobnost). (Provaznikova, 2015; Pekova, Pilny et al., 2008)

Obec plni dvé funkce, které jsou vymezené zakonem o obcich. Prvni funkei je vlastni
samospravna funkce neboli samostatna pisobnost obce v riznych zélezitostech. Nesmi to
ale byt v rozporu se zadkonem. Jednd se tedy o zakonem upravené pravomoci. Vefejnou
spravu zde vykonavaji vykonné organy, které zastupuji ob¢any. Rozhoduji za né v jejich
prospéch. Druhou funkci je pak pfenesena plisobnost v ramci vykondvani statni spravy. Tuto
funkci vykonavaji vykonné organy obci, které jsou podfizeny a téz kontrolovany organy

statni spravy i krajskym tfadem. (Pekova, Pilny et al., 2008)

3.2.1 Postaveni obci v Ceské republice

Veskeré funkce, tikoly a postaveni obci v CR je vymezeno v Ustavé CR a v zakoné o
obcich. Tento zakon o obcich upravuje i organy obci a téz ucast obcanti na fizeni tohoto
zakladniho uzemné samospravného celku. Obec se rozklada na jednom ¢&i nékolika
katastralnich uzemich. Na zaklad¢ téchto uizemi se obce ¢leni na ¢asti, které se podle zakona
o0 obcich mohou sluéovat ¢i rozdélovat. To zalezi na vysledku mistniho referenda. (Pekova,
Pilny et al., 2008)

Podle zakona o obcich se rozliSuje pét zékladnich druhti obei. Prvnim druhem jsou obce,
které nejsou mésty. Dal§im druhem jsou mésta, ktera za né€ byla prohlasena pred 17. 5. 1954,
pozadala o to predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, maji nad 3000 obyvatel nebo
byla méstem jiz pti nabyti u€innosti zdkona o obcich v roce 2001. Tietim zakladnim druhem
obci je méstys. Je to historicky typ obci stojicich mezi mestem a vsi. Témto méstysim ¢i
také méstecktim bylo udé€leno pravo potadat vyro¢ni a dobyt¢i trhy, diky ¢emu se lisily od
vsi. Jedna se o obce, které toto oznaCeni mohly pouzivat pied 17. 5. 1954 nebo o to pozadaji
predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Pfedposlednim druhem jsou

statutarni mésta. Zde muze zastupitelstvo rozdélit izemi mésta na méstské obvody a ¢asti.
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Aby k tomuto roz¢lenéni doslo, musi se nejprve schvalit obecné zdvazna vyhlaska. Statutarni
meésta jsou vétsSinou i sidlem krajskych uradi. Poslednim druhem obci je pak hlavni mésto
Praha, které je rozClenéno na méstské Casti. Pro hlavni mésto Prahu plati zvlastni zakon,
protoze je soucasn¢ meéstem 1 krajem, tak jeho meéstské Casti maji CasteCnou pravni

subjektivitu. (Cernohorsky, 2014; Horzinkova, Novotny, 2010; Pekova, Pilny et al., 2008)

3.2.2 Pusobnost obci

Piisobnost obci se rozd€luje na dvé ¢asti, na samostatnou pusobnost a na pfenesenou
pusobnost. V samostatné plisobnosti se obce zabyvaji zalezitostmi, které jsou v zdjmu
obcanil i obce. Vykonava tedy tyto zalezitosti samostatn¢, pokud nejsou omezeny zakonem
&i Ustavou. Obec se ¥idi pravnim fadem, neni vazana internimi akty statu ani kraje (napiiklad
usneseni, smérnice €i instrukce). Tyto akty maji pro obce spiSe doporucujici charakter. Podle
zakona o obcich patii do samostatné ptisobnosti obci piedevsim hospodateni obce, nabyvani,
zcizeni a zatézovani majetku obce a poskytovani ¢i pfijimani ptijcek. Dale do této Casti patii
1 vydavani komunalnich dluhopisi, program rozvoje izemniho obvodu obce, rozpocet obce,
zavérecny ucet, pfezkoumani hospodateni, trvalé ¢i doCasné penézni fondy obce. Také
pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, uast obce v pravnickych osobach,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, mistni referendum, navrh zmén katastralniho tizemi
uvnitf obce ¢1 zmény hranic obce a sluovani obci. Dulezité je 1 ustanovovani starosty,
mistostarosty, rady, vyborQ zastupitelstva, komisi rady obce a stanoveni odmén
neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva. Déle osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gfadu
a zvlastnich organti obce, organizace, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho
uradu. Pak 1 obecni policie, spoluprace s jinymi obcemi, zfizovani Casti obce, stanoveni
nazvu ¢asti obce ¢i ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, ¢estné obcanstvi a ceny obce, feSeni
navrhill, podnétil a pfipominek zastupiteli obce a jejich organti, ukladani pokut za spravni
delikty v samostatné ptisobnosti, diistojné umisténi pro organy statu a kraje a péce v souladu
S mistnimi predpoklady a zvyklostmi o vytvofeni podminek pro rozvoj socidlni péce a také
pro uspokojovani potieb obcanii dané obce. Na zakladé zvlaStnich zakonl patii do
samostatné plsobnosti také tizemné planovaci dokumentace, zfizovani a naslednd sprava
vSech Skolnich zafizeni, zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni ukolil

pozarni ochrany obce, ochrana pifed alkoholismem ¢i jinymi toxikomaniemi, mistni
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poplatky, ochrana vetejného zdravi (naptiklad dezinsekce, deratizace ¢i noc¢ni klid). A
Vv neposledni fade také zajisStovani pfipravenosti obce na mimotadné udalosti, provozovani
vefejného pohtebisté, pracovnépravni plisobnost zaméstnavatele a obecni kronika.
(Koudelka, 2007; Zakon ¢.128/ 2000 Sb. — Zakon o obcich)

Obce se samostatnou pusobnosti se rozd€luji na tfi skupiny. Za prvé na vSechny obce
majici obecnou samostatnou pusobnost. Za druhé na mésta, kterd maji pocet obyvatel vyssi
jak 20 000 a které maji navic pravo stanovit podminky k vykonu prace fidice TAXI. A za
treti se rozliSuje Praha majici navic i samostatnou piisobnost kraje.

Pfenesend pusobnost znamena, zZe obec vykonava delegované ukoly statni spravy.
Rozsah této delegované pusobnosti je uréen ve specialnich zdkonech, kdy na obce je i
rozdélena rozdilnd mira statni spravy. Obec se v tomto piipad¢ fidi pravnim fadem,
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich Ufadd. Pro obce je vykondvani
pienesené plsobnosti pravem, ale i povinnosti, za kterou obec odpovida statu. (Koudelka,
2007)

Podle této delegované plsobnosti Ize rozlisovat rizné druhy obci. Rozeznavaji se tak
obce, obce s matri¢nim Gfadem, obce se stavebnim uradem, obce s povéfenym obecnim
tfadem, a nakonec obce s rozsifenou puisobnosti. Utady obci a mést se skoro nelisi. Jejich
vnitini organizace je podobnd, jen u vétSich mést je ¢lenitéjsi. Je zde rozhodujici samostatna
pusobnost, kdy rozdil mezi obcemi je pravé v rozsahu pienesené ptisobnosti. (Pekova, Pilny

et al., 2008)
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3.3 Organy obci

V zékoné o obcich jsou za orgadny obce oznaCované stanovené organy, kdy kazda obec
je spravovana svymi organy. Jedna se o zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni uiad
a zvlastni organy obce. Podle klasifikace dané obce se pak méni i ndzvy organi obce a jejich
slozeni. Naptiklad mésta jsou samostatné spravovana zastupitelstvem mésta, radou mésta,
starostou, méstskym tfadem a zvlastnimi organy mésta. Podle klasifikace obci se rozliSuji i
statutarni meésta, kterd jsou fizena zastupitelstvem meésta, radou mésta, primatorem,
magistratem meésta a zvlaStnimi orgdny meésta. Jelikoz se statutdrni mésta rozd€luji na
meéstské obvody a ¢asti, tak i tyto ¢asti maji své organy. Jedna se o zastupitelstvo mestského
obvodu, radu méstského obvodu, starostu, ufad méstského obvodu, a nakonec zvlastni

organy meéstského obvodu. Déleni orgdni tzemni samospravy je piehledné zobrazeno

V nasledujicim obrazku ¢. 1. (Cmejrek, Bubenicek et al., 2010; Horzinkova, Novotny, 2010)

Obrazek 1: Déleni organt izemni samospravy

OBEC
|
| | | | |
Zastupitelstvo Rada Starosta Obecni ufad Zvl. organ
Vybory Komise

Povodnova
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finanéni

kontrolni

Dalsi, pokud
stanovi
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(podle sloeni
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rozhodnuti
zastupitelstva

~ osadni (mistni)

Zdroj: Horzinkovd, Novotny, 2010
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3.3.1 Zastupitelstvo

Do zastupitelstva se voli ¢lenové v obecnich volbach ptimo obcany dané obce. Na kazdé
volebni obdobi se stanovi pocet ¢lenil zastupitelstva. U statutarnich mést stanovi pocet ¢lenti
pro méstskou cast ¢i méstsky obvod magistrat. PocCet ¢lenti zastupitelstva se urcuje podle
poctu obyvatel. Do 500 obyvatel je 5 az 15 ¢lent, do 3000 obyvatel pak 7 az 15 ¢lend, do
10 000 obyvatel je uz 11 az 25 ¢leni, do 50 000 je 15 az 35 ¢lent, do 150 000 pak 25 az 45
¢lenti anad 150 000 obyvatel je 35 az 55 ¢lent zastupitelstva. Po ukonceni hlasovani nabyva
zvoleny Clen mandatu, ktery vykonava osobné v souladu se svym slibem a neni vazan
zadnymi piikazy. Neni mozné, aby clena zastupitelstva ve vykonu svého mandatu nékdo
zastoupil. Pfi rozhodovani by se ¢len mél fidit z4jmy dané obce a jejich obcani, ale také
Ustavou a zakony CR. Clenové zastupitelstva by se méli schazet jednou za 3 mésice, ale
také se schazeji dle potteby, pokud o schlizi pozadé vice nez tietina ¢lenli nebo hejtman
kraje. Kazdy ¢len se musi ucastnit tdchto zasedani. (Cmejrek, Bubenicek et al., 2010;
Horzinkova, Novotny, 2010)

V ramci samostatné¢ plsobnosti zastupitelstvo schvaluje naptiklad program rozvoje
obce, rozpocet a zadvérecny ucet obce. Také rozpoctova opatieni, vysi osobnich a vécnych
nakladii obecniho tfadu, vysi odmeén starosty a ¢lent zastupitelstva, poskytnuti pujcky,
smlouvy o poskytnuti dotace, emisi komunalnich obligaci, zaloZeni, ztizeni ¢i zanik svych
organizacnich slozek, zalozeni obchodnich spole¢nosti, vstup obce do zadjmovych sdruZeni
pravnickych osob, vstup ¢i vystup obce ze svazku obci, udéleni Cestného obcanstvi a cen

obce, ziizeni policie a také obecné zavazné vyhlasky. (Pekova, Pilny et al., 2008)

Organy zastupitelstva

Organem obecniho zastupitelstva jsou vybory, které se ziizuji podle potieby. Kazdé
zastupitelstvo ale musi zfidit dva vybory, a to finan¢ni a kontrolni. Zastupitelstvo vybor
poveéii danym tkolem a ten pak zastupitelstvu za své jednani odpovida. Ve vyboru musi byt
vzdy lichy pocet ¢lenti a pfedsedou je ¢len zastupitelstva. Neni zde stanoven minimalni pocet
Clend, ale jelikoZz musi byt vZdy lichy, minimum jsou tfi ¢lenové. Schiize vyboru
zastupitelstva probihaji nepravidelné, podle potieby. Své navrhy a stanoviska predkladaji
zastupitelstvu dané obce. VSechna usneseni museji byt pisemné a podepsana predsedou
vyboru. Aby dana usneseni nabyla platnosti, musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vSech

¢lend.
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Finanéni vybor méa za povinnost kontrolovat hospodaieni s majetkem a se vSemi
finan¢nimi prostfedky dané obce. Zastupitelstvo pak ale finan¢ni vybor mize povéfit i
dalSimi ukoly. (Horzinkova, Novotny, 2010)

Hlavnim ukolem kontrolniho vyboru je kontrolovani plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce. Také kontroluje, zda ostatni vybory a obecni ufad dodrzuji pravni piedpisy.
Clenem tohoto vyboru nemiize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu a ani
osoby, které na daném obecnim uiadu zabezpecuji vSechny rozpoctové a ucetni prace. Po
provedené kontrole vybor vzdy napiSe zépis, ktery obsahuje tdaje o tom, co bylo
kontrolovano a vysledek dané kontroly. Zapis by mél krom¢ mista, data a Casu také
obsahovat organ a skupinu, ktera kontrolu provedla. Podepsany zapis se pak piedklada

zastupitelstvu obce. (Horzinkova, Novotny, 2010)

3.3.2 Rada

Jedna se o vykonny organ obce v samostatné ptisobnosti, ktery za své fizeni odpovida
zastupitelstvu obce. Rada smi rozhodovat pouze pokud tak stanovi zdkon. Clenové rady jsou
starosta, mistostarosta ¢i mistostarostove a dalsi ¢lenové rady, kdy pocet ¢lenti musi byt vzdy
lichy. Konkrétné musi byt minimalné pét ¢lenli a maximalné jedenact a celkovy pocet ¢lenti
rady nesmi byt vySSi nez tfetina Cleni zastupitelstva obce. Pokud v dané obci ma
zastupitelstvo méné neZ patnact ¢lent, rada obce se nevoli. Clenové rady se schazi
nepravidelné, vzdy podle potieby a jejich zasedani jsou nevetfejna. Aby se rada mohla
usnaset, musi byt piitomna nadpoloviéni vétsina &lenii. (Cmejrek, Bubeniéek et al., 2010;

Horzinkova, Novotny, 2010)

Organy rady

Organem rady obce jsou komise, které slouzi jako iniciativni a poradni organy. Tyto
komise pak predkladaji sva stanoviska a naméty rad¢é obce. Aby se komise usnesla, musi
opét souhlasit vétSina ¢lent. Za své jednadni jsou odpovédni rade€ obce. Jestlize ale vykonévaji
ukoly pfenesené plusobnosti na svéfené ¢asti, odpovidaji pak pfimo starostovi dané obce.
V tomto piipad¢ je pak komise vykonnym orgdnem. Porovnani vybranych organii obce je

ptehledné zobrazeno v tabulce ¢. 1. (Horzinkova, Novotny, 2010)
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Tabulka 1: Porovnani vybranych organii obce

Vybor Komise Zv1astni organ
Z¥izuje Zastupitelstvo Rada Starosta
o poradni, iniciativni, Stanoveny
Funkce iniciativni, kontrolni
vykonna zvlastnim zdkonem
Samostatna,
Pisobnost Samostatna Pfenesena
(pfenesend)
Pi‘edseda Clen zastupitelstva urci rada jmenuje starosta
nejméné 3 (lichy
Pocet ¢leni stanovi rada stanovi starosta
pocet)
Schiize podle potieby podle potieby podle potieby

Zdroj: Horzinkova, Novotny, 2010; viastni zpracovani 2020

3.3.3 Starosta

Starosta zastupuje danou obec navenek. Je to organ obce, ktery je volen
zastupitelstvem a zastupitelstvu je pak také za svou ¢innost odpovédny. Kromé ¢innosti,
které mayji i ostatni Clenové zastupitelstva, starosta navic ma pravomoc jmenovat a odvolavat
tajemnika obecniho ufadu a také mu stanovovat plat. Tuto pravomoc ale musi napied
schvalit teditel krajského ufadu. Také odpovida za to, ze se v€as objedna prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly rok. Pokud v dané obci neni zfizena rada obce, jmenuje pak
starosta vedouci odboru, kterym nésledné stanovi plat. Je také odpovédny 1 za vCasné
informovani ob¢ant o ¢innostech dané obce. Déale mtize komisi svéfit uréité tikoly prenesené
pusobnosti, ale pouze po ptedchozi domluve s feditelem krajského uiadu atd. Jelikoz starosta
neni statutdrnim organem, tak né&které ukony, které vyZzaduji souhlas, musi ¢init aZ po
schvaleni zastupitelstvem ¢i radou. Kdyby necekal na schvaleni, dopustil by se prestupku 1
trestného ¢inu a dané natizeni by nebylo platné.

Starosta tedy zastupuje vefejnopravni korporaci navenek, jednad se o nejvyssiho
zvoleného predstavitele obce, ktery plni i funkci reprezentativni. KdyZz je starosta
nepfitomen, zastupuje ho zvoleny mistostarosta obce. Starostu 1 mistostarostu voli
zastupitelstvo a je zapotiebi absolutni vétSina hlast vSech zastupitelti. Je zde mozné zvolit 1

vice mistostarostl. (Balik, 2009; Horzinkova, Novotny, 2010; Koudelka, 2007)
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3.3.4 Obecni urad a tajemnik

Obecni urad je orgdnem obce, ktery tvofi starosta, mistostarosta ¢i v nékterych
piipadech mistostarostové, dale tajemnik a zaméstnanci zatazeni do obecniho ufradu.
Starosta je v ¢ele obecniho Gfadu, ov§em ukoly zaméstnavatele vykonava tajemnik. Obecni
ufad miize byt roz¢lenén na odbory a oddé€leni pro jednotlivé useky Cinnosti. Jednd se
napiiklad o finan¢ni odbor, stavebni odbor ¢i silni¢ni odbor.

Zastupitelstvo a rada uklada obecnimu ufadu ukoly v samostatné plisobnosti, dale
obecni tifad pomaha v ¢innosti vyborim a komisim a také v pfenesené piisobnosti vykonava
statni spravu s vyjimkou ¢innosti, které patii do ptisobnosti uz zastupitelstvu, radé€, komisi
¢i zvlastnich organt. (Balik, 2009; Horzinkova, Novotny, 2010)

RozliSuje se povéfeny obecni Gfad a obecni ufad s rozsifenou pisobnosti. Povéteny
obecni ufad vykonava kromé klasické prenesené puisobnosti pro v§echny obecni Gfady, navic
jesté dalsi prenesenou ptisobnost. Tato pisobnost je povéfenému obecnimu tfadu svéfena
zvlastnimi zakony. Tento obecni ufad muize byt i1 registracnim Ufadem pro volby do
zastupitelstev obci. Jeho tikolem je pak projednévat a registrovat kandidatni listiny pro obce,
které nalezi do jeho izemniho obvodu. Druhym druhem je obecni tGfad obce s rozsifenou
pusobnosti. Tento obecni Gfad vykondva svou pfenesenou pusobnost, pak pienesenou
pusobnost poveéfeného obecniho ufadu a pak navic jesté dalsi prenesenou puisobnost, kterou
mu stanovuji zvlastni zdkony. Tyto obecni Gfady vykonavaji velkou ¢ast plisobnosti jiZ
zaniklych okresnich ufadl. Pokud by dany tfad neplnil své ukoly, tak Ministerstvo vnitra
muze prenést pienesenou pusobnost na jiny obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti.
(Balik, 2009; Horzinkova, Novotny, 2010)

Obce, které maji povéreny obecni ufad nebo obecni ufad s rozsifenou pusobnosti,
musi zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu. V ostatnich obcich je zfizeni této funkce
dobrovolné. Nejedna se o samostatny organ, tajemnik je soucasti obecniho tfadu. Jmenovani
a odvolani tajemnika je ukol starosty, ktery se ale nejprve musi domluvit s feditelem
krajského utfadu. Tajemnik obce plni ukoly, které mu zadé starosta, rada Ci zastupitelstvo.
Déle zajistuje vykon pienesené pusobnosti kromé téch, které jiz jsou svéteny radé c¢i
zvlastnimu organu obce. Také stanovuje platy vSem zaméstnanclim obce, ktefi jsou zatazeni
do obecniho tfadu. Uéastni se schiizi zastupitelstva, kde ma poradni hlas. Miaze byt &lenem

politickych stran ¢i hnuti, ovSem nesmi vykondvat jejich funkce. Pokud tak necini rada,
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vydava tajemnik spisovy, skarta¢ni a pracovni fad obecniho tfadu a dal$i vnitini smérnice.

(Balik, 2009; Horzinkova, Novotny, 2010)

3.3.5 Dalsi organy

Na zaklad¢ zvlastniho zakona se ziizuje také zvlastni orgén, ktery zfizuje starosta obce
pro vykon pifenesené pusobnosti. Zvlastni orgdn obce s rozsifenou plisobnosti miize
vykonavat ptisobnost v celém spravnim obvodu této obce, ale pouze pokud tak stanovi
zakon. Jako zvlastni orgdn mohou obce zfizovat napiiklad komise, které projednavaji
prestupky. Takové piestupkové komise jsou tficlenné a predsedou je osoba, kterd ma
pravnické vzdélani ¢i zvlastni odbornou zpiisobilost pro projedndvani prestupkii. Dale obce
S roz§ifenou pisobnosti zfizuji naptiklad komisi pro socidlné-pravni ochranu déti, jejichz
¢leny jmenuje a odvolava starosta. Rada obce mtze ztidit i povodiiovou komisi, kterd plni
ukoly pfi ochrané ptfed povodnémi a piedsedou této komise je starosta. Tato povodilova
komise je pak ale podiizena povodnové komisi obce s rozsifenou ptisobnosti. Nékdy se mezi
zvlastni organy obce zatazuje i bezpe¢nostni rada obce, ktera se ziizuje tehdy, urci-li tak
Hasi¢sky zachranny sbor kraje. Jedna se tedy o koordinacni organ obce, ktery slouzi pro
pripravu na krizové situace. Pfedsedou této rady je pak starosta dané obce. Nejedna se ale o
organ pfenesené piisobnosti, jelikoZ nema vykonné pravomoci.

DalSim organem obce je obecni policie. Tento organ zfizuje ¢i nasledné rusi
zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlasSkou. Informaci o zfizeni €1 zrusSeni policie musi obec
pisemné& oznamit ministerstvu do patnacti dnd ode dne piijeti rozhodnuti. Ukolem obecni
policie je zabezpecCovani vetejného poradku v rdmci piisobnosti obce. Pokud tak stanovi
zakon, plni pak 1 dal$i tkoly. Pfi vykonu svych povinnosti spolupracuje obecni policie
s Policii CR. Pokud né&ktera obec neziidi vlastni obecni policii, miiZe s jinou obci, ktera tak
uc€inila, uzavtit vetejnopravni smlouvu. Diky této smlouvé pak bude obecni policie dané
obce vykonavat ukoly 1 na izemi obce, ktera s ni smlouvu uzaviela. Smlouvu ale musi
nejprve schvalit krajsky ufad. (Cmejrek, Bubenigek et al., 2010; Horzinkova, Novotny,
2010)
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34 Kraje

Kraje byly zfizeny ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich
samospravnich celkli. Jednd se tedy o vys$i stupenl tzemni samospravy. Také je tato
regionalni urovenl mezistupném mezi obci a UGstfedni vladou. Vytvofeni ¢i zruseni kraje 1ze
jen ustavnim zdkonem. Aby mohl kraj spravné fungovat, jsou zde nezbytni obcané kraje a
spravni uzemi. Ob&anem daného kraje je kazda fyzicka osoba, ktera ma statni obéanstvi CR
a ma trvaly pobyt na uzemi nékteré obce ¢i na izemi vojenského ujezdu v izemnim obvodu
daného kraje. Uzemi kraje je definovano tizemim pfislusnych obci, je vymezeno zdkonem a
tvoii spravni obvod kraje. Jakakoli zména uzemi kraje je mozna pouze zakonem. V tomto je
rozdil mezi obcemi a kraji, nebot’ kraje své izemi nemohou zménit dohodou krajt.

Hlavnim ukolem kraje je péce o vSestranny rozvoj Gizemi kraje a také péce a starost o
potieby svych ob&ani. Podle ¢lanku 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky je ,.kraj samostatng
spravovan zastupitelstvem a je vazan jen zakony a pravnimi ptedpisy vydanymi k jejich
provedeni. Zastupitelstvo kraje vykondva zasadné¢ samospravu, neplati to vSak
bezvyjimecne, nebot’ zastupitelstvo miize vykondvat 1 statni spravu, stanovi-li tak zakon.*

(Horzinkova, Novotny, 2010; Pekova, Pilny et al., 2012)

3.4.1 Spoluprace kraji

Kraj muze spolupracovat s ostatnimi kraji, s obcemi, s uzemnimi samospravnymi
celky jinych stath a s ostatnimi subjekty. Spoluprace kraji je mozna na zaklad¢ pisemné
smlouvy uzaviené ke splnéni ukolu. Také mohou kraje spolecné zakladat pravnické osoby,
zpravidla jako neziskové organizace. Smlouvy musi spliiovat v§echny obecné nalezitosti,
které jsou vymezeny v zakoné. Aby smlouva byla platnd, musi byt také schvalend
zastupitelstvy danych kraji. Tato smlouva musi obsahovat oznaceni Gcastnikti smlouvy,
definovany pfedmét smlouvy a také prava a povinnosti u€astnikii smlouvy.

Kraj mize vramci samostatné pusobnosti spolupracovat i s obcemi, kdy tato
spoluprace se fidi stejnymi principy jako u spoluprace kraji, vetné¢ podepsani tadné
smlouvy. Kraj ma ovSem zak4zano zasahovat do samostatné piisobnosti obci a nesmi byt
Clenem svazku obci. Kraj také nemuize byt ¢lenem obcanského sdruzeni. (Horzinkova,

Novotny, 2010; Pekova, Pilny et al., 2012)
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Kraj mlze spolupracovat také se zahrani¢nimi partnery ¢i s obdobnymi Gzemnimi
samospravnymi celky jinych stati. I tato mezinarodni spoluprace musi byt podloZena fadnou
pisemnou smlouvou a pokud je soucasti této spoluprace zalozeni pravnické osoby, musi to
byt v souladu s existujicimi mezinarodnimi smlouvami Ceské republiky.

Spoluprace mize byt také mezi kraji a pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Lze u
téchto ptipadl vyuzit ustanoveni obcanského zdkoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych

osob a o smlouvé sdruzeni. (Horzinkova, Novotny, 2010; Pekova, Pilny et al., 2012)

3.4.2 Organy kraje

Rozlisuje se pét organd kraje, a to zastupitelstvo kraje, radu kraje, hejtmana, krajsky
ufad a zvlastni organ kraje.

Zastupitelstvo patfi mezi vrcholny organ kraje a v ramci samostatné pusobnosti
disponuje nejrozsahlej$imi rozhodovacimi pravomocemi. Clenové zastupitelstva jsou voleni
ve volbach do krajskych zastupitelstev a jejich pocet zavisi dle zakona na poctu obyvatel
k 1.1. toho roku, ve kterém se tyto volby konaji. Pfi po¢tu do 600 000 obyvatel ¢ini pocet
¢lenu zastupitelstva kraje 45, pfi poc¢tu nad 600 000 do 900 000 obyvatel je 55 ¢lent a nad
900 000 obyvatel je pocet Clenti 65. Zastupitelstvo jedna vefejné a datum téchto schiizek
spolecné s ndvrhem programu jednani musi byt zvefejnéno nejméné deset dni pfedem na
tifedni desce kraje. Clenové se schazeji dle potieby, ale nejméné jednou za t¥i mésice a toto
zasedani musi pisemné svolat a nasledné fidit hejtman kraje. Zastupitelstvo disponuje
pravomoci rozhodovat ve vécech patticich do samostatné piisobnosti. Miize rozhodovat i ve
vécech prenesené pusobnosti, ale to jen tehdy, stanovi-li tak zdkon. Mezi vyznamnou
pravomoc zastupitelstva kraje patii predkladani navrhti zakont Poslanecké snémovné. Dale
také muze predkladat navrhy na zruSeni pravnich piedpist Ustavnimu soudu, ale pouze
pokud si mysli, Ze jsou v rozporu se zdkonem. Zastupitelstvo kraje také vydava obecné
zavazné vyhlasky kraje a také schvaluje programy rozvoje uzemniho obvodu kraje, kde
nasledné realizuje a kontroluje jejich plnéni. Dulezitym tkolem zastupitelstva je také
schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu kraje. Mezi dalsi pravomoci patii také zfizovani a
ruSeni prispévkovych organizaci, organizac¢nich slozek kraje ¢i pravnické osoby. Dale
navrhovani zéastupcti kraje do organii obchodnich spolecnosti, ve kterych méa dany kraj

majetkovou ucast, voleni a odvolavani hejtmana, naméstky hejtmana a dalsich ¢lenti rady ¢i
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rozhodovani o vyjmenovanych majetkovych tikonech kraje. (Horzinkova, Novotny, 2010;
Pekova, Pilny et al., 2012)

V oblasti samostatné plisobnosti je vykonnym orgédnem rada kraje, kterd za svlij vykon
odpovida zastupitelstvu kraje. Pokud jde o véci pienesené piisobnosti, mize rada rozhodovat
pouze dovoluje-li to zakon. Zakon o krajich upravuje pocet ¢lent rady kraje, mezi které patii
hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové, kteti jsou voleni z fad zastupitelstva kraje.
Stejné jako u ¢lent zastupitelstva, i zde je pocet ¢lend zavisli na po¢tu obyvatel, kdy do
600 000 obyvatel ma rada kraje 9 ¢lenti a nad 600 000 obyvatel ma pak ¢lent 11. Osoby
zvolené do funkci hejtmana ¢i ndméstkd jsou pak automaticky i clenové rady kraje a
s odvolanim z téchto funkei je pak jejich ¢lenstvi v rad€ i zruseno. Schiizky rady jsou také
nepravidelné, tedy pouze v piipadé potieby, ale neni zde stanovena frekvence, jako tomu
bylo u zastupitelstva. Nejpozdéji do deseti dnil od schiize se pak pofizuje zapis z této porady.
Rada kraje jedna pfedevsim o zabezpeceni hospodateni dle schvaleného rozpoctu.

Dalsim organem je hejtman, ktery piedevsim zastupuje kraj navenek. Naméstci pak
plni zastupujici roli. Osoby v t&chto funkcich musi byt obany CR a za vykonavani danych
ukoll odpovidaji zastupitelstvu kraje. Hejtman jmenuje a odvolava feditele krajského tradu,
ovSem az po predchozim souhlasu ministra vnitra, kterému také stanovuje plat a zadava
ukoly. Na zakladé zmocnéni v zdkoné& zfizuje hejtman zvlastni organy vykonavajici tkoly
prenesené pusobnosti a také vykonava dal§i ukoly, které mu jsou svéfeny bud
zastupitelstvem, radou ¢i zakonem.

Krajsky tifad je vykonnym organem, ktery plni tkoly jak v samostatné plisobnosti, tak
I Vv pfenesené, ale pouze pokud dand pienesena pisobnost neni jiz svéfena zakonem
zastupitelstvu, rad¢ ¢i zvlaStnimu orgdnu kraje. Hlavou krajského uradu je feditel, ktery je
zaméstnancem kraje. Dale tento wufad tvofi zaméstnanci. Reditel je za tkoly v oblasti
samostatné plisobnosti odpoveédny zastupitelstvu kraje a v oblasti pfenesené plisobnosti je
pak odpovédny hejtmanovi. Mezi funkce krajského Uradu patii naptiklad poskytovani
odborné a metodické pomoci obcim. Tento orgén déle roz¢lefiujeme na sekretariat hejtmana,
sekretariat feditele, odbory a oddéleni.

Pokud tak stanovuje zdkon, tak pro vykon pfenesené pusobnosti zfizuje hejtman
zvlastni organy, V jejimz Cele je osoba, kterd prokazala zvlaStni odbornou zpusobilost
V oblasti pfenesené pusobnosti, pro kterou byl dany zvlastni organ ziizen. (Horzinkova,

Novotny, 2010; Pekova, Pilny et al., 2012)
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3.5 Ukoly veiejné spravy p¥i spravé majetku

Ve statni spravé orgdny a instituce vyuzivaji majetek, ktery je ve vlastnictvi statu.
Tento majetek pak spravuji. Organy tizemni samospravy pak vyuzivaji hlavné majetek ve
vlastnictvi izemni samospravy, tedy obci a kraji. Stat i izemni samosprava pak tento svij
majetek muze svefit do spravy svym organizacim ve vefejném sektoru, u kterych jsou
ziizovatelem. Tyto organy ¢i instituce ve vefejné spravé jsou ze zakona povinny tento
majetek chrénit pied piipadnym poskozenim a také ho udrzovat a opravovat. Casto se fesi
také modernizace ¢i rekonstrukce budov, ale to je ve vefejné spravé dlouhodobym
problémem, nebot’ je na to nedostatek financi. Jelikoz vydaje na tyto potieby nejsou zavazné,
jsou tyto rekonstrukce ¢asto odsouvany do budoucna. (Pekova, Pilny et al., 2012)

Piedpokladem rozvoje vefejného sektoru je pravé majetek, ktery na Grovni tizemni
samospravy umoznuje také rozvoj vlastni podnikatelské Cinnosti. Tyto podnikatelské
¢innosti mohou vyznamné piispét ke zvyseni vlastnich rozpoctovych piijmt. Majetek také
zvySuje moznosti ziskat uver, protoze uzemni samosprava mize na dany uvér rucit i svym
majetkem, a to predev$im nemovitym. Majetek lze rozdélit podle toho, k ¢emu dany majetek
slouzi, na majetek slouzici vefejné prospéSnym ucelim (zabezpecovani vetejnych statkl
jako je naptiklad budova a zafizeni skoly), dale na majetek slouzici vykonu verejné spravy
(naptiklad budova a zafizeni Ufadu prace) a nakonec majetek slouzici k podnikani (jako
napiiklad majetek, ktery je vlozeny do podniki). (Pekova, Pilny et al., 2012)

Majetek miiZe stat ¢i izemni samosprava nakupovat, pronajimat, prodavat ¢i vkladat
do podnikt a organizaci. Tento majetek jde také zvétSovat, a to pomoci investic do hmotného
majetku, nakupem movitého i nemovitého majetku do vefejného sektoru nebo naptiklad 1
finan¢nim investovanim (nakup a obchodovani s cennymi papiry).

Provadi se evidence a inventarizace majetku a také se uctuje o opravach a odpisech.
Majetek tvoii predevsim hmotny majetek a nehmotna aktiva. Majetek se dle ucetniho
hlediska d¢li také na kratkodoby majetek, ktery se spottebovava v prubéhu jednoho roku a
na dlouhodoby majetek, ktery je pouzivan dlouhodob¢. V ramci pasiv se majetek z hlediska
vlastnictvi také tfidi na vlastni zdroje financovani, cizi zdroje kryti a na pfechodna pasiva.

Piehled majetku a jeho financovani je pak v rozvaze. (Pekova, Pilny et al., 2012)
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3.6 Financ¢ni hospodareni municipalit

Financni fizeni a hospodaieni neziskovych organizaci se fidi zdsadami zalozenymi na
principu 3E (Economy, Efficiency a Effectiveness). Souhrnné jsou ¢asto oznacovany jako
vykonnost organizace. Economy se interpretuje jako hospodarnost a jde zde o to, aby se
dodrzela odpovidajici kvalita pfi minimalnim vynalozeni prostfedku, tedy jak délat véci
levné. Efficiency znamena efektivita, konkrétné efektivnost vyjadiujici miru dosahovanych
vysledku. Effectiveness pak piedstavuje ucelnost, predevsim tcelnost dosahovani cila, ale
také dosahovani potifebnych vystupii a vztahti mezi cili a vystupy.

U neziskovych organizaci vetejného sektoru se na zaklad¢ jejich podstaty da princip 3E
rozsifit na 6E a to o Equity, Environment a Ethics. Equlity znamena spravedlnost a jde zde
o snahu délat véci spravné, aby nedochdzelo naptiklad k diskriminaci ¢i nepoctivosti.
Environment je prostfedi, zde by mél byt dodrzovdn odpovédny pfistup ve vztahu
K pracovnimu a také zivotnimu prostiedi. Nakonec je tu Ethics (etika), ktera je podstatna
Vv fizeni vSech organizaci. Je kladen diiraz na pravni i moralni chovani zaméstnanctu i
managementu. (Otrusinova, Kubi¢kova, 2011)

Municipality? maji na starost n&kolik tikold, ale nejpodstatngjsi jsou ekonomické tikoly,
protoze se podileji na zajistovani potieb vetejné ekonomiky. Pro financovani téchto potieb
je zapotiebi pfedevSim soustava vefejnych rozpoctl, které odpovidaji vladnim urovnim
Ceské republiky. Skoro kazda zemé ma své specifické problémy tykajici se predeviim
kvality a rozsahu vetfejného sektoru ¢i rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé vladni urovné.
Témét vSechny zemé mayji 1 specifické vytyCovani perspektiv dalsiho rozvoje mistni uzemni
samospravy nebo také rozvoje vetejné ekonomiky. Z toho plyne, Ze neexistuje jeden urcity
zpusob, jak financovat potieby vefejné ekonomiky, nebot’ zplisob vyhovujici jedné zemi
Casto nemusi vyhovovat zemi druhé. Také s ménici se dobou se méni i okolnosti, a tak
zpusob, ktery vyhovoval dané zemi pifed lety uz nemusi vyhovovat v soucasnosti.
(Pekova,1995)

Mezi zékladni nastroj finan¢niho hospodareni municipalit je jejich ro¢ni rozpocet
vychézejici z rozpo€tového vyhledu. Tento rozpoctovy vyhled funguje jako pomocny
nastroj municipalit slouZici pro stfednédobé finan¢ni planovani. Je sestavovan na 2 az 5 let

na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a ptijatych zdvazka. Rozpoctovy vyhled zahrnuje

! Municipalita = sprava mésta

30



pfedevsim souhrnné zékladni tidaje o ptijmech a vydajich, finan¢nich zdrojich a potfebach

dlouhodobé¢ realizovanych zdmért. (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011)

3.6.1 Principy municipalniho finanéniho systému

Jednotlivé principy municipalniho finan¢niho systému maji odliSnou intenzitu ptsobeni, ale
vSechny spolu uzce souvisi. Mély by se ale optimalné vyuzivat jednotlivé funkce verejnych
financi a tim napomadhat k efektivnimu a hospodarnému vyuziti vSech finanénich zdrojd,
které jsou v soustavé veiejnych rozpocti. Rozezndva se Sest zakladnich principt
municipalniho finan¢niho systému. (Pekova,1995; Otrusinova, Kubickova, 2011)

Prvnim principem je Konzistence mistniho finanéniho systému s vetfejnymi

financemi a s obecné vyty¢enymi cili fiskalni politiky. To znamena, ze municipalni finan¢ni

systém by mél byt v konzistenci neboli v souladu s celkovym systémem vetejnych financi.
M¢I by respektovat tendence fiskalniho decentralismu a imérné vyuzivat jednotlivé funkce
vefejnych financi. Jejich ptisobeni by mélo byt v souladu s cili fiskalni politiky. Také by mél
tento finan¢ni systém respektovat obecné tendence ve vyvoji veiejné ekonomiky.

Druhym principem je urcity stupeit municipalni autonomie, odpovédnosti a finanéni

sobéstacnosti. Municipalita by tedy ve svém rozhodovani o finan¢ni strance hospodateni
méla mit urity stupenn autonomie a odpovédnosti za své hospodafeni, a to predevSim
s ohledem na vyznam a posilovani mistni izemni samospravy.

DalSim principem je prihlednost. Finanéni systém musi byt prithledny, jednoduchy
a jasné€ pochopitelny pro vSechny obcany, protoZe daitové poplatniky zajima, na jaké ucely
jsou finan¢ni zdroje z dani vyuZzivany a také na co jsou vyuzivany i ostatni finan¢ni zdroje
jako napfiklad transfery.

Ctvrtym principem je stabilita, a to pfedeviim v del§im ¢asovém obdobi. Nemélo by
tedy dochazet k astym zméndm v danovém urceni ¢i k vyrazn&j§im zméndm danovych
sazeb. Municipalni rozpocty by mély byt stabilni z toho diivodu, aby se mohl 1épe planovat
rozsah a uroven poskytovanych veiejnych statki.

Ptedposlednim principem je ucinnost municipalniho finanéniho systému, ktera je

spojena s efektivnim vyuzitim alokaéni funkce vefejnych financi. Tento finan¢ni systém by
meél podporovat vykonnost municipalni ekonomiky a také by mél ovliviiovat efektivni

rozdé€leni zdrojli ve vefejné ekonomice 1 soukromém sektoru.
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Poslednim principem je administrativni nendrocnost municipalniho systému. To
znamena, ze by mél byt nendrocny, a predevsim zmensit ndklady na vybér a spravu piijma.
Také by mél byt lehce prosazen, ale naopak slozit¢ obchazen (napiiklad u mistniho zdanéni).

(Pekova,1995)
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3.7 Rozpo&tova soustava v CR

Rozpoétovou soustavu v Ceské republice tvoii soustava vefejnych rozpoétl a
mimorozpoctové fondy. Mezi soustavu veiejnych rozpoctl patii zejména statni rozpocet,
ktery ma velky dopad na narodni hospodarstvi. Dale pak rozpocty obci a mést, rozpocty
krajii, rozpocty dobrovolnych svazkl obci, rozpocty piispévkovych organizaci a rozpocty
regiondlnich rad regiont soudrznosti.

Do mimorozpoctovych fondi patii statni fondy, které se mohou oznacovat i jako
rozpodty jiné centralni urovné. Do této skupiny patéi i mimorozpoétové fondy ZUSC (1.
mést a obci) a mimorozpoétové fondy VUSC (tj. na arovni kraja). Tyto fondy jsou
predevsim fondy ucelovymi.

Statni fond je vzdy zfizen zvlastnim zdkonem a jejich hospodateni upravuji piislusné
ptedpisy, predevs§im zdkon o rozpoctovych pravidlech republiky. Ptislusné ministerstvo je
pak spravcem daného statniho fondu. Mezi statni fondy patfi naptiklad Statni zeméd¢elsky
intervenéni fond, kdy spravcem je tedy Ministerstvo zemédélstvi CR. Dale Statni fond
zivotniho prostfedi (spravcem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR), Statni fond kultury
(Ministerstvo kultury CR), Statni fond dopravni infrastruktury (Ministerstvo dopravy CR)
atd. (Hamernikova, 1996; Pekova, Pilny et al., 2008; Pottcek a kol., 2010)

Mezi statnimi mimorozpoctovymi fondy maji zvlastni postaveni 1 takzvané
privatizaéni (transformaéni) fondy. Jedna se o Pozemkovy fond CR, ktery se do konce roku
2005 jmenoval Fond narodniho majetku CR. Kdyz se tento fond zrusil, pfijmy z privatizace
zaCaly byt evidovany oddé€lené od statniho rozpoctu a spravcem se stalo Ministerstvo financi
CR.

Na trovni tizemni samospravy je v Ceské republice vyuzivani mimorozpoétovych
fondil v rozhodovaci kompetenci volenych organti obce ¢i kraje. Do ucelovych fonda obci
patii rezervni fond, ktery je tvofen hlavné z piebytki rozpoctového hospodareni a ostatni
ucelové fondy (naptiklad bytovy ¢i paméatkovy fond). O téchto fondech rozhoduji
zastupitelstva dané obce.

Mezi rozpoétovou soustavu Ceské republiky patii také rozpolty zdravotnich
pojistoven. Tyto rozpocCty jsou soucasti rozpoctové soustavy z toho ditvodu, Ze tyto piijmy
z povinného vetejného zdravotniho pojisténi maji danovy charakter a vyplyvaji ze zakona.
Z téchto rozpocti se pak hradi zdravotni péce 1 l1éky. (Hamernikova, 1996; Pekova, Pilny et
al., 2008; Potucek a kol., 2010)
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3.7.1 Rozpoctova skladba

Rozpodtova skladba v Ceské republice upravuje zpasob tiidéni vech penénich
operaci vefejnych rozpoc¢tii a mimorozpoctovych fondii statu, kraji i obci. Jedna se tedy o
systematické, jednotné a také piehledné tiidéni piijmt a vydajl, a to z riznych hledisek.
Tyto pfijmy a vydaje jsou tfidény jako penézni operace s charakterem vetejnych operaci.

T#{déni vydajti a piijmt v Ceské republice respektuje &tyfi zasady. Prvni je zasada
jednotnosti a zavaznosti tfidéni, a to v celé rozpoctové soustave. Druhou zasadou je zasada
dlouhodobé stability tfidéni. To je zapotiebi u dlouhodobé rozpoctové analyzy. Pfedposledni
zasadou je zdsada srozumitelnosti a posledni pak zdsada kompatibility s mezinarodnimi
ucetnimi a také statistickymi standardy.

Vyuziva se zde ¢ty druhi tfideni, a to tfidéni odpovédnostni, odvétvove, konsolidacni
a druhové. Odpovédnostni tfidéni se diive nazyvalo také jako kapitolni ¢i organiza¢ni. Toto
tiidéni je pro obce a kraje dobrovolné. U mimorozpoc¢tovych fondl se nevyuziva. Povinné
se ale vztahuje ke statnimu rozpo¢tu. Druhové tiidéni slouzi k propojeni piijmua a vydaji s
ucetnictvim a je dilezité predevsim z hlediska rozpoctové politiky. Druhové tfidéni je totiz
zakladem tiidéni v celé rozpoctové soustaveé. Toto tfideéni je povinné a tfidi operace do tii
zakladnich okruhti: pfijmy, vydaje, financovani. Odvétvovému ttidéni se diive tikalo téz
funk¢ni a tfidi veSkeré vydajové operace podle toho, na jaky ucel jsou dané penézni

prostedky vydavany. (Hamernikova, 1996; Pekova, Pilny et al., 2008)
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3.8 Rozpocet obce

Rozpocty na Grovni uzemni samospravy, téZ oznacované jako municipalni rozpocty,
jsou podstatnym &lankem v soustavé vefejnych rozpoétda v Ceské republice. Jednd se o
decentralizovany penézni fond, ktery slouzi jako dilezity nastroj k prosazovani lokalnich
zajmu a preferenci dané lokality a obyvatelstva. Také slouzi k financovani potieb vetfejné
ekonomiky a k realizaci koncepce mistni izemni samospravy. Rozpocet obce se sestavuje
na jeden kalendafni rok a vyjadiuje ekonomickou sobé&sta¢nost dané obce.

Kromé rozpocétu obce existuje i ucelovy mimorozpoctovy fond, ktery spolecné
S rozpoctem tvofi finan¢ni systém obce. Municipalni rozpocet souvisi s ostatnimi vefejnymi
rozpocty, protoze mezi nimi jsou vazby. Jedné se naptiklad o rizné dotace ¢i pifispévky.
Tento municipélni rozpocet je upravovan zakony, a to konkrétné zakonem o rozpoctovych
pravidlech uizemnich rozpoctl, ktery upravuje predevsim funkci, tvorbu, obsah a postaveni
municipalniho rozpoctu a zdkonem o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje vazbu mezi
statnim rozpoctem a rozpoctem uzemnich samospravnych celkd.

Jedna z hlavnich funkci rozpoctu obce je funkce kontrolni, diky které existuje soulad
mezi rozpoctem, ktery schvalilo zastupitelstvo a skute¢nym plnénim a ¢erpanim rozpoctu.
Rozpocet dale plni funkci planovaci a fidici.

Rozpocet obce obsahuje ptijmy a vydaje, které jsou spojené s ¢innosti samospravy a
také s vykonem statni spravy diky pfenesené ptisobnosti. Dale obsahuje finan¢ni vztahy
k vefejné ekonomice, k podnikatelskym subjektim a téz ke statnimu rozpoétu CR.

(Cernohorsky, 2014; Pekova, 1995; Pekova 2008; Sedmihradsk4, 2015)

3.8.1 Rozpoctovy proces

Jedna se o stitem stanovenou Cinnost organt, ktera je spojena s vefejnym rozpoctem.

Na municipalni Grovni to je ¢innost municipalnich organti, kterd je spojena s municipalnim

rozpoctem, a to konkrétné sjeho navrhem, realizaci béhem rozpoctového obdobi a

s kontrolou jeho pInéni. Rozpoétové obdobi v CR trva jeden rok a kryje se s kalendainim
rokem.

Rozpoctovy proces se sklada ze Ctyft etap. Nejprve je sestaveni navrhu rozpoctu. Ten

by mél byt sestavovan aspon Sest mesicti pred zacatkem nového rozpoctového obdobi a na
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municipalni urovni je vzdy sestavovan finanénim odborem. Poté se tento navrh projedna a
nasledné schvali. Kdyz je rozpocet schvalen, nasleduje jeho plnéni a pribézna kontrola, zda
je plnén spravné. Posledni etapou je pak dalsi kontrola a sestaveni pfehledu o tom, jak se
rozpocet skutecné vyvijel v uplynulém rozpoctovém obdobi.

Pti rozpoc¢tovém procesu je dilezité dodrzovat také obecné rozpoctové zasady. Prvni
zasadou je zasada kazdorocniho sestavovani a nasledného schvalovani rozpoctu. Déale musi
byt rozpocet redlny a také pravdivy. To slouzi k tomu, aby nedochazelo ke zkreslovani udaji
vV rozpoCtu. Tieti zasadou je uplnost a jednotnost rozpoctu. Piedposledni zasadou je
dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu a posledni zasadou je zasada publicity. Tato zasada je
dalezita pro zabezpeceni zpétné vazby, tedy kontroly ze strany Siroké vetejnosti.

Kromé sestavovani rozpoctu se sestavuji i sttednédobé finanéni rozpocty (plany), které
jsou vétSinou na dobu 3 az 5 let, ale mohou byt i na delsi dobu. Jedna se o perspektivni odhad
vynost z mistnich dani, vydajii na municipalni trovni a ekonomického rozvoje dané obce.

Schéma rozpoctového procesu je zndzornéno v obrazku ¢. 2. (Hamernikova, 1996;
Pekova, 1995)

Obrazek 2: Schéma rozpoc¢tového procesu
ROZPOCTOVY PROCES

Navrh Finané¢ni odbor

Projednani l Obecni rada
Finan¢ni komise

Schvalovani Obecnf zastupitelstvo
Dotace od OkU, v¢. ze SR
Okr. shrom.

Zvetejnéni

Plnéni —> Kontrola —= Obecni rada
—— Finanéni komise
—= Obecni zastupitelstvo
Veiejnd schiize ob¢ant
Zaveérecny Finan¢ni odbor
et Obecni zastupitelstvo

obce Okresni uiad
l———} Okresni shromazdéni

Zdroj: Pekova, 1995
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3.8.2 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet na municipalni urovni se sestavuje ve dvojim prurezu. Sestavuje se bézny
rozpocet, ktery se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi a sklada se s béznych pfijmua a
vydajii vztahujicich se k rozpoctovému roku. To znamena, ze se jedna o pfijmy a vydaje,
které se kazdy rok opakuji. Naopak ptijmy a vydaje, tykajici se del§iho obdobi nez jednoho
roku, se zapisuji do kapitalového rozpoctu. Jedna se hlavné o investi¢ni pfijmy a vydaje.
Tento dvoji prafez umoziuje pichledné oddéleni bézného hospodaieni a investicni
hospodareni a diky tomu Iépe analyzovat, za jakym ucelem jsou vynakladany danové a
nedanové piijmy.

Bézny rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, to znamend, ze bézné piijmy se rovnaji
béznym vydajim. Pokud vznikne saldo, vyrovnava se pak v kapitdlovém rozpoctu. Pokud
jsou bézné piijmy vEtsi nez vydaje, jedna se o piebytkovy rozpocet. Naopak se pak hovoii o
rozpoctu schodkovém.

Pokud jsou vydaje rovny piijmim, a to i vCetné piebytku bézného rozpoctu, je
kapitalovy rozpocet vyrovnany. Jestlize jsou vydaje mensi neZ piijmy, jedna se o deficitni
kapitdlovy rozpocet. V opacném piipadé se pak hovoii o ptfebytkovém kapitdlovém
rozpoctu.

Schéma vztahu mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem je znazornéno v nasledujicim

obrazku ¢. 3. (Pekova, 1995)

Obrazek 2: Schéma vztahu mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem

Bézny rozpocet Kapitdlovy rozpocet

schodek prebytek > prebytek schodek

N

L
Zdroj: Pekova, 1995

3.8.3 Rozpoctové prijmy

Rozpoctové ptijmy se rozd€luji na tfi skupiny: vlastni pfijmy, svéfené a sdilené dané
a dotace. Mezi vlastni piijmy se fadi napfiklad pfijmy z majetku dané obce, rizné

uzivatelské poplatky (trzby za poskytovani vetejnych statki), dale rizné dané ¢i vynosy ze
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sbirek a piijmy zobligaci. U svéfenych a sdilnych dani se jedna ptedevS§im o dan
Z nemovitosti a dan¢ z pfijmd. Dotace jsou pak bud’ ucelové nebo netcelové piimo ze
statniho rozpoctu ¢i statnich fondu.

Jak uz bylo feceno v kapitole Struktura rozpoctu obce, pfijmy se déli na bézné a
kapitalové. Bézné ptijmy se pak dale rozd€luji na piijmy danové, které jsou nejvyznamné;jsi
a patfi sem napiiklad dan z pfijmi, zisku, mezd a pracovni sily, z prodeje, majetku,
nemovitosti atd a na pfijmy nedanové, které tvoii piijmy z majetku a podnikani, z poplatki
a razné dary. Kapitalové ptijmy se pak déli podle toho, jakého typu je kapital.

V Ceské republice tvoii b&zné ptijmy pfiblizné 99 % statniho rozpoétu. Naopak
kapitalové piijmy tvoii jen malou Cast a to piiblizn€¢ 0,1 % z celkovych pfijmd.

(Hamernikova, 1996; Pekova, 1995; Pekova, Pilny et al., 2008)

3.8.4 Rozpoctové vydaje

Rozpoctové vydaje se déli na dvé skupiny, a to investi¢ni vydaje a neinvesti¢ni
vydaje. V Ceské republice se pomoci vydajii statniho rozpoétu nenavratné prerozdéluje pies
40 % hrubého domaciho produktu. Nejvyznamnéjsi jsou bézné vydaje, predevsim transfery.
Mezi bézné vydaje patii napiiklad vlastni vydaje vladniho sektoru na zboZi a sluzby, placeni
uroku ¢i rizné dotace a transfery. Naopak kapitalové vydaje jsou mensi nez bézné a jsou
Vv poslednich letech vynakladany casto aZ na konci roku. To ale naptiklad u transfert
komplikuje jejich pouziti u ptijemct a tim také snizuje jejich efektivnost. Mezi kapitalové
vydaje patii predev§im piimé investice vladniho sektoru, investi¢ni transfery ¢i rtizné
poskytnuté pajcky z vladniho sektoru a také splatky z diivéjSich uvért a pijcek.

Do rozpoctii izemni samospravy se ze statniho rozpoctu poskytuji hlavné nendvratné
dotace, které jsou bud’ jako ucelové dotace ¢i neucelové dotace a nenavratné financni
vypomoci, které byvaji vétSinou bezurocné a ucelové. Poskytovani takovych dotaci upravuje
zakon o rozpoctovych pravidlech. Tyto tcelové a neucelové dotace maji povahu béznych
(neinvesti¢nich) €1 kapitalovych (investi¢nich, jednorazovych) dotaci. Dotace slouZi i jako
nepiimy nastroj statu kontrolovat hospodatfeni izemni samospravy, jelikoZz stat dava finan¢ni
prostredky, tak také kontroluje jejich pouziti. (Hamernikova, 1996; Pekova, Pilny et al.,
2008)
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3.9 Ucetni reforma — nové pouzivané ticetni metody

Ve vetejném sektoru doslo k rozsahlé ucetni reformé. Prvnim rokem této reformy byl
rok 2010. V tomto roce bylo pfijato n€kolik pfechodnych ustanoveni, kterd méla za kol
pomoci V za¢atku danym ucetnim jednotkam pii pfechodu na novy systém zavadéni
jednotného ucetnictvi statu. Tento ptrechod je realizovan do jednotlivych etap na dobu ctyt
let. Reforma zapocala pfijetim novely zdkona o ucetnictvi ¢. 304/2008 Sb. a urcila zmény,
které se tykaji nového ucetnictvi statu s acinnosti od 1. 1. 2010. Krom¢ této novely byly
piijaty dalsi dvé roku 2009 s tc¢innosti od 1. 1. 2010. Jedna se o novelu zakona ¢.227/2009
Sb. a ¢.230/2009 Sb. Zakon pak byl novelizovan roku 2010 zékonem ¢.410/2010 Sb., a to
s ucinnosti od 1. 1. 2011.

Z této Ucetni reformy vyplyvaji 1 nové pouZzivané ucetni metody. Celkové se nové
pouziva sedm ucetnich metod. Jednd se o podrozvahové ucetnictvi, oceflovaci metody,
metody ocenovani specifickych slozek majetku, odpisovani majetku, rezervy, prechodné

polozky a ¢asové rozliSeni, a nakonec kurzové rozdily. (Otrusinova, Kubi¢kova, 2011)

1. Podrozvahové ucetnictvi

Jedna se o rozsifeni pfedmétu Gcetnictvi. Cela Gétova téida 9 je od 1. 1. 2010 uréena
pro podrozvahové ucty. Ty jsou soucasti smérné uctové osnovy, jsou zde urcena Cisla a
nazvy podrozvahovych uéti a je zde povinnost podvojného tGcetnictvi. Pokud jsou u
téchto uctl né¢jaké zustatky, jsou pak navazany na piilohu K ucetni zavérce. Zachycuji se
zde skutecnosti, které nemohou byt uvedeny v rozvaze ¢i vykazu zisku a ztraty. Plati zde
ale podminka, Ze ndklady na ziskani informace nesmi pievysit piinosy, které plynou
z této informace nebo informace neni povazovéana za dileZitou. Mezi piiklady pouziti
téchto podrozvahovych uctl patii odepsané pohledavky a zavazky, drobny dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek a podminéné pohledavky a zavazky. (Otrusinova,

Kubickova, 2011)

2. Ocenovaci metody

Pouzivaji se zde realné hodnoty, jejichz cilem je zrealnit hodnoty majetku, které jsou
vykazované v rozvaze. Mezi aktiva a pasiva, kterd jsou oceflovana realnou hodnotou,
patii cenné papiry a podily, pohledavky nabyté za ucelem obchodovani s nimi a majetek,

ktery je urceny k prodeji.
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Reélna hodnota se stanovuje riiznymi zptisoby. Muze byt stanovena naptiklad pomoci
trzni hodnoty, a to zejména u cennych papirii na burze CP. Pokud trzni hodnota neni
znama, pouziva se hodnota stanovena kvalifikovanym odhadem ¢i posudkem znalce.
Dalsim zplisobem urceni realné hodnoty je ocenéni stanovené dle zvlastnich predpist.
Pokud ale nejde realna hodnota urcit ani jednim z vyse uvedenych zptisobi, povazuje se

za tuto hodnotu potizovaci cena. (Maiik, 2018; Otrusinova, Kubickova, 2011)

3. Metody ocenovani specifickych slozek majetku

Pouziva se zde termin ,,soubor majetku®, ktery je tvofen vice vécmi a je vystihovan
samostatnym technicko-ekonomickym uréenim. S ohledem na jiny pravni pfedpis se pak
U kulturnich pamatek ¢i raznych kulturnich pfedmétt urci spole€né znaky jeho casti.
Ocenéni takovychto kulturnich pamatek ¢i pfedméti musely ucetni jednotky provést
nejpozdéji do 1. 1. 2012 a tento ocenény majetek pak musely vykazovat v Gcetnictvi.
Tento soubor majetku (kulturni pamatky ¢i piredméty s kulturni hodnotou) se ocenoval
tak, Ze pokud nebyla zndma pofizovaci cena ani jedné z véci v souboru, ocenil se ¢astkou
1 K¢& nebo se provedl soucet pofizovacich cen ¢i reprodukénich pofizovacich cen vSech
véci tvorici tento soubor majetku. Do souboru nelze zahrnovat nemovité véci, a to ani
Vv piipadé, Ze je spolecné s véci movitou.

Majetek urceny k prodeji ocenuji vybrané tcetni jednotky realnou hodnotou, ovSem
s vyjimkou zasob. U téchto ucetnich jednotek se za vyznamnou informaci o ocenéni
nehmotného majetku povazuje ve vysi nad 60 000 K¢ a 40 000 K¢ pak u samostatnych

movitych véci ¢i jejich souboru. (Mafik, 2018; Otrusinova, Kubi¢kova, 2011)

4. Odpisovani majetku

Do této reformy se dlouhodoby majetek odpisoval pouze v piispévkovych
organizacich a dale se u USC odpisuje majetek vyuZivany pii hospodatské ¢innosti. Az
od roku 2010 se tato povinnost odpisovat DM tykala v§ech ucetnich jednotek. Poprvé se
tato metoda odpisovani DM pouzila v Gc¢etni zavérce sestavované k 31. 12. 2011 a pfi
tomto prvnim pouziti i€etni jednotky nezobrazovaly néklady souvisejici S odpisovanim
DM v tcetnim obdobi roku 2011. Do tcetnictvi k 31. 12. 2011 promitly hodnotu opravek

k tomuto majetku jako ocenovaci rozdil pii zméné metody.
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Dle § 25 zakona o ucetnictvi se DM vcetn¢ technického zhodnoceni odpisuje
Vv pribehu jeho pouzivani. Tento proces odpisovani vyjadiuje naklady, které odpovidaji
postupnému promitnuti ocenéni DM Vv pribéhu dan¢ho ucetniho obdobi, a to
v souvislosti sjeho pouzivanim dle odpisového planu a také =zistatkovou cenu
dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku pti jeho vytazeni.

Existuji 1 vyjimky, kdy se dlouhodoby majetek neodepisuje. Mezi tyto vyjimky patti
naptiklad umélecka dila, nemovité kulturni pamatky ¢i cirkevni stavby, dlouhodoby
finan¢ni majetek, nedokonceny dlouhodoby nehmotny i hmotny majetek a technické
zhodnoceni, povolenky na emise a preferen¢ni limity, dlouhodoby nehmotny i hmotny
majetek, ktery ma ucetni jednotka v prondjmu ¢i dlouhodoby majetek ocenény realnou

hodnotou. (Mafik, 2018; Otrusinova, Kubic¢kova, 2011)

5. Rezervy

Metoda wétovani o rezervach je typickd pro akrualni udetnictvi’. Tato metoda
neodklada penize stranou pro zvlastni ucely, jedna se o Casové rozliSeni ndkladii ve vécné
a Casové souvislosti. Pod pojmem rezerva se piedstavuje dlouhodoby zavazek, tedy
pravdépodobny odtok penéz v budoucnosti. Rezervy se tedy Uétuji jako o predpisu
zavazku.

Kdyz se vytvoii rezerva, je zahrnovana do nakladt (cet 555) a jeji zruseni se pak
povazuje za sniZeni nékladu, tedy také Gcet 555. PouZiti dané rezervy se Uctuje v dobé
vzniku zavazku, ktery vyplyva zredlného nasledku budouciho rizika. Jestlize ale
k tomuto riziku nedojde, je rezerva zruSena pro jeji nepotiebnost. (Otrusinova,
Kubickova, 2011; Cbaonline.cz [online], [cit. 2020-11-29])

6. Prechodné polozky a ¢asové rozliSeni

Vsechny vybrané ucetni jednotky pouzivaji od 1. 1. 2010 akrudlni princip, ato v plném
rozsahu. To znamena, ze naklady a vynosy se uctuji zasadné do obdobi, se kterym casové
1 vécné souviseji. To se Vucetnictvi zajiStuje pomoci ucti Casového rozliSeni,
dohadnych uctl a rezerv nebo opravnych polozek k aktiviim. Veskeré ucetni jednotky

musi povinné ¢asové rozliSovat naklady a vynosy za celkovou Cinnost a tim padem

2 Akrualni Giéetnictvi = metoda, ktera vynosy a naklady vykazuje ptimo v dobé& vniku misto jejich vykazovani
v dob¢ uhrady.
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zobrazovat realny vysledek hospodafeni za dané icetni obdobi. O ¢asovém rozliSeni
nakladi a vynosi se ucltuje vtom piipadé, pokud je znama vySe v souvislosti
s konkrétnim titulem. Pokud ale tato ¢astka neni zndma a musi se odhadovat, Gctuje se
jako o dohadnych polozkéach.

Mezi typy prechodnych polozek patii naklady pristich obdobi (381), vydaje pristich
obdobi (383), vynosy pfistich obdobi (384), piijmy pfistich obdobi (385). Dale také
dohadny ucet aktivni (388) a dohadny ucet pasivni (389). (Otrusinova, Kubickova, 2011)

7. Kurzové rozdily

U vybranych uétovych jednotek od 1. 1. 2010 nejde uctovat o kurzovych rozdilech
rozvahové. Uéty 386 a 387 zanikly a misto nich se jejich ziistatky prevedly ptevodovym
mistkem na tcéet 405 (kurzové rozdily). Od 1. 1. 2010 se tedy tyto kurzové rozdily uétuji
vysledkove, coz znamené na vrub naklada a vynost. Pti postupném splaceni pohledavek
a zavazkl v cizich ménach je muze ucetni jednotka i¢tovat az ke konci rozvahového

dne. (Otrusinova, Kubi¢kova, 2011)
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3.10 Teorie finan¢ni analyzy

Ukolem finanéni analyzy je celkové zhodnoceni finanéni situace. Jedna se o rozbor
udajt, jejichz hlavnim zdrojem je predevSim finan¢ni Ucetnictvi. Finan¢ni analyza je
dualezita, diky ni se zjist'uje, zda je podnik dostatecné ziskovy, jestli jsou spravné vyuzivana
aktiva, jestli zvlada splacet vSechny zavazky a mnoho dalSich podstatnych skutecnosti. Diky
znalosti finan¢ni situace se pak podniky ¢i obce mohou Iépe rozhodovat pii ziskavani dalSich
finan¢nich zdrojii nebo také pti rozd€lovani volnych penéznich prostiedkii. Finan¢ni analyza
obsahuje jak hodnoceni finan¢ni situace v minulosti a soucasnosti, tak i odhad a prognozy
do budoucna.

U financ¢ni analyzy je dilezité rozliSovat, zda se jedna o klasickou firmu ¢i o firmu
municipalni, jelikoZ municipalni firma se fidi odliSnymi principy fungovani. VyuZivaji se
zde specidlni metody a ukazatele odpovidajici tomuto nepodnikatelskému prostredi. U téchto
firem se piedpoklada absence zisku, jelikoz cilem municipalnich firem je poskytovat vetejné
statky a sluzby.

Aby byla finan¢ni analyza dobie zpracovana a dosahla dobrych vysledkd, je zde
zapotiebi ziskat data. Hlavnim zdrojem jsou Ucetni vykazy jako rozvaha, vykaz zisku a
ztraty, ptehled o penéznich tocich, piehled o zménach vlastniho kapitalu a ptiloha k ucetni
zavérce. (Cerna a kol., 1997; Knapkova, Pavelkova et al., 2013; Kraftova, 2002; Otrusinova,
Kubickova 2011)

3.10.1 Rozvaha

Rozvaha je zdkladnim ucetnim vykazem. Zachycuje stav aktiv a pasiv v bilancni forme
K ur¢itému datu. Zpravidla se sestavuje ke konci kalendainiho roku, konkrétné k poslednimu
dni. Vzdy tedy musi platit, Ze ke konci roku se aktiva rovnaji pasiviim.

Aktiva se rozdé€luji dle doby jejich upotiebitelnosti ¢i dle likvidnosti, tedy dle obtiznosti
konverze v penézni prostiedky. Lze je rozdé€lit na dvé hlavni skupiny, a to na dlouhodoby
majetek a na obézna aktiva. Mezi dlouhodoby majetek patii dlouhodoby nehmotny, hmotny
a finan¢ni majetek a mezi obéznd aktiva pak zasoby, dlouhodobé pohledavky, kratkodobé
pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek.

Pasiva pak zachycuji finanéni strukturu daného podniku, obsahuje zdroje financovani

majetku podniku. Rozd¢lujeme je z hlediska vlastnictvi zdrojl financovani na vlastni zdroje
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a cizi zdroje. Do vlastnich zdroji se tadi zékladni kapital, pak rtizné fondy ¢i vysledky
hospodareni. Mezi cizi zdroje patii rezervy, dlouhodobé i kratkodobé zavazky ¢i rtizné

bankovni uvéry. (Knapkova, Pavelkova et al., 2013; Rickova, 2015)

3.10.2 Vykaz zisku a ztraty

Jedna se o pisemny piehled o veSkerych vynosech, ndkladech a vysledkd hospodateni
za dané obdobi. Je dllezité upiesnit, Ze se zde zachycuje pohyb vynost a nakladl, ne piijmt
a vydaji. Vynosy ptedstavuji penézni prostiedky ziskané ze vsech ¢innosti za dané obdobi,
a to bez ohledu na to, jestli uz v tomto obdobi prob¢hlo jejich inkaso. Naklady jsou pak
penézni prostfedky uceln¢ vynalozené na ziskani vynosi, a to i kdyz k jejich zaplaceni
nemuselo jesté dojit. Vykaz zisku a ztréaty se sestavuje pravidelné v ro¢nich, ale také kratSich
intervalech. Je to vyznamny podklad pro hodnoceni firemni ziskovosti. Resi se zde, jak
jednotlivé polozky tohoto vykazu ovliviiuji vysledek hospodateni. Vysledek hospodateni Ize
roz€lenit na vysledek hospodafeni provozni, z finan¢nich operaci, za béznou cinnost,
mimotradny, za Ucetni obdobi a pied zdanénim. Nejdilezitéjsi je zde provozni vysledek
hospodareni. Vysledek hospodateni se tedy pocita tak, Ze se od vynosl odectou naklady a
pokud je vysledek plusovy, jedna se o zisk a v opaéném piipad€ pak o ztratu. (Knapkova,

Pavelkova et al., 2013; Ruckova, 2015)
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3.11 Ukazatele finan¢ni analyzy obce

U finan¢ni analyzy municipalni firmy se vyuzivaji ukazatele, které akceptuji toto
nepodnikatelské prostiedi, které nema za cil dosahovat zisku. Dle Otrusinové lze tyto
ukazatele vyhovujici tomuto prostfedi rozdélit do sedmi skupin. Jedna se o ukazatele
likvidity, rentability, financovani, aktivity, autarkie, produktivity, a nakonec investi¢niho

rozvoje. (Kraftova, 2002; Otrusinova, Kubickova 2011)

3.11.1 Ukazatele likvidity

Likvidita je schopnost firmy hradit své kratkodobé zavazky. S timto pojmem je
spojovan i pojem likvidnost. Likvidnost je vlastnost slozky pifeménit se na penczni
prosttedky. Z hlediska rovnovéhy firmy je to podstatny ukazatel, protoZe jen dostatecné
likvidni firmy jsou schopné platit své zavazky. Pokud ale bude firma az moc likvidni, ma to
negativni dopad, protoze finanéni prostiedky jsou vazané v aktivech. Proto se zde hleda
vyvazena miry likvidity. (Rackova, 2015)

RozliSujeme tfi druhy likvidity a to okamzitou, pohotovou a béznou. Zakladni defini¢ni
vztah vSech likvidit je v podstaté stejny, lis§i se jen uvazovanymi hodnotami Citatele a
jmenovatele. Obecny tvar podilu je: ¢im mozZno platit / co nutno platit. (Cerné a spol., 1997;
Kalouda, 2017)

1. Okamzita likvidita

Okamzita likvidita se nékdy oznacuje téz jako penézni a jedna se o likviditu prvniho
stupné. Jedna se o nejuzsi vymezeni likvidity, protoze do ni zrozvahy vstupuji jen ty
nejlikvidnéjsi polozky, coz jsou ptredevsim polozky finan¢niho kratkodobého majetku
(naptiklad penize v hotovosti ¢i na bankovnich uctech). Po dosazeni do vzorce by méla byt
vysledna hodnota v rozmezi 0,2 — 0,5. Nékteré zdroje uvadéji i jako horni hranici hodnotu
1,1. Podstatna je ale ptedevsim dolni hranice, tedy hodnota 0,2. Pokud vysledna hodnota je
velmi blizko 0, hrozi tu ztrata platebni schopnosti. (Cerné a spol., 1997; Kalouda, 2017;
Rickova, 2015)

financéni majetek

Okamzita likvidita = — - -
kratkodoba pasiva
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2. Pohotova likvidita
Pohotova likvidita je oznacovana jako likvidita druhého stupné a také se ji fika rychly
test. Tato likvidita ma za ukol zjistit, jakou ma firma schopnost vyrovnavat zavazky bez
prodeje zasob, protoze zasoby jsou nejméné likvidnim zdrojem. Plati zde, Ze po dosazeni do
vzorce by mél byt Citatel a jmenovatel v poméru 1:1, maximalné 1:5. Z tohoto vyplyva, ze

pokud by byl pomér 1:1, firma je schopna vyrovnavat své zavazky bez prodeje zéasob.

(Kalouda, 2017; Ruckova, 2015)

obéina aktiva—zasoby

Pohotova likvidita = - - :
kratkodoba pasiva

3. Bézna likvidita

BéZna likvidita je oznaovana jako likvidita tfetiho stupné a jejim ukolem je zjistit,
kolikrat pokryvaji bézna aktiva kratkodobé zavazky firmy. Ukazuje nam tedy, kolikrat by
meéla byt obéznd aktiva vétsi nez kratkodobé zavazky, aby se tyto kratkodobé zavazky
nemuseli hradit tfeba z prodeje stalych aktiv. Po dosazeni do vzorce by hodnota méla byt
vrozmezi 1,5 az 2,5. Plati zde, Ze ¢im je vétsi hodnota ukazatele, tak tim je vétsi

pravdépodobnost, ze si firma zachova svou platebni schopnost. (Kalouda, 2017; Rickova,

2015)

obézna (kratkodoba) aktiva

kratkodoba pasiva

Bézna likvidita =

3.11.2 Ukazatele rentability

Ukazatel rentability Ize oznacit jako vynosnost vlozeného kapitalu. Jedna se o schopnost
firmy vytvaiet nové zdroje a jak dosahuji zisku pomoci investovaného kapitalu. Pro vypocet
rentability vychazime z rozvahy a z vykazu zisku a ztraty. Rentabilita se da obecné vyjadiit
jako pomér zisku a ¢astky vlozeného kapitalu. Zisk rozdélujeme na Ctyfi kategorie, a to na
EAT (Cisty zisk = vysledek hospodateni za ucetni obdobi), EBT (zisk pfed zdanénim), EBIT
(zisk pted uroky a zdanénim) a EBITDA (zisk pfed Groky, zdanénim a odpisy). K vypoctu
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rentability se vyuziva vice ukazatell rentability, nejCastéji pak ukazatel rentability celkového
vlozeného kapitalu (aktiv) ROA, déale pak ukazatel rentability vlastniho kapitalu ROE,
rentabilita trzeb ROS a k tomuto ukazateli dopliikovy ukazatel rentability nakladt. VSechny
ukazatele jsou vyjadiovany v procentech. Dulezité je zde rozliSovat klasickou a municipalni
firmu, protoze u municipalni firmy neni cilem dosahovani zisku, ale vyrovnavani nakladt a
vynost z hlavni ¢innosti. Municipalni firmy ale mohou vyuzivat doplitkovou ¢innost, kde
vyuziva volné kapacity a zisk. (Knapkova, Pavelkova et al., 2013; Kraftova, 2002; Rackova,
2015)

1. Rentabilita celkového vloZeného kapitalu
Tato rentabilita hodnoti vynosnost celkového vlozeného kapitalu a vyuziva se pro
meéfeni souhrnné efektivnosti. Porovnavaji se zde vlozené prostiedky a vyprodukovany zisk,
diky ¢emu se ziskava informace o tom, jak byl zhodnocen celkovy vlozeny kapital bez
ohledu na to, jak byl tento kapital financovan. Cim je vysledna hodnota vyssi, tim se firmé
1épe dari. (Cemé akol., 1997; Knapkova, Pavelkova et al., 2013; Ruckova, 2015; Knapkova,
Pavelkova et al., 2017)

EBIT
ROA =

" celkova aktiva

2. Rentabilita vlastniho kapitalu

Pomoci rentability vlastniho kapitdlu se vyjadiuje vynosnost kapitalu, ktery byl
vloZeny akcionafi nebo vlastniky firmy. Vyslednd hodnota by se mé¢la pohybovat alesponi o
par procent nad dlouhodobym primérem uro¢eni dlouhodobych vkladd. Pokud bude
vysledna hodnota trvale niz§i nez vynosnost cennych papirt, je tato firma v problémech,
protoze investofi nebudou investovat. Naopak kladna hodnota je pak odménou vlastniktim,
ktefi podstupuji riziko, a proto se takové hodnoté tika prémie za riziko. (Kndpkova,

Pavelkova et al., 2013; Rackova, 2015)

Cisty zisk

ROE =

vlastni kapital

47



3. Rentabilita trzeb

Rentabilita trzeb pfedstavuje pomér zisku a trzeb a zjistuje, jak je firma ziskova ve
vztahu K trzbam. V zavislosti na Gcelu vypoctu lze dosadit za zisk po zdanéni, zisk pied
zdanénim nebo zisk pied zdanénim a uroky. Timto ukazatelem lze vyjadfit dil¢i stranka

efektivnosti firmy, jeji hospodarnost. (Cerna a kol., 1997; Knapkova, Pavelkova et al., 2013)

ROS = 25k
trzby

4. Rentabilita naklada
Ukazatel rentability nakladl je povazovan za doplitkovy ukazatel k rentabilité trZzeb.
Pocita se jako pomér zisku a naklada. Zisk v citateli je opét podle Gcelu. Plati zde, ze ¢im je
mensi vysledna hodnota, tim lepSich vysledka firma dosahuje. (Ruckova, 2015; Financni-
analyza.webnode.cz, [online]. [cit. 2020-10-16])

ROC = zisk

"~ celkové naklady

3.11.3 Ukazatele zadluzZenosti a financovani

Tyto ukazatelé zjist'uji, jakd je mira rizika véfiteld, Ze jejich pohledavky nebudou
splaceny. U ukazatelli zadluZenosti se hovoii o poméru cizich zdroji a ur¢itém druhu
kapitalu. Pokud bude hodnota zadluzenosti vysoka, tak je zde riziko, Ze nebude zajisténa

dlouhodoba likvidita. (Kraftova, 2002)

, . cizizdroje
Celkova zadluzenost = ————
celkova aktiva

. cizi zdroje
Mira zadluzenosti VK = ———— ]. .
vlastni kapital
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Pti financovani je dualezité rozlisit klasickou firmu a firmu municipalni, protoze pii
vyuzivani téchto ukazateli se musi financovani rozd¢lit na financovani investi¢ni a
neinvesti¢ni. Vyuzivame zde napiiklad miru finan¢ni nezavislosti. Tento ukazatel udava, jak
velka cast kapitalu je tvoiena vlastnim kapitdlem. Na zaklad¢ vysledné hodnoty, ktera
vychazi v procentech, se vyhodnoti, jestli je firma stabilni. Pokud vysledna hodnota vyjde
nizs§i nez 50 % uz je potieba vénovat kapitalu pozornost a pokud hodnota dosahne hodnot

niz8ich jak 30 %, je uz firma nestabilni. (Kraftova, 2002)

vlastni kapital *

Mira finanéni nezavislosti = 100

celkovy kapital

3.11.4 Ukazatele dluhové schopnosti

V této skupiné ukazateld se nejcastéji uvadi ukazatel tirokového kryti, ukazatel kryti
dluhové sluzby a stav kapitalizace. Prvni ze zminénych ukazateli udava, kolikrat EBIT,
popiipade EAT (zisk vytvoteny za obdobi) pfevysuje objem nakladovych urokl. Vysledné
hodnoty by mély byt vysoké, nebot’ ¢im vyssi vyslednd hodnota, tim je vyssi schopnost

hradit naklady, které jsou spojené s vyuzitim ciziho kapitalu. (Otrusinova, Kubickova 2011)

zisk (EBIT)
Nakladové aroky

Ukazatel urokového kryti =

Druhy ukazatel z této skupiny je ukazatel kryti dluhové sluzby. Tento ukazatel také
zjiStuje schopnost hradit ndklady spojené s cizim kapitdlem, ale s tim rozdilem, Ze do
hodnoceni zahrnuje nejen troky, ale také splatky jistin. Vysledna hodnota tohoto ukazatele
opét ukazuje, Ze ¢im vétsi dana hodnota je, tim je tato schopnost vétsi. Tento ukazatel se
nejcastéji vyuziva zejména v bankovnictvi, kdyz banky vyhodnocuji Zadosti o Uvér, ale

vyuziva se ¢asto i U managementu podniku. (Otrusinova, Kubickova 2011)

zisk po zdanéni+nakladové aroky+odpisy

Ukazatel kryti dluhové sluzby = - — - —
nakladové uroky+splatky jistin
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Poslednim ukazatelem je stav kapitalizace. Ukolem tohoto ukazatele je poméfovani
stalych aktiv a dlouhodobych zdrojt, a to bez ohledu na to, zda se jedna o zdroje vlastni ¢i
cizi. Stav kapitalizace vychazi z doporuceni financni teorie, ze stala aktiva by méla byt kryta
zdroji se stejnym Casovym horizontem. Jestlize vysledna hodnota vyjde mensi nez 1, jedna
se o stav podkapitalizace. To znamena, ze Cast aktiv je kryta kratkodobymi cizimi zdroji. To
pak ale snizuje finan¢ni stabilitu. Pokud je ale vysledna hodnota tohoto ukazatele vyssi nebo
rovno nez 1, pak to znamena, ze je velké mnozstvi dlouhodobych zdrojt, jejichz ¢ast je
pouzita na kryti kratkodobych aktiv. Jedna se o stav pickapitalizace a je povazovan jako

nehospodarny pti nakladani se zdroji. (Otrusinova, Kubickova 2011)

vlastni kapital+dlouhodobé zavazky vcetné uvéri

Stav kapitalizace = —
stala aktiva

3.11.5 Ukazatele aktivity

Tyto ukazatele zjist'uji schopnost firmy vyuzivat své investované finan¢ni prosttedky
a také vazanost slozek kapitdlu v jednotlivych druzich aktiv a pasiv. Jinak fe€eno méfi
velikost jednotlivych druhi aktiv v rozvaze a pak zjistuje, zda jsou piimétena v poméru
k soucasnym ¢i budoucim hospodaiskym aktivitam firmy. Ukazatele aktivity se vyjadiuji
jako obrat jednotlivych polozek aktiv a pasiv. Vyjadiuji se i jako doba obratu aktiv,
popiipadé pasiv, coz je pak reciproka hodnota k poctu obratek. (Knapkova, Pavelkova et al.,
2013; Ruckova, 2015)

U municipalni firmy také hodnotime jeji aktivitu, ovSem v tomto prostiedi je to spise
ukazatel doplitkovy. Dle Kraftové zde vyuZzivame piedevSim dobu obratu pohledavek, obrat
kapitalu (obrat celkovych aktiv) a rychlost obratu zasob, ale pokud neni hodnota z4sob

podstatna, Ize ji vynechat. (Kraftova, 2002)

1. Doba obratu pohledavek
Doba obratu pohledavek urcuje, jak dlouho existuje kapital ve formé pohledavek.
Vyjadiuje, jak dlouho musi firma v priiméru ¢ekat, nez obdrzi platby od svych odbérateltl, a
to od okamziku prodeje na obchodni uvér. Vysledna hodnota se srovnava s dobou splatnosti

faktur a odvétvovym pramérem. (Knapkova, Pavelkova et al., 2013)
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pramérny stav pohledavek

* 360

Doba obratu pohledavek = »
trzby

2. Obrat aktiv

Tento ukazatel méti efektivnost celkovych aktiv. Udéava, kolikrat se celkova aktiva
obrati za rok. Vysledna doporucena hodnota by méla byt minimalné 1. Nizk4 hodnota by
znamenala neimérnou majetkovou vybavenost firmy a tim padem i jeho neefektivni vyuzZiti.

(Kislingerova, 2010; Knapkova, Pavelkova et al., 2013).

Trzby
Aktiva

Obrat aktiv =

3. Rychlost obratu zasob
Tento ukazatel vyjadiuje, kolikrat se za dané obdobi obrati naklady v zasobach.

Pocita se jako celkové naklady ku primérné hodnoté zasob. (Otrusinova, Kubickova 2011)

celkové naklady

Rychlost obratu zdsob = ———— -
prumérna hodnota zasob

3.11.6 Ukazatele autarkie

Ukazatel autarkie udava informaci o tom, v jaké mife je firma sobésta¢na. Pokud se pro
vypocet pouziji data ndkladl a vynostl, vyuziva se vzorec hlavni ¢innosti na bazi vynosti a
nakladi. Lze vyuzit i data pfijmi a vydaji, to se pak vyuziva vzorec celkové autarkie na bazi

ptijmu a vydaja. (Kraftova, 2002)
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1. Ukazatel autarkie z hlavni ¢innosti na bazi vynosii a naklada
Tento ukazatel udava, v jaké mife je dand firma sobéstacnd na zdklad¢ pokryti
nakladi hlavni Cinnosti svymi vynosy. Vyslednd hodnota je pozitivni, pokud dosahuje 100

%. (Kraftova, 2002)

vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie z hlavni ¢innosti = *100

naklady z hlavni cinnosti

2. Ukazatel celkové autarkie na bazi prijmu a vydaju

Ukazatel celkové autarkie zjiStuje, jestli vyprodukované piijmy pokryly vSechny
vydaje. Vysledna hodnota by pak méla byt vétsi nebo rovna 1. Pokud to tak neni, tak to
znamena, ze piijmy nepokryji vydaje. (Kraftova, 2002)

piijmy
vydaje

Celkova autarkie =

3.11.7 Ukazatele produktivity

Ukazatele produktivity udavaji informaci o tom, jestli je firma schopna vytvaret a
dosahovat vykonnosti. Zde se opét musi brat v ivahu, Ze municipalni firmy jsou odlisné od
firem klasickych. Zatimco u klasickych firem by se vyuZil ukazatel EBIT / celkovy kapital,
tak u municipéalnich firem se vyuZivaji ukazatele miry zhodnoceni kapitalu ¢i ukazatel

produktivity prace. (Kraftova, 2002)

1. Mira zhodnoceni kapitalu

Ukazatel miry zhodnoceni kapitalu se pocita pomoci ptidané hodnoty. Tento ukazatel
pak bere v avahu hospodaisky vysledek i celkovou pfidanou hodnotu vytvofenou danou
firmou. (Kraftova, 2002)

ptridana hodnota

Mira zhodnoceni kapitalu = *100

prumérna hodnota CK
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2. Produktivita prace
Tento ukazatel udava informaci 0 tom, jaky pfinos maji pro firmu jeji zamé&stnanci.
Zjistuje se, jak velka ptidanad hodnota vychazi na jednotlivého zaméstnance. Nejefektivnéjsi

je zvySovat ptidanou hodnotu, a naopak snizovat pocet zaméstnanct. (Kraftova, 2002)

pridana hodnota

Produktivita prace = ———————— - -
pramérny pocet zaméstnanci

3.11.8 Ukazatele investi¢niho rozvoje

Tento ukazatel zjistuje, zda je potieba pofidit novy majetek, tedy jestli je zapotiebi
dosahnout rozvoje nebo naopak utlumu. Vyuziva se predevsim na dlouhodoby majetek, a to
na hmotny i nehmotny majetek. V municipalnim prostiedi se tento ukazatel zamétuje na
kvalitu a kvantitu majetku, ktery je ve vlastnictvi firmy. Ke zji$téni investicniho rozvoje se
vyuziva ptedev§im koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku a mira investiéniho

rozvoje. (Kraftova, 2002; Otrusinova, Kubickova 2011)

1. Koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku
Tento koeficient udava informaci 0 mife opotfebovani majetku ve vlastnictvi firmy.
Miize se do vypoctu zapocitat 1 majetek, ktery se neodepisuje. Diky tomu se pak zlepsi
vyslednd hodnota. Pro vypocet se pouzivd hodnota opravek a dlouhodobych aktiv.

(Otrusinova, Kubi¢kova 2011)

opravky
dlouhodobia aktiva

Koeficient opotiebeni DM =

2. Mira investi¢niho rozvoje
Ukazatel miry investi¢niho rozvoje zjiSt'uje, jestli je dana firma schopna obnovit
odepsany majetek, a to za pomoci investic. Pro vypocet se vyuzivd hodnota planovanych

investic a opravek. (Kraftova, 2002)

planované investice

Mira investi¢niho rozvoje =
opravky
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3.11.9 Metoda FAMA

FAMA, neboli finan¢ni a majetkova analyza, je komplexni analyza hospodareni obce.
Jejim ukolem je zhodnoceni celkového stavu financi 1 majetku obce. Vysledky této analyzy
pak mohou byt porovnavany s ostatnimi subjekty stejné velikostni kategorie. Aby mohla byt
tato metoda co nejefektivngjsi, je zapotiebi mit aktudlni a presné hodnoty, které se tykaji
finan¢niho a majetkového stavu obce. (Toth, 2005; Pekova, 2011)

Aby se tato metoda vyuzila co nejefektivnéji, je zapottebi, aby informace pochézely
hned z vice zdroju. Mezi tyto vstupni informace patii pfedev§sim vyvoj poctu obyvatel,
rozvaha a vysledovka, nasledné¢ pak vyvoj minulého rozpoctového hospodateni, vyvoj
dluhové sluzby, vyvoj struktury hmotného a nehmotného majetku, dlouhodoba investi¢ni
strategie a privatizacni program. Tato analyza vyuzivd rtizné ukazatele, mezi které patii
napiiklad vlastni pfijmy na obyvatele, danové pfijmy na obyvatele, bézné vydaje na
obyvatele, hodnota majetku na obyvatele, vySe dluhu na obyvatele a tak dale. Patii sem také
mira sobéstacnosti, mira samofinancovani a samofinancovani investic, podil kapitalovych
vydaju na vydajich celkovych, ukazatel rocni dluhové sluzby ¢i tieba také ukazatel likvidity
atd.

Je zde dulezity vyvoj téchto ukazateli v ¢ase a jejich prostorové porovnani. Porovnavaji
se pak napiiklad s vyvojem ukazatelti obci ¢ krajii v Ceské republice, predeviim pak
komparace s vyvojem ukazateli u obci stejné velikostni kategorie. To pak umoziuje
dikladnéjsi vyhodnoceni ukazateli. Tyto prostorové komparace pak vedou k odhaleni
faktorti ovliviujicich vyvoj danych ukazateld v konkrétni obci ¢i kraji. FAMA je tedy
podstatnym krokem K pfijeti opatieni na zvysSeni efektivnosti hospodateni, zvyseni ucelnosti

vyuzivani majetku ¢i vy$si hospodarnosti. (Toth, 2005; Pekova, 2011)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Teplice

Teplice se nachazi v Usteckém kraji 15 km zapadné od Usti nad Labem. Toto lazetiské
statutarni mésto je polozeno v kotlind mezi Krusnymi horami a Ceskym stfedohofim. Zije
zde ptiblizn¢ 50 000 obyvatel. Za posledni desetileti zde ale doslo k mirnému ubytku
obyvatelstva, viz tabulka ¢. 2. Dominantnim mistem, které je vidét jiz z daleka, je
Doubravska hora, nazyvana zkracené¢ téz Doubravka. Je to zalesnény vrch lezici na samém
okraji mésta s vyskou 393 m, na jehoz vrchu byl postaven hrad. Jak je vidét na obrazku ¢. 4
(vlajka Teplic) a ¢. 5 (znak Teplic), barvy tohoto mésta jsou modra a zluta. Na znaku mésta

Teplic je vyobrazena hlava sv. Jana Kititele, ktery ma v tomto mésté postaven svuj kostel.

Tabulka 2: Pocet obyvatel mésta Teplice v letech 2010 - 2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OE;)\(/:ae:el 51208 | 50463 | 50384 | 50330 | 50024 | 50079 | 49959 | 49697 | 49563 | 49575 | 49731

Zdroj: CSU, viastni zpracovani, 2020

Obrazek 4: Vlajka Teplic Obrazek 5: Znak Teplic

Zdroj: Rekos.psp.cz [online], [cit. 2020-12-20]. Zdroj: Rekos.psp.cz [online], [cit. 2020-12-20].

Je to mésto s velmi bohatou historii a lazefiskou architekturou, po kterém se prochazeli
napiiklad i Beethoven, Goethe a nejmocn&jsi panovnici. Jsou zde nejstarsi 1azné v Ceské
republice. Uvadi se, ze Teplice vznikly ve druhé poloviné 12. stoleti, kdyz kralovna Judita
zalozila klaster benediktinek. Avsak teplé prameny, které se vyuZzivaji ve zdejSich laznich,

byly objeveny jiz roku 762. Diky ldznim se do Teplic sjizdé€la aristokracie z celé Evropy a
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Teplicim se tak zacalo fikat ,,salon Evropy*. Pozd¢ji, v mezivale¢ném obdobi, bylo toto
meésto diky své architektuie a kultufe ozna¢ovano i jako ,,Mala Patiz .

Toto mésto mé spoustu pamétihodnosti, krom¢ kostela sv. Jana Kititele se miize
pochlubit také zamkem, ktery byl postaven na zbytcich starého romanského klastera.
V soucasné dob¢ je vtomto zamku muzeum. Na Zameckém namésti postavil v prvni
poloving 18. stoleti Matyas B. Braun morovy sloup, ktery je povazovan za jeho nejkrasnéjsi
anejhodnotnéjsi barokni dilo. Je zde jesté ne¢kolik dalsich kostelil, zdmecka, soch a pomnikii.
Dale n¢kolik lazenskych budov a parki, nejvétsim komplexem je Lazenisky diim Beethoven
a za nejkrasnéjsi lazenské domy jsou povazovany Cisarské nebo Kamenné lazné. Za hlavni
nameésti Teplic se povazuje Namésti Svobody, kde se kromé staré radnice v soucasné dobé
nachazeji i moderni nakupni centra. Odtud vede kolonada az k Domu kultury,
Kru$nohorskému divadlu a lazeiiskému parku. Po celém mésté se nachazi mnoho fontan.

Moderni Teplice tedy kromé velkého poctu pamétihodnosti a nékolika l4zni nabizeji
také Botanickou zahradu, v jejiz blizkosti se nachazeji Janackovy sady se zabradlim
zamilovanych a Pohddkovym lesem a také hvézdarna a planetdrium. Déle tu pak je novy
plavecky aredl, n¢kolik sportovist’ a détskych hifist’, kdy konkrétné v soucasné dobé mésto
disponuje celkem 48 détskymi hfisti a sportovisti. Nechybi ani velké mnozstvi proslulych
restauraci a kavaren. (David, Ludvik et al., 2020; Teplice.cz [online], [cit. 2020-12-20];

rozhovor s primatorem mésta Hynkem Hanzou)

56



4.2 Organy mésta Teplice

Statutarni mésto Teplice jsou mestem s rozsifenou plisobnosti. Prvnim organem tohoto
mésta je zastupitelstvo, které je tvofeno celkem 27 Cleny. Toto zastupitelstvo zfidilo na svém
ustavujicim zasedani 2. 11. 2018 finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro dotace,
dopravu a smart city. DalS$im orgdnem je rada mésta, kterou tvoti 9 ¢lenti.

Ve vedeni mésta je primator Bc. Hynek Hanza (ODS). Spolu s nim je ve vedeni také
naméstek primatora, pan Be. Jifi Stabl (ANO 2011), ktery ma pisobnost pro oblast §kolstvi,
kultury a sportu, socidlnich véci a zdravotnictvi, uzemniho planovani a stavebniho tadu.
Tajemnikem Magistratu je pan Ing. Marek Fujdiak.

Magistrat mésta tvoii n€kolik odbort, viz obrazek ¢. 6. Konkrétné se jedna o odbor
kancelafe tajemnika, které se dale sklada z odd€leni vnitini spravy a oddéleni informatiky a
vypocetni techniky. Déle pak odbor kancelafe primatora, kterd se také jesté sklada ze dvou
oddglenti, a to organiza¢niho oddéleni a oddéleni vné&jsich vztaht. Nasleduje odbor dopravy
a odbor zivotniho prostiedi, které zahrnuje i oddéleni Méstsky hibitov a odbor tizemniho
planovani a stavebniho fadu. Odbor spravnich ¢innosti se sklada z obecného zivnostenského
ufadu a oddé¢leni matrik, oddé€leni dopravnich nehod, oddéleni spravnich agend a oddélenti
prestupki. Financni odbor se sklada ze ¢tyi odd€leni, a to z oddé€leni piijmové a vydajové
uctarny, oddéleni ekonomiko spravniho a odd€leni majetku meésta. Nésleduje odbor
socialnich véci a zdravotnictvi. Tento odbor zahrnuje oddéleni socialné pravni ochrany.
Ptedposlednim odborem je odbor Skolstvi a poslednim pak odbor kultury a sportu, ktery
zahrnuje oddé¢leni Turistické a informacni centrum. (Teplice.cz [online], [cit. 2020-12-20];
Teplice.cz [online], [cit.  2020-12-22]; Teplice.cz [online],  [cit. 2020-12-23];
Teplice.cz [online], [cit. 2020-12-24])
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Obrazek 6: Organizacni struktura Magistratu mésta Teplice

ORGANIZACNI RAD MAGISTRATU MESTA TEPLICE - PRILOHA C. 1

ZASTUPITELSTVO MESTA

RADA MESTA

PRIMATOR

oddéleni investic a realizaci I

oddéleni interniho auditu

NAMESTEK PRIMATORA

ODEOR ODEOR
KANCELARE TAJEMNIKA KANCELARE PRIM ATORA ODEOR DOPRAVY

organizaéni

oddéleni
vRitini spravy

ODEOR UZEMNIHO
PLANOVANI

ODBOR
ZIVOTNEHO PROSTRED] A STAVERNING EADL

oddéleni
Méstsky hibitov

oddéleni
oddéleni informatiky oddéleni
a vypotetni techniky vnéjgich vztahi
ODBOR FINANCNE ODBOR SOCIALNECH VECT ODBOR ODBOR
SPRAVNICH CINNOSTE ODBOR A ZDRAVOTNICTVI SKOLSTVI KULTURY A SPORTU
oddéleni oddéleni oddéleni socialné oddéleni Turistické
matrik prijmavé actarny pravni ochrany informaéni centrum
oddéleni oddéleni
dopravnich agend vydajové uctarmy
oddéleni oddéleni
spravnich agend ekonomicko spravni
oddéleni oddéleni
prestupkil — majetku mésta
PLATNE OD 16.2.2019
VICE INFORMACI NA WWW.TEPLICE.CZ

obecni
zZivnostensky Grad

Zdroj: Teplice.cz [online], [cit. 2020-12-21].
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4.3 Analyza rozpocti mésta Teplice v letech 2015 — 2019

Statutarni mésto Teplice vzdy hospodafi dle schvaleného rozpoctu pro dany rok. Ten
se ale Casto liS§i od skutecného rozpoctu, protoze béhem roku muize dojit k riznym
neptredvidatelnym situacim ¢i zménam, které pak pozmeéni rozpoc¢tové polozky. Schvaleny
rozpocet by mél byt vyrovnany nebo piebytkovy. Pokud tomu tak neni a je tedy schodkovy,
znamena to, ze je tento rozpocet kryty financnimi prostiedky z minulych let. V této kapitole

autorka provede analyzu téchto dvou rozpocti pro jednotlivé roky v obdobi let 2015 az 2019.

4.3.1 Analyza rozpocti 2015

Schvaleny rozpocet na rok 2015 byl schvalen jako schodkovy, a to ve vysi 174 966
tis. K¢. To znamenad, Ze tento rozpocet mél byt kryty finanénimi prostiedky z minulych let.

Skutecny rozpocet ale nakonec vysel jako prebytkovy, a to dokonce ve vysi 133 806 tis. K¢.

Tabulka 3: Schvaleny a skute¢ny rozpocet mésta Teplice (2015)

v tis. K¢ Schvaleny rozpocet | Skuteény rozpocet
Daiiové prijmy 625 350 702 804
Nedaiiové prijmy 82 690 95 365
Kapitalové prijmy 3 000 947

Transfery (Dotace) 48 600 69 315

Neinvesti¢ni vydaje 678 576 639 117
Kapitalové vydaje 256 030 95 508

FINANCOVANI -174 966 133 806

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Dle tabulky €. 3 jsou skutecné ptijmy vyssi nez schvalené 0 108 791 tis. K&. Témét
vSechny ptijmové polozky se zvysily. Jen kapitalové pfijmy se naopak snizily 0 2 053 tis.
K¢, a to z toho divodu, ze navrh rozpoctu predpokladal vétsi prodej majetku. Skutecnost
predstavuje opravdovy zajem a také rozhodnuti zastupitelstva.

Danové piijmy se oproti navrhu zvysSily o 77 454 tis. K& Mezi vyznamnéjsi
odchylky danovych piijml od schvaleného rozpoctu patii naptiklad naplnéni ptijmt z DPH

v disledku celkového vyrazné vyssiho celostatniho inkasa, zde je rozdil ve vysi 9 744 tis.
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K¢&. Déle pak vyssi plnéni z vynosu dané z ptijmil pravnickych osob, zde je rozdil ve vysi
12 409 tis. K¢. Dalsi vyznamng;jsi odchylkou jsou spravni poplatky, ty se oproti schvalenému
rozpoc¢tu zvysily o 2 772 tis. K¢&. Zde je odhad obtizny, protoze se vychazi ze stavi minulych
let, ale také z legislativnich zmén a z pozadavkd ob¢and. Zvysil se také odvod vytézka
z provozovani loterii a jinych podobnych her, a to celkem o 1 149 tis. K¢ a také dan ze
sazkovych her, ktera je od 1. 1. 2013, zde je rozdil o 47 504 tis. K¢. Tuto dan spravuji a
vybiraji Finan¢ni tfady a je ji velmi obtizné odhadnout.

Nedanové piijmy se ve skutecnosti zvySily o 12 675 tis. K¢&. Zvysila se napiiklad
uhrada nakladt za shromazd’ovani a tfidéni odpadu 0 1 108 tis. K¢&. Tento rlst je zplisoben
predevsim niz§im odhadem piijmt dle vyvoje predchozich let. Zvysily se také piijmy za
parkovani a to o 1 313 tis. K& Zde byl radéji nastaven nizsi piijem s ohledem na jednani
s provozovatelem. Nedanové piijmy se zvysily také z pronajmu bytl, celkem o 255 tis. K¢.
Mezi ostatni nedanové piijmy patii naptiklad pfijmy z arokd, které poklesly o 270 tis. K¢
z divodu dalsiho snizeni urokl v dusledku celkového trendu na trhu depozit. Dale sem patii
ptijaté pojistné nahrady, které se zvysily o 333 tis. K¢ a pfijaté sankcni platby, které se
zvySily o 1212 tis. K¢. Nejvyznamnéjsi zvySeni bylo zplisobeno smluvnimi pokutami
spolec¢nosti ARRIVA, naopak k poklesu doslo u pokut Méstské policie.

Dotace se oproti navrhu zvysily o 20 715 tis. K¢. Pfijaté dotace z jinych vetejnych
rozpocti byly v roce 2015 rozpoctovany a pripsany na ucet mésta v plné vysi upraveného
rozpoctu. Meziro¢ni zména dotace na vykon statni spravy je nevyznamna. Mésto pokracuje
Vv piipravé vyuziti dotaci v programovém obdobi 2014 — 2020, kdy byly podany Zadosti o
dotace na zatepleni $kol Buzulucka a Na Stinadlech, dale na budovu magistratu, Integraci
cizinct & Nadace CEZ oranzovy prechod.

Vydaje se oproti navrhu rozpoctu sniZily o celkem 199 981 tis. K¢. Je to z diivodu
nerealizovanych akci a Gispor provoznich vydaji. Naptiklad bézné vydaje Magistratu mésta
Teplice se snizily o 22 470 tis. K¢ a komunalni sluzby se snizily o 17 623 tis. K¢. Na snizeni
vydaji maji podil také uspory z vybérovych fizeni, nerealizace akci, aspory za Zimni stadion
¢i Sportovisté u Angru atd. Na jednani finan¢niho vyboru dne 1. 12. 2014 bylo navrzeno
sniZeni vydaji roku 2015 u jmenovité akce ,,Zimni stadion“ ze 100 mil. K¢ na 10 mil. K¢.
Stalo se tak pfedevsim z diivodu realného zahdjeni faze vystavby této akce, které Slo v tu
dobu obtizn¢ odhadovat. Lze oCekavat vyssi platby az v letech 2016 a 2017. Zbyvajicich 90
mil. K¢ bylo zahrnuto do rozpoctového vyhledu let 2016 a 2017. Z divodu doloZeni
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schvaleného financovani pro ptipadné podéani zadosti o dotaci byla navrzena ptivodni vyse
100 mil. K¢. Nové navrhované rozdéleni financovani do rozpoctu a také rozpoctového
vyhledu by mé¢lo nadale dokladat finan¢ni kryti této akce z rozpo¢tu mésta. Navrhem doslo
tedy ke snizeni celkovych vydaji z 1 024 606 tis. K¢ na 934 606 tis. K¢ a tim doslo 1 ke
snizeni salda pfijmt a vydaji z — 264 966 tis. K& na — 174 966 tis. K¢. Jak jiz ale bylo

zminéno vyse, skutecné saldo nakonec vyslo 133 806 tis. K¢.

4.3.2 Analyza rozpocti 2016

Navrh rozpoc¢tu na rok 2016 byl schvalen Zastupitelstvem mésta Teplice dne 11.
prosince 2015 jako schodkovy se zapojenim financnich prostfedkti z minulych let ve vysi

157 602 tis. K&. Skute¢ny rozpocet ale vysel opét jako piebytkovy ve vysi 224 072 tis. K¢.

Tabulka 4: Schvaleny a skuteény rozpocet mésta Teplice (2016)

v tis. K¢ Schvileny rozpocet | Skutecny rozpocet
Danové prijmy 670 390 759 385
Nedaiiové pEijmy 87 867 104 999
Kapitalové prijmy 3 000 1770
Transfery (Dotace) 48 500 69 454
Neinvesti¢ni vydaje 681 241 644 222
Kapitilové vydaje 286 118 67 314
FINANCOVANI -157 602 224 072

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

Bylo tedy dosazeno vyrazné lepsiho salda ptijmu a vydaju, viz tabulka ¢. 4. Celkové
piijmy se zvysily o 125 851 tis. K¢&. Nejvétsim podilem piijmu tvoii danové piijmy (80,8
%). Tyto piijmy se oproti schvalenému rozpoctu zvysily o 88 995 tis. K¢&. Pfijmy z RUD
(rozpoctové uréeni dani) byly vyssi o 47 080 tis. Mésto v roce 2016 vybiralo mistni poplatky,
napftiklad za psy, coz ¢ini 200 K&/ rok za prvniho psa téhoz majitele a za uzivani verejného
prostranstvi. Mésto zavedlo i nové poplatky od 1. 1. 2016 a to za lazensky ¢i rekreaéni pobyt
a z ubytovacich kapacit. U ostatnich dafiovych piijmt se proti trendu piedchozich let
zménily piijmy ze spravnich poplatkd, u kterych doslo k navyseni 0 3 177 tis. K¢ oproti

schvalenému rozpoctu. Dale doslo k navyseni o 36 802 tis. K¢ u dané ze sazkovych her, kde
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byl tento pfijem z opatrnosti odhadnut s mirnym snizenim oproti roku 2015, protoze se
oc¢ekaval pozvolny utlum v disledku vydané obecné zavazné vyhlasky k regulaci hazardu.

Nedanové piijmy oproti navrhu rozpoctu vzrostly o 17132 tis. K¢ Za
nejvyznamnéjsi polozky se povazuji ptijmy u sluzeb, kde 1ze obecné ocekavat rast piijmu
z disledku zmén cen energii a vodného/stoéného. Dale uhrada za shromazd’ovani a tfidéni
odpadu, zde dochazi ke zvyseni ceny placené za tfidény odpad. Kromé pozitivniho dopadu
na zivotni prostfedi ma také vliv na celkovou vysi netfidéného odpadu, a tedy také na vysi
skladkovného. Tato thrada se oproti navrhu rozpoctu zvysila o 1 069 tis. K¢. Patii sem také
pfijmy z prondjmu bytl (narist o 255 tis. K¢) ¢i piijmy z parkovani (nartst o 1 313 tis. K¢).
Piijmy z poskytnutych vécnych bfemen se zvysily o 3 022 tis K& Navrh byl z opatrnosti
niz8i, protoZze vécnd biemena zdvisi na objemu pozadavkl na jejich fizeni a je tézké je
pfedpovédét. K nartistu doslo 1 u ptijatych pojistnych nahrad (o 333 tis. K¢€) nebo u piijatych
sank¢nich plateb (o 368 tis. K¢). Nedanové piijmy jsou vyznamné ovlivnény odvody
prispévkovych organizaci, a to z divodu poskytnutych a necerpanych dotaci pokryvajicich
odpisy majetku. Pokud totiz neni v investicnim planu schvaleno pouziti téchto financi,
ptispévkoveé organizace tyto nepouzité finance vraceji do rozpoctu mésta.

Kapitalové ptijmy se stejn¢ jako v predchozim roce snizily, a to konkrétné o 1 230
tis. K¢. Tyto pfijmy jsou zavislé na uspéSnosti prodeje dle rozhodnuti zastupitelstva mésta.
To predpokladalo vétsi prodej majetku.

Rozpoctova polozka transfery (dotace) se oproti navrhu zvysila 0 20 954 tis. K&. Tuto
polozku tvoii pfevazné dotace na vykon statni spravy, kterd se oproti navrhu zvysila o 854
tis. K& a dotace na neinvesticni a investicni akce. Ty jsou poskytovany na zéklad¢
individudlnich zadosti. Nejvyznamnéjsi dotaci je zejména dotace na pravni ochranu déti, na
vykon socidlni prace a péstounskou péci. Mésto dale pokracuje v pfipravé vyuZziti dotaci
V programovém obdobi 2014 — 2020. Jsou pfipraveny i dalsi podklady na podani zadosti o
dotaci, jedna se naptiklad o revitalizaci rybnik v Zamecké zahradé.

Vydaje oproti schvalenému navrhu ve skute¢nosti poklesly o 255 823 tis. K¢. U
komunalnich sluzeb doslo k tspote az 12 100 tis. K¢ a u béznych vydajii magistratu mésta
Teplice doslo k uspote 21 143 tis. K&. Usettilo se i na béznych vydajich méstské policie, zde
doslo k poklesu 0 6 121 tis. K¢&. Mezi dalsi vyznamné polozky, na kterych se usetfilo, patii

napftiklad uspory z vybérovych fizeni a nerealizace akci jako Zimni stadion, Sportovisté u

62



Angru, rekonstrukce AQUACENTRA, nerealizace chodniku Masarykova od ulice

Gagarinova K ulici Potoéni ¢ nerealizace ZS Buzulucké a ZS Na Stinadlech.

4.3.3 Analyza rozpocti 2017

Dne 16. prosince 2016 byl zastupitelstvem mésta schvalen rozpocet na rok 2017.
Tento rozpocet byl schvalen jako schodkovy ve vysi 307 343 tis. K. To znamena, ze se
predpokladalo se zapojenim finan¢nich prostfedki z minulych let. Béhem roku ale doslo
K riznym zménam, a tak skute¢ny rozpocet na dany rok vysel jako ptebytkovy ve vysi
148 907 tis. K¢.

Tabulka 5: Schvileny a skuteény rozpocet mésta Teplice (2017)

v tis. K¢ Schvileny rozpocet | Skutecny rozpocet
Danové prijmy 737 636 798 587
Nedariové prijmy 94 572 100 587
Kapitalové prijmy 1000 4 667
Transfery (Dotace) 52 218 99 280
Neinvesti¢ni vydaje 722 049 700 446
Kapitalové vydaje 470 720 153 768
FINANCOVANI -307 343 148 907

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

Jak je vidét v tabulce €. 5, celkoveé piijmy oproti schvalenému rozpoctu se zvysily o
117 695 tis. K¢. Z dosazenych piijmu tvoti nejvetsi podil piijmy danové, které se zvysily o
60 961 tis. K¢, z toho o 39 506 vzrostly ptijmy z rozpoctového uréeni dan¢ (RUD). Mezi
hlavni divody zvySeni RUD patfi podil na celostatnim hrubém vynosu u dané ptidané
hodnoty, podil z vynosu zaloh dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a podil na
celostatnim hrubém vynosu dané z piijmil pravnickych osob. Za mistni poplatky, které byly
zavedené 1. 1. 2016 bylo vybrano celkem 3 108 tis. K¢. Jedna se o poplatky za lazensky ¢i
rekreacni pobyt a poplatky z ubytovaci kapacity. Spravni poplatky se oproti navrhu rozpoctu
zvysily o 3 390 tis. K¢, u kterych nadale pokracuje mirny rist. Ostatni daiiové piijmy tvofi
pfedevsim pifijmy z hazardnich her, ktery se zvysil o 16 030 tis. K¢.

Nedanové piijmy vzrostly o 6 015 tis. K¢. Za nejvyznamnéjsi polozky téchto piijmu

se povazuji piijmy z prondjmu byti, piijmy z parkovani, pfijmy z poskytnutych vécnych
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bfemen ¢i nekapitadlové prispévky a ndhrady. U nekapitalovych ptispévki a ndhrad je
vyznamnou polozkou vyrovnavaci platba od Usteckého kraje dle smlouvy IDS.

Skutec¢né kapitalové piijmy se zvySily o 3 667 tis. K¢. Tyto ptfijmy jsou zavislé na
uspésnosti prodeje majetku. Ptijmy z prodeje pozemku se zvySily o 2 813 tis. K¢, zbyly
narust tvoii ostatni nahodilé kapitalové piijmy.

Transfery (dotace) se oproti ndvrhu zvysily o 47 062 tis. K¢. Nejvetsi cast tvori
dotace na vykon statni spravy, ktera mezirocn¢ mirné roste. V roce 2017 tato ¢astka Cini
51 924 tis. K¢. V tomto roce byly také Cerpany vyznamné dotace na zajiSténi energetickych
spor ZS Buzulucka ve vysi 19 366 tis. K& a také byla obdrzena dotace na rekonstrukci
komunikace Jana Koziny ve vysi 1 819 tis. K¢. Celkem tedy mésto obdrzelo dotace na
investicni akce ve vysi 21 185 tis. K¢. Déle mésto stale pokracuje Vv ptiprave vyuziti dotaci
Vv programovém obdobi 2014 — 2020, kdy jiz byly schvéleny dotace na zatepleni zékladni
$koly Na Stinadlech a na budovu magistratu. Znovu se podala zadost na dotaci Nadace CEZ
oranzovy piechod a pripravuji se podklady pro podani dalSich zadosti, naptiklad na
modernizaci trolejbusové infrastruktury &i zatepleni SJ Jankovcova.

Vydaje se sniZily o 338 555 tis. K¢&. Jedna se pfedevSim o rizné uspory provoznich
vydaju a nerealizovanych akci. Na vybranych béznych vydajich a neinvesti¢nich akcich se
celkové usetiilo 71 049 tis. K¢ a na vybranych investi¢nich akcich se usetfilo 81 487 tis. K¢.
Za neinvesti¢ni dotace se uSetiilo 6 191 tis. K¢, jedna se predevsim o nevycerpané piispévky

na podporu sportu a kultury.

4.3.4 Analyza rozpocti 2018

Zastupitelstvo mésta Teplice schvalilo dne 17. prosince 2017 rozpocet na rok 2018
jako schodkovy se zapojenim financi z minulych let ve vysi 776 676 tis. K& Béhem roku ale
doslo k né€kolika zménam, a tak se nakonec saldo ptijmt a vydaji snizilo na schodek ve vysi

280 067 tis. K¢.
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Tabulka 6: Schvaleny a skuteény rozpocet mésta Teplice (2018)

v tis. K¢ Schvileny rozpocet | Skuteény rozpocet
Daiové piijmy 845 027 853 048
Nedanové prijmy 95 050 116 242
Kapitalové prijmy 1000 7412
Transfery (Dotace) 54 973 107 226
Neinvesti¢ni vydaje 820 594 783 649
Kapitalové vydaje 952 133 580 347
FINANCOVANI -776 676 -280 067

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Tabulka €. 6 ukazuje, jaké byly zmény v rozpo¢tovych polozkach mezi schvalenym
a skute¢nym rozpoctem, diky kterym bylo dosazeno lepsi saldo. Nejvétsi podil piijmi tvori
pfijmy danové. Ty se oproti ndvrhu rozpoctu zvysily o 8 020 tis. K& Mezi vyznamnéjsi
odchylky od schvéleného rozpoctu patii naptiiklad naplnéni pfijmi z DPH v disledku
celkového vyrazné€ vyssiho celostatniho inkasa (+ 6 773 tis. K<), vyssi plnéni z vynosu dan¢
z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl (+ 7 599 tis. K&), dale se snizilo plnéni
dang z ptijmu PO (- 7 348 tis. K¢) a spravni poplatky se navysily o 3 425 tis. K¢. Ke snizeni
tento rok doslo 1 u dané z hazardnich her, odvodu vytézkii Z provozovani loterii a jinych
podobnych her (- 4 731 tis. K¢&).

Nedanové ptijmy se také ve skuteCnosti zvysily 0 21 192 tis. K¢. Za nejvyznamng;jsi
polozky, které méli vliv na toto zvySeni se povazuji pfedev§im sankcni platby od jinych
subjektd, které se navysily o 2475 tis. K¢, a to zejména z divodu smluvnich pokut.
Konkrétné doslo k navyseni pokut udélenych dopravci ARRIVA CITY. Dalsi vyznamnou
polozkou jsou ptijmy z vécnych bifemen (+ 6 064 tis. K¢), odvody ptispévkovych organizaci
(+ 9941 tis. K&), ptijmy zGrokd v disledku zvy$ovani zakladni trokové sazby CNB a
nastaveni individualniho uroceni béZznych ucti (+ 1054 tis. K&) ¢i piijmy z pronajmu
pozemki jako stdnky na zahdjeni lazeniské sezony, zahrady a ostatni (+ 672 tis. K¢).

Kapitalové ptijmy se celkové zvySily o 6 412 tis. K& Tato polozka je zavisla na
uspésnosti prodeje majetku. Jsou to nahodilé pfijmy, které jsou jiz dlouhodobé S nizkym
procentudlnim podilem na celkovych ptijmech. Proto je vysledek z roku 2018 vyjimecny.

Transfery (dotace) se navysily o0 52 253 tis. K¢. Je zde ziejmy meziro¢ni vyrazny rust

na vykon statni spravy. V roce 2018 byly ale také Cerpany vyznamné dotace na akce. Jedna
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se napiiklad o zajisténi energetickych tispor ZS Na Stinadlech (8 585 tis. K¢&), dotace na
rekonstrukci budovy magistratu Mirové nameésti ve vysi 9 788 tis. K¢ (celkova vysSe dotace
je 11 789 tis. K&, ale 2 000 tis. K& budou doplaceny v roce 2019). V ramci této akce byla na
budové magistratu nainstalovdna také fotovoltaicka elektrarna o vykonu 27 KWp. M¢ésto
nadale pokracuje v programu na vyuziti dotaci v programovém obdobi 2014 — 2020, kdy jiz
byla schvalena dotace na zatepleni matei'ské Skoly Krusnohorskd 1570. Znovu byla podana
7adost o dotaci u Nadace CEZ oranzovy piechod a jsou podany Zadosti o dotace na dalsi
akce, mezi které patii naptiklad modernizace trolejbusové infrastruktury.

Vydaje se oproti ndvrhu rozpoctu snizily celkem o 408 731 tis. K¢. Ke snizeni u
béznych vydaji doslo predevsim u béznych provoznich vydaji magistratu mésta. Zde se
uSetfilo 31 181 tis. K¢. U méstské policie se uSetfilo zejména na osobnich nékladech 7 906
tis. K¢&. U ¢isténi a adrzby komunikaci doslo ke sniZeni finan¢nich prostfedkt o 4 292 tis.
K¢, u béznych vydaji majetkového oddéleni doslo ke snizeni o 3 521 tis. K¢ a za necerpani
statniho prispévku na vykon péstounské péce se uSetfilo 3 551 tis. K& Ke snizeni u
neinvesti¢nich akci doSlo v dusledku uspor z vybérovych fizeni ¢i nerealizace akci a
nevycerpani vybaveni kancelaii (PC, tiskdrny). U investi¢nich akci je to podobné, také doslo
ke snizeni zejména z disledku tspor za vybérové fizeni a nerealizaci nékterych akci jako
nakup trolejbusti, dalkové ovlddani méniren, kryta ledové plocha ¢i studie venkovniho
koupaliste. Patii sem také ispora za izemni planovani a ispora u rekonstrukce kamerového
systému. U neinvesti¢nich dotaci se také nevycerpaly ptispévky na podporu sportu a kultury
V hodnoté 5 473 tis. K¢.

4.3.5 Analyza rozpocti 2019

Schvaleni rozpoctu na rok 2019 probéhlo dne 17. prosince 2018. Zastupitelstvo tento
rozpocet schvdlilo jako schodkovy ve vysi 485 065 tis. K¢ se zapojenim finan¢nich
prostiedkii z minulych let. Skutecny rozpocet se ale opét zménil. Doslo ke zlepSenti, ale i tak

vysel jako schodkovy ve vysi 145 551 tis. K¢.
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Tabulka 7: Schvaleny a skute¢ny rozpocet mésta Teplice (2019)

v tis. K¢ Schvileny rozpocet | Skutecny rozpocet
Darové prijmy 902 503 928 642
Nedanové prijmy 107 619 128 337
Kapitalové prijmy 1 000 11 547
Transfery (Dotace) 60 470 97 049
Neinvesti¢ni vydaje 910011 894 736
Kapitalové vydaje 646 645 416 390
FINANCOVANI -485 065 -145 551

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

V tabulce €. 7 jsou zobrazeny jiz pfesnéjsi rozpo€tové polozky. Celkové piijmy se ve
skutecnosti zvysily 0 93 984 tis. K&. Nejvétsi podil dosazenych pfijmu tvoii piijmy danové,
které se zvysily o 26 139 tis. K¢, a to predevsim z diivodu vyssiho plnéni z vynost dané
z piijmu fyzickych osob (+ 4 587 tis. K¢) a pravnickych osob (+ 9 532 tis. K¢&). Oproti
schvalenému rozpoctu se navysily také spravni poplatky a to 0 3 160 tis. K¢, pokracuje tedy
mirny rust, coz dokazuje vysokou obsluznost Gfadu, kdy je vyuzivan nejen v ramci jeho
spravniho obvodu. Ke zvySeni dosSlo také u dan€ z hazardnich her, odvodu vytézka
z provozovani loterii a jinych podobnych her (+ 10 230 tis. K¢). Zde se z opatrnosti odhadl
pfijem na hodnotu plnéni roku 2018, protoze se ocekavala podobna hodnota.

Nedanové piijmy se oproti navrhu zvysily o 20 718 tis. K&. Tato zména nastala diky
navyseni U polozek sank¢ni platby od jinych subjektt, ptedev§im se jedna o sankce udélené
dopravci (+ 928 tis. K¢&), piijmu z urokt (+ 3 908 tis. K&), ptijaté pojistné nahrady (+ 1 475
tis. K&) ¢i ostatni nedanové piijmy, které tvoii predevsim vyrovnavaci platba od Usteckého
kraje dle smlouvy IDS (+ 6239 tis. K¢).

K nejvétsimu navyseni oproti navrhovanému rozpoctu doslo u kapitalovych ptijmu.
Ty se zvysily o 10 547 tis. K¢, coz je plnéni na cca 1 031 %. Tato polozka je zavisla na
uspesnosti prodeje dle pozadavkl na odkup majetku a také na rozhodnuti zastupitelstva
meésta. Tyto piijmy jsou nahodilé a dlouhodobé tvofily nizky procentudlni podil na
celkovych ptijmech, proto se vysledky z let 2018 a 2019 povazuji za vyjimecné.

Transfery (dotace) se ve skutecnosti zvySily 0 36 579 tis. K¢. Kazdym rokem dochazi
k mirnému ristu dotace na vykon statni spravy, v roce 2019 se tato dotace zvysila o 5 275

tis. K¢ (celkové je tato dotace ve vysi 60 248 tis. K¢). V tomto roce byly také Cerpany
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mimoiaddné dotace, a to naptfiklad na rekonstrukci budovy magistraitu Mirové namésti
(doplatek 1999 tis. K&). V ramci této akce byla na budovu magistratu nainstalovana
fotovoltanicka elektrarna o vykonu 27 KWp, ktera v roce 2019 vyrobila 24,3 MWh
elektrické energie a pokryla tak 20,4% spotteby budovy magistratu. Dalsi dotace ve vysi
1 745 tis. K¢ byla vyuzita na akci Specifické informa¢ni a komunika¢ni systémy SMT. Na
investi¢ni akce mésto obdrzelo dotace ve vysi 3 745 tis. K¢&. M¢ésto také dale pokracuje ve
sledovani moznosti vyuziti dotaci v programovém obdobi 2014 — 2020 a také jiz monitoruje
pripravu nového obdobi. Schvalila se dotace na zatepleni matetské Skoly Krusnohorska 1570
a opétovné se podala zadost na oranzovy prechod u Nadace CEZ. Také se podaly Zadosti o
dotaci na dalsi akce, jako napfiklad modernizace trolejbusové infrastruktury.

Celkové vydaje se oproti schvalenému rozpoctu snizily o 245 530 tis. K¢, a to opét
z diivodu nerealizace akci €i uspor provoznich vydajii. Z béznych vydajii se nejvice usettilo
na provoznich vydajich magistratu mésta a neCerpani vydaji zastupitelstva (- 38 493 tis. K¢).
U méstské policie doslo ke snizeni o 5 884 tis. K¢, a to predev§im z diivodu necerpani
osobnich vydajli a u dopravni obsluznosti doslo ke snizeni o 3 616 tis. K¢&. Za neinvesti¢ni
akce se celkové usetiilo 26 720 tis. K¢&. Jedna se naptiklad o nerealizaci akei, Gspory
z vybérovych fizeni, nevyCerpani vybaveni kanceléii ¢i kostel Povyseni sv. Ktize, jehoz
dokonceni probéhne az v roce 2020. U investi¢nich akci také doslo ke snizeni vydaji
piedeviim z ditvodu nerealizace akci ¢i Gspor z VR. Jedna se napiiklad o Zimak, venkovni
koupalisté, AQUACENTRUM — détsky svét, investi¢ni dotace — DK Foyer (-12 001 tis. K¢).
U neinvesti¢nich dotaci doSlo ke snizeni zejména z neCerpani piispévku na vykon

péstounské péce (- 4 712 tis. K<).
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4.3.6 Hospodaieni mésta v letech 2015 — 2019

V nasledujicim grafu €. 1 jsou zobrazeny celkové piijmy a vydaje ze schvalenych a

skute¢nych rozpoétu z roku 2015 az do 2019.

Graf 1: Prijmy a vydaje z rozpo¢ti (2015 — 2019)
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Jak je vidét z grafu €. 1, pfijmy se kazdy rok postupné zvySovaly. Zastupitelstvo ve
vsech letech pocitalo s mensimi pfijmy, ale skutecnost byla ptiznivéjsi. Schvalené vydaje se
kazdy rok také zvysSovaly az na rok 2019, kdy oproti roku 2018 mirné poklesly. V roce 2018
zastupitelstvo pocitalo zatim s nejvétsimi vydaji, a to celkem v hodnoté 1 772 727 tis. K¢.
Skuteéné vydaje ale v kazdém roce oproti navrhu poklesly, coz znamena, Ze se méstu
podatilo usetfit penézni prostfedky. Z grafu je také patrné, Ze v nékterych letech byly

celkové vydaje vyssi nez piijmy. Podrobnéji to znazornuje graf ¢. 2.
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Graf 2: Financovani mésta (2015 — 2019)
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Z grafu ¢. 2 je patrné, ze ve vSech letech zastupitelstvo pocitalo se schodkovym
rozpoctem. AZ do roku 2018 byly dle skute¢ného rozpoctu mésta piijmy nakonec vyssi nez
vydaje, a tak skute¢ny rozpocet byl nakonec ptebytkovy. V roce 2018 se pocitalo zatim
s nejveétsim schodkem, a to az ve vysi — 776 677 tis. K¢&. Skutecnost v tomto roce byla sice
V roce 2019 byla situace podobna jako v pfedeslém roce, jen se zmirnil o¢ekavany schodek.
Ve skutecnosti se situace zlepsila, ale stejné¢ vznikl rozpocet schodkovy. To znamena, Ze
v letech 2018 a 2019 se zapojily finanéni prostfedky z minulych let. I pies zaporné saldo

prijmi a vydaji si mésto nemuselo pijcit financni prostiedky, vse plati ze svych prostredk.

Podil dafiovych prijmi na celkovych prijmech
Jak jiz bylo vidét u rozboru rozpoctl, nejveétsi cast celkovych piijma vzdy tvotily
prijmy danové, a to v celém sledovaném obdobi. V nasledujici tabulce €. 8 je vypocitan podil

téchto pfijmu, tedy kolik procent celkovych piijmi tvofi praveé piijmy danové.
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Tabulka 8: Podil dafiovych piijmi na celkovych prijmech (2015 — 2019)

(v tis. K¢) ‘ 2015 2016 2017 2018 2019
759385 798587 853048| 928642
Celkové prijmy 868431 935608| 1003121 | 1083928 | 1165575

Daiiové / celkové prijmy (%) ‘ 80,928018 | 81,164868 | 79,610236 | 78,699692 | 79,672436
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Daiiové prijmy 702 804

Jak je vidét v tabulce €. 8, danové piijmy v celém sledovaném obdobi tvoii ptiblizné
80 % z celkovych ptijmii. Nejnizsi hodnota byla v roce 2018, kdy tento podil byl 78,69 %.
Nejvyssi hodnota je pak v roce 2016, kdy danové ptijmy tvorily 81,16 % celkovych piijmd.
Tyto rozdily jsou ale nepatrné. Danlové pifijmy tvoii prevazné pi{jmy z RUD (rozpoctoveé

urceni dan¢), riizné spravni poplatky ¢i dail z hazardnich her.
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4.4 Financni a majetkova analyza mésta Teplice

Pro spravné srovnavani vykonnosti a hodnoceni obci, krajli ¢i regionll je zapotiebi
myslet na jejich odliSnosti. Z finan¢ni a majetkové analyzy budou pro mésto Teplice vyuzity
tyto ukazatele: celkové pfijmy na jednoho obyvatele, danové piijmy na jednoho obyvatele,
celkové vydaje na jednoho obyvatele, ukazatele likvidity, rentability, zadluZenosti, dluhové
schopnosti, aktivity a ukazatele autarkie. Pro vypocet téchto ukazateld budou zapotiebi

hodnoty z vykazi mésta Teplice.

4.4.1 Celkové prijmy na jednoho obyvatele

Jednim z ukazatell finan¢ni a majetkové analyzy, ktery slouzi pro lepsi porovnavani,
je prave prepocet celkovych piijmi, které mésto ziskalo v daném roce na jednoho obyvatele.
Hodnoty pro tento vypocet byly brany z vykazi mésta Teplice a Ceského statistického ufadu

a jsou zobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 9.

Tabulka 9: Celkové piijmy na 1 obyvatele (2015 — 2019)

PAONRY)

(v tis. K¢) 2018

868431 935608| 1003121| 1083928 | 1165575

Celkové prijmy

50 079 49 959 49 697 49 563 49 575

Celkové prijmy na 1

Pocet obyvatel ‘
obyvatele

17,34 18,73 20,19 21,87 23,51

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Ve sledovaném obdobi od roku 2015 do 2019 se celkové piijmy na jednoho obyvatele
postupn¢ zvySovaly. Roku 2015 tyto pfijmy ¢inily 17 340 K¢ a na konci sledovaného obdobi
Cinily jiz 23 510 K¢, to znamend, Ze se celkové piijmy na obyvatele za sledované obdobi
zvysily o 6 170 K¢&. Pocet obyvatel se v tomto obdobi pohybuje relativné v konstanté, jsou
zde jen mirné vykyvy. Postupny nartist téchto pfijmi na jednoho obyvatele je dan
také ptijatymi dotacemi (transfery), které se od roku 2017 zvysily vice nez v predchazejicich
letech. Do roku 2017 se tato rozpoctova polozka pohybovala na hodnoté piiblizn¢ 69 000
tis. K¢ a od roku 2017 se tato hodnota zvySila na hodnotu pfiblizn¢ 100 000 tis. K&,
konkrétné 2017 (99 280 tis. K<), 2018 (107 226 tis. K&) a 2019 (97 049 tis. K¢). Kromé
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dotaci se také od roku 2017 postupné zvySovaly i kapitalové piijmy, které v roce 2015 Cinily
947 tis. K¢, 2016 se mirné zvysily na hodnotu 1 770 tis ké. Roku 2017 se zvysily uz na
hodnotu 4 667 tis K&, roku 2018 se zvysily na 7 412 tis K¢ a nejvétsi nartst byl pak v roce
2019, kdy tato hodnota byla uz 11 547 tis. K¢.

4.4.2 Danové prijmy na jednoho obyvatele

Dal§im z ukazatelt finan¢ni analyzy slouzicich pro lep$i porovnavani je kromé
ptepoctu celkovych piijmi na jednoho obyvatele také prepocet ptijmi danovych na jednoho
obyvatele. Tento ukazatel ukaze, jak byly ptijmy ovlivnény zménami 0 RUD vyplyvajicich
ze zakona (rozpoCtové urceni dani). Hodnoty pro tento vypocet byly opét brany z vykazt

mésta Teplice a Ceského statistického titadu a jsou zobrazeny v nasledujici tabulce ¢&. 10.

Tabulka 10: Daniové pfijmy na 1 ob

(v tis. K¢)
Danové prijmy

Pocet obyvatel

Danové prijmy na 1 obyvatele

2015 2016

759 385

2017
798 587

2018
853 048

2019
928 642

49 959

49 697

49 563

49 575

15,2

16,07

17,21

18,73

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; CSU; viastni zpracovdni, 2021

Jak je vidét, tak stejné jako celkové piijmy na jednoho obyvatele, se i dafiové piijmy
postupné zvySovaly. Nejmensi hodnota byla roku 2015, kdy danové pfijmy na jednoho
obyvatele Cinily 14 040 K¢. Nasledn€ se tato hodnota kazdym rokem zvysila o ptiblizné
1 000 K¢ i ptes to, Ze pocet obyvatel mirn¢ klesal. Je to pfedevsim z toho divodu, Ze se
zvySovaly pfijmy z rozpoc¢tového uréeni dan¢, ze spravnich poplatki ¢i z dané z hazardnich

her.
Porovnani celkovych a dafiovych pFrijmi na jednoho obyvatele

Jak uz bylo vidét u rozboru rozpo¢tl mésta, daitové piijmy tvorily vzdy nejvétsi podil

z ptijmil celkovych. Na nasledujicim grafu €. 3 je to piehledné znazornéno.
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Graf 3: Celkové a daiiové prijmy na 1 obyvatele (2015 — 2019)
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Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; CSU; viastni zpracovani, 2021

V grafu €. 3 jsou prehledné znazornéné rozdily v celkovych a daiiovych piijmech na
jednoho obyvatele. Danové pfijmy tvoii vétsinu celkovych piijmi. Ke konci sledovaného
obdobi se tento rozdil o trosku navysil. Doslo k tomu piedev§im z diivodu navySeni

kapitalovych ptijmu a piijmi z transfert (dotaci).

4.43 Celkové vydaje na jednoho obyvatele

DalSim z ukazatelt FAMA je ptepocet celkovych vydajii na jednoho obyvatele. Tyto
hodnoty byly opét ziskany z vykazi mésta Teplice a ze Ceského statistického titadu a jsou

zobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 11.

Tabulka 11: Celkové vydaje na jednoho obyvatele (2015 — 2019

0 016 0 018 019
0 734 625 711536 854214 1363996 | 1311126
Pocet ob 50 079 49 959 49 697 49 563 49 575
'. . ; 14,67 14,24 17,19 27,52 26,45

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; CSU; viastni zpracovéni, 2021

Vypocitané hodnoty v tabulce €. 11 ukazuji, ze celkové vydaje na obyvatele se za
sledované obdobi postupné navySovaly. Hodnoty z let 2015 a 2016 jsou téméf na stejné
urovni (14 670 K¢ a 14 240 K¢), v nasledujicim roce nastal mirny narast (17 190 K¢) a
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nejvyssi hodnota je pak z roku 2018, kde se celkové vydaje na jednoho obyvatele vySplhaly
az na 27 520 K¢. Nasledujici rok pak doslo k mirnému snizeni na 26 450 K¢. Tento velky
narust z roku 2017 na 2018 o témé&f 10 000 K¢ je dan piedevsim tim, Ze roku 2018 a pak i
2019 se vyrazné navysily kapitalové vydaje. Nartst celkovych vydajua od roku 2017 je
zpisoben tedy predevsim investi¢ni ¢innoSti mésta a také vyS$im ¢erpanim u jmenovitych
neinvesti¢nich akei. Jedna se naptiklad o akci ,,Zimak*“ a AQUACENTRUM ,,Détsky svét™.
Naopak nejnizsi hodnoty vyse investic mésta véetné dotaci bylo dosazeno v roce 2016, kdy

teprve probihala pfiprava investi¢nich akci, ktera se pak pIné projevila az v letech 2018 a

2019.

4.44 Vypocet likvidity

Ukazatel¢ likvidity ukazuji schopnost firmy hradit své kratkodobé zavazky. Jedna se
o dulezité ukazatele z hlediska rovnovahy firmy, protoze jen dostatecné likvidni firmy jsou
schopné platit své zavazky. Hleda se vyvazena mira likvidity, protoze pokud firma bude az
ptiliS likvidni, ma to také negativni dopad, protoze to znamend, Ze jsou finan¢ni prostfedky
vazané v aktivech. Autorka v této kapitole provede vypocet vSech tfi druhti tohoto ukazatele,
tedy vypocet okamzité, pohotové a bézné likvidity. K témto vypoctim budou zapotiebi

hodnoty z rozvah od roku 2015 do roku 2019.

Okamzita likvidita

Okamzita likvidita se pocita jako podil hodnot kratkodobého finan¢niho majetku a
kratkodobych zavazkt. Vysledna hodnota by méla byt v rozmezi 0,2 — 0,5. Pokud bude

vysledna hodnota nizsi, hrozi ztrata platebni schopnosti.

Tabulka 12: Vypocet okamzZité likvidity (2015 — 2019)
0 016 0 018 019

790971,80| 1015782,77| 1165551,92| 885525,85| 743655,95

pdoba pasiva 64 194,98 66 046,45| 270283,55| 137 665,76 79 105,00

N 12,32139712 | 15,37982443 | 4,312330171| 6,432433513| 9,400872059

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021
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Dle vysledki okamzité likvidity v tabulce ¢. 12 je patrné, ze vypocitané hodnoty jsou
nad doporu¢ovanymi hodnotami. Nejvyssi likvidita je roku 2016, kdy dosahuje az hodnoty
15,3798. Nejnizsi hodnota je pak hned v nasledujicim roce, kdy likvidita dosahuje hodnoty
4,31. Ale i v tomto pfipad¢ je tako hodnota nad hrani¢ni hodnotou. Znamena to tedy, Ze
mesto Teplice ma ve sledovaném obdobi vysokou okamzitou likviditu, coz svéd¢i o tom, ze

mésto neefektivné vyuziva své financni prostredky.

Graf 4: Okamzita likvidita
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tabulky ¢.12, 2021

V grafu ¢. 4 je prehlednéji vidét, ze ve sledovaném obdobi 2015 az 2019 hodnoty
nepiesahly minimalni hodnotu okamzité likvidity (0,2). Je zde ale také dobie vidét, jak moc

ptesahly doporuc¢enou maximalni hodnotu (0,5).

Pohotova likvidita

Pohotova likvidita se vypocita jako ob&€zna aktiva, od kterych se odectou zasoby /
kratkodobé zavazky. Jde zde tedy o to, jakou ma firma schopnost vyrovnavat své zavazky
bez prodeje zasob, protoZze zasoby jsou nejméné likvidnim zdrojem. Vysledné hodnoty by
mély byt v rozmezi 1 az 1,5. Pokud bude pomér mensi nez 1, tak firma musi spoléhat na

pfimy prodej zasob.
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Tabulka 13: Vypocet pohotové likvidity (2015 — 2019)

v tis. K¢ 2016
ObéZna aktiva -
zasoby
Kratkodoba pasiva 64 194,98 66 046,45| 270283,55| 137 665,76 79 105,00
LD TIAE RGP 13,68754455 | 16,59122827 5,1353743| 6,820557119 | 10,12856522
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

2017 2018

878 671,60

1095791,69| 1388007,21| 938957,18| 801 220,12

Vysledné hodnoty pohotové likvidity uvedené v tabulce €. 13 jsou vyrazné vyssi, nez
je doporucované rozmezi. Nejvyssi hodnota této likvidity je v roce 2016, kdy dosahuje
hodnoty 16,59 a nejnizsi pak v roce 2017, to dosahovala hodnoty tfikrat mensi (5,1354). Pro

lepsi orientaci jsou vysledné hodnoty zobrazeny v grafu €. 5.

Graf 5: Pohotova likvidita
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢.13, 2021

V grafu €. 5 je dobte vidét, ze vysledné hodnoty jsou vysoko nad minimalni hranici
1, ale také i doporuc¢ovanou maximalni hranici 1,5. Graf je navic téméf identicky s grafem
okamzité likvidity, vysledné hodnoty pohotové likvidity jsou jen opravdu mirn€ vyssi nez
hodnoty likvidity okamzité. Mésto by tedy mélo zvazit, zda nelze 1épe zhodnotit volné

finan¢ni prostredky.
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Bézna likvidita

Poslednim druhem likvidity je likvidita béZzna, kterd se vypocita podobné jako

likvidita pohotova, jen s tim rozdilem, Ze se od obéznych aktiv neodecitaji zasoby a pocita

se tedy i s nimi. Vysledna hodnoty by mé¢la byt v rozmezi 1,5 az 2,5 a plati zde, ze ¢im je

vEtsi hodnota ukazatele, tak tim je vétsi pravdépodobnost, Ze si firma zachova svou platebni

schopnost.

Tabulka 14: Vypotet b&Zné likvidity (2015 — 2019)

D4

0 016 0 018 019
883 055,06| 1099 877,44 |1391948,30| 943110,46| 804 755,71
64 194,98 66 046,45 270283,55| 137 665,76 79 105,00
13,75582813 | 16,65309008 | 5,149955613| 6,8507264 | 10,17326016

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Na zéklad€ vypoctl bézné likvidity v tabulce €. 14 je opét patrné, Ze i v tomto ptipadé

jsou vysledné hodnoty daleko vyss$i nez doporucované rozmezi. Kdy nejvyssi hodnota je

stejné jako u predeslych dvou likvidit v roce 2016 a nejnizsi pak hned v nasledujicim roce.

Kdyby mésto pfeménilo sva obézna aktiva na penize, tak by bylo schopné uhradit

kratkodobé zavazky ptiblizn€ 5x az 16x. Pro lepsi porovnani jsou vysledné hodnoty uvedené

v grafu €. 6.

Graf 6: BéZna likvidita
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Graf ¢. 6 bézné likvidity je také téméf identicky jako graf ¢. 5 pohotové likvidity i
okamzité likvidity (graf ¢. 4). Vysledné hodnoty jsou daleko vys$$i, nez minimalni hodnota
a také nez i doporucend maximalni hodnota.

Z vysledkt ukazatelt likvidit je tedy patrné, ze mésto vaze piilis§ mnoho prostredki
Vv likvidnich aktivech. Neni to ale zasadni problém, jen mésto uchovava mnoho finan¢nich
prosttedkd na béznych uctech. Mélo by se tedy zamyslet, zda by tyto prostfedky neslo vyuzit

1épe, naptiklad k dlouhodobé&jsim uceltm.

4.4.5 Vypocet rentability

Ukazatel rentability se oznacuje jako vynosnost vlozeného kapitalu, tedy kolik korun
zisku pfichazi na jednu korunu aktiv, poptipadé vlastniho kapitalu atd. Tento ukazatel I1ze
obecné vyjadrit jako pomér zisku a ¢astky vlozeného kapitalu. Pro vypocet zisku se vyuziva
EAT (Cisty zisk = vysledek hospodateni za ucetni obdobi), EBT (zisk pied zdanénim), EBIT
(zisk pted uroky a zdanénim) a EBITDA (zisk ptfed uroky, zdanénim a odpisy). Tyto
hodnoty pro vypocet rentability budou brany z rozvahy a z vykazu ziskd a ztraty. Pro
vypocet rentability mésta Teplice budou vyuzity ukazatele rentabilita aktiv a rentabilita
celkového kapitalu. Vysledné hodnoty budou uvadény v procentech.

Rentabilita celkového vloZeného kapitalu (aktiv) = ROA
Rentabilita aktiv se vypocita jako pomér EBIT a celkovych aktiv. Tento ukazatel
hodnoti vynosnost celkového vloZeného kapitdlu a vyuzivd se pro meéfeni souhrnné

efektivnosti. Diky pouziti EBIT v ¢itateli je mozné tuto vykonost méfit bez vlivu danového

zatizeni a zadluzeni. Hodnoty pro vypocet ROA jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 15.
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Tabulka 15: Vypocet ROA (2015 - 2019)

v tis. K¢ 2016

Vysledek
hospodareni pired 261 874,22
zdanénim

Uroky 1 038,05 225,63 137,07 1174,13 6 176,23
EBIT 260 836,17 345 551,04 199 901,10 624 589,67 522 676,97
Aktiva 4 406 430,56 4606 078,36| 4 956514,50| 5032940,87| 5110 983,33
ROA 0,059194435| 0,075020661 | 0,040330983| 0,12410034| 0,102265443

ROA (%) 5,919443482 | 7,502066098 | 4,033098267 | 12,41003397| 10,22654428
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

2017 2018

345 776,68 200 038,17 625 763,80 528 853,21

Z tabulky ¢. 15 je patrné, ze se méstu dafi dobfe, nebot” ve Sledovaném obdobi
hodnoty rentability aktiv nebyly zaporné. Zaporné hodnoty ukazatele by totiz znamenaly, ze
doslo ke ztrate, coz se tedy nestalo. Dle Knapkové a spol. (2017) vy3si hodnoty znamenaji,
ze se firme dafi. Méstu se tedy na zakladé vypocti nejlépe datilo v roce 2018, kdy rentabilita
aktiv dosahovala 12,41 %. Tento ukazatel ma v daném obdobi nejprve rostouci tendenci,
poté rentabilita aktiv klesla na 4 %, nasledujici rok se rapidné zvysila a nasledné opét lehce

poklesla. Ktivka vyvoje rentability aktiv je znazornéna v nasledujicim grafu ¢. 7.

Graf 7: Vyvojova kiivka ROA (2015 — 2019)
ROA (%)

14 12,41003397
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10,22654428
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tabulky ¢. 15, 2021
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Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE)

Pro vypocet ukazatele rentability vlastniho kapitalu je zapotiebi Cisty zisk, v tomto
pripadé tedy EAT (vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi) a vlastni kapital. Tento
ukazatel vyjadiuje vynosnost kapitalu, ktery byl vlozeny akcionaii nebo vlastniky firmy.

Vypocet tohoto ukazatele ve sledovaném obdobi je znazornén V tabulce €. 16.

Tabulka 16: Vypocet ROE (2015 — 2019)

v tis. K¢ 2016 2017 2018 2019

EAT 24191567| 332387,38| 180823,66| 609086,17| 505 770,11
WML e e i 4 300 456,64 | 4508 542,07 | 4 685 424,81 | 4894 250,48 | 5 030 736,81
ROE 0,05625348 | 0,07372392| 0,03859280| 0,12444933| 0,10053599
ROE (%) 5,63 7,37 3,86 12,44 10,05

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Vysledné hodnoty ROE v tabulce €. 16 jsou témér stejné jako vypocitané hodnoty
ROA. Vysledné hodnoty dosahuji nizSich hodnot, ale dulezité je, Ze nejsou zaporné.
Nejvyssi hodnota rentability vlastniho kapitalu je opét v roce 2018, kdy dosahovala 12,44
%. Nejnizsi je pak v roce predchazejicim (3,86 %). Tyto ukazatele jsou zajimavé hlavné pro
firmy a soukromy sektor. Obce totiZ nejsou zfizeny za Géelem zisku. Ve vefejném sektoru
se tyto ukazatele mohou vyuzit naptiklad pro srovnani s dal§imi obcemi. Vzhledem k tomu,
ze vysledné hodnoty ROE jsou témét identické jako vysledné hodnoty ROA, tak i vyvojova
ktivka by byla témé&f identicka jako kiivka v grafu €. 7.

4.4.6 Ukazatele zadluZenosti a financovani

U ukazatelll zadluZenosti se hovoii o poméru cizich zdrojl a ur¢itém druhu kapitélu.
Pokud ale bude vysledna hodnota zadluzenosti vysoka, tak je zde riziko, Ze nebude zajiSténa
dlouhodobd likvidita. Pro mésto Teplice bude vypoclitana celkova zadluZenost a mira
zadluZenosti vlastniho kapitalu. Z ukazatelli financovani bude vypocitan ukazatel miry

finan¢ni nezavislosti.
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Celkova zadluZenost

Zakladnim ukazatelem zadluZenosti je ukazatel celkové zadluzenosti, kterému se
také tika ukazatel véfitelského rizika. Tento ukazatel se vypocita jako pomér ciziho kapitalu
a celkovych aktiv. Cim je vysledna hodnota vyssi, tak tim je vétsi riziko véfitelt. U vysokych
vyslednych hodnot celkové zadluZzenosti pak hrozi, Ze véfitelé nebudou ochotni pijcovat
finan¢ni prostfedky nebo budou pozadovat vysoky urok za mozné riziko. Celkova

zadluZenost mésta je vypocitana v nasledujici tabulce €. 17.

Tabulka 17: Vypocet celkové zadluZenosti (2015 — 2016)

2015 2016 2017

v tis. K¢

Cizi zdroje 105 973,92 97 536,29 271089,69| 138690,39 80 246,52
Celkova aktiva 4 406 430,56 | 4 606 078,36 | 4 956 514,50 | 5 032 940,87 | 5 110 983,33
Celkova zadluZenost 0,02404983 | 0,02117556| 0,05469361| 0,02755653| 0,01570080
Celkova zadluzenost (%) 2,40 2,12 5,47 2,76 1,57

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Vysledné hodnoty z tabulky ¢. 17 ukazuji, ze celkova zadluzenost ve sledovaném
obdobi dosahuje nizkych hodnot. Nejvyssi zadluzenost byla v roce 2017, kdy tato hodnota
dosahovala 5,47 %, ale i tato hodnota je stale nizka. V ostatnich letech tato hodnota dosahuje
kolem 2 %. Je zde dilezité zminit, Ze mesto Teplice ve sledovaném obdobi nepiijalo zadné

pujcené prostiedky. Vyvojova kiivka celkové zadluzenosti je znazornéna v grafu ¢. 8.

Graf 8: Vyvojova kiivka celkové zadluZenosti (2015 — 2019)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tabulky ¢. 17, 2021
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Mira zadluZenosti VK

Tento ukazatel poméiuje cizi zdroje a vlastni kapital. Mira zadluZenosti vlastniho

kapitalu je vyznamné piedevSim pro banky, které se rozhoduji, jestli dané firmé ¢i obci

poskytnou uvér. Cim mensi vysledna hodnota, tim spis se banka rozhodne poskytnout Gver,

protoze dana organizace neptedstavuje takové riziko.

Tabulka 18: Vypocet miry zadluZenosti VK (2015 — 2016)

v tis. K¢

Cizi zdroje
Vlastni kapital

Mira zadluzenosti VK
Mira zadluZenosti VK

%

2016

2017

2018

2019

105 973,92 97536,29| 271089,69| 138690,39 80 246,52
4 300 456,64 | 4508 542,07 | 4 685 424,81 | 4 894 250,48 | 5 030 736,81
0,02464248 | 0,02163367| 0,05785808| 0,02833741| 0,01595125
2,46 2,16 5,79 2,83 1,60

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

V tabulce €. 18 je vypocitdna mira zadluzenosti vlastniho kapitdlu mésta Teplice ve

sledovaném obdobi 2015 az 2019. Z vyslednych hodnot je patrné, ze jsou téméf identické

jako vysledné hodnoty celkové zadluZenosti. Tim padem i vyvojova kiivka tohoto ukazatele

bude velmi podobna kiivce znazornéné v grafu €. 8. Jedna se tedy o nizké hodnoty, kdy

nejvyssi hodnota je v roce 2017, kdy mira zadluzenosti VK byla necelych 6 %. V ostatnich

letech se tato hodnota pohybuje opét kolem 2 %. Tyto hodnoty jsou tedy vyhovujici.

Mira finanéni nezavislosti

U municipalni firmy se vyuZiva naptiklad ukazatel miry finan¢ni nezavislosti, kdy

tento ukazatel udava, jak velkd ¢ast kapitalu je tvofena vlastnim kapitdlem. Vysledna

hodnota vychazi v % a udava, jestli je mésto stabilni. Pokud tato hodnota vyjde niz$i nez 50

%, tak uz je potieba vénovat kapitalu pozornost a pokud hodnota dosdhne hodnot nizsich jak

30 %, je uz mésto nestabilni. Vypocet tohoto ukazatele je zobrazen v nasledujici tabulce ¢.

19.

83




Tabulka 19: Vypocdet miry finanéni nezavislosti (2015 — 2019
v tis. K¢ 2016 2017 2018
Vlastni kapital 4 300 456,64 | 4 508 542,07 | 4 685 424,81 | 4 894 250,48 | 5 030 736,81

(01 'GRa el isIB 4 406 430,56 | 4 606 078,36 | 4 956 514,50 | 5 032 940,87 | 5 110 983,33

A i) [ i 0,97595017 | 0,97882444| 094530639 | 0,97244347| 0,98429920
nezavislosti

BATTiE ok ] 97.60 97,88 94,53 97,24 08,43
nezavislosti (%)

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

Vysledné hodnoty miry finan¢ni nezavislosti z tabulky ¢. 19 jsou ve sledovaném
obdobi velmi vysoké. Doporucend hodnota tohoto ukazatele je alespon 50 %, aby se jeste
2017 je 94,53 %, coz je stale velmi nadprumérna hodnota. Vysoké vysledné hodnoty
znamenaji, ze mésto Teplice je velice stabilni. Pro lepsi piedstavu vyvoje kiivky tohoto
ukazatele je piidan graf. ¢. 9, kde je dobie vidét, jak jsou vysledné hodnoty vysoko nad

doporuc¢ovanou minimalni hodnotou.

Graf 9: Vyvojova kfivka miry finanéni nezavislosti (2015 — 2019)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tabulky ¢. 19, 2021
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4.4.7 Ukazatele dluhové schopnosti

U ukazateli dluhové schopnosti se nejCastéji uvadi ukazatel urokového kryti,
ukazatel kryti dluhové sluzby a stav kapitalizace. Prvni dva zminéné ukazatele zjist'uji
schopnost hradit ndklady spojené s cizim kapitalem. Ukazatel irokového kryti do hodnoceni
zahrnuje uroky a ukazatel kryti dluhové sluzby uroky i splatky jistin. Vzhledem K tomu, Ze
si ale mé¢sto Teplice ve sledovaném obdobi od roku 2015 do roku 2019 nevzalo zadny uvér,
jsou tyto polozky nulové. Proto bude autorka z této skupiny ukazateli pocitat jen posledni
zminény, tedy stav kapitalizace. Tento ukazatel totiz pomé&fuje stala aktiva a dlouhodobé
zdroje nehledé¢ na to, zda se jedna 0 zdroje vlastni ¢i cizi. Stala aktiva by méla byt kryta
zdroji se stejnym ¢asovym horizontem. Pokud vysledna hodnota vyjde mensi nez 1, jedna
se o stav podkapitalizace a pokud je rovna nebo vétsi nez 1, jedna se o stav piekapitalizace.

Hodnoty pro vypocet tohoto ukazatele jsou uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 20.

Tabulka 20: Vypocet stavu kapitalizace (2015 — 2019)
v tis. K& 2015 | 2016 2017 2018 2019
WP e gt 4300 456,64 | 4 508 542,07 | 4 685 424,81 | 4 894 250,48 | 5 030 736,81
DN O sl 4177894| 3148984 806,13  1024,63| 114153
PG| 3523375493506 200,91 | 3 564 566,20 | 4 089 830,41 | 4 306 227,62

Stav kapitalizace | 1,23 1,29 1,31 1,20 1,17
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Vysledné hodnoty z tabulky ¢. 20 jsou v celém sledovaném obdobi vyssi nez 1. To
znamena, ze se nejedna o stav podkapitalizace, tedy Ze by ¢ast aktiv byla kryta kratkodobymi
zdroji. To by totiz snizovalo finan¢ni stabilitu mésta. VSechny hodnoty jsou tedy vyssi nez
1, ale zaroven jsou této hodnoté velmi blizko. Nejvyssi hodnota je 1,31 z roku 2017, nejnizsi
pak 1,17 z roku 2019. V celém obdobi je tedy mésto ve stavu mirné piekapitalizace. To
znamena, ze ma mésto veétsi mnozstvi dlouhodobych zdrojt, jejichz ¢ast je pouzita na kryti

kratkodobych aktiv. Tento stav je povazovan za nehospodarny pii nakladani se zdroji.
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4.4.8 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity zjistuji schopnost firmy vyuzivat své investované finanéni
prostfedky a také vazanost slozek kapitalu v jednotlivych druzich aktiv a pasiv. Pro prostiedi
municipalnich firem jsou ale tyto ukazatelé spiSe doplitkové. Pro vypocet aktivity mésta

Teplice bude vyuzita doba obratu pohledavek, obrat aktiv a rychlost obratu zasob.
Doba obratu pohledavek

Tento ukazatel aktivity urcuje, jak dlouho existuje kapital ve formé pohledavek. Jde
zde tedy o to, jak dlouho bude mésto ¢ekat, nez obdrzi platby od svych odbératelti. Hodnoty
potiebné pro vypocet budou brany z vykazii mésta Teplice. Tyto hodnoty jsou vypsany

prehledné v nésledujici tabulce €. 21.

Tabulka 21: Vypocet doby obratu pohledavek (2015 — 2019)

v tis. K& 2015 2016 2017 2018 2019

Pohledavky ‘ 87 699,80, 80008,92| 222455,29| 53431,32| 57564,17
Trzby ‘ 51896,35| 53405,09| 55564,39| 6149555| 78883,06
Doba obratu pohledavek ‘ 608,37 539,33 1441,28 312,79 262,71

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Vysledné hodnoty z tabulky ¢. 21 jsou uvedené ve dnech, tedy kolik dni bude trvat,
nez mésto obdrzi platby od svych odbérateld. Nejvyssi, a tedy i nejhorsi ¢islo je z roku 2017,
v tomto roce je tato doba pfiblizn¢ 1 441 dni. Po tomto roce zacala hodnota klesat na
priblizné 313 dni a 263 dni. Vyvojova kiivka tohoto ukazatele za sledované obdobi je

znazornéna v grafu €. 10.
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Graf 10: Vyvojova kiivka doby obratu pohledavek (2015 —2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 21, 2021

Obrat aktiv

Ukazatel obratu aktiv udava, kolikrat se celkova aktiva obrati za rok. Vysledna
doporuc¢ena hodnota by méla byt minimalné 1. Pokud by byla vysledna hodnota nizsi, tak by
to znamenalo neumérnou majetkovou vybavenost firmy (mésta) a tim padem i jeho

neefektivni vyuziti.

Tabulka 22: Vypocet obratu aktiv (2015 — 2019)

v tis. K¢ 2015 2016 2017 2018 2019
Celkova aktiva ‘ 4 406 430,56 | 4 606 078,36 | 4 956 514,50 | 5 032 940,87 | 5 110 983,33

Triby 51 896,35 53 405,09 55 564,39 61 495,55 78 883,06

Obrat aktiv 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

Jak je vidét v tabulce €. 22, vysledné hodnoty ukazatele obratu aktiv za sledované
obdobi jsou velmi nizké. Doporucend hodnota by méla byt alespont 1. Vysledné hodnoty
mesta jsou vyrazné€ nizsi a témet konstantni. Od roku 2015 az do roku 2018 je tato hodnota
vzdy 0,01. AZ v poslednim sledovaném roce tato hodnota mirn¢ stoupla na hodnotu 0,02.
Tyto nizké hodnoty jsou z toho divodu, ze trzby nejsou hlavnim cilem mésta. Vyvojova

ktivka tohoto ukazatele je opét zobrazena v nasledujicim grafu ¢. 11.
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Graf 11: Vyvojova kiivka obratu aktiv (2015 — 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 22, 2021

Rychlost obratu zasob
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Tento ukazatel aktivity vyjadiuje, kolikrat se za dané obdobi obrati naklady

v zasobach. K vypoctu jsou zapotiebi hodnoty celkovych ndkladli a primérné hodnoty

zasob. Tyto hodnoty budou brany z vykazi mésta, tedy z rozvahy a vykazu ziskl a ztraty.

Tabulka 23: Vypocet rychlosti obrati zasob (2015 — 2016)

A0

0 016 0 013 019
716 790,09| 71894527 | 792 281,06| 869 745,45 999 992,89
4 383,46 4 085,75 3941,09 4 153,28 3 535,59
163,52 175,96 201,03 209,41 282,84

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

Vysledné hodnoty tohoto ukazatele jsou zaznamenany v tabulce ¢. 23 a udavaji,

kolikrat se obrati ndklady v zasobach. Hodnoty jsou rostouciho charakteru. Nejnizsi hodnota

je ptiblizné 164 (tedy 164x se ndklady obrati v zdsobéach). Postupnym nariistem se hodnota

vySplhala az na hodnotu témét 283. Tento nariist je zplsoben postupnym nardstem

celkovych nakladii. Vyvojova kiivka rychlosti obratu zasob je zobrazena v nasledujicim

grafu ¢. 12.

88




Graf 12: Vyvojova kiivka rychlosti obratu zasob (2015 — 2019)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle tabulky ¢. 23, 2021

4.4.9 Ukazatele autarkie

Jeden z nejvyznamnéjsich ukazatelt pro municipalni firmy je pravé ukazatel
autarkie. Tento ukazatel totiz na rozdil od ostatnich ukazateld slouzi pouze pro neziskové
organizace. Slouzi k jejich porovnavani a udava, jak je dani organizace sobéstatna. Pro
vypocet autarkie mésta Teplice se vyuzije vzorec hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladi

a také vzorec celkové autarkie, kterd vyuziva data pfijmut a vydaja.
Ukazatel autarkie z hlavni ¢innosti

Tento ukazatel je tedy na bazi vynost a nakladt. Udava tedy, v jaké mife je mésto
sob&stacné na zéklad€ pokryti ndkladl hlavni ¢innosti svymi vynosy. Vysledna hodnota je

pozitivni, pokud dosahuje 100 %. Hodnoty pro vypocet tohoto ukazatele jsou vypsany

Vv nasledujici tabulce ¢. 24.
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Tabulka 24: Vypocet autarkie z hlavni ¢innosti (2015 — 2019)

0 016 0 018 019
958 705,76 | 1 051 332,65 973 104,72|1 478 831,62 | 1505 763,00
716 790,09 | 718945,27| 792281,06| 869 745,45 999 992,89
133,75 146,23 122,82 170,03 150,58

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice, viastni zpracovdni, 2021

Vysledné hodnoty tohoto ukazatele z tabulky ¢. 24 dosahuji ve sledovaném obdobi

vybornych hodnot. Aby byla autarkie z hlavni ¢innosti pozitivni, méla by dosahovat 100 %,

aby mésto pokrylo své ndklady svymi vynosy. Vysledné hodnoty pro mésto Teplice jsou

vSechny nad 100 %. Nejnizs§i hodnota je z roku 2017 piiblizné 123 %. Nejvyssi pak hned

rok poté, tedy v roce 2018, kdy hodnota autarkie z hlavni ¢innosti dosahovala 170 %. Mésto

ma tedy vice vynost nez nakladt. Jak se vyvijela kiivka tohoto ukazatele ve sledovaném

obdobi je zobrazeno v grafu ¢. 13.
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Graf 13: Vyvojova kiivka autarkie z hlavni ¢innosti (2015 — 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 24, 2021

90

2018

2019




Celkova autarkie

Tento ukazatel je na bazi piijmu a vydaju. Zjist'uje tedy, jestli vyprodukované piijmy

pokryly vSechny vydaje. Vyslednd hodnota by pak méla byt vétsi nebo rovna 1. Pokud to

tak nebude, znamena to, ze piijmy mésta nepokryji jeho vydaje. Potfebné hodnoty pro

vypocet tohoto ukazatele jsou zobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 25.

Tabulka 25: Vypocet celkové autarkie (2015 — 2019)

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

0 016 0 018 019
868 431 935608 1003121 1083928| 1165575
734 625 711 536 854214 1363996| 1311126

1,18 1,31 1,17 0,79 0,89

Vysledné hodnoty celkové autarkie by mély byt minimalné€ 1, aby to znamenalo, Ze

ptijmy pokryji vydaje. Dle tabulky €. 25 mésto Teplice tuto podminku spliiuje jen v prvnich

ttech letech, tedy 2015 az 2017. V tomto obdobi jsou hodnoty celkové autarkie dokonce

vyssi nez 1. V letech 2018 a 2019 je jiz tato hodnota pod doporuc¢enou hodnotou. V roce

2018 byla tato hodnota 0,79 a v nasledujicim roce opét mirné stoupla (o0 0,10) na 0,89. Je to

déano vétSimi vydaji mésta neZ v predeslych letech. Vyvojova kiivka tohoto ukazatele je opét

znazornéna v nasledujicim grafu ¢. 14.

Graf 14: Vyvojova kiivka celkové autarkie (2015 — 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 25, 2021
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4.5 Doporuceni

Vychodiskem pro kapitolu doporuceni je dotaznikové Setfeni s ndzvem Jak zlepsSit
Teplice, které je ptiloZeno v piiloze ¢. 5. Toto Setfeni vyplnilo celkem 100 ob¢ani mésta
Teplice. Na zakladé odpovédi respondentti autorka navrhne nékolik navrhi, jak dané mésto
vylepsit.

Tento dotaznik se skldda celkem ze Sesti otazek. Prvni otazka byla zaméfena na

pohlavi respondentt, viz graf €. 15.

Graf 15: Pohlavi respondentii

Pohlavi

m Zena m Mui

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dotaznikového Setieni, 2021

Jak je vidét na grafu ¢. 15, dotaznikové Setfeni vyplnilo vice Zen nez muzii. Celkem tedy
69 % zen a 39 % muzh. Dalsi otdzka zjiStovala veék respondentii. Veékové rozlozZeni je

znazornéno v nasledujicim grafu €. 16.
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Graf 16: VEk respondentii
Vék
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setreni, 2021

Z grafu €. 16 je patrné, ze dotaznik vyplnilo nejvice respondentii z vékové skupiny 36
az 50 let (celkem 34 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou je pak skupina ve véku 19 az 35 let.
Tedy nejvétsi ¢ast respondentti tvoti 1idé ve stitednim veéku a lidé v produktivnim véku. Treti
skupinou je pak skupina obcanii ve veku 51 az 70 let, v této skupiné vyplnilo dotaznik
celkem 24 % lidi. Pfedposledni skupinou jsou mladistvi ob¢ané ve véku do 18 let (10 %) a
posledni pak ob¢ané nad 71 let, téchto obcanl vyplnilo dotaznik nejméné, celkem 4 %.

Treti otazka zjiStovala, jak dlouho respondenti Ziji ve mést€ Teplice. Neékolik

respondentti uvedlo jako odpovéd’ od narozeni nebo cely zivot, takto ucinilo hned 13 %

.....

cvwr

roku, tento udaj uvedl ale pouze jeden obcan. Lze tedy predpokladat, Ze se tento respondent
pristéhoval. Na zakladé uvedenych hodnot byl proveden vypocet primérné hodnoty. Do
tohoto c¢isla se ovsem nezapocitavaly slovni odpovédi od narozeni a cely zZivot. Primérna
hodnota vysla 33,5 let. Na zakladé tohoto vypoctu lze tedy predpokladat, ze dotaznik vyplnili
respondenti, ktefi v tomto mésté€ ziji jiz delsi dobu, a tak mésto dobte znaji.

Ctvrta otazka se ob&anti ptala, zda se jim mésto Teplice libi. Vysledky odpovédi jsou

znazornéné v nésledujicim grafu ¢. 17.
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Graf 17: Libi se Vam toto mésto?

Libi se VAm toto mésto?
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setreni, 2021

Jak je vidét na grafu ¢. 17, pfevazuje odpoveéd’ ano, tedy Ze se obéantim toto mésto libi.
Takto odpovédelo hned 97 % dotazovanych. Pouha 3 % respondentii odpovédéla zaporné.

Ptedposledni otazka dala respondentim moznost napsat, co by ve mésté¢ vylepsili nebo
co jim chybi. Né&kolik respondentti odpovédé€lo, ze jim zde nic nechybi a Ze jsou spokojeni,
ale vétSina se rozepsala. Odpovédi se Casto opakovaly, takze je patrné, Ze dané véci chybi

vice ob¢antim. Nejcastejsi odpovedi jsou pro piehlednost popsany nize.
1. Koupalisté
Né&kolik respondent uvedlo, Ze by zde uvitali moZnost venkovniho

koupalisté, protoze zde V letnich mésicich neni moznost koupani. Je zde pouze
vnitini bazén v AQUACENTRU.

2. Cyklostezka ¢i vétsi okruh na kole¢kové brusle, celkové vice sportovist’
Dalsi casto opakovanou odpovédi bylo pravé ziizeni cyklostezky, vét§iho okruhu na

koleckové brusle ¢i celkoveé zvySeni poctu sportovist. Na zékladé rozhovoru s panem

primatorem Bc. Hynkem Hanzou se autorka dozvédéla, Ze v poslednich letech se mésto

zaméfuje pravé na vystavbu riznych sportovist’ a dalsi jsou v planu. Jedna cyklostezka
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jiz ve méste je, ale fesi se ziizeni nové a del§i. Zatim se hledd vhodné misto, kde by se

dala vytvofit.

3. Renovace hlavniho vlakového nadrazi (popripadé i autobusového nadrazi)

Tato odpovéd’ méla také velkou Cetnost. Budova hlavniho nadrazi je jiz dlouhd 1éta
ve Spatném stavu. Na zakladé rozhovoru s panem primatorem se autorka dozveédéla, ze
tato renovace je jiz dlouho v planu a v soucasné dobé¢, tedy v roce 2021, jiz probihaji
jednani. Rekonstrukci celé lokality Teplického nadrazi bude realizovat spole¢nost PRO
CEDOP, s.r.o.. Na studii spolupracuji také Ceské drahy, Sprava Zeleznic, soukromi
majitelé okolnich pozemku, zastupci magistratu mésta Teplice a ¢lenové vyboru pro
dopravu, dotace a Smart city zastupitelstva mésta.

Co se tyce renovace i autobusového nadrazi, to zatim v planu neni, ale je to dobry

napad.

4. Vice zelené i mimo centrum

Opakovala se také odpovéd vice zelen€, nejen tedy v centru, ale piedevSim
v oblastech mimo centrum. Z rozhovoru s panem primatorem se autorka dozvédéla, ze
v poslednich letech se mésto snazi vysazovat stromy tzv. ,,nad rdmec povinnych
vysadeb®. Za rok 2019 se vysazelo 63 stromi a v roce 2020 zatim 17 stromt (k mésici
fijen 2020). V roce 2021 je v planu revitalizace pfirodni tinky a pramene na Doubravce.
Mésto chce dat také moznost obCantim, Skoldm ¢i jinym uskupenim zapojit se do

dobrovolnych vysadeb, kdy za¢inajicim pilotnim projektem je sad pod Hvézdarnou.

5. Parkovaci mista

Malo parkovacich mist uvedlo také hned n¢kolik respondentil, pfedev§im v centru

mésta. To zatim v planu neni, ale nebylo by od véci se nad touto problematikou zamyslet.
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6. Vice obchodi, kavaren ¢i restauraci i mimo centrum

Obcané také Zadaji vice obchodu, kavaren ¢i restauraci i mimo oblasti centra, aby
lidé zijici v téchto oblastech méli v§e potiebné v blizkosti a nemuseli tak dojizdét. Byla

zde jednim respondentem uvedena i konkrétni oblast, Panorama- Sanov II.

7. Zoologicka zahrada, zoopark ¢i kontaktni zoo

Péar respondentti uvedlo, Ze jim zde chybi nékterd z forem zoologické zahrady. Bylo

by to vhodné predevsim pro rodiny s détmi.

8. LepSi kulturni vyziti

N¢kolik dotazovanych uvedlo, Ze jim zde chybi vice kulturniho vyziti. Uvedli
napiiklad renovaci kulturniho domu, vice spolecenskych akci ¢i vice klubl pro

mladistvé.

Poledni otazka z dotaznikového Setieni zjistovala, co naopak obCantim na tomto mésté
vadi. Par respondentli opét uvedlo, Ze nic, Ze tu jsou pokojeni, ale vétSina své odpoveédi

uvedla. Nej€astéjsi odpoveédi budou opét pro prehlednost rozepsany a popsany.

1. Odpadky

Nejvice si obcané sté¢Zuji na odpadky, a tedy Spatny Uklid ulic. Pfedev§im pak
v oblastech mimo centrum mésta. Na zakladé rozhovoru s panem primatorem se autorka
dozvédela, Zze v roce 2021 mésto zahdji spolupraci s ,,Partnerstvim JRK*. Jedna se o
optimalizaci tfidéni odpadu, zejména bio odpadi. M¢ésto se také snazi piedchazet
skladkam, kdy kazdoro¢né piistavi VKK na velkoobjemovy odpad na 125 stanovistich
po dobu 3 dnti piiblizné 1x za 5 tydni a v obdobi duben az fijen piistavuji VKK i do
zahradkatskych kolonii.
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V soucasné dob¢ probihaji také dobrovolné akce s ndzvem ,,Seber se... a sbirej!*.
Tuto akci pan primator Hanza propaguje na socialnich sitich a vyzyva tak obcany

k uklizeni mésta.

2. Bezdomoveci

Ptitomnost bezdomovct ve mésté vadi n€kolika respondentim. Bezdomovci Casto
posedavaji na lavickach, piji alkohol a obtézuji ostatni obcany. Byla zde také uvedena
odpovéd, ze je zde tolik bezdomovct, protoze je zde o né postarano 1épe nez v okolnich
méstech nebo ze ob¢aniim vadi zfizeni zachytné stanice, kam se svazeji bezdomovci v
podnapilém stavu z celého kraje, kteti pak v lazeniském mésté zlstavaji a negativné

ptispivaji k celkovému dojmu mésta.
3. Nebezpecné oblasti

Tato odpovéd’ se také Casto opakovala, zejména byla zmiflovana lokalita Trnovany,
ktera patfi dle respondenti mezi nejnebezpecnéjsi, protoze se zde vyskytuji
nepftizplisobivi obané mésta, ktefi venku popijeji alkohol a obtéZuji ostatni obCany. Tato
¢ast je navic neupravena a vyskytuje se zde veétsi mnozstvi odpadkii.
4. Ruiny budov

Nekolik respondentli uvedlo, Ze jim na mésté vadi staré a nedokoncené budovy, ze
kterych se stavaji ruiny. Ty pak lakaji bezdomovce a celkové to kazi celkovy dojem
Z jinak krasného lazenského mésta.
5. Stara budova vlakového nadrazi

Odpoveéd’ tykajici se vlakového néadrazi se jiz ve velkém poctu vyskytovala u

pfedchozi otazky, tykajici se vylepSeni mésta, nicméné nékolik respondentii tuto odpoveéd’

uvedlo i zde, protoZe jim staré vlakové nadrazi vadi.
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Na zéklad¢ téchto odpovédi z dotaznikového Setieni autorka vymyslela mozné népady,

jak mésto vylepsit. Tyto navrhy budou opét piehledné vypsany.

1. Vertikalni zahrady

Jelikoz si hodné obcanl pieje vice zelené, napadla autorku moznost vertikalnich
zahrad. Tyto zahrady se stavi napiiklad na zdich domd. Vyhody téchto zahrad jsou
predevsim v tom, Ze umoziuji mit zelen i tam, kde na ni v horizontalni rovin€ neni misto.
To je totiz ve méstech Casty problém. Tyto vertikalni zahrady by se mohly postavit
predevsim v oblastech mimo centrum, jako je napiiklad casto zminovana oblast
Trnovany. Tyto zahrady by tak napomohly ke zvelebeni téchto osklivéjsich ¢asti mésta.
Vertikalni zahrady by se mohly postavit také na sidlistich, a to na zdich panelakovych

domau.

2. Pijcovna kol, elektrokol ¢i elektrokolobézek

Dalsim napadem ve spojitosti SZadosti o cyklostezku je moznost vybudovani
pujcovny klasickych kol, ale také elektrokol a elektrokolobézek. Obcané, ktefi nema;ji
kolo, by si ho tak mohli lehce zapujcit a projet se po cyklostezce ¢i po mésté dle jejich
libosti. Tato ptij¢ovna by byla také vhodna pro turisty, kteti zde navstévuji 1azn€. Mohli

by si tak vypijc€it néktery z dopravnich prostiedkil a projet toto krasné meésto.
3. Azylovy dium pro bezdomovce
Jelikoz hodné obcanti trapi pfitomnost bezdomovci, nebylo by Spatné zfidit pro né

azylovy diim, kde by méli moznost pobyvat. Snizila by se tak jejich pfitomnost na ulicich

mésta. Také by se mély zvysit hlidky policie ve mésté, a to piedev§im v odlehlejSich a

wvewr
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4. Podzemni ¢i patrové parkovisté

Vzhledem Kk tomu, Ze si nékolik ob¢ant stéZovalo na Spatné parkovani, bylo by
feSenim postavit podzemni, popfipadé patrové parkovisté, kam by se veSlo vétsi
mnozstvi automobili. Na stfeSe ¢i zdich tohoto parkovisté by mohla opét byt vertikalni

zahrada.
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5 Zavér

Na zaklad¢ provedené analyzy rozpoctu ve sledovaném obdobi 2015 az 2019 vysel
schvaleny rozpocet vzdy schodkovy. Do roku 2017 skutecny rozpocet vysel nakonec
piebytkovy, jen v letech 2018 a 2019 vysel také schodkovy, ale vyrazné 1épe nez u
schvalenych rozpocti. Roku 2018 totiz navrhovany rozpocet vychazel — 776 676 tis. K¢, ale
ve skutecnosti vysel jen — 280 067 tis. K¢, tedy o 496 609 tis. K¢ nizsi schodek, nez se
predpokladalo a roku 2019 vysel schvaleny rozpocet ve vysi — 485 065 tis. K¢, ale skute¢nost
byla 0 339 514 tis. K¢ nizsi, tedy byl schodek jen ve vysi — 145 551 tis. K¢. Tyto schodky
vznikly diky vét§im vydajim v téchto letech, a to predev§im diky narastu kapitadlovych
vydaji. Také v téchto dvou letech byly Cerpany vyznamné dotace na akce. V celém
sledovaném obdobi vzdy tvotily nejvétsi ¢ast z celkovych piijmu ptijmy danové, které tvori
pfedev§im piijmy z RUD, rtzné spravni poplatky ¢i dané z hazardnich her. V daném
sledovaném obdobi tvoii dafiové piijmy vzdy piiblizné 80 % z celkovych piijma.

Celkové pfijmy na jednoho obyvatele se v daném obdobi postupné zvySovaly. Na
zacatku tyto piijmy Cinily 17 340 K¢ a na konci ¢inily jiz 23 510 K¢&, to znamend, Ze se
celkové pfijmy na obyvatele za sledované obdobi zvysily o 6 170 K¢. Stejné jako celkové
pfijmy, tak i dafiové pifijmy se na jednoho obyvatele postupné zvySovaly. Na zacatku
sledovaného obdobi €inily 14 040 K¢, nasledné se tato hodnota kazdym rokem zvysila o
priblizné 1 000 K¢ a na konci tedy danové ptijmy na jednoho obyvatele ¢inily jiz 18 730 K¢.
U celkovych vydajii na jednoho obyvatele doslo také k postupnému naristu, kdy hodnoty
z let 2015 a 2016 byly téméf na stejné trovni (14 670 K¢ a 14 240 K¢&), v nasledujicim roce
nastal mirny nartst (17 190 K¢) a nejvyssi hodnota byla pak z roku 2018 (27 520 K¢).
Nasledujici rok pak doslo k mirnému snizeni na 26 450 K¢. Nartst celkovych vydaja od
roku 2017 byl zptisoben tedy predevs§im investicni ¢innosti mésta a také vyssim ¢erpanim u
jmenovitych neinvesti¢nich akci. Jedné se napiiklad o akci ,,Zimak* a AQUACENTRUM
,,DEtsky svét™. Naopak nejniz$i hodnoty vysSe investic mésta vcetné dotaci bylo dosazeno
v roce 2016, kdy teprve probihala piiprava investi¢nich akci, ktera se pak pIné projevila az
v letech 2018 a 2019.

U ukazatelt likvidit vysly velmi podobné hodnoty. U vSech tfi druhi vysla nejvyssi
hodnota roku 2016 a dosahovala ptiblizn€¢ 15 % a 16 %. Nejnizsi hodnota pak byla rok poté
a dosahovala piiblizné 5 %. Mésto tedy vaze ptili§ mnoho prostiedkt v likvidnich aktivech.

Neni to ale zdsadni problém, jen mésto uchovava mnoho finanénich prostfedkii na béznych
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uctech. M¢lo by se tedy zamyslet, zda by tyto prostfedky neSlo vyuzit 1épe, naptiklad
k dlouhodobé¢j$im tceltim.

Hodnoty rentability aktiv vySly kladné. To znamena, ze nedo$lo ke ztraté. Tento
ukazatel mél v daném obdobi nejprve rostouci tendenci, poté rentabilita aktiv klesla na 4 %,
nasledujici rok se rapidné zvysila a nasledné opét lehce poklesla. Vyssi hodnoty znamenaji,
ze se méstu dafi, takze na zaklad¢é vypoctl bylo zjisténo, ze se méstu vedlo nejlépe v roce
2018, kdy rentabilita aktiv dosahovala 12,41 %. U ukazatele ROE vysly vysledné hodnoty
témet stejné jako vypocitané hodnoty ROA. Hodnoty dosahuji nizSich hodnot, ale je
dualezité, ze nejsou zaporné. Nejvyssi hodnota rentability vlastniho kapitalu byla opét v roce

Vysledné hodnoty ukazatele zadluzenosti dosahovaly nizkych hodnot, kdy nejvyssi
hodnota byla v roce 2017 (5,47 %), ale i tato hodnota je stale nizka. V ostatnich letech tato
hodnota dosahovala kolem 2 %. Vysledné hodnoty druhého zminéného ukazatele by mély
byt co nejnizsi. Pro mésto Teplice vysel tento ukazatel témér identicky jako ukazatel celkové
zadluZenosti. To znamend, Ze hodnoty byly opét nizké. Nejvyssi hodnota byla v roce 2017,
kdy mira zadluZenosti VK byla necelych 6 % a v ostatnich letech se tato hodnota pohybovala
opét kolem 2 %. Tyto hodnoty jsou tedy vyhovujici. DalSim pocitanym ukazatelem byl
ukazatel miry finan¢ni nezévislosti. Pro mésto Teplice tento ukazatel vysel dobte. Vysledné
hodnoty byly totiz velmi vysoké, dosahovaly témét 100 %. NejniZsi hodnota byla v roce
2017, kdy dosahovala 95,53 %, coZ je stale velmi nadprimérna hodnota vzhledem k tomu,
ze doporucend hodnota tohoto ukazatele je alespont 50 %. Tyto vysoké vysledné hodnoty
tedy znamenaji, Ze mésto Teplice je velice stabilni.

Vysledné hodnoty stavu kapitalizace v celém sledovaném obdobi vySly vétsi nez 1,
coz znamend, Ze se nejednd o stav podkapitalizace, kterd by snizovala finan¢ni stabilitu
mésta. Vysledné hodnoty byly ale zaroven velmi blizko hodnoté 1. Nejvyssi hodnota byla
mirné prekapitalizace, coz znamend, ze mélo mésto vétsi mnozstvi dlouhodobych zdroji,
jejichz ¢ast byla pouzita na kryti kratkodobych aktiv. Tento stav byva povazovan za
nehospodarny pii nakladani se zdroji.

Vysledné hodnoty u doby obratu pohledavek jsou uvedeny ve dnech, tedy kolik dni
bude trvat, nez mésto obdrzi platby od svych odbératelt. Nejvyssi, a tedy 1 nejhorsi Cislo

vyslo roku 2017, kdy tato doba byla ptiblizné 1 441 dni. Po tomto roce zacala hodnota klesat
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na piiblizné 313 dni a 263 dni. Vysledné hodnoty ukazatele obratu aktiv vysly velmi nizké
a témeft konstantni. Doporuc¢end hodnota je 1 a pro mésto Teplice vysledné hodnoty vysly
od roku 2015 az do roku 2018 vzdy 0,01. Az v poslednim sledovaném roce tato hodnota
mirné€ stoupla na hodnotu 0,02. Takto nizké hodnoty vysly ale z toho diivodu, Ze trzby nejsou
hlavnim cilem mésta. Posledni ze zkoumanych ukazatelt aktivity mésta byla rychlost obratu
zasob. Nejnizsi vysledné hodnota byla hned v prvnim Sledovaném roce a vysla, ze se obrati
piiblizn¢ 164x. V nasledujicich letech dochézelo k postupnému nartistu, a to predev§im
z divodu postupného nartistu celkovych nakladii. Nejvyssi hodnota tedy byla v roce 2019,
kdy se naklady v zasobach obrati témét 283x. Tyto ukazatele aktivity jsou ale pro mésto
spiSe ukazateli doplikovymi.

Nejvyznamnéj$im pocitanym ukazatelem byl ukazatel autarkie, ktery slouzi pouze
pro neziskové organizace a udava, zdali jsou sobéstacné. Pro Teplice byly vyuzity vzorce
autarkie z hlavni ¢innosti a pro celkovou autarkii. Prvni zminovany ukazatel udava, v jaké
mife je mésto sobéstaéné na zaklade pokryti nakladt hlavni ¢innosti svymi vynosy. Aby byla
autarkie z hlavni ¢innosti pozitivni, méla by dosahovat 100 %. Vypocitané hodnoty ve
sledovaném obdobi dosahovaly vybornych hodnot, protoze byly v§echny nad pozadovanou
hodnotou 100 %. Nejnizsi hodnota byla roku 2017, kdy dosahovala hodnoty ptiblizné 123
%. Nejvyssi byla hned rok poté, tedy v roce 2018, kdy hodnota autarkie z hlavni ¢innosti
dosahovala 170 %. To znamend, ze mésto ma tedy vice vynost nez nakladi. U celkové
autarkie se berou hodnoty z piijmi a vydaji a zjistovalo se tedy, zda vyprodukované piijmy
mésta pokryly vSechny vydaje, kdy vysledné hodnoty by mély byt minimalné 1. Mésto tuto
podminku spliiovalo jen v prvnich tfech letech ze sledovaného obdobi. V tomto obdobi byly
hodnoty celkové autarkie dokonce vyssi nez 1. V letech 2018 a 2019 byla tato hodnota jiz
pod doporuéenou hodnotou. V roce 2018 byla tato hodnota 0,79 a v nasledujicim roce opét
mirné stoupla (o 0,10) na 0,89. Je to dano vétS§imi vydaji mésta nez v predeslych letech.

Finan¢ni analyza mésta Teplice vySla tedy pomérné dobie. Mésto mélo dostatek
finan¢nich prosttedkd, takze 1 kdyz v poslednich dvou letech ze sledovaného obdobi
nezvladlo pokryt své vydaje svymi pfijmy, nemuselo si vzit zZddny uvér. Statutarni mésto
Teplice vyslo jako velmi sobéstacné a stabilni. Jedinym problémem by mohlo byt, Ze mésto
uchovava mnoho finan¢nich prostfedkl na béznych uctech.

Jelikoz ma mésto mnoho finan¢nich prostredkii na béznych uctech, které by se daly

vyuzit 1épe, navrhla autorka na zaklad¢é dotaznikového Setfeni mezi obcany Teplic nékolik
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moznych doporuceni. Prvnim doporuc¢enim, do ¢eho investovat penézni prostiedky, jsou
vertikdlni zahrady, které by umoznovaly mit vice zelené i tam, kde na to v horizontalni
rovin€ neni misto. Doporu¢ovanymi oblastmi jsou pfedevsim oblasti mimo centrum mésta.
Dalsim doporucenim je zfizeni pijcovny kol, elektrokol a elektrokolobézek v blizkosti
cyklostezky. Tato pj¢ovna by byla vhodna nejen pro obCany tohoto mésta, ale také pro
turisty, ktefi mésto Casto navstévuji napiiklad kvili ldznim. Ttretim navrhem je postaveni
azylového domu pro bezdomovce, jelikoz si hodné obcanii stézuje na jejich pfitomnost na
ulicich. Autorka navrhuje také zvySeni hlidek méstské policie ve méste, piredev§im pak
v odlehlejsich oblastech. Poslednim navrhem je vybudovani podzemniho ¢i patrového
parkovisté, jelikoz ob¢ané Teplic v dotaznikovém Setfeni nékolikrat zminili problematiku

parkovani. Na stfeSe ¢i sténé tohoto parkovisté by opét mohla byt vertikalni zahrada.
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7 Ptilohy

Piiloha 1: Aktiva mésta Teplice (v tis. K¢)

AKTIVA|  Aktivacelkem | 4406 43056 | 4 606 078,36 | 4 956 514,50 | 5032 940,87 | 5 110 983,33
A Stili aktiva 352337549 | 3506 200,91 | 3 564 566,20 | 4 089 830,41 | 4 306 227,62
Al Dlouhodoby 1329427 | 1220671 | 978427 | 1366123 | 1547889

nehmotny majetek
All D'““h‘r’;‘%‘;feﬁm"t“y' 2026 363,78 | 2 010 276,76 | 2 065 912,78 | 2 429 742.26 | 2 486 598,01
Al D"’“"‘f’}fl‘;’j"ey;efl‘(“a“é“i 148370645 | 1483 706,45 | 1 483 706,45 | 1 483 706,45 | 1 483 706,45
AV Dlouhodobeé 11,00 11,00 516270 | 16272048 | 320 444.28
pohledavky

B, Obérnd aktiva | 88305506 | 109987744 |1391948,30| 94311046 | 804 75571

B.I. Zasoby 438346 | 408575 | 394100 | 415328 | 353559

B.II Kratkodobé 8769980 | 8000892 | 22245529 | 5343132 | 5756417

pohledavky
B.III. Krétk‘;‘q‘;’;‘{eﬁ“a“é“i 790 971,80 |1015782,77 |1165551,92 | 88552585 | 743 655,95

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021



Ptiloha 2: Pasiva mésta Teplice (v tis. K¢)

PASIVA|  Pasivacelkem | 4406 43056 | 4 606 078,36 | 4 956 514,50 | 5 032 940,87 | 5 110 983 33
C. Vlastni kapital | 4300 456,64 | 4508 542,07 | 4685 424,81 | 4 894 250,48 | 5030 736,81
Jméni uletni
C.l. jednotky a upravujici | 3192 262,52 | 3244 429,12 | 3321 141,57 | 3766 263,33 | 3999 515,94
poloZKky
c.Il. Fondy ucetni 46956591 | 61383236 | 93369503 | 49298871 | 28190747
jednotky
C1IL. Vysledek 63862820 | 65028059 | 43058820 | 63499845 | 74931339
hospodareni
D. Cizi zdroje 10597392 | 9753629 | 27108969 | 13869039 | 80 24652
D.I. Rezervy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D.Il. | Dlouhodobé zavazky | 4177894 | 31 489,84 806,13 102463 114153
D.II. | Kritkodobé zdvazky | 6419498 | 6604645 | 27028355 | 13766576 | 79 105,00

Priloha 3: Naklady mésta Teplice (v tis. K¢)

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovdni, 2021

A “&T&ﬁ} 716790,09 | 718 945,27 | 792 281,06 | 869 74545 | 999 992,89
Al. | Nakladyz Sinnosti | 486479,95 | 483 263,07 | 546 001,47 | 603 207,06 | 696 422,30
Al Finan¢ni naklady 2,90 2,73 3,27 4,77 6,69
AN, | Néklady na transfery | 210 348,69 | 222 290,17 | 227 061,81 | 249 855,99 | 280 480,80
AV. Daii z pHjmé 1995855 | 13389,30 | 1921451 | 16677,63 | 23083,10

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice, viastni zpracovdni, 2021



Ptiloha 4: Vynosy mésta Teplice (v tis. K¢)

VYNOSY 1478 1505
B. CELKEM 958 705,76 | 1051 332,65 | 973 104,72 831 62 763,00

129 677,72 | 574 320,34 | 513 734,48

B.l. Vynosy z ¢innosti | 214 450,39 | 251 508,62

B.11. Financ¢ni vynosy 241221 750,73 2 956,96 2639,26 | 11840,60

B.IV. | Vynosy z transferti | 63 739,82 66 989,79 | 70234,68 | 79191,07 | 83984,29

Vynosy ze
678 103,34 | 732083,51 | 770 235,36 | 822 680,95 | 896 203,63

B.V. sdilenych dani a
poplatku

VYSLEDEK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C. HOSPODARENI

Vysledek
200 038,17 | 625 763,80 | 528 853,21

C.1. hospodai‘eni pred
zdanénim
Vysledek

hospodai‘eni

C-2 | baineho tetnino | 24191567

obdobi

Zdroj: Ucetni vykazy mésta Teplice; viastni zpracovani, 2021

261 874,22 | 345776,68

332 387,38 | 180 823,66 | 609 086,17 | 505 770,11




Priloha 5: Dotaznikové Setieni

Jak zlepsit Teplice

Tento dotaznik je uren obCantim statutarniho mésta Teplice a bude vyuzit v mé
diplomové praci. Jeho vyplnéni Vam zabere jen minutu a moc mi to pomutze. Dékuji Vam a

budu rada za ptipadné sdileni.

1. Jaké je vase pohlavi?
o Zena
o Muz
2. Jaky je Vas vek?
o do 18 let
o 19-35let
o 36-50 let
o 51-70Ilet
o Nad 71 let

3. Jak dlouho zijete v Teplicich?

4. Libise Vam toto mesto
o Ano
o Ne

5. Co byste v tomto mésté vylepsili nebo Vam zde chybi?




6. Co Vam na Teplicich vadi?

Ptiloha 6: Schiizka s primatorem a senatorem Bc. Hynkem Hanzou 1

Zdroj: Vlastni fotografie, 2020



Ptiloha 7: Schiizka s primatorem a senatorem Bc. Hynkem Hanzou 2

N

- B .. A
Zdroj: Vlastni fotografie, 2020



