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Uvod

Zakladem tématu diplomové prace je dafi z piijma fyzickych osob na tzemi Ceské
republiky. Protoze je tato problematika velmi §irokd, vybral jsem si z této oblasti jeden okruh
otazek, kterym se budu zabyvat, a to uplatnéni pausalnich prvka (pausalu) v oblasti zdanovani
piijmu ze samostatné ¢innosti fyzickych osob. Prace bude zkoumat a popise v§echny moznosti
uplatnéni pausalu, které pravni Gprava nabizi, primarné se ale zaméfi na stale jesté novy institut
darfiového prava, ktery je soucasti pravniho fadu od 1. 1. 2021 a ktery se stal nejvyraznéjsim
prvkem umoziujicim uplatnéni pausalu nejen u dané z pfijmu fyzickych osob, ale také v oblasti
socialniho a zdravotniho pojiS§téni — poplatnik v pausalnim rezimu a sjeho zavedenim
souvisejicimi zménami v pausalni dani. Diplomova prace rozebere tento novy prvek dariového
pravai s ohledem na jeho recentni zmény provedené zakonem ¢. 366/2022 Sb. s t€innosti ode
dne 1. 1. 2023 tykajici se diferenciace dafiovych poplatnikd v pausalnim rezimu do tfi pasem
podle vyse a zdroje pfijmu souvisejici se zvySenim limitu pro povinnou registraci k dani

z ptidané hodnoty.

Cilem diplomové prace je seznamit Ctenafe se vSemi moznostmi uplatnéni pausalu u
samostatné ¢innosti fyzickych osob jako formy zjednoduseni procesu vybéru dani a snizovani
administrativni zatéze danovych poplatnika, zkoumat podminky pro vstup do pausalniho
rezimu a reflektovat aktualni zmény v pravni upravé. Vzhledem k nartistajicim moZznostem
digitalizace a snadnéjsi kooperace mezi jednotlivymi soucastmi verejné spravy je tato aktivita
zakonodarce nanejvys zadouci. Je vSak tfeba zkoumat, zda jsou podminky pausalniho rezimu
vhodné nastavené a zda je vibec jeho vyuZiti pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné vyhodné,
coz bude v praci analyzovano na konkrétnich ptikladech. Prace zhodnoti konkrétni dopady

zavedeni institutu poplatnika v pausalnim rezimu na danové poplatniky.

Téma jsem si zvolil pro svou aktualnost, kdyz kliCovym bodem diplomové prace je praveé
novy pausalni rezim, ktery je sohledem na kratkou dobu své existence stale nepfili§
probadanym jevem a zasluhuje si pozornost. Toto téma neni v odborné literatuie komplexné
zpracovano. Po nedavnych legislativnich zménach, které byly zminény vyse, doslo k jeho
zptistupnéni pro vétsi pocet osob. Na zacatku roku 2023 bylo k pausalnimu rezimu piihlaSeno

az 100 tisic osob samostatné vydélecné ¢innych.! Z diivodu zvysujiciho se po&tu osob jej

! Ministerstvo financi Ceské republiky. K pausdini dani se pro letosni rok dosud prihlésilo az 32 tisic novych
Zivnostnikii  [online]. MFCR.cz, 16. ledna 2023 [cit. 30 ledna 2023]. Dostupné¢ z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/k-pausalni-dani-se-pro-letosni-rok-dosud-49977.


http://MFCR.cz
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/k-pausalni-dani-se-pro-letosni-rok-dosud-49977

vyuzivajicich povazuji za potiebné se tématu vénovat a zhodnotit posledni zmény pravni
upravy.

Diplomova prace bude ¢lenéna do 5 kapitol, ty se dale budou délit na podkapitoly. V prvni
Casti bude popsana konstrukce dané z pfijmu fyzickych osob s akcentem na dil¢i zaklad dané
z piijmu ze samostatné Cinnosti. Tato kapitola poslouZzi pro uvedeni ¢tenare do problematiky,
k objasnéni a pochopeni zakladnich pojmt dulezitych pro dalsi orientaci v textu prace a pro
seznameni se zpusobem, jakym se zaklad dané z piijmu ze samostatné ¢innosti fyzickych osob
tvoti a jak mohou tyto osoby uplatiiovat vydaje. Ve druhé casti podrobnéji prace popise jednu
z moznosti tvorby dil¢iho zakladu za uziti vydaji procentem z pifijmu, tedy pausalnim
zpusobem. Na tomto misté také zanalyzuje relevantni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery se k nékterym aspektim pausalnich vydaji opakované vyjadril, zejména k povaze
urcitych druha Cinnosti a jejich spravnému zdanéni. Ve tieti ¢asti se zaméfi na dil¢i otazku
tykajici se uplatnovani vydaju prokazatelné vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni
piijma, které v sobé také skryva jeden prvek pausalizace — pausalni vydaj na dopravu silni¢nim
motorovym vozidlem. Ve ¢tvrté ¢asti bude z divodu popsanych vySe analyzovan poplatnik
v pauSalnim rezimu a pausalni dan. V posledni, paté, Casti provedu komparaci uplatnéni

pausalu v Ceské pravni upraveé s moznostmi v pravnich fadech Slovenska a Chorvatska.

Pro naplnéni cilti diplomové prace budu vyuzivat zejména védecké metody deskripce a
analyzy, v zavérecné Casti také metodu komparace. Odborna literatura se prozatim k tématu
pausalniho rezimu pfili§ nevyjadiuje, presto se vSak nékteré nové€jsi publikace problematiky
CasteCné dotykaji a vénuji se ji alespori obecné a v dil¢ich ohledech. K rozboru nékterych
ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozd&jsich
predpist (dale téz ,,ZDP“ nebo ,,zakon o danich z pfijmi“) je uzita komentarova literatura.
Kromé odborné literatury budu cerpat také z odbornych c¢lankd, a to zejména ¢lanku
publikovanych v periodikach z oblasti ucetnictvi a dani. Déale budu pracovat s pravnimi
predpisy, a to v podobé€ ucinné k 1. 1. 2023, avSak k hlubsi analyze vyvoje pausalu u dané
z piijmu fyzickych osob vyuziji také starsi znéni ZDP.

V diplomové praci budu zkoumat nékolik otazek, ptfiCemz zakladni otazkou je to, zda jsou
instituty slouzici k uplatnéni pausalu u dané z piijma fyzickych osob v ramci samostatné
¢innosti v Ceském pravnim fadu dostatecné, resp. zda je jejich aktualni legislativni podoba
vhodné nastavena, ¢i by bylo vhodné provést néjaké zmeény? M¢l by zakonodarce piistupovat
k rozSifovani moznosti uplatnéni pausalu, nebo tyto moznosti spiSe redukovat? Je pausalni

rezim pro osoby samostatné vydelecné ¢inné vyhodny?



1  Dan z prijmi a jeji konstrukce
1.1 Dai z prijmu a jeji misto v soustavé dani

Datiové soustava v Ceské republice v minulosti byla vymezena zakonem, ktery byl ale k 31.
12. 2003 zrugen.? Tento pravni stav byl problematicky, jelikoz zakonodarce musel, pokud mél
vali zavést néjaky novy druh dané, meénit i tento zakon vymezujici celou soustavu dani a
dochéazelo tak ke zbytecnému prodlouzeni legislativniho procesu a administrativni zatézi.
V oblasti dafiového prava, které je velmi dynamické a kde dochazi k Castym zménam, které se
Casto dé&ji ruku v ruce se zménou politické reprezentace obCanti po volbach do Parlamentu
Ceské republiky, je takovy postup velmi nepruzny. Nyni jiz formalné v Seském pravnim fadu
zadnym pravnim piedpisem danova soustava vymezena neni, je proto nutné hledat slozeni

soustavy dani abstrakci z jednotlivych zakont upravujicich konkrétni dane.

Dané, které jsou soucasti danové soustavy, lze obecné rozdélit na dan€ pfimé a nepiimé.
Dan z pfijmu spada do kategorie dani piimych, pro které je charakteristické, ze dochazi ke
zdanéni pfijmu pfi jeho vzniku. Podstatné je, ze u dani pfimych jedina osoba nese dafiovou
povinnost a zaroven dan hradi. Dané pifimé lze dale rozdélit na dané dichodového a
majetkového typu. Dari z piijmu je typickou dani dichodovou, pfi¢emz dichodem se nerozumi
pouze pen&zni piijmy, ale viechny druhy p#ijmd, a to bez ohledu na jejich zdroj.> Dané nepfimé
se ve zminénych dvou zékladnich charakteristickych rysech odliSuji —ke zdanéni pfijmu
dochazi pti jeho spotiebé a osoba, kterd nese dafiovou povinnost, se odliSuje od osoby, ktera

dafi fakticky hradi. Typickym zastupcem nepiimych dani je dafi z pridané hodnoty.*

Pravni Giprava je obsazena v zakon€ o danich z piijma, ktery reguluje soucasné dari z piijmu
fyzickych 1 pravnickych osob. Nejprve kazdou dan samostatné, poté obsahuje pro obé dané
spolecna ustanoveni. Tato diplomova prace se dale bude zabyvat pouze dani z pfijma fyzickych
osob, ktera je obsazena v Casti prvni ZDP. Dal$i ustanoveni relevantni pro ucely této prace jsou
obsazena v Casti tfeti — spolecna ustanoveni a Casti ¢tvrté — néktera zvlastni ustanoveni pro
vybirani dan€ z ptijmi. Procesni tiprava je pak obsazena také v zakoné ¢. 280/2009 Sb., dafiovy

tad, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,DR®).

2 Zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozd&jsich predpisi.
3 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 21.
* KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 146.



Krome samotného textu zakona je pro vyklad danovych pravnich predpisa dulezité vénovat
pozornost také pokynam fady D Generéalniho finanéniho feditelstvi (dale jen ,,GFR®). Ty sice
nejsou zavaznym pravnim piedpisem, avSak sjednocuji postup spravci dane€, upfesiuji
ptipadné nejistoty ohledné vykladu zakona v pfipadé€ nejasnosti a spravce dané se jimi v praxi
fidi. Daflovy poplatnik jimi sice formaln€ neni vazan, ale pokud bude jeho jednani v souladu
s témito pokyny, lze pfedpokladat, ze takové jednani nebude spravcem dané napadeno. Pokyny
tfady D GFR jsou vyznamnym voditkem pii aplikaci datfiovych zakont, protoze niz§i spravni

organy (spravci dang) se jimi, pokud nejsou v rozporu se zikonem, fidi.’

Dané z pfijmu Ize povazovat za dulezitou a stabilni soucast statniho rozpoctu, kdyz za rok
2021 tvorily 16 % celkovych pfijmt, coz byl hned za pfijmy z pojistného na socialni
zabezpedeni a ptijmy z dané z ptidané hodnoty tfeti nejvyssi pifjem statniho rozpoétu.® Na dani
z piijmu fyzickych osob bylo vybrano celkem 109,1 mld. K¢. Oproti roku 2020, ktery byl jiz
tak velmi atypicky v disledku pandemie onemocnéni covid-19 a vysledky z tohoto roku také
mohou byt ponékud zkreslené oproti standardnimu stavu, vSak jde v dusledku zruseni tzv.
superhrubé mzdy s Gi¢innosti od 1. 1. 20217 o vyrazny pokles. V roce 2020 bylo na dani z pi{jmi
fyzickych osob vybrano celkem 154,1 mld. K&.® V roce 2021 tak byl vybér této dané& o rovnych

45 mil. K¢ nizsi nez v roce piedchozim.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj piijmu statniho rozpoctu

Celkovy Dan z prijmu
Podil na
Rok prijem (vmld. | FO (v mld.
prijmech
K¢) K¢)
2020 1 475,5 154,1 10,44 %
2021 1487 109,1 7,34 %

S PELC, Vladimir. Zdkon o danich z prijmii. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015, s. 1223.

6 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet Ceské republiky za rok 2021 — PFiloha C — Zprdva
o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online], s. 12. Praha: odd¢leni 2102 — Plnéni statniho rozpoctu, 2022.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2021_Priloha-C.pdf.

7 Zakonem ¢&. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony, ve znéni
pozdgjsich predpist.

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtmni zavérecny iicet Ceské republiky za rok 2020 — Priloha C — Zprdva
o vysledcich hospodareni statmiho rozpoctu [online], s. 12. Praha: odd¢leni 2102 — Plnéni stitniho rozpoctu, 2021.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2020_Priloha-C.pdf.


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2021_Priloha-C.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2020_Priloha-C.pdf

1.2  Konstrukce dané z piijmu fyzickych osob

Dari z pfijmu fyzickych osob se dle ZDP sklada z nékolika esencialnich prvka Zakladnimi
konstrukénimi slozkami jsou — a) subjekt (poplatnik) dané€, b) pfedmét dan€, c) zaklad dané€ a
s nim spojené jednotlivé dil¢i zdklady dané, d) sazba dan¢ a e) tzv. korekcni prvky ve forme

nezdanitelnych &asti zakladu dang, polozek odgitatelnych od zakladu dané a slev na dani.’
1.2.1 Darovy subjekt

Ustanoveni § 2 ZDP stanovi, ze poplatniky dané z pfijma fyzickych osob jsou fyzické
osoby!?, které jsou dale Glenény na dafiové rezidenty a datfiové nerezidenty. Datiovymi rezidenty
jsou fyzické osoby, které maji na izemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuiji.
Tyto osoby pak v Ceské republice dani jak piijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky, tak
pfijmy ze zdroji v zahraniCi. Danovi nerezidenti jsou pak ostatni osoby, rozdilnost v spociva
v predmétu zdan&ni — tyto osoby v Ceské republice zdaiuji pouze piijmy ze zdroji na tzemi
Ceské republiky.!" Obvyklym zdrzovanim se na uzemi Ceské republiky se rozumi pobyt po
dobu alespofi 183 dni v piislusném kalendainim roce.!? Zvlastnim druhem poplatnika dané je
pak poplatnik v pau§alnim rezimu, ktery bude podrobné rozebran v kapitole 4 této diplomové

prace.
1.2.2 Predmét dané

Ustanoveni § 3 ZDP stanovi, co je piedmétem dané z piijmd fyzickych osob. Ustfednim
pojmem pro ur¢eni piedmétu dané je , prijem*. Ptijmem se rozumi ,,prijem penézni i nepenézni
dosazeny i sménou* "> Bliz§i vyklad tohoto ustanoveni pak podava také soudni praxe, kdyz bylo
konstatovano, ze ptijmem: ,,...je zvySeni majetku daiového poplatnika. Musi se pritom jednat
o prijem skutecny, a nikoliv toliko zddnlivy. To znamend, Ze se toto zvySeni majetku musi v
pravni sfére danového poplatnika realné projevit, a to tak, aby bylo pro poplatnika skutecné

wuzitelné.“'* Konkrétn& pak jde o pfijmy ze zavislé Einnosti, pfijmy ze samostatné &innosti,

9 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenek, 2016, s. 316.

10 Pro vymezeni fyzickych osob viz § 23 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich
pfedpisu.

11§ 2 odst. 2 a3 ZDP.

12§ 2 odst. 4 ZDP.

13§ 3 odst. 2 ZDP.

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 1. 2006, €. j. 2 Afs 42/2005-136 (843/2006 Sb. NSS), str. 5-
6.
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pifijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z ngmu a ostatni piijmy. Jednotlivd ustanoveni do
detailu popisuji, co se rozumi timto typem piijmu, pro ucely této diplomové prace vSak budou
v nasledujici podkapitole blize popsany pouze pfijmy ze samostatné Cinnosti, ostatni Casti
pfedmétu dan€ nebudou rozebrany. Kromé pozitivniho vyctu pfedmétu dan€ obsahuje ZDP i
vycCet negativni, a to v § 3 odst. 4. Pfedmétem dané nejsou napft. uveéry a zapujcky za splnéni

stanovenych podminek €i pfijmy au-pair.
1.2.3 Zaklad dané, sazba dané a korek¢ni prvky

Ustanoveni § 5 ZDP je obecnym ustanovenim pro stanoveni zakladu dan€. Zakladem dané
se rozumi ,,castka, o kterou prijmy plynouci poplatnikovi ve zdariovacim obdobi presahuji
vydaje prokazatelné vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni, pokud ddle u
Jjednotlivych piijmii podle § 6 az 10 neni stanoveno jinak*."> Do zakladu dané se nezapocitavaji
ptijmy, které jsou od dané osvobozené, vymezené v § 4 a 4a a dale u také u jednotlivych
predméta dan€. Pokud ma poplatnik vice druht piijmd, je zaklad dané tvoren jako soucet dil¢ich
zékladd dané dle jednotlivych druht pijmi.'® Pro ucely této diplomové prace bude
v nasledujici podkapitole blize rozebrana pouze tvorba dil¢iho zakladu dan€ z pfijma ze
samostatné Cinnosti. Ustanoveni § 16 odst. 2 ZDP stanovi, ze takto zjistény zaklad dané mize
byt dale upravovan prostiednictvim tzv. korekénich prvkl, a to pomoci institutii nezdanitelné
Sasti zakladu dané (§ 15 ZDP)!7 a polozek od¢itatelnych od zakladu dané (§ 34 a nasl. ZDP)'$.
Takto zjistény zaklad dané se zaokrouhli na cela sta K¢ dola a pro vypocet danové povinnosti
se uplatni sazba dan€. Ta €ini podle § 16 odst. 1 ZDP 15 % pro ¢ast zakladu dané do 48nasobku
pramémé mzdy a 23 % pro &ast zakladu dané piesahujici 48nasobek primérné mzdy'’. Daii se
vypocte jako soucin sazby dan€ a zakladu dané. Kone¢na vySe dan€ muaze byt modifikovana

dal§im korekénim prvkem, a to slevou na dani.?

15§ 5 odst. 1 ZDP.

16.8 5 odst. 2 ZDP.

17 Nap#. uroky zaplacené z hypote¢niho ivéru &i piispévky na soukromé Zivotni pojisténi.
18 Napf#. datiova ztrata minulych let &i vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj.

19°§ 21g odst. 2 ZDP stanovi, ze se pramérnd mzda uréuje podle zdkona upravujiciho pojistné na socialnim
zabezpeceni. Ten v § 23b odst. 4 tento postup pro urceni primérné mzdy popisuje. Je tieba vychazet z natizeni
vlady ¢. 290/2022 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisu, které stanovi vysi vSeobecného vyméiovaciho zakladu a vysi
pfepocitaciho koeficientu. Vyse primémé mzdy pro rok 2023 po jejich soucinu tak ¢ini 40 324 K¢&. 48ndsobek
prumérné mzdy pro rok 2023 ¢ini 1 935 552 K¢.

20°§ 35 a nasl ZDP — nap¥. sleva na poplatnika, na manzela ¢i na invaliditu.
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1.3 Samostatna ¢innost a dil¢i zaklad dané

Jak bylo zminéno v predchozi podkapitole, zaklad dané z pfijmu fyzickych osob se mize
skladat z n€kolika dil¢ich zakladu, pfi¢emz jednim z nich muze byt dil¢i zaklad dan€, ktery je
tvofen piijmy ze samostatné Cinnosti. ZDP vymezuje, co vSe se rozumi takovym piijmem —
ptijem ze zemé&délské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, ze zivnostenského podnikani,
z jiného podnikani, ke kterému je tfeba podnikatelského opravnéni, z nezavislého povolani,
z najmu majetku zafazeného v obchodnim majetku, z primyslového vlastnictvi a autorskych
prav a z podilu na zisku spole¢nika vetrejné obchodni spolecnosti a komplementare komanditni
spolecnosti.?! Tento vydet je taxativni, nelze jej tudiz dale rozsifovat a zarovei musi byt
naplnéna podminka, ze se nejednd o piijem ze zavislé ¢innosti.?? Zafazeni pod konkrétni
ustanoveni § 7 ZDP v§ak muze v praxi Cinit potize. Pro prekonani vykladovych problému slouzi
napf. pokyn & GFR — D — 59, ktery stanovi: ,, Za prijmy podle tohoto ustanoveni se povazuji
prijmy ze samostatné cinnosti vykondvané na zdklade povoleni, registrace nebo jiného souhlasu

prislusného orgdnu ...“*® Vyznamnou roli pak hraje i soudni praxe (viz dale v kapitole 2).

Kli¢ovymi pojmy pro tuto oblast jsou podnikatel ¢i osoba samostatné vydelecné Cinna, ty
vSak v zakoné o danich z pfijma definovany nejsou. Jak bylo popsano, ZDP vymezuje to, co se
rozumi pfijmem ze samostatné Cinnosti, definice pojmu samostatna Cinnost vSak absentuje.
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 16. 7. 2009, €. j. 8 Afs 6/2008-129 stanovil tfi

kritéria samostatné ¢innosti ve smyslu § 7 ZDP:

1) dovolenost ¢innosti,
2) skuteCny vykon ¢innosti a

3) naplnéni znak® podnikani.?*

Pro posouzeni znakt podnikani je tfeba si vypomoci pravni ipravou mimo oblast danového
prava. Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisa (dale jen ,,0Z*
nebo ,,obCansky zakonik®) stanovuje v § 420 odst. 1, kdo je podnikatelem. Za podnikatele

povazujeme osobu, ktera vykonava vydéle¢nou ¢innost:

1) samostatné, na vlastni Gi€et a na vlastni odpovédnost,

21'§7 ZDP.
22 PELC, Vladimir. Dané z prijmii... s. 119.

23 Pokyn &. GFR — D — 59 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu, ¢L. 11, k § 7, s. 12.

2 PELC, Vladimir. Dané z prijmii... s. 119-120.
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2) zaucelem dosazeni zisku,
3) zivnostenskym nebo obdobnym zpusobem,

4) se zameérem Cinit tak soustavné.

Dil¢i zaklad dané z pfijmu ze samostatné Cinnosti pak lze tvofit dvojim zptsobem. Prvni
moznosti je snizovani piijmi o vydaje vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni téchto
pfijmt.%° Podrobny postup pro stanoveni zakladu dané obsahuje ZDP v § 23 az33. V § 24 ZDP
se stanovi, co se rozumi vydaji vynalozenymi na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmu, tedy to,
jaké vydaje jsou pro tidely podani datfiového piiznani dafiové uznatelné.?® V § 25 ZDP je naopak
vymezen negativni vycet téchto vydaju, tedy to, které vydaje nejsou datfiové uznatelné.?” Pokud
poplatnik neni povinen vést Gicetnictvi®®, eviduje svoje vydaje formou tzv. dafiové evidence,
ktera obsahuje udaje o piijmech, vydajich, majetku a dluzich daného subjektu.?’ Pokud si
poplatnik své vydaje zjakychkoliv divodi neeviduje, existuje moznost uplatnéni vydaja
pauSalnim zplisobem stanovenym procentem z piijma, pfiCemz o tomto institutu bude
pojednano v nasledujici kapitole. Specifikem dil¢iho zakladu dan€ z pfijmtu ze samostatné
¢innosti oproti jinym dil¢im zakladim dané je také to, ze pokud vydaje presahnou pfijmy, mize
byt dosazeno dafiové ztraty, kterou lze v jinych zdafiovacich obdobich vyuzit jako polozku
odcitatelnou od zakladu dané.*® Problematika dil¢iho zakladu dané z piijm@ ze samostatné

¢innosti bude dale rozvedena v nasledujici kapitole.

25§ 7 odst. 3 ZDP.

26 Napi. odpisy hmotného majetku, pojistné na socidlni zabezpeleni ¢i rizné Elenské piispévky hrazené
poplatnikem.

7 Napt. vyplacené podily na zisku, technické zhodnoceni ¢i vydaje na reprezentaci.
28§ 4 zakona &. 563/1991 Sb., o GiCetnictvi, ve znéni pozd&jich piedpisi.

29§ 7b ZDP.

30°§5 odst. 3 ZDP a § 34 ZDP.
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2  Uplatiovani pauSalnich vydaju procentem z prijmu
2.1 Zakonna Gprava a jeji vyvoj

Obecné a velmi stru¢né byla tvorba dil¢iho zakladu dan€ z pfijmt ze samostatné ¢innosti
popsana v predchozi kapitole Tou se budu zabyvat v nasledujicim textu podrobnéji.
Komentatova literatura rozliSuje tvorbu dil¢iho zédkladu dané dvojiho typu, a to na bilan¢nim,
¢i nebilan¢nim podklad€. V prvnim piipadé je zakladem pro zdanéni obchodni zisk poplatnika
a podklad pro zpracovani dafiového pfiznani tvori ucetnictvi nebo dafiova evidence dariového
subjektu. Ve druhém piipadé neni zisk rozhodny, uplatni se fiktivni vydaje stanovené

procentem z pfijm{, coz je pravé pfedmétem této kapitoly.>!

Ustanoveni § 7 odst. 7 ZDP stanovi: ,Neuplatni-li poplatnik vydaje prokazatelné
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrZeni prijmu, miZe uplatnit vydaje, s vyjimkou uvedenou

v §$ 12, ve vsi:

a) 80 % z prijmii ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi a z prijmii z
Zivnostenského podnikani Femesiného; nejvyse Ize vSak uplatnit vydaje do cdstky 1 600
000 K¢,

b) 60 % z prijmii ze Zivnostenského podnikdni; nejvyse Ize vSak uplatnit vydaje do castky
1200000 K¢,

c) 30 % z prijmii z najmu majetku zarazeného v obchodnim majetku; nejvySe Ize viak
uplatnit vydaje do cdstky 600 000 K¢,

d) 40 % z jinych prijmii ze samostatné Cinnosti, s vyjimkou prijmu podle odstavce 1 pism.
d) a odstavce 6; nejvySe Ize vSak uplamit vydaje do castky 800 000 K¢.

Zpiisob uplatnéni vydajii podle tohoto odstavce nelze zpétné ménit.*

Konkrétni vyse vydajového pausalu se tedy odviji od druhu vykonavané ¢innosti a zafazeni
daného piijmu podle § 7 odst. 1 a 2 ZDP. Pokud ma poplatnik v jednom zdafiovacim obdobi
vice druhd pfijma podle § 7, u nichz jsou stanovena rozdilna procenta vydajového pausalu,
musi vést presnou evidence jednotlivych druht pfijma podle toho, jakou vysi vydajového
pausalu k nim Ize uplatnit. Vydajovy pausal muze vyuzit také platce dan€ z ptidané hodnoty a

subjekty, které jsou povinny vést udetnictvi.?

3LPELC, Vladimir. Dané z pFijmii... s. 124.
32 pokyn ¢. GFR—D - 59... s. 13.
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Pro prehlednost uvadim tabulku vyse vydajového pausalu podle druhu ¢innosti:

Tabulka €. 2: VySe vydajového pausalu podle druhu Cinnosti

vodni hospodarstvi

Druh pfijmu ze Ustanoveni ZDP Vyse vydajového pausalu
samostatné ¢innosti
Zemeédélska vyroba, lesni a § 7 odst. 1 pism. a) ZDP 80 %, nejvyse 1 600 000 K¢

Remeslna zivnost § 7 odst. 1 pism. b) ZDP 80 %, nejvyse 1 600 000 K¢
Ostatni zivnostenské § 7 odst. 1 pism. b) ZDP 60 %, nejvyse 1 200 000 K¢
podnikani
Jiné podnikani neuvedené v § 7 odst. 1 pism. ¢) ZDP 40 %, nejvyse 800 000 K¢
§ 7 odst. 1 pism. a) a b) ZDP
Podil spole¢nika VOS a § 7 odst. 1 pism. d) ZDP Nelze uplatnit pausal
komplementate KS na zisku
Pfijem z prav z duSevniho § 7 odst. 2 pism. a) ZDP 40 %, nejvyse 800 000 K¢
vlastnictvi
Néjem majetku zatazeného § 7 odst. 2 pism. b) ZDP 30 %, nejvyse 600 000 K¢
v obchodnim majetku
Nezavislé povolani § 7 odst. 2 pism. ¢) ZDP 40 %, nejvyse 800 000 K¢

Volba zpusobu, jakym bude poplatnik uplatiiovat své vydaje, je Cisté jeho svobodnym

rozhodnutim, které 1ze u€init jak v prubéhu, tak i po skonceni zdafiovaciho obdobi v dafiovém

pfiznani.®* Presto vSak zdkon uvadi na poslednim misté odstavce 7 pomémé nevyraznou, byt

dilezitou poznamku — zptsob uplatnéni vydaja podle tohoto odstavce nelze zpétné ménit.

K tomuto se judikatura opakovan¢ vyjadfovala a precizovala vyklad tohoto ustanoveni. Panuje

shoda na tom, Ze nelze zpétné meénit z pausalnich vydaji na skuteéné (opacné to vSak mozné

je). Kli¢ovym je rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. tinora 2008, €. j. 1 Afs

33 Tento nazor vyjadiil Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 22. listopadu 2010, &.j. 8 Afs 10/2010-97.

15




123/2006-59, ktery konstatoval, ze: ,.S ohledem na systematické zarazeni této véty na konci
ustanoventi je patrné, ze zdakon napristé zakazuje pouze ndslednou zménu vydaji pausdalnich na
vydaje skutecné. Druhy typ zmény, tedy zvoleni vydajit pausalnich namisto vydajit skutecnych
p¥i dodateéném dariovém prizndni, ziistavd naddale moiny.“** S rozhodnutim se ztotoziuji,
prechod ze skute¢nych vydaji na pausalni i dodate¢né dava podle mého nazoru smysl, protoze
se pojmové jedna o zjednodusSeni jak pro dariovy subjekt, tak pro spravce dané. Opacny
prechod, tedy z pausalnich vydaji na skute¢né by byl komplikovany pro obé dotcené strany
s ohledem na nutnost zpétného dokladani, prokazovani a ovérovani dokladii pro uplatnéni
skutecnych vydaju.

Vydajovy pausal je soucasti zakona o danich z pfijmu uz od jeho vzniku, tedy od prvniho
dne ucinnosti — 1. 1. 1993. Jeho uprava se ale béhem uplynulych tficeti let, jako ostatné
podstatnd cast celého zakona, ménila. Prvni vydajovy pausal byl pouze pro tii kategorie
samostatné ¢innosti, a to ve vysi 50 % (zeméedélska vyroba, lesni a vodni hospodarstvi) a 30 %
(pfijmy z autorskych prav, zivnost, jiné podnikani, nezavisla povolani) z pfijma, pfiCemz
nebylo stanoveno zadné nominalni omezeni maximalni vyse uplatnénych vydaji.>* Po velmi
prekotném vyvoji, rozSifovani a zuzovani, zvySovani a snizovani vydajového pausalu se od 1.
1. 2011 v ZDP ustalila stavajici podoba vydajového pausalu, tedy 80 %, 60 %, 40 % a 30 %.%¢
K dal$i velké zméné doslo po té€chto turbulentnich proménach az od 1. 1. 2013, kdy se v zdkoné
o danich z pfijma poprvé objevilo nominalni omezeni vydaji uplatiovanych vydajovym
pausalem, tedy maximalni vySe vydaju, které 1ze vydajovym pausalem uplatnit, a to 800 000
K¢ pro kategorii 40 % a 600 000 K& pro kategorii 30 %.°” Od 1. 1. 2015 byly do zakona
doplnény dalsi nominalni omezeni, a to 1 600 000 K¢ pro kategorii 80 % a 1 200 000 K¢ pro
kategorii 60 %.%® Od 1. 7. 2017 zakonodarce opét vyrazné do podoby vydajového pausalu
zasahl, kdyz razantné omezil jeho maximélni nomindlni vyS$i, a to na polovinu stavajicich
hodnot.* K 1. 4. 2019 vak doslo k navraceni na ptivodni uroveii, coz bylo doposud poslednim

z4sahem do podoby vydajového pausalu.*

34 Shodné také novéjsi rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. timora 2015, &. j. 9 Afs 204/2014-31.
35§ 7 odst. 7 ZDP, ve znéni ucinném od 1. 1. 1993 do 31. 5. 1993.

36 § 7 odst. 7 ZDP, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2011.

37§ 7 odst. 7 ZDP, ve zn&ni u¢inném od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2014.

38 § 7 odst. 7 ZDP, ve znéni ucinném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017.

39§ 7 odst. 7 ZDP, ve znéni ti¢inném od 1. 7. 2017 do 31. 3. 2019.

40 § 7 odst. 7 ZDP, ve znéni u¢inném od 1. 4. 2019 do 31. 3. 2019.
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2.2  Zarazeni vykonavané Cinnosti podle § 7 ZDP — soudni praxe

Co se tycCe teoretického vymezeni druht ¢innosti provedeného vyse a na né navazujici vyse
vydajového pausalu, da se oznacit za jasné. Jina situace vSak nastane v pripadé praktické
aplikace ustanoveni § 7 ZDP. Zatazeni fakticky vykonavané Cinnosti muze Cinit, a také Cini, v
praxi potize, s ¢imz se poté potykaji spravni soudy, a zeyména Nejvyssi spravni soud. Autor v
této podkapitole rozebira dvé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, na kterych ilustruje
problemati¢nost zafazeni nekterych druht Cinnosti, s tim souvisejiciho uplatnéni spravné vyse

vydajového pausalu a konsekvence z toho vyplyvajici.
2.2.1 Povaha cinnosti profesionalniho sportovce

Prvni pfipadem je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. Cervence 2017, €. j. 6
Afs 278/2016-54, tzv. ,ptipad Lafata“. Jadrem sporu bylo to, zda Cinnost profesionalnich
sportovct spada z hlediska danového pod pfijmy ze Zivnostenského podnikani anebo pod
piijmy z nezavislého povolani, pfiCemz toto posouzeni je dulezité pro otazku uplatiiovani
vydaja, jak bylo popsano vyse. Fotbalista David Lafata mél k vykonu své innosti zivnostenské
opravnéni, a proto v dafiovém pfiznani piijmy z vykonu cinnosti profesionalniho fotbalisty
zatadil podle § 7 odst. 1 pism. b) ZDP a uplatnil vydajovy pausal ve vysi 60 % podle § 7 odst.
7 pism. b) ZDP. Spravce dané€ Lafatovi doméfil dan z piijmt za roky 2011, 2012 a2013, protoze
¢innost profesionalniho fotbalisty povazoval za nezavislé povolani ve smyslu § 7 odst. 2 pism.
c¢) ZDP. Konstatoval, ze nebyly naplnény znaky zivnosti a ze m¢l byt uplatnén vydajovy pausal

ve vysi 40 % podle § 7 odst. 7 pism. d) ZDP.

Nejvyssi spravni soud se ve svém rozsudku zabyval posouzenim povahy cinnosti
profesionalniho fotbalisty nejen z hlediska danového, ale také z hlediska soukromopravniho,
tedy tim, zda profesionalni fotbalista napliiuje vykonem této Cinnosti znaky zavislé prace. Tento

aspekt ale neni pfedmétem této diplomové prace, proto se jim dale nebudu zabyvat.

Podstatnym zavérem Nejvyssiho spravniho soudu je, ze obsahovou néaplni zivnosti volné
,Provozovani télovychovnych zarizeni a organizovani sportovni cinnosti®, kterou mél

v zivnostenském rejstiiku evidovanou David Lafata, je také, mimo jiné, ,,Cinnost vykonnych

2 9

sportoveii, pripadné rozhodcich, provozovand samostatné a za ucelem dosazeni zisku.“*!

Prestoze podle Nejvyssiho spravniho soudu vSechny znaky zivnosti nejsou naplnény v ,ciszé*

41 Pfiloha ¢. 4 bod 74. nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, ve zné&ni
pozdgjsich predpist.
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podobé, lze zafadit ¢innost profesionalniho fotbalisty pod tuto volnou zivnost.*? Vzhledem
k nejasné pravni uprave lze tuto ¢innost vykonavat bud’ jako zivnostenské podnikani nebo jako
nezavislé povolani a dariovy subjekt nelze nutit, aby zvolil zpisob zdanéni, ktery je fiskalné
vyhodnéjsi pro stat.*

S rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu se zcela ztotoziuji. Za situace, kdy je urcita
volna zivnost vymezena tak Siroce, ze zahrnuje 1 ¢innost, kterou danovy subjekt vykonava, a
dokonce tuto ¢innost zakonodarce vyslovné uvadi jako obsahovou naplil dané zivnosti, je zcela
proti smyslu danovych predpist, aby subjekt byl nucen vyuzit méné vyhodny vydajovy pausal
a zbytecné tak zvySovat svoji dafiovou povinnost, prestoze danym zivnostenskym opravnénim
disponuje. Pokud by stat chtél jednoznacné stanovit, ze vykon c¢innosti profesionalniho
fotbalisty nemuize byt vykonavan formou zivnostenského podnikani, je toto tieba postavit
najisto. Je na danovém subjektu, aby si zvolil takovy zptsob zdanéni, ktery je pro néj
nejvyhodnéjsi, pokud postupuje v souladu se zakony. Na zadkonodarci je stanoveni jasnych
pravidel, legislativnich mantinelt, které museji dafiové subjekty dodrzovat. Pokud tato pravidla
umoziuji vybér zné€kolika pfipustnych variant, nelze poplatniky nutit k tomu, aby si
dobrovolné zvySovali svou dafiovou povinnost a vyuzivali vydajovy pausal pro né zjevné

nevyhodny.
2.2.2 Remesln4 Zivnost bez Zivnostenského opravnéni a vydajovy pausl

Druhym rozebiranym rozhodnutim je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. zafi
2018, ¢. j. 7 Afs 232/2017-28. Jadrem sporu bylo to, zda je poplatnik opravnén uplatnit
v daflovém prtiznani vydajovy pausal ve vysi 80 % urCeny pro femeslnou zivnost 1 v piipad¢,
kdy nedisponuje pfisluSnym zivnostenskym opravnénim. Nejvys§i spravni soud tak fesil
otazku, zda je rozhodné vymezeni zivnosti v takovém opravnéni, jehoz je poplatnik drzitelem,
nebo je tfeba ze strany spravce dané posuzovat ¢innost materialné, tedy zda se ve skutecnosti
jedna o zivnost femeslnou, ¢i nikoliv. Poplatnik uplatnil vydajovy pausal pro femeslnou
zivnost, prestoze nebyl drzitelem opravnéni pro tento typ Cinnosti. Spravce dané poplatnikovi

doméfil dan z piijmu fyzickych osob za rok 2014.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze neni sporu o tom, ze poplatnik byl drzitelem

zivnostenského opravnéni, avSak pouze pro zivnost volnou, konkrétné pro ,,Obchod a sluzby

42Bod 33 citovaného rozsudku.

43 Bod 35 citovaného rozsudku.

18



neuvedené v prilohdch 1-3 Zivhostenského zdakona, obory cinnosti: velkoobchod a maloobchod,
udrzba motorovych vozidel a jejich prislusenstvi, pticemz vSak materialn€é vykonaval zivnost
femeslnou.* Dale podle Nejvyssiho spravni soudu nebylo sporu ani o tom, Zze poplatnik uplatnil
vydaje k ¢innosti . Klempiistvi a oprava karoserii“, coz zakon €. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, vymezuje
v Priloze €. 1 k tomuto zakonu jako zivnost femeslnou. Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze
ZDP neobsahuje vymezeni femeslné zivnosti av § 7 odst. 7 pism. a) ZDP jednozna¢né odkazuje
do pusobnosti zivnostenského zakona, proto by bylo nelogické, aby po tomto zjevném odkazu

z kritérii stanovenych zivnostenskym zakonem spravce dané nevychazel

I's timto pravnim nazorem Nejvyssiho spravniho soudu souhlasim. Vydajovy pausal ve vysi
80 % je nejvyssi mozny, ktery maze daniovy poplatnik vyuzit, a je vyuzitelny pouze pro uzkou
skupinu Cinnosti. Pro spravce dané by bylo nadmémé zatézujici, kdyby musel materialné
posuzovat vSechna podana daniova ptiznani a kontrolovat, zda ve skute¢nosti danovy subjekt,
ktery danym opravnénim v dob€ podani pfiznani nedisponuje, danou Ccinnost fakticky
nevykonava. Zivnostensky zakon stanovuje pro ziskani Zivnostenského opravnéni na
femeslnou zivnost ur¢ité podminky, které musi zadatel o toto opravnéni naplnit a které jsou
oproti zivnosti volné piisnéjsi, a bylo by tak zjevnym obchazenim zakona, kdyby si mohli
zivnostnici, ktefi maji v zivnostenském rejstiiku zapsanu zivnost volnou, uplatiiovat vydajovy
pausal vyssi, nez jim podle ZDP nélezi. Rozhodnuti schvalujici takovy postup by §lo nejen proti
smyslu zakona a zptusobovalo by neodiivodnéné snizovani dafiovych piijma statu, ale také by
pro zivnostniky otviralo moznost, jak zakon libovolné obchazet. Takovy postup je v pravnim

staté podle mého ndzoru neptipustny.
2.3  Vyhody a nevyhody vydajového pausalu

V této podkapitole se zaméfuji na konkrétni praktické vyhody a nevyhody uziti vydajového
pausalu. Nejprve uvedu dva priklady uplatnéni vydajového pausalu v praxi.
Priklad 1 — Jan provozuje e-shop, vlastni zivnostenské opravnéni na zivnost volnou —

velkoobchod a maloobchod. Jeho internetovy obchod mél za rok 2022 trzby 2 150 000 K¢. Jan

provozuje obchod sam, zasilky odesila z domu, jeho jedinymi néklady tak jsou nakupni cena

44 Body 16 a 19 citovaného rozsudku.

4 Body 21-22 citovaného rozsudku.
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zbozi a obalovy material. Janovy vydaje na tyto polozky ¢inily 1 750 000 K¢. Vyplati se Janovi
pouzit vydajovy pausal?

Tabulka €. 3: Piiklad 1 — vypocet s vydajovym pausalem

Pfijem 2 150 000 K¢&
Vydajovy pausal 60 %
Fiktivni vydaje dle pausalu 1290000 K¢; vydajovy pausal je vsSak

nominalné omezen, proto si Jan muze

uplatnit nejvyse 1 200 000 K¢

Zaklad dané 950 000 K¢
Dari pred slevami 142 500 K¢

Tabulka ¢. 4: Priklad 1 — vypocet s realnymi vydaji

Pfijem 2 150 000 K¢&
Reélné vydaje 1 750 000 K¢
Zaklad dané 400 000 K¢
Dari pred slevami 60 000 K¢

Z vypocti uvedenych v tabulkach jasné vyplyva, ze v tomto piipadé se poplatnikovi
vydajovy pausal nevyplati, a to hned ze dvou divoda. Prvni z nich je, Ze jeho uziti je vhodné
spise u ¢innosti, kde ma poplatnik nizké naklady. Pokud ale provozuje internetovy obchod jako
ve zde uvedeném piikladu a jedna se o klasické preprodavani zbozi, vznikaji mu pomérné
vysoké naklady na samotny nakup a zasilani zbozi a je lep$i uzit redlné vydaje poplatnika.
Druhy divod, pro¢ v tomto ptipadé neni uziti vydajového pausalu vhodné je, Ze je dana horni
limitace vydaja podle § 7 odst. 7 pism. b) ZDP, jak bylo popsano vyse. Maximalni vySe pfijmu,
pro které se vyplati vydajovy pausal uzit, je 2 000 000 K¢. Pokud ma poplatnik piijem
presahujici tuto ¢astku, budou vzdy vydaje uplatnéné vydajovym pausalem ve vysi 1 200 000

K¢ a ne vice.

Priklad ¢. 2 — Marek provozuje vodni hospodafstvi, jeho pfijem z této ¢innosti v roce 2022
¢inil 1900 000 K¢&. Jeho realné vydaje za cely rok byly 1 400 000 K¢. Vyplati se Markovi pouzit
vydajovy pausal?
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Tabulka €. 5: Piiklad 2 — vypocet s vydajovym pausalem

Pfijem 1 900 000 K¢&
Vydajovy pausal 80 %
Fiktivni vydaje dle pausalu 1 520 000 K¢
Zaklad dané 380 000 K¢
Dari pred slevami 57 000 K¢

Tabulka €. 6: Priklad 2 — vypocet s realnymi vydaji

Pfijem 1900 000 K¢&
Redlné vydaje 1 400 000 K¢
Zaklad dané 500 000 K¢
Dari pred slevami 75 000 K¢

V tomto pripadé je vysledek oproti prikladu €. 1 opacny. Pro pfijem ze zemédélstvi, lesniho
¢i vodniho hospodarstvi ¢ini vydajovy pausal 80 % z dosazenych piijmu. Marek si muze
pausalem uplatnit vydaje az do vySe 1 520 000 K¢ a v ptipadé vyuziti vydajového pausalu je
tak vysledna dan pred slevami o 18 000 K¢ nizsi.

Na dvou uvedenych prikladech je demonstrovano, ze vydajovy pausal neni vhodny za vSech
okolnosti a pro vSechny poplatniky. Je tfeba vzdy v konkrétnim ptipadé posuzovat, jakou
¢innost poplatnik vykonava, jaké mu skute¢né vznikaji naklady a jaka je vyse vydajového
pausalu. Po komplexnim zhodnoceni téchto faktorti se mize poplatnik, jak bylo popsano vyse,

1 po skonceni zdanovaciho obdobi rozhodnout, zda pausalni vydaje vyuzije, ¢i nikoliv.

Pouziti vydajového pausalu poplatnikovi dané v nékterych piipadech poskytuje mnozstvi
vyhod. Na prvnim misté stoji 0 mnoho niz§i administrativni naroky (a s tim spojené naklady)
na poplatnika pfi vykonu své Cinnosti. PostaCuje mu pouze spravné evidovat piijmy a
pohledavky, coz s ur€itymi vyjimkami zvladne svépomoci a odpadaji mu tak i dal§i navazujici
naklady, napt. na hrazeni ucetnich sluzeb. Nemusi evidovat své vydaje ve formé faktur, actenek
¢i jinych ucetnich dokladd, ale postacuje, aby si evidoval pouze to, co mu bylo nebo nebylo
uhrazeno ze strany jeho zakaznika ¢i klientd. Dalsi z vyhod je to, Ze v nékterych piipadech
poplatnik bude platit podstatné nizsi daf, nez kdyby moznost vyuziti vydajového pausalu
v pravnim fadu nebyla zakotvena. Jde o vstficnost ze strany zdkonodarce a opatfeni pro osoby
zejména s niz§imi prijmy, které by své vydaje prokazovaly tézko nebo maji vydaje pii vykonu

¢innosti velmi nizké, aby tyto osoby nebyly nadmérné danové zatizeny. Jak bylo ilustrovano
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na prikladu €. 2, maze jit o markantni rozdil v kone¢né vysi dané a vyraznou finan¢ni alevu pro

danovy subjekt.

Uplatnéni vydajového pausalu vSak kromé popsanych vyhod skyta také pomérmé Sirokou
paletu nevyhod, které musi poplatnik vzit v ivahu pfi posuzovani toho, zda vydajovy pausal
vyuzije. V piipadé€, kdyz ma poplatnik vice druht pfijmt v ramci dil¢iho zakladu dané podle §
7 ZDP, tedy napf. pfijem ze zemédélské Cinnosti a k tomu pfijem z nezéavislého povolani,
nemuze kombinovat vydaje realné a vydaje pausalni. Bud’ musi uplatnit vydajovy pausal pro
viechny druhy piijmé, nebo pro zadny z nich, coz mize byt mnohdy omezujici.*® S existenci
vice druhtl pfijmt v ramci dil¢iho zakladu podle § 7 ZDP se také poji dalsi z nevyhod, a to, ze
poplatnik musi striktné mezi témito piijmy rozliSovat, sdm je spravné zatfidit a stanovit
spravnou vysi pausalu, coz mize mnohdy narazet na odliSny nazor spravce dan€, viz pripady
ze soudni praxe popsané vyse. Podle § 7 odst. 8 ZDP v sobé vydajovy pausal zahrnuje veskeré
vydaje vynalozené v souvislosti s dosahovanim pfijmi, coZz znamena napiiklad nemoznost
uplatnéni odpist hmotného majetku. Kromé evidence ptijma a pohledavek muze byt poplatnik
v urcitych pripadech nucen evidovat také jiné udaje — napt. idaje o mzdach a srazené dani
zamé&stnanctm, udaje o platbach v hotovosti podle § 97 odst. 1 DR a dalsi.*’ Evidence téchto,
pfip. dalSich udaji podle jinych predpisi zvySuje administrativni naroky, smazava jednu
z hlavnich vyhod vydajového pausalu a zdviha otazku, zda by nebylo piinosnéjsi vést evidenci
kompletni. A v neposledni fad€ je tfeba také zminit existenci stropt pro uplatnéni vydajového
pausalu, coz souvisi s otazkou vyhodnosti pro dafiového poplatnika. Plati, ze to muze byt

nastroj sice ucinny, ale je omezeny pro specifickou skupinu poplatniki.

24 Hodnoceni pravni upravy vydajového pausSilu a navrhy de lege

ferenda

Jak vyplynulo z popisu vyvoje pravni upravy v podkapitole 2.1, ustanoveni § 7 odst. 7 ZDP
bylo podrobeno ¢etnym legislativnim zménam, nyni to vSak vypada, ze dochazi po 30letém
vyvoji k ustdleni. V tivodu prace jsem stanovil jako jednu z vyzkumnych otazek, zda je
legislativni podoba instituti pausalizace v zakoné o danich z pfijmt vhodné nastavena, i jsou

namisté néjaké zmény. V oblasti vydajového pausalu se idedlni nastaveni hledalo dlouho,

46 BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem o danich z prijmii pro OSVC a dalsi poplamiky s dilcim zdkladem v § 7.
Olomouc: ANAG, 2021, s. 101.

47 TamtéZ, s. 100-101.
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nejsem vSak zcela presvédcen o tom, zda se to nakonec zcela vydarilo a v dil¢ich ohledech mam

k aktualni podobé vydajového pausalu vyhrady.

Na piikladech bylo demonstrovano, ze nominalni strop vyse vydaji uplatnénych
vydajovym pausalem se poji s piijmy ve vysi 2 000 000 K¢. Pokud ma poplatnik pfijmy vyssi,
muze pausal uplatnit, ale uplatnéné vydaje jiz zistanou zafixovany ve vysi stropu. Vzhledem
k neddvnym zménam v pravni upravé zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpistu (dale jen ,,zakon o DPH* ¢i ,,ZDPH), provedenym zakonem ¢.
366/2022 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2023 spocivajicim v navySeni limitu pro povinnou registraci
k dani z pfidané hodnoty pravé na €astku 2 mil. K¢ si kladu otazku, zda by mélo byt vyuziti
vydajového pausalu pfistupné nadale i platcim dané z pridané hodnoty. Soucasna podoba to
nezakazuje, dokonce vyse citovany pokyn GFR vyslovné uvadi, Ze platci dané z pridané
hodnoty vydajovy pausal také vyuzit mohou, avSak po zvyseni limitu pro povinnou registraci

takova uprava podle mého nazoru nedava pfili§ velkého smyslu.

Hlavni vyhodou vydajového pausalu je zejména snizeni administrativniho zatizeni
poplatniku, platci dané z pridané hodnoty jsou vSak pro ucely podavani pravidelného dafiového
pfiznani z této dané nuceni prislusné evidence vést. Tito platci budou zvalné vétSiny
registrovani kvuli tomu, Ze dosahli obratu 2 mil. K¢ a pausalni vydaje tak pro né¢ stejné budou
omezeny stropem. Bylo by tak zieymé piehlednéjsi, kdyby zakon pausalni vydaje napfisté pro
platce dané z pfidané hodnoty zakazoval.*® Pokud by zakonodarce k tomuto kroku nechtgl
pfistoupit, bylo by podle mého nazoru vhodné navysit maximalni vySe vydajového pausalu tak,
aby jeho vyuziti pro platce dan€ z pridané hodnoty s niz§imi pfijmy (napt. do 3 mil. K¢) bylo
smysluplné. V této podobé vlastné vydajovy pausal doposud existoval. Hranice pro povinnou
registraci k dani z pfidané hodnoty byla 1 mil. K¢, avS§ak nominalni strop vydajového pausalu
odpovidal maximalnim pfijmum ve vysi 2 mil. K¢, proto jeho pouziti davalo pro nékteré platce
dan¢ zpridané hodnoty stiale vyznam. Hlavnim ucelem vydajového pausalu vsak je
zjednodusSeni pro poplatniky s niz§imi pfijmy. Mam vS§ak za to, ze platci dané z pfidané hodnoty
jimi nejsou, proto bych se klonil spise k zakonnému omezeni vyuziti pausalu t€mito poplatniky.
Situace, kdy doslo k navySeni limitu pro povinnou registraci k dani z pifidané hodnoty, avSak
zaroven k zachovani stavajici vySe limitd v oblasti vydajového pausalu, mi pifipada jako

nedotazené feSeni ze strany zakonodarce.

8 Obdobné VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 182.
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Dal§im problematickym bodem pravni upravy, ktery v ZDP shledavam, je prechod
z uplatiiovani vydajového pausalu na dariovou evidenci nebo ucetnictvi a naopak. Poplatnik
totiz pfi takovém prechodu musi upravit zaklad dané za predchazejici zdafiovaci obdobi:
Jestlize se poplamik rozhodne zménit zpiisob uplatiiovani vydajii, potom je povinen za
zdanovaci obdobi predchdzejici této zméné upravit zaklad dané tak, jako kdyby ukoncil
Cinnost.“* ZDP v § 23 odst. 8 pak stanovuje pravidla pro Upravu dafiového zakladu pii
prechodu z danové evidence na uplatiovani vydaji pausalem. Kompletni podminky pfechodu
v diplomové praci neuvadim, protoze se jedna o pfili§ specifickou problematiku, kterd neni
predmétem této prace, ale tématem spiSe ekonomickym ¢i t€etnim. Vancéurova vSak uvadi, ze
prechazeni zjednoho systému uplatiiovani vydaji na druhy ve formé jakési spekulace
danového poplatnika a snahu o dosazeni co nejvyssi miry danové optimalizace, je tfeba omezit.
Navrhuje vlozeni ustanoveni stanoviciho, ze pokud se poplatnik rozhodné uplatiiovat vydaje
pausalem, musi tento rezim zachovat po urcity predem stanoveny podet zdatiovacich obdobi.°

S timto navrhem se ztotoziiuji a takovou zménu pravni apravy bych také uvital.

Nedostatek pravni Upravy tedy vidim zejména v problematice uplatiiovani pausalnich
vydajua platci dan€ z pridané hodnoty viz vysSe. V této oblasti by podle mé mélo dojit k zasadni
zmeéne smefujici spise k redukci moznosti uplatnéni tohoto institutu, tedy omezeni jeho vyuziti
nastavena vcelku dobfe, procenta jsou nastavena logicky a systematicky a s vykladovymi

problémy se dokaze ucinné vyporadat Nejvyssi spravni soud.

49 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 185.
50 Tamtéz s. 184-185.
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3  Uplatnéni pausSalniho vydaje na dopravu silni¢nim

motorovym vozidlem
3.1 Zakonna uprava a jeji vyvoj

Jak bylo popsano v kapitole 1, podkapitole 1.3, moznost tvorby dil¢iho zékladu dané
z piijmi ze samostatné Cinnosti je dvoji. Jeden z téchto zpusobt byl popsan v predchozi
kapitole, tim je vydajovy pausal. Druhym zptisobem je uplatnéni tzv. realnych vydaja, slovy
zakona — prokazovani vydaju vynaloZzenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych
piijma. Ustanoveni § 24 ZDP vymezuje, co se takovymi vydaji rozumi. V ramci pravni Gpravy
realnych vydaju se vyskytuje dalsi institut pausalizace dané z ptijmu fyzickych osob relevantni
pro tuto diplomovou praci, a tim je pausalni vydaj na dopravu silni¢nim motorovym vozidlem

(dale jen ,,pausalni vydaj na dopravu®).

Tento institut je vyuzitelny jednak fyzickymi osobami, jednak taky ale pravnickymi
osobami, a to v§emi témi, ktefi maji pfijem ze samostatné cinnosti a témi, ktefi vedou dafiovou
evidenci ¢i Ucetnictvi a neuplatiuji vydajovy pausal®’. Daflovy poplatnik neuplatiiujici
vydajovy pausal podle § 7 odst. 7 ZDP ma v ptipadé, kdy vyuziva ke svému podnikani silnicni
motorové vozidlo, dvé moznosti, jak uplatiiovat vydaje spojené s provozem a uzivanim tohoto
vozidla — podle § 24 odst. 2 pism. k) ZDP, kde jsou stanoveny podminky pro vydaje realné
nebo podle § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP, kde je zakotven prave pausalni vydaj na dopravu, ktery
je predmétem této kapitoly. Uplatnénim pausalnich vydaji se rozumi: , sniZeni zdkladu dané

zdkonem danou Sastkou nezavisle na skutecné spotiebé >

Pausalni vydaj na dopravu je soucasti pravniho fadu od 1. 1. 2010, byl zaveden zakonem ¢.
304/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, a v prubéhu let se stal jiz stabilni soucasti pravniho
fadu. Prestoze v prubéhu let doznal n€kolika zmén, jeho hlavni podstata zistala nezménéna,
doslo pouze k uprave v textaci ustanoveni v dil¢ich ohledech a k doplnéni jiz tak rozsahlého
ustanoveni. Doplnéna byla napf. néktera omezeni pro uplatiovani pauSalniho vydaje na

dopravu, resp. specifikace urcitych omezeni, jak bude popsano dale.

51 BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem ... s. 228.

2 Tamtéz.
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Samotny text zakona stanovi, ze pauSalni vydaj na dopravu lze uplatnit jak na vozidla
zahrnuta, tak nezahrnuta do obchodniho majetku. Pausalni vydaj na dopravu nelze vyuzit pro

vozidla:

a) pofizena na financni leasing,
b) pofizena na Gvér v situaci, kdy je uvér zajistén prevodem vlastnického prava a

¢) vozidla bezuplatné zapiij¢ena &i prenechana k uziti vyprosou.”

Dulezité je také objasnit pojem , vozidlo®, ktery zakonem o danich z pfijmi vymezen neni.
Jak vyplyva z dokumenti Ministerstva financi Ceské republiky z doby piijiméani pravni Gpravy
pausalniho vydaje na dopravu*, jde o vozidla zatfidéna do kategorii L, M a N podle piilohy
k zakonu €. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktera vSak byla s G€innosti od 1. 1. 2015 zrusena a nyni kategorizaci
vozidel provadi vyhlaska Ministerstva dopravy Ceské republiky, ktera odkazuje na evropskou

legislativu.>

V ptipadé, ze se poplatnik rozhodne pausalni vydaj na dopravu vyuzit, nemusi si evidovat
danové doklady za nakup pohonnych hmot (pokud se nejedna o platce dané z pridané hodnoty,
ktery si chce uplatnit z tohoto nakupu odpocet) & vést evidenci jizd.>® Uplatnéni pausalniho
vydaje na dopravu vSak neznamenda, ze by poplatnik v souvislosti s provozem silni¢niho
motorového vozidla nemohl uplatnit jiz zadny dalsi udaj. Zakon v § 25 odst. 1 pism. x) ZDP
stanovi, které vydaje jiz poplatnik uplatriovat nemize — vydaje na spotiebované pohonné hmoty
a parkovné — v tomto pfipad¢ se vSak jedna pouze o kratkodobé parkovné vynalozené napt. na
pracovni cesté, dlouhodoby prongjem parkovaciho stani, at’ uz venkovniho, ¢i garazového, si
poplatnik uplatnit mtize.>” Aplikaci logického pravniho vykladového argumentu a contrario 1ze

dovodit, které vydaje naopak lze vyuzit — vydaje na opravy a udrzbu vozidla, dafiové odpisy

53 BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem... s. 229.

54 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zdpis z jedndni Koordinacniho vyboru s Komorou dariovych poradcii CR
konaného  dne 9. 12. 2009  |online]. Praha: FinanCnisprava.cz, 2009. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-prispevky-kv-kdp/KVKDP9122009.pdf. Str. 4-5.

35 § 3 vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpuisobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

% MACHACEK, Ivan. Druhy pausalii u poplatnika s pifjmy podle § 7 ZDP - 3. &4st — Uplatnéni pausalnich vydaji
na dopravu podle § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP. Ucetni portal [online databaze], 2021. Dostupné z: databaze
Codexis.cz.

37 Tamtéz.
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podle § 26 a nasl. ZDP, zakonné pojistné, uhrazené dalniéni poplatky, silni¢ni dafi a dali.*

Vyse pausalniho vydaje na dopravu je zakonem stanovena na 5 000 K¢ za jedno vozidlo
v piipadé, kdy poplatnik dané vozidlo uziva vylu¢né pro dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmda,
pficemz vylu¢né znamena, ze jej neprenechal k uzivani jiné osobé. Zakon vyslovné stanovuje,
co se nerozumi prenechanim vozidla k uzivani jiné osobé€, a tim je uskuteCnéni pracovni cesty
zameéstnancem nebo spolupracujici osobou, pokud tato osoba nepouziva vozidlo pro soukromé
ucely. Pokud vSak poplatnik vozidlo pouziva pouze zcasti k dosazeni, zajisténi a udrzeni
pfijmt, mize si uplatnit pausalni vydaj na dopravu ve vysi 80 % ze zakladni Castky, tedy 4 000
K¢. Zakonna konstrukce je zvlastni, protoze tedy postacuje, aby poplatnik uzival vozidlo,
zjednodusSen¢ feCeno k podnikani, pouze zcasti, pri¢emz tato ,,cast” neni rozhodna. Pokud tak
napt. bude poplatnik dané vozidlo vyuzivat k podnikani pouze z 10 % a z 90 % pro soukromé
ucely, muze si presto uplatnit pausalni vydaj na dopravu ve vysi 80 % zakladni castky. Pokud
poplatnik uplatni kraceny pausalni vydaj na dopravu, musi pomérné zkratit také ostatni vydaje,
které k danému vozidlu ve zdaiiovacim obdobi vynalozil a uplatnit si je také pouze ve vysi 80

%, protoze ZDP stanovi, ze 20 % téchto vydaji neni dafiové uznatelnych.>

Zakon pro vyuziti pauSalniho vydaje na dopravu stanovuje fadu omezeni. Zakladnim

omezenim je pocet vozidel, pro které je mozné pausal vyuzit, a to nejvyse 3 silnicni motorova

vozidla. Pokud poplatnik uziva pro ucely svého podnikani vice nez tii vozidla, miZze uplatnit
pausalni vydaj na dopravu pouze u vybranych tfi vozidel. DalSim omezenim je, ze poplatnik

nemuze v prubéhu zdanovaciho obdobi ménit zptusob uplatiiovani z vydaju realnych na vydaje

pausalni. Poplatnik si tak musi vybrat jeden rezim, ktery pro dané vozidlo bude platit cely
kalendarni rok a nemuze napt. v jednom mésici vyuzit vydaje realné a v dalsim vydaje pausalni.
Nic ale nebrani tomu, aby pro jedno vozidlo uplatiioval pausal a pro jiné zase vydaje realné.

Dale plati, ze v ptipadé vyfazeni vozidla z obchodniho majetku v daném meésici lze uplatnit

pouze pomérnou ¢ast pausalniho vydaje. Pokud se jedna o vozidla ve spolecném jméni manzelt
nebo ve spoluvlastnictvi, mohou si vSechny takové osoby uplatnit nejvyse 5 000 K¢. A konecné,

pausalni vydaj na dopravu nemohou vyuzit nékteti vefejné prospésni poplatnici. Za omezeni

1ze také povazovat pausalni vydaj na dopravu v kracené vysi, jak bylo popsano vyse.

38 Tamtéz.

39§ 25 odst. 1 pism. x) ZDP.
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3.2 Vyhody a nevyhody pausalniho vydaje na dopravu

Stejné jako v predchozi kapitole v Casti tykajici se vyhod a nevyhod vydajového pausalu, i
zde nejprve predkladam ctenafi dva praktické ptriklady pro lepsi pochopeni vySe popsaného

teoretického vymezeni pausalniho vydaje na dopravu.

Priklad 1 — Petr je zivnostnik, ktery pouziva pro své podnikani 1 vozidlo, které je zafazeno
v obchodnim majetku a je pouzivano pouze pro podnikatelské ucely. Petr s nim najede ro¢né
27 000 km a vozidlo méa spotiebu nafty 5 1/100 km. Déle si pronajima parkovaci misto v garazi
nedaleko svoji dilny, za coz rocné zaplati 6 000 K¢. Pro ucely vypocCtu se primérna cena nafty
pocita jako 44,10 K¢ za 1 litr.®0 Jakym zpiisobem by mél Petr uplatiiovat k vozidlu vydaje pro

co nejlepsi dafiovou optimalizaci?

Tabulka ¢. 7: Priklad 1 — vypocet s realnymi vydaji

Vyuziti pro podnikani 100 %
Vydaje na PHM 59 535 K¢
Odpisy, udrzba a dalsi vydaje 15 000 K¢
Prongjem garazového stani 6 000 K¢
Vydaje celkem 80 535 K¢

Tabulka €. 8: Priklad 1 — vypocet s pausalnimi vydaji

Vyuziti pro podnikani 100 %
Pausalni vydaj 60 000 K¢
Odpisy, udrzba a dalsi vydaje 15 000 K¢
Prongjem garazového stani 6 000 K¢
Vydaje celkem 81 000 K¢

Na tomto ptikladu je demonstrovan bézny ptiklad obycejného femeslnika s rocnim
najezdem 27 000 km, coz €ini 2 250 km za mésic a standardni (spiSe nizsi) spotiebou vozidla
ve vy$i 5 | nafty na 100 km. Je patrné, Zze s ohledem na vysokou miru inflace a vyrazny rist cen
pohonnych hmot za posledni rok je pausalni vydaj na dopravu ve vysi 5 000 K¢ za kalendaini
mesic pro takového podnikatele na samé hrané vyhodnosti. Pfestoze si v obou pfipadech Petr

uplatni odpisy hmotného majetku, vydaje na udrzbu ¢i prongjem garazového stani, jsou

60 Podle vyhlagky &. 467/2022 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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v kone¢ném souctu vydaje srovnatelné. V uvedeném piikladu dojde pfi vyuziti pausalniho
vydaje na dopravu k uplatnéni vydaju o 465 K¢ vyssich, coz je pro kone¢nou vysi dan€ z piijmu

zanedbatelné.

Priklad 2 — pro ucely druhého prikladu uzivam stejné zadani jako v ptikladu pfedchozim s tim
rozdilem, ze Petr vozidlo uziva pro ucely svého podnikéani pouze z 20 %, ve zbyvajicich 80 %

je vozidlo uzivano k soukromym uceltm.

Tabulka ¢. 9: Priklad 2 — vypocet s realnymi vydaji

Vyuziti pro podnikani 20 %
Celkové vydaje na PHM 59 535 K¢
Uplatnitelné vydaje na PHM (20 %) 11 907 K¢
Celkové ostatni vydaje 15 000 K¢
Celkové ostatni uplatnitelné vydaje (20 %) | 3 000 K¢
Pronajem garazového stani (20 %) 1200 K¢
Vydaje celkem 16 107 K¢

Tabulka €. 10: Priklad 2 — vypocet s pauSalnimi vydaji

Vyuziti pro podnikani 20 %
Pausalni vydaj (80 %) 48 000 K¢
Celkové ostatni vydaje 15 000 K¢
Celkové ostatni uplatnitelné vydaje (80 %) | 12 000 K¢
Pronajem garazového stani (80 %) 4 800 K¢
Vydaje celkem 64 800 K¢

Ve druhém piikladu lze pozorovat, ze kraceny pausalni vydaj na dopravu je naopak vuci
nékterym danovym poplatnikiim $tédry. Se stejnymi vstupnimi udaji jako v ptikladu 1 je nyni
ztejmé, ze v tomto pripadé je pausalni vydaj pro poplatnika velmi vyhodny, rozdil v celkovych
vydajich je propastnych 48 693 K¢. Zakonna uprava nereflektuje, v jakém poméru je vozidlo
pouzivano pro soukromé ucely a poplatnik vyuzit vzdy kraceny pausalni vydaj na dopravu ve
vys$i 80 % bez ohledu na to, v jakém poméru bylo skute¢né praktické vyuziti.

Vyhody vyuziti pausalniho vydaje na dopravu jiz byly v této kapitole CasteCné zminény,
ale pro piehlednost jejich souhrn uvadim jesté 1 na tomto misté. Jako u kazdého institutu
pausalizace spociva piinos zejména v odpadnuti administrativni zatéze, kdy poplatnik nemusi

prokazovat vysi svych vydaju spravci dané (pokud tuto povinnost nema z jiného divodu, napf.
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pro ucely odpoctu dané z pfidané hodnoty). Nemusi tak napt. evidovat uctenky za nakoupené
pohonné hmoty, ale hlavn€ nemusi vést evidenci jizd, coz je zna¢na administrativni uleva. Jak
vyplyva z prikladu 2, pro dafiové poplatniky, ktefi vozidlo vyuZzivaji k soukromym uceltim,
muze byt v urCitych pripadech vyuziti pausalu velmi vyhodné. To samé plati také pro
poplatniky, ktefi sice vyuzivaji vozidlo pouze pro podnikatelské ucely, ale s nizkym rocnim

najezdem kilometru.

Nevyhody si dovolim shrnout na tomto misté. Ta hlavni spociva v tom, ze nelze do vydaju
jiz déale zahrnovat doklady za nakup pohonnych hmot a kratkodobého parkovného, pfip.
vyuzivat cestovni nahrady podle jiz diive zminéné vyhlasky. Vzhledem k vyraznému rustu cen
pohonnych hmot z posledni doby je dafiovy poplatnik nakonec fakticky nucen vydaje evidovat
a overit si vyhodnost vyuziti pauSalniho vydaje na dopravu. Dals§i nevyhodou je pocetni
omezeni silni¢nich motorovych vozidel, pro ktera lze pausalni vydaj pouzit, tento pocet je ze
zakona omezen pouze na tii vozidla, coz v pfipad€ napt. osob samostatn¢€ vydelecné Cinnych
v oblasti autodopravy muze byt nedostate¢né. Pro takové osoby se pak mazou zminéné vyhody
spoCivajici v nizsi administrativni zatézi, protoze pro Ctvrté a kazdé dalsi vozidlo stejné bude

muset poplatnik vydaje evidovat a prokazovat v realné vysi.

3.3 Hodnoceni pravni apravy pausialniho vydaje na dopravu a navrhy de

lege ferenda

Znovu se vracim k vyzkumné otazce nastolené v ivodu této diplomové prace spocivajici
v tom, zda je aktualni pravni uprava vhodné nastavena, ¢i by bylo vhodné provést né&jaké
upravy. Jednu z problematickych pasazi presné vystihuje Pelc: ,,Pokud poplatnik u nékterého
vozidla uplatni krdceny pausalni vydaj na dopravu, potom pro tcely zdakona o danich z prijmii
plati, Ze ostatni vozidla, u nichz poplatnik v souladu s timto ustanovenim uplami pausdlni vydaje
na dopravu, uziva vylucné k dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijmii. Znamend to
napr. v pripade, Ze poplatnik uplamni u jednoho vozidla krdaceny pausalni vydaj na dopravu
(Castecny pauSalni vydaj na dopravu ve vysi 80% ze zdkladniho pausdlniho vydaje, tedy ve vysi
4 000 K¢), pak u ostatnich vozidel, byt by byla pouze zc¢dsti uzivana pro dosazeni, zajisténi a
udrzenti zdanitelného prijmu, zakon pro darové ucely predpoklada, Ze jsou vylucné uzivana pro
dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelného prijmu, a proto Ize v jejich pripadeé uplamit pausdlni
vydaj na dopravu v plné vysi (5 000 Kc). Jde o priklad nekvalifikované zmény v zdkoné, nebot
umoznuje rozsahlé dariové uniky na legdalnim zaklade, na zdkladé zdkona, a hospodarsky viiv

takové zmény je neproduktivni — nevede k posileni hospoddrstvi (individudlni iispora z toho, Ze
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poplatnik nemusi prokazovat skutecné vydaje, je zanedbatelnd), nybrz, ve formé daiového

uniku, k neoditvodnéné podpore soukromé spotieby.*5!

V piipadé, ze tedy poplatnik u jednoho z vozidel uplatni kraceny pausalni vydaj na dopravu,
pak u zbyvajicich dvou (z maximalniho poctu tfi, na které mize pausal pouzit) plati pravni
fikce, Ze jsou tato vozidla plné vyuzivana pro dosazeni, zaji§téni a udrzZeni piijmua. Zakonodarce
tedy touto konstrukci poskytuje, jak presné popisuje Pelc, dafiovému poplatnikovi zcela se
zakonem souladny postup, jak dosdhnout ur¢itého dariového uniku. U zbyvajicich dvou vozidel
poplatnik muaze legaln€ uplatnit pausal v plné vysi, tedy 5 000 K¢ za kazdy kalendairni mésic a
fiktivne zvysit svoje danoveé uznatelné vydaje o 60 000 K¢ za kazdé vozidlo, celkem tedy o
120 000 K¢ za dvé vozidla. A to vSe napf. za situace, kdy by kazdé z vozidel poplatnik pouzival
napf. v poméru 5 % k podnikani a 95 % k soukromym uceltim. Castka 120 000 K& jiZ neni zcela
zanedbatelna a pokud timto zpisobem bude postupovat napi. ,jenom™ 1000 danovych
subjektt, dojde k fiktivnimu zvySeni dariovych vydaji o 120 000 000 K¢, pficemz tato Castka
se zvySujicim se poctem osob roste zavratnym tempem a dochazi tak na stran€ statu k pomémnée
vysoké ujme na prijmové strané rozpoctu. Vzhledem k aktualni neptiznivé hospodarskeé situaci
a dosahovanym vysokym schodkim statniho rozpo&tu®? by zcela jisté v tomto smyslu stala za
zvazeni zmeéna textace ustanoveni pauSalniho vydaje na dopravu. Duvodu takového
legislativniho feSeni nerozumim a preferoval bych vypusténi této pravni fikce bez nahrady
z textu ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zt) ZDP. Nevidim zadny diivod, pro¢ by danovy poplatnik

nemohl uplatnit na vSechna tfi vozidla pausalni vydaj v kracené vysi.

Dalsi nedostatek byl naznacen jiz v predchéazejicim textu této kapitoly diplomové prace,
ptimo vyplyva z piikladu 2 a uzce souvisi s prvnim vytykanym nedostatkem. Pravni Uprava
zadnym zpusobem nereflektuje, v jakém poméru je vozidlo k dosazeni, zajisténi a udrzeni
piijmua skute¢né vyuzito. Zakon pevné stanovuje, ze v piipadé, kdy neni pouzito za ucelem
podnikani vylu¢né, nalezi poplatnikovi kraceny pausalni vydaj na dopravu ve vysi 80 %. I toto
feSeni povazuji za problematické a pro statni kasu zcela nevyhodné. Instituty pausalizace sice
maji poskytovat administrativni zjednoduSeni vybé&ru dani, avSak zakonodarce by nemél zcela
rezignovat na kladeni jakychkoliv povinnosti daiovému subjektu. Takova podoba kraceného

pausalu je podle mého nazoru prehnané vstficna a méla by byt upravena. Vnimam mozné

SUPELC, Vladimir. Dané z prijmii... s. 353.

%2 Schodek statni rozpo¢tu za rok 2022 €inil 363,1 mld. K& —Ministerstvo financi Ceské republiky — oddéleni 7401
- Komunikace s médii. Plnéni statniho rozpoctu CR za prosinec 2022 [online]. mfcr.cz, 3. ledna 2023 [cit. 23
tunora 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/pokladni-plneni-sr-49823.
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dikazni obtize pii prokazovani konkrétni vysSe vyuziti vozidla, proto navrhuji kompromisni
feSeni — kraceny pausal ve vysi 50 %, ktery sice porad nékterym subjektim muze poskytnout
vyhodu, ale ne tak vyraznou jako u pausalu ve vysi 80 %. Pokud poplatnik vyuziva vozidlo pro
podnikani vice nez z 50 %, bude opravnén tuto skuteCnost prokazat, avSak dikazni bfemeno

bude lezet na ném. Pokud se mu podaii jej unést, bude si moci uplatnit kraceny pausal vyssi.

A konecné by podle mého nazoru mohl také zakonodarce uvazovat o valorizaci vyse
pausalniho vydaje na dopravu, alespon docasné. V prabehu posledniho roku doslo k razantnimu
zvySeni cen pohonnych hmot a jak bylo demonstrovano na piikladu 1, jiz pfi pomérné
standardnim ro¢nim najezdu okolo 27 000 km a nizsi spotiebé vozidla musi poplatnik dobie
pocitat a premyslet, zda se mu pausalni vydaj na dopravu vibec vyplati. Co mélo ptivodné byt
hlavni vyhodou se méni spise v negativum, nelze aplikovat argument o niz$i administrativni
zatézi, protoze poplatnik si stejné musi veskeré vydaje spojené s provozem vozidla evidovat a

na konci zdanovaciho obdobi zjistit, ktery zptisob uplatiiovani vydaji je pro néj prinosnéjsi.

Pausalni vydaj na dopravu je zdkonem upraven v ramci jediného rozsahlého ustanoveni,
které neprochazi zadnym divokym, ale spiSe piirozenym vyvojem. Do jeho podoby v pribéhu
let nebylo pfili§ zasahovano a da se povazovat za stabilni soucast zakona o danich z piijmu.
Presto se vSak domnivam, Ze by bylo nanejvys vhodné provést zmény popsané v predchozich
odstavcich k odepfeni moznosti uzivat legalni dafiovy unik a v rdmci Gspor a nastupujici
hospodarské krize toto vidim jako jednu z cest k ziskani alesponn né&jakych financnich
prostiedkti. Takova uspora statni rozpocet zcela jist€é nezachrani, avSak muze to byt jeden
z mnoha prvka na dlouhé cesté vedouci ke snizovani vysokého schodku. Kazdy poplatnik se
z pochopitelnych diivoda snazi danoveé optimalizovat, a tedy sniZovat svoji danovou povinnost
a odvadeét statu co nejméné. To ale neznamena, ze ma stat dobrovolné predkladat poplatnikim

moznosti, jak se danovych unik dopoustét, a podkopavat si tak vlastni nohy.
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4  Poplatnik v pauSalnim rezimu a pausalni dan
4.1 Zakonna Gprava a jeji vyvoj

Poslednim institutem pausSalizace, ktery je soucasti zakona o danich z pfijma a také
prfedmétem této diplomové prace, je poplatnik v pausalnim rezimu a s nim souvisejici pausalni
dan. Pro vybranou skupinu poplatnikii dané€ z piijmu fyzickych osob, ktefi splfiuji stanovena
kritéria, se jedna o moznost zjednoduseni pfi odvadéni povinnych plateb statu, a to zadlohy na
dan z pfijmu, pojistného na socialni zabezpeCeni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi
spocCivajici ve slouceni vSech téchto plateb do platby jediné. Toto vymezeni l1ze doplnit citaci
Rylové: , Pausdlni dan je pevnd platba placend zdlohové, kterou nelze sniZit o Zdadné slevy ci
daiiové zvyhodnéni...“® Vystizné také divodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., ktera
oznacuje poplatnika v pausalnim rezimu za projekt, ktery: ,,md podnikajicim fyzickym osobdam
s prijmy do 1 mil. K¢ umoznit pri zohlednéni dalSich parametrii zbavit se povinnosti prizndvat
dan z prijmii, pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistmé na verejné zdravoini pojistné
prostrednictvim placeni jedné mésicni platby sprdvci dané sestdvajici z minim pro tato verejnd
pojistnd, tj. castky, které jiz nyni vSichni poplatnici povinné plati, a pevné Castky dané z
pidjni. <64

Poplatnik v pausalnim rezimu byl do pravniho fadu zavedena praveé zakonem ¢. 540/2020
Sb., ve znéni pozd€jsSich predpist, s tcinnosti od 1. 1. 2021 a v souvislosti s tim bylo upraveno
ustanoveni o pausalni dani. Pausalni dan neni novym institutem, v zakon€ o danich z piijmt ve
znéni ucinném do 31. 12. 2020 v § 7a existovala tzv. ,dan stanovena pausalni ¢astkou®.
Zakonodarce si od zavedeni pausalniho rezimu hodné sliboval. Tehdejsi ministryné financi
Alena Schillerova deklarovala: ,,...Moznd nékdo namite, Ze , jen* pro 70 tisic subjekti, ale
DFisti rok jich miize byt klidné 150 tisic. A dalsi rok i ndsobné vic.“% Po prvnich dvou letech
fungovani v souvislosti se zménami zakona o DPH bylo pfistoupeno k vyrazné proméné tohoto
rezimu novelou zakona o danich z pfijmua a zakonu souvisejicich zakonem ¢. 366/2022 Sb., ve
znéni pozdejsich predpist, s ucinnosti od 1. 1. 2023. Cilem této kapitoly je také, mimo jiné,

ovérfit, zda byly popsané ambice realné a jak dariovi poplatnici na zavedeni pausalni dané

63 RYLOVA, Zuzana. Zamygleni nad pausalni dani. Bulletin komory daiiovych poradcii, 2021, 10&. 9, &. 2, s. 16.
% Duvodova zprava k zakonu ¢. 540/2020 Sb., obecna &ast, str. 5.

65 Ministerstvo financi Ceské republiky. Rozhovor ministryné financi pro Pravo [online]. mfcr.cz, 23. dubna 2021
[cit. 28 uinora 2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2021/rozhovor-ministryne-financi-
pro-pravo-41625.
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reagovali. Zda se jedna o vhodnéjsi alternativu, nez byla dan stanovena pausalni ¢astkou a zda

je pausalni rezim zpusobily ptinést revoluci v oblasti pausalizace dan€ z piijmu fyzickych osob.

Dan stanovena pausalni ¢astkou byla zavedena s ucinnosti k 1. 1. 2001, ale i pres prabézné
upravy a snahy o zatraktiviiovani nebyla dafiovymi poplatniky pfilis hojné vyuzivana — jednalo
se maximaln& o desitky piipad ro¢né.®® Princip stanoveni dané pausalni ¢astkou spocival
v moznosti stanoveni dané na zakladé zadosti poplatnika nebo jeho spolupracujici manzelky ¢i
spolupracujiciho manzela. Zadost musela byt podana do 31. ledna b&zného zdatiovaciho obdobi
a spravce dané poté mel po projednani s poplatnikem do 15. kvétna bézného zdatiovaciho
obdobi na ucinéni rozhodnuti o této zadosti. Na rozdil od aktualni upravy pausalni dané tedy
neslo o bézné oznameni danového poplatnika o vstupu do tohoto rezimu a pouhou kontrolu ze
strany spravce dan€, zda jsou naplnény vSechny podminky, ale muselo byt v konkrétni véci
jednano a nasledné vydano rozhodnuti. Pokud toto rozhodnuti do stanoveného data nebylo
vydano, platila fikce, ze zadosti nebylo vyhovéno. DalSim rozdilem oproti pausalni dani bylo
to, ze se pro stanoveni dan¢ také zohlednovaly slevy na dani nebo daiova zvyhodnéni.
Minimalni pauséalni dan cinila 600 K¢. Pro vyuziti rezimu stanoveni dané pausalni castkou

platilo nékolik podminek:

a) osoba méla pfijmy pouze ze zemédelské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,
zivnostenského podnikani, jiného podnikani s podnikatelskym opravnéni, ze zavislé
¢innosti podle § 6 ZDP a urokd z podnikatelského uctu podle § 8 odst. 1 pism. g) ZDP,

b) jeji ptijmy za posledni 3 zdanovaci obdobi neptresahly 5 mil. K¢, a to za kazdé z téchto
zdanovacich obdobi jednotlive,

¢) neme¢la spolupracujici osobu (vyjma spolupracujiciho manzela/manzelky viz vyse),

d) nebyla spole¢nikem zadné spolecnosti.®” % &

Zakonem ¢. 540/2020 Sb. bylo také zakonodarcem stanoveno, ze osoby, které maji dan
stanovenou v rezimu vyse popsaném fungujicim do 31. 12. 2020, nemohou byt pro dané
zdanovaci obdobi poplatnikem v novém pausalnim rezimu a na tohoto poplatnika se uplatiiuje

§ 7a v dosavadnim znéni.”

 Divodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., obecna &ast, str. 5.
7°§ 7a ZDP, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020.

68 BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem... s. 106-108.

8 PELC, Vladimir. Dané z pFijmii... s. 130-131.

70 1. 11 zakona &. 540/2020 Sb. — prechodna ustanoveni.

34



Dale se primarné vénuji zakonnému znéni Upravy pausalniho rezimu a popisuji podminky
uplatnéni a fungovani tohoto rezimu ve znéni u¢inném od 1. 1. 2023. Pravni Gprava ucinna od
1. 1. 2021 do 31. 12. 2022 neni podrobné rozebirana, okomentuji zmeény provedené zakonem
¢. 366/2022 Sb. a tyto popisi, pro podrobngjsi analyzu vSak budu vychazet pouze z aktualné

platného a G€inného znéni zakona.

Ustanoveni § 2a ZDP stanovi, kdo mlze byt poplatnikem v pausalnim rezimu. Od roku
2023 byly zavedeny ti1 tzv. pasma diferencujici poplatniky v pausalnim rezimu podle vyse a
druhu pfijma. Jinak podminky kladené na poplatniky zistaly téméf totozné a doslo oproti

puvodnimu stavu pouze ke kosmetickym zménam. Musi platit, Ze:

a) poplatnik je osobou samostatné vydélecné ¢innou podle zakona o dichodovém pojisténi
— poplatnik ma povinnost hradit v Ceské republice socialni pojisténi jako OSVC’! (§ 2
odst. 1 pism. a) bod 1 ZDP)

b) poplatnik je osobou samostatné vydélecné ¢innou podle zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi — poplatnik ma povinnost hradit v Ceské republice zdravotni pojisténi jako
OSVC™ 73 (§ 2 odst. 1 pism. a) bod 2 ZDP)

t’*: neni

c) poplatnik neni platcem dané z pfidané hodnoty ani nema registracni povinnos
ptitom piekazkou, pokud je poplatnik identifikovanou osobou podle zakona o dani
z pfidané hodnoty” (§ 2 odst. 1 pism. a) bod 3 ZDP),

d) poplatnik neni spoleCnikem vefejné obchodni spolecnosti ani komplementafem
komanditni spolecnosti (§ 2 odst. 1 pism. a) bod 4 ZDP),

e) poplatnik neni dluznikem, vi¢i némuz bylo zahajeno insolvencni fizeni (§ 2 odst. 1

pism. a) bod 5 ZDP),

71§ 9, 10 zakona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

72§ 5 pism. b) zikona &. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjscich predpist.

3 Pro obé& uvodni podminky také plati, Ze se na n¢ musi Seské pravni piedpisy tykajici se socidlni zabezpedeni,
resp. vefejného zdravotniho pojiSténi vztahovat. Kdy tomu tak je, stanovi evropska legislativa — nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systémil socialniho
zabezpedeni. Ut vést. L 166, 30. dubna 2004

4 Pokud poplatnik piekro¢i stanoveny obrat pro povinnou registraci k dani z pfidané hodnoty v prosinci daného
zdanovaciho obdobi, ma povinnost se podle § 94 odst. 1 ZDPH registrovat do 15 dnti po skonceni kalendainiho
mesice, ve kterém obrat piekroCil. Platcem se pak stane dpodle § 6 odst. 2 od prvniho dne druhého mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocil stanoveny obrat.

7S BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem .. s. 109.
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f) poplatnik v bezprostiedné predchazejicim zdafiovacim obdobi nepfesahl rozhodny
ptijem — podle pasma, které si zvolil, viz dale (§ 2 odst. 1 pism. b) ZDP),

g) poplatnik nevykonava zavislou ¢innost s vyjimkou piijmt podléhajicich srazkové dani
(§ 2 odst. 1 pism. c) ZDP) a

h) oznami spravci dané vstup do pausalniho rezimu ve lhiteé podle § 38lc ZDP — do 10.

dne rozhodného zdanovaciho obdobi spolecné s volbou pasma pausalni dan¢.

Do 31. 12. 2022 byl rozhodnym pfijmem, ktery nesmél byt piekrocen, pro poplatnika
v pausalnim rezimu 1 mil. K¢. V souvislosti se zvySenim hranice pro povinnou registraci k dani
z ptidané hodnoty na 2 mil. K¢ doslo ke zméné i v pausalnim rezimu tak, aby spolu tyto upravy
vzajemné korespondovaly. Tento postup povazuji za vhodny, pfiCemz vsak mélo dojit také
k upravé v ramci vydajového pausalu, jak jsem zminil v kapitole 2 této prace. Zakonodarce
stanovil tii pasma rozhodnych piijmua. Piehledné v nasledujicich tabulkach.

Tabulka ¢&. 11: I. pAsmo rozhodného piijmu pro poplatnika v pausalnim rezimu’¢

Pasmo VySe prijmu Druh prijmu

L. Do 1 mil. K¢ Jakykoliv druh pfijmu

Alesporni 75 % piijmu ze

samostatné ¢innosti tvori

L Do 1,5 mil. K& pfijmy, k nimz Ize uplatnit
vydajovy pausal ve vysi 80
% nebo 60 %
Alesporni 75 % piijmu ze
samostatné ¢innosti tvofi
L Do 2 mil. K¢

pfijmy, k nimz Ize uplatnit
vydajovy pausal ve vysi 80
%

76 § 2a odst. 5 ZDP.
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Tabulka &. 12: II. pasmo rozhodného piijmu pro poplatnika v pau§alnim rezimu’’

Pasmo VySe prijmu Druh prijmu

II. Do 1,5 mil. K¢ Jakykoliv druh pfijmu

Alesporni 75 % piijmu ze

samostatné ¢innosti tvoii

IL Do 2 mil. K& pfijmy, k nimz Ize uplatnit

vydajovy pausal ve vysi 80
% nebo 60 %

Tabulka ¢&. 13: II1. pasmo rozhodného piijmu pro poplatnika v pausalnim rezimu’®

Pasmo VySe prijmu Druh prijmu

I1L. Do 2 mil. K¢ Jakykoliv druh piijmu

V oznameni spravci dané o vstupu do pausalniho rezimu, jak bylo uvedeno vySe jako
podminka pod pism. h), je poplatnik povinen zvolit také ptislusné pasmo, do kterého spada. Od
zvoleného pasma se poté odviji vySe mesi¢ni zalohy a nasledna vyse danové povinnosti.

Ustanoveni § 7a ZDP stanovuje, kdy je vysledna dan rovna pausalni dani:

e 1) pokud poplatnik nepfesahne rozhodné piijmy podle pasma, které si zvolil,

e 2)rozhodné prijmy podle zvoleného pasma sice presahl, ale nepiesahl rozhodné piijmy
pro vySsi pasmo,

e 3)vedle rozhodnych pfijmi ma pouze pfijmy od dané€ osvobozené, takové, které nejsou
predmétem dan€, pfijmy, z nichz je dafi vybirana srazkou, pifijmy z kapitalového
majetku, pfijmy z najmu a ostatni piijmy, pokud celkova vyse téchto piijmua nepiesahuje
50 000 K&,

e 4) poplatnik neni platcem dané z ptidané hodnoty ani nema registrani povinnost a

e 5) poplatnik neni spolecnikem vefejné obchodni spoleCnosti ani komplementarem

komanditni spolecnosti.

77§ 2a odst. 5 ZDP.
8 § 2a odst. 5 ZDP.
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Vysledna dan podle § 7a odst. 6 ZDP pak ¢ini soucin poctu kalendafnich mésict, ve kterych
byl poplatnik poplatnikem v pausalnim rezimu, a zdlohy bud’ pro pasmo zvolené, nebo pasmo
vy§8i. V ptipadé€, kdy poplatnik pfesahne rozhodné piijmy nebo piestane spliiovat podminky
pro zvolené pasmo, je povinen ucinit spravci dané oznameni o jiné vysi pausalni dané (§ 7a
odst. 1 pism. a) bod 2 ZDP).

Tabulka ¢&. 14: Vyse zaloh podle pasem za mésic”

Pausalni
Pojistné na Pojistné na
Dan z platba
Pasmo socialni zdravotni
prijmu celkem za
zabezpeceni pojisténi
mésic
L 100 K¢ 3386 K¢ 2 722 K¢ 6 208 K¢
II. 4 963 K¢ 7 446 K¢ 3591 K¢ 16 000 K¢
I11. 9320K¢ 11388 K¢ 5292 K¢ 26 000 K¢

Tabulka €. 15: Vyse jednotlivych slozek pausalni dané podle pasem za rozhodné

obdobi (kalendaini rok)

Socialni Zdravotni
Pasmo Dan z prijmu Celkem
pojisténi pojisténi
L 1200 K¢ 40 632 K¢ 32 664 K¢ 74 496 K¢
IL 59 556 K¢ 89 352 K¢ 43 092 K¢ 192 000 K¢
I11. 111 840 K¢ 136 656 K¢ 63 504 K¢ 312 000 K¢

Vyse jednotlivych zaloh na dan z piijmu je stanovena v § 381k odst. 7 ZDP pro jednotliva
pasma, jak je popsano v tabulce €. 14. Vysi zalohy na socialni zabezpeceni urcuje § 14 odst. 3

a 5 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich

predpist. Odst. 5 stanovi, ze mési¢ni vymeétovaci zaklad osoby samostatné€ vydelecné Cinné

7 Finanéni sprava Ceské republiky. Pausdlni dait — obecné informace [online]. Financnisprava.cz, 1. ledna 2023
[cit. 27 tinora 2023]. Dostupné z: https://www financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-
informace.
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vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou Cinnost Cini nejméné 25 % primeérné mzdy a pro
osobu vykonavajici vedlejsi samostatnou ¢innost 10 % pramérné mzdy — ta ¢ini pro rok 2023
40 324 K¢ (zpusob jejiho vypoctu viz poznamka pod Carou €. 19). Odst. 3 pak specificky
stanovuje vysi mési¢niho vymétovaciho zakladu pro poplatniky v pausalnim rezimu. Pro prvni
pasmo jako mési¢ni vymérovaci zaklad podle odstavce 5 véty prvni zvySeny o 15 %. Poplatnik
v pausalnim rezimu v prvnim pasmu tak plati o 15 % vice, nez je minimalni zaloha. Pro druhé
pasmo je minimalni vymeétrovaci zaklad 25 500 K¢ a pro treti pasmo 39 000 K¢. Sazba
pojistného Cini podle § 7 odst. 1 pism. d) bod 1 zdkona o pojistném na sociadlnim zabezpeceni
29,2 % z vymeétovaciho zékladu a minimalni pojistné se pak tedy vypocte jako soucin

minimalniho vymétovaciho zakladu a sazby pojistného.

Obdobné také zakon Ceské narodni rady &. 589/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, v § 3a odst. 2 stanovi, ze minimalnim vyméfovacim
zakladem se rozumi dvanactinasobek 50 % primémé mzdy (241 944 K¢). Odst. 5 pak
specificky pro poplatniky v pausalnim rezimu, jejichz dai je rovna pausalni dani, stanovi pro
prvni pasmo minimalni vyméfovaci zaklad podle odst. 2, pro druhé pasmo 319 200 K¢ a pro
tfeti pasmo 470 400 K¢. Vyse pojistného podle § 2 odst. 1 €ini 13,5 % z vymérovaciho zakladu

za rozhodné obdobi.

Ustanoveni § 2a odst. 8 ZDP dale stanovi, kdy poplatnik prestava byt poplatnikem
v pausalnim rezimu. Mize se tak stat bud’ uplynutim kalendafniho mésice nebo zdafiovaciho
obdobi v ptipadé, kdy nastane néktera zadkonem predvidana skute¢nost. Uplynutim

zdanovaciho obdobi piestava poplatnik byt poplatnikem v pausalnim rezimu, pokud:

e presahl rozhodné piijmy pro zvolené pasmo pausalniho rezimu, ledaze je jeho dari rovna
pausalni dani (§ 2a odst. 8 pism. a) bod 1 ZDP),

e se stane platcem dané z pfidané hodnoty nebo mu vznikne registra¢ni povinnost ((§ 2a
odst. 8 pism. a) bod 2 ZDP),

e se stane spoleCnikem vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementafem komanditni
spoleCnosti (§ 2a odst. 8 pism. a) bod 3 ZDP),

e nabylo tcinnosti rozhodnuti o tpadku poplatnika a insolven¢ni fizeni nebylo skonceno
(§ 2a odst. 8 pism. a) bod 4 ZDP),

e poplatnik ozndmi dobrovolné vystoupeni z pauSalniho rezimu (§ 2 odst. 8 pism. b)

ZDP).
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Uplynutim kalendarniho mésice prestava poplatnik byt poplatnikem v pausalnim rezimu,

pokud:

e poplatnik prestane byt osobou samostatné vydélecné cinnou podle zakona o
dichodovém pojisténi (§ 2a odst. 8 pism. ¢) bod 1 ZDP),

e poplatnik pfestane byt osobou samostatné vydélecné ¢innou podle zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi (§ 2a odst. 8 pism. ¢) bod 2 ZDP),

e poplatnik prestat byt povinen platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi z davodu
dlouhodobého pobytu v cizing (§ 2 odst. 8 pism. d) ZDP),

e poplatnik se stane dafiovym nerezidentem a prestane na uzemi Ceské republiky

vykonavat samostatnou ¢innost ((§ 2 odst. 8 pism. e) ZDP).

Zpusoby ukonceni zde popsané uzce souvisi s podminkami pro to, aby se poplatnik mohl
poplatnikem v pausalnim rezimu vibec stat, proto je logické, aby v ptipadé€, kdy tyto podminky
prestane napliiovat, byl tento rezim ukoncen. Zvlastnim zptisobem skonceni pausalniho rezimu
vSak je dobrovolné vystoupeni z néj. Poplatnik je povinen podle § 38le ZDP ucinit oznameni o
dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu. Pro tento ukon je stanovena stejna lhata jako pro
oznameni o vstupu do pausalniho rezimu, tedy do desatého dne zdariovaciho obdobi
bezprostiedné nasledujiciho po zdafiovacim obdobi, jehoz uplynutim prestane byt poplatnikem
v pausalnim rezimu. Prakticky to znamena, ze pokud poplatnik vyuzivajici pausalni rezim
v roce 2023 bude chtit dobrovolné vystoupit, musi ucinit oznameni vici spravci dané nejpozdéji

do 10. ledna 2024. Oznameni u¢inéné po této 1hite je neucinné (§ 38le odst. 3 ZDP).

Ustanoveni § 38lh odst. 1 ZDP stanovi nésledujici pravni fikci: ,,Na poplatnika, jehoz dar
je rovna pausalni dani, se hledi, jako by v posledni den lhiity pro podani dariového prizndani
podal dariové priznani, ve kterém tvrdi dari ve vysSi pausdalni dané. K podanému darovému
prizndni ani dodatecnému dariiovému priznani se neprihlizi.“ Obecné lze konstatovat, ze
povinnost podat dafiové piiznani se tyka také poplatnika v pausalnim rezimu. Pokud ale nastane
situace, ze dan poplatnika je rovna pausalni dani, stanovuje zakonodarce pravni fikci, Ze se na
tohoto poplatnika hledi, jako by v posledni den lhaty pro podani danového piiznani toto
pfiznani podal. Dulezita je také véta druha citovaného ustanoveni (tedy to, ze se k takovému

pfiznani nepiihlizi), protoze za situace, kdy by poplatnik dafiové pfiznani podal pfed uplynutim
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lhity pro podani, i kdyz k tomu nebyl povinen, fikce stanovena zakonodarcem, tedy fiktivni

dafiové pfiznani, by bylo povazovano za opravné datiové piiznani podle § 138 DR.3°

Nejvyrazn€j§i zmeénou v pausalni dani od 1. 1. 2023 je zavedeni tii vyse popsanych pasem,
z nichz si musi pfi vstupu do pausalniho rezimu vybrat jedno, do kterého spada, pfi¢emz tento
vybér urcuje konkrétni vysi zaloh, které je poplatnik povinen mési¢né hradit. Dalsi daleZitou
zmeénou je zvySeni maximalniho limitu pro jiné zdanitelné piijmy podle § 8, § 9 a § 10 ZDP
z 15 000 K¢ na 50 000 K¢. Dalsi zmény jiz byly spise kosmetického a procesniho charakteru,
jako napf. nova ustanoveni § 38lda a § 38ldb pro oznameni o zméné zvoleného pasma
pausalniho rezimu, resp. oznameni o jiné vysi pausalni dané.
4.2 Vyhody a nevyhody pausalniho rezimu

Stejné jako v predchozich kapitolach 1 nyni predkladam c¢tenafi pro lepsi pochopeni
konkrétni ptiklady, na nichz Ize demonstrovat vyhodnost nebo nevyhodnost paus§alniho rezimu

a na nichz lze cely systém fungovani snadno pochopit.

Priklad 1 — Josef je osobou samostatné vydéleéné Cinnou, zivi se jako truhlaf, na coz potiebuje
zivnostenské opravnéni k femeslné zivnosti. Vykonava pouze tuto Cinnost. Za rok 2023 si
vydéla 1450000 K¢. Uplatiuje pausalni vydaje ve vysi 80 % z piijma. Ma 2 déti, které
spole¢né domacnosti a nema vlastni pfijem presahujici 68 000 K¢ za zdafiovaci obdobi. Josef
se prihlasil k pausalnimu rezimu do L. pasma a musi tak platit mésicni zalohu ve vysi 6 208 K¢.
Vyplati se Josefovi setrvavat v pausalnim rezimu, nebo by pro n¢j bylo vyhodné&jsi platit

standardni zalohy na dari z pfijmu, resp. na vefejna pojisténi?

Tabulka €. 16: Priklad 1 — vypocet dafiové povinnosti Josefa v pausalnim rezimu

Ptijmy 1 450 000 K¢&
Pausalni vydaje 1 160 000 K¢
Zaklad dané 290 000 K¢
Mgsicni zaloha na dan z ptijmt 100 K¢
Megsicni zaloha na socialni pojisténi 3386 K¢
Megsi¢ni zaloha na zdravotni pojisténi 2722 K¢
Megsicni zaloha celkem 6 208 K¢

80 PELC, Vladimir. Dané z prijmii... s. 554.
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Zaloha ro¢né 74 496 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody) 215 504 K¢

Tabulka €. 17: Priklad 1 — vypocet dafiové povinnosti Josefa ve standardnim rezimu

Ptijmy 1 450 000 K¢
Pausalni vydaje 1 160 000 K¢
Zaklad dané 290 000 K¢
Dan z ptijmi 43 500 K¢
Sleva na poplatnika 30 840 K¢
Sleva na manzelku 24 840 K¢
Danové zvyhodnéni na déti 37524 K¢
Dan z prijmu celkem - 37 524 K¢ (danovy bonus)
Socialni pojisténi 42 340 K¢
Zdravotni pojisténi 32 663 K¢
Pojisténi celkem 75 003 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody + bonus) | 252 521 K¢

Na prikladu 1 Ize vypozorovat, ze si poplatnik musi vstup do pausalniho rezimu velmi dobie
promyslet a propocitat. Jesté predtim, nez ucini oznameni o vstupu do tohoto rezimu, musi
alespon pfiblizné znat své piijmy, vydaje a pfip. slevy na dani, které si bude moci uplatnit.
Zalohy zaplacené v pausSalnim rezimu jsou findlni dafiovou povinnosti poplatnika a nelze
uplatiiovat zadné odcitatelné polozky od zékladu dané ani dariové slevy. V pausalnim rezimu
Josef bude mit zaklad dan€ 290 000 K¢, na dani z piijmd, socialni a zdravotnim pojisténi uhradi
za rok 74 496 K¢&. Josef tak bude mit za zdanovaci obdobi roku 2023 ¢Cisty zisk z podnikani
215521 K¢.

Diametralné odlisna situace vSak nastava, pokud Josef bude fungovat ve standardnim
rezimu, tedy poda dafiové pfiznani, ve kterém uplatni daiové slevy popsané vyse v zadani
prikladu. Zaklad dan¢ je opet 290 000 K¢ a dari po aplikaci sazby 15 % podle § 16 odst. 1 pism.
a) ZDP cini 43 500 K¢. To ale jesté neni konec¢na vyse dariové povinnosti, Josef uplatni slevy
na dani, a to slevu na poplatnika podle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP ve vysi 30 840 K¢, slevu na
manzelku zijici s Josefem ve spolecné domacnosti podle § 35ba odst. 1 pism. b) ZDP ve vysi
24 840 K¢ a také danové zvyhodnéni na vyzivované déti podle § 35¢ odst. 1 ZDP. Jiz prvni dvé

slevy Josefovu danovou povinnost vynulovaly, dafiové zvyhodnéni lze za podminky podle §
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35c odst. 4 ZDP uplatnit také formou danového bonusu. Josef podminku pfijmu alesponi ve vysi
Sestinasobku minimalni mzdy spliiuje, proto mu vznikl narok na daflovy bonus ve vysi celkem
37 524 K¢. Na socialni a zdravotnim pojisténi Josef zaplati celkem 75 003 K¢. Po odecteni
uhrazeného pojisténi a pficteni dafiového bonusu Josefuv Cisty zisk za zdafiovaci obdobi roku

2023 ¢ini 252 521 K¢, tedy 0 37 017 K¢ vice nez v pausalnim rezimu.

Z prikladu 1 je tak zfejmé, ze Josefovi se vyplati fungovat standardné a podat danové
pfiznani, protoze bude mit narok na danovy bonus a jeho rodina tak za rok 2023 ziska o 37 tis.

K¢ vice nez v ptipadé, kdyby Josef byl poplatnikem v pausalnim rezimu.

Priklad 2 — David je advokatem, vykonava nezavislé povolani. Jeho pfijmy za rok 2023
dosahly 1 200 000 K¢. Uplatiiuje pausalni vydaje podle § 7 odst. 7 pism. d) ZDP ve vysi 40 %
z pHijmi. Zadné potomky nema, ale plati hypotéku, na trocich za rok zaplati 24 000 K&. Zije
spoleCné s manzelkou, ktera nema rocCni pfijem prevysujici 68 000 K¢. David se piihlasil
k pausalni dani do II. pasma a musi tak platit mési¢ni zalohu ve vysi 16 000 K¢&. Vyplati se
Davidovi setrvavat v pauSalnim rezimu, nebo by pro n¢j bylo vyhodnégjsi platit standardni

zalohy na dafi z pfijmu, resp. na vefejna pojisténi?

Tabulka ¢. 18: Priklad 2 — vypocet daiiové povinnosti Davida v pausalnim rezimu

PHjmy 1 200 000 K&
Pausalni vydaje 480 000 K¢
Zaklad dané 720 000 K¢
Mgsicni zaloha na dan z ptijmt 4 963 K¢
Megsicni zaloha na socialni pojisténi 7 446 K¢
Megsi¢ni zaloha na zdravotni pojisténi 3591 K¢
Megsi¢ni zaloha celkem 16 000 K¢&
Zaloha ro¢né 192 000 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody) 528 000 K¢

Tabulka ¢. 19: Priklad 2 — vypocet dafiové povinnosti Davida ve standardnim rezimu

Piijmy 1 200 000 K&
Pausalni vydaje 480 000 K¢
Zaklad dané 720 000 K¢
Uroky z hypotéky 24 000 K¢
Upraveny zaklad dané 696 000 K¢
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Dari z piijmu 104 400 K¢
Sleva na poplatnika 30 840 K¢
Sleva na manzelku 24 840 K¢
Dan z prijmu celkem 48 720 K¢
Socialni pojisténi 105 120 K¢
Zdravotni pojisténi 48 600 K¢
Pojisténi celkem 153 720 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody) 493 560 K¢

V piikladu ¢. 2 je situace oproti prvnimu piikladu odliSna. Z vypocti obsazenych
v tabulkach vyse vyplyva, ze v pausalnim rezimu dafiovy poplatnik zaplati celkem 192 000 K¢.
I presto, ze advokat David ve standardnim reZimu muaze upravovat svij zaklad dané
prostiednictvim uroku z hypotec¢niho uvéru jako nezdanitelné Casti zakladu dané podle § 15
odst. 3 ZDP ve vysi 24 000 K¢ a na vypoctenou dan aplikuje slevu na poplatnika ve vysi 30 840
K¢ a slevu na manzelku ve vysi 24 840 K¢, zaplati ve standardnim rezimu na dani z piijmi a
socialnim a zdravotnim pojisténi celkoveé 202 440 K¢, coz je o 10 440 K¢ vice nez v pauSalnim

rezimu. Celkovy C¢isty zisk poplatnika v pausalnim rezimu je vyssi o 34 440 K¢.

Priklad 3 — Jan provozuje maly penzion v centru Olomouce. Kromé toho se také vénuje fotbalu
a o vikendech rozhoduje fotbalova utkani v ramci Olomouckého kraje. Protoze je velmi
¢inorody, ve zbyvajicim volném case po vecerech jesté pise literarni dila, ze kterych mu plyne
dalsi pfijem. Celkovy piijem Jana za rok 2022 ¢inil 1 800 000 K¢. Protoze se mu dafilo a v roce
2023 ocekaval podobny vysledek svoji podnikatelské Cinnosti, prihlasil se do rezimu pausalni
dang, protoze si spocital, Ze to pro néj pfi tomto ptijmu bude vyhodné. Jan se musel ptihlasit do
III. pasma. V roce 2023 vsak do Olomouce pfijelo malo turisti a penzion piili§ neprosperoval.
Celkové Janovy piijmy v roce 2023 byly 750 000 K& — 400 000 K¢ za ubytovaci sluzby,
250 000 za piskani fotbalovych zapasi a 100 000 K¢ za svou autorskou ¢innost. Jan za rok 2023

3x daroval krev a zaslal bezaplatny dar na pomoc Ukrajin€ ve vysi 5 000 K¢.

Tabulka €. 20: Priklad 3 — vypocet dafiové povinnosti Jana v pausalnim rezimu

Ubytovaci sluzby — piijem 400 000 K¢
Pausalni vydaje 60 % 240 000 K¢
Rozhod¢i + autorska Cinnost — piijem 350 000 K¢
Pausalni vydaje 40 % 140 000 K¢
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Zaklad dané 370 000 K¢
Mgsicni zaloha na dafi z piijmu 9320 K¢
Meésicni zaloha na socialni pojisténi 11388 K¢
Meési¢ni zaloha na zdravotni pojisténi 5292 K¢
Meésicni zaloha celkem 26 000 K¢
Zaloha ro¢né 312 000 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody) 58 000 K¢

Tabulka ¢. 21: Priklad 3 — vypocet dafiové povinnosti Jana ve standardnim rezimu

Ubytovaci sluzby — ptijem 400 000 K¢
Pausalni vydaje 60 % 240 000 K¢
Rozhod¢i + autorska €innost — piijem 350 000 K¢
Pausalni vydaje 40 % 140 000 K¢
Zaklad dané 370 000 K¢
Upraveny zaklad dané 356 000 K¢
Dan z ptijmt 53 400 K¢
Sleva na poplatnika 30 840 K¢
Dain z prijmu celkem 22 560 K¢
Socialni pojisténi 54 020 K¢
Zdravotni pojisténi 32 663 K¢
Pojisténi celkem 86 683 K¢
Zisk (prijmy — vydaje — odvody) 246 757 K¢

Na tomto prikladu jsou ilustrovany naprosto fatalni dasledky pro dariového poplatnika,
ktery vstoupi do pauSalniho rezimu na zakladé optimistického vyhledu z pfedchoziho
zdanovaciho obdobi a ktery je ale zaroven v nasledujicim zdanovacim obdobi postizen
pfirozenym vypadkem piijmu z podnikani. Jan v pausalnim rezimu zaplati na odvodech celkem
312 000 K¢, zatimco ve standardnim rezimu by zaplatil pouhych 109 243 K¢, coz ¢ini
propastny rozdil 202 757 K¢.

Pokud by Jan jiz v prabéhu roku védél, ze volba pausalniho rezimu nebyla vhodnym
feSenim, ma jen velmi omezené moznosti, jak se z rezimu vymanit. Jednou z moznosti by bylo

nechat se zameéstnat a ziskat piijmy podle § 6 ZDP, coz by zpusobilo, ze by Jan musel po konci

zdanovaciho obdobi podat dariové pfiznani a jeho dan by nebyla rovna dani pausalni. Pausalni
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rezim by vSak nebyl ukoncen. Obecné ale plati, ze pokud Jan nechce svoji Cinnost uplné
ukoncit, nemtze z pausalniho rezimu vystoupit v prubéhu zdanovaciho obdobi. Oznameni o
dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu muze podle § 38le odst. 1 ZDP ucinit az po
uplynuti daného zdanovaciho obdobi, a to v pomérné Sibeni¢nim terminu 10 dnt po skonéeni
zdaniovaciho obdobi. Tento postup konstatuje také Beranek: ,,Pokud poplatnik zdavérem roku
zjisti, Ze volba pauSalniho rezimu nebyla vyhodnd, nemiize dobrovolné podat prizndni na
dariovou povinnost v jiné vysi; v pripade, Ze by tak ucinil, dan se podle tohoto prizndni

nevyméri. Jediny zpiisob, jak se vyhnout vyméreni pausalni dané, je porusit podminky... 8!

Jak vyplyva z textu a nazornych priklada vyse, rezim pausalni dané poskytuje poplatnikovi
paletu vyhod, ale také pomérmé vyrazné nevyhody. Poplatnik proto musi vstup do pausalniho
rezimu dobfe zvazovat a tyto vyhody 1 nevyhody mezi sebou pométovat. Ziejmou vyhodou,
jak tomu jiz u pausalnich instituti byva, je odpadnuti nutné administrativy poplatnika. Jedinou
mesicni platbou uhradi zalohy na dan z pfijmd, socialni a zdravotni pojisténi a nemusi pfitom
rozliSovat, kam jednotlivé platby poslat. VSe zaplati na ucet financniho uradu, ktery uz se o
rozdéleni prostiedkt postara. Dalsi vyhodou, kterou lze zaradit do kategorie snizeni ¢i uplné
odpadnuti byrokratickych povinnosti spojenych s vykonem ¢innosti je, ze poplatnik nemusi po
skoncCeni zdariovaciho obdobi, pokud nenastane néktera ze situaci popsanych vyse, podavat
dailové pfiznani, coz lze povazovat za znacnou ulevu i z hlediska finan¢niho. Poplatnik tak
usetii nejen Cas, ale také financni prostfedky, které by vynalozil na zpracovani datfiového
pfiznani danovym poradcem. Davodova zprava pii zavadéni pausalniho rezimu od 1. 1. 2021
také uvedla jako jeden z benefiti minimalizaci dafiovych kontrol poplatnika v pausalnim
rezimu.®? Machacek také uvadi jako vyhodu vy$si budouci starobni dfichod, jakozto diisledek

zvy$eného minimalniho odvodu na socialni pojisténi o 15 %.53

Lze vSak vypichnout také nékolik nevyhod. Za jednu z hlavnich nevyhod povazuji nutnost
darfiového poplatnika na pocatku zdanovaciho obdobi kvalifikované odhadnout svoje pfijmy.
Tento odhad, ovlivnény spoustu faktora, které nemusi byt plné v moci dafiového poplatnika

(napf. preference zakazniki, ekonomicka vykonnost poplatnika ¢i jiné véci), ktery se navic

81 BERANEK, Petr. Priivodce zdkonem .. s. 119.

82 Ditvodova zprava k zakonu &. 540/2020 Sb., obecna &ast, str. 54: . .Danym opatienim si vyznamné snizi svoji
administrativu vii¢i odvodovym a evidencnim povinnostem, vyrazné se i snizi nejistota viici kontroldm sprdvcii
dané, které by mély byt v tomto nové zavedeném systému minimalizovdny.”

83 MACHACEK, Ivan. Druhy pausdli u poplatnika s pifjmy podle § 7 ZDP - 2. ¢4st — Uplatnéni pausalni dan¢
podle § 2a a § 7a ZDP. Ucetni portdl [online databaze], 2021. Dostupné z: databaze Codexis.cz.
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muze ¢asem ukazat jako nepiesny ¢i nespravny, ovliviiuje velmi vyrazné povinnosti dafiového
poplatnika bez minimalni moznosti tuto situaci zmeénit (viz piiklad 3). Poplatnik se pak mize
dostat do absurdni situace, kdy si zvoli pausalni rezim, ktery ma byt usnadnénim ¢i uSetfenim,
ale ve skutecnosti zaplati o mnoho vic, nez kdyby v tomto rezimu nebyl. Za dalsi nevyhody lze
povazovat nemoznost uskutecnéni odpocta od zakladu dané€ podle § 15 ZDP a ptipadnych slev
na dani ¢i danovych zvyhodnéni podle § 35ba a nasl. ZDP. Danovy poplatnik si nemtze ani
odpocitat dafiovou ztratu ¢i odpisovat majetek, pti¢emz nedochazi k preruseni odpisa a zaroven

moznost jejich provedeni propada.®*
4.3 Hodnoceni pravni upravy pausalniho rezimu a navrhy de lege ferenda

Za nejpalCivési problém aktualniho nastaveni pausalni dané shledavam Sibeni¢ni termin
pro u¢inéni oznameni o vstupu do pausalniho rezimu podle § 38Ic odst. 1 ZDP do desatého dne
daného zdanovaciho obdobi. Povazuji za problematické, aby danovy poplatnik musel
kvalifikované odhadovat své piijmy, tedy to, jak se mu bude ve zdariovacim obdobi
ekonomicky dafit. Vzhledem k aktualni turbulentni dobé jsou predikce vS§eho druhu velmi casto
nepiesné, proto je takové rozhodnuti pro poplatnika komplikované. Jiz na zacatku zdatiovaciho
obdobi musi védét, zda nebude mit néjaké polozky upravujici zaklad dané, na jaké slevy na
dani ¢i dafiova zvyhodnéni bude mit narok a zejména jaké bude mit pfijmy. To vSe musi

stihnout do 10. ledna kalendarniho roku, za ktery se chce k pausalnimu rezimu prihlasit.

Vzhledem k tomu, Ze poplatnik miZe podat dafiové ptiznani k dani z pfijma fyzickych osob
podle § 136 odst. 1 DR nejpozdgji do 3 mésict po uplynuti zdafiovaciho obdobi, resp. podle §
136 odst. 2 DR do 4 nebo 6 mésict po uplynuti zdafiovaciho obdobi, nemusi mit do 10. ledna
zdanovaciho obdobi ani presny obrazek o tom, jak si ekonomicky vedl ve zdanovacim obdobi
predchazejicim. Dafiovy poplatnik je tak nucen u€init rozhodnuti o vstupu do pausalniho rezimu
pod pomémé¢ vyraznym Casovym tlakem, coz muze vyustit v chybné a obtizné napravitelné
rozhodnuti, které dariového poplatnika ovlivni na celé zdanovaci obdobi (viz ptiklad 3).
Obdobné kritizuje také Rylova.®> Diivodova zprava ke 1hlité uvadi, ze je stanovena z diivodu
nutnosti kontaktovani spravce vefejnych pojistnych a potvrzeni z jejich strany o tom, zda
poplatnik spliiuje podminky pro vstup do rezimu pausalni dan€. Tato lhita je podle mého

nazoru nevhodné nastavena a vyzaduje upravy. Argumentace nutnosti komunikovat se spravci

84 TamtéZ jako 83.
8 RYLOVA, Zuzana. Zamysleni... s. 18.

47



verejnych pojistnych neni dostatecna. Chapu problemati¢nost piilisného prodlouzeni lhity pro
ptfipadnou kolizi mezi zalohami v pausalnim rezimu a zalohami standardnimi (¢imz ale
divodova zprava neargumentuje). Proto navrhuji prodlouzeni lhity do konce tretiho mésice
daného zdatiovaciho obdobi, ve kterém chce poplatnik vstoupit do pausalniho rezimu,
nejpozdgji viak s podanym datiovym piiznanim. Cim pozdg&ji poplatnik rozhodnuti uéini, tim
vice zaloh bude pak muset uhradit zpétné. Toto feSeni vSak povazuji za méné problematické

nez nutnost u€inéni dilezitého rozhodnuti pod tak vyraznym tlakem.

Za dalsi problematicky aspekt, ktery uzce souvisi s prvnim popsanym, pokladdm moznost
ucinit oznameni o dobrovolném vystoupeni z pausalniho rezimu podle § 38le ZDP také pouze
do desatého dne zdanovaciho obdobi bezprostiedné nasledujiciho po zdaiovacim obdobi, jehoz
uplynutim prestane byt poplatnikem v pausalnim rezimu. Problemati¢nost této upravy byla
vysvétlena na prikladu 3 v predchozi podkapitole. Miize nastat situace, kdy i pres veSkerou
snahu poplatnik neodhadne své piijmy spravné a pausalni rezim se pro né ukaze jako
nevyhodny. Nepovazuji za spravné poplatnika za jeho rozhodnuti trestat a nutit ho jako rukojmi
v tomto rezimu setrvavat, prestoze mu to je zjevné na iymu. Opét rozumim umyslu zakonodarce
a snaze o zachovani pravni jistoty pro celé zdanovaci obdobi, presto vSak navrhuji, aby
poplatnici mohli z pausalniho rezimu dobrovolné vystoupit jak po skoneni zdafiovaciho
obdobi, jak je upraveno nyni, tak zaroven v poloving zdaniovaciho obdobi, tedy ucinit oznament
nejpozdeji do 10. dne 7. mésice zdafiovaciho obdobi, které¢ho se oznameni tyka, tedy nejpozdéji
do 10. ¢ervence s tim, ze by vSak poplatnik musel v pauSalnim rezimu setrvat vzdy alespon 6
mesict, ¢imz se eliminuje nadméma fluktuace poplatnikti. Pokud by poplatnik vstoupil do
rezimu ve lhité mnou navrhované vyse (napf v bfeznu daného roku), nemohl by jiz do konce
zdanovaciho obdobi z rezimu vystoupit. V poloviné by tedy mohli vystoupit ti, ktefi v rezimu
byli od poc¢atku daného roku. Takova doba je podle mého nazoru dostateCna k tomu, aby
poplatnik zjistil, zda v daném rezimu chce setrvat a mohl ptip. své chybné rozhodnuti ucinéné
v Casové tisni korigovat. Zaroven se domnivam, ze vystoupeni z pauSalniho rezimu po 6
meésicich by nezasahovalo do pravni jistoty ¢i Cinnosti spravce dané. V piipade splnéni vSech
dalSich podminek by mohla byt dafi rovna pausalni dani v prvnich 6 mésicich zdafiovaciho
obdobi, ve zbytku by pak poplatnik hradil jiz standardni zalohy a k vyrovnani by doslo

v danovém pfiznani.
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Poslednim problematickym aspektem je podle Rylové podminka kladena na poplatnika
v pausalnim rezimu stanovena v § 2a odst. 1 pism. a) bod 5 ZDP.% Pelc uvadi: ,,Diivodem je
skutecnost, ze pokud by byl poplatnik, o jehoz majetku bylo zahdjeno insolvencni rizeni, vpustén
do pausdlniho rezimu, mohlo by to vést k prohlubovani jeho dluhové pasti a Fddné plnéni

povinnosti platit mésicni paudlni zdlohy je mdlo pravdépodobné.«®

Takova argumentace je
ale podle mého nazoru znovu nedostatecna. Insolvencni zakon nezakazuje fyzické osob€, viici
niz bylo zahajeno insolvenc¢ni fizeni, podnikat. Takova osoba muze podnikani zahajit napf. i
v prubéhu doby trvani insolvence. Proto bych povazoval za vhodnéjsi, kdyby posouzeni, zda je
dana osoba zpuisobila hradit pausalni zalohy pravidelné a vcas, bylo na insolven¢nim spravci.
Lze stanovit také obligatorni ukonceni pausalniho rezimu v ptipadé prodleni s hrazenim zéalohy
osoby v insolvenci. Pausalni vynéti téchto osob ale nepovazuji za vhodné a lze podle mého
nazoru danou situaci upravit 1épe. Mnohem piihodnéjs§i by se mi jevilo omezeni moznosti
vstupu do pausalniho rezimu osobam, které maji v dob&€ oznameni nedoplatky na zalohach na
verejném pojistném ¢i dani z piijmi nebo osobam, proti kterym se pro tyto povinné platby vede
exekucni fizeni.

Domnivam se, Ze pausalni rezim je vhodnym nastrojem pro mensi podnikatele a muze byt
spravnou cestou zakonodarce ke zjednoduSeni administrativni ¢innosti spojené s vykonem
samostatné vydéleCné Cinnosti. Spravce dané muze jednoduse povinné platby redistribuovat a
odleh¢it tak dariovému poplatnikovi. Vzhledem k tomu, ze se ale stale jedna o institut novy,
neni pravni Uprava bez chyb a lze pozorovat urcité porodni bolesti. Zakonodarce predpokladal,
Ze pausalni rezim vyuzije vice poplatnikii. Po provedenych zménach od 1. 1. 2023 tento rezim
vice osob prilakal. Navrhuji jej ucinit jesté o néco privetiveéjsim ve smyslu zde popsaném, tedy
zejména prodlouzenim nékterych lhiit a moznosti dfivéjsiho vystoupeni v prub€hu zdanovaciho
obdobi. Nicméné véfim, ze tento rezim ma potencial byt stabilni soucasti pravniho tadu a

pfinaset daniovym poplatnikiim kyzeny prospéch.

8 RYLOVA, Zuzana. Zamygleni... s. 17.
87 PELC, Vladimir. Dané z prijmii... s.27.
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S  Uplatnéni pausalu v zahranici

5.1 Slovensko

Prvni zemi, jejiz pravni tpravu dané z piijmu fyzickych osob vykonavajicich samostatnou
&innost komparuji s pravni upravou v Ceské republice vyse popsanou v kapitolach 1-4 této
diplomové prace, je Slovensko. Tato zemé je z divodu diivejsi existence spoleCného statu pro
porovnani pfirozenou volbou, protoze jeji pravni fad stoji na obdobnych, mnohdy zcela

stejnych, zakladech ¢i vychodiscich.

Dan z pfijmu je na Slovensku upravena zakonem ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, ve
znéni pozde€jsich predpist (dale jen ,,SZDP®). Tento zakon stejné jako ZDP upravuje dan
z piijmu fyzickych osob, dar z piijmt pravnickych osob a spolecna ustanoveni pro oba typy
dani. SZDP je tedy koncipovan shodné jako ZDP. Podle § 3 odst. 1 SZDP jsou pfedmétem dané
z prijmu fyzickych osob pfijmy ze zavislé Cinnosti (§ 5), pfijmy z podnikani, jiné samostatné
vydeleéné Cinnosti, z pronajmu a z pouziti dila a uméleckého vykonu (dale jen ,,pfijmy ze
samostatné cinnosti“) (§ 6), ptiymy z kapitalového majetku (§ 7), ostatni ptijmy (§ 8) a nékteré

dalsi specifické druhy pfijmu, napf. podily na zisku obchodni spolecnosti.

SZDP do pfijma z podnikani fadi v § 6 odst. 1 — piijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a
vodniho hospodarstvi, pfijmy ze zivnosti, pfijmy z podnikani podle zvlastnich predpisu, piijmy
spolecnikil vetejné obchodni spole¢nosti a komplementait komanditni spole¢nosti. Podle § 6
odst. 2 se pfijmem z jiné samostatné vydélecné ¢innosti rozumi — vytvoreni dila, ¢innost, ktera
neni zivnosti ani podnikanim, ¢innost znalci a tlumoc¢nikd, Cinnost zprostfedkovatelt, ktera
neni zivnosti a pfijmy sportovci nebo sportovnich odborniku. Jiz samotné vymezeni piijmu ze
samostatné &innosti vykazuje oproti pravni upravé Ceské republiky odlisnosti. § 6 odst. 1 SZDP
je témer totozny s § 7 odst. 1 ZDP. Avsak uprava obsazena v § 6 odst. 2 SZDP je vice
kazuisticka, Ceska pravni Gprava navic vyslovné zmifiuje pfijem z ndjmu majetku zarazeného
v obchodnim majetku, coz SZDP neupravuje. SZDP v § 6 obsahuje pfijem z prondjmu pouze

obecné, nikoliv specifickou variantu pro majetek v obchodnim majetku podnikatele.

SZDP obsahuje stejn¢ jako ZDP moznost pro osoby samostatné vydélecné ¢inné uplatiiovat
vydaje dvojim zptasobem — tzv. ,,vydaje prokazatelné vynalozené™ anebo vydaje pausalni, a to
podle § 6 odst. 10 SZDP. Slovensky systém je oproti Ceskému jednodussi, nabizi pouze jedinou
variantu vydajového pausalu, a to ve vysi 60 % z piijmua podle § 6 odst. 1 a2 SZDP. Nominalni
omezeni vyse pausalu je 20 000 €, coz je v prepoctu 470 200 K¢ (kurz ke dni 3. 3. 2023 Cini
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23,51 K&).%8 Kromé vydajového pausalu podle § 6 upravuje SZDP tento institut jesté v § 8 odst.
9, a to pro prilezitostnou zemédélskou vyrobu, lesni a vodni hospodafstvi, a to ve vysi 25 %

z pHijmf, maximaln& vsak 5040 €, coz je v prepodtu 118 490,40 K¢.¥

V piipad€, ze ma
poplatnik vice druhti pfijma z podnikani podle § 6 odst. 1 a2 SZDP, muaze uplatnit pouze jeden
druh vydaji, tyto nelze pro vice druhli piijm@ kombinovat.’® Navic podle § 6 odst. 14 SZDP

nelze po uplynuti lhiity pro podani danového priznani ménit zptisob uplatiovani vydaja.

SZDP stanovi, ze vydajovy pausal nemohou vyuzit platci dané z pfidané hodnoty, coz jsem
navrhoval jako zménu de lege ferenda pro Ceskou pravni upravu v kapitole 2 této diplomové
prace. Poplatnik je v pfipad€ vyuziti vydajového pausalu povinen evidovat udaje o piijmech,
zasobach a pohledavkach, ZDP v stanovi tuto povinnost pouze pro piijmy a pohledavky.
Slovenska evidencni povinnost je tak §irsi o zasoby. A konecné podle § 7 odst. 8 ZDP vydajovy
pausal zahrnuje veskeré vydaje poplatnika vynalozené v souvislosti s dosahovanim piijma ze
samostatné cCinnosti. Podle § 6 odst. 10 SZDP zahrnuje pausal vSechny vydaje krome
zaplaceného pojistného a prispévki, které si poplatnik mize uplatnit navic vedle vydajového

pausalu v prokazateln€ uhrazené vysi.

Slovenska pravni uprava tak v komparaci s Ceskou pravni mize pro nékteré obory (napf.
pro obory u nas vedené jako nezavislé povolani) byt vyhodnéjsi, ale obecné 1ze konstatovat, ze
Cesky zakonodarce je vuci dafiovym poplatnikim o mnoho vstficnéjsi. Obsahuje sice nizsi
procentni sazby, ale ma mnohem vyssi maximalni uplatnitelné vydaje, kdyz u nejnizsi ceského
vydajového pausalu ve vysi 30 % je nominalni omezeni vydaji do ¢astky 600 000 K¢, coz je o
vice nez 100 000 K¢ vice nez u obecné hranice SZDP. Na druhou stranu vSak ve slovenské

uprave kvituji vyslovny zékaz uplatnéni vydajového pausalu platci dané z pridané hodnoty.

Kromé vydajového pauséalu upravuje SZDP také ekvivalent pausalniho vydaje na dopravu
vyse popsaného. Poplatnik si maze podle § 19 odst. 1 pism. 1) bodu 3 SZDP uplatnit pausalni
vydaje ve vysi 80 % z celkového prokazaného nakupu pohonnych hmot, pokud je stav

tachometru pfiméteny této vysi vydaja. Institut obdobny pausalni dani SZDP neobsahuje.

88 Ceska narodni banka. Kurzy devizového trhu [online]. cnb.cz, 3. bfezna 2023 [cit. 3 biezna 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/.

89 Tamtéz.

%0 Finan¢na sprava Slovenska republika. Dari z prijmov pre Zivnostikov [online]. Financnasprava.sk, 5. ledna 2023
[cit. 6 bfezna 2023]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/fyzicke-
osoby/zivnostnici.
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5.2 Chorvatsko

Druhym statem, ktery jsem si vybral ke komparaci s pravni upravou Ceské republiky, je
Chorvatsko. Nejedna se o sousedni stat Ceské republiky, presto ale tuto zemi povazuji svoji
kulturou, pfevazujicim nabozenstvim ¢i pivodem obyvatelstva za zemi blizkou nejen na§emu
pravu, a tudiz vhodnou ke srovnani. Chorvatsko je ¢lenem Evropské unie, NATO a od 1. 1.
2023 je také soucasti Schengenského prostoru a eurozony. Sdili obdobné hodnoty a lze

predpokladat, ze pravni uprava by mohla byt podobna té nasi.

Chorvatska soustava dani je podobna soustavé dani Ceské republiky, nékteré odlignosti viak
vykazuje. Dané¢ dopadajici na piijmy fyzickych osob samostatné vydelecné cinnych jsou dvé —
dafi z pfijmt (,,porez na dohodak*)’! a dafi ze zisku (,,porez na dobit“)°?. Dati ze zisku dopada
zejména na pravnické osoby. Muze se vztahovat i na fyzické osoby, které vykonavaji
ekonomickou ¢innost samostatné, trvale a za uCelem dosazeni zisku nebo pfijmu. Fyzicka osoba
je poplatnikem dané ze zisku pouze v ptipadé, kdy jeji pfijmy za zdariovaci obdobi byly vyssi
nez 995 421,06 € V prepoctu tato ¢astka &ini 23 402 349,12 K&.** Dan ze zisku je tak
pomeérné Uzce zamérena pouze na vysokopiijmové samostatné vydelecné cinné fyzické osoby,
proto se budu dale vénovat pouze dani z piijmu. Dan z pfijmu upravuje ,,zakon o porezu na
dohodak* ve znéni ucinném od 1. 1. 2023 (dale ,,CHZDP*). CHZDP v ¢l. 2 odst. 1 stanovi, ze
poplatnikem dané z piijmt je fyzicka osoba, ktera generuje piijem. Cl. 5 odst. 2 pak stanovi, co
je predmétem dané — pfijem ze zaméstnani, piijmy ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, piijmy

z majetku a vlastnickych prav, kapitalové piijmy a ostatni piijmy.

CHZDP v ¢l. 29 stanovi, co se rozumi pfijmy ze samostatné Cinnosti. Chorvatsky

zakonodarce do této kategorie fadi zivnostenské podnikani, ,,svobodnou cinnost (Cinnost

2 M
advokatt, notait, auditord, architektt, danovych poradct a dalSich), Cinnost v zemeédélstvi a
lesnictvi a Cinnost vyroby elektfiny. Zaklad ustanoveni je se podoba pravni upravé Ceské
republiky, kdy jadro samostatné Cinnosti spociva v zivnostenském podnikani a nezavislém

povolani. Zcela specificka je pak ¢innost vyrobcu elektrické energie.

°! Ministerstvo financija Republika Hrvatska. Porez na dohodak [online]. porezna-uprava.hr, 8. biezna 2023 [cit.
8 biezna 2023]. Dostupné Z https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dohodak.aspx.

92 Ministerstvo financija Republika Hrvatska. Porez na dobit [online]. porezna-uprava.hr, 8. biezna 2023 [cit. 8
biezna 2023]. Dostupné z: https://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_na_dobit.aspx.

3 Tamtéz.

94 Ceska narodni banka. Kurzy...
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Cl. 32 CHZDP pak hovoii o vydajich osob samostatné vydéle¢ng &innych. ZDP piipousti
vydaje vynalozené na dosazeni, udrzeni a zajisténi piijmt nebo vydajovy pausal, CHZDP tento
institut nezna. Upravuje pouze vydaje poplatnika beéhem zdafiovaciho obdobi za ucelem
,pofizeni, zajisténi a uchovani trzeb z podnikani“. V této oblasti tedy chorvatsky pravni fad

zadny institut pausalizace neupravuje.

Na rozdil od slovenské pravni upravy vsak ¢l. 82 CHZDP upravuje institut podobny Ceské
pausalni dani popsané v kapitole 4. Je obsazen v Casti VI. CHZDP nazvané , Stanoveni
pausalniho pfijmu a pausalni dané z ptijmu”. Podle ¢l. 82 odst. 1 je tento zptsob uréeni dané
ptipustny pro poplatniky podle ¢l. 29 odst. 1 bod 1 a odst. 3 CHZDP — tedy pro zivnostniky a
pro osoby vykonavajici ¢innost v oblasti zemédé€lstvi a lesnictvi. Podle ¢l. 82 odst. 2 také pro
poplatniky, ktefi pronajimaji apartmany, pokoje ¢i lizka cestujicim a turistim podle ¢l. 57 odst.
2 CHZDP. A konecné podle ¢l. 82 odst. 3 CHZDP muze byt poplatnikem v pausalnim rezimu
také osoba, ktera pronajima apartmany, pokoje Ci luzka, ktera je zaroven nerezidentem ve
smyslu CHZDP, je platcem dané z pfidané hodnoty, ale hodnota plnéni v pfedchozim
kalendarnim roce nepifesahla cCastku stanovenou pro povinnou registrace k dani z pfidané
hodnoty. Pausalni zptisob urCeni dané€ tedy nemohou vyuzit osoby vykonavajici svobodnou
¢innost ¢i vyrobci elektrické energie. Dalsi obecnou podminkou je (mimo osoby podle ¢l. 82
odst. 3), ze se nejedna o platce dané z pfidané hodnoty a osoby, ktery by piekrocily stanoveny
obrat, tedy ty, ktefi maji registra¢ni povinnost. Chorvatsti poplatnici se musi registrovat k dani
z ptfidané hodnoty v pfipad€, ze jejich obrat v pfedchozim nebo aktudlnim kalendainim roce
prekrodi 39 816,84 €. V piepodtu tato &astka ¢ini 936 093,91 K&.%¢ Tuto podminku obsahuje,
jak bylo popsano vyse, i ZDP.

Samotny zpusob stanoveni chorvatské pausalni dané je pak popsan v ¢l. 82 odst. 5 a 6
CHZDP. Existuji dva zakladni zptisoby, a to podle toho, o jakého poplatnika dané se jedna. Cl.
82 odst. 5 CHZDP je urcen poplatnikiim podle ¢l. 82 odst. 2 a 3 CHZDP (obecné tedy osoby
pronajimajici apartmany, pokoje ¢i lizka) tak, ze rocni pausalni dan se stanovi spravce dané
(organ finanéni spravy) rozhodnutim, a to ve vysi 10 % ze zakladu dang. Cl. 82 odst. 6 CHZDP
stanovi zpusob urCeni pausalni dané pro ostatni poplatniky (tedy pro zivnostniky a osoby
podnikajici v zemédelstvi). Tato sazba Cini také 10 % ze zakladu dané, avSak zakonodarce

stanovi zvlastni podminky pro ur€eni zakladu dan€ a rozdéluje poplatniky do nekolika skupin.

95 Zakon o porezu na dodanu vrijednost.

9 Ceska narodni banka. Kurzy...
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Cl. 82 odst. 10 CHZDP zmociiuje ministerstvo financi pro vydani podzakonného predpisu,
ktery uréuje podrobnosti. Tento predpis byl vydan v roce 2020°7 a byl 2x novelizovan®® °,
nejnoveéji v souvislosti s pfechodem Chorvatska na spolecnou evropskou ménu euro. Tento
podzakonny piedpis v ¢l. 3 odst. 1 stanovuje celkem 5 skupin poplatnikti podle vyse piijma,
kazdé skupiné prifazuje tzv. ,,ro¢ni pausalni pfijem“ a tento roCni pausalni pifijem je pak

zakladem dané pro stanoveni pausalni dan€. Ta pak ¢ini 10 % z tohoto zakladu.

Tabulka €. 22: Pausalni dan podle CHZDP

Skupina Rocni prijmy Zaklad dané Pausalni dan
L 0,00€—-11281,44€ 169222 € 169,22 €
IL 11281,45€-15263,13 € 2 289,47 € 228,95 €
I11. 15263,14€-19 842,06 € 2976,31 € 297,63 €
IVv. 19 842,07 € - 30 526,25 € 457894 € 457,89 €
V. 30 526,26 € - 39 816,84 5972,53 € 59725 €

Na rozdil od Ceské i slovenské pravni upravy tak chorvatsky pravni fad nezna vydajovy
pausal a osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou uplatiiovat pouze vydaje vynalozené na
dosazeni, udrzeni a zajisténi piijmi. V Chorvatsku nemohou dariovi poplatnici vyuzit ani zadny
institut podobny pausalnimu vydaji na dopravu. Mohou vs§ak od roku 2020 hradit dan jedinou
pausalni ¢astkou. Systém stanoveni vyse pausalni dan€ je od toho ¢eského odlisny, ale zakladni
princip je po Ceskych zménach k 1. 1. 2023 velmi podobny — rozdé€leni poplatnikti do nékolika

pasem a nasledné prifazeni urcité castky, kterou musi na danich uhradit.

97N 1/2020 Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.
%8 N 156/2022 Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.

9 N 15/2023 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o pau$alnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo vyhledani, popsani, zanalyzovani a zhodnoceni uplatnéni
pausalu (institutd pausalizace) v ramci Ceského zakona o danich z pfijmu. Po realizaci tohoto
primarniho cile jsem komparoval tuzemskou pravni tpravu s dvéma vybranymi zahrani¢nimi
pravnimi fady. Hlavni vyzkumnou otazkou bylo, zda je namisté provést zmény v legislativé
upravujici pausalni instituty a pfip. jaké. Druhd vyzkumné otdzka sméfovala k tomu, zda by
mél zadkonodarce moznosti uplatnéni pausalu rozsifovat, ¢i spiSe redukovat. Treti vyzkumna
otazka se tykala pausalniho rezimu a pausalni dané, a to, zda je tento nejnovejsi pausalni institut

pro osoby samostatné vydelecné ¢inné vyhodny. Ziskané poznatky nyni v zavéru shrnuji.

Cilem 1. kapitoly diplomové prace bylo uvedeni Ctenafe do problematiky, poskytnuti
dostatecného teoretického zakladu k objasnéni a pochopeni zakladnich pojmu dulezitych pro
dalsi orientaci v textu této prace. Tato kapitola neposkytla odpovéd na zadnou z vymezenych
vyzkumnych otazek, ma vSak v diplomové praci své misto, jakozto vychozi bod pii porozumeéni

pojmim uzivanym v diplomové praci.

Ve 2. kapitole jsem analyzoval prvni ze tii instituti uplatnéni pausalu v zakoné o danich
z pfijmu, a to vydajovy pausal. Analyzou souCasného pravniho stavu, odborné literatury a
odbornych casopist jsem dospél k odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku. Shledal jsem
nesoulad mezi zménami provedenymi v zdkoné o dani z pfidané hodnoty souvisejicimi se
zvySenim obecného limitu pro registraci k této dani na 2 mil. K¢ a vysi nominalnich omezeni
vydajového pausalu. Nejvyssi Castky, které 1ze uplatnit, se vztahuji k maximalnim piijmim
prave ve vysi 2 mil. K¢, tudiz de facto se platci dané z pridané hodnoty s registracni povinnosti
z divodu piekroCeni obratu vzniklou v roce 2023 a pozdé€ji jiz nevyplati vydajovy pausal
uplatiiovat. Za této situace jsem navrhl dva mozné zptsoby upravy v zakoné o danich z pfijma,
a to bud’ zvyseni nejvyssich uplatnitelnych castek tak, aby nadale vyhody vydajového pausalu
mohli pozivat platci dané z pfidané hodnoty, anebo zamezeni uziti vydajového pausalu platci
dané z ptidané hodnoty, pfi¢emz preferuji druhy zpusob feSeni. Tento zpusob zvolil napf. i
slovensky zakonodarce, jak bylo zjiS§téno komparaci v kapitole 5. Na druhou vyzkumnou
otazku jsem odpovédél tak, ze v tomto piipadé se klonim tedy spiSe k redukci uplatnéni pausalu

pouze na neplatce dan¢ z pridané hodnoty.

Ve 3. kapitole jsem opét analyzoval hlavni vyzkumnou otazku a hodnotil pravni upravu,
tentokrat tzv. pausalni vydaje na dopravu. V jediném ustanoveni, které tento pausalni institut

upravuje, jsem shledal hned né€kolik nedostatkd, které by bylo vhodné upravit. Nejveétsi problém
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vidim v pravni fikci, kterou zde zakonodarce stanovil. V pripadé, kdy danovy poplatnik u
jednoho z maximalné tfi moznych automobild, na které muze pausalni vydaj na dopravu
aplikovat, uzije kraceny pausal, zbyvajici dvé vozidla se povazuji za pln€ vyuzivana pro ucely
samostatné vydélecné Cinnosti. I kdyby daniovy poplatnik ostatni vozidla pouzil k podnikani,
byt'ijen z 5 %, bude mit narok na pausalni vydaj na dopravu v plné vysi. Takto si mize danovy
poplatnik zoptimalizovat svoji dafiovou povinnost vyraznym zpusobem. Tento zcela legalni
dafiovy tnik pokladam za nepfipustny a mélo by mu byt zamezeno. Druhy problematicky bod
pravni upravy opét souvisi s vozidlem, které je vyuzito k samostatné ¢innosti pouze castecne.
V ptipadé, kdy poplatnik deklaruje uziti zkraceného pausalniho vydaje na dopravu, ma vzdy,
bez ohledu na realné praktické uziti vozidla, narok na pausal ve vysi 80 %. V diplomové praci
jsem navrhl kompromisni feseni, a to pausal ve vysi 50 % zejména s ohledem na mozné dukazni
obtize, kterych jsem si védom. A konecné, navrhuji kvuli rostoucim cenam pohonnych hmot

minimalné€ docasnou valorizaci pausalniho vydaje na dopravu.

Kapitola €. 4 byla vénovana nejnovéjSimu institutu pausalizace, a to poplatniku v pausalnim
rezimu a podminkam pausalni dané. Co se tyCe otazky vyhodnosti pro daniové poplatniky, na
konkrétnich ptikladech jsem demonstroval, ze na tuto otdzku nelze zcela jednoznacné
odpovedet. Pravni uprava od 1. 1. 2023 déli poplatniky do nékolika pasem podle vySe piijma a
je velmi podobna napt. té chorvatské, k cemuz jsem dospél komparaci provedenou v 5. kapitole.
Posouzeni vyhodnosti je individualni a neexistuje jedna obecna odpoveéd’. Poplatnik musi jiz na
zacatku zdafiovaciho obdobi velmi dobfe odhadnout svoje pfijmy a planovat svoje aktivity a
sam vyhodnotit, zda je pro né vstup do pausalniho rezimu vyhodny, ¢i nikoliv. Po zménach
provedenych k 1. 1. 2023 se do rezimu pausalni dané prihlasilo vice poplatnikii. Dlouhodobym
konkrétnim dasledkem vSak muze byt spiSe stagnace, ¢i odliv osob z tohoto rezimu, a to
z divodu nutnosti provedeni pomémé obtizného ekonomického odhadu na celé zdanovaci
obdobi ve velmi kratké dobé po ukonceni zdanovaciho obdobi piedchazejiciho a nasledného
komplikovaného opusténi tohoto systému v pripade, kdy se ukaze, ze odhad spravny nebyl.
Proto i v této oblasti navrhuji legislativni zmény, zejména prodlouzeni Sibeni¢ni lhity pro
oznameni vstupu do pausalniho rezimu. Dale navrhuji rozSifeni moznosti dobrovolného
vystoupeni. V soucasné dobé tak muze poplatnik ucinit pouze po konci zdafiovaciho obdobi.
Umoznil bych toto poplatnikiim i v poloviné zdanovaciho obdobi, a to zejména s ohledem na
popsané obtizné posouzeni vyhodnosti. Dale bych vypustil podminku neexistence

insolvencniho fizeni u poplatnika.
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Kapitola ¢. 5 pak pomohla s odpovédi na nékteré ¢asti vyzkumnych otazek a zahrani¢ni
pravni upravu jsem pouzil také jako inspiraci pro mozné zmeény v Ceskych institutech
pausalizace. Porovnal jsem moznosti uplatnéni pausalu v Ceské republice s moznostmi na
Slovensku a v Chorvatsku. Z tohoto srovnani tuzemska pravni uprava vysla jako zdaleka
nejstédiejsi vuci daniovym poplatnikim, coz potvrzuje muj prevazujici nazor klonici se
k redukci ¢i zuzovani moznosti uplatnéni pausalu a zaroven poskytuje odpovéd na vyzkumnou
otazku mnou stanovenou. Ceska pravni uprava je v nékterych aspektech az piili§ oteviena, a i
vzhledem k nastupujici ekonomické krizi by jednim z vhodnych opatfeni mohlo byt zazeni

moznosti pausalizace.

V prabéhu prace se mi podafilo odpovédét na stanovené vyzkumné otazky, jak bylo
popsano vyse, a tyto odpoveédi nyni shrnuji. Na prvni otazku jsem zodpovedél ve 2., 3. a 4.
kapitole této diplomové prace tak, ze jsem navrhl konkrétni legislativni zmény v ZDP. V oblasti
vydajového pausalu navrhuji jeho omezeni pouze pro neplatce DPH, a to kvili navyseni limitu
pro registraci k DPH a aktualni nevyhodnosti vydajového pausalu pro platce. U pausalniho
vydaje na dopravu navrhuji kompletni revizi kraceného pausalniho vydaje, a to zejména kvili
zamezeni moznosti realizace legalniho dafiového uniku s ocekavanym pozitivnim dopadem na
statni rozpocet. U poplatnika v pausalnim rezimu navrhuji prodlouzeni lhat ke vstupu do
rezimu, resp. dobrovolnému vystoupeni z néj a rozsifeni moznosti tohoto vystoupeni, a to kvili
obtiznému odhadnuti ekonomického vyhledu na celé zdanovaci obdobi a naslednému
nucenému setrvavani poplatnika v tomto rezimu i za cenu zifejmé nevyhodnosti, coz podle mého
nazoru neni smyslem a ucelem tohoto institutu. Posledni navrhovanou zménou je vypusténi
podminky, aby poplatnik v pausalnim rezimu nebyl v insolvenci, a to kvtli tomu, Ze tyto osoby
nemaji ex lege zakazano podnikat, pausalni rezim pro né muze byt vyhodny, jejich danova

povinnost muZze byt snizena, a naopak jim pfi feSeni insolven¢ni situace muze spise pomoci.

Druha vyzkumna otazka uzce souvisi s navrzenymi zménami zde popsanymi. V oblasti
vydajového pausalu navrhuji redukci tohoto pausalniho institutu, tedy jeho omezeni pouze pro
neplatce DPH. Pau$alni vydaj na dopravu by zakonodarce také mél redukovat zptfisnénim
podminek uplatnéni kraceného pausalu. U poplatnika v pausalnim rezimu se klonim spise
k jeho rozsiteni spocivajicim v prodlouzeni lhtity ke vstupu a otevieni pro osoby v insolvenci.
Obecné vSak po provedené komparaci s pfibuznymi pravnimi fady zastavam nazor, ze by
zédkonodarce mél moznosti pausalu redukovat. Ceska pravni tprava nabizi oproti zahrani¢nim
upravam o mnoho vice moznosti a v podminkach je velmi benevolentni. Pausalni instituty maji

byt nastrojem zejména pro drobné podnikatele s niz§imi pfijmy, ¢eska pravni Gprava je vSak

57



Siroka natolik, ze muze dochazet k neodivodnénému rozsifovani uziti t€chto nastroji nad
ramec jejich pavodniho ucelu.

Na tfeti vyzkumnou otazku nelze odpovédét zcela jednoznacné. Jak bylo demonstrovano na
prikladech v kapitole 4, vyhodnost pausalniho rezimu je zavisla na mnoha faktorech. Je tieba ji
vyhodnocovat v kazdém jednotlivém pripadé a poskytnout pausalni odpoveéd platnou pro

vSechny poplatniky neni mozné.
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Abstrakt

Cilem diplomové prace na téma , Uplatnéni pauSdlu pri zdariovdani samostatné cinnosti
Jvzickych osob* je seznamit Ctenafe se vSemi moznostmi pauSalniho zdafiovani samostatné
cinnosti fyzickych osob jako formy zjednodusSeni procesu vybéru dani a snizovani
administrativni zatéze dafiovych poplatnika. Prace zkouma podminky pro vstup do pausalniho
rezimu a reflektuje aktualni zmény v pravni upravé. Prace je Clenéna do péti kapitol. V prvni
kapitole vysvétluje vybrané zakladni pojmy danového prava a poskytuje vychozi bod pro dalsi
Cteni prace. Ve druhé kapitole podrobné rozebira uplatriovani vydaji procentem z piijmd, tedy
tzv. vydajovy pausal. Ve tieti kapitole se vénuje pauSalnimu vydaji na dopravu silnicnim
motorovym vozidlem. Ve ctvrté kapitole popisuje a hodnoti nejnovéjsi institut pausalizace
v zakoné o danich z piijmu, a to tzv. poplatnika v pausalnim reZimu a podminky pausalni dané.
V posledni paté kapitole pak porovnava cCeskou pravni upravu s upravou slovenskou a
chorvatskou. Vsechny kapitoly jsou doplnény pfiklady, na nichz je problematika vysvétlena.
Po analyze pravniho stavu prace navrhuje mozné legislativni zmény. Prace uziva znéni zakont

ucinnych k 1. 1. 2023.

Abstract

The aim of the thesis on , Application of a lump sum elements in the taxation of self-employment
of natural persons" is to acquaint the reader with all possibilities of lump sum taxation of self-
employment of natural persons as a form of simplification of the process of tax collection and
reduction of the administrative burden of taxpayers. The work examines the conditions for
entering the lump sum tax regime and reflects the current changes in the legislation. The thesis
is divided into five chapters. The first chapter explains selected basic concepts of tax law and
provides a starting point for further reading. The second chapter discusses in detail the
application of expenses as a percentage of income, i.e. the so-called expenditure flat rate. In the
third chapter, it discusses the flat-rate expenditure on transport by road motor vehicle. In the
fourth chapter, it describes and evaluates the latest institution of lump-sum taxation in the
Income Tax Act, namely the lump sum tax. In the fifth and final chapter, it compares Czech
legislation with Slovak and Croatian legislation. All chapters are supplemented by examples,
which the author uses to explain the issue. After analysing the legal situation, the thesis suggests
possible legislative changes. The thesis works with the wording of the laws effective as of 1

January 2023.
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