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ANOTACE

Tato bakalafska prace, jak jiz vyplyva ze samotného nazvu, podava zakladni
pfehled o Ccinnosti obce ve vefejné spravé, konkrétné o jeji samostatné
a prenesené plsobnosti. Prace je rozdélena do dvou hlavnich &asti. Prvni Cast,
ktera zahrnuje kapitoly jedna az osm, se zabyva vymezenim zakladnich pojmu
souvisejicich s vefejnou spravou v oblasti zakladnich uzemnich samospravnych
celkli, charakteristikou obce a jejich organt a pravnimi predpisy, které obce
vydavaji, tedy obecné zavaznou vyhlaskou a nafizenim. Druha cast prace se
zavéreCnou devatou kapitolou predstavuje konkrétni pfiklad vykonu vefejné
spravy obce vi&i svému podfizenému organu, v tomto pfipadé zakladni Skole, kde

je zhodnocena také jejich spoluprace spolu s uvedenim navrhi mozného zlepSeni.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

This bachelor's thesis, as already follows from the title, provides a basic overview
of the activities of the municipality in public administration, specifically of its
independent and transferred competencies. The work separates into two main
parts. The first part, which includes chapters one to eight, deals with the definition
of basic terms related to public administration in the area of basic territorial self-
governing units, the characteristics of the municipalities and their bodies, and the
legal regulations issued by municipalities, that is generally binding decrees and
order. The second part of the thesis, with the final ninth chapter, presents a
concrete example of the performance of the public administration of the
municipality towards its subordinate body, in this case, the primary school, where
their cooperation is also evaluated together with suggestions for possible

improvement.
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Uvod

Bakalaiska prace nese nazev ,Obec a jeji Cinnost ve vefejné sprave”. Jak
uz z nazvu vyplyva, zaméfuje se ve své prvni Casti na obecné vymezeni
zakladnich uzemné samospravnych celkd, tedy obci, a jejich plisobnost ve vécech
vefejnych. V druhé Casti se prace vénuje konkrétni obci a konkrétni Cinnosti,
kterou vykonava vramci vykonu vefejné spravy, vtomto pfipadé v oblasti
zakladniho vzdélavani.

Obec je dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich vefejnopravni korporace,
kterou je mozné charakterizovat za pomoci nékolika znaku. Jako zakladni uzemni
jednotka vefejné spravy Ceské republiky ma své vlastni izemi, své obyvatelstvo,
vlastni pravni subjektivitu a zpulsobilost k tomu, aby vystupovala v pravnich
vztazich vlastnim jménem a nesla odpovédnost, ktera z téchto vztahla vyplyva.
Také ma pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim dle podminek stanovenych
zakonem a v neposledni fadé je to plUsobnost. Ta se déli na plsobnost
samostatnou, v ramci, které si obec spravuje samostatné své zaleZitosti,
a pusobnost prenesenou, kdy stat nerealizuje statni spravu pfimo, ale
prostfednictvim obci a jejich organu.

Dlvodem, pro¢ si autorka prace zvolila toto téma je ten, Ze v minulosti
vystudovala vysokou Skolu v oboru Regionalni rozvoj, ktery je zaméfen pfevazné
na verejnou spravu. Ma tedy k tomuto tématu velmi blizko.

Cilem prace je kromé teoretického vymezeni obce, a tim pfiblizeni jejiho
postaveni v ramci vefejné spravy, také uvedeni konkrétniho pfikladu vykonu
vefejné spravy obce vUci jejim podfizenym organim. Zde si autorka prace vybrala
mésto Chabarovice a nastinila model jeho €innosti v oblasti zakladniho vzdélavani
na svem uzemi a vzajemné spoluprace mezi obci a zakladni Skolou spolu
s uvedenim zhodnoceni jejich soucinnosti a navrhi mozZného zlepSeni v této
oblasti.

Bakalarska prace se sklada celkem z deviti kapitol, pfi¢emz vétSina z nich
je zaméfena na teorii a obsahuji obecné informace o vefejné spravé v obcich.
Prvni a druha kapitola se vénuje nejzakladnéjSim pojmim prace, a té€mi jsou
terminy sprava a vefejna sprava. Jsou zde uvedeny znaky a rozdéleni spravy dle

toho, zda je vykonavana v zajmu vefejném nebo je jeji snahou dosazeni cile



v soukromé sféfe, a to na vefejnou spravu a soukromou spravu. Za pomoci
zakonné Upravy Ustavy Ceské republiky je v této &asti vysvétien rozsah plsobeni
spravy a zachyceno obecné vymezeni vefejné spravy, jakoZto spravy véci
vefejnych, délici se na dva subsystémy, a to na statni spravu a samospravu.

Treti a Ctvrta kapitola objasriuje pojem obec, rozebira jeji jednotlivé znaky
a charakterizuje ji za pomoci zakonné tpravy v Ustavé Ceské republiky a v zakoné
o obecnim zfizeni. Déle je vloZen graf, kde je zachycen vyvoj poctu obci v rozmezi
let 1951-2021, kde Ize spatfit pokles jejich poctu témér na polovinu.

Pata nejrozsahlejSi kapitola prace je vénovana jednomu, pro tuto praci
pusobnost. Ta, jak je jiz vySe uvedeno, se déli na samostatnou a prenesenou
pusobnost. V Casti prace vénované samostatné puasobnosti jsou uvedeny
jednotlivé formy spoluprace a jsou zde také vyjmenovany zdkladni zaleZitosti,
které do tohoto typu puUsobnosti spadaji. V podkapitole, ktera je vé&novana
pusobnosti pfenesené je kromé zakonné Upravy uvedeno déleni samospravnych
celkl, a to na zakladé rozsahu vykonu této plsobnosti.

Sesta kapitola se zaobira vysvétlenim zakladnich druh(i obci, kterymi jsou
obec, meéstys, mésto, statutarni mésto a hlavni mésto Praha a dale jejich
zakonnym vymezenim.

Nasleduje kapitola sedma, ktera obsahuje informace o jednotlivych
organech obce, tedy zastupitelstvu a radé obce a jejich organech, starostovi obce
a obecnim ufadu. Jedna se tedy o organy, prostfednictvim kterych obec realizuje
pfenesenou a samostatnou plsobnost.

Osma kapitola se zabyva pravnimi predpisy, které obec vydava jak
v samostatné, tak pfenesené plsobnosti. Konkrétné se jedna o obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni obce a dale jsou zde uvedeny informace o jejich zafazeni
v ramci pravniho fadu Ceské republiky.

Posledni kapitola devata, se zaméfuje na vybranou obec a jeji vykon
vefejné spravy v oblasti zakladniho vzdélavani na jejim uzemi. Popsana je jeji
konkrétni Cinnosti vici Skole s uvedenim pfikladl vzajemné spoluprace. Zavérem
této kapitoly je uvedeno zhodnoceni této problematiky spolu s navrhy mozného

zlepSeni.



1. Sprava

Jednim z nejzakladnéjSich pojma, které je tfeba na uvod prace vysvétlit, je
termin sprava. Jedna se vlastné o nadfazeny pojem vefejné spraveé, jelikoz v sobé
zahrnuje i €innosti, které jsou vykonavané prostfednictvim soukromych subjektd.
Do soucasné doby nelze nalézt jednotnou definici pro tento pojem. Jednou z nich
muUze byt dle dostupnych zdroju napfiklad: ,Sprava je cilevédoma spole¢enska
¢innost smérujici k naplnéni a dosazZeni cile, ktery ma charakter verejny nebo
soukromy. Obsah a charakter spravy uréuje spravni pravni odvétvi“.'! Dnes ji Ize
chapat jako souhrn zamérnych zalezitosti a Cinnosti, jejichz cilem je dosazeni
urCitého cile Ci zadouciho stavu. Mezi jeji znaky patfi, Ze je vykonavana
v organizovaném systému, ve kterém se zaméfuje na jeho regulaci. Z vySe
uvedeného tedy vyplyva, ze se sprava déli podle toho, jestli je vykonavana ve
vefejném zajmu nebo je snahou dosazZeni cile v soukromé sféfe, a to na vefejnou
spravu a soukromou spravu.

Hlavnim cilem v soukromém sektoru je dosazeni ekonomického zisku,
kterého se snazi dosahovat fyzické nebo pravnické osoby. Ve vefejné sprave je
to potom vefejny zajem, kterého je dosahovano predevsim prostiednictvim statu
nebo Uzemné samospravnych celku.

Tyto dva pojmy se vSak od sebe neodliSuji pouze svym zajmem, ale také
jejich vztahem k pravu, kdy vefejna sprava je oproti spravé soukromé vice vazana
pravem.? Rozsah pusobeni spravy je upraven spravnim fadem. V soukromé
spravé plati zasada legalni licence, ktera je uvedena v €l. 2 odst. 4 v zakoné
&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky: ,Kazdy ob&an miiZe ¢init, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada.” . Na druhé strané
vefejna sprava je za pomoci zakona zmocnéna k vytvareni a aplikaci prava, ale
toto je mozné pouze v mezich, které jsou stanoveny zakonem, coz vyplyva také

z Ustavy Ceské republiky.*

T KANA, Pavel. Zéaklady verejné spravy. Ostrava: Montanex, 2007. ISBN 978-80-7225-244-2, str.
9.

2 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 2. )

s Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 2 odst. 4.

4 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 2 odst. 3.



2. Vefejna sprava

Tak jako tomu bylo v pfedeslé kapitole u spravy, pro termin ,vefejna sprava”
neexistuje v dostupné literatufe jednotna definice. Jak jiz z néj ale vyplyva, jedna
se 0 spravu Véci vefejnych, které jsou postaveny nad zajem soukromy.

V predeslé kapitole byl zmingén ¢&l. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery
zmocnuje vefejnou spravu Kk vytvafeni prava a jeho aplikaci, kdy mize zavazovat
subjekty, které ji nejsou podfizené. V tomto ohledu je vSak vazana zakonem, kdy
vSechny jeji akty musi byt v jeho souladu. Z toho tedy vyplyva, Ze vefejna sprava
je oproti spravé soukromeé podstatné vice vazana pravem.

Pro vefejnou spravu je rozhodujici vefejny zajem, kdy se jedna o fizeni
vefejnych zalezZitosti. Prlicha chape vefejny zajem jako: ,takovy zajem, resp.
zajmy, jeZ by bylo mozno oznacit za obecné Ci vefejné, resp. obecné prospésné
zajmy, jejichz nositeli jsou blize neurcené, nicméné alespori ramcove
determinovatelné okruhy ¢i spoleéenstvi osob jako tzv. verejnost.”

Vefejna sprava je zakotvena v Ustavé Ceské republiky v hlavé sedmé,
ktera je cela vénovana uzemni samospravé. DalSi zminka se nachazi v €l. 8, ve
kterém je zaru€ena samosprava uzemnich samospravnych celkl. Zafadit sem Ize
i hlavu treti, kde je upravena moc vykonna. Samostatna hlava, ktera by se
vénovala verejné spravé se zde vSak nenachazi.

Vefejna sprava se déli na dva subsystémy, kterymi jsou:
« statni sprava,

* samosprava.

2.1. Statni sprava

vigwviiv s

jménem statu, ktery je jejim pavodnim nositelem. Realizovana je prostfednictvim
statnich organu a ostatnich organu, na které byl vykon statni spravy statem

pfenesen. SlouZi k realizaci moci vykonné.

5 PRUCHA, Petr. Spravni pravo, Obecna éast. Plzefi: Doplnék a Ales Cenék, 2012. ISBN 978-
80-7239-281-0, str. 55.
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Statni spravu je mozZné vykonavat pfimo, kdy ji vykonava stat
prostfednictvim svych organl spravnich (napf. ustfednimi spravnimi ufady nebo
organy) anebo jinymi (napf. vefejnymi ozbrojenymi sbory, Ceskou narodni
bankou). DalSim zplsobem je, Ze je statni sprava vykonavana nepifimo, kdy ji
vykonavaji obce a kraje v pfenesené plusobnosti. Dale potom fyzické a pravnické
osoby, které jsou k tomu zmocnény zakonem. V tomto pfipadé se mize jednat
napf. o vefejné straze.®

Do statni spravy jsou zahrnuty jak organy se vSeobecnou pusobnosti, tak
organy se specializovanou c&innosti. Mezi organy se vSeobecnou plsobnosti
spada vlada. Mezi organy se specializovanou cinnosti se fadi ministerstva
a ostatni ustfedni organy. V Cele ministerstev stoji ministfi a v Cele ostatnich
ustfednich organu stoji vedouci, ktefi jsou jmenovani vladou, vyjimecné potom
prezidentem.

RozliSuji se dva typy zamérfeni Cinnosti statni spravy, vnitfni a vnéjsi.
Vnitfni Cinnosti statni spravy jsou ty, které jsou zamérené dovnitf organizace, jako
v celkem uzavieném systému. Jedna se o vnitroorganizacni zalezitosti a ukolem
je zajisténi spravného fungovani celého systému organa statni spravy. V pfipadé
vnéjSich Cinnosti dochazi k realizaci vztahd mezi subjekty statni spravy a jejimi
objekty, které stoji vné systému. Témito objekty, na které statni sprava plsobi jsou
zpravidla ob¢ané jako fyzické osoby a dale potom osoby pravnické, ke kterym

statni sprava sméfuje a je vykonavana.’

2.2. Samosprava

Tento pojem definoval Prucha ve své knize, kde nahlédl i do historie jejiho
vzniku: ,Samosprava je vefejnou spravou uskutecriovanou jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované
Jjako vefejnopravni korporace. Svoje historické kofeny ma soucasna moderni

samosprava v samospravé stfedovékych mest a stfedovekem cechovnim zfizeni,

& Uvod do regionélnich véd a verejné spravy. 2. vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-
7380-086-4, str. 324.

7" PRUCHA, Petr. Spravni pravo, Obecna éast. Plzefi: Doplnék a Ales Cenék, 2012. ISBN 978-
80-7239-281-0, str. 64.
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pficemz k jejimu kvalifikovanéjSimu postiZzeni a vyjadreni, a to zejména pokud jde
o samospravu tizemni, do$lo v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu.”®

Vefejnopravnimi korporacemi jsou v tomto pfipadé dle ¢l. 101 odst.
3 Ustavy Ceské republiky izemni samospravné celky a to zakladni, kterymi jsou
obce a vy$si, kam se fadi kraje.® Jsou to celky, které jsou zaloZené na ¢lenském
a uzemnim principu. Maji svoji pravni subjektivitu, to znamena, Ze jsou nositeli
prav a povinnosti. Jedna se o sdruzZeni, ke kterému doslo za ucelem dosazeni
ur€itého ucelu v takové formé&, Ze dojde ke vzniku samostatného pravniho
subjektu.

Vefejnopravni korporace rozdéluje Hendrych do tfi druhd a to na:

* Uzemni,
* osobni,
* vécné.

U Clenstvi v uzemnich korporacich je duleZité, aby osoby mély v daném
uzemni trvaly pobyt, tim je mysleno jejich domovskeé pravo. U pravnickych osob je
to potom sidlo, které musi byt uvnitf ur€ittho uzemi, kde korporace pusobi.
Zakladnim pfikladem je zakladni uzemni samospravny celek, kterym je obec ve
smyslu zakona o obcich.

Clenstvi v osobni korporaci je propojené s urgitymi vlastnostmi osoby,
s prislusnosti k urcité skupiné povolani. O téchto korporacich se hovofi jako
0 zajmové nebo o jiné samospravé. Konkrétné se jedna o komory a zajmova
sdruZeni, kterym je zakonem pfiznané vefejnopravni opravnéni.

Clenstvi v korporaci, ktera je zaloZzena na vécném zakladu, tak vyplyva
z vlastnictvi k urCité véci, nebo obstaravani spolecnych zalezitosti. Pfikladem
mohou byt svazky obci.°

Prazak se ve své pfednasce vénuje pojmu a povaze samospravy, kdy tento
podle néj mize byt vyloZzen dvéma zplsoby, a to v SirSim a uzsim slova smyslu.

V Sir§im smyslu tento pojem znamena spravu vlastnich zalezitosti, kdy ji vykonava

8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo, Obecna éast. Plzefi: Doplnék a Ales Cenék, 2012. ISBN 978-
80-7239-281-0, str. 65.

9 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 101 odst. 3.

'© HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 68-70.
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kazdy sam nebo s pomoci. Zafazuji se sem razné spolky a ob&anska sdruzeni.
Druhy zpuUsob, uzZsi, znamena, Ze se jevi jako sprava vefejna a vyluCuji se z ni
soukromé zaleZitosti. Provadéna je vefejnopravnimi korporacemi, které vznikaji
zakonem a ma povéfeni k tomu, aby vykonavala verejné funkce.

RozliSuji se dva typy plsobnosti samospravy:
* samostatna pusobnost,

» pfenesena plusobnost.

Této problematice se vénuje Prazak ve své Prednasce. O prenesenou
pusobnost se dle ngj jedna tehdy, kdyZz samospravné korporace svou funkci
vykonavaji z rozkazu statni spravy. Naopak o samostatnou pasobnost se bude
jednat tehdy, kdyZ funkci budou tyto samospravné korporace vykonavat pouze se
souhlasem statni spravy, nikoli z jejiho rozkazu. V tomto pfipadé ponechava statni
sprava moznost, aby si jednotlivé zajmové skupiny zafizovaly své zalezitosti samy
a nezasahuje jim do toho. Prazak vnimal podstatu obce v jeji samostatné
pusobnosti po vyjmuti hospodafskych funkci: ,Vylouéime-li z jedné strany
pusobnosti pfenesené a z druhé strany hospodarské funkce, pak teprve zbyvaji
nam vlastni funkce korporaci samospravnych v oboru verejné spravy a jen o ty
muze jiti, nebot pfeneseny obor jest obor statni spravou na né vzneseny,
a hospodarské funkce nejsou Zadnou zvilastnosti samospravy, nebot ty sdileji se
v§emi jednotlivci a korporacemi soukromymi.”?

K rozdilu mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti se vyjadiuje téz
Hoetzel, ktery ho popisuje na zakladnim uzemnim samospravnym celku. Diky
samostatné pusobnosti mizZe obec na svém zvazeni pfijimat opatfeni a pravo na
ni mize obec prosadit i u nejvys§Siho spravniho soudu. Jeji vrchnostenska
pravomoc je vymezena Uzemim obce. Pfenesenou plsobnosti se na obec prenasi
povinnost jeji u€asti ve vefejné spraveé, ktera ji je svéfena zakonem. Obec na tuto
plsobnost nema pravni narok a mize ji byt odejmuta. 3

Vice se puUsobnosti obce autorka prace vénuje v samostatné kapitole
5. Pusobnost obce.

" PRAZAK, Jifi. O pojmu a povaze samospravy. Pfednaska ze dne 7. ledna 1897, str. 9-11.
2 PRAZAK, Jifi. O pojmu a povaze samospravy. Piednaska ze dne 7. ledna 1897, str. 17-19.
18 HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni pravo. Praha: MELANTRICH, 1934, str. 176-179.
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3. Charakteristika obce

Dle &l. 99 Ustavy Ceské republiky je Ceska republika élenéna na obce,
které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi
Uzemnimi samospravnymi celky.'* Dale dle &l. 100 Ustavy Ceské republiky je
kazda z obci soucasti vysSiho uzemniho samospravného celku a je uzemnim
spole¢enstvim obcan(, které ma pravo na samospravu.'

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 1 je obec definovana jako zakladni
uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢anu, které tvofi uzemni celek a je
vymezena hranici uzemi obce. Toto samospravné postaveni obce se v nasi historii
datuje poprveé v roce 1849, kdy bylo upraveno tzv. prozatimnim obecnim zakonem,
ve kterém byla uvedena véta: ,Die Grundfeste des freien Staates ist die Freie
Gemeinde.”, ktera v pfekladu znamena: ,Zakladem svobodného statu je svobodna
obec.”1®

Podle § 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich je obec vefejnopravni
korporaci, ktera ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem,
kdy nese odpovédnost, ktera z téchto vztahu vyplyva. Obec také pecuje o svij
vSestranny rozvoj, dba na potieby ob&anl a pfi plnéni ukoll chrani vefejny
zajem."” Témito povinnostmi obci zakon sleduje podstatu samospravnych poslani
obci jakozto vefejnopravnich korporaci, které jsou oddéleny od statu, jelikoz maji
povahu nestatniho subjektu, ktery ma ale svou pravni subjektivitu, kdy obci pfislusi
postaveni pravnické osoby. Z toho vyplyva opravnéni obce v pravnich vztazich
vystupovat svym jménem, nést odpovédnost, ktera z téchto vztahl vyplyva a také
pravo na to mit vlastni majetek. Podobné je obec upravena také v &l. 101 Ustavy
Ceské republiky, kde jsou zakladni Uzemni samospravné celky nazvany
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a mohou
hospodaiit podle vlastniho rozpoétu.'®

Obec je identifikovana zejména svym nazvem, kdy tento jeji nazev je

charakteristickym znakem kazdé z obci. Mezi dalSi zakladni identifikacni znaky,

4 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, ¢l. 99.

15 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 100 odst. 1, 2.
16 KOUDELKA, Zdenék, Petr PRUCHA, Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni
Zfizeni). Komentar. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-335-3, str. 15-16.

17 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 2 odst. 1, 2.

18 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 101 odst. 3.

14



které jsou obcemi pouzivany nejCastéji pfi pravnich ukonech, jakozZto pravnické
osoby, je adresa sidla obecniho ufadu obce a dale identifikacni Cislo, pod kterym
je obec jako pravnicka osoba evidovana v registru osob, konkrétné v systému
zakladnich registrd. Obecni zfizeni obsahuje upravu dalSich znaku, které obec
identifikuji, jako jsou nazvy ulic, nazvy €asti obce, nazvy vefejnych prostranstvi
v obci a také oznadeni jejich budov.™

Graf 1 - Vyvoj poctu obci
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Zdroj: vlastni zpracovani, udaje prevzaty z dat Se &tyfmi vojenskymi ujezdy je v CR 6 258
samospravnych obci. [online]. Magazin Ceského statistického ufadu, 2018. [cit. 1.11.2022].
Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2018/09/18/se-ctyrmi-vojenskymi-ujezdy-je-v-cr-6-258-

samospravnych-obci/

Dle vySe uvedeného grafu je ziejmé, Ze od roku 1951, kdy byl pocet obci
nejvysSi a to konkrétné 11 255 obci, do roku 1976 doslo k poklesu jejich poctu

v v

v v

nasledujicich 10 let doSlo k naristu obci 0 2026 uzemnich samospravnych celku
a dale od roku 1996 aZ po soudasnost poget obci v Ceské republice téméf
stagnuje, kdy v roce 2021 Cini celkem 6 258 obci.

19 KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 22.
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4. Znaky obce

Zakladni uzemni samospravné celky je mozné charakterizovat témito

zakladnimi znaky:

* vlastni uzemi,

ys

+ obcanég, ktefi na tomto uzemi ziji,
* puUsobnost obce (viz samostatna kapitola 5. Pisobnost obce),
* pravni subjektivita a zpUsobilost k pravnim ukonim a

* majetek a hospodaieni s nim.

Kazda &ast uzemi Ceské republiky spada pod Gzemi nékteré obce, pokud
neni zakonem stanoveno jinak. Vyjimkou jsou pouze vojenské ujezdy, které slouzi
k zajiStovani obrany statu a jsou samostatnymi jednotkami nezafazenymi pod
obce, ale spadaji pod kraje. Spravni uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice
katastralnimi Uzemimi.?® Jedna se o Uzemni zaklad samospravy obci. Podle
zakona o katastru nemovitosti je katastralnim uzemim mySlena technicka
jednotka, ktera je tvofena mistopisné uzavienym a v Kkatastru spolecné
evidovanym souborem nemovitosti.?! Nazev katastralniho Uzemi je jedinecny,
takZe nemulzZe nastat situace, Ze by se dvé katastralni uzemi oznacovala stejnym
nazvem, kdy rozdilné je tomu u nazvu obci, které mohou mit nazev stejny, jako je
tomu u nas bézné v praxi.

Uzemi obce je moZné ménit. O zméné Gzemi rozhoduji samotni ob&ané
obce, a to jednak pfimym hlasovanim nebo v ramci zastupitelstva obce.

Zakladnimi zménami uzemi obce jsou:
* slouceni obci,
+ pfipojeni jedné obce ke druhé,

» vznik nové obce oddélenim jeji Casti.
Dle obecniho zfizeni u dvou nebo vice obci, které spolu sousedi, mize dojit
k jejich slouCeni na zakladé dohody. Po jejich slou€eni bude uzemi obce tvofit
uzemi slu¢ovanych obci. Moznost slu€ovani obci plati pouze pro obce, které spolu

20 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 18 odst. 1, 2.
21 Z&kon &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) v poslednim
znéni, § 27 pism. h).
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bezprostfedné sousedi. Po jejich slou€eni plvodni sluCované obce zanikaji
a vznika zcela nova samostatna obec. Slou¢ena obec nasledné ponese nazev, na
kteréem se sluCované obce dohodnou. Pokud k této dohodé nedojde, rozhodne
o0 novém nazvu Ministerstvo vnitra, které v pfipadé jiného nazvu dava k nému
souhlas.?? ,Slouc¢ena obec je pravnim nastupcem sluéovanych, tedy zaniklych
obci. Na slou¢enou obec pfechazi majetek, vcéetné financnich prostredki
zaniklych obci, ostatni prava a zavazky téchto obci, vcetné jejich prava
zakladatele a zfizovatele pravnickych osob, a dale organizacni sloZky téchto obci,
a to dnem ke kterému se obce slougili.”?

O pfipojeni obce se jedna tehdy, kdyZ se jedna obec pfipoji k jiné obci,
zpravidla obci vétsi, a spini zakladni podminku, kterou je, Ze dané obce spolu musi
bezprostfedné sousedit. Obec plvodni, ke které se jina obec pfipojuje se stava
pravnim nastupcem zaniklé obce. Dnem pfipojeni dochazi k zaniku organu
pfipojované obce.?*

Treti zména, kterou dochazi ke zméné uzemi obce je vznik obce nove, ke
kterému dochazi oddélenim jeji ¢asti. Nutnymi podminkami jsou skutecnosti, Ze
Cast, ktera ma byt oddélena, je tvofena uzemim, které sousedi alespon se dvéma
obcemi nebo s jinym statem a jednou obci. Dale potom oddélena obec i ta puvodni
musi mit po svém oddéleni minimalné 1 000 obyvatel. O oddéleni obce rozhoduje
krajsky ufad, kterému poda obec, ktera se doZaduje svého oddéleni, navrh po
skonCeni referenda ve svém uzemi. Rozhodnuti krajského ufadu obsahuje
vymezeni Uzemi, majetkové vyrovnani, prav a ostatnich zavazka.?®

Pojeti obce jako samospravné spoleCenstvi ob&anl je zaloZzeno na
osobnim zakladu samospravy obci, které je tvofeno obCany obce. Ob¢anem
uzemniho samospravného celku je fyzicka osoba, ktera je statnim obCanem
Ceské republiky a v obci je hlaSena k trvalému pobytu.? Tito ob&ané maiji
pfislusna opravnéni, ktera jsou zakotvena v C¢l. 21 Listiny zakladnich prav
a svobod, kde je uvedeno: ,Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé verejnych

22 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 19 odst. 1, 2.

23 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 32.
24 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace verejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 145.
25 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zéklady komunélniho préva. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 79-80.

26 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 16 odst. 1.
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véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupctl.”?” Obgan obce, ktery dosahl
véku 18 let ma politicka prava, mezi ktera patfi volit a byt volen do zastupitelstva
obce a hlasovat v mistnim referendu. Mezi dalSi prava patfi zejména vyjadfovani
se na zasedani zastupitelstva obce, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a jejiho
zavéreCného uctu, nahlizet do navrhu rozpoctu obce a jejiho zavérecného uctu,
pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou
obce nebo jejim zastupitelstvem, podavat navrhy, pfipominky a podnéty organim
obce.?®

Ctvrtym znakem Gzemnich samospravnych celki je jejich pravni postaveni.
Kazda obec je pravnickou osobou v oblasti prava soukromeého i vefejného.
Znamena to, Zze obec je zpuUsobila vystupovat v pravnich vztazich vlastnim
jménem a dale nést odpovédnost, ktera z téchto vztah vyplyva.?® Dale obec
vystupuje v soukromopravnich vztazich jako pravnicka osoba, ktera ma rovné
postaveni a svou vlli projevuje stanovenym zpusobem prostfednictvim organu
obce, nejCastéji starosty. Jeho pravni ukon vyZaduje schvaleni zastupitelstvem
obce, pokud k pfedchozimu schvaleni nedojde, je tento ukon jiz od poc€atku
neplatny. Jako subjekt prava vystupuje obec, nikoli jeji organy. Dle zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich neni pfiznavana obecnimu ufadu jako organu obce
zpusobilost k tomu, aby vystupoval v pracovnépravnich vztazich svym jménem
a mél odpovédnost, ktera z téchto vztaht vyplyva.3°

DalSim znakem uzemnich samospravnych celkd je jejich ekonomicka
samostatnost, coz je jednim z pfedpokladd k tomu, aby mohla byt samosprava
vykonavana v obci nezavisle. To je upraveno v Ustavé Ceské republiky v &l. 101,
ve kterém je uvedeno, Ze obce mohou mit vlastni majetek, se kterym mohou
hospodafit podle svého vlastniho rozpoétu.?' | presto, Ze se svym majetkem
mohou obce nakladat samostatné, je dllezité dodrzovani podminek, které jsou
stanovené zakonem. Majetek obci je podstatnou slozkou ekonomického zakladu

samospravy obci. Obec ma pravo majetek ziskavat, uzZivat jej a také nakladat

27 Zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod v poslednim znéni, ¢l. 21 odst. 1.

28 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 16 odst. 2.

29 VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 23.

30 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 159.
31 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 101 odst. 3.
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s nim jako pravnicka osoba. Pfi hospodareni s majetkem je pro obec cilem, aby
uspokoijila potfeby obanl obce, coz je rozdil oproti pravnickym osobam, kde je
cilem dosazeni zisku. Obecni majetek je nutné vyuzivat ucelné a hospodarné
v souladu se zajmy a ukoly obce, které vyplyvaji ze zakonem vymezené
pusobnosti. Dale ma obec povinnost majetek zachovat, rozvijet a vést jeho
evidenci, musi ho chranit pfed zniCenim, poskozenim nebo odcizenim i
neopravnénymi zasahy. Pokud ma obec zamér prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat ¢&i vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
nebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec je povinna zvefejnit, a to po dobu minimalné
15 dnu pfed rozhodnutim v pfisluSném organu obce vyvéSenim na ufedni desce
obecniho ufadu nebo zplsobem v misté obvyklém, aby se k zaméru mohli
jednotlivy zajemci vyjadfit, pfipadné podat své nabidky.3?

Charakteristickému znaku obce, Ze ma svou pusobnost rozdélenou na
samostatnou a pfenesenou, je vénovana pozornost kratce v kapitole 2.2
Samosprava, kde jsou popsany zakladni rozdily mezi témito druhy pusobnosti.
Dale se autorka prace podrobng&ji vénuje této problematice v kapitole 5. Pisobnost

obce.

32 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 149-
150.
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5. Pusobnost obce

Jednim z nejzakladnéjSich charakteristickych znaki obce jako
vefejnopravni korporace je vykon jejich Cinnosti, které ma jako obec zajiStovat.
Jedna se o jeji plisobnost, ktera se ve svém zakladu déli na:

» samostatnou pusobnost,

* pfenesenou plUsobnost.

Obé tyto pusobnosti jsou stanovené zakonem a mély by byt vykonavany
zejména s ohledem na ochranu vefejného zajmu, jelikoz dle § 2 odst. 2 obecniho
zfizeni je stanoveno, Ze kazda obec pfi plnéni svych ukoll chrani téz vefejny
zajem.® Pusobnosti se rozumi pravné vymezeny okruh spole¢enskych vztahd,
pfedmét a rozsah Cinnosti, ve kterych svoji pravomoc obec realizuje, kdy v tomto
pfipadé je pravomoci obce souhrn jejich opravnéni, kterymi je obec vybavena
a zaroven pravni povinnosti, které jsou ji ulozeny. Samostatnou plsobnosti je
u obce mysSlena obecni samosprava, ve které si obec spravuje sama své
zaleZitosti, kdy je pfi své Cinnosti vazana zakony a obecné zavaznymi pravnimi
predpisy vydanymi uUstfednimi organy na zakladé zakonu. Nejedna se tedy
o spravu statni, ale spravu, ktera plné pfislusi obcim jakozZto vefejnopravnim

korporacim Uzemni samospravy.3*

5.1 Samostatna plsobnost

Do samostatné plsobnosti spadaji zalezitosti, které zakladni uzemni
samospravne celky vykonavaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jsou
to ty zaleZitosti, které jsou bezprostfednim zajmem existence a také rozvoje
tzemniho spoledenstvi. Dle Ustavy Ceské republiky se obec pfi vykonu
samostatné pusobnosti pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek Fidi zakonem.
Vykon samostatné plsobnosti je pravem subjektivnim pro obce a stat do této
pusobnosti mizZze zasahovat pouze v pfipadé, Ze to vyzaduje ochrana zakona

a jen zplUsobem, ktery je stanoveny zakonem.® Hoetzel ve své knize uvadi, ze

33 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 2 odst. 2.

3 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 84-85.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 101 odst. 4.
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ukoly v samostatné pusobnosti obce Ize rozdélit na fakultativni a obligatorni ukoly.
Fakultativni jsou v tomto pfipadé typickym znakem pro samospravu, jelikoz
zakonodarstvi nechava pouze na jejich nositelich, zda budou dané zalezZitosti
vykonavat Ci nikoliv. Jedna se napf. o stanoveni mistnich poplatku, které ma obec
moznost stanovit za pomoci svoji vyhlasky a urcit jejich druh a vysi. Na druhé
strané obligatorni ukoly jsou takové, u kterych ma zakonodarce intenzivnéjsi
zajem na tom, aby doslo k zajisténi urcCitych €innosti nebo provozu vefejnych
zafizeni. Z tohoto divodu stanovi tyto ukoly pro obec jako povinné. | tak se ale
jedna o ukoly, které jsou pravem uzemniho samospravného celku, kdy jeho
organy nejsou pIné podfizeny organim statni spravy.36

Vykon samostatné pasobnosti by mél byt v praxi pfevazujici naplni ¢innosti
organu obce, na které byly ve smyslu zakona o obcich pfeneseny také nékteré
ukoly statni spravy a to proto, aby byla statni sprava dostupna pro ob¢any obce
v mist& jejich bydlist&. Cinnost obci, v&etné jejich organt pfi vykonu pfenesené
pusobnosti, by neméla ovliviiovat vykon samostatné pusobnosti nebo né&jakym
zpusobem byt provadéna na jeji ukor, a naopak pfi vykonu plsobnosti samostatné
by nemélo byt nijak zasahovano do plsobnosti pfenesené. Pravo obci na
samospravu je zakotveno v &l. 100 Ustavy Ceské republiky, kde se uvadi, Ze obce
jsou uzemnimi spole€enstvimi ob&anu, jenZ maji pravo na svou samospravu. Dale
potom &l. 8 Ustavy Ceské republiky vyslovné& zaruSuje samospravu tUzemnich
samospravnych celkd. Rozsah ukoll samospravy je koncipovan za pomoci pravni
upravy jednotné pro vSechny obce bez ohledu na jejich velikost. Jejich vécné
zaméfeni je ale potom odliSné pravé s jejich rozdilnou velikosti a tyto ukoly jsou
riznorodé podle konkrétnich potieb té které obce.?”

Do samostatné plasobnosti obci spadaji zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a jejich obCanl, pokud vSak nejsou svéfeny jinému zakladnimu uzemné
samospravnému celku, nebo pokud se nejedna o pusobnost pfenesenou. Jedna

se zejména o tyto oblasti:

+ vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

% HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 102-103.

3 PRUCHA, Petr. Mistni spréava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 86-87.
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* Uzemni zmény,

+ vnitfni organizace zakladnich uzemnich samospravnych celkd,

* rozvoj zakladnich uzemné samospravnych celka,

* hospodareni zakladnich uzemné samospravnych celku,

* ukladani pokut za spravni delikty,

+ zfizovani a zakladani pravnickych osob a organizacnich slozek a

* spoluprace s jinymi subjekty.®

Vymezeni samostatné pusobnosti zékladniho uzemné samospravného

celku je v obecnim zfizeni obsaZeno v nékolika riznych paragrafech, kdy v § 7
odst. 1 je uvedeno, Ze kazda obec si spravuje své zaleZitosti samostatné a statni
organy a organy kraju do ni mohou zasahovat pouze pokud to vyZzaduje ochrana
zakona a jen zakonem stanovenym zpusobem. Toto paragrafové znéni hovofi
o tom, Ze rozsah samostatné pasobnosti nelze limitovat Zadnymi jinymi pravnimi
prostfedky nez zakonem. Jedno ze zakladnich pravidel samostatné plsobnosti je
obsaZeno v § 8 kde je uvedeno, Ze pokud zvlastni zakon, ktery upravuje plisobnost
obce, nestanovi, o kterou plUsobnost obce se jedna, tak plati, Ze se jedna
o Cinnost, ktera je zafazena do pUsobnosti samostatné. V § 35 odst. 2 je
stanoveno, Ze obec ve své samostatné plsobnosti a ve svém uzemnim obvodu
dale pecCuje o to, aby vytvofila podminky pro rozvoj socialni pée a pro
uspokojovani potieb jejich obfanli, a to v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi. Konkrétné se jedna o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, potfeby informaci, dopravy, spojl, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku. Dale je zde
ustanoveno, Ze do samostatné plsobnosti obce patfi zejména zaleZitosti, které
jsou uvedeny v § 84, § 85 a § 102, vyjimkou je vydavani nafizeni obce. Vé&ci, které
spadaji do samostatné plUsobnosti obce jsou obsaZeny zejména v hlavé Il

s nazvem ,Samostatna plsobnost obce”, kterymi jsou napf. zfizovani pravnické

38 VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 40.
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osoby a organizacni sloZky obce, moznost zfizeni obecni policie, spoluprace mezi
obcemi a hospodareni obce.3°

Do samostatné pusobnosti obce je také nutné zaradit spolupraci mezi
obcemi, ktera je upravena § 46 az § 55 obecniho zfizeni. Dle né&j maiji obce pravo
na to byt ¢lenem dobrovolného svazku obci za ucelem ochrany a prosazovani
svych zajmu. Tyto svazky mohou obce jak sami vytvaret, tak vstupovat do jiz
existujicich. Pfi tomto plati, Ze o vytvofeni svazku obci nebo o vstupu obce do
svazku jiz vytvofeného, rozhoduje zastupitelstvo obce. Svazek obci je oznaCovan
jako pravnicka osoba, ktera ma povinnost si vést ucetnictvi dle zakona o ucetnictvi
a nabyva své ucinnosti zapisem do rejstfikll svazkd obci. V obecnim zfizeni je
uveden taxativni vyCet ukolu, které jsou pfedmétem Cinnosti svazkl obci. Jsou jimi
napf. ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péCe, zdravotnictvi, kultury, vefejného
pofadku, ochrany Zivotniho prostfedi a cestovniho ruchu, dalSim ukolem je
zabezpecfovani Cistoty obce a spravy jeji vefejné zelené, shromazdovani a odvoz
komunalniho odpadu a zasobovani obce vodou a sou€asné odvadéni odpadnich
vod, dalS§im okruhem ukoll je zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti
technického vybaveni obce, dale potom ukoly z oblasti ochrany ovzdu$i nebo
provoz lomu, piskoven a zafizeni, které slouzi k téZbé nerostnych surovin.*°

DalSi moznosti spoluprace obci je jejich spoluprace s pravnickymi
a fyzickymi osobami, kdy na tuto praci je mozné vyuzit ustanoveni ob&anského
zakoniku o smlouvé o spoleénosti*! a o spolku.*?

Treti variantou, kdy se jedna o spolupraci mezi obcemi v jejich samostatné
pusobnosti je spoluprace s obcemi jinych statu. Dle obecniho zfizeni mohou obce
spolupracovat s obcemi jinych statd nebo byt ¢leny mezinarodnich sdruzZeni
uzemnich samospravnych celkl. Zarover svazky obci mohou také spolupracovat
se svazky obci jinych statd. Obsahem spoluprace je potom jen €innosti, které jsou

predmétem ¢innosti svazku obci, ktery smlouvu o vzajemné spolupraci uzaviel.*3

39 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni § 7 odst. 1, § 8, §35 odst.
2, § 35a.

40 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 82-83.

H Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 2716.

42 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 54.

43 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 55.
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5.1 Pfenesena pusobnost

U pfenesené pusobnosti jde o obecni vykon statni spravy. Znamena to, ze
stat nerealizuje statni spravu pfimo svymi organy, ale nepfimo prostfednictvim
obci a jejich organu. Pfi vykonu pfenesené pusobnosti je obec povinna se Fidit
zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.** Hlavnim divodem
prfenesené pusobnosti je snaha o pfiblizeni vykonu statni spravy ob¢anum.
V souhrnu Ize tedy Fici, Ze pfenesenou pusobnosti je mysleno pInéni ukoll statu,
kdy tyto ukoly neplni sam stat ani jeho pracovnici, ale za pomoci zakona tyto ukoly
prenesl na obce. Obec vydava v pfenesené plsobnosti nafizeni obce a jiné akty,
kdy je jeji povinnosti se pfi tom fidit zakony a jinymi pravnimi predpisy.*®

Obec nema zadny pravni narok na vykon pfenesené pusobnosti, tak jako
je tomu u pusobnosti samostatné. MizZe tedy nastat situace, Ze za urcitych
podminek mize byt vykon pfenesené pusobnosti obci odejmut. Pfi svém vykonu
jsou organy samospravnych celkl vazany nejen pravnimi predpisy, ale také
internimi akty organt vyssich.46

Hlavnim poslanim obci, jako Uzemnich samospravnych celku, je vykon
jejich samostatné pusobnosti. To je duvod, pro€ by pInéni ukoll z oblasti této
pusobnosti mélo byt jejich hlavni napini €innosti. Vykon statni spravy by v obci
nemél byt provadén na ukor samostatné pusobnosti. Do zakladniho rozsahu
prenesené pulsobnosti se fadi napf. evidence obyvatel, stavebni povoleni
vydavané stavebnim ufadem ¢&i vydavani cestovnich pasl a ob&anskych prikazl
obecnim uradem.

V Ustavé je pfenesena plisobnosti zakotvena v &l. 105, podle néhoz Ize
vykon statni spravy svéfit organiim samospravy jen tehdy, kdyZ tak stanovi zakon.
Z této zakonné upravy je patrné, ze zakon sveéfi pfenesenou pusobnost pfimo
organum Uzemni samospravy, nikoli vdak uzemnim samospravnym celkim jako
takovym. Z velké Casti zajiStuje vykon pfenesené pusobnosti obecni ufad, pokud

neni stanovené zakonem jinak, napf. vydavani nafizeni obce je pravomoci rady

4 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 85.

45 KOUDELKA, Zdenék, Petr PRUCHA, Jana ZWYRTEK HAMPLOVA. Zakon o obcich (obecni
Zfizeni). Komentar. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-335-3, str. 246.

46 KOPECKY, Martin. Prévni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 190.
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obce nebo pokud jeji vykon neni svéfen zvlastnim organim obce jako napf.
povodnove komisi nebo bezpecCnostni radé. V obecnim zfizeni je pfenesena
pusobnost obsaZena v § 7 odst. 2, kde je zminéno, Ze statni spravu, jejiz vykon
byl svéfen za pomoci zakona organu obce, vykonava ji tento organ jako svou
prenesenou plsobnost. Podrobnéji je pfenesené plasobnosti vénovana zakonna
uprava v hlavé lll., kde je v § 61 uvedeno, Ze ta ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony, je v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce, které
jsou urcené timto nebo jinym zakonem, v rozsahu povéfeného obecniho uradu je
vykonavana timto ufadem a v rozsahu obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti je vykonavana jim. Organy zakladniho uzemné samospravného celku
maji povinnost se fidit pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi
prfedpisy a v ostatnich pfipadech usnesenimi vlady, smérnicemi ustfednich
spravnich Ufadu a opatfenimi pfisluSnych organy vefejné spravy. Dale je
prfenesené pusobnosti obce vénovan § 62, ktery ustanovuje, Ze v souvislosti
s plnénim ukoll v pfenesené pusobnosti vznikaji obcim naklady, na které
dostavaji ze statniho rozpoctu pfispévek. Z této véty vyplyva, Ze obcemi nejsou
ze strany statu hrazeny vesSkeré naklady na vykon statni spravy, kterou ony
zabezpeduji, ale je jim poskytovan pouze pfispévek, jehoz rezim je kazdoroCné
stanovovan zakonem o statnim rozpoctu, ktery plati na pfislusny rok. Zde tedy
nastava situace, Ze na prispévek za vykon statni spravy maji obce sice pravni
narok, ale neni nijak zakonem upraveno, v jaké vysi. Obec se tedy nemulze
domahat Zadné konkrétni ¢astky. Posledni zakonnou upravou v této hlave je § 63,
ktery fika, Ze obce, jejichz organy vykonavaji pfenesenou plsobnost ve stejném
spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, mohou spolu uzavfit
vefejnopravni smlouvu, ktera bude slouzit k tomu, Ze organy jedné obce budou
vykonavat pfenesenou plUsobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce, ktera je
uCastnikem vefejnopravni smlouvy. Predmétem této smlouvy nemuze byt
prfenesena plsobnost, ktera je prostfednictvim zakona svéfena organum jen
nékterych obci. K jejimu uzavieni je treba souhlasu krajského Gfadu.*’

Podle rozsahu vykonu pfenesené pusobnosti se zakladni uzemné

samospravneé celky déli do tfi skupin:

47 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 61, § 62, § 63.
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» obec prvniho stupné — jde o menSi obce, na které stat prenesl jen zakladni

okruh pfenesené plsobnosti, ktery neni rozsahly a je omezeny, kdy ve vétsiné

pfipadd nema obec na jeji vykon vyclenéné zaméstnance,

» obec druhého stupné — jedna se o obec s povéfenym obecnim ufadem.

Obce, které spadaji do tohoto stupné vykonavaji relativné velkou ¢ast

prenesené pusobnosti, pro kterou maji vy€lenéné specialni zaméstnance,

» obec tretiho stupné — oznaceni pro obce s rozSifenou pusobnosti, které

podobné jako u obci druhého stupné vykonavaji znacnou ¢ast pfenesené

plUsobnosti, na jejiz vykon maji uréené profesionalni zaméstnance.*®

Tabulka 1 - Pocet obci dle trovné prenesené plusobnosti

Obce se zakladni plsobnosti 6 254

Obce s povéfenym obecnim ufadem | 388

Obce s rozsifenou plsobnosti 205

Zdroj: vlastni zpracovani, udaje pfevzaty z Katalog &innosti vykonavanych obcemi v jednotlivych
kategoriich. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016. [cit. 10.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-
kategoriich.aspx

Obce prvniho stupné vykonavaji pfenesenou plisobnost pouze v zakladnim
rozsahu, kdy ten je vykonavan jejimi organy a pfislusi podle zakona kazdé obci.
Dle obecniho zfizeni jsou obcemi uzemni samospravné celky, které byly obcemi
jesté pred nabytim ucinnosti tohoto zakona, tak stejné to take plati pro prenesenou
pusobnost, ktera obcim zlstala v takovém rozsahu, ve kterém ji mély pfed nabytim
udinnosti zakona o obecnim zfizeni.*® Vykon pfenesené plsobnosti je v tomto
pfipadé realizovan prostfednictvim obecniho ufadu nebo zvlastnich organu,
kterym muUze byt tfeba komise pro projednavani prestupkd. Zakladni uzemné

samospravné celky zajiStuji vramci prfenesené plsobnosti napf. Fizeni

“¢ KOCI, Roman. Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 73.
4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraju - zaklady komunalniho prava. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 192-193.
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o nékterych pfestupcich, agendu silnicniho spravniho ufadu ve vécech mistnich
a vefejné pristupnych ucelovych komunikacich nebo agendu, ktera se zabyva
schvalovanim kaceni dfevin na uzemi obce. V sou€asné dobé je vykon pfenesené
pusobnosti v obcich velice slozZity, protoZe ve vétsiné z nich neni v jejich silach,
aby mohla vycClenit zaméstnance, ktefi by se vénovali pouze uvedené
problematice, ale v praxi to byva tak, Ze pfenesenou pusobnost v obci zajistuje
starosta nebo jiny zastupitel. Zde nastava zasadni problém v tom, Ze vykon statni
spravy ma byt zaloZen napf. na nestrannosti, nezavislosti, odbornosti atd.
a v tomto pfipadé je plnéni téchto principt zna¢né problematické.®

Obec s povéfenym obecnim ufadem je obci, ktera spada do druhého
stupné. Obcim, které do zminéného stupné spadaji, nalezi zvlastni rozsah
prfenesené pusobnosti. Povéfenym obecnim ufadem je v uvedeném pfipadé
mysSlen obecni ufad, ktery kromé pifenesené plsobnosti v zakladnim rozsahu,
ktery byl obci svéfen, vykonava pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu, ktery
je ur€en provadécim pravnim piedpisem. Obce s povéfenym obecnim ufadem
jsou stanoveny v zakoné ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti. Obecnimu ufadu obce druhého
stupné nalezi pfi vykonu pfenesené pusobnosti uzemni plasobnost pro vlastni
obec a dale potom v zakladnim rozsahu pfenesené pusobnosti a v rozsahu
povéfeného obecniho Ufadu pro Uzemni obvod. %' Déle vykonavaji kromé
prfenesené plsobnosti obce prvniho stupné také pfenesenou pusobnosti napf. na
useku agendy stavebniho ufadu, matricniho ufadu a take nékteré agendy z oblasti
prava zivotniho prostfedi. Oproti obcim prvniho stupné&, obce s povéfenym
obecnim uUfadem maji pro pfenesenou puUsobnost vyclenény profesionalni
ufedniky, ktefi jsou alespon v zakladnim rozsahu agendu schopni spravovat
samostatné.5?

Obce, které spadaji mezi obce tfetiho stupné, tedy s obecnim ufadem
s rozSifenou pUsobnosti, vykonavaji vedle pfenesené pusobnosti v zakladnim

rozsahu, které jsou obcim svéfeny, a povéfeného obecniho ufadu v rozsahu, ktery

50 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 73-74.
51 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zéklady komunélniho préva. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 195-196.

52 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 74.
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mu je svéfen zvlastnimi zakony, pfenesenou plsobnost ve spravnim obvodu
uréeném provadécim pravnim predpisem. Zminéné obce mohou dle obecniho
zfizeni uzavfit vefejnopravni smlouvu, na zakladé které muze obecni ufad jedné
obce s rozSifenou plUsobnosti vykonavat danou pusobnost nebo jeji ¢ast pro
obecni Ufad jiné obce nebo obci s rozsifenou plsobnosti.>® Od roku 2003 obce
s rozSifenou pUsobnosti nahradily ve vykonu statni spravy zruSené okresni urady.
Jejich vycet je obsazen v zakoné ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dale tyto obce vykonavaji pfenesenou pusobnost ve svém spravnim
obvodu, ktery jim byl uréen vyhlaskou &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich
obvodUl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozSifenou

plUsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.>*

53 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zéklady komunélniho préva. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 197-199.
5 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 74-75.
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6. Kategorizace obci

Pravni postaveni obci v Ceské republice je upraveno zakonem o obcich,
vyjimku tvofi v tomto pfipadé hlavni mésto Praha, jehoz uprava je zakotvena ve
zvlastnim zakoné.%

V Ceské republice jsou rozlisovany tyto zakladni druhy obci:
* obce ,zakladni”,
* méstyse,
* meésta,
+ statutarni mésta,

* hlavni mésto Praha.

Jak uz bylo v minulych kapitolach zminéno, obec je zakladnim uzemnim
samospravnym spoleCenstvim ob&anu. Tento zakladni Uzemni samospravny
celek je vymezen hranici uzemi obce a jedna se o vefejnopravni korporaci, ktera
ma svdj vlastni majetek, se kterym mudZe hospodafit. Dle udaja Ceského
statistického ufadu k 31.12.2020 je v Ceské republice celkem 6 258 obci, kdy
z tohoto poctu je 608 mést, 228 méstysu a 27 statutarnich mést. Dale potom
4 vojenské ujezdy, kterymi jsou konkrétné Boletice (JihoCesky kraj), Bfezina
(Jihomoravsky kraj), Hradisté (Karlovarsky kraj) a Libava (Olomoucky kraj), tyto
jsou upraveny zakonem &. 222/1999 Sb. o zajitovani obrany Ceské republiky.5®

Obec je méstysem v pfipadé, Zze tak na navrh obce stanovil pfedseda
Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady a dale pokud obec méla opravnéni
uzivat oznaceni méstys prfed datem 17. kvétna 1954. DalSi podminkou, aby se
stala méstysem je, Ze musi sama o to pozadat pfedsedu Poslanecké snémovny,
ktery poté stanovi a ur€i den, od kterého se stane dana obec méstysem. Dnes se
jedna o historicky typ obci, které stoji mezi méstem a vsi. V minulosti mél pravo
na poradani vyro¢nich a dobyt€ich trhi a musel byt spadovym méstem pro jeho

okolni vesnice.%”

55 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 18.

5 Uzemni, sidelni struktura. [online]. Cesky statisticky Gfad, 2021. [cit. 20.11.2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cesko-v-cislech-2021

57 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace verejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 138.
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Podobné je tomu u mést, kdy obec, ktera byla méstem pfede dnem 17.
kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny
a ten na jeji zadost stanovi a zaroveri uréi den, kdy se obec stava méstem.%® Dale
je méstem ta obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, ale pouze v pfipadé, Ze na
navrh dané obce tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni
vlady.5® Obec, ktera Zada o to, aby byla méstem, musi splriovat zakonem a vladou
dané podminky. V ni se potom posuzuje, zda zastavba ve stfedu obce je
odpovidajici svym charakterem soustfedéné méstské zastavbé s nameéstim se
zpevnénym povrchem. DalSi kritériem je pfevaha vicepodlazni zastavby,
pojmenovani ulic a vSech vefejnych prostranstvi, z vétsi ¢asti vybavenost obce
vodovodem a kanalizaci. Dale potom musi nabizet povinné sluzby svym ob&anum,
kterymi jsou zejména zakladni Skola, zdravotnické zafizeni s minimalnim poctem
trech stalych mist, Iékarna, posta, spoleCensky sal nebo sportovisté. Pokud
nastane skutecnost, Ze se pocet obyvatel snizi pod hranici 3 000 obyvatel, nema
to vliv na statut mésta. °

Ze zakona o obcich vyplyvaji zejména ty rozdily mezi obcemi, méstysy
a mésty, které spocivaji v oznaceni jejich organl. Pfikladem muaze byt obecni ufad
v obci, ufad méstyse v méstysu a méstsky ufad ve mésté. Jinak je rozsah jejich
plUsobnosti ve vnitini organizaci v zasadé totozny.5’

Soucasna pravni uprava konkrétné vyjmenovava mésta, ktera jsou mésty
statutarnimi. Postaveni statutarniho mésta lze ziskat pouze zakonem, avSak
Zadny ze zakonu nestanovuje Zadna kritéria pro takové postaveni. Dle Hendrycha

se rozliSuji dva typy statutarnich mést:
* Uzemné ¢lenéna statutarni mésta,

+ ostatni statutarni mésta.
Ostatni statutarni mésta se moc nelidi od jinych mést. V oblasti
vykonu statni spravy je plsobnost pomoci zakona svéfena povéfenym obecnim

ufadim a obecnim ufadim obci s rozsifenou pusobnosti. Rozdilné je oproti jinym

58 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 3 odst. 1.

59 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 3 odst. 3.

80 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace verejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 139.
61 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 99.
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méstim oznaceni organd, kdy u mést je starosta, v pfipadé statutarnich mést
potom primator nebo napfiklad misto méstského ufadu maji statutarni mésta
magistrat. V pfipadé prvniho typu statutarnich mést, se tyto mohou na zakladé
vlastniho rozhodnuti Clenit na méstské obvody a méstské Casti, které maji vlastni
organy samospravy. Méstské Casti a obvody nejsou pravnickymi osobami
a disponuji pouze plsobnosti, ktera je odvozena od mésta jako celku, kdy
nemohou vydavat viastni pravni predpisy. 62

Uzemné ¢&lenéna statutarni mésta upravuiji své vnitini poméry ve vécech
spravy tzv. “statutem”. Ten je vydavan prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky
jako podzakonny pravni pfedpis, kdy ho vydava v ramci samostatné pusobnosti

zastupitelstvo uzemné Clenéného statutarniho mésta. Statut zejména upravuje:
+ vycCet méstskych €asti a méstskych obvodu,
* na useku samostatné a pfenesené plsobnosti pravomoc jejich organda,

* vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych ¢asti a
méstskych obvodu,

* majetek, ktery mésto svéfuje méstskym Castem a méstskym obvodim,

+ zdroje finan¢nich pfijma a druhy vydaji méstskych ¢asti a obvodu,

« zplsob projednavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta.®?

Na hlavni mésto Prahu se nevztahuje obecni zfizeni ani krajské zfizeni,
jelikoZ tento typ obce, jakozto hlavni mésto Ceské republiky®®, ma svou zakonnou
upravu zakotvenou v zakoné €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Dale uzemi
hlavniho mésta Prahy dle platného zakona €. 36/1960 Sb. o uzemnim c&lenéni
statu tvofi samostatnou uzemni jednotku, ktera se déli celkem na deset obvodu,
které nesou nazev Praha 1-10. Vyznam takového Clenéni je v souCasné dobé
zejména evidencni, jelikoz podle téchto jednotlivych obvodu jsou organizovany
obvodni soudy a obvodni statni zastupitelstvi hlavniho mésta Prahy.5°

62 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 100.

83 VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 31.

64 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 13.

85 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zéklady komunélniho préva. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 124-125.
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7. Organy obce

Zakon stanovuje organy uUzemnich samospravnych celkd. Mezi
DalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.
Prostfednictvim svych organu obec realizuje pfenesenou a samostatnou
plUsobnost. Vycet organl obce stanovuje § 5 odst. 1 obecniho zfizeni®, kde je
uveden jejich taxativni vy€et. Obec musi mit vZdy minimalné tfi organy, kterymi
jsou zastupitelstvo obce, obecni ufad a starosta. Ostatni organy nejsou pro obec
povinné. Rada obce se nezfizuje v pfipadé, Ze ma zastupitelstvo méné jak 15
Clend. Také zvlastni organy, které jsou zfizovany starostou obce pro vykon
prenesené plsobnosti, nejsou stejné u vSech obci, jejich zfizeni zalezi pfedevsim
na tom, jaky rozsah pfenesené plsobnosti obec vykonava, tzn. do jakého ze ffi

stupnill z hlediska vykonu pienesené plsobnosti nalezi.6”

| G = | I _ ] 1
Zastupitelstve Rada Starosta ‘ , Obecni ufad | | Zvl. orgin |
- ] L i i

J
""{ nhnancm ———

[ ‘
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—a{ kontrolni | !

| | stanovi
zakon

pro narodnostni |

ostatni podle

rozhodnuli

zastupitelstva J
Ll osadni (mistni

Obrazek 1 - Organy obce

Zdroj: HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 165.

66 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 5 odst. 1.
67 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 78.
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7.1 Zastupitelstvo obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Takto je uvedeno v § 5
odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), tak také v ¢l. 101 odst.
1 v Ustavnim zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &imz je deklarovan
vyznam nejvyssiho organu obce.
napf. volba starosty, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, zfizovani a ruseni
vyborl nebo schvalovani rozpoctu. Je tvofené €leny zastupitelstva, kdy tito jsou
voleni v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach na principu pomérného
zastoupeni. Funk&ni obdobi zastupiteld trva C&tyfi roky. Jeho vile se pfijima
vétSinovym souhlasem jeho €lenu. Pfi ur€ovani poc¢tu zastupitell, které stanovuje
pfedchozi zastupitelstvo na kazdé volebni obdobi, se pfihlizi zejména k poctu
obyvatel v dané obci a velikosti jejiho obvodu.58

Funkce &lena zastupitelstva je funkci vefejnou. Clenovi zastupitelstva
z jeho funkce plynou urcité povinnosti, kterymi jsou napf. zu¢astriovat se zasedani
zastupitelstva a dalSich organl, ve kterych je ¢lenem, plnit ukoly, které mu
vyplyvaji z jeho Clenstvi v téchto organech a ukoly, které mu organy ukladaji, hajit
zajmy obc&anl obce nebo jednat a vystupovat tak, aby neohrozil vaznost jeho
funkce.%?

Zasedani zastupitelstva se provadi dle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za
tfi mésice a kona se na uzemi obvodu obce. Pokud se zastupitelstvo nesejde po
dobu delSi nez Sest mésicl, Ministerstvo vnitra jej rozpusti. Do doby, nez je potom
zvoleno zastupitelstvo nové, vykonava funkci rada obce, kde neni rada, tak
starosta obce. Zasedani zastupitelstva obce jsou vefejna, tudiz se ho muze
aktivné zuc€astnit kazda osoba starsi 18 let, ktera nemusi byt nutné obanem obce.
Osoba starsi 18 let, ktera je ob&anem obce ma ale specialni prava, kdy se muze
vyjadfovat napfiklad k navrhu rozpoCtu obce nebo k jejimu zavéreCnému uctu

budto pisemné nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce.”

8 KOCI, Roman. Obecni samospréava. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 79-80.
89 VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 65.

70 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace verejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 169-
170.
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Zastupitelstvo obce ma nékolik vyhrazenych pravomoci, mezi které patfi
zejména rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani dohod
o zméné hranic obce Ci sluCovani obci, volba starosty a mistostarosty a také
stanoveni poctu ¢lend rady obce. V obci, kde neni zfizena rada, je v kompetenci

zastupitelstva vydavani nafizeni obce.”"

7.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné puUsobnosti
zakladnich uzemné samospravnych celkd. Rozhoduje o zalezZitostech, které se
tykaji kazdodenniho chodu obce. Na svych schizich projednava i zalezitosti,
o kterych rozhoduje zastupitelstvo, pficemz ta mu nasledné predklada sva
doporuceni projednavanych zaleZitosti, zda je schvalit ¢i neschvalit. V ramci
samostatné pusobnosti se rada obce odpovida zastupitelstvu obce. To voli ¢leny
rady obce a zarovefi ma pravomoc k tomu je z jejich funkce odvolat. U pusobnosti
pfenesené ma rada obce opravnéni rozhodovat pouze v pfipadech, které stanovi
zakon. Dle obecniho zfizeni mize obec v prenesené plsobnosti na zakladé
zakona a v jeho mezich vydavat nafizeni obce, pokud je k tomu zakonem
zmocnéna.’?

Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lena rady, ktefi
jsou voleni zastupitelstvem, a to z fad jejich ¢lenl. Zasedani rady obce jsou, oproti
zastupitelstvu, nevefejna a rada se schazi dle potfeby. Pro usneseni je tfeba
nadpoloviéni vétSiny hlasu v8ech svych ¢&lend. Pfi vykonu své pusobnosti
odpovida rada obce zastupitelstvu obce.”

Pocet jejich Clenu je lichy, kdy nejméné ma ¢&lenl pét a nejvyse jedenact.
Musi byt vSak splnéna podminka, Ze tento poCet nesmi pfesahovat jednu tretinu
poctu zastupitell. Vyjimkou je pfipad, kdyzZ v pribéhu funkéniho obdobi pfesahne
pocet ¢lend rady jednu tfetinu poctu zastupitelstva obce, aniz by jeho pocet poklesl|
pod jedenact. V nékterych obcich, zejména obcich malych, neni obecni rada

zfizena. Dle obecniho zfizeni se rada v obci nevoli v pfipadé, Ze ma zastupitelstvo

" VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 67-68.

72 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 11 odst. 1.

78 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 67-68.
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obce méné jak 15 ¢lenl. V tomto pfipadé pak v obci pfevezme funkci rady obce
jeji starosta. Vyjma pripad, kdy pravomoc pfevezme za radu pfimo zastupitelstvo
obce. Radé obce je vyhrazeno napf. zabezpeCovat hospodafeni obce dle
schvaleného rozpoctu, vydavat nafizeni obce, projednavat a feSit navrhy, které ji
predklada zastupitelstvo obce nebo komise rady obce, stanovit rozdéleni
pravomoci v obecnim ufadu &i ukladat pokuty v oblasti samostatné pusobnosti

obce.™

7.3 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce ma opravnéni dle platné pravni upravy zfizovat si jako
své kontrolni a iniciativni organy vybory. Jako povinnost ma zfidit finan¢ni vybor
a kontrolni vybor, které maji minimalné tfi Cleny. Plati omezeni, Ze Cleny téchto
vyborll nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a osoby,
které v ufadu zabezpecuji rozpocCtove a ucetni prace. Dale v obci, ve které Zije
alespon deset procent ob¢anu jiné narodnosti nez Ceskeé, tak je zfizovan vybor pro
narodnostni mensiny. Dle zakona je moznost zfidit osadni vybory v ¢astech obce.
Jeho ¢leny ur€uje zastupitelstvo z fad ob&anl obce, ktefi jsou v pfislusné Casti
obce hlaseni k trvalému pobytu.”®

Rada obce ma pravomoc zfidit jako iniciativni a poradni organy komise.
Souc€asna pravni Uprava nestanovuje povinnost komise zfizovat, ale je to
pfenechano na uvaze rady obce. Pfi své €innosti se komise fidi pokyny rady obce
a svou pravomoc maji komise opravnéni vykonavat v takovém rozsahu, které
slouZi jejim potfebam. Komise pfi svém rozhodovani usnaseji prostfednictvim
vétSiny hlasd svych ¢lenl, kdy celkovy pocet jejich ¢lenl neni pfedepsan.
Z povahy véci vyplyva, Ze tento pocet by mél byt pfiméfeny povaze a rozsahu
ukold. Za svou c&innost komise zodpovidaji radé obce, ve vécech vykonu
pfenesené plsobnosti potom starostovi obce.”

74 KOCI, Roman. Obecni samospréva. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 100-
107.

> HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 109.

76 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-9007-1, str. 74.
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7.4 Starosta obce

Dle obecniho zfizeni je starosta organem obce, ktery zastupuje obec
navenek. On a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fad svych ¢leni. Musi
zde byt spinéna podminka, Ze se v obou piipadech musi jednat o ob&ana Ceské
republiky. Za vykon své funkce se potom zodpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta
se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
Ufadu. Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce
a podepisuje jejich zapisy z jednani. Pokud nastane pfipad, Ze je starosta ze své
funkce odvolan nebo se on sam své funkce vzda do doby, nez je zvolen starosta
novy, vykonava jeho pravomoc mistostarosta. Kdyz takto nastane
i u mistostarosty nebo pokud tato funkce neni urCena, povéfi zastupovanim
zastupitelstvo nékoho z fad svych ¢lenld. Starosta ma pravomoci jako kazdy ¢len
zastupitelstva a dale napf. odpovida za v€asné objednani pfezkumu hospodareni
obce za uplynuly kalendafni rok, uzavira a ukonCuje pracovni pomér se
zameéstnanci obce a stanovuje jim plat dle zvlastnich pfedpisq, je odpovédny za
informovani vefejnosti o Cinnosti obce a také zabezpecCuje vykon pfenesené
pusobnosti v obcich, ve kterych neni tajemnik obecniho ufadu a zaroven
rozhoduje o zalezitostech, které spadaji do pusobnosti samostatné, které mu jsou

svéfeny radou obce.”’

7.5 Obecni urad

Obecni ufad je organem obce, ktery je tvofen starostou, mistostarostou,
tajemnikem obecniho ufadu a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho
uradu. V jeho Cele stoji starosta, ale ukoly zaméstnavatele plni tajemnik obecniho
ufadu. Radou obce mohou byt zfizeny pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho
ufadu odbory a oddéleni, kdy jejich struktura neni nijak stanovena. Jedna se napf.
o stavebni odbor, silni¢ni odbor €i spravni odbor. V samostatné plsobnosti obecni
urad plni ukoly, které jsou mu uloZeny zastupitelstvem obce nebo radou obce
a napomaha cCinnosti vyborim a komisim. V pfenesené pusobnosti je to potom

vykon statni spravy vyjma véci, které spadaji do pusobnosti zastupitelstva obce

7 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 103.
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nebo rady obce. Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti jsou
rozliSovany obce s obecnim ufadem se zakladnim rozsahem pfenesené
pusobnosti a obce s Sir§im rozsahem pfenesené plsobnosti, kam spadaiji ty obce,
které vykonavaji statni spravu v SirSim rozsahu nez je tomu u obci se zakladnim
rozsahem.’® Podrobnéji jsou rozdily mezi témito druhy obecnich ufadi popsany
vySe v kapitole 5.1 Pfenesena pusobnost, zde autorka zmiriuje pouze zakladni
informace k povéfenému obecnimu ufadu a obecnimu ufadu obce s rozSifenou

pUsobnosti.

Povéreny obecni urad

Jde o obecni ufad, ktery vedle pfenesené pusobnosti, ktera je uréena pro
vSechny obecni Ufady vykonava jesté dalSi pfenesenou pusobnost. Jeho spravni
obvod je stanoveny pravnim predpisem a konkrétni obce s povéfenym obecnim
urfadem stanovi zvlastni zakon.

Obce s timto obecnim ufadem mohou napf. rozhodovat v prvni stupni ve
spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech osob,
pokud v8ak zakon nestanovi jinou pfislusnost, dale potom zajiStovat volby do
Parlamentu Ceské republiky, do krajskych a obecnich zastupitelstev, nebo do
Evropského parlamentu, dale jsou obce organem ochrany prirody."

v rw

Obecni urad obce s rozsirenou plsobnosti

Jedna se o obecni ufad, ktery mimo svou pfenesenou pasobnost a mimo
pfenesenou pusobnost stanovenou pro povéfeny obecni ufad vykonava jesté
dalSi pasobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.

Obce s rozsifenou pusobnosti maji napf. kompetenci v oblasti evidence
obyvatel a vedeni registru obyvatel, vydavani ob&anskych prukazi a cestovnich
dokladu a také v pédi o staré a zdravotné postizené.8°

8 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 184.
79 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a praxe. 3. aktualiz. a
rozSif. vyd. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-80-2475608-0, str. 30.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a praxe. 3. aktualiz. a
rozSif. vyd. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-80-2475608-0, str. 30.
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8. Pravni predpisy vydavané obcemi

OB BCI

Obrazek 2 - Postaveni pravnich predpisti obci v pravnim fadu CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle pravni sily jsou pravni pfedpisy rozdélovany na:

« primarni (zakonné) - Ustava Ceské republiky, ustavni zakony, zékonna

opatfeni senatu,

+ sekundarni (podzakonné) - nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, obecné
zavazne vyhlasky nafizeni obci.

V déleni plati, ze primarni pravni akty maji vétsi pravni silu nez sekundarni
a maji pred nimi pfednost. Dale je podminkou, Ze nizsi pravni akt nesmi odporovat
vySSimu pravnimu aktu.

Zakladni uzemni samospravné celky vydavaji v ramci své plsobnosti dva
druhy pravnich pfedpisu, které se nazyvaji obecné zavazna vyhlaska a nafizeni.
Jedna se o predpisy, které maji nizSi pravni silu, nez zakony a jsou platné na
uzemi pfislusné obce. Pro oba uvedené predpisy plati, Ze ukladaji povinnost jen
na zakladé zakona a v jeho mezich. Povinnostmi se v tomto pfipadé rozumi pfikaz
nebo zakaz urditého jednani.?’

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek obcemi je zminéno v €¢l. 104 odst.
3 Ustavy Ceské republiky, ktery fika, Ze: ,zastupitelstva mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.”. Zafazeni tohoto ¢lanku do hlavy

8 VAVROCHOVA, Simona, Petr KUS. Uzemni samospravné celky. 1. vyd. Praha: Institut pro
mistni spravu Praha, 2011. ISBN 978-80-8697621-1, str. 84.
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sedmé Ustavy Ceské republiky vypovida o tom, Ze tyto pravni predpisy jsou
vydavané v ramci Gzemni samospravy obci.®?

Vydavani nafizeni obcemi je obsazeno v Ustavé Ceské republiky v hlavé
treti, z Cehoz vyplyva, Ze je zakladni uzemné samospravné celky vydavaji pfi
plnéni ukold moci vykonné. Konkrétné je mozZnost jejich vydavani uvedena v ¢l.
79 odst. 3: ,Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnény.”®3

Predpokladem platnosti a uc€innosti pravnich predpist je jejich publikace za
splnéni zakonem stanovenych podminek. Obecné je tento proces nazyvan
vyhlaSovani pravnich pfedpist. Vyhlaseni je tou nejzakladnéjsi podminkou pro
platnost pravniho pFedpisu. Pokud k vyhlaseni predpisu nedojde, nelze jej
aplikovat. Obec vyhlaSuje pravni pfedpisy na ufedni desce obecniho ufadu.
Vyhlaseni je provedeno tak, Ze tento predpis je vyvéSen na ufedni desku po dobu
15 dnd. Dnem vyhlaseni je mySleno prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce.
Kromé toho mlze obec uvefejnit pfedpis zplisobem v misté obvyklym. Pokud neni
stanovena pozdéjsi u€innost, pravni predpis nabyva uc€innosti 15. dnem po jeho
vyhlaseni. Ve vyjimeCnych pfipadech, je mozné stanovit poCatek ucinnosti
predpist, kdy ta musi byt volné pfistupna u obecniho ufadu obce. Obec zasila
obecné zavaznou vyhlasku den po jejim vydani Ministerstvu vnitra a nafizeni
krajskému ufadu. Z pravni upravy vyplyva, Ze organ, ktery vydal pravni predpis,
jej mize zménit nebo zrusit pouze ve formé téhoz druhu pravniho predpisu.
Z tohoto je zfejmé, Ze ke zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky mize
dojit pouze jinou obecné zavaznou vyhlaskou. Pokud nastane situace, Ze pravni
pfedpis vydany samospravou je v rozporu s pravnim pfedpisem vysSi pravni sily,

je povinnosti pfislu§ného organu jej zrusit.®*

82 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 104 odst. 3.

8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni, &l. 79 odst. 3.

8 HORZINKOVA, Eva, Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4 vyd.
Brno: Vaclav Klemm - Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, str. 122-
123.
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8.1 Obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavazné vyhlasky jsou pravni predpisy, které jsou vydavany
zastupitelstvem obci ve vécech jejich samostatné plsobnosti. Jedna se o jednu
z forem, v ramci které muze obec svou samostatnou pusobnost realizovat. P¥i
jejich vydavani je obec povinna se fidit zakony. Tyto vyhlasky ,neprovadéji’ zakon,
ale pro obce stanovi nova, vlastni pravidla chovani, ktera nejsou dana zakonem.
Jsou povazovany za originalni pramen prava, jelikoZ pro jejich vydani neni tfeba
vyslovného zakonného zmocnéni.8®

Dle § 10 obecniho zfizeni muze obec povinnosti ukladat, v jeji samostatné
pusobnosti, obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni vefejného porfadku, kdy
obec ma pravo stanovit, které Cinnosti mohou byt vykonavany jen v urCitych
mistech obce, kde nedojde k narusSeni vefejného poradku, nebudou v rozporu
s dobrymi mravy a nebudou nijak ohrozovat bezpe¢nost, majetek a zdravi ob&anu
obce. Dale potom k pofadani vefejnosti pfistupnych kulturnich a sportovnich akci.
Vyhlaska také upravuje povinnosti k dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi
obce, ochrany Zivotniho prostfedi a vefejné zelené a také v oblastech, které jsou

stanoveny zvlastnim zakonem.

8.2 Narizeni obce

Nafizeni obci jsou sekundarnimi pravnimi pfedpisy. Nafizeni schvaluje
rada obce. Pokud ta neni v obci zfizena, vydava nafizeni obce zastupitelstvo
obce. Jeho charakteristickymi znaky jsou podzakonnost, abstraktnost, obecnost
a jednostrannost.®”

Dle § 11 obecniho zfizeni je obec opravnéna v pifenesené pusobnosti
vydavat na zakladé a v mezich zakona nafizeni obce, pokud je k tomu zmocnéna
zakonem. Dale obec, ktera vykonava rozSifenou pusobnost mize vydavat
narizeni obce pro spravni obvod, ktery je stanoveny zvlastnim pravnim

predpisem.8

8 HENDRYCH, Du$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 128.

86 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 10.

87 HENDRYCH, Dus$an. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-
80-7400-624-1, str. 123.

8 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 11.
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9. Vykon verejné spravy vybrané obce v oblasti
zakladniho vzdélavani

V této Casti prace se autorka zaméfuje na €innost konkrétni obce v oblasti
vzdélavani na zakladni Skole ve svém uzemi. V uvodnich kapitolach je uvedena
zakladni zakonna uprava, ktera se tyka vybrané problematiky a také rozdéleni
finannich prostfedkl, které jsou ureny na financovani Skolniho vzdélavani
v obci. Nasleduje stru¢né predstaveni vybrané obce, kdy autorka prace zvolila
mésto Chabafovice. DiUvodem vybéru dané obce je, Ze zde Zije jiz od svych 15 let
a ma tedy urcitou citovou vazbu k tomuto mistu. Dale jsou pfedstaveny zakladni
Skoly v obci. V Chabarovicich se nachazeji dvé. Jednou z nich je Zakladni Skola
Chabarovice a druhou je Zakladni umélecka Skola Chabarovice. K nim jsou
nasledné uvedeny konkrétni pfiklady, ve kterych se projevuje Cinnost vybrané
obce vuci zakladni Skole, jejich vzajemna spoluprace a v dalSi podkapitole je

uvedeno zhodnoceni a navrhy mozného zlepsSeni.

9.1 Zakonna uprava ¢innosti obce v oblasti vzdélavani

Cinnost obce v oblasti vzdélavani je zakotvena v nékolika zakonech,
kterymi jsou zejména zakon €. 128/2000 Sb. obecni zfizeni a zakon €. 561/2004
Sb. Skolsky zakon. Dalsi, ktery tuto problematiku obsahuje a upravuje vysi
finan¢nich prostfedku, které obce na provoz Skol ziskavaji je zakon €. 243/2000
Sb. o rozpoctovém uréeni dani.

Obec ma zakonnou povinnost pecovat ve své samostatné pusobnosti ve
svém uzemnim obvodu o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb svych ob¢anl, kam patfi mimo jiné i uspokojovani potfeby
vychovy a vzdélavani. Ukoly v oblasti vzdélavani jsou pfedmétem g&innosti také
svazkul obci.®

Dle Skolského zakona v pfipadé zajistovani vzdélavani a Skolskych sluzeb,
hlavné pfi zfizovani a zrusovani Skol a Skolskych zafizeni, dba obec o to, aby
doSlo k souladu mezi rozvojem vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy jejich

ob&anl a demografickym vyvojem a rozvojem svého uUzemi. Mezi zakladni

89 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v poslednim znéni, § 35, § 50.
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povinnosti obce patfi zejména zajiSténi podminek pro pInéni povinné Skolni
dochazky u déti majicich trvaly pobyt na jejim uzemi a cizince s mistem pobytu.
Obec také zajiStuje plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni Skole, ktera je
zfizovana jinou obci Ci svazkem obci. Konkrétné obec zfizuje a zruSuje zakladni
Skolu, matefskou Skolu, matefskou a zakladni Skolu s vyuCovacim jazykem
narodnostni mensiny, zafizeni Skolniho stravovani, zakladni umélecké skoly,
Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska ucelova zafizeni a také Skoly Ci
Skolska zafizeni, které jsou jinak zfizovany krajem nebo ministerstvem, pokud
prokaze potfebné zabezpeceni pro jejich ¢innost. Na uzemi obce, ¢asti obce nebo
na uzemi vice obci se vymezuji spadové Skoly, pfiCemz je vyuzivano tfi kritérii:
e pokud je v obci jedna zakladni Skola zfizena obci, Skolsky obvod je vymezen
uzemim obce,
e Vv pfipadé, Ze se v obci nachazi vice Skol, které zfizuje, tak stanovuje Skolské
obvody prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky,
e jestlize je na uzemi svazku obci jedna zakladni Skola Ci vice zfizenych
svazkem obci nebo nedojde ke vzajemné dohodé mezi nékolika obcemi
o Skolském obvodu jedné nebo vice zakladnich Skol, zfizovanymi nékterou
z téchto obci, stanovi kazda z nich pfislusnou ¢ast Skolského obvodu, a to
obecné zavaznou vyhlaskou.
Povinnosti kraje je v ramci dopravni obsluznosti uzemi kraje zajistit dopravu do
spadoveé Skoly a z ni, pokud vzdalenost spadové Skoly od mista trvalého pobytu
zakua presahuje 4 km.%

Obec ¢i svazek obci zajiStuje vydaje pravnickych osob vykonavajicich
¢innost Skol a Skolskych zafizeni. Tyto zfizuje s vyjimkou vydaju hrazenych
z financnich prostfedkd statniho rozpocétu nebo zjinych zdroju. Pokud Skolsky
obvod pfesahne uzemi jedné obce, tak zabezpecuji vydaje Skolskych zafizeni
slouzicich zakladni Skole v tomto Skolském obvodu dotéené obce, a to pomérné
dle poctu zakd s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich, pokud vSak
nedojde mezi obcemi k jiné dohodé. Obec muze témto pravnickym osobam
pfispivat na dalSi neinvestiCni vydaje, které jsou jinak hrazené ze statniho

rozpocCtu. Zakladni uzemni samospravny celek, ktery chce uskutecCnit projekt

% Z&kon &. 561/2004 Sb., $kolsky zakon, § 177, § 178, § 179.
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financovany z prostfedkl Evropské unie s pfedmétem podpory kvality, rozvoje
nebo dostupnosti vzdélavani a Skolskych sluzeb, maze uzavfit s pravnickymi
osobami, které vykonavaji Cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni smlouvy
o partnerstvi.®’

Jak jiz bylo vySe zminéno, obce jakozto zfizovatelé Skol, ziskavaji na jejich
provoz financni prostfedky. Ty dostavaji od statu a jedna se o podil na vybranych
danich na zakladé zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcéeni dani. V roce
2022 cinila tato Castka 17 665 KC na Zaka a rok od roku se zvySuje. Napfiklad
v roce 2013 byla tato Castka 7 780 K&, coz je téméf o 10 000 KE méné oproti
lofiskému roku. Uvedené d&astky vychazeji z kritéria ,poCet déti a zaku
navstévujicich Skolu zfizovanou obci“ a jsou pouze informativni, jelikoZz samotné
pouziti téchto prostfedkl spada do samostatné pusobnosti obce. To znamena, ze
je pIné v jeji pravomoci, jak s danou Castkou naloZi, protoZe nejsou nijak ucelové

vymezeny.%?

9.2 Financovani skolniho vzdélavani a dalsi ¢cinnost obce v této
oblasti

Financovani pfedskolniho a Skolniho vzdélavani se déli na prostfedky,
které jsou urCené pro provoz Skoly a na pfimeé vydaje na vzdélavani. Pfimé vydaje
na vzdélavani v sobé zahrnuji zejména:

e platy, nahrady platt, mzdy, nahrady mezd a odvody na socialni a zdravotni
pojisténi pedagogd,

e nahrady platd a mezd uréené €lenim a predsedim zkuSebnich komisi pro
zaverecné a maturitni zkousky,

e vydaje na u€ebni pomucky, Skolni potfeby a ucebnice, v pfipadé, ze je Skola
poskytuje zdarma,

e vydaje na nezbytné zvySeni nakladl spojenych s vyukou zakl se specialnimi

vzdélavacimi potfebami,

o1 Zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, § 180, § 180a.

9 Informace o vysi prostfedku, které obce ziskévaji z RUD na zakladé podtu déti a zaka MS/ZS
(§ 4 zékona &. 243/2000 Sb.). [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky, 2015. [cit. 1.2.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-
obci/financovani-materskych-a-zakladnich-skol/2015/informace-o-vysi-prostredku-ktere-obce-z-
20529/
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e zvySovani kvalifikace pedagogickych pracovnikl a na ¢innosti, které souviseji
s rozvojem Skoly a kvalitou vzdélavani.
Tyto naklady jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, konkrétné z rozpoc€tu Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy.%

Druhym vySe zminénym prostfedkem jsou finanéni prostfedky na provozni
vydaje, které hradi zfizovatel pfislusné Skoly, tedy v pfipadé Skol a Skolskych
zarizeni zfizovanymi zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky jsou hrazeny
z rozpoctu obce &i svazku obci. Jedna se o finance uréené pro provoz Skoly, ze
kterych se hradi veSkeré energie, vodné a sto¢né, naklady na svoz odpadu,
drobné opravy, nakup hygienickych prostfedka a dalsi.

Jedna se o povinné, zakonné vydaje, které obec vUuci Skole ma. Na druhé
strané jsou jeSté nepovinné, v ramci kterych se obce podileji na financovani
kulturnich a sportovnich akci, které Skola s zaky pofada. V tomto ohledu zde
funguje urcita spoluprace, kdy napf. pfi kulturnich akcich obec poskytne finanéni
prostfedky a Skola se prostfednictvim svych Zakl postara o program.

Dulezitym pfijmem Skolského zafizeni jsou dotace od Evropské unie, které
do jisté miry ovliviiuji samotné fungovani Skoly. Za pomoci téchto prostfedkl se
Skoly snaZzi renovovat své prostory a budovy, snizovat naklady na energie
a zvySovat kvalitu svého vybaveni. | zde funguje spoluprace mezi Skolou a jejim
ziizovatelem, kdy Skola se bez obce v tomto ohledu neobejde. Z divodu toho, Ze
projekty od Evropské unie jsou financovany platbou ex-post, to znamena, Ze
pfijemce muze predlozit zadost o platbu az po dokon&eni projektu nebo jeho ¢asti
a v mnoha pfipadech se jedna o ¢astky nékolika miliont korun, Skola sama by na
realizaci projektu neméla dostatek financnich prostfedkd. Obec tedy dany projekt
predfinancuje. Nasledné je pfispévek Evropské unie vyplacen pfimo ji s tim, Ze
obec sama doplati zbylou ¢astku.

Skoly maji i své vlastni zdroje pFijma, které ziskavaji napf. z moznych
pronajmd svych prostor jinym organizacim, konkrétné se mulze jednat
o pocitatové ucebny pro pofadani kurzl pocitacové gramotnosti nebo

o télocvicny, které mohou slouZit vefejnosti nebo riznym sportovnim organizacim.

93 Zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon, § 160.
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9.3 Predstaveni vybrané obce Chabarovice a zakladnich skol

Mésto Chabarovice se nachazi v okrese Usti nad Labem v Usteckém kraji
pod pasem Krugnych hor na soutoku Zdirnického a Podhorského potoka. Sklada
se ze dvou obecnich &asti, a to Chabafovic a Roudnikil. Dohromady ma obec
2 500 obyvatel.

VVyhodou mésta je jeho strategicka poloha. Nachazi se necelych 6 km od
pokracuje jako dalnice A17 na Drazdany. Dale pfimo pfes vybranou obec vede
silnice druhé tfidy, ktera spojuje nedaleké mésto Teplice a krajské mésto Usti nad
Labem, vzdalené 15 km. DalSim kladem mésta, co se tyCe jeho dopravni
dostupnosti, je Zelezniéni trat prochazejici Chabafovicemi a vedouci z Usti nad
Labem do Chomutova. Na okraji obce se nachazi vlakova stanice, ktera je sice
v soucasné dobé uzaviena, ale do budoucna je mozné jeji znovuotevieni a vyuziti
pro vlakovy spoj z Némecka do Prahy. Hromadnou dopravu nyni zajistuji
vyhradné krajské autobusy v ramci dopravniho systému Usteckého kraje. Mésto
nabizi svym obyvatelim mnoho sluZeb, kdy se zde nachazi méstska policie,
prakticky lékar pro déti i dospélé, zubaf, knihovna, posta, oteviené i uzaviené
prostory pro sportovni vyziti, koupali§té a udrzované cyklostezky.

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z 2. poloviny 14. stoleti. V tuto dobu
byly Chabafovice znamé jako mésto s pravy vafreni piva a vyroby sladu.
Vyznamnym byl rok 1774, kdy zde byla objevena nalezisté hnédého uhli, ¢imz
dosSlo k ovlivnéni existence samotného mésta. V roce 1810 byla na jeho uzemi
zaloZena kartounka® jako jeden z prvnich vétich vyrobnich podnik na Ustecku
u Chlumce v roce 1813. Od roku 1830 se v celé oblasti zaCala mohutné rozvijet
tézba uhli. Vyznamna byla pro mésto povrchova tézba uhli, ktera se zde zacala
rozvijet jiz za prvni republiky. Od roku 1948 se zacala téZba soustfedovat do
hlavniho velkolomu Chabafovice a ukoncena byla roku 1997, kdy poté zacala
rekultivace, ktera spocivala v jeho zatopeni a vzniku dnesniho Jezera Milada.%

%4 Historické oznaceni manufaktury, ktera byla zaméfena na potiskovani bavinénych tkanin.
9 Déjiny mésta Chabarovic. Chabarovice: Mésto Chabarovice, 1998. ISBN 80-902278-1-3, str.
79-102.
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Zakladni Skola Chabarovice

Zfizovatelem Zakladni Skoly Chabafovice je mésto Chabarovice, které ji
ekonomicky zajistuje. Jedna se o plné organizovanou zakladni Skolu s prvnim
i druhym stupném, kde vétSina roCnikl je obsazena pouze jednou tfidou
a v nékterych pfipadech dochazi k rozdéleni jedné tfidy na dvé paralelni. V roce
2013 bylo realizovano slouceni zakladni Skoly a zakladni Skoly praktické v jeden
pravni subjekt. Z divodu toho dos$lo ke vzniku odlou¢eného pracovisté v budové
na namésti mésta Chabarovice. PoCet zaku je v souCasnosti okolo 300. Pocet
pedagoglli se pohybuje kolem 30. Zaci obvykle dochazeji z blizkého
i vzdalengjsiho okoli. Skola ma k dispozici $kolni druZinu nebo $kolni klub. Na
venkovnim arealu se nachazi sportovni hfisté a zahrada. Pro traveni volného ¢asu
mohou zaci vyuzit Skolni dvar &i vyhrazenou u€ebnu. Také spolupracuje s nékolika
institucemi, kterymi jsou napfiklad obec Chabafovice a jeho pFispévkové
organizace (zakladni umeélecka Skola, matefska Skola, sdruzeni dobrovolnych

hasi¢l a poboc¢ka domu déti a mladeze).%®

Zakladni umélecka skola Chabarovice

Skola nabizi vyuku v oboru hudebnim, vytvarném a taneénim. P¥ijimani
jsou Zaci jiz od 5 let véku do pfipravnych ro¢nikl. Studium zde je rozdéleno na
dva stupné, kdy prvni je uréen zakim ve véku 7-14 let a druhy stupen je pro zaky
15-19 let. Dale je moznost studia pro dospélé, které navstévuji studenti a pracujici
od 19 let. Vyuka probiha podle platnych uCebnich osnov, avSak kazdy vyucujici
ho dopliiuje o nové poznatky a vypracovava individualni nebo skupinovy ucebni
plan pro urgitého Zaka &i skupinu. Skola pfipravuje své Zaky ke studiu na stfednich
a vysokych Skolach, které maji umélecké zaméreni. BEéhem plsobeni Skoly se
z mnoha zakul stali profesionalové plUsobici napfiklad v Severoceské filharmonii
Teplice, v Severodeském divadle opery a baletu v Usti nad Labem nebo

v Narodnim divadle v Praze.%”

% Charakteristika $koly. [online]. Zakladni Skola Chabarovice. [cit. 5.2.2023]. Dostupné z:
https://www.zschaba.cz/o-skole/

97 O S$kole. [online]. Zakladni umélecka $kola Chabarovice. [cit. 5.2.2023]. Dostupné z:
https://www.zuschabarovice.cz/o-skole-s10CZ
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9.4 Konkrétni ¢innosti vybrané obce v oblasti zakladniho
vzdélavani

V této podkapitole se autorka prace vénuje uvedeni konkrétnich pfikladd,
ve kterych se projevuje cinnost mésta Chabarovice viCi Zakladni Skole
Chabarovice a Zakladni umélecké skole Chabarovice. V pfipadé Zakladni Skoly
Chabafrovice je to nasledujici.

Budova zakladni Skoly je v majetku obce, kdy ta ji Skole zapujcuje. Dohoda
mezi nimi je takova, ze drobné opravy si hradi Skola sama ze svého rozpoctu
a velké opravy financuje obec. Skola miize b&zné vyuzivat zafizeni obce. Je to
napriklad u pfedmétu télovychova, kdy €ast je vyuCovana v télocvicné a Cast ve
sportovni hale, kterou vlastni obec. Podobné je tomu napfiklad pfi vyuzivani
Kulturniho domu Zatisi pro kulturni akce Skoly, sportovniho arealu pro realizaci
Skolnich utkani nebo navstévovani prostor koupalisté, které je vyuzivano zejména
kolni druzinou. Zaci $koly také mohou vyuZivat méstskou knihovnu.

Pfed necelymi deseti lety doSlo k rekonstrukci viceucelového hfisté, kdy
celou jeho opravu financovala obec a to tak, Ze vyuZila penize, které ziskala
prodejem svych pozemk(d. Renovace vysla celkem na 2 miliony korun
a v soucCasné dobé je hfisté vyuzivano také organizovanymi skupinami, kdy
vydélek z pronajmu jde do rozpoctu skoly.

Obec vlastni mistni rybnik Friedrich, ktery poskytuje Skole pro jeji vyuku
a poradani akci. Velice zajimavym projektem, ktery ma obec v planu, je vystavba
biologicke laboratore. Konkrétné je vize takova, Ze se zde bude nachazet ucebna
v pfirodé, kde by mohla probihat vyuka. Dale geologicka stezka, ktera spociva
v rozmisténi vzorkd horniny, nauéna virtualni stezka pro seznameni se se zviraty
vyskytujicimi se v okoli rybnika, pozorovani do tdni, environmentalni pokusy, kdy
by se zjisStoval rozdil mezi stromy nové zasazenymi, vyrostlymi ze seminka
a pfesazenymi a také naucna stezka pfes mistni mokrad, ktery se v soucasné
dobé zamérné neudrzuje, aby zde byl viditelny proces vzniku hnédého uhli.

Poutavym projektem, ktery je na tomto misté planovan je provozovani
orientacniho béhu. V této véci se Cinnost obce projevi tak, ze nakoupi software
uréeny na vytvareni map pro béh a také poskytne Skole buzoly a papirové mapy.

Z4ci se diky tomu naugi pracovat s nastroji uréenymi pro orientaci v pfirodé.
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Nyni jesté nezrealizovanym projektem je ten, Ze by se vyuzilo koupalisté
obce pro aktivity zakladni Skoly. Je v navrhu vystavba atraktivnhiho venkovniho
sportovisté, ve formé lanového centra, venkovnich trampolin a vyuky na kanoich,
¢ehoz by se vyuZzivalo zejména pfi vyuce télovychovy.

Nékolik let realizovanym je projekt Den Zemé na Friedrichu. Obec poskytne
Skole prostfedky ve formé rukavic a pytll a nasledné Skola zajisti prostfednictvim
svych zaku jarni uklid. Uklidi odpadky a sesbira spadané vétve, které pfipravi na
uréené misto a nasledné jej pracovnici technickych sluzeb obce odvezou.

V souCasné dobé se na tomto misté také realizuje ve spolupraci s obci
projekt Strom Zivota, kdy obec na zaCatku Skolniho roku provede nakup stromku,
ktery nasledné spoleCné zasadi zZak prvniho roCniku a zak devatého ro€niku.
Nasledné o tento strom spole¢né pecuji po celou dobu Skolni dochazky.

Skola ma moznost spolupracovat na spolednych projektech také
s jednotkou dobrovolnych hasicu, jejichz zfizovatelem je obec. V sou¢asné dobé
se kazdorocné realizuje projekt Ochrana obyvatelstva v krizovych situacich, pfi
kterém ma jednotka pro Zaky pfipravenou prezentaci a nasledné jim prfedvadi své
technické vybaveni. Spoluprace mezi nimi se vyuziva také pfi kulturnich akcich,
kde jednotka zajistuje stfeZzeni bezpecnosti.

Pfi realizovani kulturnich akci dochazi ke spolupraci mezi obci a Skolou.
Tato spoluprace spociva v tom, Ze obec poskytne penize, opatfi prostory nebo
nakoupi obcerstveni pro uskuteCnéni akce, Skola zase zajisti program, a to
napfiklad formou tanec¢nich &i péveckych vystoupeni Zakl. Konkrétnimi priklady
téchto akci jsou napfiklad velikonoCni a vanocni jarmarky, Skolni ples, rozsviceni
vanocniho stromu, Skolni akademie a dalsi.

V minulosti fungovala mezi zakladni $kolou v obci a $kolami v partnerskych
obcich moznost vyménného pobytu Zaka. Jednalo se o némeckou obec Drebach
a slovenskou obec Zdiar. Vyménné pobyty byly postavené zejména na moznosti
zdokonaleni se v cizim jazyce Ci sportovniho vyziti. Bohuzel se tato spoluprace
kvuli pandemii virové choroby Covid neudrzela. Obec i Skola chce ale do
budoucna jejich vztahy obnovit.

Cinnost obce pfi zajistovani zakladniho vzdélavani se projevuje i v pfipadé
Cerpani dotaci od Evropské unie. Obec v tomto pfipadé dany projekt predfinancuje
a nasledné doplati zbylou ¢ast. Takto se v poslednich letech na Skole realizovaly
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napfiklad projekty Zdokonaleni infrastruktury, Vytvofeni prostoru pro rozvoj
kompetenci v technickych oborech (u€ebna jazyku, pfirodnich véd, laboratof,
vyfeSeni bezbariérovosti Skolni budovy) a EPC — energeticka uspora pfi které
doSlo k vyméné kotli ve Skole, vyméné svitidel nebo regulacnich hlavic na
radiatory.

Jelikoz doslo na konci minulého roku k vyméné vedeni mésta, je nékolik
projektd, které nestihly byt realizovany a s nejvétsi pravdépodobnosti se od nich
upusti. Jednim z nich mélo byt slouceni matefské skoly se zakladni Skolou. V tom
spatfovala obec nékolik vyhod, kterymi bylo zejména to, Ze by se ¢aste¢né uvazky
spravnich zaméstnancl, kterymi jsou vtomto pfipadé sekretarka, ekonom
a mzdovy ucetni, navysily na uvazky plné. Zastupkyné matefské Skoly, ktera se
nyni zabyva ekonomikou Skoly, by se takto mohla vénovat pouze odborné
pedagogice. DalSim velkym pfinosem by bylo, Ze by se mohly déti sledovat jiz od
3 let svého véku pfi nastupu do matefské sSkoly, mohlo by se s nimi jiz pracovat
a vytvaret jim potom podminky na zakladni Skole.

DalSim projektem, byla rekonstrukce namésti zduavodu zvysSeni
bezpe€nosti, zejména pro Zaky Skol. V souCasné dobé se na namésti obce
nachazi pfimo pfed budovou, ve které sidli Zakladni umeélecka Skola Chabarovice,
Matefska Skola Chabarovice a dvé tfidy Zakladni Skoly Chabafovice pfechod,
ktery je dlouhy 15 metrd a vede pres frekventovanou silnici druhé tfidy. Nékolikrat
za den jsou Zaci Skol nuceni pfes néj pfechazet, zejména pfi cesté na autobusovou
zastavku nebo pfi pfechazeni Zakl zakladni sSkoly do hlavni budovy. Tomuto se
mélo predejit vytvofenim dopravnich ostravki a osvétlenych pfechodd na
nameésti, a tim zajisténi bezpeéného prechazeni.

Zakladni umélecka Skola Chabafovice ma v obci historickou tradici. To je
divodem, pro¢ se obec této Skoly ujala v dobé, kdy ji kraj nechtél povolit. Na této
Skole plati Zaci Skolné, obec ale pfesto musi dorovnavat finance pfispévkem,
napfiklad pfi nakupu hudebnich nastroju. | zde probiha urcitd mira spoluprace
mezi Skolou a obci, kdy pfi kulturnich akcich nebo pouti zaci vystupuji s hudebnimi

nastroji.
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9.5 Zhodnoceni a mozné zlepseni

Zamérfeni na zakladni vzdélavani v obci si autorka prace vybrala, protoze
tato sluzba je v obci dulezita. Hlavnim cilem kaZzdé obce je byt co nejblize svému
ob&anovi a snazit se mu Zivot zde zpfijemnit. Z divodu rozristani mésta
Chabarovice dochazi k neustadlému narGstu poctu déti a sou€asné zvySovani
kvality Zivota u ob&anl pfinasi potfebu neustalého zdokonalovani vzdélavaciho
systému. S tim souvisi nutnost realizace novych projektd a vytvareni novych
spolupraci mezi obci a Skolou.

| pfesto, Ze zpfedchozi podkapitoly vyplyva, Ze obec se v oblasti
zakladniho vzdélavani angazuje dostateCné, shledava autorka mozna zlepSeni,
ktera by se v obci dala aplikovat. Jednim mozZnym pfinosem miZzZe byt zvySeni
bezpe€nosti v okoli zakladni Skoly, které by spocivalo v osvétleni mistnich
prechodu, zejména v oblasti autobusovych zastavek, které vyuzivaji zaci, ktefi do
Skoly pfijizdi z okolnich obci.

DalSi nedostatek autorka vidi v neexistenci strategického dokumentu, ktery
by obsahoval koncepci Skolstvi a obci by tak usnadnil cestu zejména k ziskavani
dotaci. V Soucasné dobé je v Chabarovicich vypracovany rozvojovy plan mésta
a koncepce sportu, ale dokument zaméreny na vzdélavani zde chybi.

Poslednim navrhem k efektivnéjSi spolupraci je zajisténi kontaktu mezi
Skolou a jejim zfizovatelem. | pfesto, Ze existuje Skolska rada, ve které je zastupce
obce, komunikace je pfes ni nedostateCna. Mélo by dochazet k CastéjSim
schizkam, kde by spole¢né planovali svou spolupraci, sdileli své predstavy
o prubéhu kulturnich akci a napfiklad vytvareli celoro€ni plan, do kterého by byly
zaneseny akce, k jejichz uskuteCnhovani by dochazelo pravidelné kazdy rok
a obcané by tak byli v€as informovani o déni ve své obci.
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Zaver

Tato bakalarska prace se zabyvala €innosti obce v oblasti vefejné spravy
se zameéfenim na jeji samostatnou a pfenesenou pusobnost. Pfevazna cast
kapitol byla teoretického charakteru a bylo v nich zapotfebi definovat zakladni
pojmy souvisejici s danou problematikou.

Prvni kapitola pfedstavovala termin sprava, ktery zde byl popsan za pomoci
zakonné uUpravy v Ustavé Ceské republiky a rozdé&len na spravu vefejnou
a soukromou s uvedenim jejich zakladnich rozdila.

Kapitola druha se zamérovala na vefejnou spravu a na postaveni jejich
jednotlivych organizaCnich subsystému, kterymi je tvofena, a to statni spravy
spravy realizovany prostfednictvim statnich organt a vykonavany pfimo nebo
témi, na které byl jeji vykon statem pfenesen. Samosprava zase jako ta, co je
vykonavana uzemnimi samospravnymi celky, kdy ty si samy spravuji své
zalezitosti a vykonavaji je svym jménem a na vlastni odpovédnost.

Ve tfeti a Ctvrté kapitole byla charakterizovana obec, jakozto zakladni
uzemné samospravni jednotka s odkazem na zakon, ktery je pro zvolené téma
stéZejni, zakon €. 128/2000 Sb. o obcich. Byly uvedeny znaky zakladnich uzemné
samospravnych celk(l, a to konkrétné vlastni Uzemi, obyvatelstvo, pravni
subjektivita, majetek a jeji pusobnost. Vyvoj poctu obci v letech 1951-2021 byl
zachycen v uvedeném grafu.

Nejrozsahlejsi kapitolou byla pata. Zabyvala se samostatnou a pfenesenou
pusobnosti obce. Samostatna plsobnost, tedy ta, ktera spoCiva v samostatném
vykonu vefejné spravy u obci, v sobé zahrnovala informace o jednotlivych druzich
spoluprace obci. Pfenesena plsobnost, jakozto pfeneseni vykonu statni spravy
na uzemni samospravu, je zde rozdélena dle rozsahu vykonu pusobnosti.

Sesta kapitola uvadéla ve struénosti rozlieni zakladnich druhd obci na
obce, méstyse, mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha a nasledujici sedma
se vénovala organim obce tvofenymi fyzickymi osobami a prostifednictvim kterych

je v obcich realizovana prenesena i samostatna plsobnost.
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Osma kapitola navazuje na predchozi kapitolu, kdy v této jsou uvedeny
pravni pfedpisy vydavané organy obce, konkrétné zavazna vyhlaska vydavana
zastupitelstvem obce a nafizeni vydavané radou obce.

Uvedené kapitoly slouzily jako zaklad pro zpracovani posledni devaté, kde
autorka prace aplikovala teoretickou ¢ast na konkrétnim pfikladu. Vybrala si obec
jménem Chabarovice, ve které Zije a uvedla konkrétni pfiklady jeji pusobnosti
v oblasti zakladniho vzdélavani na svém uzemi.

V uvodu kapitoly byla popsana zakonna uprava, tykajici se této
problematiky a rozdéleni finan¢nich prostfedku uréenych pro financovani Skolniho
vzdélavani v obcich. Nasledovalo predstaveni zvolené obce a mistnich
zakladnich Skol, kdy se vuvedené obci nachazi zakladni Skola a zakladni
umélecka skola. Dale byly uvedeny jiz konkrétni priklady, ve kterych se projevuje
¢innost obce Chabafovice v mistnich zakladnich Skolach a jejich vzajemna
spoluprace. Tyto informace byly nasledné zhodnoceny a byly navrzeny priklady
mozného zlepseni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze autorka prace méla moznost nahlédnout na
konkrétni sluzbu obce, ktera spada do jeji samostatné pasobnosti a je ji povinna
svym ob&anim poskytovat v podobé uspokojovani potfeby vzdélavani. Diky tomu
muUze obci poskytnout uceleny vzorek o realizaci jeji vefejné spravy v oblasti
zakladniho vzdélavani spolu s navrhy zefektivnéni jejich budouci spoluprace.
Bakalarska prace je vSak pfinosem i pro ostatni Ctenare, ktefi si takto mohou lépe
predstavit fungovani vefejné spravy v obci.

Autorka prace dosla k zavéru, Ze obec je nejblize svym obanum a to proto,
Ze je znald mistnim pomérim. Jeji snahou je hlavné to, aby jeji obané byl
spokojeni. Z davodu rozrustani obci a nartstu poctu déti v nich, dochazi sou€asné
k potfebé& zvySovani kvality Zivota obdanl a stim souvisejici potfeby
zdokonalovani vzdélavaciho systému na jejich uzemi, kterého se docili za pomoci

efektivni spoluprace mezi zakladni Skolou a jejim zfizovatelem, tedy obci.
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